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Sinopse

O objeto da auditoria versa sobre despesas realizadas sem
cobertura contratual no complexo administrativo do DF, especificamente aquelas
ocorridas nos exercicios de 2012 e 2013.

Transcorridos alguns anos da “Operagao Caixa de Pandora”,
deflagrada ao final do ano de 2009, na qual se identificaram graves desvios
provenientes da realizacdo de despesas sem cobertura contratual, buscou-se com
essa auditoria identificar se havia permanéncia desta irregularidade, bem como
diagnosticar suas causas.

Grande parte desses gastos era reconhecida como dividas de
exercicios anteriores, principalmente por prestacdo de servicos de empresas de
informéatica. O pagamento desses passivos era feito com recursos publicos
provenientes de dotacdes orcamentarias dos 6rgaos e entidades do GDF.

O que o Tribunal buscou avaliar?

O presente processo foi autuado para verificar a existéncia de
despesas sem cobertura contratual no complexo administrativo do DF, nos
exercicios de 2012 e 2013, buscando identificar suas causas, abrangéncia no ambito
distrital e as medidas efetivamente adotadas para solucionar o problema.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas 2 (duas) questbes de
auditoria:

1. Afora o legalmente autorizado, séo realizadas despesas sem
amparo contratual, de forma abrangente, no Complexo
Administrativo do DF?

2. Caso identificadas despesas sem cobertura contratual, os
orgaos vém tomando medidas para solucionar o problema?

O que o Tribunal constatou?

O presente trabalho identificou que as despesas sem amparo
contratual sdo pontuais e estdo concentradas na Secretaria de Saude (todas
decorrentes de atrasos nas contratacfes de servigos continuos), sem evidéncias de
gue constituam um problema sistémico e abrangente no Complexo Administrativo do
DF. Os demais Orgédos analisados vém adotando medidas suficientes para evitar a
ocorréncia.
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E importante ressaltar que a realizacdo de despesas sem amparo de
termo contratual expde a administracdo a riscos, destacando-se o comprometimento
do controle dos gastos publicos.

Observou-se, ainda, a contabilizagdo incorreta de despesas em
diversos 6rgdos do GDF, notadamente no cadastramento dos contratos. Tal fato
também afeta o controle da execucdo das despesas, bem como a exatiddo dos
registros, impactando a contabilidade do Governo do Distrito Federal.

Quais foram as recomendacdes e determinacdes formuladas?

Foi proposta recomendacao a Secretaria de Fazenda para que alerte
a todos os orgdos do GDF quanto a imperiosa necessidade de cadastrar os
contratos nos sistemas de contabilidade (SIAC/SIGGO) e a Secretaria de
Transparéncia e Controle que fiscalize a correta apropriacdo contabil das despesas

decorrentes de contratos por parte das unidades gestoras.

Quanto a impropriedade observada na Secretaria de Estado de
Saude, as determinacdes para correcdo ja foram feitas pelo Tribunal em outro
processo, que tratou de assunto semelhante.

Quais os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal?

Espera-se que, com a adocao das medidas propostas pelo Tribunal,
seja abolida a execucédo de despesas sem amparo contratual, bem como realizados
0s registros contabeis de forma correta, proporcionando, assim, maior qualidade no
controle dos gastos publicos.
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RESUMO

A presente auditoria de regularidade foi realizada no ambito do Complexo
Administrativo do DF, com o objetivo de verificar a existéncia de despesas sem
cobertura contratual, buscando identificar suas causas, abrangéncia na esfera
distrital e as medidas efetivamente adotadas para solucionar o problema. Foram
aplicadas as seguintes técnicas de auditoria: requisicdo formal de documentos,
andlise documental, entrevistas informais e extracdo de informagbes em banco de
dados. Os trabalhos desenvolvidos resultaram nos seguintes achados: Realizacéo
de despesas sem cobertura contratual na Secretaria de Saude; as medidas
saneadoras adotadas pela SES ndo foram suficientes para resolver definitivamente
a ocorréncia das despesas sem cobertura contratual e a contabilizacdo incorreta de
despesas. Pelas falhas detectadas, foram propostas recomendacfes a Secretaria de
Fazenda para que alerte a todas as UGs quanto a imperiosa necessidade de
cadastrar os contratos no SIAC/SIGGO e a Secretaria de Transparéncia e Controle
para que fiscalize a correta apropriagdo contabil das despesas decorrentes de
contratos por parte das unidades gestoras.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacao

Trata-se de Auditoria de Regularidade realizada no Complexo
Administrativo do Distrito Federal, em cumprimento ao PGA/2013, aprovado pela
Decisédo n° 96/2012-ADM (fls. 2).

2. A execucédo da presente auditoria ocorreu no periodo de 18/09/13 a
13/11/13.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria versa sobre despesas realizadas sem
cobertura contratual no complexo administrativo do DF, especificamente aquelas
ocorridas nos exercicios de 2012 e 2013.

4. De acordo com o Decreto n° 32.716/2011 e alteracdes posteriores, o
Complexo Administrativo do Distrito Federal € composto por 104 6rgéos e entidades,
sendo 77 da administracdo direta, e 27 da administracdo indireta. Esse conjunto
administrativo, no que diz respeito a execucao orcamentaria, era composto de 219
Unidades Gestoras de recursos publicos distritais nos exercicios de 2012 e 2013.

1.3 Contextualizacao

5. Transcorridos alguns anos da “Operagédo Caixa de Pandora’,
deflagrada ao final do ano de 2009, na qual se identificaram graves deswos
provenientes da realizacdo de despesas sem cobertura contratual, buscou-se com
essa auditoria identificar se havia permanéncia desta irregularidade, bem como
diagnosticar suas causas.

6. Grande parte desses gastos era reconhecida como dividas de
exercicios anteriores, principalmente por prestacdo de servicos de empresas de
informatica. O pagamento desses passivos era feito com recursos publicos
provenientes de dotacdes orgcamentarias dos érgaos e entidades do GDF.

7. Assim, o presente processo foi autuado para analise das despesas
realizadas sem cobertura contratual no complexo administrativo do DF e suas
causas na forma de auditoria de regularidade constante do Plano Geral de Acéo
2013 (PGA/2013)*.

8. Esperava-se avaliar, caso confirmada a existéncia de despesas sem

! Aprovado pela Decisdo n°® 96/2012-ADM.
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cobertura contratual, se esse problema seria sistémico (ramificado em todo GDF).
Além disso, buscou-se identificar suas causas e eventuais medidas para solucionar
o problema.

9. Sobre o0 objeto, julga-se importante enfatizar as licdes de Marcal
Justen Filho*:

“O contrato administrativo se caracteriza por ser um vinculo juridico
formado pela manifestacdo de vontade consensual entre pelo menos
duas partes, sendo pelo menos uma delas integrante da
Administrac@o Publica, sujeito ao regime de Direito Publico e tendo
por objeto uma prestacdo economicamente avalidvel, consistente em
um dar, fazer ou ndo fazer.

(.

Através do contrato, o sujeito de direito institui uma auto-
regulamentacdo da conduta. Criam-se normas juridicas para o caso
concreto, cuja fonte imediata nao é a lei.”

10. O contrato administrativo € um acordo bilateral e sua formalizacao
gera direitos e deveres para ambas as partes, sendo, portanto, 0 meio mais
adequado para resguardar a Administracdo Publica quanto ao efetivo cumprimento
dos termos pactuados.

11. De acordo com o art. 62 da Lei n° 8.666/93, o instrumento de
contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pre¢os, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitagdo e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugao de servigo.

12. Ja o 8 4° do artigo supra, informa que é dispensavel o “termo de
contrato” e facultada a sua substituicdo, a critério da Administracdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigagbes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

13. Sobre esse tema, importante destacar a Decisdo n°® 6097/1997,
constante do Processo TCDF n° 2330/1997:

% FILHO, Marcal Justen. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 142 ed., Sao
Paulo, Dialética, 2010. p. 699.
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“O Tribunal, de acordo com o voto da Relatora, ao tomar
conhecimento do Edital de Concorréncia n° 002/97 e dos
documentos acostados as fls. 29/30 dos autos, decidiu: I) relevar a
falha apontada pela instrucéo, referente a auséncia da minuta de
contrato; Il) alertar a Fundacéo Educacional no sentido de que as
compras com entrega imediata e integral dos bens que
resultarem em obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica,
ndo estdo contempladas na excecao prevista no art. 62, § 4°, da
Lei n°® 8.666/93, e, portanto, deverdo ser formalizadas por meio
de Termo de Contrato; Ill) determinar aquela jurisdicionada que,
nas licitacdes futuras, anexe aos respectivos editais a minuta do
contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor,
de modo a cumprir o disposto no art. 40, 8 2° inciso Ill, do Estatuto
Fundamental das Licitacbes e Contratos; IV) autorizar o retorno dos
autos a Inspetoria prépria, para que se dé continuidade ao
acompanhamento dos demais procedimentos relativos a
Concorréncia n° 002/97.” (grifo nosso).

14. Nesse sentido, destacamos a necessidade da obrigatoriedade de
formalizacdo contratual, salvo despesas de pequena monta e pagamento imediato,
em respeito ao paragrafo Unico do art. 60 da Lei de LicitagBes e Contratos, in verbis:

“Art. 60, Parégrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%

(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea “a
desta Lei, feitas em regime de adiantamento.”

15. De registrar que a Corte, no Processo n° 25831/2007, que tratou de
tema semelhante, por meio da Decisdo n° 1121/2009, determinou a varias
Secretarias e Administracbes Regionais que apresentassem justificativas e
tomassem providéncias necessarias para regularizar a prestacdo dos servicos sem
cobertura contratual. Destaca-se abaixo trecho da Decisdo supracitada:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I. tomar conhecimento dos documentos anexados aos autos,
fls. 06/1092; II. determinar aos jurisdicionados relacionados a
apresentacgao de justificativas acerca dos topicos:

a) CODEPLAN: valores despendidos com a prestacdo de
servicos de portaria, limpeza e conservacdo e locacado de
equipamentos de informéatica sem cobertura contratual,
comprovando a compatibilidade dos precos pagos com os valores de
mercado e encaminhando documentacdo comprobatoria do efetivo
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b) JARDIM BOTANICO: atual estdgio do Processo n°
195.000.057/2007 (que cuida da apuracédo do valor da divida com
a empresa LINKNET relativa aos servicos prestados sem
cobertura contratual) e o resultado dos trabalhos desenvolvidos
pela comissdo de sindicancia noticiada no Oficio n° 058/2007-
SUAG/JBB; (...)

d) REGIAO ADMINISTRATIVA DO CRUZEIRO: andamento da
licitacdo tendente a contratacdo dos servigcos de telefonia fixa e,
também, informacdo acerca da continuidade ou nédo da
prestacdo de tais servicos sem cobertura contratual, a
compatibilidade dos valores pagos com o0s precos de mercado,
encaminhando documentacdo comprobatéria do efetivo
pagamento;

e) SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO: atual estagio da
licitacdo destinada a contratacdo dos servi¢os de infra-estrutura
de rede ldgica (Processo n° 360.000.615/07), informacgbes
detalhadas acerca das providéncias adotadas para regularizar a
prestacdo dos servicos sem cobertura contratual (locacdo de
equipamentos de informatica e instalacdo de mobiliario);

f) CEASA: providéncias adotadas para substituicdo dos servigcos
que foram cancelados pela auséncia de cobertura contratual
(telefonia movel, servicos de brigada de incéndio, vigilancia e
aluguel de maquina copiadora), informacéo acerca do atual estagio
da sindicancia noticiada no Oficio n® 06/2007-GERAD,; (...)

) REGIAO ADMINISTRATIVA DA CANDANGOLANDIA: atual
estagio da licitacao para os servicos de telefonia mével (Processo n°
147.000.210/2007) e justificativas para a manutencdo da linha
telefénica que atende ao Administrador Regional sem cobertura
contratual;

j) SECRETARIA DE CULTURA: atual estagio do procedimento
licitatério para contratacdo dos servigos de tecnologia da informacao
(Processo n 150.000.784/2007) e do Processo n° 150.001.241/2007,
que trata da andlise da prestacdo de servicos sem cobertura
contratual;

k) CEB: atual estagio das medidas adotadas para regularizacdo dos
servicos de telefonia fixa BrT, Telefonia Movel TIM, Comunicagdo de
dados Frame Relay, canal de voz e 0800 para o Centro de Operacgao
do Sistema Elétrico e demonstracdo de que os valores praticados
quando da auséncia de cobertura contratual eram compativeis
com os precos de mercado;

) SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E TURISMO: atual andamento dos procedimentos

Is.:
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licitatérios para contratacdo dos servicos de informatica com
equipamentos e manutencdo, informacdo acerca do efetivo
pagamento dos servicos que foram realizados sem cobertura
contratual, demonstrando a compatibilidade dos precos com o0s
valores de mercado;

m) SEPLAG: esclarecer se houve suspensdo dos servicos de
seguranca armada, limpeza e conservacdao e locacao de veiculos
que estavam sendo prestados sem cobertura contratual e se tais
servicos foram efetivamente pagos; (...) (grifo nosso).”

16. Importante ressaltar que as andlises das contas de governo dos
anos de 2010, 2011 e 2012 fizeram menc¢do aos gastos sem cobertura contratual
realizados no &mbito do GDF.

17. O Processo n° 17709/10 também abordou o assunto, em sede de
consulta formulada pelo Procurador Geral do Distrito Federal, culminando com a
Decisdo n° 437/11, transcrita abaixo:

“O Tribunal, por maioria, acolhendo voto da Conselheira MARLI
VINHADELI, fundamentado em sua declaracdo de voto, elaborada
nos termos do art. 71 do RI/TCDF, decidiu: I. tomar conhecimento da
Consulta formulada pelo Procurador-Geral do Distrito Federal, dos
documentos anexos e da informagé&o do 6rgéo técnico; Il. informar ao
Procurador-Geral do Distrito Federal que: a) o pagamento de
despesas de exercicios anteriores efetuados pelos oOrgdos e
entidades incluidos nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
deverd respeitar o que dispde a legislacdo a respeito, em especial 0s
arts. 37 e 63 da Lei n°® 4.320/64 e 80 e 81 do Decreto n° 16.098/94,
destacando que a fundamentacdao insuficiente ou impertinente no ato
de reconhecimento de divida podera levar a responsabilizagdo civil,
penal e administrativa dos responsaveis; b) o fornecimento de
servicos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das hipoteses
ressalvadas em lei, dara ao fornecedor o direito a ser indenizado
somente pelo que aproveitou a Administracao, retirando-se quaisquer
lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo de
responsabilizacdo do gestor que der causa a despesa em
desconformidade com a lei; ¢) ndo podera alegar boa-fé o particular
que fornece bens, obras ou servicos sem respeitar disposicao legal
vigente, em especial o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93; IlI.
autorizar: a) o encaminhamento de copia da Informacéao n° 10/2010—
CICE/AT, do Parecer n°® 1190/10-MF e da declaragdo de voto da
Conselheira MARLI VINHADELI ao Procurador-Geral do Distrito
Federal e aos demais 6rgaos e entidades jurisdicionadas desta
Corte, em subsidio a esta decisdo; b) o arquivamento dos autos.
Parcialmente vencidos o Relator, que manteve o seu voto, e 0s
Conselheiros RONALDO COSTA COUTO e RENATO RAINHA, que
seguiram o voto da Revisora, substituindo a redacéo da alinea "a" do
item Il pela da alinea "a" do item | do parecer do Ministério Publico
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junto a Corte. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, o
Relatério/voto da Revisora, Conselheira MARLI VINHADELI.”

18. Considerando esse numero de casos identificados pelo Tribunal,
decidiu-se por realizar a presente auditoria.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

19. Verificar a existéncia de despesas sem cobertura contratual no
complexo administrativo do DF nos exercicios de 2012 e 2013, buscando identificar
suas causas, abrangéncia no ambito distrital e as medidas efetivamente adotadas
para solucionar o problema.

1.4.2 Objetivos Especificos
20. As guestdes de auditoria estdo assim definidas:

1. Afora o legalmente autorizado, sdo realizadas despesas sem
amparo contratual, de forma abrangente, no Complexo
Administrativo do DF?

2. Caso identificadas despesas sem cobertura contratual, os
orgados vém tomando medidas para solucionar o problema?

1.5 Escopo

21. Constituiu escopo da presente auditoria a analise das despesas
realizadas (liquidadas) com os eventos relacionados com despesas sem cobertura
contratual, verificando se estavam enquadradas nas excec¢des elencadas em lei para
a ndo emissao de termo contratual.

22. O periodo em exame abrangeu os exercicios de 2012 e 2013.

1.6 Montante Fiscalizado

23. Os empenhos selecionados por meio de extracdo em banco de
dados vinculado ao SIAC/SIGGO totalizam R$ 825.923.346,30 (em valores originais
—PTllePTI).

1.7 Metodologia

24. De forma a levantar os valores gastos pelo GDF em despesas sem
cobertura contratual, realizou-se pesquisa a tabela de eventos contabeis no SIGGO
(Sistema Integrado de Gestdo Governamental) e constatou-se que existem eventos
gue sao especificos para realizacdo de gastos sem amparo contratual no exercicio
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de 2013. A sequir:

EVENTO DESCRICAO

APROPRIACAO DE DESPESA COM AQUISIGAO DE MATERIAL DE CONSUMO PARA

>10021 ESTOQUE, NAO VINCULADA A CONVENIOS COM TERCEIROS.

APROPRIACAO DE DESPESAS COM OUTROS SERVICOS PRESTADOS POR PESSOA FiSICA
510034 |PAGOS DIRETAMENTE A ESTA (EXCETO DESPESAS VINCULADAS A CONTRATOS,
CONVENIOS).

APROPRIAGAO DE DESPESAS COM PRESTAGAO DE SERVIGOS POR PESSOAS JURIDICAS

210039 1 (&0 VINCULADAS A CONTRATOS E CONVENIOS).

APROPRIACAO DE DESPESAS DE CAPITAL COM SERVIGCOS, TAIS COMO SERVIGO DE

>10070 CONSULTORIA (NAO VINCULADAS A CONTRATOS E CONVENIOS COM TERCEIROS).

APROPRIACAO DE DESPESAS COM OBRAS E INSTALACOES (NAO VINCULADAS A

>10074 | - ONTRATOS E CONVENIOS COM TERCEIROS).

APROPRIACAO DE DESPESAS COM AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL

>10082 | pERMANENTE, NAO VINCULADAS A CONTRATOS E CONVENIOS.

APROPRIACAO DE DESPESAS COM IMPORTAGCAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL

>10084 PERMANENTE (EXCETO DESPESAS VINCULADAS A CONTRATOS, CONVENIOS).

APROPRIACAO DE DESPESAS COM OPERACOES ENTRE ORGAOS COM PRESTACAO DE

>10639 SERVIGOS POR PESSOAS JURIDICAS (NAO VINCULADAS A CONTRATOS E CONVENIOS).

25. Considerando ainda que, no “modus operandi” identificado na
“Operacado Caixa de Pandora”, os gastos eram reconhecidos como despesas de
exercicios anteriores (como visto nos Processos ns® 21983/09 e 6688/10),
pesquisou-se também, nessa mesma tabela, os eventos contabeis especificos
referentes ao reconhecimento de despesas de exercicios encerrados sem cobertura
contratual, conforme demonstrado a seguir:
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EVENTO DESCRICAO

APROPRIACAO DE DESPESA EXERCICIO ANTERIOR COM JUROS DE PARCELAMENTO DO
510076 |INSS PARA AS QUAIS O ORGAMENTO RESPECTIVO, CONSIGNAVA CREDITO PROPRIO,
COM SALDO SUFICIENTE PARA ATENDE-LAS.

APROPRIAGAO DE DESPESA EXERCICIOS ENCERRADOS COM CAPITAL EXCETO
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE E OBRAS. PARA AS QUAIS O ORCAMENTO
RESPECTIVO, CONSIGNAVA CREDITO PROPRIO, COM SALDO SUFICIENTE PARA ATENDE-
LAS.

510088

APROPRIAGAO DE DESPESA DE EXERCICIOS ENCERRADOS COM PESSOAL E ENCARGOS
510701 |PARA AS QUAIS O ORGAMENTO RESPECTIVO, CONSIGNAVA CREDITO PROPRIO, COM
SALDO SUFICIENTE PARA ATENDE-LAS

APROPRIACAO DE DESPESA DE EXERCICIOS ANTERIOR COM JUROS E ENCARGOS
ACESSORIOS DE EMPRESTIMOS A LONGO PRAZO CONTRATADOS JUNTO A CREDORES,
DIVIDA INTERNA E EXTERNA PARA AS QUAIS O ORGAMENTO RESPECTIVO, CONSIGNAVA
CREDITO PROPRIO, COM SALDO SUFICIENTE.

510705

APROPRIACAO DE DESPESA DE EXERCICIOS ENCERRADOS PARA MATERIAL DE
DISTRIBUICAO GRATUITA, QUE ENTRAM NO ALMOXARIFADO, PARA AS QUAIS O
ORCAMENTO RESPECTIVO, CONSIGNAVA CREDITO PROPRIO, COM SALDO SUFICIENTE
PARA ATENDE-LAS.

510720

APROPRIACAO DE DESPESA DE EXERCICIOS ENCERRADOS PARA AQUISICAO DE
510722 | MATERIAL DE CONSUMO, PARA AS QUAIS O ORCAMENTO RESPECTIVO, CONSIGNAVA
CREDITO PROPRIO, COM SALDO SUFICIENTE PARA ATENDE-LAS.

APROPRIACAO DE DESPESA DE EXERCICIOS ENCERRADOS EXCETO DESPESAS DE
510723 | MATERIAL DE CONSUMO PARA AS QUAIS O ORCAMENTO RESPECTIVO, CONSIGNAVA
CREDITO PROPRIO, COM SALDO SUFICIENTE PARA ATENDE-LAS.

26. Importa esclarecer que o Decreto n°® 32.598/2010, art. 34, estabelece
que, no ato da celebracdo de convénios/contratos e outros instrumentos
congéneres, bem como seus aditivos, as unidades gestoras deverdo proceder ao
cadastro e atualizacdo no SIAC/SIGGO. Nesse processo, € informado o numero do
contrato, vigéncia e valores a executar. Dessa forma, a execu¢do orcamentéaria da
despesa (amparada em contrato) fica vinculada a contas contabeis no subsistema
de compensacao (chamadas de contas de controle).

27. Nas contas de controle sdo incluidos os saldos a executar do


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=38CD0EBE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5602&filter[anoproc]=2013

e-DOC 38CDOEBE
Proc 5602/2013

Is.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 5.602/13

C

Rubrica

contrato, que, para serem consumidos, exigem a utilizacdo de evento contabil
proprio para apropriacdo de despesas vinculadas a contratos ou convénios. Debitam
e creditam as contas do subsistema de compensacdo alterando assim o saldo
restante do ajuste.

28. Dessa forma, o SIGGO ndo permite execucdo orcamentaria com
utilizacdo de evento contabil que preveja amparo contratual sem que haja
anteriormente um cadastro do respectivo contrato, inclusive com saldo suficiente
para tal. Consequentemente, € inviavel a contabilizacdo de despesa nédo validada
por contrato, como se a mesma o fosse, pois no momento que se utilizar o evento
vinculado ao termo contratual, o SIGGO ndo o encontrara e muito menos o saldo a

consumir, blogueando, automaticamente, a operacgao.

29. E importante acrescentar que 0s eventos que preveem a n&o
vinculagdo a contratos e convénios foram criados exatamente para adaptar o
sistema, no sentido de possibilitar a contabilizacdo das despesas que legalmente
dispensam assinatura de termo contratual.

30. Como exemplo, apresenta-se comparativo de eventos contabeis
equivalentes em sua funcéo, que mostram a mesma relacdo de contas contabeis,
diferindo apenas no aspecto de contas de controle de execucgao contratual (contas

destacadas):

EVENTO

DESCRICAO

DEBITO

CREDITO

51.0.082

APROPRIACAO
EQUIPAMENTOS

DE

E

DESPESAS
MATERIAL

COM  AQUISICAO

PERMANENTE,

VINCULADAS A CONTRATOS E CONVENIOS

DE
NAO

1.4.2.1.2.92.XX

1.9.3.2.9.04.00

2.9.2.1.3.01.00

2.9.2.1.3.02.00

2.9.2.4.1.01.01

2.9.2.4.1.06.02

2.9.2.4.1.06.01

2.9.2.4.1.07.02

2.9.2.4.1.07.01

2.9.2.4.2.01.01

2.9.2.8.3.01.00

2.9.2.8.3.02.00

2.9.3.1.1.04.00

2.9.3.1.1.05.00

2.9.3.2.4.00.00

2.9.3.4.3.12.03

2.9.3.4.3.12.02

2.9.3.9.9.04.03

2.9.3.9.9.04.02

6.2.2.1.3.03.00

3.4.4.9.0.52.XX

6.2.2.5.3.02.00

6.2.2.1.3.01.00

6.2.2.9.2.01.03

6.2.2.5.3.01.00

6.2.2.9.2.06.02

6.2.2.9.2.01.01

6.2.2.9.2.07.02

6.2.2.9.2.06.01

8.2.1.1.1.01.03

6.2.2.9.2.07.01

8.2.1.1.1.02.02

7.8.1.0.0.00.00

8.2.2.1.1.06.00

8.2.1.1.1.01.02

8.8.9.1.0.00.00

8.2.1.1.1.02.01

9.6.1.3.1.02.01

8.2.2.1.1.05.00
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e-DOC 38CDOEBE
Proc 5602/2013

EVENTO

DESCRICAO

DEBITO

CREDITO

FORNECIMENTO

APROPRIACAO DE DESPESA DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTO
51.0.530 |E MATERIAL PERMANENTE VINCULADA A CONTRATO DE

1.4.2.1.2.92.XX

1.9.3.2.9.04.00

2.9.2.1.3.01.00

2.9.2.1.3.02.00

2.9.2.4.1.01.01

2.9.2.4.1.06.02

2.9.2.4.1.06.01

2.9.2.4.1.07.02

2.9.2.4.1.07.01

2.9.2.4.2.01.01

2.9.2.8.3.01.00

2.9.2.8.3.02.00

2.9.3.1.1.04.00

2.9.3.1.1.05.00

2.9.3.2.4.00.00

2.9.3.4.3.12.03

2.9.3.4.3.12.02

2.9.3.9.9.04.03

2.9.3.9.9.04.02

6.2.2.1.3.03.00

3.4.4.9.0.52.XX

6.2.2.5.3.02.00

6.2.2.1.3.01.00

6.2.2.9.2.01.03

6.2.2.5.3.01.00

6.2.2.9.2.06.02

6.2.2.9.2.01.01

6.2.2.9.2.07.02

6.2.2.9.2.06.01

8.2.1.1.1.01.03

6.2.2.9.2.07.01

8.2.1.1.1.02.02

7.8.1.0.0.00.00

8.2.2.1.1.06.00

8.2.1.1.1.01.02

9.6.1.3.1.02.01

8.2.1.1.1.02.01

8.8.9.1.0.00.00

8.2.2.1.1.05.00

8.1.2.3.1.04.01

8.1.2.3.1.04.02

31. Abaixo, descricdo das contas de controle em destaque:

Conta Contabil

Titulo da Conta Contabil

8.1.2.3.1.04.01

CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE BENS A LIBERAR

8.1.2.3.1.04.02

CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE BENS LIBERADO

32. Importa destacar que o SIGGO ¢é operado por pessoas nas mais

diversas Unidades Gestoras. Logo, suscetivel a falhas/irregularidades ocasionadas
por erro ou fraude, como qualquer outro sistema digital. Entretanto, ndo é esse o
escopo da presente auditoria.

33. Diante do exposto, decidiu-se por realizar a selecdo da amostra
baseada nos eventos contabeis relacionados nos 88 24 e 25.

34. Cabe destacar que os langcamentos contdbeis oriundos dos eventos
elencados englobam repasses financeiros entre 6rgaos, despesas de pessoal, além
de despesas referentes a prestacéo de servigo de fornecimento de energia elétrica e
agua e esgoto pela CEB e CAESB, respectivamente. Tais despesas, juntamente
com outros gastos com empresas publicas distritais, adicionadas as operacdes
intraorcamentarias®, foram desconsideradas do escopo desta auditoria.

3 “Operacdes intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre 6rgdos e demais entidades da

Administracdo Publica integrantes do or¢camento fiscal e do orcamento da seguridade social do

10
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35. Destaca-se, ainda, que considerando o constante na Lei n°® 8.666/93,
art. 62°, também foram excluidas do escopo da auditoria as despesas cujo somatério
dos empenhos era inferior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para obras
e servicos de engenharia e a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para compras e
Servigos comuns.

36. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente
auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento de fls. 08/09,
merecendo destaque a requisicdo formal de documentos, a analise documental, as
entrevistas informais e a extracao de informacdes em banco de dados.

37. Quanto a extragcdo de informagdes em banco de dados, utilizando-se
de filtro pelos eventos relacionados no 8§ 25, chegou-se ao numero de 8.569 notas
de empenho em 2012 (PT — Il) e 5.657 em 2013 (PT — Ill), correspondendo a R$
541.312.188,11 e R$ 284.611.158,19, respectivamente.

38. Deste total, considerando o escopo do presente trabalho, excluiu-se
as notas de empenhos referentes as seguintes despesas:

a) cujos valores encontravam-se abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), para compras e servicos comuns, e R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil), referente a obras e servi¢cos de engenharia;

b) fornecedores / credores: CEB, CAESB, empresas de telefonia,
Bancos Publicos (BB, CEF, BRB), Ministérios do Governo Federal,
INSS, folha de pagamento, estagiarios (CIEE) e demais 6rgaos do
GDF,;

c) realizadas pela TCB, no que se refere a encampacdo das
empresas do Grupo Amaral (Viacdo Valmir Amaral Ltda, Rapido
Veneza Ltda e Rapido Brasilia Transportes e Turismo Ltda.), por
forca do Decreto n° 34.163 (fls. 53/54) e da Portaria Conjunta n° 03,
da ST/DF e DFTRANS (fl. 55), ambos de 22 de fevereiro de 2013.

d) realizadas sem cobertura contratual pelo Transporte Urbano do
Distrito Federal — DFTRANS, com as empresas Transdata Industria
e Servigcos de Automacéao Ltda e Algar Tecnologia e Consultoria S/A,
as quais foram objeto de anélise no Processo n° 12102/12.

e) realizadas pelo Fundo de Assisténcia a Saude da CLDF, por

mesmo ente federativo; por isso, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do
ente, mas apenas movimentacao de receitas entre seus 6rgaos. As receitas intraorcamentarias sao a
contrapartida das despesas classificadas na Modalidade de Aplicagdo “91 — Aplicacdo Direta
Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do
Orcamento da Seguridade Social” que, devidamente identificadas, possibilitam anulagdo do efeito da
dupla contagem na consolidagdo das contas governamentais.” (Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - Parte | — Procedimentos Contabeis Or¢camentarios — 52 edi¢&o)

* Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pre¢cos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo
de compra ou ordem de execuc¢ao de servico.
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entender que o perfil das despesas realizadas por esta UG,
enquadra-se na categoria de indenizatérias por servicos médico-
hospitalares prestados aos seus associados, 0s quais séo realizados
por meio de prévio convénio, funcionando como plano de saude
convencional.

39. Apbs essa depuracdo, chegou-se aos seguintes numeros:
ANO NUMERO DE EMPENHOS TOTAL EM R$
2012 240 (PT IV, as fls. 56/77) 154.472.657,74
2013 (até agosto) 87 (PT V, as fls. 78/87) 25.351.485,57
40. De posse desses dados, decidiu-se enviar notas de auditoria aos

orgdos que apresentaram os empenhos de maiores valores, de forma a se chegar a
uma representacdo razoavel. As somas dos empenhos relacionados nas notas de
auditoria correspondem a R$ 102.344.393,15 em 2012 e R$ 16.872.580,87 em
2013. Foram enviadas notas de auditoria para 16 unidades gestoras, solicitando
informagcbes sobre a existéncia de termo contratual ou justificativa para sua
auséncia.

41. Para emissédo das notas de auditoria, além de serem consideradas
as notas de empenho de maiores valores, levou-se em conta ainda os
fornecedores/credores também com maiores valores recebidos ou a receber (PT VI,
as fls. 88/94 e PT VII, as fls. 95/99), havendo um cruzamento entre as tabelas.

42. O PT VI (fls. 624/625) demonstra quadro-resumo das notas
enviadas aos 6rgaos.

43. Quando da filtragem de banco de dados com base nos eventos de
lancamento contabeis relacionados no 8 25, ou seja, Despesas de Exercicios
Anteriores, chegou-se ao numero de 23 empenhos, divididos em 3 (trés) Unidades
Gestoras: Secretaria de Estado de Saude, Secretaria de Estado de Educacédo e
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania.

44, O PT IX (fls. 626), demonstra quadro-resumo das notas de auditorias
enviadas aos 0rgaos, referentes as despesas de Exercicios Anteriores.

1.8 Critérios de auditoria

45. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos da Lei n°®
8.666/93: art. 60, paragrafo Unico (contrato verbal, para compras que nao
ultrapassem R$ 4.000,00); art. 62; caput (substituicdo do termo de contrato por
documento equivalente, caso o valor da contratacdo fique abaixo de R$ 80.000,00,
para compras e servicos ou R$150.000,00 para obras e servigos de engenharia) e 8§
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4° (compra com entrega imediata e integral). Além de medidas que diminuam a
incidéncia de despesas sem cobertura contratual.

1.9 Avaliacdo de Controle Interno

46. O complexo administrativo do DF, como demonstrado anteriormente,
apresenta uma composicdo de 219 unidades gestoras (UGs), que realizam
despesas das mais simples, como compra de material de consumo, até gastos mais
complexos como construcdes civis e amortizacdo de empréstimos. Os gastos
publicos realizados pelo GDF, num contexto geral, apresentam variacdo de objeto
consideravel, que passa por compra de medicamentos e equipamentos hospitalares,
vigilancia e seguranca patrimonial, tecnologia da informacédo, publicidade, entre
outros.

47. Além da elevada quantidade de gastos, outro fator a ser considerado
na analise do risco inerente é a sua materialidade. Os valores demonstrados

anteriormente evidenciam que a materialidade € significativa. Nesse contexto, o
Risco Inerente pode ser considerado elevado.

48. O estabelecimento de procedimentos e normas contabeis pela
Secretaria de Estado de Fazenda do DF e a eficiéncia contabil do SIGGO,
apresentando eventos contabeis especificos para apropriacdo das despesas,
denotam a existéncia de um sistema de informacdo e controle apropriado. Sendo
assim, entende-se o controle interno como adequado.

49. Levando-se em consideracdo que 0 risco inerente é elevado e o
controle interno é adequado, entende-se que o risco de auditoria € moderado.

50. Conforme demonstrado no presente relatorio, ainda existem falhas
de controle e sistemas que permitem a ocorréncia de despesas sem cobertura
contratual. O Achado 3 demonstra que no ato da celebracdo de convénios e outros
instrumentos congéneres, bem como seus aditivos, as unidades gestoras ndo estao
procedendo ao devido cadastro e atualizacdo no SIAC/SIGGO, em obediéncia ao
art. 34 do Decreto n°® 32.598/2010.
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2 Resultados da Auditoria

21 QA 1 - Afora o legalmente autorizado, sdo realizadas despesas sem
amparo contratual, de forma abrangente, no Complexo Administrativo do
DF?

N&o. As despesas identificadas sem amparo contratual sdo pontuais e estao
concentradas na Secretaria de Salude, sem evidéncias de que constituam um
problema sistémico e abrangente no Complexo Administrativo do DF.

51. O PT VIII (fls. 624/625), demonstra quadro-resumo com as respostas
as notas de auditorias enviadas aos 0rgaos.

52. Desse quadro, constatou-se que a maior parte das despesas
relacionadas nas notas de auditoria foi amparada em termos contratuais.

53. Para aquelas despesas ndo amparadas em contrato, foram
apresentadas as devidas justificativas a seguir comentadas. Sdo as despesas
realizadas pelo DETRAN/DF, pela Administragdo Regional do Varjao e PM/DF.

54. Quanto a despesa realizada pelo DETRAN/DF, ficou comprovado
que se tratava de despesa enquadrada na hipotese do § 4°, do artigo 62, da Lei n°
8.666/93, ou seja, dispensa do termo contratual e sua substituicdo por nota de
empenho, nos casos de compra com entrega imediata e integral do bem adquirido.
Tratava-se de compra de equipamento medidor de velocidade estatico portatil a
laser (radar de velocidade) em quantidade de 6 unidades (fls. 257). O termo de
referéncia previa que a garantia dos equipamentos adquiridos era prestada pela
fabricante, ndo restando a empresa fornecedora nenhuma obrigacédo futura ou de
assisténcia técnica (fls. 253/256).

55. No que se refere a Administracdo Regional do Varjao, trata-se de
despesa relacionada a contratacéo e execucdo de shows e eventos pela Secretaria
de Cultura do DF. Cabe destacar o fato de o processo n° 303.000.057/2012
encontrar-se, desde outubro de 2013, na PCDF/DECAP, apoés ter sido objeto de
andlise pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle (fls. 189/191).
Destarte, considerando os 0rgdos que acompanham O processo, € as possiveis
sancdes que podem ser aplicadas, afastou-se essa despesa da presente auditoria.

56. Em relacdo as despesas realizadas pela Policia Militar do DF, néo
foi possivel identificar, de inicio, que se tratavam de despesas que deviam ser
excluidas do escopo da auditoria, vez que se referem a prestadores voluntarios de
servigos - PVS, que foram aprovados em processo seletivo simplificado, nos termos
da Lei Distrital n°® 3.398/2004 de 30 de julho de 2004 e do seu Decreto
regulamentador, item |, art. 12 do Decreto 28.362 de 18 de outubro de 2007,
admitidos para prestacéo de servico na Policia Militar do Distrito Federal no periodo
de 24/03/2010 até 15/03/2012 (fls. 182/183).
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57. Diante do exposto, concluiu-se que, com base nas respostas as
notas de auditoria apresentadas pelas UGs, a maior parte das despesas
identificadas e analisadas nesta auditoria apresentava a devida cobertura contratual.

58. A excecao a ser feita € a Secretaria de Saude que, localizados os
problemas e emitidas as Notas de Auditoria n® 10 (fls. 618/622), 18 (fls. 614/615) e
21 (fls. 623/626) com os pedidos de informacdes, ndo enviou, até a elaboragdo do
Relatério Prévio de Auditoria, os devidos esclarecimentos.

59. Também, ficou constatado que a irregularidade que ocorre de forma
abrangente no GDF refere-se a erro na contabilizacdo das despesas, assunto que
serd tratado no Achado n° 3.

2.1.1 Achado 1 - Realizagcdo de despesas sem cobertura contratual na
Secretaria de Saude

Critério

60. O instrumento de contrato € obrigatorio nos casos de concorréncia e
de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagédo. Art. 62,
caput (substituicdo do termo de contrato por documento equivalente, caso o valor da
contratacdo fique abaixo de R$ 80.000,00, para compras e servicos ou
R$150.000,00 para obras e servicos de engenharia) e § 4° (compra com entrega
imediata e integral).

Andlises e Evidéncias

61. Conforme Notas de Auditoria n°® 10 e 18 (fls. 618/622 e 614/615),
foram identificados 110 empenhos da Secretaria de Saude, contabilizados no
SIAC/SIGGO como despesas sem cobertura contratual. Diante da auséncia de
informacGes pela Jurisdicionada, ndo foi possivel evidenciar, no momento da
execucao do Relatério Prévio, a situacdo a que se referiam os empenhos listados.

62. Posteriormente, ao apreciar as manifestacdes do Gestor em relacao
ao Relatério Prévio, observamos que foram emitidas 18 Notas de Empenhos,
caracterizadas como reconhecimento de divida, para pagamentos de servicos
continuados de Limpeza e Conservacdo, Vigilancia Armada e Desarmada,
Alimentacéo Hospitalar e Lavanderia, sem cobertura contratual.

63. Os demais empenhos, conforme informado pela Jurisdicionada,
referem-se a aquisicdes de pronto pagamento, cuja auséncia de contrato ampara-se
no 8§ 4° art. 62, da Lei n? 8.666/93 e despesas contabilizadas incorretamente,
situacdo descrita no Achado n° 3 do presente relatorio.
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Causas

64. Diante das informacdes prestadas pela Secretaria de Saude,
identifica-se como causa 0 pagamento, como reconhecimento de divida, de
despesas referentes a servicos continuados que nao foram contratados em
decorréncia de atrasos nos procedimentos licitatorios.

Efeitos

65. Exposi¢cdo da Administracdo Publica aos riscos inerentes a falta de
termo contratual que estabeleca a correta execucado dos servicos. Comprometimento
do controle da correta execucéo da despesa.

Consideragcfes do Auditado

66. Em resposta ao Relatério Prévio de Auditoria, a Secretaria de
Saude, por meio do Oficio n°® 1.233/2014-GAB/SES, de 30 de abril de 2014,
encaminhou o Relatério Técnico n° 21/2014 — DFLCC/COR/SES, apresentando as
manifestacbes das areas técnicas em relacdo ao presente achado, acompanhado de
toda a documentacao probatoéria (Anexo ).

67. Para melhor compreensao das conclusdes ofertadas, transcrevemos
o teor dos tépicos concernentes ao Item 6 - Analise das Manifestacfes, e item 7 —
Concluséo (fls. 14/18 do Anexo I):

“6. Analise das Manifestacbes

Diante do acima exposto, tem-se a seguinte apuracdo das 108
NE's questionadas;

e 50 NE's cuja justificativa para a substituicdo do contrato se
explica pelo exposto no § 4°, do Art. 62, da Lei 8.666/93, a
saber, 2013NE00490, 2013NE04778, 2013NE04779,
2013NE02824 2013NE04622, 2013NE05988, 2013NE00933,
2013NE02624, 2013NE06195, 2013NE07015, 2013NE05000,
2012NE04960, 2012NE04113, 2012NE00360, 2012NE05367,
2012NE04596, 2012NE06318, 2012NE04058, 2012NE05572,
2012NE03673, 2012NE03832, 2012NE03972, 2012NE04954,
2012NE04957, 2012NE05109, 2012NE05272, 2012NE05337,
2012NEO05709, 2012NE03668, 2012NE03675, 2012NE04485,
2012NE03813, 2012NE05571, 2012NE00157, 2012NE03831,
2012NE04956, 2012NE05341, 2012NE05803, 2012NE04885,
2012NE03927, 2012NE03670, 2012NE04095, 2012NE05336,
2012NE04598, 2012NE04599, 2012NE05082, 2012NE05487,
2012NE05860, 2012NE04115, 2012NE03583.

e 03 NE's que sao referentes a contratos vigentes a época, a
saber, 2012NE00367, 2012NE02244, 2012NE02245.

e 18 NE's que foram pagas como reconhecimento de divida por
ndo terem seus procedimentos conclusos em tempo héabil, a
saber, 2013NE01778, 2013NE01794, 2013NE01782,
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2013NE01780, 2013NE04842, 2013NE06108, 2013NE06107,
2013NE01070, 2013NE01781, 2013NE06110, 2013NE03369,
2013NE02479, 2013NE06109, 2013NE03778, 2013NE03766,
2013NE03526, 2013NE06521, 2013NE03765.

e 23 NE's cujas justificativas apresentadas esclarecem que as
aquisicbes foram realizadas de tal forma a atender a
excepcionalidade das situacdes apresentada a época, como
falta de espaco fisico na Farmécia Central, por exemplo. As
Notas de Empenho que se encontram nesta situagdo sao:
2012NEO05472, 2012NE00057, 2012NE00246, 2012NE00243,
2012NE05206, 2012NE04719, 2012NE02874, 2012NE00015,
2012NE03516, 2012NE01992, 2012NE02882, 2012NE00035,
2012NE02872, 2012NE00033, 2012NE03569, 2012NE03564,
2012NEO00383, 2012NE04126, 2012NE02130, 2012NE03568,
2013NE06197, 2013NE00323, 2013NE04171.

e 14 NE's foram justificadas como sendo aquisi¢cées realizadas
com entrega parcelada ou Unica, porém sem informacdes
guanto as razdes para a auséncia do termo contratual,
conforme expostos pelas areas técnicas: 2013NE04195,
2013NE04617, 2013NE04194, 2012NE05904, 2012NE03709,
2012NE03335, 2012NE00122, 2012NEO0070, 2012NE02631,
2012NE03736, 2012NE05809, 2012NE02409, 2012NE05994,
2012NE03866.

Assim, diante do que foi apresentado pelas areas técnicas
instadas, apos andlise das documentacdes comprobatorias, verifica-
se gue a maior parte das despesas relacionadas as notas de
empenho questionadas se ampara no § 4° do Art. 62 da Lei Federal
8.666/93, por se tratarem de despesas realizadas para aquisicoes
cujas entregas eram Unicas e imediatas, ndo restando a empresa
fornecedora nenhuma obrigacdo futura ou assisténcia técnica.
Ademais ndo foram vislumbrados nos documentos, nem indicado
pelas areas técnicas a falta de acompanhamento da execuc¢édo dos
servigos ou da entrega dos bens, sendo em alguns casos inclusive
aplicado multas punitivas e adverténcias as empresas que atrasaram
suas entregas, mesmo nos casos em que as Notas de Empenho néo
possuiram informacao quanto a auséncia do termo contratual.

No que tange as Notas de Empenho identificadas como referentes
a_contratos vigentes a época, a Subsecretaria de Administracao
Geral — SUAG/SES informou que se tratavam de reempenhos
vinculados aos contratos de n° 101/2011 (2012NE00367) que trata
da aquisicdo emergencial de exames imunoldgicos, e n° 31/2010
(2012NE02244 e 2012NE02245), que trata da contratacdo de
servigos de Internacdo em até 10 (dez) leitos adultos e até 06 (seis)
leitos neonatais de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) tipo Il, para
complementar as necessidades emergenciais da SES/DF, na
ocorréncia da falta de leitos vagos em sua rede hospitalar.

Quanto as notas de empenho caracterizadas como
reconhecimento de divida, segundo as &reas técnicas, ocorreu
devido ao processo de contratagdo ndo ter sido concluido em tempo
habil para ndo ficar sem a devida cobertura contratual. Tais Notas de
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Empenho se referem a servicos continuados de Limpeza e
Conservacdo, Vigilancia Armada e Desarmada, Alimentacéo
Hospitalar para o Hospital Regional de Santa Maria e Lavanderia,
servicos essenciais para o funcionamento adequado dos servigos de
saude.

No que tange a Alimentacdo Hospitalar, atualmente, encontra-se
formalizado o contrato n°® 209/2013, com a empresa CIAL, para
fornecimento de tal servico ao Hospital Regional de Santa Maria, da
mesma forma ocorre com os servicos de Lavanderia, que possui
formalizado o contrato de n° 207/2013, ambos com vigéncia até maio
de 2014. Também foram formalizados contratos para cobertura dos
servicos de vigilancia, limpeza e conservagao, todos com vigéncia
até abril de 2014. Oportuno relatar que se encontra em tramitacado
nesta Secretaria de Estado de Saude, os processos regulares de
contratacdo para esses servicos continuados, a saber, processos
n°s: 060.007.535/2011 (Lavanderia), 060.009.755/2009 (Vigilancia),
060.014.950/2009 (Limpeza) e 060.013.923/2013 (Alimentacéo),
todos para atendimento a Rede.

Quanto ao que se refere as aquisicoes justificadas como situacbes
excepcionais, tem-se que relatar que se tratava de situacdes
emergenciais, cujos estoques se encontravam infimos ou esgotados,
sendo, estes, solicitados para ressuprimento imediato, contudo
devido ao pouco espaco fisico da Farmacia Central e em alguns
casos a greve da ANVISA, as entregas foram realizadas de forma
parcelada.

No que diz respeito as_notas de empenho de aquisicdes
parceladas e que ndo obtiveram informagcfes quanto a auséncia do
termo contratual, observou-se se tratarem de aquisicbes de
medicamentos e materiais de consumo essenciais para a prestacdo
dos servicos de salde a populacdo e que se encontrava com 0S
estoques infimos ou zerados, necessitando, assim, da aquisi¢cao para
reabastecimento da rede e por isso foram adquiridos em carater
emergencial.

A excecdo ao acima exposto é a Nota de Empenho n°
2012NE03866, que se refere a aquisicdo de equipamentos de rede
local — SWITCH — Lote Unico, com o0s servidores de instalacdo e
configuracdo e a prestacdo de servico de assisténcia técnica pelo
periodo de garantia, em conformidade com as especificacdes e
detalhamentos consignados no Termo de Referéncia. Para esta
aquisicao estava exposto no edital a necessidade de formalizacdo do
termo contratual, mas, segundo informado pela Subsecretaria de
Administracdo Geral, por ter sido realizado por entrega Unica em 45
dias, n&o houve formalizacdo do contrato.

Assim, frente ao exposto pelas &reas técnicas e as
documentacdes comprobatoérias, entendemos que as informacdes
apresentadas atendem satisfatoriamente ao solicitado na Deciséo n°
751/2014 — TCDF.

7. Concluséo
Diante das informagdes acima, verifica-se, que das 108 NE's:

Proc.: 5.602/13

Rubrica

e-DOC 38CDOEBE
Proc 5602/2013

18


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=38CD0EBE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5602&filter[anoproc]=2013

e-DOC 38CDOEBE
Proc 5602/2013

Is.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 5.602/13

Rubrica

6.1 - 50 NE's cuja justificativa para a substituicdo do contrato
se explica pelo exposto no § 4°, do Art. 62, da Lei 8.666/93.

6.2 - 03 NE’s que sdo referentes a contratos vigentes a
época.

6.3 - 18 NE's que foram pagas como reconhecimento de
divida por ndo terem seus procedimentos conclusos em
tempo habil.

6.4 - 23 NE's cujas justificativas apresentadas esclarecem
gue as aquisicdes foram realizadas de tal forma a atender a
excepcionalidade das situacdes apresentada a época, como
falta de espaco fisico na Farmacia Central, por exemplo.

6.5 - 14 NE's foram justificadas como sendo aquisicbes
realizadas com entrega parcelada ou Unica, porém sem
informacdes quanto as razbes para a auséncia do termo
contratual, conforme expostos pelas areas técnicas.

Por todo o exposto, e considerando as informacBes prestadas
pelas unidades organicas instadas anexas a este Relatoério, conclui-
se que o solicitado na Decisdo n° 751/2014 — TCDF foi atendida de
forma satisfatéria no que compete a esta Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal.”

Posicionamento da equipe de auditoria

68. De acordo com o apresentado pela Secretdria de Saude, do total
identificado na auditoria, foram emitidas 18 Notas de Empenhos, para pagamentos
de servicos continuados de Limpeza e Conservacdo, Vigilancia Armada e
Desarmada, Alimentacdo Hospitalar e Lavanderia, caracterizadas como
reconhecimento de divida, devido ao processo de contratacdo nédo ter sido concluido
em tempo habil. Tal fato caracteriza o presente achado, ou seja, a realizacdo de
despesas sem cobertura contratual.

69. Considerando a questdo subsequente, que aborda as medidas
adotadas pelas Jurisdicionadas para solucionar a questdo ora identificada,
entendemos que as eventuais proposicfes e responsabilizacbes estdo sendo
abordadas na analise do achado 2 - “As medidas saneadoras adotadas pela SES
nao foram suficientes para resolver definitivamente as despesas sem cobertura
contratual’.

2.2 QA 2 - Caso identificadas despesas sem cobertura contratual, os 6rgaos
vém tomando medidas para solucionar o problema?

Sim. Com a excecdo da Secretaria de Saude, as demais UGs analisadas vém
adotando medidas para solucionar o problema de despesas realizadas sem o
amparo de termo contratual.
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70. As despesas identificadas nesse achado, referem-se aquelas
enviadas nas notas de auditoria relacionadas as Despesas de Exercicios Anteriores,
conforme PT IX (fls. 626), bem como as despesas da Secretaria de Saude (achado
n° 1).

71. O PT IX demonstra quadro-resumo com as respostas as notas de
auditorias enviadas aos 6rgaos, referentes as despesas de Exercicios Anteriores.

72. Desse quadro e do PT VIII (fls. 624/625), pbéde-se perceber que, das
Unidades Gestoras objeto de analise, somente em trés delas foram identificadas
despesas realizadas sem cobertura contratual. S&o as Secretarias de Estado de
Saude, de Educacéo e de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania.

73. Da Secretaria de Estado de Educacéo foram solicitadas informacgdes
referentes aos empenhos de nimeros: 2013NE02718, 2013NE00882, 2013NE00771
e 2013NE00878. A resposta entdo enviada, além de prestar as devidas informacdes
sobre os referidos empenhos, ainda relacionou outros que haviam sido
apresentados quando da resposta a Nota de Auditoria n° 01-E, ainda na fase de
planejamento desta auditoria (fls. 37).

74. Esses empenhos referem-se a: reajustes de contratos, aquisi¢cdes de
pronta entrega, servico de telefonia fixa, decisdo do TCDF (Decisédo 6705/2012 -
Devolucdo de glosa), transporte escolar com cobertura contratual e utilizacdo de
imoveis (aluguel). Este ultimo, merecedor de destaque, pois 0os demais, por si so, se
excluem do escopo desta auditoria.

75. O aluguel do imovel era alicer¢cado no contrato n° 43/2008 e 2° termo
aditivo (processo n° 080.006.326/2007). Porém, quando da assinatura do 3° termo
aditivo, foi solicitado, pelo entdo proprietario do imovel, alteragdo do locador pessoa
fisica para pessoa juridica. Devido a falta de comprovacdo da transferéncia de
titularidade do imovel, ndo houve a respectiva assinatura de termo aditivo.

76. Diante disso, o imével situado a QS 104, Conjunto 05, Lote 01,
Samambaia — DF foi utilizado sem cobertura contratual no periodo de 01/02/2011 a
20/01/2013. Tal situacéo foi regularizada por meio da celebracdo do contrato n°
10/2013.

77. Quanto a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania, as despesas realizadas sem cobertura contratual também se referem a
aluguel de imével (fls. 553/556), os quais foram objeto de reconhecimento de divida.
A situacao foi regularizada em janeiro de 2013, com a cessao de espaco dentro do
Shopping Popular de Ceilandia, pela Administracdo Regional de Ceilandia, a fim de
alocar a unidade do “Na Hora Ceilandia”.

78. O que impossibilitou a renovacéo contratual por meio de aditivo foi o

fato de a locadora do imdvel ndo ter apresentado em tempo habil as alteracdes
exigidas pela AGEFIS, conforme Laudo de Vistoria n°® 15/2010 (fls. 570/583).
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79. Assim sendo, considerando que a presente auditoria tem um
enfoque macro (GDF como um todo) e que essas irregularidades identificadas séao
pontuais e, considerando, ainda, que as medidas saneadoras foram tomadas,
entendeu-se, por melhor, ndo classifica-las como achados.

2.2.1 Achado 2 - As medidas saneadoras adotadas pela SES n&o foram
suficientes para resolver definitivamente as despesas sem cobertura

contratual.
Critério

80. Medidas que diminuam a incidéncia de despesas sem cobertura
contratual, ou que a corrijam, no sentido de celebrar, a0 menos, o contrato
emergencial, concomitantemente a publicacdo de instrumento convocatoério de
licitacdo para o objeto da despesa.

Andlises e Evidéncias

81. Ao manifestar-se sobre o relatério, a Secretaria de Saude informou
que foram emitidas 18 Notas de Empenhos para pagamentos de servigos
continuados de Limpeza e Conservacdo, Vigilancia Armada e Desarmada,
Alimentag&o Hospitalar e Lavanderia, sem cobertura contratual.

82. Destaca-se o fato de que o exame dos contratos de prestacdo de
servicos de vigilancia patrimonial naquela Secretaria foi objeto do Processo n°
34.934/11, cujo relatério final de auditoria foi emitido em 28/08/13, com achados
como: servigos prestados sem cobertura contratual e inobservancia de requisito
legal para a formalizac&o de contratos emergenciais, além de outros.

83. O referido Relatério Final de Auditoria apresentou o seguinte quadro:

Quadro 03: Periodo sem cobertura contratual

Proc 5602/2013

Periodo do Contrato Periodo Sem Contrato
Empresa Contrato — = — = =
Inicio Fim Inicio Fim Qtd. Dias
97/2004 (112 TA) | 14/10/2004| 13/10/2010( 14/10/2010| 28/10/2010 15
Confederal Vig. Transp. 89/2010 29/10/2010| 26/04/2011 - - -
Valores Ltda. 28/2011 27/04/2011| 24/10/2011| 25/10/2011|02/11/2011 9
148/2011 03/11/2011| 30/04/2012| 01/05/2012 - (*)
98/2004 (112 TA) | 14/10/2004| 13/10/2010| 14/10/2010| 28/10/2010 15
88/2010 29/10/2010| 26/04/2011 - - -
lpanema Seguranca Ltda. 24/2011 27/04/2011| 24/10/2011| 25/10/2011|02/11/2011 9
146/2011 03/11/2011| 30/04/2012| 01/05/2012 - (*)
51/2010 10/06/2010| 06/12/2010 - - -
Ipanema Segurancga Ltda. 107/2010 07/12/2010| 05/06/2011 - - -
(Saude da Familia) 68/2011 06/06/2011|02/12/2011|03/12/2011| 05/12/2011 3
193/2011 06/12/2011| 02/06/2012| 03/06/2012 - (*)
99/2004 (122 TA) | 14/10/2004| 13/10/2010( 14/10/2010| 28/10/2010 15
Brasilia Empresa de 87/2010 29/10/2010| 26/04/2011 - - -
Seguranca Ltda. 25/2011 27/04/2011| 23/10/2011| 24/10/2011]|02/11/2011 10
149/2011 03/11/2011| 30/04/2012| 01/05/2012 - (*)

Fonte: Anexos |l e ll
(*) Até a conclus3do do Relatdrio Prévio, os servigos foram prestados sem cobertura contratual

21


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=38CD0EBE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5602&filter[anoproc]=2013

e-DOC 38CDOEBE
Proc 5602/2013

Is.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 5.602/13

Rubrica

84. A analise dos dados acima demonstra que a prestacao de servico
sem cobertura contratual ocorreu, em grande parte, no periodo entre a expiracdo da
vigéncia de um contrato e a formalizacdo de um novo ajuste. Os periodos variaram
entre 3 a 15 dias.

85. Diante disso, a equipe técnica propds a Secretaria de Saude
determinacao para que desenvolva estudos com o objetivo de promover a melhoria
do processo de contratacdo de servicos de natureza continua, elaborando, por
exemplo, plano de acdo para suprir as frequentes correcdes de editais, aumentar a
coordenacao entre as unidades envolvidas, obter informacdes gerenciais atualizadas
e disponibilizar crédito orcamentério suficiente, de modo a garantir que as licitagdes
sejam concluidas em tempo razoavel, valendo-se, caso entenda pertinente, da
expertise da equipe que compde a Subsecretaria de Modernizagdo da Gestéo,
vinculada a Secretaria de Planejamento e Orcamento do DF.

86. Durante o decorrer da presente auditoria, quanto aos servigos de
vigilancia, a Secretaria de Saude celebrou os contratos emergenciais com as
empresas Brasilia Empresa de Seguranca Ltda (contrato n® 177/13, a fl. 627); Lema
Seguranca Ltda (contrato n® 178/13, a fl. 627); Confederal Vig. Transp. Valores Ltda
(contrato n° 189/13, as fls. 628/629); e Ipanema Seguranca Ltda (contrato ns°
182/13, 183/13, 184/13 e 185/13, a fl. 630). A iniciativa merece destaque e
demonstra a efetividade da abordagem realizada durante os trabalhos, revertendo
situacdo que perdurava desde junho de 2012.

87. Conforme estabelecido no critério, além do contrato emergencial,
necessario se faz dar inicio a licitacdo (fase externa). Observou-se que 0 processo
n° 060.009.755/2009 (objeto do Processo n° 34.934/11), versando sobre a
contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de servicos de seguranca,
apesar de haver tramitado por diversos setores da SES/DF, conforme consulta ao
SICOP (as fls. 693/700), ainda ndo saiu da fase interna, sendo essa a pendéncia
para se considerar adotadas as medidas necessarias a regularizacdo. Destaca-se
que o referido processo foi movimentado recentemente.

88. Nota-se que a contratacdo de servicos de vigilancia por meio de
contratos emergenciais demonstra a inércia da administracdo na finalizacdo dos
procedimentos licitatorios. Tema ja recorrente nesta Corte, conforme discorremos ao
apreciar as consideragoes do auditado, onde destacamos que a “vltima licitagdo no
ambito da SES ocorreu em 2004 e os contratos expiraram em outubro de 2010. Em
2009 foi instaurado processo para tratar da licitagcdo, porém, ainda ndo foi
concluido.”

89. Diante do exposto, a irregularidade apontada foi apenas
parcialmente solucionada consoante o critério de auditoria aqui adotado.

Causas

90. Retardamento na realizacdo de procedimento licitatorio.
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Efeitos

91. Permanéncia da situacdo de fragilidade apresentada pelo Orgao,
resultando na exposicdo da Administracdo Publica aos riscos inerentes a falta de
termo contratual que estabeleca a correta execucdo dos gastos publicos e
comprometimento do controle da correta execugao da despesa.

Consideracfes do Auditado

92. Especificamente em relacdo aos servigos continuados realizados
sem cobertura contratual, a Secretaria de Saude, por meio do Relatorio Técnico n°
21/2014-DFLCC/CORI/SES (fls. 04/18 do Anexo |), em sintese, assim apresentou:

"Quanto as notas de empenho caracterizadas como
reconhecimento de divida, segundo as &reas técnicas, ocorreu
devido ao processo de contratacdo nao ter sido concluido em tempo
hébil para néo ficar sem a devida cobertura contratual. Tais Notas de
Empenho se referem a servicos continuados de Limpeza e
Conservacdo, Vigilancia Armada e Desarmada, Alimentacéo
Hospitalar para o Hospital Regional de Santa Maria e Lavanderia,
servicos essenciais para o funcionamento adequado dos servigos de
saude.

No que tange a Alimentacdo Hospitalar, atualmente, encontra-se
formalizado o contrato n° 209/2013, com a empresa CIAL, para
fornecimento de tal servico ao Hospital Regional de Santa Maria, da
mesma forma ocorre com o0s servicos de Lavanderia, que possui
formalizado o contrato de n° 207/2013, ambos com vigéncia até maio
de 2014. Também foram formalizados contratos para cobertura dos
servigos de vigilancia, limpeza e conservacédo, todos com vigéncia
até abril de 2014. Oportuno relatar que se encontra em tramitacao
nesta Secretaria de Estado de Saude, os processos regulares de
contratacdo para esses servicos continuados, a saber, processos
n°s, 060.007.535/2011 (Lavanderia), 060.009.755/2009 (Vigilancia),
060.014.950/2009 (Limpeza) e 060.013.923/2013 (Alimentacéo),
todos para atendimento a Rede.” (fls. 16 do Anexo I)

Posicionamento da equipe de auditoria

93. Conforme as informacdes prestadas pela Jurisdicionada, as
situacdes identificadas, em que 0s servicos continuos estavam sendo realizados
sem cobertura contratual, foram regularizadas por meio de contratos emergenciais.
Aduz, ainda, que estdo sendo adotadas as providéncias para a regular contratagéo
dos servicos em tela.

94. Em que pese a situacgdo ter sido corrigida para os casos especificos,
estas ocorréncias sdo decorrentes da morosidade na realizacdo dos competentes
procedimentos licitatérios, o que demonstra problemas de gestdo no ambito da
Secretaria de Saude. Caso ndo seja realizado um planejamento adequado e
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melhoras nos procedimentos de contratacdo, a realizacédo de despesas sem contrato
tende a ocorrer novamente.

95. Caberia, no presente momento, propor a Jurisdicionada a adocéo de
diversas medidas com o objetivo de aprimorar seus procedimentos de contratacéo e
controle, de forma a evitar novas ocorréncias como as constatadas. Todavia,
conforme ja informado no presente relatorio, tais proposi¢ées ja foram apresentadas
no ambito do Processo n° 34.934/11, onde esta Corte prolatou a Decisdo n°

6.038/13, da qual destacamos o teor do item I, alinea “a”:

‘Il - determinar a Secretaria de Estado de Saude que [...] a)
desenvolva estudos com o objetivo de promover a melhoria do
processo de contratacdo de servicos de natureza continua,
elaborando, por exemplo, plano de acdo para suprir as frequentes
correcbes de editais, aumentar a coordenagcdo entre as unidades
envolvidas, obter informacdes gerenciais atualizadas, disponibilizar
crédito orcamentério suficiente, de modo a garantir que as licitacdes
sejam concluidas em tempo razoavel, valendo-se, caso entenda
pertinente, da expertise da equipe que compde a Subsecretaria de
Modernizacéo da Gestao, vinculada a Secretaria de Planejamento e
Orcamento do DF (Achados 01 e 02)”

96. Considerando a similaridade do tema abordado, trazemos ao
presente relatério parte da informacdo n° 07/2014 - DIAUD2, que apreciou a
manifestacdo da Jurisdicionada em relacao a determinacdo acima transcrita:

“Manifestacdo do jurisdicionado

10. Cabe dizer, de inicio, que o0s esclarecimentos prestados pelas
unidades organicas da SES foram consolidados no Relatério Técnico n°
078/2013-DFLCC/COR/SES, da lavra da Diretoria de Fiscalizacdo de
LicitacBes, Contratos e Convénios, unidade subordinada a Corregedoria da
Salde. Acompanham o citado relatério as manifestacbes e
documentagdes oriundas dos gestores das unidades instadas (Anexo VIII).

11. Sobre a alinea “a” do item Il da Decisdo n°® 6038/2013, o relatorio
técnico aduz que a “Diretoria de Andlise, Prospeccao e Aquisicbes — DAPA
informou que tem buscado medidas que auxiliem as areas demandantes
guanto ao necessario planejamento das aquisi¢cdes/contratacfes e tem se
empenhado em contribuir com as melhorias dos procedimentos, valendo-
se de agbes como oficinas.” (fl. 007 do Anexo VIII).

Anadlise

12. A diligéncia em tela decorre dos Achados 01 e 02 da auditoria,
relacionados a servicos prestados sem cobertura contratual e a
formalizacdo de contratos emergenciais com inobservancia de requisito
legal, respectivamente. A principal causa dos achados reside na
morosidade na conclusdo de procedimento licitatério. Foram identificados
problemas administrativos sistémicos como processo de trabalho deficiente

24


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=38CD0EBE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5602&filter[anoproc]=2013

e-DOC 38CDOEBE
Proc 5602/2013

Is.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 5.602/13

Rubrica

e falta de coordenacgéo entre as unidades da SES, entre outros (88 49/60
do relatério final, fls. 204/205).

13. Em uma Secretaria de Estado complexa, dotada de uma rede de
unidades extensa, os procedimentos licitatérios perpassam por diversos
gestores, desde o0s responsaveis pela demanda, pela elaboracdo do
projeto basico, das minutas de edital e do contrato, pela pesquisa de
precos, pela avaliacdo orcamentéaria e fiscal, pela unidade promotora da
licitacé@o, pela assessoria juridica, até instancias superiores.

14. Todos esses atores do processo detém responsabilidades no limite de
suas competéncias. Nao se afigura razoavel gue apenas uma unidade seja
instada a se manifestar sobre esses achados de auditoria. Os problemas
sdo estruturais e mereceriam uma abordagem em nivel de direcao superior
da Pasta.

15. A propria Diretora Substituta da DAPA esclarece que “as macro
medidas que resultardo em grandes melhorias ultrapassam a competéncia
desta DAPA, fazendo-se necessario gestdes superiores bem como
acles dos demais setores envolvidos.” (fl. 273 do Anexo VIlI). Grifou-se.

16. De fato, as competéncias regimentais da DAPA limitam-se a “dirigir,
coordenar e controlar a execucdo das atividades de analise, prospeccéo,
preparagdo, pesquisa de pregos, aquisicdo e servigos para a Secretaria.”
Os achados tratam de questdes maiores e complexas como deficiéncia na
elaboracdo de projetos basicos, falta de recursos orcamentérios,
fragilidade na interacao entre as diversas unidades envolvidas no processo
e, ainda, falha no planejamento das aquisigoes.

17. A equipe de auditoria constatou “a necessidade de a SES rever todo o
processo de trabalho, de modo a suprir os gargalos que provocam,
cotidianamente, dificuldades no fornecimento de insumos e de servigos
essenciais para o funcionamento das unidades de saude.” (§ 60 do
relatério final, fl. 205). Dai as proposi¢cées indicadas no item Il.”a” da
Decisdo n° 6038/2013 e nao respondidas a contento pelo jurisdicionado.

18. Especificamente no tocante a prestacdo de servicos de vigilancia, o
relatério de auditoria noticiou que a “ultima licitagdo no éambito da SES
ocorreu em 2004 e os contratos expiraram em outubro de 2010. Em 2009
foi instaurado processo para tratar da licitacdo, porém, ainda nao foi
concluido.” (fl. 203). Conforme consta do Processo n° 960/2012, a referida
licitacdo foi recentemente revogada.

19. Para agravar o cenario, o Diario Oficial do Distrito Federal de 17 e
18/10/2013 registra a publicacdo de extratos contratuais, tendo por objetos
a contratacdo emergencial de servicos de vigilancia, com fundamento no
art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993. A edicdo do dia 29/10/2013 da
publicidade as ratificacdes de dispensa de licitagéo (fls. 275/278).

20. O Quadro | a seguir demonstra algumas informagdes das contratacdes

emergenciais extraidas das publicagbes, que é objeto do Processo n°
3.910/2013:

Quadro | — Contratagdes emergenciais
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N° CONTRATO CONTRATADO VIGENCIA VALOR - R$
177/2013 Brasilia Empresa de Seguranca Ltda. 15.494.612,88
178/2013 Lema Seguranca Ltda. 3.459.773,34
183/2013 Ipanema Seguranca Ltda. 14/10/2013 a 11/04/2014 7.172.626,56
184/2013 Ipanema Segurancga Ltda. 10.262.863,38
185/2013 Ipanema Seguranc¢a Ltda. 25.928.569,44
189/2013 Confederal Vigilancia e Transp. de Valores Ltda. 17.889.090,36

TOTAL GERAL 80.207.535,96

21. Tal qual a firmatura dos contratos emergenciais anteriores, a
motivacdo desses ajustes se deu em virtude da ndo conclusdo do
procedimento licitatorio tratado no Processo SES n° 060.009.755/2009.

22. Nao ha& como admitir, depois de mais de quatro anos de inicio do
procedimento licitatério, que ndo possa ser atribuida responsabilizacdo a
gualquer agente publico pela morosidade da concluséo da licitagc&o.

23. Nesse sentido, por meio da Decisdo n°® 6402/2012, Processo n°
33.372/2010, o Tribunal fez a seguinte determinacao a SES:

IV - determinar a Secretaria de Satde do Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias,
informe ao Tribunal se foi instaurado procedimento administrativo para apuragdo de
responsabilidades pela demora na realizagdo de procedimento licitatério, Processo n°
060.009.755/2009, dando causa as contratagbes diretas examinadas nos autos,
esclarecendo quais as providéncias foram adotadas;’

24. A resposta da SES a essa determinacao ainda nao foi deliberada em
Plenério.

25. As contratacdes sem licitacdes e até mesmo as execugcbes sem
cobertura contratual permeiam outros servicos demandados pelo
jurisdicionado, tais como conservagdo e limpeza, manutencdo predial e
alimentac&o hospitalar. Trata-se, portanto, de um problema de gestéo a ser
tratado do ponto de vista macro, razdo pela qual o Tribunal determinou a
SES que “desenvolva estudos com o objetivo de promover a melhoria do
processo de contratagao de servigcos de natureza continua.”

26. Diante da determinacdo do Tribunal, caberia ao gestor diligente
determinar a alguma unidade do 6rgdo, ou constituir comissao de
servidores, com o fito de elaborar um diagnéstico contendo as principais
atividades do processo de trabalho, os principais gargalos identificados,
suas causas e propostas de solucbes, de modo a permitir reverter a
situagao contréria ao interesse publico.

27. Ressalta-se que a SES criou recentemente a Central de Competéncia
em Gestdo de Processos, unidade vinculada a Subsecretaria de
Planejamento, Regulacdo, Avaliacdo e Controle que, apesar de nao ter
suas competéncias estabelecidas no Regimento Interno, tem por
finalidade, precipuamente, promover a melhoria dos processos de
trabalhos.

28. Nao obstante a gravidade do problema que se arrasta ha anos,
verifica-se que o jurisdicionado quedou-se inerte, restringindo-se a
encaminhar informagbes ao Tribunal que apenas comprovam 0 nao
atendimento a determinacdo Plenaria. Conforme ja& comentado, a unidade
da SES responsavel pela instrugdo processual das contratacfes, uma das
etapas do processo, informou que “as macro medidas que resultardo em
grandes melhorias ultrapassam a competéncia desta DAPA, fazendo-se
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necessario gestdes superiores bem como ac¢des dos demais setores
envolvidos.” (fl. 273 do Anexo VIll). Grifou-se.

29. Ademais, ndo se justifica a demora excessiva na conclusdao do
procedimento licitatério pela SES, uma vez que o objeto € periodicamente
contratado por outros 6rgdos ou empresas do GDF. A titulo de exemplo, a
Secretaria de Planejamento e Orcamento, responsavel pela contratacdo
dos servicos de vigilancia para todos os 6rgdos do GDF, exceto para as
areas de saude, educacdo e para entidades da administracédo indireta,
possui atualmente contratado por meio de procedimento licitatorio,
aproximadamente, 2.000 postos de vigilancia para todo o complexo
administrativo, quantitativo similar ao utilizado pela SES.

30. Nesse contexto, diante dos elementos carreados aos autos, verifica-se
gue a determinacdo plenaria ndo foi cumprida pelo gestor maximo da
Secretaria de Saude. O Tribunal, em virtude das sucessivas contratacées
emergenciais, determinou a realizagdo de estudos com o fito de reverter a
situacdo contraria ao interesse publico, o que nao foi atendido pela SES,
configurando, portanto, descumprimento da decisdo plenaria, na forma
tipificada no art. 57, IV, da LC n° 01/1994, nos termos da matriz de
responsabilidade a seguir:

Quadro Il — Matriz de Responsabilizacao

Proc 5602/2013

Descrigdo da irregularidade Periodo de ocorréncia Prejuizo

Descumprimento da Decisdo n® 6038/13,
item |IlI, alinea “a’, que determinou a
Secretaria de Saude a realizagdo de . o
estudos com o objetivo de promover a|02/12/13 (data da Decisdo) | N@o aplicavel
melhoria do processo de contratagdo de | até os dias atuais.
servicos de natureza continua,
configurando o ilicito tipificado no art. 57,
IV, da LC n° 01/04.

31. Aponta-se como responsavel pela ocorréncia dessa irregularidade:

Quadro Il — Gestor responsavel
Responsavel Cargo PR 13 Conduta Nexo Causal
Cargo

Omissédo no cumprimento da
determinacé@o objeto do item Il,
alinea “a”, da Decisdo n°
6038/13, ao ndo determinar a
alguma unidade da SES, ou por

meio de constituicdo de grupo
de trabalho, a realizacdo de

E;Lai:rl de estudos com vistas a promover | €studos, contribui para
Barbosa . 01.01.2011 | @ melhoria do processo de |@ perpetuacao das
Secretario a contratac&o de servigos | irregularidades

CPF: de Saude 04.04.2013 |continuos, e, consequente, | constatadas nos

286.988.354- o reverter a situagdo contrria ao | autos, a exemplo da

49 interesse publico (sucessivas | Nova _contratagao
contratagcées emergenciais), emergenmal_ ) inS
configurando, portanto, | Servicos de vigilancia.

descumprimento da Decisédo
Plenaria, conforme tipificado no
art. 57, IV, da LC n° 01/94.

A desidia do gestor,
ao ndo promover
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32. Assim, sugere-se a audiéncia do Secretario de Saude indicado no
Quadro Ill, com fundamento no art. 43, Il, da Lei Complementar n°® 01/1994
e art. 182, 85°, da Resolucdo n° 38/1990, para que apresente, no prazo de
30 (trinta) dias, razdes de justificativa pela irregularidade apontada, tendo
em vista a possibilidade de aplicacdo da sancéo prevista no art. 57, inciso
IV, da LC n°® 01/94. (Sugestdes Ill)

33. Propbe-se, ainda, em reiteragdo ao item Il, alinea “a”, da Decisdo n°
6038/2013, determinar a Secretaria de Estado de Saude que, no prazo de
90 (noventa) dias, desenvolva estudos com o objetivo de promover a
melhoria do processo de contratacdo de servigos de natureza continua,
elaborando, por exemplo, plano de acdo para suprir as frequentes
correcbes de editais, aumentar a coordenacdo entre as unidades
envolvidas, obter informacdes gerenciais atualizadas, disponibilizar crédito
orcamentario suficiente, de modo a garantir que as licitacdes sejam
concluidas em tempo razoavel, valendo-se, caso entenda pertinente, da
expertise da equipe que compde a Subsecretaria de Modernizacdo da
Gestdo, vinculada a Secretaria de Planejamento e Orcamento do DF.
(Sugestdes IV.a)” (grifos do original)

97. Portanto, entendemos que se torna despiciendo, no presente
processo, a apresentacdo de eventuais proposi¢cdes no mesmo sentido, bem como
propor a responsabilizacdo do responsavel.

2.3 Outros Achados

2.3.1 Achado 3 — Contabilizacéo incorreta de despesas

Critério

98. No ato da celebracdo de convénios e outros instrumentos

congéneres, bem como seus aditivos, as unidades gestoras deverdao proceder ao
cadastro e atualizacdo no SIAC/SIGGO (Art. 34, Decreto n°® 32.598/2010).

Anélises e Evidéncias
99. Da andlise das respostas apresentadas pelas UGs as notas de
auditoria, as quais relacionavam o0s respectivos contratos que alicercavam as

despesas entdo questionadas, ficou evidente que ocorreram falhas no cadastro dos
referidos contratos.

100. Os contratos celebrados pelas UGs devem ser previamente
cadastrados no SIAC/SIGGO, quando entdo serdo descritos seu prazo de vigéncia,
valor e demais dados.

101. O guadro abaixo relaciona os eventos contabeis para registro prévio
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dos contratos no SIAC/SIGGO:

EVENTO | FUNCAO

57.0.642 | REGISTRO DE CONTRATOS COM TERCEIROS REFERENTE A SEGUROS

57.0.643 | REGISTRO DE CONTRATOS COM TERCEIROS REFERENTE A ALUGUEIS

57.0.644 | REGISTRO DE CONTRATOS COM TERCEIROS REFERENTE A FORNECIMENTO DE BENS

57.0.645 | REGISTRO DE CONTRATOS COM TERCEIROS REFERENTE A EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

57.0.646 | REGISTRO DE CONTRATOS COM TERCEIROS REFERENTE A PESQUISAS CIENTIFICAS

57.0.647 | REGISTRO DE CONTRATOS COM TERCEIROS REFERENTE A OBRAS

57.0.648 | REGISTRO DE CONTRATOS DE SERVICOS COM TERCEIROS

57.0.649 | REGISTRO DE CONTRATOS COM TERCEIROS REFERENTE A PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP

102. Ocorreu que, considerando as Unidades Gestoras selecionadas,
100% delas apresentaram a inconsisténcia contabil de n&o registrar previamente
seus contratos.

103. Devido a essa falha, a extracao de informacdes em banco de dados
ficou prejudicada no sentido de haver um acréscimo de trabalho e tempo
despendidos na analise de gastos que nem deveriam ser escopo desta auditoria. Se
houvesse o devido cadastro dos contratos no SIAC/SIGGO, a maior parte das notas
de auditoria enviadas as Unidades Gestoras nem seriam emitidas, visto que nao
seriam relacionadas entre as despesas realizadas com 0s eventos contabeis
referentes a falta de cobertura contratual.

104. Percebeu-se que este tipo de inconsisténcia ocorre, principalmente,
devido a negligéncia ou impericia dos operadores do SIAC/SIGGO. Além disso,
cabe ao controle interno estar atento a esse tipo de incoeréncia.

Causas

105. Conduta desidiosa dos operadores do SIAC/SIGGO. Falha no
controle interno.

Efeitos

106. Comprometimento da fiscalizacdo de convénios, de contratos e de

outros instrumentos congéneres, bem como da exatiddo dos registros contabeis e
das demonstracfes contabeis. Baixa confiabilidade dos dados produzidos pelo
sistema contabil das entidades, com impacto sobre a contabilidade geral do GDF.

Consideracfes do Auditado

107. Nas informacdes prestadas pela Secretaria de Saude ndo foram
apresentados quaisquer esclarecimentos em relagéo o achado em tela.
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Posicionamento da equipe de auditoria

108. O presente trabalho evidenciou que as falhas ocorridas no
cadastramento dos contratos no SIAC/SIGGO nao se restringem a Secretaria de
Saude. Trata-se de uma irregularidade identificada em todas as UGs analisadas
demonstrando uma falha sistémica nos 6rgaos distritais.

109. Nos termos do § 9°, art. 41 do Decreto n° 32.598/2010°, compete as
unidades setoriais de orcamento e financas manter atualizado o SIAC/SIGGO e,
conforme art. 117 do normativo®, e & Secretaria de Fazenda a administracéo,
producdo, manutencao corretiva, adaptativa e evolutiva, bem como a modernizagao
e seguranca do Sistema.

110. Percebe-se, portanto, que tanto a Secretaria de Fazenda, quanto as
unidades setoriais, ndo estado atuando de forma efetiva para o cumprimento do art.
34 do Decreto n° 32.598/10, ao ndo procederem ao cadastro e atualizacdo dos
contratos e termos aditivos no SIAC/SIGGO.

111. Ressente-se, ainda, de um acompanhamento por parte da
Secretaria de Transparéncia e Controle, no sentido de fiscalizar a correta
apropriacdo contabil das unidades gestoras.

Proposicdes

112. Recomendar a Secretaria de Fazenda que alerte a todas as UGs
guanto a imperiosa necessidade de cadastrar os contratos no SIAC/SIGGO.

113. Entendemos necesséario, ainda, recomendar a Secretaria de
Transparéncia e Controle que fiscalize a correta apropriacdo contabil das despesas
decorrentes de contratos por parte das unidades gestoras.

® “Art. 41. Nos contratos para execucéo de obras e prestagdo de servicos designar-se-4, de forma expressa:

| — o valor da taxa de administragao, quando for o caso;

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucéo, bem como apresentar
relatérios quando do término de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

(--)

89° Compete a cada ordenador de despesa analisar e atestar os reajustes de gue trata o inciso Il do 85° deste artigo, e a
unidade setorial de orgamento e finangas manter atualizado o SIAC/SIGGo, nos termos do artigo 34.”

®“Art. 117. A Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal é responsavel pela administracéo, produc&o, manutengéo
corretiva, adaptativa e evolutiva e pela modernizagao e seguranga do Sistema Integrado de Gestdo Governamental - Siggo.

Paragrafo Gnico. A Unidade Central de Contabilidade, como gestora do Siggo, orientard, em conjunto com os gestores dos
subsistemas, as unidades or¢camentarias do Distrito Federal sobre os atos de gestdo orcamentéria, financeira, contabil e
patrimonial do Governo do Distrito Federal.”
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Beneficios Esperados

114. Correta contabilizacdo das despesas, evitando o0 registro de
pagamentos oriundos de contratos firmados em eventos contdbeis destinados a
apropriacdo de despesas que nao necessitam de cobertura contratual.

3 Conclusao

115. A presente auditoria visou verificar a existéncia de despesas sem
cobertura contratual no Complexo Administrativo do DF nos exercicios de 2012 e
2013, buscando identificar suas causas, abrangéncia no ambito distrital e as
medidas efetivamente adotadas para solucionar o problema, havendo o trabalho se
desdobrado em duas questdes de auditoria.

116. Na primeira questédo, identificou-se que as despesas identificadas
sem amparo contratual sdo pontuais e ocorrem, em sua maioria, na Secretaria de
Saude, sem evidéncias de que constituam um problema sistémico e abrangente no
Complexo Administrativo do DF.

117. Em relacdo a segunda questao, percebeu-se que, com a excecédo da
Secretaria de Saude, as demais UGs analisadas vém adotando medidas suficientes
para solucionar o problema de despesas realizadas sem o amparo de termo
contratual.

118. A ocorréncia apenas de casos pontuais demonstra que a
administracdo envidou esforcos no sentido de solucionar o problema, que,
anteriormente, atingia os 6rgaos de forma global.

1109. Quanto a Secretaria de Saude, onde foram identificados os
principais casos, verificou-se que sao todos decorrentes de atrasos nas contratacoes
de servigcos continuos. Trata-se de irregularidade que ja& vem sendo acompanhada
pela Corte no ambito do Processo n°® 34.934/11.

120. Conclui-se, portanto, que as irregularidades identificadas na
“Operacao Caixa de Pandora”, referentes a exercicios anteriores a 2009, na qual se
identificaram graves desvios provenientes da realizacdo de despesas sem cobertura
contratual, ndo vem mais ocorrendo no ambito da Administracao Distrital.

121. Todavia, conforme identificado no Achado 3, as UGs Vvém
apresentando contabilizacdo incorreta de despesas amparadas em ajustes,
deixando de proceder ao devido cadastro dos contratos celebrados no SIAC/SIGGO,
em atendimento ao disposto no art. 34 do Decreto n° 32.598/2010.
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4 Proposicdes

122. Ante o0 exposto, sugere-se ao Plenario:
[) tomar conhecimento:
a. do presente Relatério de Auditoria, de fls. 707/741;
b. da Matriz de Achados as fls. 702/703;
C. dos documentos constantes do Anexo ;
II) recomendar a:

a. Secretaria de Fazenda que alerte a todas as UGs quanto a
imperiosa necessidade de cadastrar 0os contratos no
SIAC/SIGGO;

b. Secretaria de Transparéncia e Controle que fiscalize a
correta apropriacdo contabil das despesas decorrentes de
contratos por parte das unidades gestoras;

lll) o retorno do autos a Secretaria de Auditoria para fins de
arquivamento.

Brasilia (DF), 04 de agosto de 2014.

MARIO AUGUSTO DE OLIVEIRA NETO
Auditor de Controle Externo — 1.323-4

32


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=38CD0EBE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5602&filter[anoproc]=2013

e-DOC 1BDFF87F
Proc 5602/2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
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SECRETARIA DAS SESSOES

SESSAO ORDINARIA N¢ 4801 de 18/08/2015

PROCESSO N 5602/2013
RELATOR : CONSELHEIRO PAULO TADEU VALE DA SILVA

EMENTA : Auditoria de Regularidade realizada no Complexo Administrativo do Distrito
Federal, em cumprimento ao PGA/2013, aprovado pela Decisdao n? 96/2012-ADM.

DECISAO N2 3603/2015

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatoério Final de Auditoria de fls. 707/741; b) da Matriz de Achados as
fls. 702/703; c) dos documentos constantes do Anexo I; II - recomendar a: a) Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal que alerte todas as UGs quanto a imperiosa
necessidade de cadastrar os contratos no SIAC/SIGGO; b) Controladoria-Geral do Distrito
Federal que fiscalize a correta apropriagao contabil das despesas decorrentes de contratos
por parte das unidades gestoras; III - o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para fins
de arquivamento.

Presidiu a sessao o Vice-Presidente, Conselheiro PAIVA MARTINS. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO e PAULO
TADEU. Participou a representante do MPjTCDF Procuradora-Geral CLAUDIA FERNANDA
DE OLIVEIRA PEREIRA. Ausente o Senhor Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA.

SALA DAS SESSOES, 18 de Agosto de 2015

AN

{ )

L’.‘z:’/‘_/

0Olavo Medina
Secretario das Sessoes
-—r . Q N
— ‘
Mberto i ns

Vice Presidente -
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