TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

SECRETARIA DE MACROAVALIACAO DA GESTAO PUBLICA
DIVISAO DE AUDITORIA DE PROGRAMAS E DE RECURSOS EXTERNOS

Relatorio de Auditoria

Educacao Infantil
em Creches Publicas e Conveniadas
do Distrito Federal

Brasilia, Maio de 2013




Tribunal de Contas do Distrito Federal

Missao

“Exercer o controle externo da administracao dos recursos
publicos do Distrito Federal, em auxilio a Camara
Legislativa, zelando pela legalidade, legitimidade, efetividade,
eficacia, eficiéncia e economicidade na gestao desses
recursos.”



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
COMPOSICAO EM 2013

Conselheiros
Inacio Magalhaes Filho — Presidente
Anilcéia Luzia Machado — Vice-Presidente
Manoel Paulo de Andrade Neto
Anténio Renato Alves Rainha
Paulo Tadeu

Conselheiro-Substituto
José Roberto de Paiva Martins

Ministério Publico
Demdéstenes Tres Albuquerque — Procurador-Geral
Marcia Ferreira Cunha Farias
Claudia Fernanda de Oliveira Pereira



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

AUDITORIA OPERACIONAL

EDUCAGCAO INFANTIL EM CRECHES PUBLICAS E CONVENIADAS DO
DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE MACROAVALIACAO DA GESTAO PUBLICA
Secretario de Macroavaliagdo da Gestédo Publica: Luiz Genédio Mendes Jorge

DIVISAO DE AUDITORIA DE PROGRAMAS E DE RECURSOS EXTERNOS
Diretor: Henirdes Batista Borges

EQUIPE DE AUDITORIA
Fabricio Bianco Abreu (coordenador)
Fabricio Bianco Abreu
Auro Shiguenari Yoshida
Joana d’Arc Lazaro
Maria Angélica Gongalves Reis

CAPA
Auro Shiguenari Yoshida

DADOS PARA CONTATO
Tribunal de Contas do Distrito Federal
Praca do Buriti — Ed. Palacio Costa e Silva (Anexo)
Secretaria de Macroavaliagdo da Gestao Publica— 7° andar
Brasilia — DF — CEP: 70.075-901
Fone: (61) 3314-2266

Este relatério esta disponivel em
http://www.tc.df.gov.br no link “Controle Externo > Auditorias”




TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE MACROAVALIACAO DA GESTAO PUBLICA
E DIVISAO DE AUDITORIA DE PROGRAMAS E DE RECURSOS EXTERNOS

RELATORIO DE AUDITORIA

AUDITORIA OPERACIONAL

EDUCACAO INFANTIL EM CRECHES PUBLICAS E
CONVENIADAS DO DISTRITO FEDERAL



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

SECRETARIA DE MACROAVALIACAO DA GESTAO PUBLICA

DIVISAO DE AUDITORIA DE PROGRAMAS E DE RECURSOS EXTERNOS

RESUMO

Trata-se de Auditoria Operacional realizada para subsidiar o Relatério Analitico e
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Distrito Federal sobre as contas de governo
do exercicio de 2012. No presente Relatério, sdo expostos os resultados da
fiscalizacao realizada na educacgao publica infantil oferecida em creches publicas e
conveniadas do Distrito Federal. O objetivo geral da auditoria € avaliar a qualidade
do servico prestado pelo GDF na area de educacgdo, por meio de creches, a
populacéo de 0 a 3 anos. A fiscalizagao foi conduzida com o propésito de verificar se
a politica educacional adotada pelo GDF para a educagéo infantil de 0 a 3 anos esta
sendo planejada e executada de acordo com as diretrizes do Plano Nacional de
Educacao - PNE, se o processo de matricula € impessoal e transparente e se o
servico prestado pelo GDF, por intermédio das creches publicas e conveniadas,
atende aos parametros minimos exigidos pelo Ministério da Educagéo. No decorrer
dos trabalhos, foram avaliadas as atividades desenvolvidas pela Secretaria de
Estado de Educacado relacionadas a educacgéo infantil em creches - publicas e
conveniadas -, destinada as criangas de 0 a 3 anos, no ambito de sua competéncia
institucional para formular, propor, executar e acompanhar politicas educacionais,
bem como administrar e supervisionar a rede publica de ensino do Distrito Federal.
Os trabalhos dao énfase as metas de oferta de vagas em creches, aos
procedimentos relacionados a inscricdo, selecao e matricula das criancas para
ocupacao das vagas disponiveis e a adequacao da infraestrutura das creches aos
parametros bdasicos quanto a suficiéncia de professor e monitor, valorizagdo da
dimenséo ludica, qualidade da alimentacao oferecida e padrées minimos de higiene.
A fiscalizagao abrange as atividades realizadas no exercicio de 2012; e os trabalhos
de campo para avaliacao da infraestrutura das creches foram realizados no periodo
de 19 de fevereiro a 14 de marco de 2013. Os trabalhos levados a efeito na SEDF
permitiram constatar que o GDF nao possui os planos preconizados no PNE e na Lei
Organica do DF e a oferta de vagas no DF, além de insignificante, estda muito aquém
das metas previstas no PNE. Verificou-se que o processo de matricula para acesso
as creches nao é impessoal nem transparente, apresentando falhas graves que
prejudicam o atendimento prioritario das camadas sociais menos favorecidas da
populacédo do DF. Ademais, faltam professores e monitores nas creches publicas, o
que prejudica o atendimento as criangas. Apesar disso, considerando-se somente a
parcela atendida, a educagao infantil para criangas de 0 a 3 anos é razoavelmente
adequada quanto a estrutura fisica, a alimentagdo oferecida, a observancia aos
padrées minimos de higiene e de saude e a valorizagdo da dimensao ludica e da
individualidade das criangas.
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LISTA DE SIGLAS

ASSEFE Associagdo dos Servidores do Senado Federal
CEDF Conselho de Educacéo do Distrito Federal
CEl Centro de Educagao Infantil
CODEPLAN Companhia de Planejamento do Distrito Federal
CRE Coordenagéao Regional de Ensino
DC Documento
DF Distrito Federal
FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
GDF Governo do Distrito Federal
GREPAV Geréncia de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo Educacional
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional
LODF Lei Orgénica do Distrito Federal
MEC Ministério da Educagéo
PDE Plano de Desenvolvimento da Educagéo
PDES Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social
PLC Projeto de Lei da Camara
PNE Plano Nacional de Educagéo
PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PPA Plano Plurianual
R Programa Nacional de Reestruturacao e Aparelhagem da Rede Escolar
PROINFANCIA | pyplica de Educacéo Infantil
PT Papel de Trabalho
SEDF Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal
SEPLAN Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento do Distrito Federal
SIGGO Sistema Integrado de Gestao Governamental
SUBEB Subsecretaria de Educagao Basica
SUPLAV Subsec_retaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagéo
Educacional
STC Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle

TCDF

Tribunal de Contas do Distrito Federal
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1
2 INTRODUCAO

2.1 APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO

O atendimento a Educacédo Infantil foi eleito, pela Excelentissima
Relatora das contas de governo do exercicio de 2012, como um dos temas a serem
abordados no Relatério Analitico e Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

2. A educacdo € o mais eficaz instrumento de inclusdo social, sendo o
Unico capaz de reduzir as desigualdades sociais ao formar cidaddos aptos ao
exercicio da cidadania e fornecer a todos, indistintamente, meios dignos de
progredir intelectual e profissionalmente. Nao é exagero afirmar que o investimento
em educagao é a mais importante, sendo a Unica, agdo positiva capaz de impedir a
perpetuacao dos efeitos danosos sofridos pelos homens e mulheres excluidos racial
e socialmente. Enfim, dignidade humana € o que a educagéo propicia.

3. O direito a educacao infantil € assegurado constitucionalmente. Nessa
fase, as atividades ludicas e jogos infantis sdo desenvolvidos especialmente para
estimular as capacidades motoras e cognitivas das criangas e prepara-las para o
processo de alfabetizacdo. E a primeira etapa da educagéo basica e fundamenta-se
no bindmio cuidar/educar. Os principais documentos norteadores sdo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB e o Plano Nacional de Educacgao —
PNE, consubstanciados nas Leis Federais n° 9.394/96 (alterada pela Lei
12.796/2013) e 10.172/2001, respectivamente. O PNE € um plano decenal e o
referente ao decénio 2011-2020 ainda esta em tramitacao — PLC n® 103 de 2012.

4. A LDB estabelece que a educacgao infantil tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acédo da familia e da comunidade. Para
criangcas de até trés anos de idade, a educacao infantil é oferecida em creches.
Segundo a LDB, compete a cada Estado e ao Distrito Federal elaborar e executar
politicas e planos educacionais, seguindo as diretrizes e planos nacionais de
educacao.

5. O PNE de 2001-2010 estabelecia como meta a ampliagao da oferta de
educacao infantil de forma a atender, até 2005, a 30% da populacdo de até 3 anos
de idade e, até 2010, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos. Além
disso, prescreveu que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam, a
partir do Plano Nacional de Educacao, elaborar seus correspondentes planos
decenais ou ajustar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas. Estabelecia, ainda, que os Planos
Plurianuais dos entes da Federacao deveriam ser elaborados de forma a favorecer
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o0 alcance das metas fixadas no PNE e nos respectivos planos decenais.

6. No Distrito Federal, a educacao infantil é regulada a partir da LODF. A
Lei n° 2.760/01, que regulamenta o art. 223", §§ 1° e 22, da LODF, a par de outras
disposicoes, estabelece que devem constar dos orcamentos anuais 0S recursos
destinados a educacgao infantil, considerando a demanda, e que tais recursos
deverdao ser aumentados progressivamente até o completo atendimento da
populagdo de zero a seis anos de idade. Além disso, define que a dotagédo
orcamentaria sera feita por Regido Administrativa e levard em conta os quantitativos
de demanda local.

7. O proposito enunciado nos dispositivos legais, como se vé, € aumentar
gradativamente a oferta de vagas em creches publicas. Essa intencao também foi
declarada oficialmente pelo atual governo. Quando Brasilia sediou o seminario
internacional sobre os Objetivos do Milénio, em junho de 2011, o governo local
lancou a publicacao “Estudos e Politicas Sociais: Brasilia e os Objetivos do Milénio”
e se comprometeu a envidar esforgos e contribuir para que o Governo Brasileiro
cumpra as metas de desenvolvimento dos Objetivos do Milénio propostos pelo
PNUD? Universalizar a educacdo primaria € o lema do Objetivo 2. Consta da
publicacdo do GDF que dois indicadores norteariam a evolugdo para o alcance
desse objetivo: 0 numero de estabelecimentos de ensino e o de matriculas
ofertadas em creches, no ensino fundamental e no ensino médio. Em edicao de 11
de abril de 2012, no Observatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no
Distrito Federal, a CODEPLAN informou que o Governo do Distrito Federal priorizou a
educacao infantil, noticiando a destinacdo de mais de 20 milhdes no PPA 2012-2015
para a construcao de creches durante os quatro anos seguintes. Traz, ainda, que:

“Segundo o Secretario de Educacao, Denilson Bento da Costa, ‘uma

das prioridades do orcamento da Secretaria de Educagao do Distrito

Federal € a ampliacdo do atendimento da educacdo infantil,

sobretudo na faixa etaria de zero a trés anos em creches, atendendo

a demanda reprimida e aumentando a oferta de vagas em 19% até
2015

Segundo a Secretaria de Educacdo, ao aderir ao Plano de Metas
Compromisso todos pela Educacdo e elaborar o Plano de Acoes
Articuladas 2011-2014, o Distrito Federal prop6s a construgdo de
111 Centros de Educagdo da Primeira Infancia (CEPI). Cada CEPI
tem capacidade para atender 120 criangas de zero a cinco anos em

'Art. 223. O Distrito Federal garantira atendimento em creches e pré-escolas a criangas de zero a
seis anos de idade, na forma da lei.

§ 12 O Poder Publico garantira atendimento, em creche comum, a criangas portadoras de deficiéncia,
oferecendo recursos e servigos especializados de educacgao e reabilitagio.

§ 2° O sistema de creches e pré-escolas serd custeado pelo Poder Publico, mediante dotagao
orgcamentaria prépria, nos termos da lei.

2 Estudos e Politicas Sociais: Brasilia e os Objetivos do Milénio. CODEPLAN — SEPLAN e GDF.
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tempo integral (de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h).”3

8. No | Seminério de Alinhamento do Planejamento Estratégico da SEDF,
realizado em maio de 2012, foi definido que, para o atingimento do Objetivo
Estratégico 03 da SEDF — Garantir a crianga de 0 a 3 anos o cuidado e a educagéo
integrais*, seriam ampliadas para 10.000 as vagas do atendimento em tempo
integral ao publico de creche (0 a 3 anos) no Distrito Federal mediante as acdes
seguintes:

e inauguracdo de quatro Centros de Educacao Infantii — CEIl de
atendimento em tempo integral ao publico de creche 0 a 3 anos, sendo
um em Brazlandia, um na Estrutural, um em Sao Sebastido e um em
Planaltina; Construgdo de dois Centros de Educacdo Infantil, um no
Riacho Fundo e outro em Samambaia;

e ampliacdo dos convénios para o atendimento de 5000 vagas de 0 a 5
anos, priorizando o atendimento de 0 a 3 anos;

e construcdo de 80 Centros de Educacdo da Primeira Infancia
(Programa PROINFANCIA/MEC/FNDE), sendo 31 centros até 2013 e
o restante até 2014; e

e realizacdo de processo seletivo para contratacdo de monitor/bolsista
ou estagiarios do curso de Pedagogia a partir do 5° semestre.

9. O GDF reconheceu que o numero de vagas em creches publicas era
insuficiente para o atendimento da populagdo®. Esse fato também ja foi apurado
pelo TCDF em auditoria realizada em 2005, quando se avaliou o atendimento a
Educacao infantii no DF e cujos resultados foram apresentados no Processo
n® 1232/2004. Dentre os achados daquela auditoria destacam-se o baixo percentual
de atendimento a criancas na faixa etaria de zero a trés anos e a auséncia de
mapeamento da demanda reprimida no DF.

2.2 OBJETO, OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA
1.2.1. Objeto

10. O objeto da auditoria é a educacgéao infantil prestada pelo GDF, por
meio de creches, a populagado de 0 a 3 anos.

1.2.2. Objetivo Geral da Auditoria
11. O objetivo geral da auditoria é avaliar a qualidade do servico prestado

® Observatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no Distrito Federal — Creches Publicas
no DF: Bom para as criangas, necessario para as mulheres. CODEPLAN

4 Disponivel em: http://www.se.df.gov.br/?p=6366

® Observatorio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no Distrito Federal — Creches Publicas
no DF: Bom para as criangas, necessario para as mulheres. CODEPLAN [paragrafo 49].
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pelo GDF na area de educagéao infantil, por meio de creches, a populacado de 0 a 3
anos.

1.2.3. Objetivos Especificos
12. O trabalho de auditoria foi dividido em trés questdes de auditoria:

12 Questao: A politica educacional adotada pelo GDF para a educacao
infantil de 0 a 3 anos esta sendo planejada e executada de acordo com
as diretrizes do PNE e da LODF?

22 Questao: O processo de matricula € impessoal e transparente?

32 Questao: O servico prestado pelo GDF, por intermédio das creches
publicas e conveniadas, atende os parametros minimos exigidos pelo
Ministério da Educacao?

1.2.4. Escopo
13. A presente fiscalizagdo tem como escopo as acgbes da SEDF

relacionadas a educacao infantil em creches - publicas e conveniadas -, destinadas
as criancas de 0 a 3 anos, no ambito de sua competéncia institucional para formular,
propor, executar e acompanhar politicas educacionais, bem como administrar e
supervisionar a rede publica de ensino do Distrito Federal.

14. Os trabalhos dao énfase as metas da oferta de vagas em creches, aos
procedimentos relacionados a inscricdo, selecdo e matricula das criangas para
ocupacao das vagas disponiveis e a adequacao da infraestrutura das creches aos
parametros basicos quanto a suficiéncia de professor e monitor, valorizagdo da
dimenséo ludica, qualidade da alimentagao oferecida e padrées minimos de higiene.

15. A fiscalizagdo abrange as atividades realizadas no exercicio de 2012 e
os trabalhos de campo para avaliagdo da infraestrutura das creches foram
realizados no periodo de 19 de fevereiro a 14 de marco de 2013.

2.3 PROCEDIMENTOS E ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

16. No DF, em 2012, 48 creches - entre publicas e conveniadas,
supervisionadas por 14 Coordenacdoes Regionais de Ensino — CREs,
disponibilizaram vagas para o publico de 0 a 3 anos. O censo escolar 2012 agrupou
as vagas ofertadas segundo a faixa etéria, a saber:

: Tipo de Quantidade | Quantidade
lezale ea ErEes Turma de creches | de matriculas
De 4 meses a 23 meses Bergario 18 624
Com ~ dois  anos | ;o ierng 1 48 2036
completos
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Com trés anos

Maternal 2 72 3374
completos

17. A auditoria visitou 27 creches, priorizando as 18 que ofereceram
turmas de bergario. Entretanto, das 14 CREs existentes (DC35), apenas 7 estavam
representadas na amostra, segundo o critério escolhido. Assim, a equipe visitou
outras 9 creches, sob supervisdo de outras 6 CREs em que ndo ha oferta de
bercario, mas ha turmas de maternal 1, o segundo segmento em que a oferta de
vagas € menor. Desse modo, treze CREs foram contempladas na verificagdo in loco.
A CRE de Planaltina informou ndo possuir, em 2012, instituicbes publicas nem
conveniadas de atendimento a criancas de 0 a 3 anos (DC03). Também foram
visitadas quatro GREPAVSs.

18. Foram realizadas, ainda, reunides e entrevistas estruturadas no
Nucleo de Acompanhamento de 0 a 3 anos da Coordenacao de Educacao Infantil-
CEINF/SUBEB, na Coordenagdo de Acompanhamento da Oferta Educacional —
CACOED/SUPLAV, nas GREPAVs e creches visitadas. Foi aplicado checklist com
itens a serem observados em cada uma das institui¢des, elaborado com base nos
documentos “Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos
fundamentais das criancas™, do Ministério da Educagdo, e “Orientacdes
pedagogicas do convénio entre a Secretaria de Estado de Educagé&o do Distrito
Federal e instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos
para oferta de educacéo infantil”, da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito
Federal. Além disso, foi realizado registro fotografico de ambientes pré-definidos.

19. Para alcangar os objetivos da auditoria, foram analisadas diversas
informagdes obtidas por meio de notas de auditoria, pesquisa bibliografica, consulta
a legislagdo e acesso aos sistemas informatizados do MEC, SEDF, CODEPLAN,
dentre outros.

20. Para confirmar a viabilidade e as limitacdes na aplicagao dos critérios e
parametros minimos exigidos pelo MEC e subsidiar a elaboracéo de checklist, foram
visitadas duas creches da rede particular de ensino — o CEI-ASSEFE, localizado no
Setor de Clubes Sul, e 0 CECAN - CENTRO DE ENSINO CANDANGUINHO, no
Sudoeste, as quais agradecemos a colaboragao.

® CAMPOS, Maria Malta. Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos
fundamentais das criancas. 62 ed. Brasilia: MEC, SEB, 2009.
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2.4 RECURSOS ENVOLVIDOS NA EDUCACAO INFANTIL

21. No exercicio de 2012, as despesas relativas a educagao infantil -
creche e pré-escola’, apresentaram-se da forma seguinte:
em RS Mil
COT‘S,{JOB T DESCRIGT\O DO SUBTITULO GRUPO |dotacao inicial | dot final | despesa realizada
ADMINISTRACAO DE PESSOAL-PROF. DA EDUC. INFANTIL DA REDE PUBLICA-
0040 |[DISTRITO FEDERAL 1 299.601| 202.101 134.513
ADMINISTRACAO DE PESSOAL-PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INFANTIL DA
6980 |REDE PUBLICA-DISTRITO FEDERAL 1 34.225 34.210 7.357
SUBTOTAL Grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais 333.825| 236.311 141.870
0001 |MANUTENGAO DA EDUCAGAO INFANTIL-REDE PUBLICA-DISTRITO FEDERAL 3 93.717 85.067 75.072
ALIMENTACAO ESCOLAR-ALUNOS DA EDUCAGAO INFANTIL-DISTRITO
0003 |[FEDERAL 3 16.174 2.299 725
0002 |MANUTENGAO DA EDUCAGAO INFANTIL-SWAP-DISTRITO FEDERAL 3 13.502 12.338 10.027
SUBTOTAL Grupo 3 - Outras Despesas Correntes 123.393| 99.704 85.824
REFORMA DE UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL-REFORMA DA CRECHE
2733 |SAO VICENTE DE PAULA NO CRUZEIRO- CRUZEIRO 4 0 100 96
2744 |CONSTRUGAO DE CRECHES PUBLICAS NO DISTRITO FEDERAL 4 3.500 0 0
CONSTRUGAO DE CRECHES NO DISTRITO FEDERAL-CONSTRUGAO DE
2934 |CRECHES PUBLICA NO DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL 4 0 9.013 0
CONSTRUGAO DE CRECHES NO DISTRITO FEDERAL-CONSTRUGCAO DE
2936 |CRECHES PUBLICAS-DISTRITO FEDERAL 4 0 0 0
0001 |MANUTENGAO DA EDUCAGAO INFANTIL-REDE PUBLICA-DISTRITO FEDERAL 4 3.072 2.389 2.072
AMPLIACAO E COBERTURA DA QUADRA DE ESPORTE DA ESCOLA CLASSE
2705 |04 DO NUCLEO BANDEIRANTE 4 250 250 0
2706 |APOIO AS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO 4 500 0 0
REFORMA DE UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL-EM TEMPO INTEGRAL-
0001 [DISTRITO FEDERAL 4 1.000 197 0
REFORMA DE UNIDADES DE EDUCAGCAO INFANTIL-REDE PUBLICA-DISTRITO
0002 |FEDERAL 4 175 175 0
REFORMA DE UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL-JARDIM DE INFANCIA
0003 |VIVENCIA- PLANALTINA 4 288 259 0
2732 |REFORMA DA CASA DO MENINO JESUS NO GAMA 4 150 150 0
CONSTRUGAO DE UNIDADES DA EDUCAGCAO INFANTIL-CENTRO DE
9348 |EDUCAGAO INFANTIL QN 210- RIACHO FUNDO 4 3.381 3.381 3.145
CONSTRUGAO DE UNIDADES DA EDUCACAO INFANTIL-JARDIM DE INFANCIA -
9349 [QN 07- RIACHO FUNDO 4 1.904 2.001 2.001
CONSTRUGAO DE UNIDADES DA EDUCAGAO INFANTIL-CENTRO EDUCACAO
9350 [INFANTIL MESTRE D'ARMAS- PLANALTINA 4 3.418 878 878
CONSTRUGAO DE UNIDADES DA EDUCAGAO INFANTIL-ESTUDOS DE
9351 |PROJETOS COMPLEMENTARES-DISTRITO FEDERAL 4 500 1.836 402
CONSTRUGAO DE UNIDADES DA EDUCAGAO INFANTIL- REDE PUBLICA-
9352 |DISTRITO FEDERAL 4 175 7.326 1.236
0002 |MANUTENGAO DA EDUCAGAO INFANTIL-SWAP-DISTRITO FEDERAL 4 1.500 1.500 411
SUBTOTAL Grupo 4 - Investimentos 19.814 29.455 10.241
TOTAL 477.032| 365.469 237.935

FONTE: SIGGO (orgamento da SEDF de janeiro a dezembro/2012, na fungédo 12 — Educagéo; Subfungéo 365 —

Educagao Infantil; Programa 6221 — Educagéo Bésica, para os grupos de despesas: 1-Pessoal e encargos sociais, 3-
Outras despesas correntes e 4-Investimentos,excluidas as despesas custeadas com recursos do Fundo Constitucional

do DF.

22.

A informacao orgamentaria ndo se encontra em nivel de agregacao
que possibilite identificar, na &rea de educacgdo infantil, os recursos destinados
exclusivamente a faixa etaria de 0 a 3 anos.

’A educacio infantil compreende:

| - creche: atendimento a criangas de 0 a 3 anos de idade;
Il - pré-escola: atendimento a criangas de 4 e 5 anos de idade.
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3 RESULTADOS DA AUDITORIA

3.1 A politica educacional adotada pelo GDF para a
educacdo infantil de 0 a 3 anos esta sendo planejada e
executada de acordo com as diretrizes do PNE e da LODF?

O GDF nao possui os planos preconizados no PNE
e na LODF, e a oferta de vagas no DF, além de
insignificante, esta muito aquém das metas
previstas no PNE.

2.1.1. Achado de auditoria

O GDF nao planeja adequadamente a prestacao de servicos
educacionais para criancas de 0 a 3 anos.

2.1.1.1.  Critério
23. Planos previstos no PNE e na LODF e metas para a oferta de vagas
estabelecidas no PNE.

2.1.1.2. Anadlises e evidéncias
24. Mediante o Oficio n? 149/2012-SAD, a Secretaria de Estado de

Educacao do Distrito Federal encaminhou os documentos que entendeu pertinentes
para demonstrar a existéncia de instrumentos de planejamento para atender
criancas de 0 a 3 anos em creches publicas ou conveniadas (DC19): Plano de Acao
da SEDF para 2008, PPA/DF 2012-2015 (Lei distrital n® 4.742/2001) e PNE
2001/2010 (Lei federal n® 10.172/2001).

25. Preliminarmente, destaca-se que o0s instrumentos encaminhados
apresentam metas dispares entre si para a oferta de vagas ao longo do periodo de
2007 a 2012, variando da universalizagcado do servico até o atendimento a apenas
5% da demanda, como evidenciado a seguir:
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¥

Instrumento de
Planejamento

Plano de Agao
2008

Lei Distrital 3.994/2007

Lei Distrital n®
4.742/2011 (com a
redacéo vigente em

2012)

Lei Federal n®
10.172/2001

Plano de Agao
da SEDF para
2008

Plano de Desenvolvimento
Econdémico e Social do DF

2007 - 2010

Plano Plurianual do DF
para o quadriénio
2012-2015

PNE 2001-2010

Meta para a
oferta de vagas
em creches — 0
a 3 anos

Universalizar até
2013.

Universalizar o acesso ao
ensino infantil (0 a 6 anos)
com prioridade a pré-escola e
ampliagdo da oferta de
creches nas regides mais
carentes até 2010.

Ampliar o atendimento
em creches:

* 5% em 2012;
* 9% em 2013;
® 14% em 2014; e
* 19% em 2015

Ampliar o atendimento
em creches:

e 30% em 2005; e
* 50% em 2010.

26.

27.

O Plano de Acao da SEDF para 2008 nao foi considerado pela equipe
de auditoria como instrumento de planejamento habil para se analisar as metas de
oferta de vagas em creche no DF em 2012, pois, além de muito defasado,
apresenta meta superestimada.

Nesse plano de acdo da SEDF para 2008, mencionou-se o Plano
Decenal de Educagao do DF, nos seguintes termos:

“(...) todas as metas definidas no Plano Decenal 2004-2013 e no
Plano Plurianual 2008-2011, ja elaborados, foram consideradas para
efeito de elaboracao do aqui proposto.”

(...) o Plano Decenal de Educagao do Distrito Federal, embora, ainda
ndo aprovado pela Céamara Legislativa do Distrito Federal,
estabelece os seguinte objetivos e metas” (sic)

28.

seguintes esclarecimentos:

No despacho da Geréncia de Acompanhamento do Plano Distrital de
Educacao, que também compde a resposta da jurisdicionada (DC19), constam os

“Assim, empenhados em atender com presteza e eficacia ao
disposto na referida Nota de Auditoria, podemos tdo somente
explanar sobre as iniciativas governamentais, de gestdes anteriores
ao exercicio do atual Governo do Distrito Federal, ao formularem
propostas denominadas de Plano Decenal, porém sem o devido
encaminhamento a Camara Legislativa do Distrito Federal como

projeto de Lei para discussdo e aprovacio.

Na gestao da Governadora Maria de Lourdes Abadia é formulada a
proposta de Plano Decenal de Educacdo do DF para o periodo
2005-2014. Em tese este seria o documento que estabelece as
diretrizes de um plano decenal para o DF. (...)”
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29. Informa, ainda, que o atual governo esta adotando providéncias para a
elaboragdo do Plano Distrital de Educagéo para o periodo de 2011 a 2020, e cita
como exemplo a Lei de Gestdo Democratica n® 4.751/2012, na qual esta prevista a
realizacdo da Conferéncia Distrital de Educacao que debatera o projeto do Plano
Decenal de Educacgéao do Distrito Federal.

30. Ao final, ressalta que a reestruturacdo da SEDF, ao instituir uma
Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo Educacional —
SUPLAV, contribuir4 para a definicdo e implementagdo das politicas publicas de
educacdo no DF, pois foram criadas unidades especificas para planejar e
acompanhar planos e programas: a Geréncia de Acompanhamento do PAR - Plano
de Acbes Articuladas; a Geréncia de Planejamento Estratégico; a Geréncia de
Acompanhamento do Plano Distrital de Educacdo e a Geréncia de
Acompanhamento de Programas Federais, Distritais e Intersetoriais.

31. O PPA do Distrito Federal para o quadriénio 2012-2015, elaborado em
cumprimento ao art. 149 da LODF, foi considerado pela equipe de auditoria como
instrumento de planejamento de referéncia para suprir a auséncia dos planos
educacionais especificos, os quais melhor se ajustariam como norteadores da
politica educacional no DF e como parametros para avaliar as metas de oferta de
vagas em creche em 2012, destinadas a garantir o acesso a educacao publica
infantil para as criangas de 0 a 3 anos.

32. Observando-se as metas estabelecidas no PPA/DF 2012-2015 e no
PNE 2001-2010, tem-se:

Lei Distrital n®
4.742/2011 (com a Lei Federal n®
redacao vigente em 10.172/2001
Instrumento de 2012)
Planejamento
Plano Plurianual do
DF para o quadriénio PNE 2001-2010

2012-2015

Ampliar o atendimento

Meta para a | €M creches: Ampliar o atendimento

oferta de vagas
em creches — 0

* 5% em 2012;
® 9% em 2013;

em creches:
® 30% em 2005; e

a 3 anos * 14% em 2014; e ® 50% em 2010.
* 19% em 2015
33. Vé-se que as metas definidas no PPA/DF 2012-2015 sdo metas muito

inferiores as estabelecidas no plano federal para a oferta de vagas em creches.
Além disso, verificou-se que o PPA/DF 2012-2015 nao contém os objetivos
propostos no PNE 2001-2010.
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34. Com essas consideragdes, conclui-se que nao ha no Distrito Federal
instrumentos de planejamento de médio e longo prazos para melhorar o servigo

35. educacional prestado a populagéo com faixa etéria entre 0 e 3 anos.
2.1.1.3. Causas
36. A insuficiéncia de instrumentos de planejamento do DF para a

prestacdo de servicos educacionais em creches decorre da ndo priorizagdo da
educacao para criancas de 0 a 3 anos e do predominio da informalidade nas acdes
de planejamento e avaliagdo no GDF.

2.1.1.4.  Efeitos
37. Os principais efeitos do planejamento insuficiente para a educacao

infantil em creches séo a prestacao irriséria de servicos educacionais a criancas de
0 a 3 anos, dificuldade na coordenagdo de agbes para 0 alcance de metas, e
dificuldade na avaliacado das agdes de governo no ambito do programa de educagao
infantil.

2.1.1.5. Recomendacoes

38. Como recomendagdo, cabe ao GDF adotar as providéncias
necessarias a edicdo e implementacao dos planos de educagéo preconizados pela
legislacao, a saber, o Plano Decenal de Educacao, previsto no PNE; e o plano de
educacao de duracao plurianual, previsto no art. 245 da Lei Organica do Distrito
Federal.

2.1.1.6. Beneficios Esperados

39. Como beneficios diretos, tem-se 0 aumento no numero de criangas de
0 a 3 anos atendidas em creches, a possibilidade de o gestor acompanhar o seu
desempenho, a facilidade na prestacdo de contas a sociedade e a promogao do
controle social, bem como do controle externo.
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2.1.2. Achado de auditoria

Apenas 3,46% da demanda potencial por creches no DF foi
atendida em 2012. A meta estabelecida no PPA/DF 2012-2015 nao
foi atendida.

2.1.2.1. Critério
40. Implementacédo tempestiva das ac¢des de governo, em conformidade

com os instrumentos de planejamento de curto, médio e longo prazos adotados.

2.1.2.2. Analises e evidéncias

41. O PPA 2012-2015 teve como meta para 2012 atender a 5% da
demanda potencial. Apesar de a meta ja ser timida, ela nao foi atingida.
42. Em 2011, foram atendidas 6.497 das 149.876 criancas de 0 a 3 anos

que potencialmente demandavam o servigo de creche, o que corresponde a 4,33%
da demanda potencial por creches (PT08). O atendimento reduziu-se a 6.034
(3,46%) criangcas em 2012 (PT03).

43. Para se calcular o percentual de oferta de vagas para educacgao infantil
de 0 a 3 anos em 2012, fez-se necessario estimar a demanda potencial, tendo em
vista que a equipe de auditoria ndo teve acesso a informagdes demograficas
referentes aos periodos 2011 e 2012. Realizou-se, entao, uma proje¢cdo conforme
tabela a seguir:

Anos Nascidos Vivos elgis e :;eci%r:s D7 e Nascimentos Liquidos
2007 44.090 488 43.602
2008 44119 523 43.596
2009 43.946 523 43.423
2010 44.210 563 43.647
2011* 44.091* 524* 43.567*
2012* 44.091* 524> 43.567*

* estimativa baseada na média dos periodos anteriores
Fonte: Anuario estatistico 2011 da CODEPLAN

44, A demanda potencial estimada para creches no DF em 2012,
calculada pelo parametro demogréfico, € determinada pela soma de nascimentos
liquidos de 2009 a 2012, num total de 174.204 criancgas.

45. Segundo a SEDF, a educacgéao infantil organiza-se por faixa etéria, da
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seguinte forma:

- bergario 1: enturmagéo de bebés de quatro a onze meses completos;

- bercario 2: enturmacdo de bebés de doze a vinte e trés meses
completos;

- maternal |: enturmagéao das criancas de dois a trés anos; e
- maternal Il: enturmagéo das criangas de trés a quatro anos.

46. Considerando-se as informagdes do Censo Escolar de 2012 no Distrito
Federal e o parametro demografico estimado, tem-se o perfil de atendimento em
creches publicas e conveniadas em 2012:

Bergario* Maternal 1** Maternal 2*** Total
Demanda 87.134 43.647 43.423 174.204
Matriculas em
2012 624 2036 3.374 6.034
% Atendido 0,72% 4,66% 7,77% 3,46%

* Nascimentos liquidos estimados em 2011 e 2012
** Nascimentos liquidos em 2010
*** Nascimentos liquidos em 2009

2.1.2.3. Causas
47. A nao priorizagdo dos investimentos em educagéo infantil para a faixa

etaria de 0 a 3 anos é a principal causa para a oferta de vagas em percentual
inferior a meta de 5% estabelecida no PPA 2012-2015.

2.1.2.4. Efeitos
48. O baixo atendimento a demanda potencial por creches, em niveis

inferiores aos 5% programado no PPA 2012-2015, além de elevar o nimero de
criangas desassistidas por creches, pode dar ensejo a utilizacdo de creches
clandestinas e cuidadores de criangas nao habilitados ao mister de cuidar e de
educar criancas, colocando em risco a integridade e saude da crianga. Além disso,
dificulta o atingimento, pelo Brasil, de metas globais, tais como as previstas no PNE
e as dos Objetivos do Milénio propostos pelo PNUD®.

2.1.2.5. Recomendacoes

49. Recomenda-se a SEDF que apresente cronograma de execucao para
implementar as acdes a serem desenvolvidas para o atingimento das metas
estabelecidas no PPA 2012-2015 quanto ao atendimento em creches.

2.1.2.6. Beneficios Esperados
50. Espera-se que com o desenvolvimento desse plano haja o aumento no

8 Estudos e Politicas Sociais: Brasilia e os Objetivos do Milénio. CODEPLAN — SEPLAN e GDF.
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numero de criangas de 0 a 3 anos atendidas em creches.

2.1.3. Achado de auditoria

A oferta de vagas em creches no DF em 2012 nao atingiu sequer a
meta estabelecida no PNE para 2010.

2.1.3.1.  Critério
51. A oferta deve atender, no minimo, a 50% das criangas de 0 a 3 anos
em 2010, como estabelecido no PNE 2001/2010.

2.1.3.2. Andlises e evidéncias
52. A cobertura limitou-se a 3,46% da demanda potencial, muito abaixo,

portanto, dos 50% previstos no PNE. Segundo foi demonstrado no item 2.1.3.2, o
Censo Escolar 2012 apontou que 6.034 criancas de 0 a 3 anos foram matriculadas
em 2012, ao passo que a demanda potencial por creches para essa faixa etaria foi
estimada em 174.204.

2.1.3.3. Causas
583. A meta do PNE para a oferta de vagas em creches nao foi alcancada

no DF em decorréncia do ndo comprometimento do governo distrital com as metas
nacionais estabelecidas, o que fica evidente a partir das metas do PPA, que nao
representam a décima parte do preconizado no PNE.

2.1.3.4. Efeitos
54. A baixa oferta de vagas em creches publicas, em niveis bem inferiores

a meta fixada no PNE, além de elevar o numero de criangas desassistidas por
creches, pode dar ensejo a utilizacdo de creches clandestinas e cuidadores de
criangas nao habilitados ao mister de cuidar e de educar criangas, colocando em
risco a integridade e saude da crianca. Além disso, dificulta o atingimento, pelo
Brasil, de metas globais, tais como as previstas no PNE e as dos Objetivos do
Milénio propostos pelo PNUD.

2.1.3.5. Recomendacoes
55. Cumpre recomendar ao Governador do Distrito Federal que estabeleca

diretrizes para aumentar a oferta de vagas em creches no DF, de modo que se
aproxime das metas estipuladas no PNE, tendo em vista que em 2012 foram
atendidas apenas 3,46% da demanda potencial por creches em descompasso com
a meta de 50% prevista no PNE 2001/2010.

2.1.3.6. Beneficios Esperados
56. O desenvolvimento desse plano deve proporcionar o aumento no

numero de criangas de 0 a 3 anos atendidas em creches.
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3.2 O Processo de matricula é impessoal e transparente?

O processo de matricula para acesso as creches nao é
impessoal nem transparente, apresentando falhas
graves que prejudicam o atendimento prioritario das
camadas sociais menos favorecidas da populacao do
DF.

2.2.1. Achado de auditoria

Os procedimentos de classificacao e de selecao para as vagas
disponiveis em creches publicas e conveniadas nao garantem o
atendimento prioritario as criancas das familias mais carentes.

2.2.1.1.  Critério
57. Para analise do processo de classificagdo e de selecdo de alunos para

ocupacao das vagas disponiveis em creches foi convencionado como padrao de
referéncia que as vagas sejam destinadas as criangas das familias mais
necessitadas, segundo critérios de selecao definidos pela SEDF, listados na ficha
de solicitacdo de vaga e na Circular n® 23/2012-SUPLAV (DC26), sem qualquer
interferéncia de carater personalistico.

2.2.1.2. Analise e evidéncias
58. O processo de matricula para as creches publicas e conveniadas do

DF inicia-se com o preenchimento de ficha de solicitagdo de vaga pelo
representante da crianga, durante o periodo de captacédo de vagas. Essa inscri¢cao
em regra é feita nas GREPAVs e todas as criancas podem ser inscritas,
independentemente da condicdo social, desde que a regional de ensino ofereca
educagéo infantil na modalidade correspondente a faixa etaria da crianga (bergario
1, bergcario 2, maternal 1 ou maternal 2). As vagas, no entanto, devem ser
prioritariamente destinadas as criangcas mais necessitadas, segundo o estabelecido
pela SEDF.

59. Na ficha de solicitacdo de vaga, a partir dos documentos e/ou
declaragbes que comprovem baixa renda, medida protetiva, risco nutricional ou mae
trabalhadora, deve ser realizada a totalizagdo de pontos para posterior classificagao
de prioridade de atendimento. A tabela a seguir, retirada da ficha de solicitagdo de
vaga utilizada pela SEDF, ilustra o esquema de pontuacao:
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N2 Critérios Especificacao Valor | Pontuacao

1 Baixa renda | Crianga cuja familia participa de algum programa 25
de assisténcia social, mediante apresentagao de
documentacédo comprobatoria

2 Medida Crianca em situagdo de vulnerabilidade social, 20
Protetiva mediante  apresentacdo de documentagao
comprobatéria.
3 Risco Crianca desnutrida com declaracao da Secretaria 15
Nutricional de Saude
4 Mae Crianga cuja mae apresente comprovante de 10

Trabalhadora | trabalhadora

Total

60. Em caso de empate na pontuacdo a SEDF privilegia a “crianca mais
velha” e “a crianga cuja mae tem maior numero de filhos”. Na ficha de inscricdo
consta, ainda: “OBSERVACAO: E necesséria documentagdo comprobatdria das
informagdes acima prestadas”.

61. Pelo Oficio circular n® 23/2012, da SUPLAV, foram encaminhadas
orientacbes as GREPAVs sobre procedimentos a serem adotados para as
matriculas nas instituicdes conveniadas, dentre as quais a regra de que as fichas de
solicitagdo de vagas captadas nos diversos periodos de inscricdo formassem
cadastro unico em cada GREPAV, ordenado pelas fichas de maior pontuacao.
Consta, também, que em 2012 foram programados trés periodos de captacao de
vagas: janeiro, junho e outubro.

62. Analisando os procedimentos de classificacdo e de selecdo, a equipe
de auditoria constatou fragilidades que comprometem a correta aplicagdo dos
critérios fixados pela SEDF para definir prioridades de atendimento em creches.
(PT20).

63. O que se constatou € que, de fato, a verificacdo da veracidade das
informacbdes apresentadas ndo é realizada. Ha casos em que a pontuacao
concedida pelas GREPAVs nao se baseia em documentacdo comprobatéria
apresentada pelos solicitantes. Em especial, sendo a solicitante trabalhadora
autdbnoma, recebe os pontos correspondentes a baixa renda e mae trabalhadora
mediante declaracao de préprio punho, sem que haja qualquer processo adicional
de verificagcdo. Nao ha qualquer mencdo a penalidade por falsas informacdes
eventualmente prestadas. Abaixo, fotografia de exemplo de ficha de declaragao
utilizada pela Secretaria de Educagéo.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
L SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
H DIRETORIA REGIONAL DE ENSINO DO PLANO
- PILOTO E CRUZEIRO
GERENCIA REGIONAL DE PLANEJAMENTO,
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
EDUCACIONALI

DECLARACAO

Eu,
declaro trabalhar como auténomo (a), possuindo renda em torno de

RS por més

Brasilia, de de

Assinatura

64. Quanto a avaliagao do critério de desempate “a crianga cuja mae tem
maior numero de filhos”, hA GREPAVs que nédo exigem apresentacao da certidao de
nascimento dos demais filhos como forma de documentacdo comprobatéria; a
simples afirmativa ja basta.

65. Releva destacar que foi unanime o relato dos gerentes das GREPAVs
sobre o excessivo numero de solicitagdes de vagas oriundas dos conselhos
tutelares, geralmente com alegagcbes genéricas e sem a correspondente
documentacao comprobatéria, o que dificulta a distingdo dos casos mais relevantes.
A medida protetiva, devidamente documentada, seriam atribuidos 20 pontos. No
entanto, hd GREPAVs que atribuem 15 pontos dado o excesso de solicitagdes,
todas sem justificativa especifica e sem documentagcdo que comprovem a real
necessidade do solicitante.

66. Além disso, a auditoria também encontrou ocupando vagas em
creches publicas e conveniadas criangas de familias que nado deveriam ser
atendidas de forma prioritaria, segundo os critérios sociais estabelecidos, tais como:
filhos de psicélogos de Centros de Apoio Psicossocial; de empresarios; de
servidores publicos federais e distritais; de professores universitarios; de assessores
parlamentares e de oficiais militares. Por outro lado, constatou-se grande numero de
criangas carentes n&o atendidas.

67. Pode-se afirmar, portanto, que a classificagcéo e selegao para as vagas
disponiveis em creches publicas e conveniadas ndo garantem o atendimento
prioritario as criancas das familias mais carentes.
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2.2.1.3. Causas

68. As fragilidades nos procedimentos de classificagdo e selecdo de
alunos para as creches publicas e conveniadas decorrem da estrutura insuficiente
das GREPAVs para proceder a selecao das criancas que devem ocupar vagas de
creches, pois ndo contam com psicélogo, visitador, assistente social ou outros
profissionais para avaliar o efetivo cumprimento dos critérios pontuaveis. Advém,
ainda, da omissao da unidade supervisora em dar suporte, orientar e acompanhar o
trabalho das GREPAVs.

2.2.1.4. Efeitos
69. Por efeito, tem-se injustica social no preenchimento de vagas em

creches publicas e conveniadas, pois ha vagas ocupadas por criangas procedentes
de familias que n&o deveriam ser atendidas de forma prioritaria, segundo os critérios
sociais estabelecidos, em detrimento daquelas mais necessitadas.

2.2.1.5. Recomendacoes
70. Para reverter essa injustica social, recomenda-se a SEDF prover as

unidades competentes de estrutura suficiente para garantir a efetiva observancia
dos critérios de selecdo para ocupacdo das vagas disponiveis em creches, bem
como promover a efetiva supervisdo e orientagdo do trabalho das unidades
responsaveis pelo processo de classificacdo e sele¢cdo de criangas para ocupacao
de vagas em creches publicas e conveniadas.

2.2.1.6. Beneficios Esperados
71. Espera-se que, com essas medidas, ocorra a impessoalidade e a

justica social no processo de ocupacao de vagas em creches, conforme critérios de
prioridade de atendimento estabelecidos pela SEDF.

2.2.2. Achado de auditoria

Deficiéncia na divulgacao a comunidade dos locais, periodos de
inscricao, critério de selecao e documentacao necessaria para
concorrer as vagas ofertadas nas creches.

2.2.2.1.  Critério
72. O processo de matricula deve ser realizado com ampla divulgacao dos

locais, periodos de inscricdo, documentagao necessaria e critérios de selegao.

2.2.2.2. Analise e evidéncias
73. A divulgagdo a comunidade dos locais, periodos e documentacao

necessaria para concorrer as vagas ofertadas é feita, em geral, mediante cartazes
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ou faixas afixados na entrada das creches. Contudo, em algumas creches nao
ocorre essa divulgacdo em razdo de a Regional ndo informar os periodos de
inscricdo e, em outros casos, pela alegacdo de nao haver mais vagas na creche.
Além disso, a maioria das creches informou desconhecer os critérios de selecao
para concorrer as vagas ofertadas e algumas unidades sequer sabiam da existéncia
de critérios, 0 que comprova a falta de transparéncia na selecao realizada para o
preenchimento das vagas.

AT TTanT

Cartaz fixado na prede extern da Creche Cruz de Malta

74. As quatro GREPAVs visitadas tinham cartazes informativos sobre
local, periodo de inscricdo e documentos necessarios para solicitacdo de vaga, mas
nao divulgavam os critérios de selecao adotados pela Secretaria de Educacéo.

Cartazes afixados na parede externa da GREPAV PP/Cruzeiro

2.223. Causas
75. Normatizacao inexistente a respeito da divulgacao de locais, periodos

e documentagcdo necessaria para concorrer as vagas ofertadas nas creches e dos
critérios de selecao é a causa da deficiente divulgagdo a comunidade.
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2224. Efeitos
76. Essa deficiéncia na divulgacéo acarreta limitagdo da populagdo menos

informada a fruicdo dos servigos de creches no DF, além de impossibilitar que a
populacao questione os critérios e a classificacao.

2.2.2.5. Recomendacoes
77. Recomenda-se a SEDF dar transparéncia efetiva ao processo de

selecao de criancas, pela divulgacao dos critérios e da classificacao dos inscritos.

2.2.2.6. Beneficios Esperados
78. Com o aumento de transparéncia no processo de selecao de criangas,

espera-se que haja melhora da equidade na alocacdo de vagas em creches
publicas e conveniadas.

2.2.3. Achado de auditoria

Nao ha padronizacao nos procedimentos adotados pelas GREPAVs
para captar e cadastrar fichas de solicitacao, nem para alocar
vagas em creches.

2.2.3.1.  Critério

79. Para confirmar se as GREPAVs realizam o processo de matricula de
modo semelhante e se os procedimentos adotados garantem a aplicacdo dos
critérios de selecao, foram convencionados como referéncia os seguintes preceitos:

e adocumentagdo deve ser a base para avaliagdo do atendimento aos critérios
de classificagao e selecao de alunos para acesso as creches;

e procedimentos para coleta e analise de inscricdo e para classificacdo das
criancas para encaminhamento a creches devem ser devidamente
compilados; e

e cada GREPAV deve formar um cadastro unico das fichas de solicitacao de
vagas, compreendendo as fichas captadas em todos os periodos de
inscricdo; o cadastro deve ser ordenado segundo a pontuag¢do alcangada e
pelos critérios de desempate elencados na ficha de solicitacdo de vagas; as
vagas em creches devem ser alocadas prioritariamente para criancas
nominadas nas fichas de maior pontuagcao; data de inscricdo nao é critério
para alocagdo nem desempate.

2.2.3.2. Analise e evidéncias
80. Apesar de se basearem no mesmo documento, Circular n? 23/2012,
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datado de 18.04.2012, ha discrepancias nos procedimentos adotados pelas
GREPAVs para captagdo das fichas de solicitacdo, interpretacdo dos critérios,
formacéao de cadastro ordenado pela pontuacao e alocacao das vagas em creches.

81. No que tange ao momento da inscricdo, nem todas as GREPAVs
exigem a entrega da documentacdo comprobatéria necesséaria para posterior
classificacéo do solicitante.

82. Na GREPAV do Guara, apesar de se formar lista (nica, o
procedimento adotado consiste em, a cada vaga aberta, chamar os cinco primeiros
da lista para apresentarem a documentagdo exigida e, assim, proceder a
classificagéo e a selegédo da crianga que ocupara a vaga. Nao se garante, portanto,
que a alocacao se dé para as fichas de maior pontuagao dentre os inscritos, pois a
lista Unica respeita tdo somente a ordem de inscricdo. Se nova vaga for aberta, os
préximos cinco serdo convocados a apresentarem a documentagao.

83. Na GREPAV de Samambaia, a cada periodo de inscri¢cao, € elaborada
lista de classificagdo seguindo os critérios informados pela Secretaria de Educacao,
com entrega de documentacdo no momento da inscricdo. Entretanto, a lista do
periodo seguinte somente € contemplada se a do periodo anterior for totalmente
esgotada. O momento da inscri¢cao é fator decisivo.

84. Na GREPAYV de Brazlandia, foi informado que, dado o elevado numero
de solicitantes em lista de espera, ndo se abrem novas inscri¢ées, sob a alegagao
de nao se pretender criar falsas expectativas tanto nos pais, quanto nas criancas.
(PT 20).

2.2.3.3. Causas
85. Inexisténcia de padronizagcdo de procedimentos operacionais pela

Secretaria de Educacado quanto a captacdao da demanda, formacdo de cadastro e
alocacao de vagas, bem como a auséncia de supervisdo das atividades executadas
pelas GREPAVs séo a origem das discrepancias nos procedimentos adotados pelas
GREPAVs em todas das fases do processo de matricula: captacdo das fichas de
inscricdo, interpretacao dos critérios, classificacao para ordenacao do cadastro de
inscritos e alocacao das vagas em creches.

2.2.34. Efeitos
86. A adocao de procedimentos distintos nas GREPAVs culmina em vagas

de creches publicas e conveniadas ocupadas por criangas de familias que néo
deveriam ser atendidas de forma prioritaria, segundo os critérios sociais
estabelecidos, em detrimento daquelas mais necessitadas.

2.2.3.5. Recomendacoes
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87. Para combater essa situagdo, recomenda-se a SEDF elaborar,
uniformizar e detalhar os procedimentos operacionais a serem adotados para
captar, cadastrar, classificar e selecionar os futuros ocupantes das vagas nas
creches publicas e conveniadas do Distrito Federal, inclusive para proceder a
avaliacao da veracidade das informagdes prestadas pelos solicitantes.

2.2.3.6. Beneficios Esperados
88. Essas agdes devem promover a transparéncia, a impessoalidade e a

justica no processo de ocupagao de vagas em creches, bem como o atendimento
prioritario da populacao mais carente.

2.2.4. Achado de auditoria

Favorecimento indevido na ocupacao das poucas vagas ofertadas
pelo DF, com afronta ao critério social definido pela SEDF.

2.2.4.1.  Critério

89. Utilizou-se como referéncia para confirmar a observancia ao principio
da impessoalidade no processo de matricula que as vagas devem ser destinadas as
criancas das familias mais necessitadas, sem qualquer interferéncia de carater
personalistico, e que a documentagcdo deve ser a base para avaliacdo do
atendimento aos critérios de selecgéo.

2.2.4.2. Analise e evidéncias
90. A auditoria identificou, matriculados em creches publicas e

conveniadas, criangcas de familias que nao deveriam ser atendidas de forma
prioritaria, segundo os critérios sociais estabelecidos. Citam-se como exemplos
filhos de gerente de GREPAV, de integrantes de Conselhos Tutelares do DF, de
servidores da Secretaria da Educacéao lotados em Coordenacao Regional de Ensino
e de familiares de funcionérios de alto escaldo do Governo do Distrito Federal
(PT21).

91. Tais situagbes caracterizam favorecimento indevido que burla o critério
social definido pela SEDF. Em alguns casos, em fruicdo de cargo publico ocupado,
esses pais podem receber auxilio creche.

2.24.3. Causas
92. O favorecimento indevido decorre da pouca transparéncia no processo

de selecao de criancas para ocupacao de vagas em creches e do controle social
precario ou inexistente.

98. Além disso, ha deficiéncia na fiscalizacdo e consequente nao
responsabilizacao dos envolvidos pelo descumprimento dos critérios estabelecidos.
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2.2.4.4. Efeitos

94. A violagdo ao principio da impessoalidade no processo de matricula
das creches provoca reducdo das ja insuficientes vagas oferecidas aos que se
enquadram nos critérios de selecao da SEDF, com prejuizo da populacdo que mais
necessita do auxilio do Estado.

2.2.4.5. Recomendacoes
95. Para evitar a ocorréncia de favorecimento indevido na ocupagcao de

vagas ofertadas em creches, recomenda-se a SEDF assegurar ampla transparéncia
na aplicacao dos critérios de classificacdo e selecao de criangas para ocupagao de
vagas em creches; e, ainda, aprimorar fiscalizacao e controles dos processos afetos
a classificacao e selecao de criancas.

2.2.4.6. Beneficios Esperados
96. Por beneficios, espera-se que haja o direcionamento das vagas para

0s que atendem aos critérios definidos pela SEDF, com maior justica social na
alocagéo das vagas em creches.
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3.3 O servico prestado pelo GDF, por intermédio das
creches publicas e conveniadas, atende aos parametros
minimos de qualidade exigidos pelo Ministério da
Educacao?

ﬁ:altam professores e monitores nas creches pt]blicas,\
prejudicando o atendimento as criancas. Apesar disso,
para a parcela que é atendida, a educacao infantil para
criancas de 0 a 3 anos é razoavelmente adequada quanto a
estrutura fisica, a alimentacao oferecida, a observancia aos
padroes minimos de higiene e de saude e a valorizacao da
\dimenséo ludica e da individualidade das criancas. j

2.3.1. Achado de auditoria

Nas creches publicas faltam professores e monitores,
prejudicando o atendimento das criancas.

2.3.1.1.  Critérios
97. A suficiéncia de professor e monitor foi aferida segundo parametros

definidos no documento Orientagdes Pedagdgicas do Convénio. A modulacdo e
enturmacao, em todos o0s espacos e tempos, deve obedecer a proporcdo de 1
adulto para cada 8 criangas de 0 a 2 anos e 1 adulto para cada 15 criangas de 3
anos.

2.3.1.2.  Analise e evidéncias
98. Verificaram-se creches publicas da rede de ensino do DF atendendo

turmas com quantidade de monitores inferior a necessaria, turmas sem monitores e
turmas sem funcionar em razao de licenca médica concomitante de professores e
monitores. Em uma das creches, o banho das criancas de uma turma estava
suspenso por falta de professores. Até o final da auditoria, o problema n&o havia
sido regularizado.

99. Também se constatou liberagdo antecipada das criangas por falta de
monitores. Para os monitores, ndo ha substitutos em seus afastamentos legais. Os
diretores e coordenadores pedagdgicos de alguns CAICs informaram que eles
proprios, na medida do possivel, ajudam no cuidado as criangas, em substituicao ao
monitor, principalmente no término do repouso para evitar que o choro de umas
criancas acorde as outras, e na higienizacdo das criangas para que as demais nao
fiqguem sozinhas na sala de aula.
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100. Relatou-se em um CAIC a incompatibilidade entre o horario de
atendimento das criangas e o dos monitores: o horario de chegada das criangas € a
partir das 7h30 e dos monitores € as 8h00; o professor fica sozinho entre as 12h00
e 13h00; o horario de saida das criancas é as 17h30 e o dos monitores € as 17h00
(PT12).

101. A modulacdo de monitor nas unidades escolares da rede publica de
ensino do DF foi regulada na Portaria n® 26-SEDF, de 26.02.2012, replicada com
pequena alteragao na Portaria n® 38, de 07.02.2013 (DC38).

2.3.1.3. Causas
102. Faltam professores e monitores nas creches publicas em decorréncia

de deficiéncia na gestao de pessoal, seja pela ndo reposicao de pessoal, seja pela
gestao inadequada da escala de trabalho.

2.3.1.4. Efeitos
103. A insuficiéncia de professores e monitores nas creches publicas

implica negacao de servicos e baixa qualidade nos servigos prestados.

2.3.1.5. Recomendacoes
104. Recomenda-se a SEDF prover as creches publicas de professores e

monitores, com carga horaria compativel com o horario de funcionamento das
creches, em quantidade suficiente, de forma a suprir as necessidades das creches,
inclusive com formacao de cadastro reserva e de substitutos.

2.3.1.6. Beneficios Esperados
105. Implementada a recomendacdo, espera-se que haja melhoria da

qualidade dos servigos prestados nas creches publicas.
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2.3.2. Achado de Auditoria

A educacao infantil para criancas de 0 a 3 anos é razoavelmente
adequada quanto a estrutura fisica, valorizacao da dimensao ludica
e da individualidade das criancas, alimentacao oferecida e
observancia aos padroes minimos de higiene e de saude.

2.3.2.1.  Critérios
106. Para avaliar a qualidade do servigco prestado pelo GDF nas creches,

publicas e conveniadas, no que tange a adequacgéo da estrutura fisica da escola a
faixa etaria de referéncia, alimentacao oferecida, obediéncia a padrées minimos de
higiene e saude, bem como a valorizagdo da dimenséo ludica e da individualidade
das criangas, foram utilizados como parametros os critérios seguintes:
a. adequacao da estrutura fisica:
¢ checklist elaborado pela equipe de auditoria (PT10);
b. valorizagdo da dimens&o ludica:
¢ realizacao de atividades que promovam o desenvolvimento das criangas;
c. alimentacgao oferecida:
e 3gua filtrada sempre acessivel;
e cardapio elaborado por nutricionista;
d. obediéncia a padrées minimos de higiene e saude:

e cozinha, lactario e sala de amamentagao asseados;

e material de higiene pessoal disponivel;

e fraldario limpo;

e roupas de uso comum lavadas;

e. valorizacao da individualidade da crianga:

e existéncia de saudacao nominal da crianga ao entrar e sair da creche;

e comemoracao de aniversario na creche;

e cuidados dispensados a criangas com requisitos especiais, caso
existentes, para manuteng¢ao da saude e alimentagao;

e existéncia de cadastro de alunos com informagdes tais como contatos,
responsaveis, certiddo de nascimento, cartdo de vacinagdo, histérico de
saude;

e realizacao de contato regular com as familias das criancas.
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2.3.2.2. Analise e evidéncias
107. O Governo do Distrito Federal atende a populagéo de 0 a 3 anos por
meio de 48 creches, das quais 7 sdo publicas e 41, conveniadas.

108. Quanto a estrutura fisica, a equipe constatou que, no geral, as
instituicdes dispbem de boa estrutura, com espagcos amplos e bem organizados para
a realizacao de atividades ludicas, que permitem a livre movimentagao das criangas
em brincadeiras diversas, tanto em ambientes internos quanto externos, com
bastante seguranca, ndao tendo sido observados pontos potencialmente perigosos
ao alcance dos alunos, nem de lixo ou de entulho.

Espaco aberto — Creche Pao de Santo Ant6nio Espaco coberto — Creche Recanto Feliz
109. Os banheiros sdo adequados a faixa etéaria e em quantitativo suficiente
para atender a necessidade de banhos diarios das criangas, visto tratar-se de
escolas que operam em turno integral.

Banheiro — Creche Recanto Feliz Banheiro — JI Casa do Candango
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110. A cozinha e o refeitério foram ambientes inspecionados pela equipe de
auditoria, que verificou, por inspecao visual e registro fotografico, a estrutura e a
limpeza dos ambientes. Em varias creches, foi possivel fotografar as criancas ora no
lanche, ora no jantar, permitindo verificar como as refei¢cdes sdo servidas.

111. Outro ambiente que recebeu atencdo da equipe de auditoria foi a
lavanderia, responsavel pela lavagem das roupas de cama utilizadas pelas criangas
e, em muitos casos, das toalhas. No caso do CAIC Carlos Castello Branco, no
Gama, até mesmo os uniformes sao lavados; as criancas chegam vestidas com
suas roupas normais, trocam pelos uniformes ao chegarem a creche e, na saida,
voltam a vestir suas roupas normais para poderem ir para casa.

Lavanderia - AFMA Lavanderia — Creche Cantinho do Girassol

112. Em todas as creches foram encontrados fraldarios. Em algumas, estes
eram improvisados, mas se apresentavam adequadamente higienizados.

113. Quanto as salas de amamentacdo, entende-se que s seriam
aplicaveis as creches que oferecessem turmas de berc¢ario 1, como no caso do CEl
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01 de Brasilia. Mesmo 13, ndo existia um lactario proprio. Ao contrario, as maes
utilizavam espago improvisado para o aleitamento.

114. Como ressalvas a adequacgao da estrutura fisica das creches, aponta-
se a existéncia de tomadas baixas e, em muitas creches, sem a prote¢cdo adequada,
além de as janelas serem altas, o que ndo permite que as criangas olhem para o
ambiente externo.

Tomadas baixas e sem protegao
Creche Frederico Ozanam

Janelas altas — Creche Pioneira da Vila Planalto— o

115. No quesito higiene, a auditoria identificou discrepancias entre as
creches publicas e as conveniadas. Algumas creches publicas deixavam de banhar
as criangas dado a falta de monitores na rede. Nao se identificou esse problema nas
conveniadas.

116. Foi observada, na maioria das creches visitadas, a presenca de
escovas de dente agrupadas e sem a devida prote¢cdo das cerdas e a utilizagao
coletiva de cremes dentais, o que trds perigo a saude das criangas. Entretanto,
todas as creches dispunham de material de higiene pessoal para cada crianca.
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Material de higiene individualizado
JI Casa do Candango

Escovas agrupadas — Creche Sagrada Familia

117. Sobre a alimentagdo, a equipe de auditoria verificou que sao
oferecidas cinco refeigcbes diariamente as criangas, seguindo cardapios semanais
elaborados por nutricionistas, com boa variedade de pratos.

AIirﬁentagéo a bebé — Creche Cruz de Malta Refeitério — Creche Cantinho de Vocé

118. Verificou, ainda, que ha sempre agua filtrada a disposicdo das
criancas, seja em filtros dentro da sala de aula, seja em garrafinhas individuais.

119. Quanto a dimenséao ludica, em geral, as creches dispunham de bons
espacos destinados ao desenvolvimento de atividades, de boa quantidade e
variedade de brinquedos, de bons equipamentos de audio e de video e grande
variedade de fantoches. Nas creches que nao dispunham de equipamento de video,
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as professoras utilizavam seus préprios notebooks como alternativa (PT 14).

120. Foi verificado que todas as creches visitadas seguem o curriculo da
Secretaria de Educagcdo e do Ministério da Educacdo, que é dividido em Eixos
(Matematica, ldentidade e Autonomia, Linguagem Oral e Escrita, Movimento, Artes
Visuais, Musica, Natureza e Sociedade). As atividades pedagdgicas e ludicas sao
desenvolvidas dentro desses eixos, seguindo os principios cuidar, brincar e educar.
llustram-se abaixo algumas dessas atividades:

e projetos com temas variados, como de literatura, de higiene, de transito,
de ciéncia, de identificacdo das partes do corpo, oficina de matematica, de
arte;

e teatro, estorinha contada, colagem, atividades com areia, massinha, agua,
de psicomotricidade, jogos e brincadeiras, cantigas de roda, horta, video,
brinquedos pedagdgicos, parque, momento civico, datas comemorativas,
brinquedoteca, educacao fisica, cuidados com o corpo e a alimentagéo,
passeios etc. (PT12).

121. Sobre o respeito e valorizacao a individualidade da crianga, observou-
se que as creches valorizam a individualidade das criancas, desde a chegada delas
com saudacao pelo nome, comemoracgao de aniversario, documentacao organizada
sobre cada crianga, com dados pessoais, agenda de contatos, copia do cartdo de
vacinagao (apresentado na matricula), histérico de saude e relatérios de
acompanhamento do desenvolvimento da crianga, agenda individual com relatos
diarios, objetos de higiene (lengdis, toalhas e escovas de dente) e copos
individualizados. Em caso de restricdes alimentares, com a apresentacédo de laudo
médico, é ofertado cardapio diferenciado. No entanto, verificou-se no CEl 01 de
Brasilia que o leite ndo é especifico por idade, é integral para todas as criangas. E
no CEIl Sonho de Crianga em Taguatinga, a alimentacéo diferenciada, no caso de
intolerancia, é fornecida pelos responsaveis (PT12).
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4 MANIFESTACAO DO GESTOR

122. A Secretaria de Educagdo encaminhou, em 09.03.2013, por meio do
Oficio n® 669/2013 — GAB/SE, da mesma data, os comentarios que entendeu
pertinentes ao Relatério de Auditoria, versdo gestor.

123. Nos paragrafos seguintes, exporemos as opinides do gestor tendentes
a confrontar os resultados apresentados naquele relatério.

124. No paragrafo 5, informa a modificagdo das metas descritas no PPA
para o atendimento em creches, publicadas no DODF n? 29, de 06.02.2013. Foram
suprimidas as metas estabelecidas para o atendimento em creches dos exercicios
2012, 2013 e 2014, mantendo-se apenas a meta de 19% do exercicio 2015.
Entende-se que tal comentario ndo afeta os resultados apontados, tendo em vista
que a auditoria reporta-se a situacdo encontrada em 2012, quando o PPA
estabelecia metas para todos os exercicios entre 2012 e 2015. Essa providéncia
enfraquece ainda mais o ja precario planejamento e certamente dificultara as acdes
de controle, visto ndo haver parametros para avaliar a atua¢ao do Estado.

125. No paragrafo 6, reafirma que, aquela data, o GDF estava elaborando o
Plano Decenal de Educagédo, o que em nada confronta o apontado na auditoria.
Subsiste o fato de que, no inicio de maio de 2013, o GDF ainda ndo tinha pronto um
Plano Decenal de Educacdo para orientar os investimentos na area durante o
decénio 2011-2020.

126. No paragrafo 7, informa que a reducao de oferta em vagas ocorrida de
2011 para 2012 deveu-se ao descredenciamento da creche Gotinha de Luz, em
Santa Maria, por irregularidades. A citada creche atendia, em 2011, a 760 criangas
na faixa etaria de 0 a 3 anos. A alegacao do gestor ndo justifica a redugcédo na oferta
de vagas, até porque o gestor poderia ter encontrado outros meios para aumentar a
oferta. Assim, este comentario nao confronta as constatacées da auditoria.

127. No paragrafo 9, o gestor combate a causa apontada para o achado
2.1.3, que se refere ao ndo atingimento das metas estabelecidas no PNE 2001-2010
e ressalta que:

“desde 2011, esta Secretaria vem envidando esforgos para o alcance
da meta estabelecida no Projeto de Lei do PNE 2011-2020, que
estende o prazo até 2020 para o atendimento de 50% das criancas
de 0 a 3 anos”.

128. A auditoria ndo pode pautar-se por textos constantes em projetos de
lei. Desta forma, entende-se que o comentario nao tem qualquer repercussao sobre
os resultados da auditoria, principalmente pelo fato de ndo haver qualquer outro



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

SECRETARIA DE MACROAVALIACAO DA GESTAO PUBLICA

DIVISAO DE AUDITORIA DE PROGRAMAS E DE RECURSOS EXTERNOS

instrumento de planejamento valido que consubstancie a afirmativa do gestor.

129. No paragrafo 10, o gestor assim se manifesta quanto ao item 2.1.1 do
relatorio:

“ndo se sustenta a afirmagdo de que o GDF nado planeja servigos
educacionais para as criangas de 0 a 3 anos, uma vez que, em
dezembro de 2011, foram langados no SIMEC/PAR 111 (cento e
onze) terrenos para construcdo de CEPIS no qual das 110 (cento e
dez) criangas em cada um, 68 (sessenta e oito) sdo de 0 a 3 anos de
idade, sendo uma turma de bercario 8 (oito) alunos, uma turma de
bercario 2 (oito alunos), duas turmas de maternal 1 (12 alunos em
cada/total 24 alunos). O restante das vagas, no caso 48 (quarenta e
oito), serdo para uma turma de pré-escola 1 (quatro anos) e uma
turma pré-escola 2 (cinco anos). Contudo, vale registrar que a lei
12.796/2013, a qual ratifica o que consta na Emenda Constitucional
59, determina que até 20116 (sic) a pré-escola (alunos de 4 e 5 anos
seja universalizada)”.

130. Esclareca-se que o item 2.1.1 a que se refere o gestor trata do achado
de auditoria relativo as falhas no planejamento formal da educacao infantil do DF.
Ressalte-se que questionado o gestor sobre os instrumentos de planejamento de
que dispunha para a area, mediante a nota de auditoria n® 4, de 11.12.2012, nédo
informou o SIMEC/PAR como instrumento valido para o planejamento.

131. Admitindo-se o SIMEC/PAR como instrumento valido para o
planejamento, ter-se-ia planejado atender mais 7.548 criangas na faixa etaria de 0 a
3 anos, além das 6.034 atendidas em 2012, num total de 13.582 criangas.
Admitindo-se, ainda, que a demanda se mantivesse estavel em 174.204 criangas, a
cobertura alcancaria apenas 7,8% da demanda, muito distante dos 19% previstos
no PPA 2012-2015. Ademais, subsiste o fato de que, no inicio de maio de 2013, o
GDF ainda nédo tinha pronto um Plano Decenal de Educagado para orientar os
investimentos na area durante o decénio 2011-2020, nem o plano quadrienal a que
se refere o art. 145 da LODF para o periodo 2012-2015.

132. Pelas razbes expostas, entende-se que o comentario do paragrafo 10
do Oficio n® 669/2013 — GAB/SE nao tem o condao de alterar o achado “O GDF nao
planeja adequadamente a prestagdo de servigos educacionais para criangas de 0 a
3 anos”.

133. No paragrafo 11, o gestor se manifesta quanto ao item 2.1.1.3 do
relatério, ou seja, a causa do planejamento considerado inadequado:

“‘embora os instrumentos de planejamento possam ser melhorados,
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nao ha razao para considera-los inadequados. Vale também registrar
que: a) a priorizagdo em relacao a etapa educacao infantil foi dada
pela Lei 12.796/13, a qual estabelece que até 2016 o Distrito Federal
deva universalizar o atendimento da pré-escola; b) ndo ha, de forma
alguma, informalidade nas acdes referentes ao atendimento das
criancas (0 a 3 anos), pois: o conveniamento foi feito por intermédio
de Chamamento Publico, o que é um ato Republicano e que mostra
a nossa convicgdo sobre a necessidade de transparéncia;
professores que atuam nas turmas de creche sédo desta SE, de regra
efetivos e altamente capacitados”.

134. A formalidade do procedimento adotado para o conveniamento de
creches privadas nao foi objeto de analise da equipe de auditoria. Entretanto, como
um dos aspectos relacionados a gestédo, o planejamento do que seria realizado ou,
pelo menos, do que o gestor teria como intengdo realizar, foi item fundamental dos
trabalhos executados, visto que serviria de parametro da avaliagdo a ser levada a
cabo. E, instada a fornecer as informagbes quanto aos instrumentos de
planejamento existentes e utilizados para orientar o desenvolvimento de agbes
destinadas a atender as criangas de 0 a 3 anos, somente o PPA trouxe dados
quantificaveis e passiveis de serem avaliados. Assim, as agles descritas nao
estavam presentes em qualquer dos documentos fornecidos para a equipe de
auditoria. Executa-se, portanto, 0 que néo consta no planejamento formal da pasta.
Pelas razdes expostas, entende-se que a causa indicada para o achado deve ser
mantida como se encontra.

135. Nos paragrafos 12 e 13, o gestor tece as seguintes consideracdes
acerca do item 2.1.1.4, isto é, dos efeitos do planejamento considerado inadequado:

“Quanto ao item 2.1.1.4, entendemos que a chamada prestacao
irriséria de servigos educacionais as crianga de 0 a 3 anos nao tem
nenhuma relagcdo com uma suposta falta de planejamento adequado
por parte da SEDF, pelo menos no periodo de janeiro de 2011 até a
presente data. Isso porgque construimos e inauguramos 06 (seis)
Centros de Educacao Infantil (CEIl), sendo 03 em 2012 e 03 em
2013.

Na verdade, entendemos que a prestacdo irriséria de servigos
educacionais as criancas de 0 a 3 anos se deve a um
negligenciamento de cinco décadas. Portanto, ao contrario do que
consta no item 2.1.1.4, o planejamento a partir de 2011 tem sido
revolucionario no que se refere a agoes efetivas para o atendimento
educacional as criangas nessa faixa etaria. Prova disso é que esse
governo cadastrou 111 (cento e onze) terrenos para a construcao de
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CEPIS em parceria com o Governo Federal, inaugurou 6 (seis)
Centros de Educacado Infantil, contratou mais de 3.000 (trés mil)
professores em menos de um anos (sic) e meio.” (grifo nosso)

136. A SEDF reconhece que a prestagdo de servigos educacionais as
criancas de 0 a 3 anos é irriséria, atribuindo o fato ao negligenciamento de cinco
décadas, ou seja, desde a fundacao da capital federal. Somente a partir de 2011,
segundo a SEDF, foram empreendidas acbes efetivas para o atendimento
educacional as criangas da faixa etéaria de referéncia. O cadastramento de 111
(cento e onze) terrenos para a construcdo de CEPIS, a inauguracado de 6 (seis)
Centros de Educacdo Infantii e a contratagdo de mais de 3.000 (trés mil)
professores provaria tal afirmativa. Em que pesem os argumentos apresentados,
nao foi dado conhecimento a equipe de auditora de qualquer instrumento de
planejamento que contemplasse a constru¢do dos CEPIS, a inauguracdo de
Centros de Educacao Infantil ou mesmo a contratacao dos referidos profissionais.
Em verdade, as visitas realizadas as creches publicas demonstraram, de forma
clara, a falta de professores e de monitores, que ja trazia prejuizos as criangas e a
suas familias. Os Centros de Educacao Infantil, por sua vez, ndo sdo destinados as
criancas de 0 a 3 anos, foco da auditoria realizada, mas a criancas de 4 e 5 anos.
Assim, entende-se que os efeitos apontados para o achado em tela ndo devem ser
alterados.

137. Nos paragrafos 13 a 15, o gestor tece comentarios sobre o achado
2.2.1 - “Os procedimentos de classificacdo e de sele¢do para as vagas disponiveis
em creches publicas e conveniadas ndo garantem o atendimento prioritario as
criancas das familias mais carentes”. Tais comentarios apresentam “acdes a serem
empreendidas com o objetivo de tornar mais célere, eficiente e transparente o
processo de captacdo da demanda, classificacdo e selecdo para ocupacédo das
vagas nas instituicbes conveniadas, nas quais existe a oferta da educacgao infantil (0
a 3 anos)”, a saber:

e “Informatizacéo do processo de inscricdo, com automacgéo da
classificacdo e selegdo, o0 que possibilitara maior
impessoalidade na selecdo e maior espaco de tempo para
analise documental, a fim de assegurar a fidedignidade das
informagdes prestadas;

e considerando que o nosso quadro de pessoal n&o inclui
profissionais para atuarem como visitadores e assistentes
sociais, por exemplo, e tendo em conta a necessidade desse
atendimento alcancar os varios aspectos sociais € humanos
envolvidos, esta Secretaria esta atuando no sentido de buscar
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a ampliagdo da Politica Intersetorial, envolvendo Conselho
Tutelar, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda — SEDEST e a Secretaria de Estado
de Saude;

e elaboragdo de Manual de Procedimentos, com a finalidade de
padronizar a captacéo, classificacdo e encaminhamento das
criangas para as creches conveniadas;

e ampliagdo gradativa do quadro de profissionais que atuam
nas GREPAV’s, com revisdo dos critérios para modulacao
das geréncias.”

138. Como se V&, o gestor ndo atacou o mérito ou a forma do achado de
auditoria. Ao contrario, apresentou acdes que entendeu solucionar o problema
apontado no achado. Desta forma, entende-se que deve ser mantido o achado.

139. Por fim, o ultimo achado que o gestor comenta, nos paragrafos 16 e
17, € 0 2.2.2 — “Deficiéncia na divulgacdo a comunidade dos locais, periodos e
documentacao necessaria para concorrer as vagas ofertadas nas creches, e dos
critérios de selecao”. Apesar de o gestor considerar que “tem sido adequada a
forma de divulgacao feita a comunidade quanto aos periodos e locais para as
inscricdes nas creches publicas e conveniadas”, afirma que existe “a necessidade
de reparos no que se refere aos critérios de selecdo” e indica providéncias que
“serdo adotadas”, a saber:

“s publicacao de Portaria informando periodos, documentacao
necessaria e critérios de selecao;

» divulgagao permanente no sitio da Secretaria, dos locais e
periodos para inscrigbes, bem como da documentacéo
exigida;

» confeccdo de cartaz padrdao com a divulgacao dos periodos,
locais e documentacdo necessaria para a inscricao, assim
como dos critérios de selecdo e pontuacdo utilizados.
Afixagao desses cartazes nas escolas publicas e creches
conveniadas.”

140. Na medida em que as “providéncias” procuram tornar mais
transparentes as informag6es destinadas a comunidade, entende-se que o gestor
corrobora o achado de auditoria. Assim, entende-se que o achado deve ser mantido.

141. Note-se que o gestor deixou de apresentar comentarios relativos aos
achados 2.2.4 — “Favorecimento indevido na ocupacao das poucas vagas ofertadas
pelo DF, com afronta ao critério social definido pela SEDF” e 2.3.1 —“Nas creches
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publicas faltam professores e monitores, prejudicando o atendimento das criangas”.

142. Nao se verificou, portanto, nas manifestacbes do auditado,

justificativas bastantes para invalidar ou modificar as convicgbes da equipe de
auditoria.
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5 CONCLUSAO

143. Os trabalhos realizados permitiram conhecer um cenario com grande
demanda por servicos publicos e com pouca capacidade de oferta por parte do
Poder Publico do Distrito Federal.

144, Verificou-se que o GDF n&o possui os instrumentos de planejamento
obrigados por lei, nem qualquer outro que delineie a estratégia a ser adotada para o
enfrentamento da situacao. Como resultado direto da auséncia de estratégia, tem-se
a infima oferta de vagas para as criancas de 0 a 3 anos em creches publicas e/ou
conveniadas, muito aquém das metas estabelecidas nacionalmente; apenas 3,46%
da demanda potencial por creches no Distrito Federal foi atendida.

145. Restou claro que n&o ha padronizagdo nos procedimentos adotados
para ocupacao das vagas disponibilizadas em creches publicas e conveniadas, que
envolvem as atividades de captacdo de demanda, de cadastramento de fichas de
solicitacédo, de classificacdo e de selecdo das criancas, as quais nao garantem o
atendimento prioritario as familias mais carentes, conforme critério social
estabelecido pela prépria Secretaria de Educagao. A proposito, foram identificados
varios exemplos de favorecimentos indevidos na ocupacdo das preciosas vagas
ofertadas pelo DF, o que nao foi objeto de manifestacao por parte do auditado.

146. A deficiéncia na divulgacado de locais e periodos de inscricdo, assim
como da documentacao necessaria para concorrer as vagas ofertadas nas creches
e dos critérios de selecdo adotados, foi outro item constatado pela equipe de
auditoria.

147. As creches visitadas, tanto publicas quanto conveniadas, apresentam
estrutura fisica razoavelmente adequada, assim como quanto aos aspectos
relacionados ao tratamento dispensado quanto a dimenséo ludica, a individualidade
das criangas, a alimentacao e a higiene.

148. Verificou-se, ainda, a falta de professores e de monitores nas creches
publicas, o que ja prejudicava o atendimento das criancgas.

149. Conclui-se, portanto, que a oferta de servico educacional prestado pelo
Governo do Distrito Federal as criancas com idade entre 0 e 3 anos € irrisoria.
Entretanto, os poucos que sdo atendidos encontram creches bastante razoaveis, o
que imprime maior importancia para a transparéncia, a lisura e a justica dos
processos de captacao, classificacdo, selecao e alocacdo das criangcas para a
ocupacao das vagas existentes, aspectos que ainda merecem a atencéo do Distrito
Federal.
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6 PROPOSICOES

150.

Ante o exposto, sugerimos ao eg. Plenario:

[) recomendar ao Governador do Distrito Federal que adote as providéncias
necessarias a edicao e implementacao do Plano Decenal de Educacao, previsto
no Plano Nacional de Educacéo, estabelecendo diretrizes para aumentar a oferta
de vagas em creches no DF, de modo que se aproxime das metas estipuladas no
PNE, tendo em vista que em 2012 foram atendidas apenas 3,46% da demanda
potencial por creches em descompasso com a meta de 50% prevista no PNE
2001/2010; e do plano de educagéao de duragao plurianual, previsto no art. 245 da
Lei Orgéanica do Distrito Federal,

Il) recomendar a Secretaria de Estado Educacao do DF que:

a.

apresente cronograma de execucado para implementar as acbes a serem
desenvolvidas para o atingimento das metas estabelecidas no PPA 2012-2015
quanto ao atendimento em creches;

proveja as unidades competentes de estrutura suficiente para garantir a efetiva
observancia dos critérios de selecao para ocupacao das vagas disponiveis em
creches, bem como promova a efetiva supervisao e orientagao do trabalho das
unidades responsaveis pelo processo de classificacdo e selecao de criancas
para ocupacao de vagas em creches publicas e conveniadas;

dé transparéncia efetiva ao processo de selecao de criancas, pela divulgacao
dos critérios e da classificagdo dos inscritos;

. elabore, uniformize e detalhe os procedimentos operacionais a serem

adotados para captar, cadastrar, classificar e selecionar os futuros ocupantes
das vagas nas creches publicas e conveniadas do Distrito Federal, inclusive
para proceder a avaliagdo da veracidade das informagbes prestadas pelos
solicitantes;

aprimore a fiscalizagdo e os controles dos processos afetos a classificagéo e
selecao de criangas;

proveja as creches publicas de professores e monitores, com carga horaria
compativel com o horario de funcionamento das creches, em quantidade
suficiente, de forma a suprir as necessidades das creches, inclusive com
formacgao de cadastro reserva e de substitutos;

[ll) determinar a Secretaria de Estado Educac¢éo do DF que:

a.

apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, Plano de
Implementacédo das recomendagdes acima indicadas ou de outras agcdes que
entenderem necessarias para resolucao dos problemas apontados no relatério,
contendo cronograma de execug¢dao, para fins do posterior monitoramento a ser
realizado por esta Corte de Contas; e

indique, no prazo de 90 (noventa) dias, os nomes dos servidores que
integrardo grupo de contato da auditoria, para fins de acompanhamento, pela
equipe de auditoria, da implementacao das a¢des pontuadas no plano.

IV) dar conhecimento do inteiro teor deste relatério ao Senhor Secretario de Estado
de Educacgao, aos Senhores Deputados Distritais e ao Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal.
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Ne CRECHES VISITADAS CRE

1 Casa da Crianca Pao de Santo Anténio Brasilia

2 Centro de Educacao Infantil n® 01 de Brasilia Brasilia

3 Creche Cruz de Malta Nossa Senhora de Filermo Brasilia

4 Creche Pioneira da Vila Planalto Brasilia

5 Jardim de Infancia Casa do Candango Brasilia

6 Caic Professor Benedito Carlos de Oliveira Brazlandia

7 Jardim de Infancia Menino Jesus Brazlandia

8 Cantinho de Vocé Candangolandia
9 Centro Comunitario da Crianca Ceilandia

10 Centro Social Luterano Cantinho do Girassol Ceilandia

11 Creche Frederico Ozanam Ceilandia

12 Caic Carlos Castello Branco Gama

13 Creche Tia Joana do Lucio Costa Guara

14 Casa do Pequeno Polegar Lago Sul

15 Creche Caminho de Luz Nucleo Bandeirante
16 Creche Irma Elvira Nucleo Bandeirante
17 Caic Santa Paulina Paranoa

18 Creche Recanto Feliz Recanto das Emas
19 Instituto de Educacao Haidee Neves Riacho Fundo
20 Afma Acao Social Comunitaria Samambaia

21 Creche Sagrada Familia Santa Maria

22 Caic Unesco S&o Sebastiao
23 Caic Julia Kubitschek de Oliveira Sobradinho |
24 Caic Prof. Walter José de Moura Taguatinga

25 Creche Cantinho da Paz Taguatinga

26 Creche Sonho de Crianga Taguatinga

27 Centro Social Comunitario Tia Angelina Varjao
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CASA DA CRIANCA PAO DE SANTO ANTONIO (BRASILIA)
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CENTRO DE EDUCAGCAO INFANTIL N2 01 DE BRASILIA (BRASILIA)
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GENTRO COMUNITARIO DE
ASSISTENCIA A CANDANGOLANDIA
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o Distrito Federal, por meio
Estado de Educagao-SEDF,
a Institui¢do:

0 Governo d
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DECISAO N2 2541/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | -recomendar ao
Governador do Distrito Federal que adote as providéncias necessarias a edi¢do e
implementag¢do do Plano Decenal de Educagao, previsto no Plano Nacional de Educagdo, e do
plano de educacao de duragao plurianual, previsto no art. 245 da Lei Organica do Distrito
Federal; Il - determinar a Secretaria de Estado Educagdo do DF que: a) apresente a este
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, Plano de Implementacdo das recomendagdes a seguir
indicadas ou de outras a¢Ges que entender necessarias para resolugdo dos problemas
apontados no relatério, contendo cronograma de execucdo, para fins do posterior
monitoramento a ser realizado por esta Corte de Contas: i. elaborar cronograma de execugao
das a¢Oes a serem desenvolvidas para o atingimento das metas estabelecidas no PPA 2012-
2015 quanto ao atendimento em creches; ii. prover as unidades competentes de estrutura
suficiente para garantir a efetiva observancia dos critérios de selegdo para ocupagdo das vagas
disponiveis em creches, bem como promover a efetiva supervisdo e orientagdo do trabalho das
unidades responsaveis pelo processo de classificacdo e sele¢do de criangas para ocupacdo de
vagas em creches publicas e conveniadas; iii. promover a efetiva transparéncia do processo de
selecdo de criancas, pela divulgacdo dos critérios e da classificacdo dos inscritos; iv. elaborar,
uniformizar e detalhar os procedimentos operacionais a serem adotados para captar,
cadastrar, classificar e selecionar os futuros ocupantes das vagas nas creches publicas e
conveniadas do Distrito Federal, inclusive para proceder a avaliagdo da veracidade das
informacdes prestadas pelos solicitantes; v. aprimorar a fiscaliza¢do e os controles dos
processos afetos a classificacdo e selecdo de criangas; vi. prover as creches publicas de
guantidade suficiente de professores e monitores, com carga hordria compativel com o
horario de funcionamento das creches, de forma a suprir as necessidades das creches,
inclusive com formagdo de cadastro reserva e de substitutos; b) indique, no prazo de 90
(noventa) dias, os nomes dos servidores que integrardo grupo de contato da auditoria, para
fins de acompanhamento, pela equipe de auditoria, da implementagdo das a¢des pontuadas
no plano; lll - determinar o envio de cépia do relatério de auditoria ao Senhor Secretario de
Estado de Educagdo, aos Senhores Deputados Distritais e ao Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal.



