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Sinopse

O objeto da auditoria foi a gestdo da oferta de profissionais de
magistério da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal realizada pela SEDF.

De acordo com as informagfes disponibilizadas, a rede publica de

ensino possui 28.089' professores e 751 especialistas de educacao em atividade, para

um universo de 471.724% alunos matriculados na educacgéo basica.

Noticia veiculada no sitio da SEDF® afirma que a rede publica de
ensino do Distrito Federal tem vagas para atendimento de todos os moradores do DF
entre 6 e 17 anos e que possui professores para atender as necessidades das 654
unidades escolares que a compde, todavia verifica-se que varias escolas tém sido

prejudicadas por auséncia de professor, comprometendo a qualidade do ensino.
O que o Tribunal buscou avaliar?

Nesta fiscalizac&o, buscou-se examinar as acdes desenvolvidas pela
Secretaria de Educacao do DF para garantir uma oferta de profissionais de magistério

gue atenda as necessidades da Rede Publica de Ensino de maneira eficiente, eficaz

e equitativa.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas duas questdes de
auditoria:
1. A SEDF assegura que a alocacgéo dos profissionais de magistério seja

realizada de forma planejada, eficiente e equitativa?

2. A Secretaria de Educacdo desenvolve politicas eficazes para a
promocdo e preservacdo da saude dos profissionais de magistério e possui
mecanismos eficazes para controle e substituicdo das auséncias por motivo de

saude?

IPT n° 07 (referéncia margo de 2014).
2http://www.se.df.gov.br/educacao-df/rede-publica/numeros-da-educacao/271-alunos-matriculados-na-rede.html,
acesso em 22/01/2014.

3 http://www.se.df.qgov.br/noticias-e-midias/noticias-da-educacao/item/2283-vagas-garantidas.html
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O que o Tribunal constatou?

Constatou-se que a Secretaria de Educacgéo do DF ndo dispde de uma
politica estruturada para realizar a reposi¢ao da forca de trabalho dos profissionais de
magistério (professores e orientadores educacionais), que acaba ocorrendo de forma
descontinuada. Nao séo realizados concursos publicos periodicos para selecdo de
professor e, principalmente, de orientador educacional (Ultimo certame realizado em
2004); havendo indisponibilidade no cadastro reserva de candidatos do concurso
realizado em 2010 para a maioria das disciplinas.

Em 2014 a demanda de professores efetivos na rede era de 2.6414,
sendo que o concurso publico realizado em 2013 visava o preenchimento de apenas
749 destas caréncias. Dos cargos efetivos de professor e orientador educacional
previstos na Lei da Carreira de Magistério ha, respectivamente, 22% e 36% de cargos
nao preenchidos. Toda situagcéo tem gerado o comprometimento da realizacao das
aulas em toda rede publica de ensino, bem como a necessidade de contratacdo de
professores temporarios para preenchimento das caréncias, desvirtuando seu
proposito original de atender as auséncias ndo permanentes.

Acerca da contratacdo de professor temporario, apurou-se falhas no
planejamento e no atendimento das demandas, tendo em vista a inexisténcia de
planejamento (estudos/diagnésticos da demanda) para composi¢cdo dos bancos de
temporarios das Coordenacdes Regionais de Ensino (CRE’s). Identificou-se em vérias
CRE’s a incapacidade dos bancos reservas atenderem demandas oriundas da mesma
Regional de Ensino (para algumas disciplinas), bem como a disponibilidade reduzida
de profissionais do banco reserva global (soma de todas as CRE’s) para a cobertura
de caréncias de curta duragdo de algumas disciplinas, devido a grande utilizacéo para
cobertura de caréncias com duragao anual.

Além disso, 6,35% das caréncias abertas no sistema ndo foram
preenchidas, ou seja, ndo houve alocacao de professor temporario em 918 casos de
faltas de professores efetivos, sendo que as CRE’s do Plano Piloto/Cruzeiro, Ceilandia
e Paranod apresentaram um indice superior a 20% de caréncias ndo atendidas, e as

disciplinas Artes e Geografia apresentam indice de ndo atendimento superior a 10%.

4 Apenas para as disciplinas obrigatérias do escopo da Auditoria.
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Ainda, mais de 32% dos motivos de abertura de caréncia deveriam ser
prioritariamente solucionadas por meio da contratacdo de professores efetivos, por
ndo se enquadrarem na Lei n° 4.266/2008°. Constatou-se, também, que o limite
semanal de horas para contratacdo de temporarios ndo € suficiente para atender
todas as demandas registradas, havendo, em média, 6.103 contratos temporarios
vigentes de forma concomitante no ano de 2013.

A carga horéria dos professores destinada a regéncia de classe tem
sido alocada de forma ineficiente. Apenas 19,51% dos professores possuem 100% da
carga de regéncia efetivamente aproveitada em sala de aula, sendo apurado um total
de 7.036,2 horas residuais®, equivalendo financeiramente ao total anual de
R$6.035.440,60 que, a principio, estaria sendo desperdicado somente nas 42

unidades escolares analisadas.
Eficiéncia na alocagdo da carga hordria de regéncia

’ . Resultado da Analise
NIVEL DE EFICIENCIA
Total de Casos Percentual
EFICIENTE 427 19,51%
TOLERAVEL (85 a 99,9%) 841 38,42%
INEFICIENTE (50 a 84,9%) 792 36,18%
PRECARIO (<=50%) 84 3,84%
OUTROS 45 2,06%

A oferta e distribuicdo dos orientadores educacionais ndo tém sido
adequadas. Aproximadamente 20% (111) das 556’ escolas do escopo desta
fiscalizagdo ndo possuem orientador educacional, sendo que 63.978 alunos se
encontram totalmente privados da atuacdo destes profissionais. Dentre as 445
unidades escolares que possuem profissional orientador educacional, em 55,7% o
quantitativo existente € inferior ao determinado pela SEDF, havendo apenas 171
unidades escolares, cerca de 38%, cujo quantitativo de profissionais esta alinhado.
Das 113 unidades escolares que possuem turmas funcionando no turno noturno,

cerca de 40% nao possuem este profissional. Portanto, apurou-se um déficit total de

5 Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.
6 Carga horéaria que deveria ser destinada a regéncia de classe, mas ndo tem sido aproveitada.

7 Escolas pertencentes ao escopo no ano letivo de 2014, apurado apds recebimento da relacéo fornecida pela
SEDF, contendo o nimero de alunos por turma de cada escola. (PT n° 17).
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316 orientadores educacionais na Rede Publica do DF, bem como a falta de equidade
na distribuicdo destes profissionais, havendo 4 CRE’s que possuem mais de 26% de
unidades escolares sem orientador, enquanto no Plano Piloto existem 13 unidades
escolares cujo quantitativo de orientadores supera o total definido pela SEDF.

Mesmo havendo uma grande caréncia de professores, a SEDF ainda
tem alocado estes profissionais em atividades ndo pedagdgicas, havendo 662 lotados
em unidades centrais e intermediarias da SEDF em que ndo ha exercicio de atividades
pedagoégicas, bem como ha 614 professores cedidos (203 para outros
orgaos/entidades publicas e 411 para atuagdo em convénios firmados com entidades
publicas e privadas), todavia a SEDF n&o possui critérios objetivos para realizar esta
alocacao, nem mesmo defini¢des claras do que € considerado atividade pedagodgica
em suas unidades centrais e intermediarias. Ha também uma elevada caréncia de
profissionais da carreira Assisténcia, totalizando 2.609 cargos néo preenchidos
(somados os de técnico e analista de gestdo educacional), que corresponde a um
déficit de 59,8% do quadro de pessoal administrativo.

Foram detectadas falhas no gerenciamento dos profissionais de
magistério readaptados, ndo havendo informacgdes consolidadas e completas relativas
a unidade escolar de lotacdo e atividades desenvolvidas pelos mesmos. A inexisténcia
de marco legal regulamentando a distribuicdo e remoc¢ao desses profissionais propicia
fragilidades nos processos de alocacdo, tendo sido observados casos de
concentracdo de profissionais em determinadas escolas e lotacdo incompativel com
a restricdo apresentada, o que gera obstrucdo ao aproveitamento do espago escolar
pelo aluno e agravamento da saude do profissional readaptado. Em suma, os gestores
escolares desconhecem qualquer acompanhamento da Secretaria quanto a
produtividade e ao bem-estar desses profissionais e a maioria das escolas visitadas
ndo possuem em seus Projetos Politicos-Pedagogicos estratégias especificas para
aproveitamento e inser¢do dos mesmos no ambito escolar.

Identificou-se, também, fragilidade no mapeamento dos afastamentos
por motivo de saude. A SEDF néo dispbe de dados fidedignos capazes de servir de
suporte ao planejamento de politicas eficazes de promocao e preservacao da saude
dos profissionais de magistério. A relacé@o de licencas médicas extraidas do SIGRH —
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos, por exemplo, apontou
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deficiéncias na alimentagao do sistema, além de necessidades de aprimoramentos do
proprio suporte. Segundo a Geréncia de Epidemiologia e Estatistica em Saude —
SUBSAUDE/SEAP, 47% dos afastamentos de professores no periodo 2011-2013, néo
possuem a Classificacdo Internacional de Doengas — CID preenchida em sistema
informatizado, o que impossibilita mapeamento completo das doencas que geraram
afastamentos.

Os programas e ac¢fes de saude oferecidos ndo sao eficazes, tendo
sido classificados por grande parte dos gestores escolares como insatisfatorio ou
péssimo, nao atendendo a demanda dos profissionais de suas respectivas unidades.
Ainda, ndo apresentam estruturagdo compativel com as diretrizes do Manual de
Saude e Seguranca do Trabalho, nem impactam satisfatoriamente na diminuicao dos
indices de readaptacdo e de afastamentos por agravos de saude. A ineficacia dos
programas compromete o bem-estar dos profissionais e a qualidade e continuidade
das aulas. Suplementarmente, ainda sobrecarrega os cofres publicos, tendo sido
destinados nos ultimos trés anos, pelo menos, R$ 61.407.713,83 a profissionais
afastados, aos quais se somam os dispéndios simultaneos com a contratacao de
temporarios.

A reposicdo dos profissionais afastados por motivo de saude é
realizada de forma ineficaz. Constatou-se que o sistema de abertura de caréncia nao
€ assiduamente alimentado e o encaminhamento do professor temporério ndo é feito
de forma tempestiva, havendo necessidade de substituicdo por Coordenadores
Pedagdgicos e pela equipe de Direcédo da escola ou até mesmo liberagcédo de alunos.
Assim, além do comprometimento da realizacdo das aulas, ha prejuizo a execucgéo
das atividades tipicas de coordenacdo e direcdo e, ainda, risco a seguranca dos
alunos em periodos do dia em que o Estado responde por sua integridade.

Quais foram as recomendacgdes e determinac¢des formuladas?
Entre as determinacfes e recomendac¢des propostas a Secretaria de Estado de
Educacéao do Distrito Federal, destacam-se:
1. implementacao de um modelo de gestéo de pessoas que priorize as atividades
de recrutamento, selecao e alocacao de profissionais da carreira Magistério.
2. reavaliacdo e regulamentacdo dos procedimentos para registro de caréncias
de professor no Sistema de Gestéo de Professores Substitutos (GESPRO);
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realizacdo de auditoria periddica nas modulac¢des das unidades escolares, bem
como o0 remanejamento de pessoal nos casos de excesso de carga horéria
residual e ajuste dos contratos temporarios com eventual excesso de horas
contratadas;

realocacédo de orientadores educacionais excedentes para unidades escolares
gue ndo possuem, segundo a Portaria n° 32/2013-SEDF.

implantagdo de procedimentos e mecanismos padronizados e sistematizados
para o processo de elaboracao e controle das modulac¢des dos profissionais de
magisteério, preferencialmente através de sistemas informatizados;
obrigatoriedade de designacdo dos professores que possuam carga horaria
residual para imediata substituicho em regéncia de classe durante
afastamentos e licencas de curta duragéo e auséncias imprevisiveis do titular;
definicho das atividades pedagogicas desenvolvidas nas unidades
intermediarias e central, fixando as competéncias e a lotacdo ideal das
respectivas unidades, de modo a regulamentar a Lei n®5.105/13;
regulamentar a distribuicdo e remocao dos servidores readaptados, garantindo
a otimizagédo de recursos, a impessoalidade e o atendimento do interesse
publico na alocacéo desses servidores.

obrigatoriedade de as unidades escolares incluirem em seus Projetos Politicos-
Pedagdgicos estratégias para insercao dos servidores readaptados, garantindo
a atuacédo e o aproveitamento dos profissionais da Carreira Magistério Publico
em atividades prioritariamente pedagdgicas;

realizagcédo de planejamento gerencial dos programas e acoes de prevencao da
saude e segurancga do trabalho, contendo, no minimo, metas e indicadores para
os programas de saude existentes, que permitam o monitoramento e avaliacao
de sua efetividade e eficécia;

divulgacéo dos programas de salde atualmente existentes, de modo a fornecer
orientagdes e informagdes suficientes ao publico alvo;

alinhamento das acfes e programas de salde e seguranca do trabalho da
SEDF a Politica Integrada de Atencdo a Saude do Servidor do DF, instituida
pelo Decreto n° 33.653/2012, priorizando 0s programas que possuam maior
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compatibilidade com as principais doencas e causas de afastamentos dos seus

profissionais;

13.adocao de medidas junto & SEGAD para padronizacdo de informacdes entre

os sistemas GESPRO e SIGRH, propiciando convergéncia no gerenciamento

dos afastamentos de professores efetivos e de suas respectivas substituicdes.

pY

Entre as determinacdes e recomendacgOes propostas a Secretaria de

Estado de Gestdo Administrativa e Desburocratizacdo, destaca-se:

1.

realizacdo de ampla revisdo, adequacao e atualizacdo do Sistema de Gestao
de Recursos Humanos (SIGRH), destinando atencéo especial a necessidade
de:

a) permitir o registro da situacdo funcional de “readaptado” em campo
apropriado, facilitando a identificacao destes servidores.

b) promover ajustes técnicos que garantam o registro de informacdes
referentes ao CID — Classifica¢ao Internacional de Doencgas, sem comprometer
o sigilo da informacéao.

c¢) excluir ou indisponibilizar os cddigos de licengcas médicas que estiverem
relacionados a legislacdes revogadas ou ndo aplicaveis; eliminar cdédigos em
duplicidade para o langcamento da mesma licenca médica.

d) tornar obrigatdrio a realizacdo do preenchimento dos campos referentes as
datas de inicio e fim das licencas médicas; bem como o registro do CID.

avaliacdo da conveniéncia e oportunidade de realizar reestruturacao
administrativa na Politica Integrada de Aten¢éo a Saude do Servidor do DF, de
modo a centralizar sua gestdo e promover maior integracdo, convergéncia,

eficiéncia e efetividade na atuagéo estatal,

avaliacdo da conveniéncia e oportunidade de proceder a contratacdo de
instituicbes especializadas para viabilizar a realizacdo dos exames preventivos
periddicos no ambito do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
- PCMSO; conforme previsto no art. 19 do Decreto n°® 33.653/12.

Quais os beneficios esperados com a atuagédo do Tribunal?

Espera-se que, com a adoc¢éo das medidas propostas pelo Tribunal haja:
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1. modernizacdo das politicas e praticas de gestdo de pessoas da SEDF,
principalmente no planejamento e execuc¢ao das atividades de recrutamento e
selecdo de recursos humanos;

2. reducao do déficit de professores e orientadores educacionais nas atividades
de regéncia e apoio pedagdgico;
existéncia de cadastro reserva para pronta nomeacao;
utilizacdo adequada da contratacdo temporaria de modo a garantir a reposi¢ao
tempestiva do profissional afastado, a continuidade da realizagéo das aulas e
0 ndo comprometimento do processo de ensino-aprendizagem;

5. maior eficiéncia no aproveitamento da carga horaria de regéncia dos
professores efetivos;

6. identificagdo de professores excedentes em unidades escolares e sua
realocacgdo na rede publica de ensino;

7. reducdo da abertura indevida de caréncias, possibilidade de apuracdo de
desvios e fortalecimento do controle;
promocéo da transparéncia na gestao publica e do controle social;
mapeamento e distribuicdo de profissionais readaptados alocando-os conforme
interesse publico e garantindo-lhes a preservagéo da saude fisica e emocional;

10. possibilidade de diagnosticar os agravos a saude dos servidores, permitindo o
planejamento de politicas eficazes para promocéo e preservacado da saude dos
profissionais de magistério;

11.aprimoramento dos programas existentes, alcance dos resultados pretendidos
pela Politica Integrada de Atencao a Saude do Servidor do DF e diminui¢do do
indice de servidores afastados e de processos de readaptacéo;

12.reducédo de gastos com contratacdes temporarias.
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RESUMO

A presente auditoria operacional foi realizada no ambito da Secretaria Estadual de
Educacédo do Distrito Federal, com o objetivo de examinar as agcdes desenvolvidas
pela Pasta para garantir que a oferta de profissionais de magistério atenda as
necessidades da Rede Publica de Ensino de maneira eficiente, eficaz e equitativa.
Foram aplicadas as seguintes técnicas de auditoria: analise documental, analise de
dados, questionério eletrénico, circularizacdo de informacfes e visitas in loco. Os
trabalhos desenvolvidos resultaram nos seguintes achados: Achado 1 — Auséncia de
planejamento estruturado e descontinuidade no processo de reposi¢céo do quadro de
profissionais de magistério. Achado 2 — Falhas no planejamento e no atendimento das
demandas por professor temporario. Achado 3 — Alocacdao ineficiente da carga horaria
dos professores destinada a regéncia de classe. Achado 4 — Oferta e distribuicdo
inadequada de orientadores educacionais. Achado 5 — Alocacao de professores para
atuar em atividades ndao pedagédgicas. Achado 6 — Falhas no gerenciamento dos
profissionais de magistério readaptados. Achado 7 — Fragilidade no mapeamento dos
afastamentos de servidores por motivo de saude. Achado 8 — Gestao precéria das
acbes e programas de saude oferecidos pela SEDF. Achado 9 - Falhas nos
procedimentos de registro e de reposi¢ao de profissionais de magistério em casos de
afastamento por motivo de saude.
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Introducéo

1.1 Apresentacgao

Trata-se de Auditoria Operacional realizada na Secretaria Estadual de
Educacao do Distrito Federal - SEDF, em cumprimento ao PGA 2014, aprovado pela
Decisdo n° 63/2014-ADM (fl.2).

2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de
01/02/2014 até 23/05/2014.

1.2 Identificac&o do Objeto

3. O objeto da auditoria foi a gestdo da oferta de profissionais de
magistério da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, aferindo se a SEDF tem
atuado de forma atender as necessidades desta rede de maneira eficiente, eficaz e

equitativa.

4. De acordo com as informacdes disponibilizadas no sitio da
jurisdicionada®, a carreira de Magistério do DF dispunha (em janeiro de 2014) de
26.586° professores e de 751 especialistas de educacdo em atividade, para um

universo de 471.724% alunos matriculados na educacéo basica.

5. Noticia veiculada no sitio da SEDF! afirmava que a rede publica de
ensino do Distrito Federal tem vagas para atendimento de todos os moradores do DF
entre 6 e 17 anos e que possui professores para atender as necessidades das 654

unidades escolares que a compoe.

6. Constata-se que em 2013 havia um total de 427.652 estudantes
matriculados nas etapas e modalidades educacionais abrangidas no escopo da
auditoria, a saber, Ensino Fundamental, Ensino Médio Regular e Educacéo de Jovens
e Adultos, perfazendo aproximadamente 90,6% da populagdo que cursava a

Educacéo Basica na rede publica do Distrito Federal, cujo quantitativo de turmas e de

8Fonte:Censo Escolar DF 2013.
Shttp://www.se.df.gov.br/educacao-df/rede-publica/numeros-da-educacao/272-total-de-profissionais-de-
educacao.html, acesso em 22/01/2014.
1Ohttp://www.se.df.gov.br/educacao-df/rede-publica/numeros-da-educacao/271-alunos-matriculados-na-rede.html,
acesso em 22/01/2014.

11 http://www.se.df.gov.br/noticias-e-midias/noticias-da-educacao/item/2283-vagas-garantidas.html
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matriculas, apurado no Censo Escolar DF 2013, esta demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1: Turmas e matriculas por Regional de Ensino, de acordo com Censo Escolar 2013.

Proc 1130/2014

Ensino Fundamental Ensino Médio Regular EelEEE® €2 JouEns
CRE e Adultos - EJA
Turmas | Matriculas | Turmas | Matriculas | Turmas | Matriculas
Ceilandia 2.009 54.522 343 12.861 193 8.990
Planaltina 1.066 29.344 178 6.613 107 4.310
Taguatinga 950 24.066 264 9.825 125 5.434
Samambaia 924 26.201 160 5.919 105 4.110
Plano Piloto/Cruzeiro 908 21.584 244 8.559 136 4.505
Gama 863 21.868 19912 7025 98 3.793
Sobradinho 688 17.940 132 4.610 68 2.949
Recanto das Emas 629 18.163 116 4.102 73 2.354
Santa Maria 602 16.197 126 4.192 63 2.519
Paranoa 549 15.082 88 3.312 82 3.130
Nucleo Bandeirante 559 14.583 105 3.426 79 2.457
Sao Sebastido 459 13.669 83 3.174 87 3.356
Guara 454 11.926 84 2.917 54 2.395
Brazlandia 451 11.461 90 3.033 28 1.176
TOTAL 11.111 296.606 2.212 79.568 1.298 51.478

Fonte: Censo Escolar DF 2013.

Estrutura da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal - SEDF

7. Analisando a estrutura organizacional da SEDF (Decreto n°® 33.869,

de 22 de agosto de 2012), identificou-se que as principais unidades envolvidas nesta
fiscalizagédo séo:

Subsecretaria de Educacgéo Basica (SUBEB);
Subsecretaria de Gestéo dos Profissionais da Educacéo (SUGEPE);

o  Geréncia de Acompanhamento de Servidores com Limitacdo de

Atividades (GEASLA);
e Coordenacéao de Provimento, Movimentacédo e Modulacdo (CPMOM);

o  Geréncia de Lotagdo e Movimentagao (GELOTEM);

12 As matriculas e turmas do ensino médio integrado existentes na CRE- GAMA foram desconsideradas, tendo
em vista que o escopo da auditoria engloba apenas o Ensino Médio Regular.
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o  Geréncia de Gestao de Professores Substitutos;

o  Geréncia de Modulacédo de Pessoas (GEMOPE);
e Coordenacao de Saude Ocupacional (COSAUDE);

o  Geréncias de Atencao a Saude do Trabalhador;

o Geréncia de Saude Ocupacional e Seguranca do Trabalhador
(GESOST);

e Coordenacéao de Unidades Regionais de Gestao de Pessoas (CORGEP);
o  Geréncias Regionais de Gestao de Pessoas (GRGP’s);
e Coordenagbes Regionais de Ensino (CRE’s).

8. A sequir, sdo elencados o0s principais gestores das unidades

relacionadas ao objeto da fiscalizacdo, a época da execucao da auditoria:

Quadro 2: Titulares das pastas relacionadas ao objeto da fiscalizago.

Cargo/Funcéo Identificacdo do gestor
Secretario de Estado de Educacao Marcelo Aguiar
Secretario Adjunto de Estado de Educacéo Jacy Braga Rodrigues
Subsecretéria de Educacédo Basica Edileuza Fernandes da Silva
Subsecretério de Gestéo dos Profissionais de Educacao | José Eudes Oliveira Costa

Fonte: sitio da Secretaria Estadual de Educacgéo do DF.

Legislacdo Aplicavel

9. Os principais normativos relacionados a Carreira de Magistério
Publico do DF sdo a Lei n°® 5.105, de 03 de maio de 2013, a Portaria-SEDF n° 12, de
24 de janeiro de 2014, e a Portaria-SEDF n° 192, de 23 de julho de 2013.

10. A Lei supracitada trata da reestruturacdo da Carreira Magistério
Publico, ja as Portarias dispdem sobre critérios de distribuicdo de carga horaria,
desenvolvimento das atividades pedagdgicas, normas para lotagdo e remanejamento

de servidores, dentre outros aspectos.

11. Em seguida consta a relacdo dos marcos normativos aplicaveis ao
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Quadro 3: Legislacao e Normas Aplicaveis.

Norma

Objeto

Lei n° 9.394/1996

Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional — LDB.

Lei n° 840/2011

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do
Distrito Federal, das autarquias e das fundagdes publicas distritais.

Lei n° 5.105/2013

Reestrutura a Carreira de Magistério Publico e da outras
providéncias.

Lei n° 4.266/2008

Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico.

Decreto n° 31.195/2009

Regimento Interno da Secretaria de Estado de Educagéo do DF.

Decreto n° 31.439/2010

Regulamenta a contratacao temporaria de professores substitutos,
para atender necessidade de excepcional interesse publico, na rede
publica de ensino do DF.

Decreto n° 33.869/2012

Estrutura Administrativa da Secretaria de Estado de Educacéo do
DF.

Decreto n° 34.023/2012

Regulamenta os Procedimentos Médico-Periciais e de Saude
Ocupacional da Secretaria de Estado de Administracéo Publica, no
ambito da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do DF.

Decreto n° 33.653/2012

Institui a Politica Integrada de Atencao a Saude do Servidor Publico
do DF.

Portaria-SEDF n° 73/2009

Regulamenta a convocacédo dos professores substitutos da rede
publica de ensino do DF.

Portaria-SEDF n° 32/2013

Dispde sobre as atribuicdes, os critérios para modulagdo e
distribuicdo dos Especialistas de Educacdo - Orientador
Educacional, da Carreira Magistério Publico do DF.

Portaria-SEDF n° 12/2014

Dispde sobre os critérios de distribuicdo de carga horaria,
procedimentos para a escolha de turmas e para desenvolvimento
das atividades pedagdgicas e, ainda, 0s quantitativos de
Coordenadores Pedagogicos Locais, para a Carreira Magistério
Publico do DF.

Portaria-SEDF n° 192/2013

Disp6e sobre as normas para lotacao, exercicio e remanejamento
interno e externo de servidores da Carreira Magistério Publico.

Portaria-DF n° 259/2013

Disciplina a aplicagdo da Lei n® 5.105/2013.

Fonte: SINJ-DF.

Diretrizes e Manuais Aplicaveis:

12. Foram também identificados alguns manuais e documentos que

contém orientacdes e diretrizes gerais relacionadas ao objeto da auditoria, sendo

apresentados no Quadro 4:
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Quadro 4: Manuais e diretrizes Aplicaveis.®

Proc 1130/2014

Documento Orgéo Elaborador
Projeto Politico-Pedagdgico. Professor Carlos Mota. SUBEB/SEDF
Regimento Escolar das Instituicdes Educacionais de Ensino do SEDF
Distrito Federal, 52 edicdo — Brasilia, 2009.
Diretrizes Pedagdgicas da SEDF 2009/2013, Brasilia, 2008. SEDF
Manual de Salde e Seguranca do Trabalho, 2012. SUBSAUDE/SEAP
Manual de Pericia Médica Oficial, 2013. SUBSAUDE/SEAP
1.3 Contextualizacéo
13. Em consonancia com o Acordo de Cooperacdo Técnica®® celebrado

entre os Tribunais de Contas Brasileiros, a Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil — ATRICON e o Instituto Rui Barbosa — IRB, realizou-se, em 2013,
auditoria operacional coordenadal® avaliando as acdes do governo na Educacéo
Bésica, em especial no Ensino Médio, ocasido em que o escopo da auditoria envolveu

a analise da gestao escolar e da infraestrutura das unidades escolares.

14. Naquela oportunidade, a equipe de auditores identificou problemas
relacionados a gestdo dos profissionais de educacdo que colocavam em risco a
gualidade do ensino, tais como: caréncia de professores, excesso de profissionais
readaptados, excesso de licencas médicas, professores cedidos para outras areas e
deficiéncias na operacionaliza¢do de professores substitutos. No entanto, o tema nao
foi objeto daquela auditoria devido ao escopo ter sido limitado a etapa do Ensino Médio
e, desta forma, a analise restaria prejudicada em funcdo de haver um quantitativo
expressivo de profissionais que atuam, concomitantemente, em mais de uma etapa

da Educacéo Bésica.

15. Ademais, tornou-se recorrente nos noticiarios, ndo apenas no ambito

13 Foram todos acostados ao PT n 37 (anexado ao e-TCDF)

14 Ressalta-se que a época da execucdo da auditoria a denominagéo utilizada para a referida Secretaria era
Secretaria de Estado de Administragao Publica (SEAP), passando a denominar-se Secretaria de Estado de Gestéo
Administrativa e Desburocratizacdo (SEGAD) por meio do Decreto n°® 36.236/2015, que dispfe sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo do Distrito Federal.

15 O Tribunal de Contas do Distrito Federal aderiu ao Acordo de Cooperacéo por meio da Decisdo n° 13/2013-ADM
(processo n° 9.195/13).
16 Processo TCDF n° 14.320/13.
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distrital, mas em todo pais, a ocorréncia de problemas relacionados a insuficiéncia de
profissionais de educacgdo, seja por falta de uma politica de reposi¢cdo do quadro
efetivo, seja pelo indice crescente de professores afastados das atividades de

regéncia por problemas de saude.

16. E notavel que os profissionais de educacio representam um dos
recursos mais relevantes no processo de ensino-aprendizagem, exercendo papel
essencial para fins da garantia de uma educacao de qualidade. Nesta esteira, a
Secretaria de Educagcdo deve primar pela boa gestdo desses profissionais,
assegurando uma oferta adequada aos quantitativos demandados pela rede publica

de ensino.

17. Nesse sentido, a presente fiscalizagdo abordou as a¢gdes da SEDF na
gestdo da oferta de profissionais para a Rede Publica de Ensino, sob o aspecto
guantitativo, tratando, dentre outros temas, do planejamento, da alocacéo e da
distribuicdo da forca de trabalho, bem assim da politica de promocé&o e preservagéo

da saude.

18. Para tanto, apresenta-se a definicdo de alguns conceitos e elementos

importantes para o trabalho.

Carreira de Magistério

19. No ambito do Distrito Federal, a carreira de Magistério Publico,
recentemente reestruturada por meio da Lei n® 5.105/2013, é composta pelos cargos
de professor da educacdo basica, com funcbes de magistério e atribuicdes
pedagdgicas, e de pedagogo-orientador educacional, com fungbes de orientacéo

educacional.

20. A orientacdo educacional’’ integra-se ao trabalho pedagdgico da
instituicdo educacional e da comunidade escolar na identificacédo, na prevencao e na

superacao dos conflitos, colaborando para o desenvolvimento do aluno.

21. As atividades educacionais a serem desenvolvidas, tanto no ambiente

escolar quanto fora dele, constam das orientagdes curriculares, que devem

17 Diretrizes Pedagogicas (pg. 99).
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fundamentar o planejamento das atividades pedagdgicas da instituicdo educacional?®.

22. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos

educandos??.

23. Como se pode notar, a carreira de Magistério Publico € a que esta
mais diretamente envolvida no processo de ensino-aprendizagem dentre as diversas
carreiras existentes na Secretaria de Educacdo do Distrito Federal. Portanto, optou-
se por focalizar a gestdo destes profissionais, muito embora se reconheca a
importancia da Carreira de Assisténcia a Educacdo e de outros profissionais para o

desenvolvimento da atividade educacional.

Modalidades e Etapas da Educacao Basica

24. Conforme preconizado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB (9.394/96 e alteracGes) e no Regimento Escolar das Instituicoes
Educacionais da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal,?® a Educacédo Basica
tem por objetivo proporcionar o desenvolvimento integral do aluno, assegurando-lhe
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecendo-lhe os

meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

25. A Educacdo Infantil € a primeira etapa da Educacdo Basica e tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de zero a cinco anos de idade,
em seus aspectos cognitivo, afetivo, social e psicomotor. E ofertada em creches, para
criancas de 0 a 3 anos de idade, e em pré-escola, para criancas de 4 a 5 anos de
idade.

26. Atualmente, a Secretaria oferece tais servicos de forma conjunta com

18 Regimento Escolar das Instituicdes Educacionais de Ensino do Distrito Federal, 52 edicdo — Brasilia, 20009.
Disponivel em
<http://www.conselhodeeducacao-df.com.br/documentos/legislacao/leis_e_normas/regimento_escolar.pdf>

19 Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm.

20 Regimento Escolar das Instituicdes Educacionais de Ensino do Distrito Federal, 52 edicdo — Brasilia, 20009.
Disponivel em
<http://lwww.conselhodeeducacao-df.com.br/documentos/legislacao/leis_e_normas/regimento_escolar.pdf>
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creches privadas, por meio da celebracéo de convénios com instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos?'. Estima-se que até o final de 2014,

a SEDF, em parceria com o Governo Federal, entregue 112 Centros de Educacao da
Primeira Infancia para atendimento de 0 a 5 anos??. Em razéo dessas peculiaridades,

optou-se por ndo incluir esta etapa na fiscalizacdo em tela.

27. O Ensino Fundamental, segunda etapa da Educa¢do Basica, €
obrigatorio e gratuito na escola publica, com duragédo de 9 (nove) anos, iniciando-se
aos 6 (seis) anos de idade. Divide-se em duas fases — Anos Iniciais e Anos Finais — e
tem por objetivo a formacéo integral do individuo para o exercicio pleno da cidadania,
pautando-se nos principios da igualdade, da liberdade, do reconhecimento e respeito
a diversidade, além da valorizacdo de professores e da gestdo democratica do ensino

publico como garantia da qualidade da educacéao.

28. O Ensino Médio, etapa final, estrutura-se em trés anos e tem como
finalidade a consolidagdo dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, a

continuidade da aprendizagem e a preparacéo para o trabalho e a cidadania.

29. O Ensino Médio Integrado, estruturado em regime anual, de acordo
com a Proposta Pedagodgica de cada curso, tem como objetivo assegurar
simultaneamente, o cumprimento das finalidades estabelecidas para a formagé&o geral

e as condicfes de preparacdo para o exercicio de profissdes técnicas.

30. A Educacédo de Jovens e Adultos — EJA é uma modalidade da
Educacéo Basica destinada aos jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou néo
concluiram os estudos no ensino fundamental e no ensino médio na idade adequada.
O atendimento & escolarizacdo de jovens e adultos desenvolve-se sob a forma de
cursos presenciais, semipresenciais ou a distancia, do Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e do Exame Nacional
de Ensino Médio (ENEM), do Ministério da Educacao.

2Ihttp://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/orienta%C3%A7%C3%B5es_pedagogicas.pdf
22http://www.se.df.gov.br/noticias-e-midias/noticias-da-educacao/item/2290-secret%C3%Alrio-faz-
balan%C3%A70-da-educa%C3%A7%C3%A30-na-abertura-oficial-do-ano-letivo-de-2014.html
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31. A Educacao Profissional € oferecida por meio de cursos e programas,
com finalidade de desenvolver aptiddes para o exercicio de atividades requeridas pelo
mundo do trabalho. A Secretaria oferta cursos técnicos nas areas de administracéo,
informatica, enfermagem, nutricdo, saude bucal, telecomunicacdes e eletrbnica, além

de cursos da area musical.

32. No mesmo sentido, a Educacgéo Especial € Modalidade de educacéo
escolar ofertada na Rede Publica de Ensino do Distrito Federal para estudantes com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades/superdotacao.

33. Pode ser realizada sob a perspectiva da educacéo inclusiva, na qual
os alunos sédo matriculados em turmas do Ensino Regular das diversas etapas e
modalidades, mas também pode ser ofertada em carater temporario, em turmas de
atendimento exclusivo ou, ainda, nos Centros de Ensino Especial (CEE), em

decorréncia das necessidades apresentadas pelos estudantes.

34. Apesar da sua importancia, a Educacao Profissional e os Centros de
Ensino Especial ndo sdo abarcados neste trabalho, em vista de suas especificidades
e da baixa representatividade (4 e 13 institui¢cOes, respectivamente) perante as demais
unidades de ensino (mais de 600).

35. Cabe esclarecer que no Distrito Federal, a educacdo basica é
oferecida em diferentes tipos de unidades de ensino. As principais nomenclaturas
utilizadas pelas escolas que ofertam turmas de Ensino Fundamental, Médio (regular)
e 0 EJA sao:
l. Escola Classe (EC) — predominio de turmas do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental (séries iniciais);

I. Centro de Ensino Fundamental (CEF) — turmas do 1° ao 9° ano do
ensino fundamental;

II. Centro Educacional (CED) — ensino fundamental e ensino médio;
V. Centro de Ensino Médio (CEM) — turmas de ensino médio;

Politica de Saude

36. A politica de saude voltada para o profissional de magistério também
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foi alvo de andlise durante a auditoria, tendo em vista que a promog¢éo da saude desse
servidor e aspectos interligados como o0 gerenciamento das auséncias por
afastamento médico e os procedimentos para efetivar a tempestiva substituicdo serem
essenciais a garantia da oferta efetiva dos profissionais da educacédo, bem como da
realizagao das aulas.

37. Nesta esteira cabe salientar que foi instituida a Politica de Atengéo a
Saude do Servidor Publico do DF, por meio do Decreto n° 33.653 de 10/05/2012,
sendo atribuida competéncia a Secretaria de Estado de Administracdo Publica (SEAP)
para normatizar, realizar estudos, propor diretrizes, planejar, controlar e auditar acoes
em matéria de saude, seguranca do trabalho e regime préprio de previdéncias dos

servidores estatutarios.

38. Aos demais orgdos foram atribuidas competéncias para efetivar as
atividades de execucdo e operacionalizacdo das acbes de salde, seguranca e

previdéncia normatizadas pelo 6rgéo central (SEAP), cujos eixos sao:

l. Prevencéo, promocao e vigilancia em saude: ag6es com o objetivo de
intervir no processo de adoecimento do servidor, tanto no aspecto individual

guanto nas relacdes coletivas no ambiente de trabalho;

Il. Pericia médica oficial: ato pericial com o objetivo de avaliar o estado
de saude do servidor para o exercicio de suas atividades laborais;

[I. Previdéncia: acdes com o objetivo de propor diretrizes e politicas
voltadas para a concessdo de beneficios previdenciarios aos servidores

publicos estatutarios.

39. No ambito da SEDF foi previsto o Sistema de Polos de Saude e
Seguranca do Trabalho — SPSST, com seis polos integrados as CRE’s e compostos

por equipes multiprofissionais.

40. Também foi instituido, por meio da Portaria-SEAP n° 55/2012, o
Manual de Saude e Seguranca do Trabalho, de observancia obrigatéria pelos 6rgaos
e entidades do GDF, contendo diretrizes para a implantacdo da politica de saude no
GDF e composicdo das equipes multiprofissionais, além de apresentar diversos

programas de prevencao e promocdo da Saude, com destaque para o Programa de
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Saude Vocal da SEDF.

41. Ainda é relevante citar o Decreto n° 34.023/2012 que regulamenta 0s
procedimentos médico-periciais e de saude ocupacional no ambito do GDF, bem
como o Manual de Pericias Médicas do Servidor Publico do DF?3, instituido pela
Portaria-SEAP n° 50/2013, que visa fixar diretrizes para as unidades periciais,
parametrizar o atendimento, estabelecer uma avaliagdo objetiva do servidor distrital,

bem como assegurar autonomia e seguranca aos meédicos peritos.

Programa de Readaptacdo Funcional

42. De acordo com o citado Manual de Pericia Médica do GDF, o
processo de Readaptacdo Funcional é um processo que se inicia quando é necessario
gue um servidor sofra restricdo nas suas atividades laborativas, seja por problemas
fisicos ou mentais que tornem imprescindivel uma mudanca na atividade exercida ou

no seu local trabalho.

43. Segundo o Decreto n° 34.023/2012, a indicagcéo para readaptagao
sera de exclusiva competéncia e atribuicdo de Junta Médica Oficial, que encaminhara
o servidor para o Programa de Readaptacao Funcional e elaborara laudo de avaliacéo

com informacdes das atividades a serem desempenhadas, assim como as restritas.

44, Seré considerado elegivel ao programa de Readapta¢éo Funcional, o
servidor que possua residuo laborativo que permita desempenhar atividades

compativeis com o cargo para o qual foi admitido no concurso publico.

45. A readaptacdo podera ser revertida, no prazo de 5 anos, caso o

Programa julgue insubsistentes os motivos que levaram a readaptacéo do servidor.

46. Registra-se que as etapas do Programa de Readaptacdo Funcional

constam do Fluxograma (PT n° 03).

Fiscalizacbes Anteriores

47. Em consulta ao Sistema de Acompanhamento Processual Eletrénico

(e-TCDF) foram identificados processos relacionados a gestdo de profissionais na

23 Disponivel em: http://www.seap.df.gov.br/. E acostado ao PT n° 37.
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rede publica de ensino do Distrito Federal, conforme apresentado no Quadro 5:

Quadro 5: Processos TCDF relacionados ao objeto da fiscalizagéo:

. Ultima
(o]
Processo n Objeto Decisdo
651/2002* Contratagdo temporaria de professor efetuada pela SE nos exercicios 5.102/2011
de 2000, 2001 e 2002.
1.232/2004* Audlt(_)na In_teg_rada para acompanhar o atendimento & Educacg&o 3.986/2013
Infantil no Distrito Federal.
5.242/2005 | contratacso temporaria de professor Classe A, B e C. 2.736/2009
5.995/2007* | Concessao de licencas médicas a professores. 458/2009
13.790/2008 | Auditoria Operacional no programa de formacdo continuada de 7 614/2009
professores.
6.296/2008* g:gt(;gfgao temporéria de professor efetuada pela SEE no ano letivo 3.791/2008
8.910/2011* | Contratacdo temporaria dg p_rofessores em detrimento de candidatos 238/2013
aprovados em concurso publico.
9.890/2012 Audlt(_)fl? para verificar cadastramento de admissdes, desligamentos 42412014
e desisténcias na SE.
14.320/2013 AL_IdIt_OfIE_i coordenada pelo TCU com fw_wahdaqle_de |dent|f|_car 0s 4.889/2013
principais problemas que afetam o ensino médio no Brasil.
15.173/2013 | Representacdo sobre possiveis irregularidades no provimento de 415/2014

vagas da carreira Professor — LEM/ESPANHOL.

*Processos arquivados.
Fonte: Sistema de Acompanhamento Processual Eletrénico (e-TCDF). Consulta em 28/02/14.

1.4 Objetivos

141

48.
para garantir que a oferta de profissionais de magistério atenda as necessidades da

Objetivo Geral

Rede Publica de Ensino de maneira eficiente, eficaz e equitativa.

1.4.2

49.

1.

Objetivos Especificos

As questdes de auditoria estdo assim definidas:

realizada de forma planejada, eficiente e equitativa?

2.

Examinar as a¢des desenvolvidas pela Secretaria de Educagéo do DF

A SEDF assegura que a alocacgéo dos profissionais de magistério seja

A Secretaria de Educacdo desenvolve politicas eficazes para a

promocédo e preservacao da saude dos profissionais de magistério e possui

mecanismos eficazes para controle e substituicdo das auséncias por motivo

de saude?
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1.5 Escopo

50. O escopo deste trabalho compde-se da gestdo dos profissionais de
Magistério, a saber, professor de Educacdo Bésica e orientador educacional —
pedagogo, limitando-se aqueles que atuam no Ensino Fundamental, Ensino Médio e

Educacéo de Jovens e Adultos, conforme sinalizado no item Contextualizagao.

51. A fiscalizacdo abrangeu os seguintes procedimentos: alocacao e
distribuicdo dos profissionais de magistério; mecanismos adotados para garantir o
atendimento da demanda de profissionais; aproveitamento e distribuicdo dos
readaptados; programas e acdes adotadas pela SEDF no sentido de promover a
preservacdo da saude do profissional de magistério, bem como os mecanismos de

substituicdo das auséncias por motivo de saude.

52. Cumpre registrar que a analise da modulacéo e da contratacdo de
temporérios foi desenvolvida baseando-se em informacgdes referentes ao exercicio
letivo de 2013. Ja os itens de verificacdo relacionados a saude do profissional e ao
fortalecimento do quadro demandaram a analise de informacgfes referentes a, no
minimo, dois anos, devido a necessidade de identificacdo da atuacdo da SEDF ao

longo do tempo e das tendéncias demonstradas pela analise da evolu¢do dos dados.
1.6 Montante Fiscalizado

53. O montante empenhado para custeio do objeto fiscalizado no
exercicio de 2013, de acordo com o Sistema Integrado de Administracdo Contéabil -
SIGGO, consta do Quadro 6.

Quadro 6: Montante empenhado no exercicio de 2013.

Programa de Trabalho?* UO 189032° UO 1810126 Total
Administracdo de Pessoal - Profissionais do
Ensino Fundamental
Administracdo de Pessoal - Profissionais do
Ensino Médio
Administracdo de Pessoal - Profissionais da
Educagéo de Jovens e Adultos

Total empenhado 1.418.328.489,14 | 1.291.173.420,81 | 2.709.501.909,95

Fonte: Sistema Integrado de Administragao Contabil — SIGGO. Posicdo em 17/02/2014.

1.010.724.377,87 | 928.225.390,03 | 1.938.949.767,90

280.961.517,00 |341.407.700,93 |622.369.217,93

126.642.594,27 | 21.540.329,85 148.182.924,12

24 Cumpre registrar que ndo ha no Quadro Detalhamento Despesa- QDD um Programa de Trabalho especifico
para administracéo de profissionais da carreira magistério, logo os valores apresentados referem-se a todos
profissionais das etapas e modalidades de ensino mencionadas.

25 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica.

26 Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal.
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54. Ressalta-se que a despesa executada diretamente via SIAFI,
referente a receita originaria do Fundo Constitucional do Distrito Federal, ndo foi

contabilizada no quadro acima.

1.7 Metodologia

55. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente
auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento de fls. 14/18,
merecendo destaque 0s seguintes.

56. Questionario Eletrénico: Foi realizada pesquisa (PT n° 04) junto aos

Diretores e Vice-Diretores das unidades escolares com o objetivo de coletar a
percepcao dos gestores acerca de temas relacionados ao objeto da auditoria. O
guestionario continha 14 questdes, divididas em 3 Blocos, a saber: Politica de Saude
da SEDF, Afastamentos, Professores Readaptados, sendo disponibilizada no site do
TCDF, cujo acesso seria habilitado por meio de um cédigo de acesso fornecido pela
equipe de auditoria para um total de 563%’ unidades escolares cuja nomenclatura
estava associada ao escopo da auditoria, selecionadas a partir da relacéo de escolas
disponibilizada no sitio da SEDF.

57. Os codigos foram encaminhados aos gestores por e-mail, de acordo
com os enderecos eletrénicos disponibilizados no sitio da SEDF. Foram obtidas 205
respostas, perfazendo uma taxa de retorno de 36,41%, ressaltando que fatores como
a inexisténcia de e-mail institucional das unidades escolares e dos gestores escolares,
bem como a possivel desatualizacéo da relacdo de e-mails consultada, influenciaram
no quantitativo de respostas obtidas. N&o obstante, considera-se que o resultado
obtido reflete a realidade da rede publica de ensino, sendo consolidado nos PT’s n°
27, 31 e 33 e utilizado para elucidar diversas situacoes.

58. Visitas in loco: foram realizadas no sentido de coletar informacdes

relacionadas a gestao dos profissionais readaptados, de forma a complementar as
informacgdes obtidas através dos questionarios eletrénicos (PT n° 04). Foram visitadas

27 Diverge do escopo registrado nos §186 e 192, pois foi realizado com base em uma relacdo prévia de escolas
avaliando apenas sua nomenclatura.
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21 unidades escolares de 5 CRE’s diferentes (Plano-Piloto/Cruzeiro, Guara,
Sobradinho, Samambaia e Taguatinga). Tais CRE’s foram escolhidas por
apresentarem 0s maiores quantitativos de professores readaptados (conforme
questionério eletrébnico e amostra de modula¢gfes analisadas), sendo utilizado um
instrumento de coleta padronizado (PT n° 35) que foi aplicado aos gestores das
unidades escolares, cujas respostas foram objetivamente consolidadas no PT n° 26.

59. Ressalta-se que todos os Papéis de Trabalho mencionados foram
digitalizados ou produzidos em meio magnético, sendo acostados ao sistema de
processo eletronico do TCDF — eTCDF.

1.8 Critérios de auditoria

60. Os critérios utilizados na presente auditoria tiveram como fonte boas
praticas de gestéo, procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliacdo das
acOes publicas, além de marcos normativos relacionados a carreira de Magistério
Publico do DF.?8

1.9 Avaliagdo de Controle Interno

61. Com o objetivo de orientar a extensao dos testes realizados durante
a Fiscalizacao procedeu-se a Avaliacao do Controle Interno.

62. Para aferir o Risco Inerente, decorrente da prépria natureza do objeto
auditado, consideraram-se as seguintes variaveis: gravidade?®, urgéncia®

tendéncia®, complexidade®, relevancia®3 e materialidade®, relativas ao

28 Relacionadas no Quadro 3: Legislacdo e Normas Aplicaveis.

29 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre
aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizagdes, entre outros.

30 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema analisado.
Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve ser avaliada tendo
em vista a necessidade de se propor solu¢ées a fim melhorar a gestdo da/do referida matéria/érgao.

3! Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se fazer a
seguinte pergunta: "Se esse problema ndo foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai piorar
bruscamente?”.

32 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha multiplicidade
nas agoes, interacdes e acontecimentos e se ha a presenca de tragos de confusdo, acasos, caos, ambiguidades,
e incertezas.

33 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de buscar a
importancia qualitativa das a¢gdes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de inserc¢éo, fidelidade, integralidade
das informacdes.

34 A materialidade traduz a razdo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o total da
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jurisdicionado e a matéria a ser auditada, conforme  Quadro 7:

Quadro 7: Matriz de Risco

Matriz de Risco Inerente
Orgdo Matéria auditada 1
Gravidade Q Q
Urgéncia ' '
Tendéncia (J (J
Complexidade Q Q
Relevancia Q Q
Materialidade
TOTAL
2R Legenda:
Medla lQ Baixa
. o Media
Risco inerente P ;@ Al
(percentual) ® N/A
Fonte: PT n° 02
63. Cabe ressaltar que a elevada materialidade do objeto®, demostrada

no Quadro 8, contribuiu substancialmente para esta quantificagao.

Quadro 8: Materialidade do objeto auditado.

Despesa Autorizada Exercicio 1 (2012) | Exercicio 2 (2013) | Exercicio 3 (2014)

Total da Despesa Autorizada

relativa ao objeto. R$ 2.332.114.943,00 | R$ 2.732.046.084,00 | R$ 2.598.183.717,00

Igtg'Eg,i Despesa Autorizada| pe 5554 653.041.41 | R$ 4.003.375.615,00 | R$ 4.014.620.995,00

Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Contabil — SIGGO. Posi¢cdo em 17/02/201.UO’s 18101 e 18903.

64. No que tange aos mecanismos de controle interno, foram realizadas
visitas e entrevistas com alguns gestores da SEDF, a partir das quais a equipe pode
responder ao questiondrio constante da Planilha de Avaliacdo do Controle Interno (PT
n° 02), cuja avaliacao indicou o percentual de 80% para o Risco de Controle, o que
permitiu concluir pela inexisténcia de um “bom sistema de controle interno que previna

ou detecte, em tempo habil, erros e irregularidades relevantes.”®

despesa autorizada para 0 6rgéo no exercicio.
35 66% das despesas autorizadas na SEDF.
36 Manual de Auditoria do TCDF, Titulo I, Capitulo IV, Secdo 4.93, pg. 2/4.
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2 Resultados da Auditoria

2.1 QA 1 - A SEDF assegura que a alocacao dos profissionais de magistério

seja realizada de forma planejada, eficiente e equitativa?
A alocacao dos profissionais de magistério ndo € realizada de forma planejada,
eficiente e equitativa, tendo em vista ndo existir planejamento estruturado da
reposicao do quadro de professores efetivos e de orientadores educacionais e haver
descontinuidade no processo de reposicao, sendo também apuradas falhas no
planejamento e atendimento das demandas por professor temporario. A alocacdo da
carga horéaria de regéncia nas unidades escolares é ineficiente e ndo € otimizada,
havendo varios profissionais com cargas residuais bem elevadas. A oferta de
orientadores educacionais também ndo é adequada, havendo insuficiéncia de
profissionais para atender as necessidades das unidades escolares, bem como foi
apurada a auséncia de equidade na distribuicdo dos orientadores. Por fim, constatou-
se a ma alocacéo de professores em atividades de natureza administrativa e cesséo
para diversos 6rgdos e convénios sem nenhum critério previamente estabelecido,
além de serem verificadas diversas falhas no gerenciamento dos profissionais
readaptados, como a inexisténcia da identificacdo do quantitativo atual na rede
publica, de critérios para alocagdo e do acompanhamento dos profissionais nesta
condigao.

2.1.1 Achado 1-Ausénciade planejamento estruturado e descontinuidade no
processo de reposi¢cdo do quadro de profissionais de magistério.

Critério

65. Existéncia de uma politica efetiva e formalmente planejada de
reposi¢éo dos cargos de profissionais de magistério, conforme quantitativos previstos
no Anexo | da Lei n° 5.105/2013 e Anexo Il da Lei n® 5.326/14.

Anédlises e Evidéncias

66. “‘Um bom planejamento € uma caracteristica da gestdo moderna e
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dinadmica dos recursos humanos.’®’

67. O planejamento da forca de trabalho € um processo sistematico e
continuo de diagnéstico das necessidades futuras de recursos humanos, no tocante
ao quantitativo, composicao e perfil, e de definicho das agbes que se fazem

necessarias, levando em consideracao as restricbes orcamentarias.

68. Como instrumento de gestéo, tal planejamento € indispensavel para
a realizacao tempestiva de processos seletivos que garantam a manutengédo de uma
forca de trabalho estruturada, de tamanho adequado, capaz de satisfazer as
necessidades de uma organizacéo e alinhada aos objetivos e metas institucionais.

69. Nesse contexto, constatou-se que a Secretaria de Educagdo néo
dispde de uma politica estruturada de reposi¢éo da forga de trabalho dos profissionais
de magistério, em especial, para os cargos de professores e de orientadores
educacionais, bem como ha descontinuidade na reposi¢cédo desses profissionais.

A. Professores

70. Acerca do diagnéstico da forca de trabalho dos professores, a SEDF
limitou-se a apresentar um quadro contendo o quantitativo de caréncias definitivas3®
na SEDF, por disciplina, referente aos ensinos Fundamental, Médio (regular) e EJA
(PT n° 07 —fls.7).

71. Assim, a situacao das caréncias definitivas existentes, em janeiro de
2014, para professor efetivo das disciplinas obrigatdrias do ensino regular das etapas
referidas consta do Quadro 93:

37 Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico- OCDE. Avaliacdo da Gestdo de Recursos
Humanos no Governo - Relatério da OCDF: Brasil 2010. Governo Federal. Disponivel em <
http://mww.avozdocidadao.com.br/images/HR_Review_of_ Brazil_2010.pdf > Acesso em 26/05/2014

38 A referéncia é janeiro de 2014, sendo os dados resultantes da etapa de pré-modulag&o.

39 para fins de andlise foram excluidas as disciplinas especificas do ensino especial (a exemplo de “Atividade
EE/TGD”) e as disciplinas especificas de turmas de corregéo da distorgdo idade-série.
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Quadro 9: Caréncias Definitivas em Janeiro de 2014.

Componentes Curriculares | DIURNO | MATUTINO | VESPERTINO | NOTURNO Total
Atividades 869 23 4 75 971
Educacéo Fisica 178 49 56 27 310
Matematica 112 24 22 54 212
Lingua Portuguesa 90 16 16 83 205
LEM - Inglés 61 27 18 52 158
Histéria 80 14 13 34 141
Geografia 77 16 13 29 135
Ciéncias Naturais 66 13 12 28 119
Artes 48 22 23 20 113
Filosofia 21 6 4 24 55
Fisica 6 12 7 29 54
Sociologia 23 8 5 14 50
LEM - Espanhol 9 11 5 16 41
Biologia 6 7 9 18 40
Quimica 9 9 4 15 37
TOTAL 1.655 257 211 518 2.641

Fonte: PT n° 05 e PT n° 07.

72. Também foram solicitadas informagBes acerca do Ultimo concurso
publico realizado pela SEDF para a selecdo de professor efetivo, incluindo a data final
da sua vigéncia, o quantitativo de candidatos aprovados por disciplina que ainda néo
haviam sido nomeados, ou seja, constantes do cadastro reserva, bem como o

guantitativo total de professores nomeados e empossados no periodo de 2011 a 2014.

73. Segundo informagdes repassadas pela SEDF (PT n° 07 fls. 9/26), 0
altimo concurso publico para professor efetivo foi realizado em 2010, com
homologacéo final do resultado efetuada em 31/12/2010 e vigéncia final estendida até
31/12/2014, restando 352 professores no cadastro reserva em marco de 2014.

74. Consta do Quadro 10 o total de vagas ofertadas no certame de 2010
para as disciplinas obrigatorias das etapas de ensino compreendidas no escopo da
auditoria, bem como o quantitativo de candidatos que compunham o cadastro reserva

em marco de 2014.
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Quadro 10: Concurso Publico SEDF - 2010 (Vagas e Cadastro Reserva)

COMPONENTES VAGAS OFERTADAS CADASTRO RESERVA MARCO/2014
CURRICULARES 20 hs 40 hs Total 20 hs 40 hs Total
Atividades 120 123 0 0 0
Matematica 15 23 0 0 0
Lingua Portuguesa 13 17 30 0 0 0
LEM - Inglés 9 22 31 0 0 0
Artes 5 10 15 0 0 0
Filosofia 3 0 23 23
Fisica 3 0 26 26
Sociologia 3 0 22 22
LEM - Espanhol 8 13 21 0 36 36
Biologia 6 10 16 0 0 0
Quimica 3 3 6 10 23 33
TOTAL 64 219 283 10 130 140

Fonte: PT n° 05 e PT n° 07

75.

revela que na ocasiao nao foram ofertadas vagas para as componentes curriculares:

A andlise do edital deste concurso (PT n° 7, fl. 26) e do Quadro 10

Educacdo Fisica, Historia, Geografia, ndo obstante estas disciplinas apresentam
atualmente um quantitativo elevado de caréncias, conforme consta no Quadro 9. Tal
situacao é reflexo, dentre outros fatores, de possiveis falhas no planejamento das
vagas ofertadas no concurso publico langado em 2010.

76.

curriculares que tiveram vagas ofertadas no concurso, somente cinco ainda possuiam

Verifica-se ainda (PT n° 07, fls. 16) que, dentre as componentes

candidatos compondo o cadastro reserva em margo de 2014.

77.

definitivas (2.641) e o quantitativo de candidatos no cadastro reserva (140), Quadros

Avaliando de forma comparativa a situacado do total de caréncias

9 e 10, verifica-se que ha um déficit total de, no minimo, 2.501 caréncias definitivas
de professor efetivo, as quais ndo poderiam ser supridas pela SEDF no curto prazo

em fungéo da insuficiéncia do banco de reservas atualmente existente.

78.

adequado da politica de reposicdo do quadro de professores, que deveria contemplar,

Tais evidéncias demonstram a auséncia de um planejamento

no minimo, a previséo da realizacdo de concursos publicos periddicos, tempestivos e
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abrangendo todas as componentes curriculares, de forma a possibilitar a formacao e
manutencdo de um cadastro reserva disponivel para o atendimento imediato das
demandas definitivas oriundas de aposentadorias, exoneracdes e desligamentos em
geral de professores efetivos.

79. O numero total de professores efetivos integrantes do quadro da
SEDF no inicio dos anos letivos de 2011 a 2014, bem como o quantitativo total de

aposentadorias e exoneragfes neste periodo estdo consolidados no Quadro 11.
Quadro 11 — Quadro de professores Efetivos de 2011-2014

Ano 2011 2012 2013 | 2014* | TOTAL

Preenchimento do Quadro Efetivo

(inicio do periodo) (A) 27.799 27.212 27.141 27.786 -

Nomeados 412 927 1972 712 4023
Empossados (B) 347 788 1614 516 3265
Desligados 284 239 290 47 860
Aposentados 650 619 680 166 2115
Total de SAIDAS (C) 934 858 970 213 2975
Saldo do Periodo (D) = (B - C) -587 -70 644 303 -

Saldo Acumulado (E) -587 -657 -13 290 290

Preenchimento do Quadro Efetivo
(final do periodo) (F) = (A - D)
Fonte: PT n° 05 e 07, fls. 8/9.

27.212 27.142 27.785 28.089 =

80. Dos dados coletados verifica-se no Grafico 1 uma evolugéo no indice
percentual de rotatividade*? (turnover) de profissionais da SEDF, tendo em vista o total
de 860 desligamentos e de 2.115 aposentadorias perfazendo um quantitativo de 2.975
professores que deixaram o cargo no periodo de 2011 até marco de 2014, o que
demanda maior esfor¢co de planejamento para reposicéo desses profissionais:

40 O guantitativo ao final de cada ano foi calculado no PT n® 05 com base nas informacdes prestadas pela SEDF
as fls. 7/8, portanto a diferengca do quantitativo de professores no inicio dos anos de 2013/2014 em relagdo ao
quantitativo constante do final dos anos de 2012/2013, decorrem de incongruéncias nas informacdes apresentadas
pela SEDF.

41 Os dados referem-se a situagdo em margo/2014.

42 Este indice é calculado da seguinte forma:
. Rotatividade (Turnover) = (Movimentag&o Ano)/Efetivo Médio de 2011 a 2013)
. Movimentacéo Ano = (Total de Saidas Ano + Total de Entradas Ano)/2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A0C8AFD7
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1130&filter[anoproc]=2014

e-DOC AOCBAFD7
Proc 1130/2014

Fls.:.524
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1130/14

Rubrica

Gréfico 1: Evolucdo da rotatividade de professores na SEDF de 2011 a 2013.
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Fonte: PT n° 05

81. Ainda chama atencéo o fato de 758 candidatos nomeados no periodo,
ou seja, 19% terem se recusado a tomar posse no cargo, indicando desinteresse e
desvalorizacao da carreira de professor, bem como a demora e intempestividade das
nomeacoes, verificada a grande concentracdo de nomeacdes realizadas somente no
ano de 2013 (Quadro 12) e a reducao do indice de empossados/nomeados a medida
gue os atos de nomeacdo distanciam-se da data de realizagdo do concurso,

consoante indicado no Gréfico 2.

Gréfico 2: Relagdo Empossados/Nomeados

84,22%

72,47%

2011 2012 2013 2014

Fonte: PT n° 05
82. Desta forma, o total de ingressos de profissionais no cargo foi de
3.265, sendo que apenas no ano de 2014 a SEDF conseguiu reverter o cendrio de
reducdo continua da forca de trabalho, uma vez que o saldo entre as saidas e entradas
de profissionais apresentou balanco positivo no periodo, conforme representado no

Gréfico 3:
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83. Constata-se, assim, que no periodo 2011-2014 houve uma positiva

reducéo do total de cargos vagos de professor efetivo a partir do ano de 2013, ndo
obstante, ainda havia um total de 1.925 cargos nao preenchidos em margo/2014,
considerando o quadro efetivo previsto na Lei 5.105/13. Todavia, em raz&do do
aumento do quantitativo de cargos da carreira pela Lei 5.236/14, o total de cargos nao
preenchidos eleva-se para 7.911, ou seja, 22% do quadro efetivo, conforme

demonstrado no Quadro 12:

Quadro 12: Preenchimento dos cargos efetivos de professor de 2011 a 2014

Ano Base 2011 2012 | 2013 | 2014*
Preenchimento do Quadro Efetivo (final do periodo) 27.212 27.142 | 27.785 | 28.089
Total de cargos do quadro Efetivo Lei 5.105/13 30.014 30.014 | 30.014 | 30.014
_ _ 2.802 2.872 | 2.229 1.925
Cargos Efetivos n&o preenchidos
9,3% 9,6% 7,4% 6,4%
Total de cargos do quadro Efetivo Lei 5.326/14 36.000
_ _ Lei ndo vigente 7.911
Cargos Efetivos n&o preenchidos
22,0%
Fonte: PT n°® 05
84. O nao preenchimento de cargos efetivos se torna ainda mais aviltante

diante da existéncia de 2790 professores temporarios contratados em 2013 para suprir
caréncias de longa duragédo (todo ano letivo), conforme analisado no Achado 2

43 Os dados referem-se a situagdo em margo/2014.
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85. Os dados acima reforcam a necessidade, ainda maior, da realizacéo
de um planejamento que permita, de forma efetiva, estabelecer estratégias e acdes
que possam garantir, de forma permanente e continua, uma for¢ca de trabalho
adequada as necessidades da SEDF, de modo a ndo prejudicar a prestagdo do
servico publico de ensino.

86. Ademais, analisando-se a resposta apresentada pela SEDF, acostada
ao PT n° 07 - fls. 2/3, é possivel concluir que a Secretaria ndo possui diretrizes e
estratégias consistentes e formalizadas visando a reposi¢cdo do quadro efetivo de

professores.

Existem, atualmente, 7.911 cargos vagos de professores da rede puiblica de
ensino, 22% do total, ndo dispondo a SEDF de planejamento, indicadores e
metas formalizados visando a reposigio do quadro de servidores.

87. Por fim, registra-se que em 2014 encontrava-se em andamento a
realizacdo de concurso publico de Professor da Educac¢éo Bésica para provimento de
804 vagas, todavia este quantitativo ndo € suficiente para suprir toda a demanda da
Rede Publica, sendo que apenas 749 vagas foram destinadas as disciplinas do
escopo da auditoria, representando apenas 28,36% das caréncias identificadas.

B. Orientadores Educacionais

88. Atualmente h& 1.200 cargos efetivos de orientador educacional
previstos na carreira da rede publica de ensino do DF, conforme disposto no Anexo |
da Lei 5.105/2013.

89. De acordo com as informagcBes prestadas pela SEDF, o Ultimo
concurso publico realizado para o preenchimento dos cargos de orientador
educacional teve seu edital normativo publicado no DODF de 24/09/2004 e o resultado
final homologado em 14/11/2004.

90. Neste processo seletivo foram aprovados 748 candidatos, sendo
nomeados 634. Ressalta-se que a data final de validade do certame ocorreu em
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15/12/2008, todavia nao foi realizada outra sele¢éo para o preenchimento deste cargo

nos ultimos 6 anos.

91. O Quadro 13 apresenta informacdes referentes ao historico do
quantitativo de orientadores educacionais na rede publica do DF, no periodo de 2011
a 2014

Quadro 13: Fluxo de Orientadores Educacionais de 2011 a 2014

Ano 2011 2012 | 2013 2014 TOTAL
Quadro Efetivo (Inicio do Periodo) 786 775 768 758 }
Nomeados** 3 3 2 0 8
Empossados 3 3 2 0 8
Desligados 3 4 1 0 8
Aposentados 11 6 11 1 29
Saidas 14 10 12 1 37
Saldo Acumulado -11 -18 -28 -29 -
Quadro Efetivo (Final do Periodo) 775 768 758 7574 -
PT n° 16 e Resposta NA n° 03 - SEDF
92. Com base nestas informag0des, verifica-se uma descontinuidade no

processo de reposigcao de orientador educacional, com tendéncia de elevagéo tendo
em vista a ocorréncia continua de aposentadorias e inexisténcia atual de processo
seletivo para recrutamento de orientadores e de uma politica para reposi¢cdo do
guadro, e, ainda, um déficit de preenchimento superior a 36% dos cargos efetivos da
carreira, conforme Quadro 14:

Quadro 14: Preenchimento do Quadro Efetivo

Ano Base 2011 2012 2013 2014
Preenchimento do Quadro Efetivo (final do periodo) 775 768 758 757
Total de cargos do quadro Efetivo Lei 5.105/13 1200 1200 1200 1200
425 432 442 443
Cargos Efetivos n&o preenchidos
35,42% [ 36,00% | 36,83% | 36,92%

Fonte: PT n° 16

44As nomeac0es e posses posteriores a vigéncia do concurso séo oriundas de candidatos sub judice.

“5Ressalta-se que este quantitativo difere do apresentado no Achado 4, pois naquele achado trata-se apenas
dos orientadores educacionais lotados em unidades escolares ou Geréncias Regionais de Educagéo Basica -
GREB's, portanto, o restante encontra-se lotado em outras unidades intermediarias/centrais da SEDF.
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Causas

93. Inexisténcia de um modelo de gestdo de pessoas alinhado aos

objetivos e caracteristicas institucionais.

94. Falhas no planejamento dos certames: quantitativo previsto, cadastro

reserva, disciplinas ofertadas e periodicidade de realizacao.

95. Inércia administrativa e demora nos procedimentos administrativos
entre a autorizacdo do concurso publico para professores e a homologacao final do
resultado.

96. Falta de prioridade governamental no provimento dos cargos efetivos

de profissionais de magistério.
Efeitos

97. Alta caréncia de professores e de orientadores educacionais na rede
publica, ndo realizacdo de aulas e comprometimento da qualidade do ensino.

98. Desvirtuamento do instituto da contratacdo de professores
temporarios, sendo utilizados na maior parte para provimento de vagas oriundas de

caréncias de professores efetivos.

99. Comprometimento do exercicio das fungbes de coordenacéo
pedagdgica, tendo em vista a inexisténcia de professor para ocupar definitivamente
as turmas dos coordenadores eleitos, bem como do exercicio da gestéo escolar.

100. Tendéncia de aumento do déficit de orientadores educacionais tendo

em vista as aposentadorias, os desligamentos e a néo realiza¢do de concurso publico.

Consideragdes do Auditado

101. Quanto ao achado emtela as consideragdes apresentadas pela SEDF
foram bastante pontuais (fl. 352), sendo informado que em 03/06/2014 (DODF N° 113,
de 03/06/2014, fls.361/384), homologou-se o0 concurso publico para provimento de
vagas no cargo de professor da Educacdo Baésica, realizado em 08/12/2013, e
procedeu-se a nomeacao de 3.473 professores no ano de 2014 (DODF N° 122, 151 e
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166, de 12/06/2014, 25/07/2014 e 14/08/2014, fls. 385/401).

102. Acerca das caréncias relacionadas ao cargo de Pedagogo-Orientador
Educacional apontou-se a realizagdo de concurso publico para provimento de 50
vagas e formacdo de cadastro reserva de 10 vezes o numero de vagas, nos termos
do Edital n°® 01, de 06/08/2014 (DODF n° 159, de 06/08/2014, fls. 402/408).

103. Ainda foi elencada a adocdo das seguintes acdes: solicitacdo de
realizacdo de novo concurso publico para o cargo de Professor de Educacédo Basica;
e o planejamento de nomeac¢@es periodicas utilizando vagas derivadas oriundas de
exoneracao, aposentadoria e falecimento (fls. 352).

Posicionamento da equipe de auditoria

104. Dentre as consideracdes apontadas pela SEDF n&o constam
questionamentos ou argumentacdes de teor técnico no sentido de desconstituir os

critérios, andlises, evidéncias, causas e efeitos contidos no respectivo achado.

105. Quantos as providéncias adotadas pela SEDF, salienta-se que a
homologacédo final do concurso de professores e a realizacdo de um numero
consideravel de nomeacdes, ainda no exercicio de 2014, demonstra uma atuagao
positiva do 6rgao no sentido de suprir as caréncias por professores efetivos na rede

publica de ensino.

106. Todavia a simples apresentagcéo dos dados referentes ao quantitativo
de nomeacgo0es realizadas e de uma extensa lista de atos de nomeacéo publicados no
DODF, sem informacdes complementares consolidando o total de professores
empossados (com detalhamento por disciplina da Educacdo Bésica), exonerados e
aposentados durante o exercicio de 2014, impossibilita uma apuragdo do nivel atual
de preenchimento do quadro efetivo de professores e a verificacao acerca da reducéo
das caréncias detectadas, ja que o escopo do trabalho restringiu-se as disciplinas
listadas no Quadro 9 e o concurso realizado também ofertou vagas para componentes

curriculares néo incluidas na fiscalizagéo.

107. Quanto ao preenchimento dos cargos de Orientador Educacional
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verifica-se que providéncias corretivas estao sendo encaminhadas pela SEDF, tendo
em vista a realizacdo de concurso publico, cujo resultado final foi publicado no dia 7
de maio de 2015.46

108. N&o obstante, as medidas adotadas pela SEDF s&o consideradas
pontuais e insuficientes para solucionar as falhas apontadas. N&o se constatou a
adocdo de acdes estruturantes da area de gestao de pessoas no sentido de promover
um planejamento e atuacao estratégica coordenada, principalmente no que tange as
atividades de recrutamento e selecdo de servidores, de modo que haja um
alinhamento de sua atuacdo aos objetivos, metas e caracteristicas institucionais e que
seja desenvolvida um politica de recursos humanos que garanta a continuidade na
reposicdo do quadro efetivo de profissionais de magistério e um planejamento
adequado da realizag&o de concursos publicos periddicos.

Proposicdes

109. Tendo em vista o teor do achado em epigrafe, as considera¢des do
auditado e o posicionamento da equipe de auditoria, submete-se a deliberacdo do
egrégio Plenario as seguintes proposicoes:

I.  dar ciéncia ao Governador do Distrito Federal e ao Secretario de Estado
de Educacao acerca das seguintes constatagbes: elevada caréncia de
professores efetivos e de orientadores educacionais nas escolas da rede
publica do DF; auséncia de planejamento e descontinuidade na reposi¢cado
destes profissionais, - situagdes que tem contribuido para a reducédo da
qualidade do ensino na rede publica. (Sugestéo Il.a)

Il. determinar & Secretaria de Estado de Educacao do DF que:

a. implemente modelo de gestédo de pessoas, com énfase nas atividades de
recrutamento, sele¢céo e alocacao de seus servidores, e pautado em um
planejamento gerencial que contenha, no minimo: estimativa de servidores

com perspectiva de aposentadoria no curto e médio prazo; consolidacao

46 http://www.quadrix.org.br/resources/1/concursos/2014/gdf/GDF1/GDF EDITAL 09.pdf

Proc 1130/2014


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A0C8AFD7
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1130&filter[anoproc]=2014

e-DOC AOC8AFD7

Fls.:531
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA

T SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1130/14

Rubrica

dos desligamentos e analise da rotatividade (turnover); identificacdo do
guantitativo de profissionais em cada especialidade e da respectiva
demanda; estimativa de impacto orcamentario-financeiro de novas
admissOes; programagdo e proposta de realizacdo de concursos

periddicos; (Sugestao lll.a)

b. adote as medidas necessarias com vistas a progressiva recomposi¢ao do
guadro efetivo de professores e orientadores educacionais de modo a
suprir as caréncias permanentes da rede publica de ensino;(Sugestao
l1l.b)

lll. determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do DF, ainda, que, no
prazo de 90 (noventa) dias, elabore e encaminhe ao Tribunal plano de ac&o
para implementacdo da determinacdo constante do item Il, alinea “a”,
contendo cronograma completo das acbes, bem como a sequéncia de
procedimentos que seréo executados, constando prazo e a unidade/setor
responsavel pela implementacao, conforme modelo apresentado no Anexo

| do presente Relatdrio de Auditoria. (Sugestao VII)

Beneficios Esperados

110. Modernizacdo das politicas e praticas de gestdo de pessoas da
SEDF, principalmente no tocante as etapas de planejamento e execucdo das
atividades de recrutamento e selecdo de recursos humanos (periodicidade dos
concursos publicos, definicdo do quantitativo de vagas ofertadas, do cadastro reserva

e das disciplinas/especialidades com base em parametros objetivos).

111. Reducdo do déficit de professores e orientadores educacionais,
existéncia de cadastro reserva para pronta nomeacgdo e utilizacdo adequada da
contratacao temporaria. Melhoria da qualidade do ensino.
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2.1.2 Achado 2 - Falhas no planejamento e no atendimento das demandas por
professor temporério.

Critério

112. As demandas por professor temporario devem ser atendidas de forma
integral, minimizando-se as perdas de aulas e de contetdo ministrado aos alunos da

rede publica.

113. Existéncia de um banco de reserva de professores temporarios que
seja suficiente para atender as demandas da Rede Publica, devendo ser constituido
a partir das necessidades de cada Coordenacao Regional de Ensino. (84° do art. 2°
do Decreto n° 31.439/2010).

114. As contratacdes temporéarias devem ser destinadas ao atendimento
de demandas temporarias de excepcional interesse publico, tais como afastamentos
e licencas de concessdo obrigatoria, bem como para suprir falta de docente
decorrente de exoneracao, demisséo, aposentadoria e falecimento que ocorrerem
durante o periodo letivo (conforme arts. 1° e 2°, 81 e 2, da Lei n°® 4.266/2008).

115. O total de horas autorizadas pelo GDF/SEAP para contratacao de
temporarios deve ser suficiente para atender a demanda da rede publica.

Andlises e Evidéncias

116. Visando avaliar a existéncia e a qualidade de planejamento realizado
pela SEDF para conduzir os procedimentos necessarios a formagéo do banco reserva
de professores temporarios de cada Coordenagdo Regional de Ensino, foi solicitado
o encaminhamento de diagnéstico contendo as demandas por CRE destes
profissionais, conforme disposto no art. 2°, 84°, do Decreto 31.439/2010.

117. ApOs sucessivas reiteracbes, o0s documentos n&o foram
apresentados. Conclui-se, entdo, que tal levantamento de demandas néo é realizado,
descumprindo-se o0 normativo em tela, que regulamenta a contratacéo de temporarios,

inclusive esta fase de planejamento.

118. Verificou-se também que a SEDF ndo adota procedimento alternativo
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para planejamento desta demanda, a exemplo da consolidacdo do histérico de
caréncias dos anos anteriores, bem como a estimativa de demandas futuras de
caréncias que surgem anualmente devido a motivos previsiveis como o quantitativo
de cargos de direcdo, vice-direcdo, coordenacdo pedagodgica e assisténcia

pedagdgica.

1109. Portanto, os processos simplificados de selecdo de professores
temporarios tém sido elaborados sem planejamento e orientacfes precedentes que
permitam ao gestor identificar a necessidade de professor temporario em cada CRE,
de forma a direcionar suas acdes e adotar estratégias mais eficazes para a

composicao dos bancos reservas de maneira suficiente.

120. Destaca-se que os candidatos participantes dos ultimos processos
seletivos simplificados para contratacdo de professores temporarios, deveriam indicar
no momento da inscricdo as seguintes opcdes de interesse: disciplina, coordenacéo
regional de ensino, zona de atuagao (rural ou urbana) e turno (diurno ou noturno).
Segundo a SEDF (PT n° 08 - fls. 45/46), este procedimento é adotado para otimizar o
aproveitamento dos interessados, possibilitando que os candidatos supram caréncias
proximas de suas residéncias, de forma que o nimero de recusas seja diminuido e

gue a substituicado seja mais tempestiva.

121. No entanto, verificou-se um elevado numero de caréncias nao
supridas, bem como ineficiéncia na tempestividade da substituicdo, conforme sera
tratado no Achado 9, além do relato dos gestores quanto a dificuldade de encontrar
candidatos do banco reserva que aceitem realizar substituicbes de licencas mais
curtas?’, diante da expectativa de surgirem oportunidades de substituicdo mais longa.
Portanto, os procedimentos e a sistematica de substituicdo ndo sédo eficazes e

eficientes.

122. Da analise do ultimo edital do processo simplificado de contratacéo
de temporarios (PT n° 08 - fls. 2/27), constata-se a nao disponibilizacdo de informacgdes

referentes ao quantitativo de demandas ou de contratacbes de temporarios

47 http://blogs.maiscomunidade.com/blogdocallado/2014/03/22/educacao-quadro-de-efetivos-deve-aumentar-em-
breve/. Acesso em: 08/05/2014.
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registradas nos anos anteriores, o que poderia ser uma estratégia Util e efetiva para
orientagdo dos candidatos no momento de realizarem suas escolhas, podendo
inclusive alinhar o interesse dos candidatos com o panorama histérico das

necessidades de contratacdo de temporarios da SEDF em anos anteriores.

123. Verificada a inexisténcia de planejamento, buscou-se avaliar se o
banco reserva de cada CRE seria capaz de absorver todas as caréncias registradas.
Para tanto, solicitou-se o quantitativo de professores temporarios, por disciplina e por
CRE, que compde os respectivos bancos reservas (PT n° 08 fls. 32/35), bem como
relatério das caréncias abertas e registradas em 2013 (PT n° 09) no sistema de
contratacdo de professores temporarios da SEDF, denominado GESPRO - Sistema
de Gestéo de Professores Substitutos.

124. Com base nas informacgdes apresentadas, verificou-se a inexisténcia
de professor na composi¢cao dos seguintes bancos: CRE's de Brazlandia e Planaltina
para a disciplina "Sociologia"; CRE do Nucleo Bandeirante para a disciplina de
“Ciéncias Naturais”. (PT n° 06)

125. Analisando-se as caréncias de longa duracdo registradas no
GESPRO, cuja necessidade estendia-se do inicio ao fim do ano letivo, ou seja, de
fevereiro (até 28/02/2013) até o més de dezembro (no minimo 01/12/2013), constatou-
se varias situacbfes em que o0 quantitativo de professores no banco reserva de
determinadas CRE’s era insuficiente para atender caréncias oriundas da prépria CRE,
conforme Quadro 15:

Quadro 15: Banco Reserva da CRE x Caréncias de longa duragéo abertas narespectiva CRE.

Banco | N° Caréncias de longa Déficit apos
Disciplina CRE Reserva duracéo caréncias longas

(A) (B) ©) =R -(B)
Guara 1 2 -1
Sociologia Recanto das Emas 1 3 -2
Samambaia 1 2 -1
Matematica Nucleo Bandeirante 4 12 -8
Sedes Unidades I, 1l e llI 4 8 -4
PoLrt'Egh‘gsa Sedes Unidades |, llelll | 10 12 2
Brazlandia 12 20 -8
~ Nucleo Bandeirante 3 9 -6
LEM/IngIeS Paranoa 4 10 -6
Sobradinho 6 9 -3
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LEM/Espanhol | Brazlandia 2 10 -8
Historia Sedes Unidades I, 1l e 1lI 2 7 -5
Brazlandia 11 15 -4
Geografia Gama 2 12 -10
Recanto das Emas 4 15 -11
Sedes Unidades |, 1l e lll 3 4 -1
Brazlandia 2 3 -1
Fisica Paranqé 1 5 -4
Planaltina 1 6 -5
Plano Piloto / Cruzeiro 2 5 -3
Filosofia Brazlépdia 5 6 -1
Planaltina 2 3 -1
Educacéo Brazlandia 15 32 -17
Fisica Paranoa 13 23 -10
A Guara 1 6 -5
ﬁ'aetﬂf;?: Sedes Unidades |, Il e Il 2 4 2
Taguatinga 6 7 -1
Atividades - Nucleo Bandeirante 91 97 -6
Ensino Regular | Plano Piloto / Cruzeiro 90 153 -63
Brazlandia 2 8 -6
Ceilandia 6 7 -1
Artes Planaltina 4 12 -8
Recanto das Emas 5 11 -6
Santa Maria 3 5 -2
Total 321 543 -222
Fonte: PT n° 06, 08 e 09.
126. Ressalta-se que, conforme previsto no Art. 6° do Decreto n°® 31.439 e

na manifestacdo da SEDF (PT n° 08, fls. 45/46), esgotado o banco especifico de alguma
CRE é possivel suprir caréncias por meio de convocac¢éo de temporario de outra CRE
ou de professores de disciplina analoga a necessaria. Portanto, o déficit de professor
acima apresentado, poderia ser parcialmente compensado por meio da utilizagcéo
deste instrumento, ressalvando que o0s procedimentos para convocacao de
temporarios de outro banco reserva seriam menos tempestivos (operacionalizacdo de

documentos para a abertura da caréncia e para convocacao).

127. Nesta esteira, avaliou-se a situacao consolidada do Banco Reservas
de todas as CRE’s, considerando o quantitativo total de temporarios disponiveis por
disciplina, visando verificar a suficiéncia do banco de reservas para cada disciplina,
conforme Quadro 16.
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Quadro 16: Banco Reserva por Disciplina x Disponibilidade Ap6s Contratos Longa Duragéo
DISPONIBILIDADE NO BANCO
N° de N° de RESERVA APOS:
Contratos | Contratos | Cobert -
Banco Total de = opertura com Cobert
[al d longa Parciais duracgo de oberturas parciais
DISCIPLINA Re(ss)rva Car(eél)clas duracdio > 180 Fev. 4 Dez. acima de 180 dias
Fev.aDez| dias*
©) (D) Total % Total %
E = (A)-(C) F= (E)-(D

Artes 113 201 46 13 67 50% | 54 47,8%
Atividades 4.369 2910 1315 227 3054 | 70% | 2827 64,7%
Biologia 469 77 28 8 441 94% | 433 92,3%
Ciéncias Naturais 312 291 127 33 185 59% | 152 48,7%
Educacao Fisica 775 425 283 39 492 63% | 453 58,5%
Filosofia 124 77 31 93 75% | 84 67,7%
Fisica 70 79 31 39 56% | 31 44,3%
Geografia 312 290 164 31 148 47% | 117 37,5%
Histéria 690 267 157 36 533 7% | 497 72,0%
Lem/espanhol 153 67 34 9 119 78% | 110 71,9%
Lem/inglés 412 294 114 33 298 72% | 265 64,3%
Lingua Portuguesa | 1 863 483 194 42 1.669 | 90% | 1627 87,3%
Matematica 638 448 217 44 421 66% | 377 59,1%
Quimica 223 58 22 5 201 90% | 196 87,9%
Sociologia 45 65 27 5 18 40% 13 28,9%
Total Geral 10.568 6.032 2.790 542 7778 | 74% | 7236 68,5%

Fonte: PT n° 06.

128.

de 50% do banco reserva foi utilizado em contratagcbes que tiveram duracdo de

Verificou-se que, para as disciplinas de Sociologia e Geografia, mais

fevereiro a dezembro de 2013, cujas caracteristicas sdo mais similares a

caréncias/vagas definitivas.

129.

abertas no GESPRO em 2013, e comparando com o total de contratos temporarios

Considerando ainda o quantitativo total de caréncias de longa duragéo

com duracdo minima de 180 dias, apurou-se que para as disciplinas de Sociologia,
Geografia, Artes, Fisica e Ciéncias Naturais a disponibilidade residual para
atendimento de caréncias de duracao inferior a 180 dias ficaria abaixo de 50% dos

professores do banco reserva.

130. Salienta-se que este elevado quantitativo de caréncias de longa

48 N&o incluem os contratos da coluna (C), cuja duracéo foi de fevereiro até dezembro de 2013.
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duracdo é consequéncia direta das falhas na reposicdo do quadro de professores
efetivos, tendo em vista que, na maioria das vezes, as causas da abertura de caréncia
estao relacionadas aos professores que assumiram cargos de Direcao, Superviséo e
Coordenacédo nas Unidades Escolares, ou até mesmo coordenacao intermediéria e
central, exigindo a contratacdo de temporario, o que poderia ser minimizado se o

guadro de professores efetivos fosse apropriado.

131. Dando continuidade a analise, ap0s avaliacdo do universo total de
caréncias abertas no sistema GESPRO, ficou evidenciado que 6,35% nao foram
preenchidas, conforme sintetizado no Quadro 16, perfazendo 918 caréncias sem
encaminhamento de professor temporario, cuja duracao equivale a 164.389 dias (PT
n° 06), ressaltando-se que, desse total, 415 caréncias sao de longa duragao (fevereiro
a dezembro):

Em 2013, caréncias equivalentes a 164 mil dias/aula, aproximadamente,
ndo foram atendidas por professores substitutos, em razio de falta de
profissionais ou de deficiéncia no processo de contratagio.

Quadro 16: Situacdo das Caréncias Abertas em 2013

~ Caréncias Registradas
SITUACAO
Total %
N&o Preenchida 918 6,35%
Processo Finalizado* 7.274 50,33%
Processo Registrado® 6.260 43,32%
Total Geral®! 14.452 100,00%
Fonte: PT 06
132. O Quadro 18 apresenta o detalhamento das CRE’s que enfrentaram

maiores dificuldades em preencher suas caréncias, destacando-se as regionais do

Plano Piloto-Cruzeiro, Ceilandia, Paranoda, Taguatinga:

49 Caréncias supridas por professores temporarios cujo contrato ja estava finalizado a época da
auditoria.

50 Caréncias supridas por professores temporarios cujo contrato ainda estava vigente a época da
auditoria.

51 Este total compreende apenas as disciplinas obrigatdrias do escopo da auditoria.
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Quadro 17: Caréncias ndo preenchidas por CRE

Caréncias Nao preenchidas
CRE
Total %

Plano Piloto / Cruzeiro 309 33,66%
Ceilandia 255 27,78%
Paranoa 191 20,81%
Taguatinga 58 6,32%
Planaltina 16 1,74%
S&o Sebastido 15 1,63%
Sobradinho 15 1,63%
Gama 15 1,63%
Nucleo Bandeirante 12 1,31%
Recanto das Emas 11 1,20%
Sedes Unidades I, Il e lll 10 1,09%
Guara 7 0,76%
Samambaia 3 0,33%
Brazlandia 1 0,11%

TOTAL 918 100,00%

Fonte: PT 06 — Caréncias néo preenchidas por CRE.

133. JA as disciplinas que registraram a maior incidéncia do nao
preenchimento das caréncias registradas foram “Artes” e “Geografia”, apresentando
um percentual de insucesso superior a 10%, conforme Quadro 18 em seguida.

134. Todavia a disciplina “Atividades — Ensino Regular’ foi a que
apresentou em valores absolutos o maior nimero de caréncias ndo preenchidas,
totalizando 460 caréncias, equivalente a 75.407 dias. Importante salientar que o0 néo
preenchimento destas caréncias é bastante relevante, pois sua ocorréncia impacta de
forma muito negativa e prejudicial na realidade das unidades escolares e dos alunos,
tendo em vista que cada turma de séries iniciais possui um unico professor, logo, o

comprometimento das atividades € bastante expressivo.

135. Retratando este impacto de forma concreta, 503 escolas ofertam
Ensino Fundamental - Séries Iniciais, perfazendo 12.723 turmas que demandam
professor de Atividades. Diante dos 75.407 dias de caréncia apontados no Quadro 18
para a referida disciplina, contabiliza-se que cada unidade escolar seria prejudicada,
em média, por 149,91 dias, e que cada turma sofreria, em média, um prejuizo de 5,92

dias sem aula, em decorréncia da insuficiéncia do banco reserva ou da falha na
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Disciplina C-;?:‘ea;llccilgs Preeﬁi?nidas Percentual Total em dias
Artes 589 73 12,39% 11338
Geografia 599 62 10,35% 11809
Sociologia 140 13 9,29% 830
LEM/ Inglés 678 56 8,26% 7708
Biologia 207 16 7,73% 2444
Fisica 178 13 7,30% 2092
Ciéncias Naturais 615 44 7,15% 8799
Atividades 7402 460 6,21% 75407
Educacéo Fisica 748 37 4,95% 6642
Lingua Portuguesa 1184 57 4,81% 11583
Filosofia 182 8 4,40% 1879
Quimica 160 7 4,38% 708
Historia 666 28 4,20% 5498
Matematica 945 38 4,02% 4931
LEM/Espanhol 159 6 3,77% 991
TOTAL GERAL 14452 918 6,35% 152659
Fonte: PT 06 — Caréncias nao preenchidas por disciplina.
136. Cabe ressaltar que o total de dias letivos efetivamente comprometidos

em funcdo de afastamentos legais, ndo estd completamente compreendido nesta

analise, tendo em vista que grande parte dos afastamentos de mais curta duragdo ndo

foi registrada no sistema GESPRO®?, impedindo a apuracéo total das demandas,

apesar do art. 6° do referido normativo prever que o professor temporario pode ser

convocado para substituir a partir do primeiro dia de auséncia do professor efetivo.

137. Ainda vale destacar que a contratacdo de temporarios no ambito do

Distrito Federal é normatizada pela Lei n® 4.266/2008 que prevé no Art 2°, 82 e 83:

§ 1° A contratacdo de professor substituto a que se refere o inciso IV se fara
exclusivamente para suprir a falta de docente da carreira decorrente de
aposentadoria, afastamento para

exoneracao ou demissao,

falecimento,

capacitacdo e afastamento ou licenca de concessao obrigatoria.

§ 2° A contratagao de professor substituto para suprir a falta de docente da carreira
oriunda de exoneracdo, demissao, falecimento e aposentadoria se far4 apenas
guando o fato ocorrer durante o periodo letivo, ficando a Administracédo obrigada
a realizar concurso publico para constituicdo de banco de reserva de professor

52 Conforme serd tratado no Achado 9.
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para suprir imediatamente a caréncia.

§ 3° Fica autorizada a contratacdo de professor substituto na hipotese em que,
realizado o concurso publico, ndo haja candidato aprovado para a vaga aberta de
professor efetivo.

138. Com base nestes dispositivos legais, foram analisados os motivos que
geraram abertura de caréncia na SEDF em 2013, constando no Quadro 19 um
sumario das caréncias ocasionadas por motivos previstos ou ndo em lei. Os dados
permitem concluir que cerca de 32,14% das caréncias abertas deveriam,
prioritariamente, ser solucionadas por meio da contratacdo de professores efetivos,

tendo em vista sua previsibilidade e o ndo enquadramento no dispositivo legal.

Quadro 19: Motivos de abertura de caréncia x Situagdo da Caréncia

Motivos Néo Exoneracao/Demissédo/Fal Afastamentos e
Situag&o Previstos em Lei | ecimento e Aposentadoria | Licencas Obrigatérias | Total N° E‘?ta|
. . A . i |
Ne° Dias Ne° Dias Caréncias Dias as
Nao 294 82.999 7 1.069 618 68.553 919 152.621
Preenchida
Processo 1511 | 406.894 23 4.123 5.709 722.089 | 7.243 |1.133.106
Finalizado
Processo 2822 730.808 43 6.050 3.378 537.344 | 6.243 |1.274.202
Registrado
4.627 | 1.220.701 73 11.242 9.705 1.327.986 | 14.405 |2.559.929
Total Geral
32,12% | 47,68% | 0,51% 0,44% 67,37% 51,88% 100% 100%
Fonte: PT n° 08
139. No tocante ao limite de horas disponiveis para a realizacdo da

contratacdo de temporarios, foi verificado no sitio da SEDF> (PT 08 fls. 46) que ao

final de fevereiro de 2014, o limite semanal de contratagBes temporarias autorizadas
pela SEAP para vigorar durante o ano letivo de 2014 (4.500 professores de 40 horas,
ou 180.000 horas semanais) ja havia sido atingido, o que corrobora a deficiéncia no
planejamento governamental no que tange a contratacdo de professores temporarios.
Inclusive constava na informag&o* da SEDF a necessidade de ampliagdo do total de
horas semanais, mencionando-se autorizacdo da SEAP para a contratagdo de mais
23.000 horas semanais, ou cerca de 600 professores.

140. Desta forma foi solicitado a SEDF informacdes acerca dos limites de
contratacdo de temporarios autorizado para os anos letivos de 2013 e 2014, sendo

também encaminhado o quantitativo mensal e a média semanal de horas contratadas,

53Fonte:http://www.se.df.qov.br/noticias-e-midias/noticias-da-educacao/item/2333-retomada-a-
contrata%C3%A7%C3%A30-de-professores-tempor%C3%Alrios.html <Acesso em 13/05/2013>



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A0C8AFD7
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1130&filter[anoproc]=2014

e-DOC AOC8AFD7

Fls.:541
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1130/14

T

Rubrica

conforme consta Quadro 20:

Quadro 20: Quantitativo de Horas Contratadas de Professor Temporario em 2013.

wo | wis | anew | roUS | MEAL) (UWEWE | wiounumoo | Satieas
2013 | FEVEREIRO 11 383.466 244.024 260.000 15.976 6,1% 399,40
2013 MARCO 31 883.168 199.425 260.000 60.575 23,3% | 1.514,38
2013 ABRIL 30 970.550 226.462 260.000 33.538 12,9% 838,45
2013 MAIO 31 1.066.445 240.810 260.000 19.190 7,4% 479,75
2013 JUNHO 30 973.891 227.241 260.000 32.759 12,6% 818,98
2013 JULHO 31 1.102.249 248.895 260.000 11.105 4,3% 277,63
2013 AGOSTO 31 1.092.170 246.619 260.000 13.381 5,1% 334,53
2013 | SETEMBRO 30 1.093.234 255.088 260.000 4.912 1,9% 122,80
2013 OUTUBRO 31 1.214.896 274.331 260.000 -14.331* | -5,5%* | -358,28*
2013 | NOVEMBRO 30 1.108.865 258.735 260.000 1.265 0,5% 31,63
2013 | DEZEMBRO 19 716.160 263.848 260.000 -3.848* | -1,5%* -96,20*
2014 | FEVEREIRO 24 663.581 193.544 260.000 66.456 25,6% | 1.661,40
2014 MARCO 31 967.113 218.380 260.000 41.620 16,0% | 1.040,50
2014 ABRIL 30 1.096.329 255.810 260.000 4.190 1,6% 104,75
MEDIA 2013 27,73 |964.099,45 | 244.134,36 | 260.000 |15.865,64 | 6,1% 396,64
MEDIA 2014 28,33 |909.007,67 | 222.578,00 | 260.000 |37.422,00| 14,4% 935,55
MEDIA GERAL 27,86 |952.294,07 | 239.515,14 | 260.000 |20.484,86| 7,9% 512,12

Fonte: PT n° 06
*Valores negativos indicam contratagédo em quantitativo superior ao limite semanal.

141. Verifica-se que a média de utilizacdo das horas semanais em 2013,
244.134.,6 horas, é de aproximadamente 94% do limite autorizado pela SEAP para o
ano de 2013, 260.000 horas, chegando a um total médio de 6.103 contratos
temporarios de 40 horas semanais vigorando concomitantemente, sendo inclusive
constatado que o limite de 260.000 horas semanais foi superado (na média) nos

meses de outubro e dezembro de 2013, conforme destacado no Quadro 20.

142. Tal
temporarios no ambito da SEDF, ao ponto de os limites estabelecidos ndo se

panorama demonstra a ampla utilizacdo de professores

demonstrarem suficientes, sendo necessario que o0s gestores adotem uma espécie de
limite prudencial de forma que o total de horas autorizadas nao seja ultrapassado, pois
tem se mantido bem proximo da saturacdo na maior parte do tempo, podendo ser

elencado como mais um dos fatores que colaboram para o ndo atendimento das

54 Este quantitativo diverge do mencionado pela SEDF (PT 08 fls. 46)
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demandas por professor temporario.

143. Cabe a ressalva de que a indevida utilizagcdo, em alguns casos, do
instrumento de contratacdo temporaria, conforme evidenciado acima, tem colaborado

de forma expressiva para que o limite de horas previsto seja insuficiente.
Causas

144, Inexisténcia de planejamento da politica de reposicdo do quadro
efetivo de professores, gerando falhas e intempestividade na realizagdo de concursos
publicos periddicos de forma a possibilitar a formag¢éo e manutencdo de um cadastro

reserva de candidatos aprovados para assumir caréncias definitivas.

145. Inexisténcia de um prévio mapeamento e da realizacdo de um
diagnodstico completo e objetivo para fins de dimensionamento dos bancos de
professores temporarios.

146. Falhas na sistematica de registro das caréncias no GESPRO, tendo
em vista que nem todas as caréncias sao langadas no sistema e nem todos 0os campos
séo adequadamente preenchidos, a exemplo do motivo da abertura da caréncia e da
vinculacdo ao profissional efetivo que estd sendo substituido.

147. Ineficacia e intempestividade na realizacdo dos procedimentos de
convocagao dos temporarios dos bancos reservas, bem como desinteresse desses

em cobrir caréncias de curta duragao.

148. Desvirtuamento do instituto da contratacdo de temporarios.
Efeitos
149. Composicédo dos bancos de temporarios é inferior & demanda real.

Banco de temporarios ndo tem atendido de forma satisfatéria as demandas e
caréncias abertas ao longo do ano letivo; intempestividade na substituicdo de
professores afastados/licenciados; comprometimento da realizagcdo das aulas e do

processo de ensino aprendizagem.

150. Dificuldade de cobrir afastamentos de curta duracao inferiores a 30

Proc 1130/2014


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A0C8AFD7
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1130&filter[anoproc]=2014

e-DOC AOC8AFD7

Fls.:543
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA

T SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1130/14

Rubrica

dias através de contratacédo temporaria.

151. Comprometimento das demais atividades realizadas nas unidades
escolares, como a gestao escolar e a coordenagdo pedagogica, tendo em vista que
estes profissionais acabam sendo desviados de suas atribuicdes originarias para a

realizagao constante de substituigdo de professores efetivos ausentes.
Consideragfes do Auditado

152. No que tange ao achado em questéo a jurisdicionada encaminhou, a
fl. 353, uma lista de acdes adotadas para resolver as demandas elencadas. Dentre
elas foi mencionada a nomeacao de 3.428 professores efetivos, cuja posse permitira
a substituicdo de professores temporarios ocupantes de vagas definitivas, com
reducdo de 19,53% do quantitativo de requerimentos ativos (professor temporério em
exercicio) no periodo de junho a agosto de 2014. Ainda, informou da realizacdo de
nova selegéo para contratacao temporaria, conforme edital n°01/2014-SEAP/SEDF de
13/05/2014 (fls. 410/453), destacando a existéncia de 31.061 candidatos inscritos.

153. Outras medidas apresentadas foram: a delegac&o de competéncia ao
Coordenadores Regionais de Ensino para atos relativos a contratacdo e rescisdo de
contratos temporarios (Portaria n°® 15 de 28/01/2014, publicada em 31/01/2014); a
implementacé&o do registro de recusas dos candidatos, fazendo valer dispositivo legal
gue prevé a exclusdo do banco reserva ap6s 03 recusas consecutivas ou 05
alternadas; a implementacéo do contador de horas por CRE, permitindo a gestao da
alocacdo de recursos humanos, conforme as demandas, considerando o fator de
imprevisibilidade (fl. 454); maior agilidade na concesséo e administracdo de senhas
para operadores de escolas, CRE'’s e Sede.

Posicionamento da equipe de auditoria

154. Concedida a oportunidade do auditado se manifestar sobre o teor do
achado em questdo e seus elementos constitutivos, constatou-se a auséncia de
argumentagdes ou informagbes no sentido de afastar os resultados obtidos na

auditoria.

155. No tocante as acfes apontadas pela SEDF para solugédo das falhas
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elencadas na fiscalizagdo cabem as seguintes consideracoes.

156. Acerca das nomeacdes de professores efetivos nao foi apresentada
documentacdo comprobatoria demonstrando o impacto real na reducédo do total de
temporarios ocupantes de caréncias de longa duracdo, inexistindo também a
demonstracdo do efetivo acréscimo de professores efetivos em exercicio, dado que
apenas a informagéo do total de nomeados ndo permite aferir a situacao existente.

157. Quanto ao novo edital de selecdo de professores temporérios,
verifica-se que as falhas apontadas na auditoria permanecem ocorrendo, a saber, a
nao realizacao de diagndsticos e estudos anteriores a realizacdo dos procedimentos
de selecé&o que permitam ao gestor identificar as demandas destes profissionais em
cada CRE, conforme previsto no art. 2, 84°, do Decreto n° 31.439/2010.

158. Em consulta ao resultado do certame disponibilizado no site da
SEDF*®°, verificou-se que o banco reserva para o exercicio de 2015 possui um total de
15.338 professores para as 15 disciplinas avaliadas na auditoria, perfazendo um
quantitativo 47% superior ao banco reservas existente a época da fiscalizacao.
Todavia ressalta-se que houve reducéo de professores no banco reserva para trés
disciplinas.

159. N&o obstante, a efetividade do banco reserva atual e das demais
medidas adotadas somente poderao ser auferidas posteriormente. Portanto, mantém-
se o teor do achado em epigrafe, bem como seus elementos constitutivos.

160. Importante ressaltar que, por meio da Decisdo n.° 534/2015, o
Tribunal tomou conhecimento de consulta formulada pela Procuradoria-Geral do
Distrito Federal®®, posicionando-se quanto a possibilidade de realizacdo de
contratacdo e/ou nomeacédo de pessoal para as atividades das &reas de educacéo,

5 http://www.se.df.gov.br/noticias-e-midias/noticias-da-educacao/item/2754-sedf-conta-com-17-mil-professores-
tempor%C3%A1lrios-para-2015.html

56 Consulta formulada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF sobre a possibilidade de: 1) contratacéo
de professores substitutos temporarios mesmo tendo o Distrito Federal atingido o limite prudencial do art. 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando que tal contratacdo ndo gere aumento de
despesa em relagdo ao exercicio passado; 2) substituicdo de servidores das areas de educagéo e salde em todas
as hipéteses de vacancia, desde que tal reposi¢do seja essencial para a continuidade da prestacéo do servigo
publico.
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saude e seguranca, desde tenha como objeto a reposi¢cédo da forca de trabalho nos
casos de vacancia previstos na LC n.° 840/2011. Ainda, segundo o Tribunal, a
contratacdo também pode ser feita se houver afastamento de professor — durante o
periodo letivo — decorrente da concesséao de licenga de natureza obrigatoria.

Proposicdes

161. Tendo em vista o teor do achado em epigrafe, as considerac¢des do
auditado e o posicionamento da equipe de auditoria, submete-se a deliberacdo do

egrégio Plenario as seguintes proposicoes:
|. Determinar a SEDF que:

a. realize diagnéstico e estimativa anual da demanda de professores
temporarios para cada Coordenagdo Regional de Ensino (CRE),
observando o contido no 84, art. 2°, do Decreto n°® 31.439/10, de forma a
subsidiar os processos seletivos simplificados de professores temporarios,
bem como adote medidas gerenciais cabiveis para que a composi¢cado dos
bancos reservas de professores temporarios das CRE’s seja compativel
com as demandas existentes; (Sugestéao Ill.c)

b. reavalie e regulamente os procedimentos para registro sistematico de
caréncias de professor no Sistema de Gestédo de Professores Substitutos
(GESPRO) de modo a possibilitar um controle mais efetivo das
substituicdes na rede publica de ensino, maior celeridade no processo de
reposicdo e realizacdo de diagndstico periodico da demanda por
temporarios, adotando, no minimo, as seguintes medidas: 1) definicdo de
competéncias e padronizacdo da operacionalizacdo da abertura de
caréncias; 2) garantia de acesso ao sistema para todas unidades escolares
realizarem os registros eletronicamente; 3) obrigatoriedade de langamento
de todas caréncias no GESPRO, inclusive afastamentos e licencas de
curta duracao; 4) realizacdo de adequacdes tecnoldgicas no sistema com
vistas a vincular o operador a preencher todos os campos existentes
durante o registro da abertura das caréncias, principalmente: “motivo de

abertura de caréncia”, “profissional a ser substituido” e o langamento
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fidedigno das datas de inicio e término dos afastamentos e dos respectivos
contratos temporarios. (Sugestéo lll.d)

Il. Determinar & SEDF, ainda, que, no prazo de 90 (noventa) dias, elabore e
encaminhe ao Tribunal plano de acgdo para implementacdo das
determinacdes constantes do item |, alineas “a” e “b”, contendo
cronograma completo das acbes, bem como a sequéncia de
procedimentos que serdo executados, constando prazo e a unidade/setor
responsavel pela implementacao, conforme modelo apresentado no Anexo

| do presente Relatdrio de Auditoria. (Sugestao VII)

Beneficios Esperados

162. Regularizar os procedimentos de planejamento e contratacdo de
professores temporarios de modo a evitar que os alunos percam aulas e que o

processo de ensino-aprendizagem seja comprometido.

2.1.3 Achado 3 - Alocacédo ineficiente da carga horéria dos professores
destinada a regéncia de classe.

Critério

163. Com base no artigo 10 da Lei n° 5.105/2013, a carga horéria semanal
dos professores de Educacédo Bésica destinada a regéncia de classe corresponde, em
regra®’, a 30 horas-aula®, para os profissionais com jornada de 40 horas semanais,

e de aproximadamente 15 horas-aula para os de 20 horas semanais. O restante da

carga horaria destina-se a atividades de coordenac¢éo pedagdgica.

164. A apuracédo do grau de eficiéncia na alocagdo da carga horaria dos
professores destinada a atividades de regéncia de classe observou o seguinte critério:

57 O servidor da carreira de Magistério Publico, apds o vigésimo ano em regéncia de classe, faz jus a redugdo da
carga horaria em regéncia de classe, no percentual de vinte por cento, a pedido, a partir do vigésimo primeiro ano,
sem prejuizo da remuneracao (Art 9° da Lei n° 5.105/2013).

58 1 hora-aula no turno diurno equivale a 50 minutos de aula contados no reldgio. No turno noturno 1 hora aula
equivale a 45 minutos de aula contados no reldgio. Os professores submetidos ao regime de quarenta horas
semanais, em dois turnos de 20 horas deveriam atuar em regéncia em 67% da jornada de trabalho, todavia nestes
casos também foi considerada a jornada padrédo de 62,5% em regéncia de classe
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Quadro 21: Critérios para avaliar a alocagdo da carga de regéncia.

NIVEL DE EFICIENCIA | % DA CARGA DE REGENCIA APROVEITADA
EFICIENTE 100%
TOLERAVEL 85% A 99,9%
INEFICIENTE 50% A 84,9%
PRECARIO 0% A 49,9%

Andlises e Evidéncias

165. Primeiramente € importante compreender que o0 quantitativo de
professores alocados em cada unidade escolar depende do total de alunos
matriculados, de turmas abertas e da diversidade de etapas e modalidades de ensino

ofertadas em cada escola.

166. Nesta esteira, a SEDF elabora anualmente a Estratégia de Matriculas
(Portaria-SEDF n° 303/2013) de modo a estabelecer, dentre outros tépicos, os limites
minimos e méaximos de alunos para formag¢do de turmas, considerando que a
existéncia de portadores de necessidades especiais reduz o quantitativo maximo de

alunos por turma.

167. Os critérios para distribuicdo da carga horéaria dos professores e para
a realizacdo da escolha de turmas, efetuada no primeiro dia apés as férias coletivas,
sdo definidos pela Portaria de Escolha de Turmas® que também vem sendo

atualizada anualmente.

168. A operacionalizacdo da alocacao de professores é realizada por meio

de diversos procedimentos e etapas brevemente descritas a seguir.

169. A primeira etapa, denominada “Pré-Modulacdo”, € realizada em
janeiro de cada ano letivo e consiste na verificacao do total de estudantes matriculados
em cada unidade escolar, o que determinara o quantitativo de turmas necessarias em
cada escola e, consequentemente, o quantitativo de profissionais demandados para

atendimento destas turmas.

170. Nessa etapa, conforme mencionado pela SEDF (PT n° 13), o

59 A Portaria utilizada como referéncia para o ano de 2013 foi a Portaria n° 29 de 29-01-2013.
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quantitativo de turmas, costumeiramente, sofre alteracdes posteriores até o0 més de
margo, assim, o planejamento do total de professores a serem lotados em cada
unidade escolar torna-se obsoleto frente as sucessivas alteracoes.

171. Momento posterior, geralmente no més de fevereiro, é realizada a
eleicdo de coordenadores pedagogicos pelo corpo docente lotado na unidade escolar
no inicio do ano letivo, e logo apds procede-se a escolha de turmas pelos professores.

172. Em seguida, promove-se a “modulacdo” da unidade escolar, que
consiste na distribuicdo de turmas para cada professor, cujo registro é feito em um
documento préprio, denominado formulario de Modulagédo, que consolida a carga
horaria e as turmas destinadas para cada docente da respectiva unidade escolar. No
entanto, em funcéo das seguidas alteracdes de matriculas na rede e do nimero de
turmas em cada escola até o més de marco, a efetiva finalizagdo da Modulacéo

geralmente ocorre no més de abril.

173. O preenchimento do formulario de Modulacdo é de responsabilidade
dos gestores escolares, sendo encaminhado as Geréncias Regionais de Gestéo de
Pessoas - GRGP/CRE para conferéncia das informacdes registradas pela unidade

escolar, identificacdo de caréncias e da existéncia de professores excedentes.

174. Portanto, para apuracdo da eficiéncia na alocagdo da carga horaria
de regéncia de classe, foi selecionada uma amostra ndo probabilistica dos formulérios
de Modulacao de 42 unidades escolares. Em fungcdo da modulacéo ser consolidada
apenas ao final do més de abril, e do prazo final desta fiscalizacdo, foram analisadas

as modulagdes do ano de 2013.

175. Tal amostra foi composta por unidades escolares vinculadas a todas
as 14 CRE’s, sendo enfatizada a analise da modulacdo de escolas que ofertavam
Ensino Fundamental — Séries Finais, EJA 2° e 3° Segmentos e Ensino Médio Regular,
tendo em vista que para as etapas/modalidades de Ensino Fundamental — Séries
Iniciais e EJA 1° Segmento o procedimento de modulacdo consiste basicamente na
alocacao de um unico professor para atuar em cada turma, sendo mais simples de ser

acompanhado e controlado pela prépria SEDF.
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176. Durante a analise constatou-se que a “Modulagao” € um documento
muito dinamico, utilizado ao longo do ano pelas unidades escolares para registro das
substituicOes, das caréncias e das altera¢cdes de turmas e de func¢des dos profissionais
lotados na unidade escolar, sejam eles professores temporarios ou efetivos.

177. Desta forma, visando parametrizar a analise, considerou-se apenas
os profissionais que estavam alocados na respectiva unidade escolar no més de abril
de 2013, sendo este o marco temporal da verificagdo. Para os casos em que havia
mais de um profissional ocupando a mesma “vaga” (etapa/turno/disciplina e carga
horaria) no més de abril, considerou-se apenas o profissional que permaneceu na

respectiva escola pelo maior periodo de tempo no ano letivo de 2013.

178. Ressalta-se ainda que a andlise foi dificultada em vista da inexisténcia
de padronizacdo no preenchimento das informacdes, bem como na verificacdo de
informagdes incompletas e inconsistentes. Assim, as conclusdes refletem a realidade

encontrada na documentagéao fornecida pela SEDF.

179. Além das informagfes contidas nas modulacdes foram utilizados
dados extraidos do SIGRH (PT n° 14) de forma a obter: a jornada de trabalho (carga
horaria) semanal dos professores efetivos (se 40 ou 20 hs), bem como a identificacao
dos profissionais efetivos que possuem direito a redugéo legal da jornada semanal em

atividades de regéncia de classe.

180. Também foram utilizadas informac6es contidas no PT n° 15, de forma
a obter dados adicionais referentes aos professores temporérios que constavam das
modulac¢bes analisadas, a saber: carga horaria contratada, confirmacéo da lotagéo e

periodo de contratacao.

181. No total foram analisados 2.189 casos de distribui¢cdo de carga horéria
de regéncia de professores, registrando individualmente em planilha (PT n° 12)
diversas informacfes necessarias para a afericdo do grau de eficiéncia na alocacao
da carga de regéncia, a saber: lotagdo; jornada de trabalho (40 ou 20 hs); carga
horaria de regéncia identificada nos formularios de modulagdo, por disciplina e

etapa/modalidade; reducdo da carga de regéncia.

Proc 1130/2014


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A0C8AFD7
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1130&filter[anoproc]=2014

e-DOC AOCBAFD7
Proc 1130/2014

Fls.:550

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
’T SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1130/14

Rubrica

182. O perfil dos professores analisados foi 0 seguinte:
Quadro 22: Vinculo dos professores
Vinculo Toal | Gefintvas | Provisorias
Efetivos 1.542 - -
Temporarios 525 177 348
Efetivos Substitutos® 122 26 96
Total 2.189 203 444

Fonte: PT n° 12
183. Havia 177 temporérios lotados nas unidades escolares para ocupacao
de vagas e caréncias definitivas, sendo 139 lotados nas escolas desde fevereiro de
2013. Os demais 348 temporarios estavam substituindo caréncias oriundas de
professores efetivos que ocupavam cargos de Coordenacéo, Dire¢cdo, Supervisao ou

em gozo de licencas e afastamentos legais.

184. O resultado da andlise dos formularios de modulagdo (PT n° 12),
consta do Quadro 23, e revela que o grau de eficiéncia na alocac¢do da carga horaria

de regéncia dos professores € de apenas 19,51%:

Quadro 23: Andlise da eficiéncia na alocacéo da carga horaria de regéncia.

’ N Resultado da Analise
NIVEL DE EFICIENCIA
Total de Casos Percentual
EFICIENTE 427 19,51%
TOLERAVEL (85 a 99,9%) 841 38,42%
INEFICIENTE (50 a 84,9%) 792 36,18%
PRECARIO (<=50%) 84 3,84%
OUTROS®! 45 2,06%
Fonte: PT n° 12.
185. Os dados acima permitem concluir que apenas 58% da carga horaria

dos professores € alocada de forma toleravel ou eficiente em atividades de regéncia
de classe. Por outro lado, 78,44% dos professores possuem carga horaria residual,

demonstrando que a alocacdo da carga horéria estd muito distante do ideal,

60 Trata-se de professores do quadro efetivo que estavam lotados provisoriamente na unidade escolar para fins de
substituicdo de professores efetivos lotados na escola, mas impossibilitados de exercer regéncia em funcéo de
licencas/afastamentos ou ocupacéo de cargos de Direcdo/Coordenacéao.

61 Nesta categoria enquadram-se: informacdes inconsistentes do SIGRH, erros de langamentos nas modulagées;
incongruéncia de dados entre o SIGRH e as modulagdes.
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configurando uma gestdo ineficiente da SEDF no aproveitamento desses
profissionais, 0 que caracteriza, por Obvio, uma m& aplicacdo dos recursos

disponiveis.

O grau de eficiéncia na alocagio da carga hordria de regéncia dos professores
é de apenas 19,51 %.

186. Também foi realizada a apuracdo do total das horas residuais
identificadas na amostra, ou seja, 0 quantitativo total de horas que deveriam estar

sendo destinadas a regéncia de classe, mas que, por diversos motivos, foram

“‘inutilizadas”.
Quadro 24: Horas residuais apuradas na modulag&o 2013
. ; Horas | Quantitativo de Professores Média de horas®?
U G EY Residuais Total N3o Eficientes Residuais por Professor

Professor Efetivo 5.681,0 1.664 1.330 4,27

Professor Temporario | 1.355,15 525 432 3,14

Total 7.036,2 2.189 1.762 3,99
Fonte: PT n°® 12
187. Verifica-se um elevado quantitativo de horas residuais tanto de

profissionais com vinculo efetivo quanto dos professores temporarios, demonstrando
a existéncia de falhas na gestédo e no controle da alocacéo da carga horaria, valendo
destacar que a ocorréncia de residuos no caso de contrata¢des temporéarias deveria
ser praticamente nula, pois a carga horaria contratada deveria ser estritamente a

necessaria para suprimento e cobertura da demanda existente.

A andlise da modulagio de 42 escolas indicou que ha 7 mil horas semanais
de regéncia que sio, a principio, “inutilizadas”, uma vez que ndo sio
alocados professores para atividades em sala de aula.

188. Mensura-se que o total de 7.036,2 horas semanais residuais apuradas
na amostra analisada equivale a um excedente médio de 234,53 professores de 40

horas semanais sem alocacao de nenhuma carga horéria de regéncia, representando,

62Calculada considerando apenas os profissionais néo eficientes.
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em média, 5,6 professores de 40hs excedentes em cada uma das 42 unidades

escolares analisadas.

189. A titulo de demonstracdo dos efeitos financeiros da gestao
inadequada da distribuicdo de turmas e de carga horéria, considerando o total apurado
de 7.036,2 horas semanais ndo utilizadas para regéncia, constatou-se, de forma
bastante conservadora, que o desperdicio anual total seria equivalente a, no minimo,
R$ 6.035.440,6003, cuja média seria de R$ 143.700,97 em cada uma das 42 unidades

escolares avaliadas.

Quadro 25: Desperdicio anual minimo com horas residuais

SALARIO ANUAL POR
(o)
CARGO N° PROFESSORES BASE MENSAL ANUAL ESCOLA
PROFESSOR 40 HS 234,53 R$2.144,44 | R$502.953,38 | R$6.035.440,60 | R$143.700,97
PROFESSOR 20 HS 469,07 R$1.072,22 | R$502.953,38 | R$6.035.440,60 | R$143.700,97

Fonte: PT n°12

190. Por fim, registra-se que as Unidades Escolares ndo tém utilizado os
professores efetivos com carga horéria de regéncia residual como medida alternativa

para cobertura ou substituicdo pontual de professor ausente.

191. A resposta dos gestores escolares ao Questionario Eletronico, revela
que para os casos de auséncias de professor com duragcéo de até 05 dias, 78% dos
gestores nunca utilizam professor com carga horaria residual para realizar a cobertura
e apenas 3% os utilizam com frequéncia. J4 para auséncias com duracdo de até 15
dias, o resultado eleva-se para 82% daqueles que nunca utilizam os professores com
horas residuais e apenas 1% os utilizam com frequéncia, conforme demonstrado nos
gréficos a seguir. A situacdo corrobora a constatacdo de mau aproveitamento dos

profissionais de magistério da rede.

Pelo menos 78% dos gestores de escolas nunca utilizam os professores com carga hordria
residual de regéncia como medida alternativa para a substituicio pontual de professor
ausente.

63 Foi realizado o célculo mais conservador possivel, sendo utilizado como referéncia apenas o vencimento padrdo
minimo de R$2.144,44, relativo ao Padréo 1 da Etapa | (Formag&o: Ensino Médio Curso Normal) do Anexo Il da
Lei 5.105/2013.
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Gréfico 4: Auséncias até 5 dias: Substituicdo por Grafico 5: Auséncias de 6 até 15 dias: Substituicao
rofessor com carga horéria residual. or professor com carga horéria residual
Frequentemente Frequentemente
g Algumas 1% g
Algumas v
Vezes ezes

Nunca Nunca
Fonte: PT n° 33 Fonte: PT n° 33
Causas
192. Inexisténcia de procedimentos padronizados e informatizados para a

realizacdo da gestdo da alocacdo dos professores e de relatério gerenciais que
permitam aferir a eficiéncia na alocacéo da carga horaria dos profissionais.

193. A sistemética de realizacdo e registro das modulagbes dificulta a

identificacdo e controle de distor¢des na alocagdo de carga horéria.

194. A auséncia de atualizacdo tempestiva do SIGRH dificulta a
identificacdo e controle da lotacdo dos professores e de seus registros funcionais,
fragilizando a verificacdo de distor¢des na alocagdo de carga horéria.

195. Quantitativo de turmas existentes em cada escola podem gerar
distor¢cbes e grandes cargas horarias desocupadas dos professores lotados na

respectiva escola.

196. Previsdo normativa dispondo que o0s professores com jornada
ampliada de 40 horas semanais atuem em apenas uma unidade escolar, devendo
complementar as horas residuais de regéncia em outras atividades, conforme
definicdo do PPP das escolas, impossibilitando o exercicio de regéncia de classe em

outra unidade escolar.

197. Inexisténcia de cultura organizacional visando o aproveitamento
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eficiente da carga de regéncia disponivel dos professores, associado ao
corporativismo e pessoalidade nesta alocacgao.

198. A elevada quantidade de alteragBes do numero de turmas apoés a
etapa de pré-modulacdo incompatibiliza o planejamento da alocagdo de recursos

humanos realizado em etapa anterior.

Efeitos

199. Dificuldade de identificacdo das caréncias reais de professores da
rede publica; contratagédo de professores temporarios em unidades escolares onde hi
professores efetivos com carga horaria alocada de forma ineficiente; falta de
professores, comprometimento da realizagéo das aulas e do processo de ensino e
aprendizagem; desperdicio de recursos publicos.

200. N&o devolucdo de professores que poderiam ser considerados
excedentes na unidade escolar e que poderiam ser melhor aproveitados em outra
unidade escolar, em razdo da pessoalidade no gerenciamento dos recursos humanos

das escolas.

Consideragdes do Auditado

201. Acerca do presente achado a SEDF apresentou, a fl. 353, um sumario
de acOes adotadas para solucionar as falhas apontadas na auditoria, dentre elas
destacam-se: realizagcédo de auditoria interna das modulagdes entregues pelas CRE’s
(GRGP’s) (Memo. N° 03/2014-GESMORP, fls. 461/463); comunicagdo com a SEAP para
verificagdo de melhoria no procedimento de remanejamento no sistema SIGRH (fl.
456/457); envio mensal da lista dos servidores lotados nas unidades para constantes
conferéncias das geréncias de Gestdao de Pessoas e ajustes de langamentos
(f.459/460); criacdo de Quadro de Demanda que visualiza a necessidade de

professores regentes de toda a rede, conforme o quadro de turmas.

Posicionamento da equipe de auditoria

202. Concedida a oportunidade do auditado se manifestar sobre o teor do

achado em questédo e de seus elementos constitutivos, ndo foram encaminhadas
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objecdes ou questionamentos que tenham o conddo de afastar as constatacOes
contidas no achado em tela.

203. Cumpre destacar que as informagOes apresentadas pela SEDF
acerca da auditoria interna das modulacdes da CRE Ceilandia, realizada em 2014
pela equipe da CPMOM, convergem e fortalecem o presente achado, tendo em vista
as seguintes falhas constatadas: 136 casos de professores lotados em unidades
escolares da referida regional (lista SIGRH) e que ndo constavam nos formularios de
modulacdo analisados; professores lecionando determinadas disciplinas (de acordo
com a modulagao), mas sem habilitagéo registrada no SIGRH; desatualizagbes no
preenchimento da modulacdo; varios professores excedentes nas unidades

escolares, com carga horéria residual elevada, em afronta a Portaria n°® 12 de
24/01/2014.

204. Cabe ressaltar que anteriormente, havia previsdo de que o docente
que possuisse carga horaria residual deveria completd-la com substituicdo de
professor e aulas de reforgo, conforme Portaria SEDF n.° 495, de 22 de novembro de
2001.

“12. O professor, com carga horéria residual, completara sua carga em, no
méximo, duas Unidades Escolares no mesmo turno, excetuando-se a
hipétese de concordancia do professor e, quando este permanecer na
Unidade Escolar, completara a carga com substituicdo de professor e aulas

de reforgo.”

205. Este procedimento foi alterado, conforme item 92 da Portaria SEDF
n.° 04, de 21/01/2010, determinando-se o preenchimento da carga horaria residual
com dependéncia e/ou reforco, preferencialmente, na instituicdo educacional onde

estivesse atuando o professor.

206. A partir de 2011, as normas que versavam sobre a distribuicdo de
carga horaria® flexibilizaram ainda mais a forma de complementacdo das cargas

residuais de regéncia, passando a permitir que o professor as completasse em

64 Portarias SEDF n°: 29/2013; 27/2012; 6/2011
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atividades previstas no Projeto Politico Pedagdgico da unidade escolar, a exemplo
dos artigos 54 e 55 da Portaria SEDF n.° 284, de 31/12/2014. Portanto, a
obrigatoriedade de utilizacdo da carga horaria residual em substituicdo de professor

foi excluida dos normativos mais atuais.

207. Desta forma destaca-se a necessidade de monitoramento da efetiva
implantacdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos nas unidades escolares,
principalmente no que tange as atividades extraclasse que ensejem a designacgao de
professores com carga horaria residual, evitando-se que os PPP’s sejam
elaborados/alterados apenas para manutencdo de professor com carga horaria
residual na respectiva unidades escolar, invertendo a prioridade de otimizar a

distribuicdo da carga horaria dos profissionais para atividades de regéncia de classe.

208. Ademais, salienta-se a importancia da SEDF adotar medidas para
otimizacdo da distribuicdo das cargas horérias dos professores, aumentando o nivel
de eficiéncia, conforme demonstrado no Quadro 24, bem como de revisar 0s

normativos que tratam do assunto.

209. Portanto, restam mantidas as conclusdes contidas no achado em tela

na sua integralidade.

Proposicdes

210. Em virtude das constatacdes contidas no achado em epigrafe, das
consideracoes do auditado e do posicionamento da equipe de auditoria, submete-se
a deliberacéo do egrégio Plenério as seguintes proposicoes:

|.  Dar ciéncia ao Governador do Distrito Federal e ao Secretério de Estado
de Educacao do sub aproveitamento da carga horaria destinada a regéncia
de classe dos professores efetivos e temporérios, situacdo que atenta
contra os principios da eficiéncia e eficacia que devem nortear a
Administracdo Publica e contribuem para a reducdo da qualidade do
ensino na rede publica; (Sugestéo Il.b)

[I. Determinar a SEDF que:
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implante procedimentos gerenciais que Vviabilizem uma atuacéo
sistematica e padronizada das unidades escolares na elaboracéo, revisao
e atualizacdo das modulacfes dos profissionais de magistério, bem como
mecanismos que propiciem o acompanhamento, monitoramento e controle
tempestivo e padronizado das modulagbes, de modo a promover a
alocacao eficiente dos recursos humanos disponiveis e subsidiar a acao
corretiva, adotando preferencialmente, sistema informatizado para tanto.

(Sugestao lll.e)

realize, periodicamente, auditoria interna nas modulagbes das unidades
escolares de modo a averiguar a veracidade das informacdes e a eficiéncia
no aproveitamento da carga horaria de regéncia dos professores efetivos,
bem como promova as medidas necessarias para 0 remanejamento de
pessoal nos casos de excesso de carga horéria residual, e ainda, avalie a
situacdo dos professores temporarios de modo a ajustar os respectivos
contratos em que se verifique excesso de horas contratadas; (Sugestao
11.f)

garanta que os professores que eventualmente possuam carga horaria
residual sejam obrigatoriamente designados para realizar a imediata
substituicdo nos casos de afastamentos e licencas de professores titulares,
respeitado o limite da carga horaria destinada a regéncia de classe,
principalmente em situagdes de caréncia de curta duragéo e de auséncia

imprevisivel; (Sugestao lll.g)

reveja 0s normativos que tratam da distribuicdo de carga horaria dos
servidores da Carreira Magistério, de modo a estabelecer que os
professores, em especial aqueles com jornada ampliada de 40 horas
semanais, complementem a carga de regéncia em outra unidade escolar,
obedecidos critérios técnicos, com vistas a elevar a eficiéncia no
aproveitamento desses profissionais em regéncia de classe (Sugestao
11.h);

. adote procedimentos perioddicos de atualizacdo, afericdo e controle das
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informagbes constantes do SIGRH, referentes aos profissionais de
magistério, principalmente aquelas referentes a lotagdo, jornada de
trabalho e disciplinas com habilitacao; (Sugestao Ill.i)

f. garanta que as unidades escolares divulguem mensalmente a comunidade
escolar, conforme modelo a ser estabelecido pela Secretaria, informagdes
claras e atualizadas da modulacdo, afastamentos e licencas dos
profissionais de magistério, a exemplo de: relacdo completa dos
profissionais de magistério lotados na respectiva unidade; funcao exercida;
carga horaria de regéncia alocada para cada professor, indicando as
respectivas turmas e disciplinas; a relacdo dos profissionais afastados,
licenciados, e data prevista de retorno; de modo a contribuir para o controle
social; (Sugestéo IILj)

lll.  Determinar & SEDF, ainda, que, no prazo de 90 (noventa) dias, elabore e
encaminhe ao Tribunal plano de ac&o para implementacdo das
determinacdes constantes do item I, alineas “a”, “b” e “f", contendo
cronograma completo das acbes, bem como a sequéncia de
procedimentos que serédo executados, constando prazo e a unidade/setor
responsavel pela implementacgéo, conforme modelo apresentado no Anexo

| do presente Relatério de Auditoria. (Sugestédo V)

Beneficios Esperados

211. Aumento da eficiéncia no aproveitamento da carga horaria de
regéncia dos professores efetivos, inclusive de reducdo do quantitativo das cargas
horarias residuais. Reduc¢&o da abertura de caréncias de forma indevida.

212. Possibilidade de apuracéo de desvios e de fortalecimento do controle

sobre a alocacao dos profissionais e abertura de caréncias.

213. Permitir a identificacdo de professores excedentes em unidades
escolares e sua realocagao na rede publica de ensino. Promocao da transparéncia na
gestédo publica e do controle social.
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214 Achado 4 - Oferta e distribuicdo inadequada de orientadores

educacionais.
Critério
214. As unidades escolares devem obrigatoriamente contar com

orientadores educacionais em quantitativo proporcional ao numero de alunos

matriculados.
Andlises e Evidéncias

215. O Manual de Diretrizes Pedagdgicas®® da SEDF dispde sobre a
orientacdo educacional da seguinte maneira:

“A Orientagdo Educacional integra-se ao trabalho pedagdégico da instituicdo
educacional e da comunidade escolar na identificagcdo, prevencédo e
superacao dos conflitos, colaborando para o desenvolvimento do aluno. Sua
acdo defende os pressupostos do respeito a pluralidade, a liberdade de
expressdo, a orientagdo, a opinido, a democracia da participagdo e a
valorizagdo do aluno como um ser integral.”®®
216. O art 1° da Lei 5.564/1968, que disciplina o exercicio da profissdo de
orientador educacional, define que a profissdo destina-se a assistir ao educando,
individualmente ou em grupo, no @mbito das escolas e sistemas escolares de nivel
meédio e primario visando ao desenvolvimento integral e harmonioso de sua
personalidade, ordenando e integrando os elementos que exercem influéncia em sua

formacdo e preparando-o para o exercicio das op¢des basicas.

217. O Decreto n° 72.846/1973 regulamentou o exercicio da profissdo de
orientador educacional, constando nos arts. 8° e 9° as atribui¢ées da profissao, com

destaque para as seguintes:

e Participar no processo de:

identificag@o das caracteristicas basicas da comunidade;
caracterizacao da clientela escolar;

elaboracéo do curriculo pleno da escola;

composicao caracterizacdo e acompanhamento de turmas e grupos;
avaliacao e recuperacgao dos alunos;

integracdo escola-familia-comunidade;

0O O O O O O

65 PT no 37 (fl. 247)
66 PT n 37 — fl. 345 (Diretrizes Pedagogicas — Capitulo 8 — Apoio Educacional)
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e Planejar e coordenar a implantacdo e o funcionamento do Servico de
Orientacdo Educacional em nivel de escola e de comunidade.

e Coordenar a orientacdo vocacional do educando, incorporando-o ao
processo educativo global.

e Coordenar o processo de:

o sondagem de interesses, aptiddes e habilidades do educando.

o informagdo educacional e profissional com vista a orientacdo
vocacional.
e Sistematizar o processo de:

o intercAmbio das informacdes necesséarias ao conhecimento global do
educando.
o acompanhamento dos alunos, encaminhando a outros especialistas
agueles que exigirem assisténcia especial.
e Coordenar o acompanhamento pés-escolar.
218. Portanto, o orientador educacional trabalha diretamente com os
alunos, ajudando-os em seu desenvolvimento pessoal, bem como junto a comunidade
escolar, ouvindo e dialogando com pais e responsaveis. Seu compromisso é com a
formacé&o permanente no que diz respeito a valores, atitudes, emocgdes e sentimentos,
sempre discutindo, analisando e criticando.®” No entanto o papel do orientador néo
deve ser confundido com as fun¢des do psicologo escolar, que tem uma dimensao
terapéutica de atendimento. O orientador educacional lida mais com assuntos que

dizem respeito a escolhas, relacionamento com colegas e vivéncias familiares.®®

2109. Tendo em vista as atribuicdes do profissional orientador educacional,
sua importancia no processo de ensino-aprendizagem, e os ditames normativos que
regem sua alocacdo nas escolas da Rede Pubica de ensino do Distrito Federal,
avaliou-se a situacdo atual da distribuicdo e do provimento dos cargos previstos na
carreira de Magistério destes profissionais.

220. O Capitulo Il da Portaria-SEDF n° 32/2013 prevé que as unidades
escolares que possuam no minimo 100 alunos matriculados no turno diurno faréo jus

a pelo menos um profissional Especialista de Educagdo — Orientador Educacional,

67Mirian Paura, da Faculdade de Educacéo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
68Fonte:http://revistaescola.abril.com.br/gestao-escolar/orientador-educacional/orientador-educacional-
424364.shtml. Acesso em :24/04/2014
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sendo estabelecida a seguinte diretriz:

Quadro 26: Nimero de Orientadores

Numero de alunos matriculados Orientador(es) Educacional(is)
De 100 a 499 01
De 500 a 999 02
Acima de 1.000 03

Fonte: Portaria n® 32/2013 — SEDF.

221. As unidades escolares que ofertarem Educacdo Basica no turno
noturno fardo jus a 01 (um) profissional Especialista de Educacdo — Orientador

Educacional, 20 horas semanais, noturno.

222. Nesse sentido, foram consolidadas as informagfes referentes ao
guantitativo de orientadores educacionais atualmente designados para atuar nas
unidades escolares e nas Geréncias Regionais de Educacdo Basica (GREB'’s),

perfazendo o total de 700 (setecentos) profissionais (PT n° 16 e 18 - fls. 10).

223. Deste total, 613 orientadores educacionais estdo atuando diretamente
em unidades escolares que fazem parte do escopo da auditoria e 0os demais estéao
alocados em outras unidades escolares que ndo se enquadram diretamente no objeto

de analise deste item de verificagdo, conforme detalhado nos quadros abaixo:
Quadro 27: Orientadores por Tipo de UE

Tipo de Unidade Escolar Qgﬁgg:ggg?ege Percentual

CAICS® 15 2,10%

CED" 81 9,14%

CEF 208 26,48%

CEM 64 5,52%

EC 240 41,71%

CEI" 1 0,19%

CEJA™ 4 0,19%

Total Escopo 613 87,43%

Outros 87 12,57%

TOTAL GERAL 700 100%
Fonte: PT n° 16

224, No tocante & distribuicdo desses profissionais apurou-se que

69 CAIC - Centro de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente

70 Significado das demais siglas consta no 835 afl. 173.

" CEI — Centro de Ensino Infantil

72 CEJA - Refere-se ao CEJA Asa Sul — CESAS, unidade escolar que é Escola polo de EJA.
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aproximadamente 20% (111) das 5567° escolas que compdem o escopo desta
fiscalizacdo ndo possuem orientador educacional, sendo 63.978 alunos’®, que se
encontram totalmente privados do trabalho pedagdgico destes profissionais, conforme
Quadro 29:

Quadro 28: Existéncia de Orientador Educacional

ANALISE NAO POSSUEM ORIENTADOR POSSUEM ORIENTADOR Total Geral
Total de Escolas 111 19,96% 445 80,04% 556
Total de Alunos 63.978 14,78% 368.850 85,22% 432.828
Fonte: PT n° 16
225. Dentre as 111 unidades escolares que ndo possuem orientador

educacional, 91 (noventa e uma) fariam jus, com base na Portaria-SEDF n°® 32/2013,
a, no minimo, um profissional orientador educacional no turno diurno, pois possuem
100 ou mais alunos matriculados neste turno. Assim, 16,37% das escolas estdo sendo
desprestigiadas na distribuicdo destes profissionais, representando um total de 62.327

alunos, conforme ilustrado nos quadros 30 e 31:

Quadro 29: Unidades Escolares (U.E) que fazem jus a Orientador Educacional

Situacdo da Escola N&o possuem Orientador | Possuem Orientador | Total Geral

U.E N&o tem direito™ 20 3,60% 1 0,18% 21 | 3,78%
U.E Tem direito”® 91 16,37% 444 79,86% 535 | 96,22%
Total Geral 111 19,96% 445 80,04% 556 | 100,00%

Fonte: PT n° 16
Quadro 30: Namero de alunos que fazem jus a Orientador Educacional

Situacéo Alunos N&o possuem Orientador | Possuem Orientador Total Geral
U.E N&o tem direito5? 1.661 0,38% 522 0,12% 2534 0,59%
U.E Tem direito®? 62.327 14,40% 368.328 85,10% 429.948 | 99,33%
Total Geral 63.988 14,78% 368.850 85,22% 432.828 | 100,00%
Fonte: PT n° 16
226. Por outro lado, foi também analisada a situacdo das 445 unidades

escolares que possuem profissional orientador educacional no sentido de verificar se

73 Escolas pertencentes ao escopo no ano letivo de 2014, apurado apés recebimento da relagéo fornecida pela
SEDF, contendo o nimero de alunos por turma de cada escola. (PT n° 17).

74 Foram contabilizados o total de alunos matriculados no exercicio de 2014 nas unidades escolares que ofertam
as etapas e modalidades de ensino que integram o escopo da auditoria, sendo também identificado o quantitativo
de estudantes no turno diurno e noturno, tendo em vista os critérios diferenciados de designacgao de orientadores
educacionais entre os turnos. As informacgdes tem como referéncia a data de 08/04/2014 (PT n° 17).

5> Escolas que possuem menos de 100 alunos no turno diurno.

76 Escolas que possuem 100 ou mais alunos no turno diurno.
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0 quantitativo atualmente alocado adere ou ndo ao quantitativo previamente definido
na Portaria-SEDF n° 32/2013.

2217. Focalizando inicialmente a situac¢ao no turno diurno, verifica-se que a
realidade predominante (55,7%) é a existéncia de unidades escolares cujo quantitativo
de orientadores educacionais encontra-se inferior ao que foi definido pela propria
SEDF, havendo apenas 171 unidades escolares, cerca de 38%, cujo quantitativo de
profissionais esté alinhado a Portaria-SEDF n°® 32/2013, conforme consta no Quadro
31:

Quadro 31: Situacdo das Unidades Escolares que possuem Orientador Educacional

Situacdo das Unidades Escolares AF ggclé?;(rj:ges Percentual
Quantitativo acima do previsto 26 5,84%
Quantitativo adequado 171 38,43%
Quantitativo insuficiente 248 55,73%
Total Geral 445 100,00%

Fonte: PT n° 16

20% das escolas da rede publica ndo dispdem de orientador educacional e,
dentre as que dispdem, 55% das escolas tém quantitativo inferior ao
estabelecido na Portaria-SEDF n° 32/2013.

228. Diante deste cenario que demonstra a caréncia elevada desses
profissionais, chama atenc¢édo o fato de 5,84% das escolas possuirem orientadores em
namero superior ao definido pela SEDF, constando Quadro 33 a relagao das CRE’s
em que estdo alocados. Destaca-se que do total de unidades escolares nesta
situacao, 50% encontram-se na CRE do Plano Piloto — Cruzeiro.
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Quadro 32: CRE’s e Unidades Escolares com Excesso de orientadores

EXCESSO DE ORIENTADORES CRE's - | o> oL ARES Orientadores em
NP % Excesso

PLANO PILOTO/CRUZEIRO 13 2,92% 14
GUARA 3 0,67% 3
TAGUATINGA 3 0,67% 3
CEILANDIA 2 0,45% 2
NUCLEO BANDEIRANTE 2 0,45% 2
GAMA 1 0,22% 1
PLANALTINA 1 0,22% 1
SAMAMBAIA 1 0,22% 1

TOTAL 26 5,84% 27

Fonte: PT n° 16
229. Analisando a situacdo especifica da oferta de orientadores

educacionais nas 113 unidades escolares do escopo que possuem turmas
funcionando no turno noturno, verificou-se que cerca de 40% nao possuem este

profissional:

Quadro 33: Orientadores Educacionais no Turno Noturno

Situacdo das Unidades Escolares | N° de Unidades Escolares | Percentual

Possuem Orientador 68 60,18%
N&o possuem Orientador 45 39,82%
Total Geral 113 100,00%

Fonte: PT n°® 16

230. Ademais foi mensurado que o déficit atual de orientadores
educacionais visando o atendimento satisfatério nas 556 unidades escolares do
escopo da auditoria, nos termos da Portaria-SEDF n° 32/2013, é de, no minimo, 45
orientadores de 20 horas para atuagéo no turno noturno e de 316 orientadores para
atuacao no turno diurno, perfazendo um total de 361 orientadores educacionais. (PT
n° 16)

231. Salienta-se que parte desta demanda poderia ser atendida através da
realocacédo dos 27 orientadores que estao lotados em escolas cujo quantitativo excede
os parametros da SEDF (Quadro 33).
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Ha déficit de 361 orientadores educacionais na rede publica de ensino,
nao obstante a importancia desse profissional para a identificacéo,
prevencao e superagao de conflitos e desenvolvimento do aluno.

232. No tocante ao aspecto da equidade na distribuicdo dos orientadores
educacionais, identificou-se em cada CRE o total de unidades escolares que, embora
tivessem direito a contar com este profissional, ndo possuem orientador educacional
no turno diurno, sendo avaliada, posteriormente, de forma comparativa, a realidade

das 14 CRE’s, conforme sumarizado no Quadro 35:

Quadro 34: Equidade na Distribuicdo de Orientadores Educacionais

CRE TOTAL UNIDADES | UNIDADES ESCOLARES | % UNIDADES ESCOLARES
ESCOLARES SEM ORIENTADOR SEM ORIENTADOR
PLANALTINA 51 25 49,02%
PARANOA 83 10 34,48%
BRAZLANDIA 29 9 39,13%
SOBRADINHO 23 9 26,47%
SAO SEBASTIAO 34 4 20,00%
SANTA MARIA 41 4 17,39%
CEILANDIA 23 12 14,46%
RECANTO 20 3 13,64%
GAMA 37 5 12,20%
SAMAMBAIA 22 4 10,81%
PPL-CRUZEIRO 70 3 4,29%
GUARA 22 1 4,55%
TAGUATINGA 52 1 1,92%
NUCLEO BANDEIRANTE 28 1 3,57%
Total Geral 535 91 17,01%

Fonte: PT n° 16
233. Em média 17,01% das unidades escolares que fazem jus a este
profissional ndo possuem orientador educacional, todavia a situacdo é bastante
distorcida entre as Regionais de Ensino. As CRE’s de Planaltina, Brazlandia, Paranoa
e Sobradinho destacam-se negativamente por possuirem mais de 25% das suas
unidades escolares sem orientador educacional, ja as CRE’s do Plano Piloto-Cruzeiro,

Guarda, Taguatinga e Nucleo Bandeirante possuem menos de 5% de unidades
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escolares nesta situacao.

Causas
234. N&o realizacdo de concursos publicos periédicos para o
preenchimento de cargos da carreira de orientador educacional; inércia da

administracdo; desprestigio da categoria e do cargo de orientador educacional pelo
GDF.

235. Tendéncia de os orientadores pedagogicos solicitarem remog¢ao para
CRE's mais proximas de suas residéncias e dificuldade da SEDF em gerir esta

situacéo, acarretando a falta de equidade na distribuigcéo.
Efeitos

236. Inexisténcia do servico de orientagcdo educacional e vocacional em
algumas escolas; comprometimento das a¢des pedagdgicas visando a superagéo de
conflitos cotidianos; enfraquecimento do processo de ensino-aprendizagem.

Consideragbes do Auditado

237. Quanto ao achado em tela a SEDF informou (fls. 354) sobre a
realizacdo de concurso publico para provimento de 50 vagas e formagdo de cadastro
reserva de 10 vezes o numero de vagas, nos termos do Edital n°® 01, de 06/08/2014
(DODF n° 159, de 06/08/2014).

Posicionamento da equipe de auditoria

238. Dentre as consideragcfes apontadas pela SEDF n&o constam
guestionamentos ou argumentagfes de teor técnico no sentido de desconstituir os

critérios, analises, evidéncias, causas e efeitos contidos no respectivo achado

239. Quanto a oferta de Orientador Educacional verifica-se que
providéncias corretivas iniciais vém sendo encaminhadas pela SEDF, tendo em vista

a realizacdo de concurso publico, cujo resultado preliminar da prova-objetiva foi
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publicado no sitio da banca organizadora’’ em 07/01/2015, havendo ainda um
cronograma das fases subsequentes apresentado pela banca organizadora, o qual
prevé a homologacao do resultado final do certame em marco de 2015.

240. N&o obstante, as 50 vagas ofertadas sao insuficientes para atender
toda a demanda existente, jA que existiam 111 unidades escolares sem nenhum
profissional desta especialidade e mais de 55% das escolas que possuiam um
quantitativo inferior ao previsto na Portaria n° 32/2013 da SEDF.

241. No tocante a distribuicdo inadequada destes profissionais, nao foi
apresentada nenhuma medida com vistas a desconcentracdo e realocacdo de
orientadores educacionais daquelas 26 unidades escolares que possuiam quantitativo
superior ao estabelecido pela SEDF de forma a suprir as demandas das unidades

escolares com maior caréncia.

242. Desta forma, o cenério constatado na fiscalizacdo para o achado em
tela permanece configurado, ndo havendo altera¢cdes quanto ao seu conteudo e as
conclusdes obtidas.

Proposicdes

243. Tendo em vista as constatacdes do achado em tela, as consideracoes
do auditado e o posicionamento da equipe de auditoria, submete-se a deliberacdo do

egrégio Plenario as seguintes proposicoes:

|.  Determinar & SEDF que, tendo em conta o parametro estabelecido na
Portaria n° 32/2013-SEDF, promova a redistribuicdo dos orientadores
educacionais das unidades escolares que possuem excedente para as
unidades em que h& caréncia destes profissionais, de modo a minimiza-
las, bem como estabeleca critérios objetivos que direcionem a alocacéo
prioritaria dos orientadores, de modo a evitar a reincidéncia dessa falha.
(Sugestao lil.k)

""Publicado no site da banca organizadora: consulta em 15/01/2015.
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Beneficios Esperados

244, Alocagdo mais equitativa de orientadores educacionais entre as

unidades escolares.

215 Achado 5 - Alocacédo de professores para atuar em atividades né&o

pedagdgicas.
Critério
245, Os professores devem atuar, precipuamente, em atividades

pedagdgicas, em especial, na hipotese de haver caréncia desses profissionais.

Andlises e Evidéncias

246. A Lei n° 5.105/2013 estabelece que atividades pedagogicas séo
aquelas desenvolvidas por servidor da carreira de magistério publico em docéncia na
educacdo béasica ou na formacdo continuada na SEDF, direcdo, vice-direcdo e
supervisdo nas unidades escolares, orientacdo educacional, coordenagao
educacional, coordenagcdo de estagio, suporte técnico-pedagogico e atividades

desenvolvidas em laboratérios e salas de leitura.

247. O art. 18 da Portaria-SEDF n°® 259/2013 define que sdo consideradas
atividades pedagogicas o exercicio nas unidades centrais e intermediarias da SEDF

relacionadas no normativo.

248. Com base no levantamento do quantitativo de professores lotados em
cada uma das unidades centrais e intermediarias da SEDF’8, e nos normativos acima
citados, apurou-se o quantitativo de professores lotados em unidades intermediarias
e centrais que estariam, a priori, exercendo atividade considerada como nao

pedagdgica, nos termos definidos pela prépria SEDF (PT n° 19).

249. Como resultado, apurou-se que, dentre o total de 1.740 professores
atuando nas unidades centrais e intermediarias, 38,05% (662) estdo alocados em

setores em que ndo sao realizadas atividades pedagdgicas, perfazendo um total de

8 PT ne 20.
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662 professores, constando no Quadro 36 as unidades em que estes profissionais
estédo alocados:

Quadro 35: Quantitativo de professores por Setor

UNIDADES CENTRAIS / INTERMEDIARIAS DA SEDF Q;f:)'}te'gsgreege PROPORCAO
EBLBJ(s:i%RAgTARlA DE GESTAO DOS PROFISSIONAIS DA 057 38,82%
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO GERAL 127 19,18%
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E APOIO EDUCACIONAL 72 10,88%
Egﬁgk?: ADg APERFEICOAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA 65 9.82%
SUBSECRETARIA DE LOGISTICA 36 5,44%
EgﬁingOENT/AxflA DE PLANEJ., ACOMP. E AVALIACAO 31 4.68%
SECRETARIA ADJUNTA 16 2,42%
SUBSECRETARIA DE MODERNIZACAO E TECNOLOGIA 15 2,27%
SECRETARIA DE ORGAOS COLEGIADOS 13 1,96%
GABINETE 12 1,81%
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA 7 1,06%
ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL 4 0,60%
OUVIDORIA 4 0,60%
ASSESSORIA DE EVENTOS E ATIVIDADES CULTURAIS 3 0,45%

Total Geral 662 100,00%
Fonte: PT n° 19
250. No tocante aos setores em que a referida Portaria informa haver

desenvolvimento de atividades pedagdgicas, foram solicitadas informacdes a SEDF
acerca das competéncias de cada uma dessas unidades, bem como a indicacao de
quais dessas competéncias sdo consideradas de carater pedagdgico pela SEDF.

251. Entretanto, tal informacé&o nao foi encaminhada até a concluséo deste
relatorio, além de o Regimento Interno da SEDF encontrar-se desatualizado, fatos que
impediram uma andlise das competéncias e atividades desempenhadas nas unidades
intermediarias e centrais em que a Portaria-SEDF n° 259/2013 afirma haver o
desenvolvimento de atividades pedagdgicas.

252. A inexisténcia de mapeamento completo, de definicdes claras e
objetivas, bem como de entendimentos da propria SEDF quanto as atividades que
realmente podem ser consideradas pedagogicas, demonstram a ocorréncia de falhas
e inadequacé&o na alocacéo de professores.
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253. No mesmo sentido, constata-se que o art. 18 da Portaria-SEDF n°
259/2013 simplesmente lista determinados setores e considera que a lotagdo de
professores nestas unidades significaria 0 exercicio de atividades pedagdgicas.
Todavia ndo ha mapeamento, tampouco normativo atualizado, que permita aferir se
as atividades desenvolvidas nos respectivos setores realmente tém carater
pedagdgico. Cabe também destacar que a lotacdo nessas unidades enseja o
pagamento da Gratificacdo de Atividade Pedagdgica - GAPED, prevista no art. 22,
VIII, da Lei 5.105/2013.

254, Além disso, alguns setores séo identificados de forma genérica, sem
especificar as atividades consideradas de natureza pedagdgica. A titulo de exemplo,
elenca-se o inciso IV do art. 18 — “Coordenacdes Regionais de Ensino”. No entanto,
importa ressaltar que nas CRE’s ha uma grande diversidade de atividades realizadas
gue nao possuem natureza pedagodgica, tal como conduzir as comissdes de
sindicancia’ instauradas nas regionais. Ndo obstante a natureza administrativa dessa
atividade, para a SEDF os profissionais lotados nas CRE’s exercem atividade
pedagdgica.

255. Portanto, além dos 662 professores atuando em atividades
administrativas, & possivel haver muitos outros na mesma situacdo, ndo sendo

possivel mensurar devido a inexisténcia de informacoes.

256. Destaca-se, ainda, que, apesar de solicitada, a Secretaria n&o
apresentou os critérios utilizados na alocacdo de professores em atividades de
natureza administrativa, concluindo-se pela inexisténcia de critérios claros e objetivos

relacionados a alocacgéo de professores em areas ndo pedagdgicas.

257. Quanto a situacdo dos professores cedidos, embora haja
inconsisténcias nas informacdes prestadas pela SEDF, detectou-se que ha, no
minimo, 614 professores cedidos, sendo 203 professores atuando em outros 6rgéos
e entidades publicas do DF, da Unido ou de outros Estados, além de 411 professores
cedidos para atuacdo em convénios firmados tanto com érgéos e entidades publicas,

9 Jlustrada na Ordem de Servigo n° 07 de 18/03/2014. Referente aos Processos Sindicantes n® 0473-000.663/2013
e 0473-000.011/2014. (Vide DODF N° 60 — pg. 5 de 25/03/2014)
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organizagdes sociais, ONG’s e entidades privadas. Ressalta-se que as relacdes
encaminhadas pela SEDF ndo sdo compativeis entre si, indicando, fragilidade e falta
de transparéncia no controle dos profissionais cedidos. (PT n° 21).

Pelo menos 662 professores da rede publica estdo atuando em atividades de
natureza administrativa e 614 estdo cedidos a outros 6rgaos/convénios, nao
obstante haver caréncia de profissionais em sala de aula.

258.

da carreira de Assisténcia a Educacao, regidos pela Lei n°® 5.106/2013, em especial,

Também foram apuradas informacdes relativas a gestdo dos cargos

no tocante aos cargos de Analista e Técnico de Gestdo Educacional®’, tendo em vista
gue a alocacédo de professores em atividades de natureza puramente administrativas

decorre, em parte, da caréncia de servidores efetivos da carreira administrativa.

259.

das especialidades existentes, de modo que a analise limitou a avaliar o quantitativo

Ressalta-se que a lei ndo discrimina o total de cargos para cada uma

total por cargo. Nesta esteira, a situacao atual do preenchimento foi sumarizada no
Quadro 37.

Quadro 37: Preenchimento dos cargos da carreira de apoio administrativo da SEDF

Proc 1130/2014

Total de . S Cadastro Reserva
Cargo cargos Total preenchido Déficit (Concurso 2011)
Técnico de gestao Educacional 5.500 3.641 66,20% 1.859 0
Analista de gestdo Educacional: 1.000 250 25,0% 750 272
TOTAL 6.500 3.891 59,8% 2.609 272

Fonte PT n°® 22 e 23.

260.
de Analista foi homologado em 2011, todavia o quantitativo de candidatos que ainda

E importante observar que o Gltimo concurso realizado para o cargo

compbe o cadastro reserva néo seria suficiente para proporcionar uma reducgao
significativa do déficit de servidores, sendo constatado também que, dentre as 19
especialidades do cargo de analista, apenas 5 estdo contempladas no cadastro
reserva. (PT n° 23)

80 Tendo em vista a descri¢do das atribuicdes/especialidades dos cargos, a andlise restringiu-se aos
cargos de Técnico e Analista de gestdo Educacional.
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261. Para o cargo de Técnico a situacao é mais alarmante, ja que o ultimo
concurso foi homologado em 24/11/2009 e sua vigéncia expirou desde 24/11/2013,
inexistindo candidatos no cadastro reserva para suprir o déficit de quase 34% dos

cargos do quadro efetivo.

262. Portanto, conclui-se que ha grande caréncia na SEDF no tocante ao
preenchimento dos cargos da carreira administrativa, impactando diretamente na

alocacao de professores para atuagcéo em atividades administrativas.

Causas

263. N&o realizacdo de concursos periddicos para preenchimento dos

cargos da carreira da Assisténcia a Educacéo.

264. Inexisténcia de critérios objetivos para alocacdo de professores em

atividades administrativas.

265. Inexisténcia de mapeamento e definicdo das atividades pedagodgicas

desenvolvidas em diversas unidades e setores da SEDF.

Efeitos

266. Caréncia de Professores nas salas de aula e comprometimento das

atividades pedagdgicas.

267. Comprometimento da qualidade do servico prestado na area
administrativa, uma vez que os profissionais de magistério ndo tiveram, em regra,
formacdo académica compativel com a realizacdo de atividades de caréater

administrativo e gerencial.

Consideragbes do Auditado

268. Sobre 0 achado em tela a SEDF limitou-se a informar (fls. 354) que 0s
professores empossados sdo encaminhados somente para regéncia de classe, além
de ter sido realizada solicitacdo junto & SEAP para a realizacdo de novo concurso
publico para provimento dos cargos da carreira de apoio administrativo, havendo
processo em curso tratando do tema.
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Posicionamento da equipe de auditoria

2609. Concedida a oportunidade do auditado se manifestar sobre o teor do
achado em questdo e seus elementos constitutivos, verificou-se que nenhuma
ressalva foi apresentada, havendo apenas breve manifestacéo acerca da lotagéo dos
novos empossados em atividade de regéncia e da solicitagdo de concurso para a
carreira de apoio, todavia nenhuma documentagdo comprobatoria foi apresentada.

270. Portanto, permanecem mantidas as constatagcbes e conclusdes
obtidas na fiscalizacdo, ndo havendo reforma no achado em epigrafe.

Proposicdes

271. Tendo em vista o teor do achado em epigrafe, as considerac¢des do
auditado e o posicionamento da equipe de auditoria, submete-se a deliberacdo do

egrégio Plenario as seguintes proposicoes:

I.  Dar ciéncia ao Governador do Distrito Federal e ao Secretario de Estado
de Educacdo acerca das constatacoes de alocacdo indevida de
professores em atividades ndo pedagodgicas, fato que contribui para a
reducdo da disponibilidade desses profissionais nas salas de aula;
(Sugestao ll.c)

Il. Determinar a Secretaria de Estado de Educacao do DF que:

a. defina as atividades pedagdgicas desenvolvidas em cada unidade
intermediaria e central de sua estrutura administrativa, estabelecendo as
competéncias e a lotacdo ideal, principalmente dos cargos relacionados a
atividade pedagogica, de modo a regulamentar a Lei n°® 5.105/13, uma vez
gue a Portaria-SEDF n° 259/2013 n&o atende a esse objetivo; (Sugestao
111

b. adote mecanismos de controle dos servidores cedidos, e divulgue no sitio
da Secretaria relatérios gerenciais que proporcionem a transparéncia das
informacgdes a sociedade. (Sugestéo Ill.m)

lll.  Recomendar a Secretaria de Estado de Educag¢do do DF que adote as
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medidas necessarias com vistas a progressiva recomposi¢cdo do quadro
efetivo de Analista e Técnico de Gestao Educacional de modo a suprir as
caréncias da area administrativa, promovendo a realocacao,
preferencialmente em unidades escolares, dos professores que estéao
exercendo atividades administrativas. (Sugestao V)

Beneficios Esperados

272. Reducéo da caréncia de professores e de orientadores educacionais
nas atividades de regéncia e apoio pedagdgico, acarretando em melhoria da
qualidade do ensino. Melhoria da qualidade dos servicos realizados na é&rea

administrativa.

2.1.6 Achado 6 — Falhas no gerenciamento dos profissionais de magistério
readaptados

Critério
273. Distribuicdo racional e aproveitamento eficiente dos profissionais
readaptados de forma a atender ao interesse publico.

274. Principio da isonomia e da impessoalidade.

Andlises e Evidéncias

275. A Geréncia de Acompanhamento de Servidores com Limitacado de
Atividades — GEASLA/SUGEP, em funcionamento desde 2012, n&o dispde de
informacgBes relativas a unidade de lotagcdo, carga horéaria, turno de trabalho e
atividades desenvolvidas pelos servidores readaptados da SEDF, dados que s6
poderiam ser extraidos a partir de exaustiva andlise dos arquivos de modulacao de

cada unidade escolar (PT n° 24; fl. 6).

276. Também ndo se sabe, com exatidao, sequer o quantitativo desses
profissionais. Foi identificado pela GEASLA/SUGEP, desde o inicio de suas
atividades, o total de 794, no entanto, nas 232 escolas que responderam ao
questionério eletrénico, que corresponde a 36% das unidades da rede, contabilizou-
se 904 servidores readaptados, o que indica a fragilidade dos dados fornecidos pela
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SEDF.

2717. Quanto ao local de lotacdo dos servidores, as informacdes
disponibilizadas pela SEDF indicaram apenas a Regional de lotacdo dos servidores,
em que pese a solicitacdo de encaminhamento da Coordenacéo Regional de Ensino
- CRE e da Unidade Escolar destes profissionais (Anexo | da NA n°® 02 — associada ao
sistema e-TCDF).

278. Questionada sobre os critérios adotados para distribuicdo e remocéo
dos profissionais de magistério readaptados, a GEASLA informou inexisténcia de
marco legal regulamentando tais procedimentos (PT 24; fls. 6 e 7).

279. O referido tema estaria sendo discutido por Grupo de Trabalho
liderado por aquela geréncia, entretanto nao foi informada a Portaria para instituicao
deste Grupo de Trabalho, nem o prazo de concluséo dos estudos.

280. Segundo a GEASLA/SUGEP, as solicitagbes de remocédo de
servidores readaptados sao avaliadas pelas Coordenacbdes Regionais de Ensino —
CRE’s, Geréncias Regionais de Gestao de Pessoas — GRGP’s e pelo Gabinete da
SUGEPE, considerando a distribuicdo racional de servidores readaptados, as
restricdes estabelecidas pela Coordenacdo de Saude Ocupacional - COSAUDE e a

atividade a ser desempenhada apés a readaptacéo (PT 24; fls. 6 e 7).

281. Frisa-se a impossibilidade de se garantir uma distribuicdo racional
destes profissionais quando ndo se sabe, ao menos, onde estdo alocados tais
servidores. A inexisténcia de dados consolidados, capazes de retratar a fiel
distribuicdo destes profissionais nas unidades escolares da rede publica do DF,
representa ameaca a otimizacdo da mao de obra da Secretaria de Educacéo.

282. Diferentemente do informado pela GEASLA, em entrevista com
Diretores/Vices de algumas unidades escolares, detectou-se que na alocacédo dos
readaptados ha predominancia do interesse do servidor, e ndo da Administracéo
Publica. Regra geral, esses servidores buscam locais de trabalho onde possam
exercer o tipo de atividade por eles pretendido, o que muitas vezes pode ser mais
restritivo que a prépria limitagdo apresentada.
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283. Na prética, ap0s contato com o Diretor, se o0 servidor tiver interesse
na atividade oferecida por aquela escola, ele comparece a respectiva CRE e solicita
sua remocao. H4, ainda, casos de servidores readaptados que jA chegam nas
unidades escolares portando memorando de apresentacdo ou de movimentacéo
interna (PT n° 34, fls. 5 e 6), sem nenhum tipo de contato prévio, por parte do readaptado
ou da Secretaria, com o Diretor para avaliar interesse e possibilidade da escola em
receber servidor com determinado tipo de restricéo, indicando falta de impessoalidade
nas lotagdes.

284. Tal flexibilidade na escolha da alocac&do, decorrente da falta de
critérios previamente estabelecidos, pode explicar o fato identificado durante as visitas
(PT n° 26) de a minoria dos readaptados terem atuado na escola onde foram alocados
antes do processo de readaptacao.

285. No que tange a distribuicdo dos readaptados pela rede publica,
procedeu-se a andlise da modulagédo/2013 de amostra das unidades escolares®!,
verificando-se que ha uma concentracéo de servidores readaptados em determinadas
unidades escolares, conforme indicado no Quadro 36, o que refor¢ca a importancia do
gerenciamento eficiente da alocacdo desses profissionais para que se busque a
otimizacao dos servigos por eles prestados.

Quadro 36: Unidades escolares (da amostra) com maior quantitativo de readaptados em 2013.

Unidade Escolar Quantitativo de Readaptados

CED 02 de Taguatinga 28

CEMAB de Taguatinga 24

CED GISNO do Plano Piloto/Cruzeiro 23

CEM 01 de Sobradinho 17

CEM Setor Leste do Plano Piloto/Cruzeiro 17

CED 01 do Guara 16

Fonte: PT n° 25.

286. Cabe ressalvar que eventual avaliacdo do quantitativo de servidores

readaptados deve considerar diversas variaveis, tais como o tamanho da unidade
escolar, o grau de restricdo de atividade ao qual o servidor esta sujeito e, ainda, o grau
de incidéncia de afastamentos por motivo de salde, comprometendo a continuidade

81 Relacionadas no Anexo | da NA n° 05 - associada ao sistema e-TCDF.
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das atividades, que, tendo como base as entrevistas com Diretores/Vices, é recorrente
entre esses profissionais. Assim, muitas vezes o quantitativo indicado nas modulagdes

ndo corresponderia @ mao de obra efetivamente disponivel na unidade escolar.

287. Assim, em que pese 0 quantitativo expressivo de profissionais
readaptados no ambito da SEDF, 76% dos Diretores/Vices ndo acreditam haver
excesso de profissionais readaptados em suas respectivas unidades escolares,
conforme respostas ao questionario eletrénico (PT n° 27).

288. Posicionamento semelhante foi identificado nas visitas in loco,
durante as quais se verificaram demandas as CRE’s para encaminhamento de
profissionais readaptados aptos a atuarem, por exemplo, em laboratérios de
informética e em apoio disciplinar (PT n° 34, fls. 7 e 8).

289. No mesmo sentido, foram identificadas no sitio eletrénico do Sindicato
dos Professores no Distrito Federal — SINPRO requisi¢des de unidades escolares por
profissionais readaptados interessados em desenvolver determinado tipo de
atividade®2. As préprias unidades parecem ja terem percebido ndo poder contar com
0 gerenciamento da SEDF, recorrendo a caminhos alternativos para atendimento de

suas demandas.

290. Tal cenério corrobora a importancia desses profissionais no ambito
escolar e a necessidade de a Secretaria possuir registros consolidados da lotagéao e
das restricbes dos servidores, a fim de otimizar os servigos prestados, respeitar as
limitagbes apresentadas, garantir a saude do profissional e o atendimento das
necessidades escolares.

291. No tocante ao acompanhamento dos profissionais readaptados,
verificou-se, durante a realizacdo das visitas, que os diretores desconhecem qualquer
acompanhamento por parte da GEASLA ou da COSAUDE quanto & produtividade e o
bem-estar desses profissionais. E, ainda, em conversa com alguns readaptados, tais

servidores demonstraram desconhecer a existéncia de geréncia especifica para

82Disponivel em: <http://www.sinprodf.org.br/vagas-para-readaptadasos-no-convenio-seefunap/>;
<http://www.sinprodf.org.br/vaga-para-professorases-no-quara/> e <http://www.sinprodf.org.br/vaga-para-
professora-readaptadoa/>. Acesso em: 13/05/2014.
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acompanhamento de servidores com limitagcéo de atividades (PT n° 26).

292. Quanto aos motivos mais comuns de readaptacao, 0s processos de
readaptagcédo apurados pela GEASLA relacionaram-se a questdes psicoemocionais,

osteomusculares e de voz, conforme demonstrado no Quadro 39:

Quadro 37: Evolucdo histérica dos principais motivos de readaptaco

Ano Psicoemocional | Osteomuscular Voz Qutros
1993 0 0 1 1
1994 2 1 0 1
1995 1 0 0 0
2000 0 1 0 0
2002 2 1 2 0
2003 0 2 0 0
2004 2 1 2 0
2005 2 1 0 2
2006 2 4 0 1
2007 5 4 0 1
2008 13 5 5 2
2009 3 4 1 0
2010 3 4 0 1
2011 35 21 2 4
2012 143 84 23 12
2013 241 125 25 44
201483 36 21 3 6
Total 490 279 64 75
Total Geral 9088

Fonte: PT n° 25
293. Da analise do Quadro 37 identifica-se o fragil registro nos processos
de readaptacdo até 2011, o que possivelmente se relaciona com a inexisténcia de
geréncia especifica para tratar do tema. A partir de 2012 observa-se aumento da
incidéncia de readaptacédo para todos os motivos mencionados.

294, Frisa-se que 0s motivos que originaram os processos de readaptacao

83 Dados apurados até 12 de margo de 2014, data da resposta fornecida pela GEASLA (PT n° 24; fls. 6 e 7).

84 Alguns dos profissionais com limitagdo de fungéo apresentaram mais de um motivo para serem readaptados, o
que faz com que o ndmero total das incidéncias dos motivos acima elencados (908) seja superior ao proprio nimero
de servidores readaptados (794) indicado pela GEASLA.
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também devem ser levados em conta no momento da alocacao destes profissionais,

na medida em que se relacionam com as limitagées apresentadas.

295. Nas vistas in loco realizadas, nao foram raros, por exemplo, casos de
readaptados com restricbes ao contato com o aluno exercendo atividades no ambito
escolar (exemplo PT n° 34, fl. 18). Tal cenario, além de trazer possiveis obstrucdes ao
aproveitamento do espaco escolar pelos alunos®, pode levar a agravamentos nos
quadros de saude dos profissionais com limitagdo de funcao.

296. Ainda, o encaminhamento de iniUmeros servidores com restricoes
semelhantes a uma mesma unidade escolar dificultaria seu aproveitamento por parte

dos gestores escolares.

297. Em que pese as dificuldades encontradas pelos Diretores em
gerenciar profissionais com restrigbes incompativeis ao ambiente de sua unidade
escolar, a grande maioria das escolas visitadas ndo encaminha de volta as CRE’s
profissional que ndo demonstre interesse e produtividade no contexto escolar (PT n°
26), nem mesmo reprova servidor em treinamento ao preencher seu boletim de

desempenho ( exemplo de boletim de desempenho disponivel no PT n° 34, fls.2 a 4).

298. O instrumento de coleta de dados ainda indicou que a maioria das
escolas possui copia dos laudos médicos, que apresentariam de forma clara e objetiva
as limitacdes laborativas e as atividades a serem exercidas pelos profissionais

readaptados.

299. No entanto, alguns diretores demonstraram-se insatisfeitos com a
forma de preenchimento dos laudos e informaram recorrer a entrevistas e inUmeros
testes com o readaptado a fim de aloca-lo em local compativel com sua restricdo
laborativa.

300. De fato, a andlise dos laudos médicos encaminhados em resposta a

NA n° 02 (PT n° 24; fls. 8 a 94), permite identificar certa padronizagdao nos tipos de

85 Em algumas escolas visitadas, por exemplo, a presenga dos alunos na biblioteca na hora do recreio ou no contra
turno para estudo e/ou realizagcdo de pesquisas ndo é aceito pelo profissional readaptado responsavel pelo
ambiente. Também se verificou entrada do aluno na sala de leitura condicionada ao acompanhamento do
respectivo professor.
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restricoes apresentadas.

301. Por fim, corroborando com as falhas na atencéo destinada a estes
profissionais, a grande maioria das escolas visitadas ndo possuem em seus Projetos
Politico-Pedagdgico - PPP’s estratégias especificas para o aproveitamento dos
profissionais com limitacdo de funcgéo, fato que pode comprometer a colaboracao

pedagdgica por parte destes servidores (PT n° 26).

302. Das escolas visitadas, apenas uma apresentou projeto formalizado
com objetivo geral de “proporcionar aos readaptados uma interacdo no contexto
pedagdgico visando a promoc¢ao e a integracao entre a comunidade escolar e a familia
melhorando a disciplina e a organizacdo do ambiente escolar” (PT n° 34, fls. 11 a 17).

Causas

303. Regimento Interno (Decreto n® 31.195/09) desatualizado, sem
correspondéncia com a atual estrutura da SEDF (Decreto n® 33.869/12), logo sem
definichio das competéncias da GESLA; inexisténcia de marco normativo
regulamentando a distribuicdo e remog¢éao dos profissionais de magistério readaptados
(PT n° 24; fl. 6).

304. Auséncia de politica de valorizacdo dos profissionais readaptados;
falta de acompanhamento dos servidores readaptados e falhas nas acdes de saude;

inércia administrativa e corporativismo.

305. Auséncia de dados registrados sistematicamente e de realizagao de

diagndstico acerca dos profissionais readaptados.
Efeitos

306. A auséncia de informacbes impede uma avaliagdo da evolugao
histérica dos casos de readaptacdo, e a ado¢cdo de medidas com vistas a reduzir o

namero de profissionais readaptados.

307. Aumento de profissionais fora das atividades de regéncia;

descontinuidade das atividades desempenhadas e sub aproveitamento da méo de
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obra da SEDF.

308. Lotacdo de servidores em locais inapropriados para o tipo de
limitacdo, com risco de comprometimento da saude do profissional e do
aproveitamento do espaco escolar pelos alunos.

3009. Lotac&do de servidores dissociada das necessidades de pessoal da
SEDF, comprometendo o cumprimento do principio da impessoalidade.

Consideragfes do Auditado

310. Quanto ao achado em tela a SEDF apresentou, as fls. 355, 466/470,
informacdes relacionadas a gestao dos profissionais readaptados, bem como algumas

acoOes realizadas e outras em andamento.

311. No que tange ao quantitativo de servidores readaptados existentes na
SEDF, informou que até a criacdo da Geréncia de Readaptados ndo haviam dados
estatisticos, sendo que a partir de 2012, iniciou-se o controle sistematizado destes
dados, todavia o quantitativo de readaptados até 2011 foi obtido junto as CRE’s
(GRGP’s). Assim, foi encaminhada uma relagdo atualizada dos quantitativos de
readaptados no periodo de 2011 a 2014, conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Quantitativo Readaptados

Carreira Até 2011 2012 2013 2014 (30/06)
Assisténcia a Educacao 1718 1866 2070 2128
Magistério Publico 1905 2142 2529 2668
Total 3623 4008 4599 4796

Fonte: fls. 467

312. Quanto as acles realizadas foram elencadas: os foruns sobre
readaptacéo, realizados em 2012, com participacéo de 2.483 gestores e readaptados
das carreiras de magistério e de assisténcia; formacdo continuada em 2012 de
aproximadamente 60 servidores readaptados, através do curso Bibliotecas Escolares
— Espaco de atuacao para readaptados.; participacdes em eventos externos a SEDF-
reunides, encontros, semindrios e congressos, para o debate e identificacdo de acdes

exitosas sobre o tema da readaptacéo.
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313. Sobre as agbes em andamento, encaminhou-se uma relagdo de
articulagdes em negociagao na SEDF, bem como algumas iniciativas em realizagéo
através da EAPE, SUGEPE, SUBEB e SUMTEC durante o exercicio de 2014, com
destaque para: ampliacdo da oferta de acBes de capacitacdo internas e externas a
SEDF para os readaptados; elaboracdo de minuta de Portaria de Modulagdo de
readaptados na rede, contendo critérios para lotacdo, exercicio e atuacdo dos
readaptados da carreira Magistério Publico nas unidades escolares da rede; inclusdo
dos processos de readaptacao no SIGRH; levantamento dos projetos de atuacéo dos
profissionais readaptados pelas Geréncias de Educacdo Basica e proposta de
implementagédo de Planos de ac&o dos servidores readaptados junto aos PPP’s das

unidades escolares.

314. Por fim, foi apresentado o total de atendimentos realizados pela
GEASLA visando a orientacdo de gestores e servidores readaptados quanto ao
processo de readaptacéo e reambientacéo ao trabalho, sendo: 109 atendimentos no
ano de 2012; 241 em 2013 e 150 em 2014 (até 30/08).

Posicionamento da equipe de auditoria

315. Concedida a oportunidade da SEDF manifestar-se sobre o teor do
achado em tela foi informada a existéncia de um quantitativo de readaptados bastante
superior ao apresentado na execuc¢ao da auditoria. Desta forma a SEDF confirmou a
existéncia de um quantitativo expressivo de servidores readaptados na rede publica
de ensino, sendo que 0s pertencentes a carreira Magistério Publico representam
guase 10% do total de professores do quadro efetivo.

316. Desta forma é de fundamental importancia que a SEDF envide
esforcos no sentido de promover o adequado gerenciamento das diversas agdes e
procedimentos relacionados de modo a estabelecer critérios objetivos para a alocacao
e remocao destes profissionais, bem como realizar o acompanhamento da integracéo
ao ambiente de trabalho, 0 monitoramento das limitacdes originarias da readaptacao,
a realizacao de cursos de formacéo continuada, dentre outros, com vistas a propiciar
0 aproveitamento efetivo dos servidores readaptados em conformidade com o

interesse publico, bem como promover o respectivo desenvolvimento e valorizacao
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profissional e garantir boas condi¢cdes de saude do trabalhador.

317. No tocante a concentracdo de readaptados em determinadas
unidades escolares e inexisténcia em outras verifica-se que, além da consolidacéo de
proposta de normatizacdo da modulacéo dos servidores readaptados e negociacéo
de futura elaboragéo de critérios de movimentacdo, ndo foram executadas medidas
praticas para promover a distribuicdo dos readaptados dentre as unidades escolares
da rede com vistas a atender o interesse publico e os principios da eficiéncia,
impessoalidade e equidade da Administracao Publica.

318. Também é possivel confirmar as fragilidades relativas ao
acompanhamento e orientagdo dos profissionais readaptados e dos respectivos
gestores por parte da GEASLA. A realizacédo de apenas 150 atendimentos em 2014
(até 30/08) frente ao universo de 4.796 profissionais readaptados na rede, demonstra
a incipiéncia dos servicos realizados pela referida geréncia, tendo em vista que
guantitativo inferior a 5% dos readaptados receberam alguma assisténcia da geréncia
especializada.

3109. Portanto, conclui-se que as falhas apontadas na fiscalizagcdo
referentes ao achado em tela permanecem ocorrendo, ndo sendo apresentados
elementos suficientes para afasta-las, exceto uma possivel melhoria no levantamento

de informacdes referentes aos profissionais readaptados.

Proposicdes

320. Em virtude das constatacdes do achado em tela, das consideracdes
do auditado e do posicionamento da equipe de auditoria, submete-se as seguintes

proposicdes a deliberacdo do egrégio Plenario:

|. Determinar a Secretaria de Estado de Educacédo do DF que:

a. estabeleca a obrigatoriedade de as unidades escolares incluirem em seus
Projetos Politicos Pedagdgicos estratégias especificas para inser¢cdo dos
servidores readaptados no contexto escolar, de forma a garantir a atuagéo
e 0 aproveitamento dos profissionais da Carreira Magistério Publico em
atividades prioritariamente pedagégicas (Sugestéo lll.n);
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b. efetue levantamento de todos os profissionais readaptados e mantenha

registro atualizado, no minimo, das seguintes informacdes: lotacdo, carga
horéria, atividades desenvolvidas, motivo da limitacdo laborativa, data da
readaptacéo; de forma a permitir a avaliagdo e a gestao eficiente desses

profissionais (Sugestao lll.0);

regulamente os procedimentos de distribuicdo e remogéo dos servidores
readaptados, de modo a garantir a otimizagdo de recursos, a
impessoalidade e o atendimento do interesse publico quando da alocagéo
desses servidores, minimizando o encaminhamento de profissionais com
restricdes semelhantes a uma mesma unidade escolar ou com restrigdes
incompativeis ao ambiente escolar e garantir a atuacdo dos profissionais
de magistério, preferencialmente, em atividades de carater iminentemente

pedagogico; (Sugestao lll.p)

. atualize o Regimento Interno da Secretaria de Educa¢ao, normatizando as

competéncia da Geréncia de Acompanhamento de Servidores com
Limitacdo de Atividades — GEASLA/SUGEPE. (Sugestéo 11l.q)

Determinar a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratizagéo que realize adequacgdes e atualizagcbes no Sistema de
Gestdo de Recursos Humanos (SIGRH), destinando atencéo especial a
necessidade de permitir o registro da situagao funcional de “readaptado”
em campo apropriado, facilitando a identificacdo destes servidores
(Sugestao V.1);

bY

Determinar a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratizagéo ainda, que, no prazo de 90 dias, elabore e encaminhe
ao Tribunal plano de acdo para implementagcao da determinag&o constante
do item Il, contendo cronograma completo de acbes, bem como a
sequéncia de procedimentos que serdo executados, constando prazo e a
unidade/setor responsavel pela implementacdo conforme modelo
apresentado no Anexo | do presente Relatorio de Auditoria. (Sugestéo
VI
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Beneficios Esperados

321. Mapeamento e distribuicdo de profissionais readaptados de maneira
a aloca-los de forma eficiente e garantir-lhes a preservacdo da saude fisica e

emocional.

322. Atendimento das demandas escolares, de forma equitativa e devido
aproveitamento das instalagdes. Controle sistematico do aproveitamento destes

profissionais.

22 QA 2 - A SEDF desenvolve politicas eficazes para a promocao e
preservacdo da saude dos profissionais de magistério e possui
mecanismos eficazes para controle e substituicdo das auséncias por

motivo de saude?

A Secretaria ndo possui dados precisos sobre os agravos a saude de seus servidores
que a permita planejar adequadamente politicas de promoc¢do e preservacdo da
saude. Os programas e acdes ofertados apresentam, como regra geral, abrangéncia
pouco representativa e ndo possuem planejamento de atividades para 2014, nem
registros do grau de alcance de seus objetivos e metas. Segundo parcela
representativa dos gestores escolares, as agdes e programas ofertados podem ser
classificados como insatisfatorio ou péssimo e nao atendem a demanda dos
profissionais de suas respectivas unidades escolares, ndo trazendo beneficios
esperados. Quando da auséncia de profissionais por motivo de saude, a Secretaria
também ndo demonstrou possuir mecanismos eficazes para o0 registro e
encaminhamento de professor substituto. O sistema de abertura de caréncia ndo é
assiduamente alimentado e o encaminhamento do professor temporario nao é feito de
forma tempestiva, havendo necessidade de substituicio por Coordenadores
Pedagdgicos e pela equipe de Direcédo da escola ou até mesmo liberagdo de alunos.
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2.2.1 Achado 7 - Fragilidade no mapeamento dos afastamentos de servidores
por motivo de saude.

Critério
323. A SEDF deve propiciar registros que permitam a realizagcdo de

estudos e a definicdo de diretrizes e planos em matéria de saude ocupacional.
Anédlises e Evidéncias

324. O Decreto n° 33.653/2012, que instituiu a Politica Integrada de
Atencédo a Saude do Servidor Publico do DF, atribuiu a Subsaude®, por meio da
Geréncia de Epidemiologia e Estatistica em Saude, a funcéo de “promover, coordenar
e executar estudos e pesquisas de levantamento epidemiolégico baseados nas
licengas por motivo de salude e processos relacionados a saude ocupacional dos

servidores atendidos pelas pericias médicas do Governo do Distrito Federal”.

325. Nesse sentido, a SEDF limitou-se a informar as trés principais causas
de afastamento no ano de 2013%, mas foi a Geréncia de
Epidemiologia/SUBSAUDE/SEAP quem encaminhou a relacéo de licencas médicas
usufruidas por servidores nos anos de 2011-2013 (PT n° 30). As informacdes
disponibilizadas pela Geréncia estdo consolidadas no Quadro 38:

86 A Subsaude - Subsecretaria de Satde, Seguranca e Previdéncia dos Servidores esta vinculada a Secretaria de
Estado de Administracdo Publica/SEAP. Disponivel em  http://www.seap.df.gov.br/administracao-
publica/subsecretaria-de-relacoes-de-trabalho-suret.html. Acesso em 13/05/2014.

87 De acordo com a SEDF, as principais causas de afastamento no ano de 2013 foram: 1°) CID F — Transtornos
Mentais e do Comportamento; 2°) CID Z76.3 - Pessoa em boa salude acompanhando pessoa doente e 3°) CID M
- Doencas do Sistema Osteomuscular e do tecido conjuntivo (PT n° 28, pag. 10). As trés classificagcdes
mencionadas representaram 17.137 afastamentos, cujas durag6es somam 445.392 dias (PT n° 28, pags. 36 a 39).
Exemplifica-se: a situacéo retratada equivale a 2 afastamentos por més em cada escola da rede publica do DF,
com duracdo média de aproximadamente 26 dias. Esses dados demonstram a relevancia de uma gestéo eficiente
da politica de saude dos servidores e sua repercusséo na prestagéo do servico publico a populacao.
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o de licenca médica (2011-2013)

. . L Quantitativo
Tipos de Licencas Médicas %
2011 2012 2013 Total
Atestado de chefia®® 221 17.882 | 18.879 36.982 20%
Atestado de comparecimento® 6.467 0 11.169 | 17.636 10%
Exame médico preventivo/periodico 0 1.214 1.560 2.774 2%
Licenca acidente de servigo 473 15 25 513 0%
Licenca doenca pessoa da familia 5.063 4.243 5.299 14.605 8%
Licenca gestante 575 544 557 1.676 1%
Licenca maternidade 0 20 40 60 0%
Licenca médica 0 0 2 2 0%
Licenca médica ou odontoldgica 0 23.969 | 26.033 50.002 27%
Licenca saude prorrogacédo p/ aposentadoria 78 54 89 221 0%
Licenca tratamento salde servidor 51.070 | 3.965 1.529 56.564 31%
Motivo ndo cadastrado 16 0 2 18 0%
Programa de Readaptacéo Funcional - PRF 337 376 223 936 1%
Total Geral 64.300 | 52.282 | 65.407 | 181.989 | 100%
Fonte: PT n° 29.
Grafico 6: Histérico de Afastamentos 2011-2013
Total Geral : : : : : :
PRF
Motivo ndo cadastrado
Lic. tratamento saude servidor
Lic. salide prorrogacdo p/ aposentadoria
Lic. médica ou odontoldgica
Lic. médica
Lic. maternidade
Lic. gestante
Lic. doenga pessoa da familia
Lic. acidente de servico
Exame médico prev./periddico
Atestado de comparecimento
Atestado chefia
Quantitativo 2013 1 5 25 125 625 3125 15625  78.125
¥ Quantitativo 2012 N2 De Afastamentos
W Quantitativo 2011

Fonte: PT n° 29.

88 Trata-se atestado médico ou odontoldgico de até 3 dias por bimestre do ano civil, apresentados diretamente a
chefia imediata do servidor, conforme estabelecido no art. 8° do Decreto n°® 34023/12.
89 Trata-se de atestado que indica o comparecimento a servicos médicos, odontolégicos ou laboratoriais que ndo
gera licenca, sendo somente justificativa de afastamento, que se restringe ao turno no qual o servidor foi atendido

(art. 4° do Decreto n° 34023/12).
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326. A andlise dos dados apresentados, que foram extraidos do Sistema
de Gestdo de Recursos Humanos - SIGRH, demonstra fragilidade no registro e
extracdo das informagdes do sistema, no que se refere a salde ocupacional dos

servidores, conforme evidéncias a seqguir.

327. Segundo aquela Geréncia, 47% dos afastamentos de professores no
periodo 2011-2013 ndo possuem a Classificacdo Internacional de Doencas - CID
preenchida® no SIGRH. Tal situacdo permite a elaboracéo de diagndstico apenas por
tipo de afastamento, nos termos do Quadro 41, impedindo, por conseguinte, 0
mapeamento do perfil epidemioldgico dos servidores e a identificacdo das doencas

acometidas aos profissionais da educagéo no periodo.

328. De acordo com a Geréncia de Epidemiologia e Estatistica em
Saude/SEAP, o preenchimento do CID no sistema SIGRH ndo é obrigatério e o
levantamento e classificacdo de todos os afastamentos da Secretaria somente seria
possivel mediante a realizacdo de coleta manual no prontuario fisico de cada servidor
da SEDF, todavia anualmente sédo realizados, em média, cinquenta mil atendimentos
ao ano no ambito da Secretaria de Educacéo, dificultando o levantamento completo
das informacdes (PT n° 30, fl. 5)°.

47% dos afastamentos de professores por motivo de satide no periodo 2011-2013
nao possuem os CIDs registrados em sistema informatizado, impossibilitando o
levantamento epidemiologico dos servidores e comprometendo a tomada de
decisdo dos gestores.

329. Corroborando com a fragilidade das informacdes extraidas no SIGRH,
foram identificados o ndo preenchimento da data de término de alguns afastamentos,
a utilizacdo de coédigos de licencas vinculadas a legislagbes ja revogadas, e, ainda,
mais de um codigo para um mesmo tipo de licenca (PT n° 29).

90Cumpre registrar que dentre os 53% de afastamentos com detalhamento de CID, as categorias de doenca com
maior representatividade foram aquelas relacionadas ao CID F (20%), Z (18%) e M (13%), o que vai ao encontro
da informacéo disponibilizada pela SEDF para o ano de 2013 (nota de rodapé n° 87).

91 As licengas médicas séo langadas no sistema via Setoriais de Recursos Humanos de cada Orgéo, as quais nio
haveria o encaminhamento do CID, devido ao principio do sigilo profissional (art. 73 e 76 do Caddigo de Etica
Médica). Da mesma maneira, setores de Pericia Médica nao podem executar o langamento uma vez que o campo
CID no sistema ndo é de acesso restrito a servidores da atengdo a salde do servidor (PT n° 30; fl. 5).
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330. A titulo de exemplo, o registro da licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia vincula-se aos codigos 311 ou 205, respectivamente relacionados
a Lei Complementar n° 840/2011 e a Lei n° 8112/90. Possivelmente ndo houve
atualizacdo nos cédigos do sistema quando da publicacdo da LC n°® 840/11, momento
em que deixou de ser aplicada no Distrito Federal a Lei federal n°® 8112/90° (PT n°
29).

331. No mesmo sentido, a licenca a gestante para casos de aborto e
natimorto, prevista nos 88 3° e 4 ° do art. 207 da Lei federal n® 8.122/90, pode ser
registrada como “LIC GESTANTE par 3 e 4 ART 207/8112”, ou em separado, como
“LICENCA MATERNIDADE LEI 8112/90 ART207,PAR. 4 (ABORTO)” e “LICENCA
MATERNIDADE LEI 8112/90 ART207,PAR. 3 (NATIMORTO)”, o que gera registros
nao padronizados, conforme demonstrado no Quadro 39 abaixo:

Quadro 39: Auséncia de padronizagdo nos registros do SIGRH.

Proc 1130/2014

Tipo de Licenca Médica cadastrada Cédigo | 2011 | 2012 | 2013
Licenca gestante art. 207/8112 207 572 544 557
Licenca gestante §8 3 e 4 art. 207/8112 208 3 0 0
Licenca maternidade Lei 8112/90 art. 207, § 4 (aborto) 275 0 20 36
Licenca maternidade Lei 8112/90 art. 207, § 3 (natimorto) 274 0 0 4

Fonte: PT n° 29.

332. Quanto a desatualizacdo do sistema, ainda é aceito nos dias de hoje
registros vinculados ao cédigo 301, referente a licenga médica prevista na Lei n°
1711/52, revogada pela Lei n°® 8112/90 (PT n° 29).

333. Nesse contexto, constata-se que o registro e coleta dos dados é um
processo complicador na identificagdo das principais causas de afastamentos ao
longo dos anos no ambito da SEDF, dificultando, consequentemente, a elaboracao de
um diagnostico, para que seja possivel investir de maneira estratégica em politicas

eficazes de promocao e preservagdo da saude de seus profissionais, que reflitam na

92 Art. 294. Ficam revogadas as disposigdes em contrario, deixando de ser aplicadas, no Distrito Federal, a Lei
federal n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei federal n°® 8.647, de 13 de abril de 1993. (LC n° 840, de 23
de dezembro de 2011). Disponivel em:< http://www.fazenda.df.qgov.br/aplicacoes/leqgislacao/legislacao/
TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=840&txtAno=2011&ixtTipo=4&txtParte=.> Acesso em 31/03/2014.
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diminuic&o do indice de servidores afastados por doengas ocupacionais.

334. Por todo o exposto, no que tange aos registros de afastamentos,
considera-se que o SIGRH néo esta atingindo de forma plena sua finalidade de “dotar
0 Governo do Distrito Federal de instrumento de modernizagdo da administracao de

recursos humanos e de viabilizac&o da integracéo sistémica nessa area®®”.

335. Desse modo, em que pese a Secretaria Estadual de Administracao
Pulblica ser a atual gestora do sistema, ressalta-se que a “alimentagdo, a manutengéo
e a atualizagdo dos dados necessérios ao processamento do SIGRH sdo de
responsabilidade de cada unidade setorial, seccional e subseccional integrante do
Sistema de Administracao de Recursos Humanos da Administracdo Direta, Autarquica
e Fundacional, na sua esfera de competéncia, e de acordo com os regulamentos e as
orientacdes do 6rgdo gestor do sistema™*. Assim, é funcdo da SEDF promover o
adequado registro dos fatos relacionados a vida funcional dos servidores, e, ainda,
zelar para a manutengao fidedigna das informacdes, orientando suas unidades a

alimentar assidua e corretamente o sistema.

Causas

336. Falhas na alimentagcdo do SIGRH, tais como nao preenchimento do
campo CID e da data de término dos afastamentos, além da utilizacdo de codigos
relacionados a legislacdes revogadas.

337. Deficiéncias do sistema SIGRH, tais como inexisténcia de modulo
especifico em funcionamento para informacgdes referentes a saude do servidor, ndo
obrigatoriedade de preenchimento de campos, existéncia de mais de um cédigo para
registro de um mesmo tipo de licenca e aceitacdo de coédigos relacionados a
legislagbes revogadas.

93 Art. 2°, 1, Decreto n° 22.019, de 20 de marco de 2011, que dispde sobre o Sistema Unico de Gestdo de Recursos
Humanos no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do DF. Disponivel em:
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id norma consolidado=39724. Acesso em 10/04/2014.

% Art. 7° Decreto n° 22.019, de 20 de margo de 2011. Disponivel em:
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=39724. Acesso em 10/04/2014.
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fidedignidade dos dados registrados.

339. Sigilo profissional quanto ao CID (art. 73 e 76 do Cddigo de Etica
Médica) e gestao precéria das acdes e programas de salde oferecidos pela SEDF.
Efeitos

340. Inexisténcia de dados precisos capazes de servir de suporte para o
planejamento dos programas e ac¢fes de saude e aumento dos gastos com
contratacdo de professores temporarios.

Consideragdes do Auditado

341. Quanto ao achado em tela a SEDF trouxe a baila, as fls. 358, 471/475,
informacdes relevantes quanto ao teor das andlises e evidéncias apontadas no
achado.

342. No tocante a auséncia de preenchimento da data de término de alguns

afastamentos informou que os lancamentos efetuados pela COSAUDE no SIGRH
(tela CADAFAO01) contém a data do inicio do afastamento e a data prevista de retorno
ao trabalho, conforme os campos disponiveis na referida tela. Alegou ainda que em
determinadas situagdes (principalmente quando coincide com inicio/término do més
ou com a época de fechamento da folha de pagamento), o sistema nao realiza o
fechamento da licenca langada, inviabilizando sua alimentacao assidua.

343. Acerca da realizacdo de langamentos com cAdigos desatualizados em
relacéo a legislacao vigente, informou-se que os registros sao feitos de acordo com o

codigo em vigor quando do periodo do usufruto da licenca.

344. No caso de licenca por motivo de doengca em pessoa da familia
utilizou-se os seguintes codigos: “311” para lancamentos posteriores a 01/01/2012,
“205” para os lancamentos de licengas usufruidas no periodo de dezembro/2004 a
dezembro/2011, e “062” utilizado para licengas até novembro de 2004. No tocante as
licencas gestantes, os cédigos sao: “033” para licencas gestantes até novembro de
2004 e “207” a partir de dezembro de 2004. Nos casos de aborto, a COSAUDE
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informou que utiliza apenas o cddigo 275. E por fim, alegou que néo utiliza o cédigo
301 para langamento de licengas médicas, mas sim o codigo 306 para langamento de
licencas para tratamento de saude, independentemente da quantidade de dias
concedidos, a partir de janeiro de 2012.

345. Em relagao a incompletude dos langamentos do campo “CID”, a SEDF
informou que em cumprimento ao previsto no Codigo de Etica Médica, o referido
campo ndo é mais alimentado por se tratar de informacdo sigilosa, de interesse
apenas do proprio servidor, tendo em vista que a tela disponibilizada para o
langcamento de licengas médicas é compartilhada com setores ndo pertencentes a

area da saude, quando realizam registros de outros afastamentos.

Posicionamento da equipe de auditoria

346. Diante das informacdes apresentadas pela SEDF, cabe tecer algumas
consideracoes.

347. Quanto a alegacéo de falhas recorrentes na atualizagdo no sistema
SIGRH referentes aos lancamentos de término de licencas, a informacao corrobora
as constatacoes de baixa funcionalidade desse sistema. Em que pese as fragilidades
do SIGRH, verifica-se que a SEDF n&o tem atuado no sentido de providenciar a
corregcdo, 0 acompanhamento e a devida atualizagdo destes lancamentos
incompletos, seja através da realizacdo de registros manuais no sistema (a exemplo
da tela CADAFAO02) ou de solicitacao formal & unidade gestora do SIGRH (SEAP) para
adocédo das medidas cabiveis.

348. A alegacdo da SEDF também néo justifica o fato de o quantitativo de
licencas sem registro de término ter sofrido elevagéo tdo consideravel no periodo,
passando de apenas 7 licencas nos anos de 2011 e 2012 para 1268 licencas nesta
situacdo em 2013. Portanto, imputar tal descompasso apenas a falhas do SIGRH, sem
demonstrar tecnicamente a reducdo da eficacia do sistema, é questionavel. Além
disso, em funcdo da referida informagcédo ser de essencial importancia para o
gerenciamento dos afastamentos dos profissionais de magistério, a SEDF deveria
atuar proativamente zelando pela manutencdo da integralidade e atualizagédo dos

registros.
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349. J& no tocante a consideracdo da SEDF de que os cddigos de
lancamento de licencas séo utilizados em conformidade com a legislacdo vigente a
época do usufruto da licenca, verifica-se que a improcedéncia da informacao, pois em
documentacéo fornecida pela SEAP (resposta a NA 07, PT n° 30) ha o registro de 459
e 4.243 “Licencas por Motivo de Doenca em Pessoa da Familia” lancadas com o
Cddigo 205, respectivamente, nos anos de 2012 e 2013, que deveria ter sido utilizado

apenas para licencas usufruidas no periodo de dezembro/2004 a dezembro/2011.

350. Além desse caso especifico, verifica-se uma série de registros de
licencas usufruidas nos anos de 2012 e 2013 vinculadas a codifica¢cdes que remetem
a licengas fundamentadas na Lei n°® 8112/90 e ndo na Lei n° 840/2011, havendo ainda
licenca registrada com o codigo 301, baseada na Lei n°® 1711 de 1952, demonstrando
a desatualizacdo dos registros existentes e dos cédigos disponiveis aos usuérios do

sistema em relacdo a legislagdo em vigor.

351. Quanto a inexisténcia de registros do CID no sistema SIGRH,
justificado pela SEDF como forma de resguardar o sigilo profissional dessa
informacé&o, que poderia ser infringido em virtude da auséncia de restricdo de acesso
a estes dados no sistema, vale destacar que em andlise recente dos autos do
Processo 15.682/14, que trata de consulta formulada pela Secretaria de Seguranca
Publica visando esclarecer se o sigilo médico vedaria o fornecimento de informacgdes
referentes ao CID para o TCDF, via preenchimento no SIRAC , esta Corte proferiu a
Decisdo n° 4262/2014), com destaque para:

Il — esclarecer a jurisdicionada no sentido de que o CID deve constar do
laudo médico que atesta a incapacidade para fim de concessédo da
aposentadoria por invalidez, ex vi da Resolu¢gé&o-TCDF n° 219/11; Il — alertar
a Secretaria de Seguranca Publica que a exigéncia contida no documento
intitulado “Autorizac&o de Quebra de Sigilo Médico”, carece de amparo legal,

tendo em conta as consideracdes vistas as fls. 26/30;

352. A discusséo atual assemelha-se ao caso mencionado, tendo em vista
o conflito entre o resguardo do sigilo profissional do CID e o seu registro em sistema
informatizado (SIGRH), informacdo fundamental para o mapeamento do perfil
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epidemiologico dos servidores e elaboracao da Politica Integrada de Atencéo a Saude
do Servidor Publico do DF, instituida pelo Decreto n® 33.653/2012.

353. Assim como os langamentos do CID realizados no SIRAC, o registro
no SIGRH néo significa quebra de sigilo profissional. A irregularidade estaria na sua
divulgacéo, assim, eventual exposi¢ao de informacao sigilosa deve ser coibida através
da responsabilizacdo dos servidores que lhe deram causa e de adaptacdes técnicas
no SIGRH, de forma a garantir maior seguranca dos dados, restringindo, por exemplo,
0 acesso aos servidores da area de saude. O certo é que o Poder Publico ndo pode
dispor dessa informacdo, que é fundamental para a realizacdo de diagndstico
completo das doencas acometidas aos profissionais da educacdo, para 0
planejamento e execucao de acdes e programas de saude preventivos coerentes com

as necessidades da rede publica de ensino.

354. N&o obstante as fragilidades no SIGRH, ndo é razoavel que a
COSAUDE/SEDF n&o possua controle gerencial proprio dos afastamentos por motivo
de saude dos profissionais de magistério que permita a obtencdo tempestiva de
relatérios e informagfes sistematizadas, principalmente diante do contexto de um
elevado numero de licencas concedidas no ambito daquela Secretaria, com impacto

negativo direto e indireto para toda comunidade escolar.

355. Desta forma, as conclusbes do achado de auditoria permanecem
inalteradas, em virtude da confirmacdo das fragilidades nos registros, que
comprometem a obtencdo de informacbes gerenciais, 0 mapeamento dos
afastamentos de servidores por motivo de salde e a ado¢do de medidas efetivas para

contornar a situagao.
Proposicdes

356. Em virtude das constatagdes do achado em tela, das consideracdes
do auditado e do posicionamento da equipe de auditoria, submete-se as seguintes
proposicdes a deliberacao do egrégio Plenério:

bY

I. Determinar a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratizagédo que realize adequagbes e atualizagcdes no sistema
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SIGRH, especialmente no que tange a: 1) promover ajustes técnicos que
assegurem o registro de informagdes referentes ao CID — Classificacio
Internacional de Doengas sem comprometer o sigilo da informagéo, de
modo a viabilizar a obtencdo de informagOes gerenciais para fins
estatisticos e de planejamento das acdes e programas de saude
ocupacional preventiva; 2) excluir ou tornar indisponiveis, para fins de
novos registros, os coédigos de licengcas médicas que estiverem
relacionados a legislacdes revogadas ou nao aplicaveis, bem como
eliminar codigos que estiverem coexistindo em duplicidade para o
lancamento da mesma licenca médica; 3) tornar obrigatério o
preenchimento dos campos referentes as datas de inicio e fim das licencas
meédicas; bem como o registro do CID — Classificagdo Internacional de
Doencas; (Sugestéo V.2 a V.4)

Determinar a Secretaria de Estado de Educacao do DF que:

. garanta a confiabilidade e integralidade das informacdes registradas pela

SEDF no SIGRH, mediante: 1) atualizacdo dos dados referentes as
licencas médicas registradas, principalmente no que tange a data do
término das licencas concedidas e identificagdo de CID; 2) orientacéo e
padronizacdo do registro de afastamentos; 3) estabelecimento de rotinas
periddicas de controle e revisdo das informagdes registradas; (Sugestéo
L.r)

. doravante, realize diagnosticos periddicos e a elabore estudos técnicos

relacionados aos afastamentos por motivo de saude dos servidores da
SEDF, apurando as principais causas e doengas que ocasionam
afastamentos na rede publica de ensino, bem como sua evolucao historica,
no sentido de subsidiar o planejamento dos programas de saude e

monitorar as acgoes realizadas; (Sugestao lll.s)

Determinar a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratizagéo ainda, que, no prazo de 90 dias, elabore e encaminhe
ao Tribunal plano de acdo para implementagcao da determinag&o constante
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do item |, contendo cronograma completo de acbes, bem como a
sequéncia de procedimentos que serédo executados, constando prazo e a
unidade/setor responsavel pela implementacdo conforme modelo

apresentado no Anexo | do presente Relatério de Auditoria. (Sugestéo Vi)
Beneficios Esperados

357. Possibilidade de rastrear e diagnosticar os agravos a saude dos
servidores ao longo dos anos, de forma a permitir o planejamento de politicas eficazes
para promoc¢dao e preservacao da saude dos profissionais de magistério.

2.2.2 Achado 8 — Gestdo precaria das acdes e programas de saude oferecidos
pela SEDF.

Critério
358. A SEDF deve seguir as diretrizes do Manual de Saude e Seguranga
do Trabalho, promovendo a prevencdo, o diagnoéstico precoce dos acidentes em

servigo e das doencas profissionais e do trabalho, bem como ag¢des de melhoria das
condi¢cbes ambientais, organizacionais e relacionais de trabalho.

Andlises e Evidéncias

359. O Decreto n° 33.653/2012, que estabelece a Politica Integrada de
Atencéo a Saude do Servidor Publico do DF®®, instituiu, no ambito da Secretaria de
Educacdo, o Sistema de Polos de Saude e Seguranca do Trabalho — PSST,
compostos por equipes multiprofissionais e integrados pelas Diretorias Regionais de
Ensino, segundo critério geogréfico.

360. Entretanto, de acordo com a SEDF (PT n° 28, fls. 10 e 11), o referido
Sistema, em razdo da caréncia de recursos humanos, ainda estava em fase de
composicao de equipes (Quadro 42) e, quando em funcionamento, apresentaria a
seguinte distribuicdo geografica:

v" Polo 1 — Plano Piloto/Cruzeiro/Guara

%  Disponivel em <http://www.seap.df.gov.br/administracao-publica/subsecretaria-de-relacoes-de-trabalho-
suret.html>. Acesso em 13/05/2014.
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Quadro 40: Recursos Humanos necessarios a composi¢ao das equipes do SPSST

Profissional Necessidade | Atualmente Caréncia
Técnicos de Seguranca do Trabalho 36 3 33
Engenheiros de Seguranca do Trabalho 14 7 7
Técnicos de Enfermagem do Trabalho 14 0 14
Enfermeiros do Trabalho 6 0 6
Médicos do Trabalho 22 4 18
Psicélogos 22 7 15
Fonoaudidlogos 6 7 0
Assistentes Sociais 12 1 11
Médicos Otorrinolaringologistas 06 1 05

Fonte: PT n°® 28

361.

Em virtude da limitagéo na composicao das equipes multiprofissionais

para abertura dos Polos, os programas e ac¢des destinados a prevencao, promocao e

seguranca do trabalho do servidor, estdo sendo desenvolvidos pela denominada

Coordenacdo de Salde Ocupacional — COSAUDE®®, unidade regimentalmente

encarregada das acbBes de protecdo a saude dos servidores. Atualmente s&o

desenvolvidos seis programas de saude, a saber (PT n° 28):

» Programa de Qualidade de Vida no Trabalho — PQVT;

» Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO: é

7

responsavel, em sintese, pela realizacdo de exames peridédicos e pré-

admissionais e avaliacdes de acidentes em servi¢co, sendo 0 exame médico

ocupacional realizado por médico do trabalho da Unidade de Saude

Ocupacional, incluindo anamnese clinica e ocupacional, exame fisico/mental e

solicitacdo de exames complementares pertinentes a cada caso;

= Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais — PPRA: voltado a preservacao

9 Unidade denominada no art. 90 do Regimento Interno da SEDF, aprovado pelo Decreto n° 31.195, de 21 de

dezembro de 2009, de “Diretoria

de Saude

Ocupacional”.

Disponivel em:

<http://www.cre.se.df.qgov.br/ascom/documentos/linkpag/regimento _interno_sedf.pdf>. Acesso em: 13/05/2014.
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da saude e integridade fisica dos servidores, por meio da antecipacgéo,
reconhecimento, avaliacdo e controle de possiveis riscos ambientais nos

ambientes de trabalho;

» Programa de Apoio ao Dependente Quimico — PADQ: tem a missao de prevenir
o uso indevido de alcool e drogas no ambiente de trabalho e de oferecer apoio

institucional aos servidores;

» Programa de Saude Vocal — PSV: tem como objetivo geral divulgar habitos de
saude vocal, identificando, orientando e encaminhando para tratamento 0s

professores da SEDF com distarbios de voz;

Y

= Programa de Readaptacdo Funcional — PRF: destina-se a avaliagdo da
capacidade laborativa residual dos servidores encaminhados pela Junta
Médica Oficial.

362. As analises dos programas desenvolvidos pela SEDF apontaram para
as seguintes impropriedades na promoc¢ao e preservacdo da saude dos servidores,

conforme evidéncias adiante elencadas:

(i) planejamento precario das a¢des e programas de saude;

(i) incompatibilidade entre os programas de saude e as principais doencas que
geraram afastamento de profissionais de magistério no exercicio de 2013;

(i) baixo grau de atendimento dos servidores pelos programas de saude;

(iv) os resultados dos programas ndo impactaram na diminuicdo do nimero de
licencas médicas concedidas, do quantitativo de dias de afastamentos e do
indice de profissionais readaptados”;

(v) os programas ndo sdo difundidos nem atendem as necessidades dos

profissionais de magistério.

363. No tocante ao “planejamento precario das agées e programas de
saude”, a SEDF nado apresentou instrumentos estruturados de planejamento que
contemplassem informagOes gerenciais de modo a permitir 0 monitoramento e
avaliacdo dos resultados, tais como planejamento das atividades para 2014 e
objetivos e metas, quantitativas e qualitativas, dos programas atualmente em
andamento. Tais elementos sdo essenciais para o efetivo acompanhamento da

politica de salde do servidor e alcance da boa gestao dos recursos publicos.
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364. Nesse sentido, o0 Manual de Saude e Seguranca do Trabalho¥, que
estabelece as diretrizes de observancia obrigatéria pelos 6rgédos e entidades da
Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional, prevé, por exemplo, que o
Programa de Prevengé&o de Riscos Ambientais — PPRA deve apresentar planejamento
anual com informacBes sobre metas, prioridades e cronograma; estratégia e
metodologia de acao; forma de registro, manutencao e divulgacéo dos dados; e, por
fim, periodicidade e forma de avaliacao do desenvolvimento do Programa. No entanto,
apesar da SEDF desenvolver esse Programa, ndo foi apresentado planejamento

nesse sentido.

365. No tocante ao planejamento do Programa de Saude Vocal — PSV, a
SEDF limitou-se a apresentar informacfes genéricas sobre a programacdo de
atividades relacionadas as duas primeiras etapas do programa (oficina vocal
realizadas nas escolas e encaminhamento para exames e tratamento laringeos) nas
escolas vinculadas a Regional de Ensino do Nucleo Bandeirante e executar a terceira
etapa (oficina de monitoramento em grupo) nas escolas da CRE de Sobradinho (PT
n° 28; fl. 31).

366. Quanto a “incompatibilidade entre os programas de saude e as
principais doencas que geraram afastamento de profissionais de magistério no
exercicio de 2013”, constatou-se que nao ha programas especificos voltados, por
exemplo, a saude mental dos servidores, tal como o Programa de Avaliacdo
Psicoldgica — PAPSI e de Prevencéo de Riscos Psicossociais - PPRPS, contemplados
no Manual de Saude e Seguranca do Trabalho, em que pese a maior parte das
doencas com especificacdo de CID no sistema indicar a predominancia do CID F -
Transtornos Mentais e de Comportamento como causa de afastamentos de saude
(Achado 7, notas de rodapé n°s 87 e 90).

367. No que tange aos afastamentos em raz&do de doencas do sistema
osteomuscular (CID M), segunda maior causa de afastamento dos professores,
verificou-se que, de acordo com o Manual de Saude e Seguranca do trabalho, os

97 Instituido pela Portaria-SEAP n° 55, de 10 de maio de 2012. Disponivel em <
http://www.seap.df.gov.br/administracao-publica/subsecretaria-de-relacoes-de-trabalho-suret.html>. Acesso em
13/05/2014.
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agentes ergondmicos sao considerados riscos complementares no ambito do
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, em desenvolvimento no
ambito da SEDF. No entanto, conforme sera tratado adiante, 92% dos dirigentes de

escolas ndo conhecem esse Programa.

368.

programas de saude”; tem-se que a maioria dos programas atende apenas uma

Acerca do “baixo grau de atendimento dos servidores pelos

pequena parcela do publico-alvo a que se destinam, conforme relatério de atividades
apresentado pela SEDF:

Quadro 41: Atividades desenvolvidas pelos programas de satude da SEDF.

Programa

Atividades desenvolvidas

Constatacdes

Programa de
Controle Médico
de Saude
Ocupacional —
PCMSO

Realizou no periodo de 2011-
2013, em média (PT n° 28; fl.13):
e 231 exames periodicos;
e 1054 exames pré-
admissionais; e
¢ 500 avaliagcGes de acidentes
de servico.%

No que tange aos exames periodicos, o0 quantitativo
realizado j& é pouco expressivo considerando
apenas o universo de mais de 30.000 cargos que
compdem a carreira de magistério da SEDF®°.

O Manual de Salde e Seguranca do Trabalho
estabelece que o exame médico ocupacional
periodico a ser realizado no ambito do PCMSO
deve apresentar, regra geral, a seguinte
periodicidade: a) semestral para os servidores
expostos aos riscos fisico e quimico; b) anual para
maiores de 45 anos de idade; e ¢) a cada dois anos,
para os servidores entre 18 e 45 anos de idade.

Programa de
Prevencéo de
Riscos
Ambientais —
PPRA

Realizou no exercicio de 2013 (PT
n° 28; fls. 13 e 14):
e 427 laudos técnicos de
condicdes de trabalho;
e 85 visitas técnicas as
instituicoes.

Considerando que a rede publica de educacéo
conta com 651 unidades escolares, foram visitadas
apenas 13% das unidades, desconsiderando as
diversas outras unidades responsaveis pela
coordenacao intermediaria (CREs) e Central.

Programa de
Saude Vocal —
PSv

Apesar de iniciado em 2009,
apenas em 2011 o Programa
recebeu sua primeira
fonoaudiologa, tendo entrado
oficialmente em vigor apenas com
a publicacdo da Portaria n°
55/2012 (PT n° 28; fls 25/31).
2012: visitadas 70 escolas da CRE
Ceilandia e triados 1.650
professores;

2013: visitadas 45 escolas da
CRE Sobradinho, com triagem de
809 professores.

Considerando que a SEDF conta com 651 escolas
e aproximadamente 28.000 professores efetivos,
foram realizadas triagem de apenas 9% do publico
alvo nos dois Ultimos anos.

98 Reconhece-se que o quantitativo de exames pré-admissionais realizados se vincula a politica de reposicéo de
pessoal adotada pela Secretaria, ndo cabendo julgamento sobre tais dados. Da mesma forma, ndo cabe analise
quanto o quantitativo de avalia¢cdes de acidentes em servico, por tratar-se de variavel externa.

99 O art. 3° da Lei n° 5.326, de 03 de abril de 2014, alterou o quantitativo de cargos da carreira Magistério publico
do distrito Federal para 37.200 (36.000 professores de educacdo basica e 1.200 pedagogos-orientadores
educacionais).
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Os programas de saude desenvolvidos pela SEDF atendem apenas
uma pequena parcela do publico-alvo a que se destinam,
comprometendo a politica publica de saude do servidor.

369.

O Programa de Readaptagdo Funcional — PRF e de Apoio ao

Dependente Quimico — PADQ, em face de suas peculiaridades, especialmente no

tocante a dificuldade de mensurar o quantitativo total do publico-alvo, deixaram de ser

avaliados nesse quesito.

370.

N&o obstante, os dados do PADQ apontam, a priori, para um

expressivo numero de atividades realizadas, conforme abaixo sintetizadas (PT n° 28;

fls.19/24):

v' Subprograma de Prevencao:

o

o

Treinamento de 363 gestores (346 nas CRE’s e 17 na COSAUDE);
Elaboracgao e aplicacao de instrumentos de pesquisa,;

Realizacdo de 03 Encontros Técnicos com a rede de apoio;
Realizacdo de 01 Encontro com Comunidades Terapéuticas e Clinicas
Realizacdo da Semana Nacional sobre Drogas;

Participagdo em 03 cursos de aperfeigoamento;

v' Subprograma de Avaliagéao:

o

Avaliagéo de 120 servidores das carreiras de Assisténcia e Magistério,

com o encaminhamento pertinente a cada caso;

v' Subprograma de Gerenciamento:

O
@)

o

371.

Acolhimento de servidor e/ou familiar para orientacéo;

Gerenciamento de cada caso;

Realizacéo de 90 visitas sociais;

Realizacao de 48 orientagdes familiares;

Elaboragdo e Manutengéo de cadastro de dados;

Estudo de caso nas reunides semanais;

Participagcdo em 02 cursos de aperfeicoamento néo financiados pelo
GDF.

Em sintese, os dados gerais do PADQ nos anos de 2011 a 2013
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A0 | pvaliados | Gerenciados | Atendimentos | SNAS | Ofaminar | | gestores
2011 168 310 1383 110 90 109
2012 80 330 1585 80 90 141
2013 120 265 1950 90 48 363
Fonte: PT n° 28
372. Destaca-se que dentre os 265 servidores gerenciados em 2013,

apenas 96 sao integrantes da Carreira de Magistério, sendo os outros 124 da Carreira
Assisténcia. Todos, entretanto, permanecem em gerenciamento em 2014.

373.

impactaram na diminuicdo do numero de licencas médicas concedidas, do

Identificou-se, também, que “os resultados dos Programas nao

guantitativo de dias de afastamentos e do indice de profissionais readaptados”.

374.
concluir que entre os anos de 2011-2013 houve um acréscimo de 12,60% do ndamero

A andlise dos registros de licencas médicas concedidas permite

de dias de afastamentos dos profissionais de magistério, que, por problemas de
saude, ndo exerceram suas atividades na Secretaria de Educag&o no periodo. Os
dados da filtragem!® realizada para esta andlise sdo apresentados no Quadro 43:

Quadro 43: Quantitativo e duragdo anual de afastamentos.

Ano Quantidade Total de dias Duracdo média (dias)
2011 58.325 541.433 9,28
2012 47.099 590.954 12,55
2013 59.288 609.623 10,28

Fonte: PT n®29.

375.

fim” preenchida, o que ndo permitia apurar se estavam ainda em curso ou se séo

Salienta-se que alguns afastamentos ndo apresentavam a “Data do

casos de ndo alimentacéo do sistema. Uma vez que tais ocorréncias foram vinculadas,
na maioria das vezes, a “Licencas médicas e odontoldgicas — art. 130, inciso X, LC
840", adotou-se metodologia conservadora, assumindo duracéo de apenas 4 dias'‘.

100 Excluiram-se os afastamentos vinculados ao Programa de Readaptagdo Funcional, as licencas a
gestantes/maternidade e as licengas por motivo de doenga em pessoa da familia.

101 Esclarece-se que os atestados de até 3 dias s&o registrados como “Atestado Chefia — Res.4868” ou “Atestado
Médico de até 03 dias - art274,§.5,L.C840".
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No periodo de 2011-2013 houve um acréscimo de 12,60% do namero
de dias de afastamentos dos profissionais de magistério, que, por
problemas de saude, ndo exerceram suas atividades na Secretaria de
Educacéo.

376. Importante também registrar que o acréscimo do quantitativo de
licencas também provoca o aumento dos gastos com pagamentos de salérios de
servidores afastados, tendo sido destinados no periodo, no minimo, aproximadamente
R$ 61 milhdes a profissionais que gozavam de afastamentos por motivo de salde,
conforme consignado no quadro abaixo:

Quadro 44: Valores anuais destinados a pagamentos de profissionais afastados.
Ano 2011 2012 2013 Total

Valores pagos®*(R$) | 19.086.091,77 | 20.831.759,93 | 21.489.862,13 | 61.407.713,83
Fonte: PT n° 29.

377. Ainda em relacdo aos resultados dos programas de saude, verifica-se
gue acoes desenvolvidas pela SEDF nao foram suficientes para diminuir a incidéncia
de profissionais readaptados, conforme aponta Grafico 71%3. Ressalta-se que a Unica

forma de diminuir a incidéncia de readaptacdes é o investimento em prevencéo.

Grafico 7: Histoérico de profissionais de Magistério readaptados.
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Fonte: PT n° 24.

102 yencimento minimo x duracdo média em més x quantitativo anual. Para tal andlise, realizou-se consulta a
Tabela de Vencimento da Carreira de Magistério Publico do Distrito Federal vigente em 1° de marco de 2013 (Lei
n® 5.105/12), identificando vencimento minimo de R$1.072,22 (Padréo |, Etapa I, 20 horas). Dos registros de
licengas foram excluidos os afastamentos vinculados ao Programa de Readaptacdo Funcional, as licencas a
gestantes/maternidade e as licengas por motivo de doenca em pessoa da familia.

103 Observa-se fragilidade nos registros relacionados a processos de readaptacdo antes do inicio das atividades
da GEASLA, em 2012.
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378. Constatou-se, por fim, que os programas de salde da SEDF “néo
sdo difundidos nem atendem as necessidades dos profissionais de magistério”,
conforme se depreende dos resultados da pesquisa realizada junto aos Diretores ou
Vice-Diretores das unidades escolares por meio de questionérios eletrénicos (PT n°
31).

379. Da andlise dos dados coletados, pode-se verificar que a metade dos
programas de salde listados pela COSAUDE n&o sdo de conhecimento de, pelo
menos, 66% dos gestores escolares, conforme percentuais apresentados no Quadro
47.

Quadro 45: Conhecimento das a¢des e programas de saude:

Proc 1130/2014

Programas Sim N&o
Programa de Apoio ao Dependente Quimico — PADQ 81% 19%
Programa de Saude Vocal — PSV 34% 66%
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO 57% 43%
Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais -PPRA 8% 92%
Programa de Qualidade de Vida no Trabalho —PQVT 21% 79%
Programa de Readaptacéo Funcional - PRF 89% 11%
Fonte: PT n° 31.
380. No que tange ao grau de satisfagdo com as acdes e programas de

saude desenvolvidos pela SEDF, 57% dos gestores o0s classificam como insatisfatorio
ou péssimo (Grafico 8) e 74% julgam que tais instrumentos ndo atendem, total ou
parcialmente, as demandas dos profissionais de suas respectivas unidades escolares
(Grafico 9):

Gréfico 8: Satisfacdo com as agdes e Gréfico 9: Atendimento das demandas dos
rogramas de saude. profissionais da escola.
Excelente: 0% Néo & S~ Sim: 7%

Satisfatorio: possivel

24% avaliar:
7 19%

Nao é
possivel
avaliar:

Péssimo: \/ ~
13% Néo: 36%
0 Insatisfatério: 44% Parcialmente: 38%

Fonte: PT n° 31. Fonte: PT n° 31.
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57% dos gestores consideram insatisfatorio ou péssimo as acoes e
programas de saude desenvolvidos pela SEDF e 74% julgam que tais
instrumentos ndo atendem, total ou parcialmente, as demandas dos
profissionais de suas respectivas unidades escolares.

381. Quanto aos beneficios oriundos da participacédo dos profissionais de
magistério em acdes e programas de saude, 60% dos gestores indicaram néo ter

havido beneficios ou ndo ser possivel avalia-los (PT n° 31).

382. A deficiéncia no planejamento e implementacédo dos programas de
saude no ambito da SEDF repercute diretamente na saude dos profissionais de
educacéo. Corroborando essas constatacdes, cumpre mencionar recente'®* pesquisa
sobre absenteismo-doencal® elaborada pela Geréncia de Epidemiologia e Estatistica
em Saude/SEAP, abrangendo os servidores do Governo do Distrito Federal, que
identificou a Secretaria de Educacdo com o maior numero de indicadores em nivel
critico no tocante a salde do trabalhador®, ocupando o 1° lugar em relacdo aos
seguintes indices, referentes ao biénio 2011-2012, conforme consta na Tabela 2:

Tabela 2 — Saude do Servidor do Distrito Federal 2011/2012 (Pesquisa realizada pela SEAP)

OrGAOS IFL D IFT RS

SECRETARIA DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL i 1.1 2.4 58% )
SECRETARIA DE SAUDE * [ RV 146 4% 2%
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIALE TRANSFERENCADERENDA | 11 136 1% 1%
SECRETARIA DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA ] 9,1 A7% 1%
¥ SECRETARIA DE SAUDE - Aos dados da Secretaria estiio incluidos Hemocentro e FEPECS,

Fonte: PT n° 36
= Org&o que gera maior custo ao Estado com afastamentos por motivo de satde;

» Maior porcentagem da forca de trabalho afastada por motivo de saude (IFT —

indice de Frequéncia de Trabalhadores Afastados);

104 Maio/2014

105 Informagdes sobre metodologia utilizada na analise e demais resultados podem ser consultado no PT n° 36 —
associado ao sistema e-TCDF. Cumpre ja registrar que foi necessaria coleta de informacdes de modo manual em
prontuarios de servidores.

106 |ndicadores dos Orgéos Prioritarios em Satde do Servidor
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= Mais alto nimero de afastamentos por motivo de saude (IFL — indice de
Frequéncia de Licencgas).

383. Os dados da pesquisa vém reforcar a necessidade urgente de
priorizar as acdes de promoc¢do de salude voltadas para os servidores da SEDF, em
especial dos profissionais de magistério, como forma de melhoria do desempenho e
dos servicos prestados a populacdo. Corroboram, ainda, a necessidade de integracao
efetiva da Secretaria a Politica Integrada de Atencdo a Saude do Servidor do Distrito
Federal.

Causas

384. Inexisténcia de dados precisos capazes de servir de suporte ao
planejamento; auséncia/deficiéncias no planejamento; inércia administrativa; recursos

humanos e materiais escassos?’.

385. N&o implantacdo do Sistema de Polos de Saude e Seguranca do
Trabalho — PSST; inexisténcia de cultura de prevencao de doencgas; baixa divulgagéo
dos programas ofertados.

386. Falta de compatibilidade entre programas ofertados e demandas
escolares, além de baixa integracdo da SEDF a Politica Integrada de Atencéo a Saude

do Servidor Publico do Distrito Federal.

Efeitos
387. Comprometimento do bem estar profissional e da qualidade das

aulas, aumento dos afastamentos, licengcas médicas e processos de readaptacéo.

388. Aumento dos gastos com professores temporarios; sobrecarga aos
cofres publicos com pagamento simultdneo a professores afastados e seus
respectivos substitutos (professores temporarios).

389. Baixa efetividade da politica publica de salde dos servidores publicos

107 Em reunido realizada durante a etapa de planejamento desta fiscalizagéo, identificaram-se limitagBes as
atividades desempenhadas pela COSAUDE, cuja propria coordenadora ndo dispunha de computador para
realizacdo de suas fungdes.
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(Politica Integrada de Atencdo a Saude do Servidor do DF — instituida pelo Decreto n®
33.653/12).

Consideragdes do Auditado

390. Acerca do achado em tela a COSAUDE/SEDF encaminhou
informacdes, as fls. 358/359, com vistas a esclarecer algumas situagdes e conclusdes
relatadas pela equipe de auditoria, das quais destacam-se as mais relevantes.

391. Em relacdo ao Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais — PPRA,
a SEDF teceu consideracfes visando demonstrar que apesar do reduzido nimero de
profissionais na area de Seguranca do Trabalho realizou-se inspecdes nos locais de
trabalho dos servidores que atuam em atividades insalubres e perigosas, produzindo-
se relatérios com recomendacfes. Também destacou que os gestores das escolas
ndo vinculam as inspecbes realizadas pela COSAUDE ao respectivo nome do
Programa e por fim, mencionou que ha processo em curso para reposicdo dos

profissionais necessarios.

392. Quanto ao Programa de Saude Vocal a SEDF alegou que o
atendimento de 9% do publico alvo pode ser considerado expressivo, tendo em vista

a inexisténcia de atividades realizadas anteriormente nesta area.

393. Acerca da evidéncia de inexisténcia de programas especificos
voltados a saude mental dos servidores, foi informado pela jurisdicionada que os
Programas de Apoio ao Dependente Quimico e o Programa de Qualidade de Vida no
Trabalho sdo voltados ao combate de transtornos mentais.

394. No tocante ao baixo grau de atendimento dos servidores pelos
programas de saude, a SEDF informou, especificamente quanto ao Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, da realizacdo de um grande
quantitativo de atendimentos em exames pré-admissionais e avaliagdo de acidentes
em servico, entretanto, os servidores ndo conhecem o Programa com esta

nomenclatura, mas sabem que tais atividades sdo desempenhadas pela COSAUDE.

395. Em relagdo aos exames periédicos mencionou que o Decreto n°
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33.653/2012 também prevé que os servidores serdo submetidos a exames médicos
periddicos, cuja execucao seria realizada por meio da contratacdo de instituicdes
especializadas, encontrando-se a COSAUDE no aguardo de acdo da referida
SUBSAUDE/SEAP.

396. Com respeito a falta de impacto no numero de licencas médicas
concedidas, a SEDF discordou da metodologia adotada, que considera apenas o
namero absoluto de licengas como o Unico critério de mensuracgéo da efetividade dos
programas, alegando que houve grande avancgo no tocante a saude vocal, em vista
da inexisténcia de acdo estruturada neste campo anteriormente ao exercicio de 2011,
bem como registrou que os resultados das acdes preventivas advém somente ao
longo do tempo, citando a recente a criacdo da Geréncia de Saude de Seguranca do
Trabalho que ocorreu apenas em 2010.

397. Sobre a baixa difusdo dos programas junto aos profissionais de
magistério a SEDF comentou que o conhecimento do publico estd diretamente
relacionado ao tempo de implantacdo dos programas, mencionando que 0S mais
conhecidos sdo os mais antigos, a saber, PADQ e o PRF. Ressaltou ainda o
conhecimento dos programas PCMSO e PSV, sendo que este ultimo é conhecido por
34% dos servidores mesmo tendo apenas dois anos de atividade, considerando uma
analise realizada até 2013.

398. Por fim, no que tange aos programas nao atenderem as necessidades
dos profissionais de magistério argumentou-se que seria fruto do desconhecimento
dos profissionais em relacao a pertinéncia dos programas, ja que todos sdo baseados
em conhecimentos cientificos em matéria de Saude Ocupacional e foram publicados
no Manual de Saude e Seguranca do Servidor apds serem discutidos em conjunto
com a SUBSAUDE.

Posicionamento da equipe de auditoria

399. Tendo em vista o teor das observacdes e consideragcfes emanadas
pela SEDF quanto as analises e evidéncias relatadas no achado em tela, segue a
manifestacédo da equipe de auditoria.
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400. Quanto as alegacdes da SEDF referentes ao Programa de Prevencao
de Riscos Ambientais — PPRA e ao Programa de Saude Vocal - PSV, ndo foram
apresentadas justificativas suficientes para afastar as constatacdes de que apenas
13% das unidades escolares foram inspecionadas pela COSAUDE no PPRA e de que
somente 9% do publico alvo foi submetido a triagem no PSV. Embora a unidade
demonstre ter se empenhado na realizacdo das atividades em tela de forma pioneira
na SEDF, confirma-se que o reduzido niumero de profissionais na area de Saude e
Seguranca do Trabalho € um grande empecilho na ampliagdo do alcance dos

programas em tela.

401. Sobre a inexisténcia de programas especificos voltados a saude
mental e o argumento da SEDF de que o PADQ e PQVT visam combater transtornos
mentais, verifica-se que de fato o PADQ envolve o tratamento destes transtornos,
todavia a inexisténcia de documentacdo com detalhamentos do PQVT impede a
certificacdo da respectiva informacdo. No entanto, a constatacdo apontada pela
equipe de auditoria permanece, em grande parte, confirmada, pois a SEDF realmente
ndo executa o Programa de Avaliacdo Psicologica — PAPSI e o Programa de
Prevencdo de Riscos Psicossociais — PPRPS, previstos no Manual de Saude e
Seguranca do Trabalho, nem apresentou iniciativas ou perspectivas quanto a futura

implementacéo.

402. Em relacdo a baixa realizacdo de exames periddicos, previstos no
PCMSO, e a alegacdo da SEDF de que aguarda a contratacdo de instituicbes
especializadas para a execucdo dos exames, conforme art. 19 do Decreto n°
33.653/12, cabe esclarecer que o PCMSO define como responsabilidade, dos
Médicos do Trabalho do respectivo 6rgdo, a realizagdo de exames médicos
ocupacionais periédicos, sendo que apenas 0S exames complementares,
eventualmente solicitados apds analise clinica dos médicos da SEDF, ficariam
pendentes de execugcdo em vista da inexisténcia de instituicbes especializadas
contratadas para esta finalidade. Desta forma, as justificativas apontadas para o baixo
quantitativo de exames periddicos realizados pela SEDF ndo séo plausiveis, fazendo-
se necessario que a SEDF prime pela execucdo dos exames clinicos, e que
paralelamente seja providenciado pela SEGAD a contratacdo das referidas
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instituicdes especializadas, considerando principalmente o custo beneficio da atuacao
preventiva frente a oneragdo do Estado decorrente de futuros afastamentos.

403. Quanto as criticas da SEDF em relacdo a metodologia adotada para
concluir que os resultados dos programas de salde ndo impactaram na diminuicdo do
namero de licengas médicas concedidas, consente-se com a manifestacdo da SEDF
no sentido de que uma avaliacdo mais precisa da efetividade destes programas
realmente deve considerar periodos mais longos. No entanto ndo se pode negligenciar
que a situacdo no periodo avaliado demonstra a elevacdo constante do niamero de
licencas médicas, cabendo ressaltar que, em virtude das fragilidades das acdes e
programas apuradas na fiscalizacdo (planejamento precério, incompatibilidade parcial
entre 0s programas e as principais doencas, baixo alcance das ac¢des e da divulgacéo
dos programas), a reversao do panorama atual e a viabilizacdo da efetividade dos
programas e agdes exigem a adocao de medidas gerenciais corretivas.

404. No tocante ao desconhecimento dos Programas de saude pelos
gestores escolares, é plausivel o argumento da SEDF de que os gestores das escolas
nao vinculam as atividades realizadas aos respectivos Programas, bem como que 0s
mais antigos sejam mais conhecidos, todavia isto ndo exime a SEDF de primar pela
identificacdo das acOes realizadas, bem como pela divulgacdo dos programas
existentes, de maneira que os atores envolvidos e interessados, saibam de sua

existéncia e recorram a unidade técnica para apresentar suas demandas.

Proposicdes

405. Em virtude das constatagdes do achado em tela, das consideracdes
do auditado e do posicionamento da equipe de auditoria, submete-se as seguintes
proposicdes a deliberacdo do egrégio Plenario:

I. Determinar a SEDF que:

a. elabore um planejamento gerencial dos programas e ac¢des de prevencéo
da saude e seguranca do trabalho, contendo, no minimo, metas e
indicadores para os programas de saude existentes, que permitam o
monitoramento e a avaliacdo de sua efetividade e eficacia; (Sugestéo lll.t)
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b. promova a divulgacdo ampla e constante dos programas de salde
atualmente existentes, de modo a fornecer orientacdées e informacdes

suficientes ao publico alvo; (Sugestéo lll.u)

c. realize o alinhamento das a¢fes e programas de saude e seguranca do
trabalho da SEDF a Politica Integrada de Atencao a Saude do Servidor do
DF, instituida pelo Decreto n® 33.653/2012, de modo a planejar e
implementar os programas e acfes previstos no Manual de Saude e
Seguranca do trabalho, e ainda ndo executados em sua integralidade,
priorizando a realizacdo dos programas que possuam —maior
compatibilidade no tratamento e prevencdo das principais doencas e
causas de afastamentos dos profissionais de magistério;(Sugestéo Ill.v)

[I.  Recomendar a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e

Desburocratizagéo que avalie a conveniéncia e a oportunidade de realizar:

a. reestruturagcdo administrativa na Politica Integrada de Atencéo a Saude do
Servidor do DF, instituida pelo Decreto n°® 33.653/2012, no que tange a
coordenacdo e a execucdo das atividades previstas (prevencao,
promocéo, vigilancia em saude, pericias médicas, dentre outras), de modo
a centralizar sua gestdo e promover maior integragcdo, convergéncia e
efetividade na atuagdo estatal, bem como maior eficiéncia e

economicidade na utilizag&o dos recursos publicos; (Sugestéo Vl.a)

b. a contratacdo de instituicbes especializadas, de modo a viabilizar a
realizacdo dos exames preventivos periddicos no ambito do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO; conforme previsto no
art. 19 do Decreto n°® 33.653/12, considerando principalmente o custo
beneficio da atuacdo preventiva frente a oneracdo do Estado decorrente
de afastamentos por motivo de doenca; (Sugestao VI.b)

Beneficios Esperados

406. Aprimoramento dos programas, monitoramento dos resultados
alcancados, atendimento das necessidades dos profissionais, diminuigéo do indice de
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servidores afastados e de processos de readaptacao, além de reducéo de gastos com
contratacdes temporarias.

407. Alcance dos resultados pretendidos pela Politica Integrada de
Atencdo a Saude do Servidor do DF.

2.2.3 Achado 9 - Falhas nos procedimentos de registro e de reposicao de

profissionais de magistério em casos de afastamento por motivo de saude.
Critério

408. A SEDF deve adotar mecanismos eficazes para garantia da
realizacdo das aulas em casos de afastamentos por motivo de saude.

Andlises e Evidéncias

4009. A correlacdo entre os dados referentes as caréncias abertas no
GESPRO em 2013 (PT n° 9) e as licencas médicas por motivo de saude (PT n° 30)
possibilitou a avaliacdo dos seguintes indicadores gerenciais: caréncias abertas no
sistema GESPRO, mas ndo supridas; licencas médicas que geraram abertura de

caréncia no sistema; e analise da tempestividade no atendimento das demandas.

410. Para tanto, foram consideradas apenas aquelas licencas que
inquestionavelmente!® necessitam de encaminhamento de professor substituto a
unidade escolar, excluindo para este fim o atestado de comparecimento®, o atestado
de até 3 dias entregue a chefia imediatal® e a auséncia de um dia destinada a

108 Segundo a Geréncia de Gestdo de Professores Substitutos, vinculada a Coordenacdo de Provimento,
Movimentacdo e Modulagdo — CPMOM/SUGEPE, podera haver convocagao de temporario ja no primeiro dia de
auséncia do professor efetivo (PT n° 13, fl. 9). Entretanto, em reunides realizadas na fase de planejamento desta
fiscalizagdo, tomou-se conhecimento de possivel falta de interesse dos profissionais que compdem o banco de
tempordarios em assumir curtas substituicdes, o que desincentivaria a propria abertura de caréncia no sistema por
parte dos gestores.

109 Art. 4° O atestado de comparecimento a servigos médicos, odontolégicos ou laboratoriais ndo gera licenca,
sendo somente justificativa de afastamento, que se restringe ao turno no qual o servidor foi atendido.

Paragrafo Unico. O servidor cuja carga horaria seja inferior a 40 (quarenta) horas semanais, devera compensar o
periodo ausente até o final do més subsequente a data do atestado de comparecimento, a fim de cumprir
integralmente sua jornada semanal de trabalho. (Decreto n° 34.023, de 10 de dezembro de 2012).

110 Art. 8° Em caso de apresentagdo de 01(um) atestado médico ou odontolégico concedendo licenca de até (03)
trés dias por bimestre do ano civil, podera ser dispensada a inspecao médica, a critério da chefia imediata. O
atestado serd entregue ao chefe imediato que o encaminhara a Pericia médica para a contabilizagéo do tempo de
afastamento. (Decreto n°® 34.023, de 10 de dezembro de 2012).
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realizacdo de exames preventivos ou periédicos, prevista no art. 62, b, Il da Lei
Complementar n°® 840/2011.

411. Da listagem de caréncias abertas, considerou-se como “motivo de
saude”. Licenca Adocado, Licenga Gestante, Licenca para tratamento de Saude,

Licenca Paternidade e Readaptado.

412. Merece também destacar que o detalhamento utilizado para registro
de licencas no sistema SIGRH difere daquele empregado para especificacdo do
motivo que originou a abertura de caréncia no sistema GESPRO. Assim, ndo havendo
interlocucdo com o sistema SIGRH, o motivo da caréncia/tipo de afastamento é
escolhido manualmente pelo operador dentre os oferecidos no menu GESPRO (PT n°
8, fl. 45). Buscou-se, porém, utilizar filtragens que minimizassem a peculiaridade de

cada um dos sistemas, conforme explicitado nos paragrafos anteriores.

413.

do contrato dos professores substitutos”, identificamos quatro situagdes distintas:

Diante desses dados, analisando o “periodo da caréncia” e o “periodo

periodos coincidentes, periodo de contrato inferior ao periodo da caréncia, periodo de
contrato superior ao periodo de caréncia e inexisténcia de contratacdo de professor
substituto (PT n° 32), conforme consolidado, por disciplina, no Quadro 46:

Quadro 46: Comparativo entre o periodo de caréncia e de contratacdo de temporérios. (2013)

Proc 1130/2014

Disciplina Completa | Insuficiente | Ultrapassa| Nao suprida | Total Geral
Artes 144 149 146 47 486
Atividades — Ensino Regular 692 461 425 87 1665
Biologia 74 55 57 13 199
Ciéncias Naturais 275 140 127 39 581
Educacéo Fisica 388 124 85 23 620
Filosofia 86 44 41 8 179
Fisica 88 51 26 12 177
Geografia 287 96 124 55 562
Histéria 330 121 157 27 635
Lem/espanhol 59 29 10 3 101
Lem/inglés 249 171 98 36 554
Lingua Portuguesa 455 327 287 48 1117
Matematica 451 259 150 34 894
Quimica 73 49 30 7 159
Sociologia 57 46 20 13 136

Total Geral 3708 2122 1783 452 8065

Fonte: PT n°® 32
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414. Desta analise, identificou-se que 32% das caréncias registradas em
razdo de licencas médicas por motivo de saude nao foram, total ou parcialmente,

supridas.

32% das caréncias abertas no GESPRO em casos de afastamento por motivo de
satide ndo foram, total ou parcialmente, supridas por professores substitutos.

415. Tal cenéario agrava-se ao verificar-se que o indice de registro de
caréncia no sistema ja &, por si s6, insatisfatorio: as 566! unidades escolares, que
fazem parte do escopo'!? desta fiscalizacdo e cujos professores apresentaram
licencas por motivo de saude em 2013, ndo apresentam assiduidade no registro da

caréncia no sistema, conforme indicado no Quadro 49:

Quadro 47: Percentuais de licengas que geraram abertura de caréncia no GESPRO.

% Licencas que geraram abertura de N° de Unidades % de % Acumulado
caréncia no GESPRO Escolares (U.E’s) U.E’s de U.E’s
0% 63 11% 11%
0,1% a 10% 272 48% 59%
10,01% a 20% 194 34% 93%
20,01% a 30% 27 5% 98%
30,01% a 40% 3 1% 99%
40,01 a 50% 2 0% 99%
100% 2 0% 99%
>1009%3 3 1% 100%
Total Geral 566
Fonte: PT n° 32
416. Conforme se pode observar do Quadro 49, cerca de 50% das

unidades escolares que procederam ao registro no sistema limitaram-se a abrir
caréncia para no maximo 10% de suas licencas. Acrescenta-se ainda que 11% sequer

111 Este quantitativo refere-se ao total de escolas que ofertavam em 2013 as modalidades e etapas de ensino do
escopo da auditoria. Difere do quantitativo apresentado nos §186 e 192, pois nestes retrata-se o total de escolas
que ofertam as modalidades e etapas de ensino do escopo no ano letivo de 2014.

112 Escola Classe — EC, Centro de Atencéo Integral & Crianca e ao Adolescente - CAIC, Centro Educacional - CED,
Centro de Ensino Fundamental - CEF e Centro de Ensino Médio — CEM.

113 salienta-se que as trés unidades escolares que apresentaram percentagem de licenca com abertura de caréncia
superior a 100% tiveram mais registros de caréncia por motivo de saude no GESPRO do que de licencas no
SIGRH, indicando possiveis falhas na alimentagéo dos sistemas.
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abriram caréncia para as licencas apresentadas em 2013.

417. A estratificacdo das aberturas de caréncia no GESPRO por tipo de
unidade escolar é apresentada a seguir no Gréfico 10.

Grafico 10: Percentuais de licencas que geraram abertura de caréncia no GESPRO, por tipo de
unidade escolar.

EC * 0

m0,1% a 10%
cev S S bat0%

m10,01% a 20%

CEF M 20,01% a 30%

H30,01% a 40%

ceo - #40,01a50%

100%
>100%

CAIC

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: PT n°® 32.

418. Ressalta-se que cada tipo de unidade escolar apresenta
peculiaridades, a exemplo das Escolas Classes, onde as turmas de séries/anos
iniciais do Ensino Fundamental possuem apenas um professor (Atividades — Ensino
Regular), logo a abertura de caréncia deve ser a mais breve possivel, para ndo haver

comprometimento do contetdo programatico.

4109. A precariedade dos registros das caréncias no sistema GESPRO tem
grave repercussdo na oferta do ensino publico. Primeiro, porque as informacdes
gerenciais utilizadas para a tomada de decisdo néo refletem com fidedignidade as
caréncias em salas de aula. Segundo, porque nao existe procedimento alternativo
para registro das caréncias além do sistema GESPRO (PT n° 13, fl. 9). Entende-se,
portanto, que a caréncia ndo registrada é tida por inexistente, ndo havendo sequer os
desdobramentos para encaminhamento de professor substituto e realizacdo das
aulas.

420. Informacdes obtidas por intermédio da aplicacdo de questionario
eletrdnico indicam que cerca de 45% das escolas abrem caréncias apenas em casos
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7

de licencas médicas cuja duracdo é superior a 15 dias, conforme Quadro 50,
corroborando, assim, a analise dos dados retro apresentados.

Quadro 48: Tempo minimo de duracédo de licenca médica que enseja abertura de caréncia no
GESPRO.

Mais de 30 dias
16 a 30 dias 38%

10 a 15 dias
5a 9 dias

4 dias

3 dias

2 dias

Duracdo minimada licenca

1 dia

0 20 40 60 80 100
N° de Unidades Escolares

Fonte: PT n° 33.

421. Segundo 60% dos Diretores/Vices participantes da pesquisa
eletrdnica, a substituicdo por temporario nunca é adotada em casos de auséncias de
até 5 dias (Grafico 11) e apenas 26% disseram ser frequente tal substituicdo no caso

de auséncia cuja duracao seja de 6 a 15 dias (Gréafico 12):

Grafico 11: Substituicdo por professor Grafico 12: Substituicdo por professor
temporario para auséncias de até 5 dias. temporéario para auséncias de 6 a 15 dias.
Frequentemente Nunca Frequentemente Nunca

Algumas vezes Algumas vezes

Fonte: PT n°® 33. Fonte: PT n® 33
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422. Nesse cendrio, o resultado da pesquisa eletrénica apontou, no que
tange aos procedimentos adotados em casos de auséncias de professores por até 5
dias''4, ser recorrente a substituicdo por Coordenador Pedagégico (Gréfico 13) ou
pela equipe de Direcao (Gréfico 14), conforme tabulagéo abaixo:

Grafico 13: Substituicdo por coordenador Grafico 14: Substituicdo pela equipe de

pedagdgico em auséncias de professor de Direcdo (diretor/vice) em auséncias de
até 5 dias. professor de até 5 dias

Nunca: 10% Frequentemente: 24% Nunca: 14%

Frequentemente: 46% Algumas vezes: 44% Alaumas vezes: 62%
Fonte: PT n° 33 Fonte: PT n° 33
423. Importante frisar que cerca de 12% das escolas informaram liberar os

alunos frequentemente nesses casos de auséncia (Gréfico 15). Tal procedimento &
de elevado risco, principalmente nas Escolas Classes, em virtude da faixa etaria dos
alunos girar em torno de 6 a 10 anos (Grafico 16).

Gréfico 15: Incidéncia de liberacdo de turmas nos casos de auséncia de professor com
duracédo de até 5 dias.

Frequentemente
12%

Nunca
39%

Algumas Vezes
49%

Fonte: PT n° 33

114 O resultado da pesquisa aponta que os procedimentos adotados em casos de auséncias de professores pelo
periodo de 6 a 15 dias seguem o mesmo padréo.
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Grafico 16: Incidéncia de liberagcdo de turmas, por tipo de unidade escolar, nos casos de
auséncia de professor com duracédo de até 5 dias

125 107

25

m Algumas vezes
Frequentemente

® Nunca

CAIC CED CEF CEM EC
Fonte: PT n° 33

424. Como se depreende das informagdes apresentadas, a deficiéncia no
processo de substituicdo de professores ausentes em razdo de licenca médica tem
forte repercussdo na qualidade do ensino na rede publica, pois a auséncia do
professor, em regra, € suprida pela equipe de direcdo da escola, pelo coordenador

pedagdgico ou, ainda, ocorre a liberacdo dos alunos de forma antecipada.

425. Qualquer dessas hipoteses trara fatores negativos para o processo de
ensino-aprendizagem, seja em razao da sobrecarga de trabalhos dos demais
profissionais, comprometendo a realizacdo de atividades tipicas de coordenacédo
pedagdgica e dire¢cdo, ou, ainda, no caso de liberacdo de turmas, risco a seguranca
dos alunos e dano pela ndo realizagdo de atividades pedagdgicas. Ao final,
invariavelmente, haveré perda da qualidade da prestacéo do servigo publico.

426. N&o ha normativo regulamentando os procedimentos de abertura de
caréncia no sistema GESPRO. A Geréncia de Gestdo de Professores Substitutos-
GESPROS informou ser atribuicdo do supervisor administrativo, ou equivalente, da
unidade escolar, por meio de senha pessoal e intransferivel, o acesso ao referido
sistema para cadastramento de informacdes tais como periodo, disciplina e grade
horaria (PT n° 13, fl. 10).

427. Tal preenchimento geraria um namero de requerimento encaminhado
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eletronicamente a respectiva CRE, sendo esta responsavel pela autorizagédo, ou néo,
do prosseguimento da demanda. Caso a caréncia seja autorizada, a escola procede
a convocacgdes de forma automética, ou seja, o préprio sistema indica o profissional a

ser contatado pela escola para a assinatura do contrato junto a CRE (PT n° 13, f1.10).

428.

durante as quais Diretores/Vices informaram preencher documento fisico!'® a ser

Informacgao divergente, entretanto, foi obtida durante as visitas in loco,

encaminhado as regionais, as quais caberiam a efetiva abertura de caréncia no
sistema e o contato com o professor do Banco de Reserva. Segundo alguns gestores,

a abertura de caréncia no ambito escolar foi realizada no inicio do ano letivo, mas nao

houve continuidade deste modelo de gerenciamento.

429.

Da andlise do intervalo de tempo entre a abertura da caréncia e a data

inicial de contratacdo, avaliou-se a “tempestividade na reposicédo de professores”

afastados por licenca médica, conforme Quadro 51.

Quadro 49: Tempo médio de reposi¢ao, por disciplina.

Disciplina Mét_:lizi parg Menor_mfédia_para Maior_m?dia para
reposicao (dias) reposicao (dias) reposicdo (dias)

Artes 9,93 4,00 (Gama) 19,53 (Taguatinga)
Atividades — E.Regular 4,39 1,37 (Sta Maria) 7,97 (Taguatinga)
Biologia 6,93 0 (Paranod) 12,64 (Ceilandia)
Ciéncias Naturais 6,03 1,50 (Brazlandia) 28 (Paranod)
Educacéo Fisica 7,06 2,91 (Samambaia) 11,60 (Ceilandia)
Filosofia 6,54 0 (Sta Maria) 15 (Taguatinga)
Fisica 6,78 1 (Sta Maria e S. Sebastido) | 12,67 (Ceilandia)
Geografia 7,16 1,20 (Brazlandia) 13,60 (Paranod)
Historia 7,80 2,06 (Sta Maria) 29 (Nucleo Bandeirante)
Lem/espanhol 8,79 0 (Planaltina e Samambaia) | 18,67 (Taguatinga)
Lem/inglés 6,71 0,33 (Séo Sebastido) 14,47 (Ceilandia)
Lingua Portuguesa 5,79 1,4 (Sao Sebastiao) 11,7 (Ndcleo Bandeirante)
Matematica 7,00 0,57 (Séo Sebastido) 12,67 (Taguatinga)
Quimica 6,92 0 (Guard) 28 (Paranod)
Sociologia 13,31 1 (Planaltina) 31,67 (Paranoa)

Total Geral 5,71

Fonte: PT n° 32.

430.

115 Exemplo PT n° 34, fls. 9 e 10.

Como se depreende dos dados apresentados, pode-se observar que
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o procedimento de reposicdo, quando a tempestividade, ndo ocorre de maneira
uniforme, variando expressivamente de acordo com a disciplina e com a regional de
ensino, prejudicando o planejamento das atividades pela direcdo das escolas,
conforme se pode verificar no Quadro 50:

Quadro 50: Tempo médio de reposicao de professor.

Coordenacéo Regional de Ensino Média de reposicéao (dias)
Santa Maria 2,13
Recanto das Emas 2,72
Brazlandia 2,83
Samambaia 3,07
Sao Sebastido 3,09
Gama 4,73
Guara 4,88
Planaltina 5,44
Sobradinho 5,58
Paranoa 6,93
Plano Piloto / Cruzeiro 7,30
Nucleo Bandeirante 8,10
Ceilandia 8,46
Taguatinga 10,51

Fonte: PT n°® 32
431. A percepcao dos dirigentes das unidades escolares acerca do tempo
médio de encaminhamento de professor temporario em cada regional, apés abertura
da caréncia no sistema, foi também objeto de analise por meio de questionario
eletrdnico. A seguir, apresentam-se as informacdes relativas as regionais de Santa
Maria (Gréfico 17) e Taguatinga (Grafico 18), que apresentaram posicdes distintas na
analise anterior (Quadro 50).

Grafico 17: CRE Santa Maria - Dias necessarios para a unidade escolar receber professor
temporario para suprir caréncias abertas no decorrer doa no letivo.

No mesmo dia da
abertura da
caréncia
10%

01 a 02 dias ap6s
a abertura
40%

03 a 04 dias ap6s
a abertura
50%

Fonte: PT n° 33
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Grafico 18: CRE: Taguatinga -Dias necessérios para a unidade escolar receber professor

temporario para suprir as caréncias abertas no decorrer doa no letivo.

Mais de 20 dias _ )
apds a abertura 01 a 02 dias apos
18% a abertura
6%
Entre 11 a 20 dias
apo6s a abertura
12%
03 a 04 dias ap0s
09 a 10 dias apos a abertura
a abertura 23%
12%
05 a 06 dias apoés
; - a abertura
07 a 08 dias apos 17%
a abertura
12%

Fonte: PT n° 33.

Em sintese, a percepcédo dos Diretores/Vices acerca do tempo médio

para recebimento de professor temporério, nas escolas participantes do questiondrio,

€ demonstrada no Grafico 19.

Gréfico 19: Tempo médio (dias) para encaminhamento de professor temporario apds abertura
de carénciano GESPRO

No mesmo dia da abertura da caréncia

Mais de 20 dias ap6s a abertura
Entre 11 a 20 dias apds a abertura
09 a 10 dias apos a abertura

07 a 08 dias apds a abertura

05 a 06 dias apos a abertura 19%

03 a 04 dias apos a abertura

01 a 02 dias apos a abertura

20%

0 5 10 15 20 25 30 35 40

45

Fonte: PT n°® 33

Causas

433.

Auséncia de normativo que oriente e padronize o registro de caréncia

no GESPRO (PT n° 13); procedimentos de convocacado dos professores temporarios
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realizados de forma centralizada pelas CRE’s (Portaria n°® 73/2009) e indisponibilidade
do sistema GESPRO nas unidades escolares.

434. Falta de controle/registro das licencgas e afastamentos; inexisténcia de
interlocu¢cdo do GESPRO com o SIGRH (PT n° 08, fl. 45) e inércia administrativa.

435. Insuficiéncia de temporérios no Banco de Reservas de cada CRE;
baixo interesse dos candidatos classificados em assumir contratos de curta
duracéo!'®e de suprir caréncia em Regionais préximas, cujos “Bancos” ja estejam

esgotados.

Efeitos

436. Impossibilidade de identificar as caréncias/demandas apresentadas
por cada unidade escolar e Regional para fins de estudo e dimensionamento dos
bancos de temporarios e da sistematica de substituicAo; auséncia de
encaminhamento ou intempestividade no envio de professor substituto;
comprometimento da realizacdo das aulas, das atividades de Coordenacdo
Pedagdgica e Direcao e da seguranca do aluno.

Consideragdes do Auditado

437. Acerca do presente achado a SEDF informou, a fl. 359, da existéncia
de um projeto de migracdo dos dados do SIGRH para o GESPRO, para o ano letivo
de 2015, com vistas a propiciar a convergéncia de dados relativos a afastamentos e
lotagdo de professores efetivos, permitindo a minimizagao da abertura de caréncias
nao previstas na legislacao e na estratégia de matricula.

Posicionamento da equipe de auditoria

438. Concedida a oportunidade do auditado se manifestar sobre o teor do
achado em guestdo e de seus elementos constitutivos, ndo foram encaminhadas

objecdes ou questionamentos que tenham o cond&do de afastar as constatacoes

116 Segundo o Sr. Subsecretario de Gestdo dos Profissionais da Educacdo, “as vezes um professor precisa se
afastar por uma semana, 15 dias ou um més e quando a gente convocava 0s temporarios, eles se recusavam. Por
isso, resolvemos fazer contratos de periodos mais longos.” Fonte:
http://blogs.maiscomunidade.com/blogdocallado/2014/03/22/educacao-quadro-de-efetivos-deve-aumentar-em-
breve/. Acesso em: 08/05/2014.

Proc 1130/2014


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A0C8AFD7
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1130&filter[anoproc]=2014

e-DOC AOC8AFD7

Fls.:623
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA

T SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1130/14

Rubrica

contidas no achado em tela, portanto, permanecem mantidas as conclusdes da equipe
de auditoria.

Proposicdes

439. Tendo em vista o teor do achado em epigrafe, as considerac¢des do
auditado e o posicionamento da equipe de auditoria, submete-se a deliberacdo do
egrégio Plenario as seguintes proposicoes:

I. Determinar a Secretaria de Estado de Educacédo do DF que:

a. reavalie e regulamente os procedimentos para registro sistematico de
caréncias de professor no Sistema de Gestédo de Professores Substitutos
(GESPRO) de modo a possibilitar um controle mais efetivo das
substituicdes na rede publica de ensino, maior celeridade no processo de
reposicdo e realizacdo de diagndstico periddico da demanda por
temporarios, adotando, no minimo, as seguintes medidas: 1) definicdo de
competéncias e padronizacdo da operacionalizacdo de abertura de
caréncias; 2) garantia de acesso ao sistema para todas unidades escolares
realizarem os registros eletronicamente; 3) obrigatoriedade de langamento
de todas caréncias no GESPRO, inclusive afastamentos e licencas de
curta duracdo; 4) adequacbes tecnoldgicas no sistema com vistas a
vincular o operador a preencher todos os campos existentes durante o
registro das caréncias, principalmente: “motivo de abertura de caréncia”,
“profissional a ser substituido” e o langamento fidedigno das datas de inicio
e término dos afastamentos e dos respectivos contratos

temporarios;(Sugestao lll.d)

b. adote medidas pertinentes junto a Secretaria de Estado de Gestéo
Administrativa e Desburocratizag&o, unidade gestora do SIGRH, visando
padronizar as informacdes registradas nos sistemas GESPRO e SIGRH,
principalmente no que tange aos campos referentes aos “motivos de
caréncia’/"tipo de afastamento”; “unidade de lotacdo” e “datas de inicio e
fim da caréncia”; de modo a propiciar convergéncia no gerenciamento dos

afastamentos de professores efetivos e de suas respectivas substituicdes,

Proc 1130/2014


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A0C8AFD7
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1130&filter[anoproc]=2014

e-DOC AOC8AFD7

Fls.:624
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 1130/14

Rubrica

minimizar a abertura de caréncias nao previstas na legislacédo e na
estratégia de matricula, bem como permitir um controle mais rigido dos

registros das licencas, afastamentos e substitui¢cdes; (Sugestao lll.w)

c. realize diagnésticos, estudos técnicos e defina estratégias gerenciais e
medidas sistémicas que visem elevar o grau de eficacia e tempestividade
na cobertura de caréncias abertas, principalmente para afastamentos de
curta duracao. (Sugestao Ill.x)

II. Determinar a SEDF, ainda, que, no prazo de 90 (noventa) dias, elabore e
encaminhe ao Tribunal plano de acdo para implementacdo da
determinacdes constantes dos itens I, alineas. “a”, “b” e “c”, contendo
cronograma completo das acbes, bem como a sequéncia de
procedimentos que serdo executados, constando prazo e a unidade/setor
responsavel pela implementacgéo, conforme modelo apresentado no Anexo

| do presente Relatorio de Auditoria. (Sugestéo V)

Beneficios Esperados

440. Reposicao tempestiva do profissional afastado; maior interesse dos
professores temporarios em realizar substituicbes de curta duracdo; continuidade da
realizagdo das aulas e ndo comprometimento das atividades de coordenacédo e

direcdo nem da segurancga do aluno

3 Conclusao

441. A presente auditoria visou avaliar a gestao da oferta de profissionais
de magistério da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal realizada pela SEDF,

havendo o trabalho se desdobrado em duas questdes de auditoria.

442. Na primeira questao entendeu-se que a alocacdo dos profissionais de
magistério nao é realizada de forma planejada, eficiente e equitativa, uma vez que nao
h& planejamento estruturado da reposicdo do quadro de professores efetivos e de
orientadores educacionais, ha descontinuidade no processo de reposi¢cao, bem como
falhas no planejamento e atendimento das demandas por professor temporario. A

alocacédo da carga horéaria de regéncia nas unidades escolares ndo € otimizada,
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havendo expressiva parcela de professores com cargas residuais elevadas. A oferta
de orientadores educacionais também € inadequada, havendo insuficiéncia de
profissionais para atender as necessidades das unidades escolares e auséncia de
equidade na sua distribuicdo. Por fim, constatou-se alocagdo de professores em
atividades de natureza administrativa e cessao para diversos 0rgaos e convénios sem
critérios previamente estabelecido, além das seguintes falhas no gerenciamento dos
profissionais readaptados: nao identificagdo do quantitativo, falta de critérios para
alocacao e baixo acompanhamento dos profissionais nesta condi¢cao.

443. Em relagdo a segunda questdo apurou-se que a Secretaria de
Educacédo nao possui dados precisos sobre os agravos a saude de seus servidores
que lhe permita planejar adequadamente politicas de promoc¢éo e preservacao da
saude. Os programas e acoes ofertados apresentam, como regra geral, abrangéncia
pouco representativa e ndo possuem planejamento de atividades para 2014, nem
registros do grau de alcance de seus objetivos e metas. Segundo parcela
representativa dos gestores escolares, as agdes e programas ofertados podem ser
classificados como insatisfatério ou péssimo e ndo atendem a demanda dos
profissionais de suas respectivas unidades escolares, ndo trazendo beneficios
esperados. Em casos de auséncia de profissionais por motivo de salde, a Secretaria
também ndo possui mecanismos eficazes para o registro e encaminhamento de
professor substituto. O sistema de registro de caréncia ndo é assiduamente
alimentado e o encaminhamento do professor temporario ndo é feito de forma
tempestiva, havendo necessidade de realizar a cobertura das caréncias de
professores através dos Coordenadores Pedagogicos e da equipe de Direcdo da

escola ou até mesmo a liberagcéo de alunos.

444, Conclui-se, portanto, que as agdes desenvolvidas pela Secretaria de
Educacdo do DF nédo séo suficientes para garantir uma oferta de profissionais de
magistério que atenda as necessidades da Rede Publica de Ensino de maneira

eficiente, eficaz e equitativa.
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4 Proposicoes

445.

Ante o0 exposto, sugere-se ao Plenario:

) Tomar conhecimento:

1)

a. do presente Relatério de Auditoria, de fls. 491/640;
b. dos documentos acostados as fls. 350/482.

Dar ciéncia ao Governador do Distrito Federal e ao Secretério de
Estado de Educacdo acerca das seguintes constatacdes que tem

contribuido para a reducédo da qualidade do ensino na rede publica do

DF:

a. elevada caréncia de professores efetivos e de orientadores
educacionais nas escolas da rede publica do DF; auséncia de

planejamento e descontinuidade na reposicdo destes

profissionais (ACHADO 1);

b. sub aproveitamento da carga horéria destinada a regéncia de
classe dos professores efetivos e temporarios, situacdo que
atenta contra os principios da eficiéncia e eficacia (ACHADO 3);

c. alocagcdo indevida de professores em atividades nao

pedagdgicas, fato que contribui para a reducao da disponibilidade

desses profissionais nas salas de aula (ACHADO 5).

lIl) Determinar a Secretaria de Estado de Educacéo do DF que:

a. implemente modelo de gestdo de pessoas, com énfase nas
atividades de recrutamento, selecdo e alocacdo de seus
servidores, e pautado em um planejamento gerencial que
contenha, no minimo: estimativa de servidores com perspectiva
de aposentadoria no curto e médio prazo; consolidacdo dos
desligamentos e andlise da rotatividade (turnover); identificacao
do quantitativo de profissionais em cada especialidade e da
respectiva demanda; estimativa de impacto orgcamentério-

financeiro de novas admissfes; programacao e proposta de

realizacdo de concursos periddicos (ACHADO 1);

b. adote as medidas necessarias com vistas a progressiva

e-DOC AOC8AFD7
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recomposi¢cao do quadro efetivo de professores e orientadores
educacionais de modo a suprir as caréncias permanentes da rede
publica de ensino (ACHADO 1);

realize diagnadstico e estimativa anual da demanda de professores
temporarios para cada Coordenacdo Regional de Ensino (CRE),
observando o contido no 84, art. 2°, do Decreto n° 31.439/10, de
forma a subsidiar os processos seletivos simplificados de
professores temporarios, bem como adote medidas gerenciais
cabiveis para que a composicdo dos bancos reservas de
professores temporarios das CRE’s seja compativel com as
demandas existentes (ACHADO 2);

reavalie e regulamente o0s procedimentos para registro
sistematico de caréncias de professor no Sistema de Gestao de
Professores Substitutos (GESPRO) de modo a possibilitar um
controle mais efetivo das substituicbes na rede publica de ensino,
maior celeridade no processo de reposicdo e realizacdo de
diagnéstico periddico da demanda por temporarios, adotando, no
minimo, as seguintes medidas: 1) definicAo de competéncias e
padronizacdo da operacionalizagéo da abertura de caréncias; 2)
garantia de acesso ao sistema para todas unidades escolares
realizarem os registros eletronicamente; 3) obrigatoriedade de
lancamento de todas caréncias no GESPRO, inclusive
afastamentos e licencas de curta duragdo; 4) realizacdo de
adequagOes tecnoldgicas no sistema com vistas a vincular o
operador a preencher todos os campos existentes durante o
registro da abertura das caréncias, principalmente: “motivo de
abertura de caréncia’, “profissional a ser substituido” e o
lancamento fidedigno das datas de inicio e término dos
afastamentos e dos respectivos contratos temporarios.
(ACHADOS 2 e 9);

implante procedimentos gerenciais que viabilizem uma atuagéo

sistematica e padronizada das unidades escolares na
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elaboracdo, revisdo e atualizagdo das modulacbes dos
profissionais de magistério, bem como mecanismos que
propiciem o0 acompanhamento, monitoramento e controle
tempestivo e padronizado das modulagfes, de modo a promover
a alocacdo eficiente dos recursos humanos disponiveis e
subsidiar a acéo corretiva, adotando preferencialmente, sistema
informatizado para tanto (ACHADO 3);

realize, periodicamente, auditoria interna nas modulacdes das
unidades escolares de modo a averiguar a veracidade das
informacdes e a eficiéncia no aproveitamento da carga horaria de
regéncia dos professores efetivos, bem como promova as
medidas necessérias para o remanejamento de pessoal nos
casos de excesso de carga horaria residual, e ainda, avalie a
situacdo dos professores temporarios de modo a ajustar 0s
respectivos contratos em que se verifigue excesso de horas
contratadas; (ACHADO 3);

garanta que os professores que eventualmente possuam carga
horéria residual sejam obrigatoriamente designados para realizar
a imediata substituicdo nos casos de afastamentos e licencas de
professores titulares, respeitado o limite da carga horaria
destinada a regéncia de classe, principalmente em situacdes de
caréncia de curta duracdo e de auséncia imprevisivel (ACHADO
3);

reveja 0s normativos que tratam da distribuicdo de carga horaria
dos servidores da Carreira Magistério, de modo a estabelecer que
os professores, em especial agueles com jornada ampliada de 40
horas semanais, complementem a carga de regéncia em outra
unidade escolar, obedecidos critérios técnicos, com vistas a
elevar a eficiéncia no aproveitamento desses profissionais em
regéncia de classe (ACHADO 3);

adote procedimentos periodicos de atualizacdo, afericdo e
controle das informagdes constantes do SIGRH, referentes aos
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profissionais de magistério, principalmente aquelas referentes a
lotagdo, jornada de trabalho e disciplinas com habilitagéo;
(ACHADO 3);

garanta que as unidades escolares divulguem mensalmente a
comunidade escolar, conforme modelo a ser estabelecido pela
Secretaria, informagdes claras e atualizadas da modulacgéo,
afastamentos e licencas dos profissionais de magistério, a
exemplo de: relagdo completa dos profissionais de magistério
lotados na respectiva unidade; funcéo exercida; carga horaria de
regéncia alocada para cada professor, indicando as respectivas
turmas e disciplinas; a relagdo dos profissionais afastados,
licenciados, e data prevista de retorno; de modo a contribuir para
o controle social (ACHADO 3);

tendo em conta o parametro estabelecido na Portaria n® 32/2013-
SEDF, promova a redistribuicdo dos orientadores educacionais
das unidades escolares que possuem excedente para as
unidades em que ha caréncia destes profissionais, de modo a
minimiza-las, bem como estabeleca critérios objetivos que
direcionem a alocacgéo prioritaria dos orientadores, de modo a
evitar a reincidéncia dessa falha (ACHADO 4);

defina as atividades pedagdgicas desenvolvidas em cada unidade
intermediaria e central de sua estrutura administrativa,
estabelecendo as competéncias e a lotacao ideal, principalmente
dos cargos relacionados a atividade pedagdgica, de modo a
regulamentar a Lei n® 5.105/13, uma vez que a Portaria-SEDF n°

259/2013 néo atende a esse objetivo (ACHADO 5);

. adote mecanismos de controle dos servidores cedidos, e divulgue

no sitio da Secretaria relatérios gerenciais que proporcionem a

transparéncia das informacg6es a sociedade (ACHADO 5);

estabeleca a obrigatoriedade de as unidades escolares incluirem
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em seus Projetos Politicos Pedagdgicos estratégias especificas
para insergéo dos servidores readaptados no contexto escolar, de
forma a garantir a atuacdo e o aproveitamento dos profissionais
da Carreira Magistério Publico em atividades prioritariamente
pedagoégicas (ACHADO 6);

. efetue levantamento de todos os profissionais readaptados e

mantenha registro atualizado, no minimo, das seguintes
informacdes: lotacdo. carga horéria, atividades desenvolvidas,
motivo da limitagc&o laborativa, data da readaptacdo; de forma a
permitir a avaliacdo e a gestdo eficiente desses profissionais
(ACHADO 6);

regulamente os procedimentos de distribuicdo e remocao dos
servidores readaptados, de modo a garantir a otimizacado de
recursos, a impessoalidade e o atendimento do interesse publico
guando da alocacdo desses servidores, minimizando o
encaminhamento de profissionais com restricdes semelhantes a
uma mesma unidade escolar ou com restricdes incompativeis ao
ambiente escolar e garantir a atuagdo dos profissionais de
magistério, preferencialmente, em atividades de carater

iminentemente pedagdogico (ACHADO 6);

. atualize o Regimento Interno da Secretaria de Educagéo,

normatizando as competéncia da Geréncia de Acompanhamento
de Servidores com Limitacdo de Atividades — GEASLA/SUGEPE;
(ACHADO 6);

garanta a confiabilidade e integralidade das informacbes
registradas pela SEDF no SIGRH, mediante: 1) atualizacdo dos
dados referentes as licencas médicas registradas, principalmente
no que tange a data do término das licengas concedidas e
identificacéo de CID; 2) orientagédo e padronizacdo do registro de
afastamentos; 3) estabelecimento de rotinas periddicas de
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controle e revisdo das informacdes registradas (ACHADO 7);

doravante, realize diagndsticos periddicos e a elabore estudos
técnicos relacionados aos afastamentos por motivo de saude dos
servidores da SEDF, apurando as principais causas e doencas
gue ocasionam afastamentos na rede publica de ensino, bem
como sua evolucdo histérica, no sentido de subsidiar o
planejamento dos programas de salde e monitorar as acgdes
realizadas (ACHADO 7);

elabore um planejamento gerencial dos programas e acdes de
prevencdo da saude e seguranca do trabalho, contendo, no
minimo, metas e indicadores para os programas de saude
existentes, que permitam o monitoramento e a avaliagdo de sua
efetividade e eficacia; (ACHADO 8);

promova a divulgacdo ampla e constante dos programas de
saude atualmente existentes, de modo a fornecer orientacdes e

informacdes suficientes ao publico alvo (ACHADO 8);

realize o alinhamento das acBes e programas de salude e
seguranca do trabalho da SEDF a Politica Integrada de Atencao
a Saude do Servidor do DF, instituida pelo Decreto n°
33.653/2012, de modo a planejar e implementar os programas e
acoes previstos no Manual de Saude e Segurancga do trabalho, e
ainda nao executados em sua integralidade, priorizando a
realizagdo dos programas que possuam maior compatibilidade no
tratamento e prevencdo das principais doencas e causas de
afastamentos dos profissionais de magistério ao longo dos anos;
(ACHADO 8);

. adote medidas pertinentes junto a Secretaria de Estado de

Gestao Administrativa e Desburocratizacéo, unidade gestora do
SIGRH, visando padronizar as informagdes registradas nos
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sistemas GESPRO e SIGRH, principalmente no que tange aos
campos referentes aos “motivos de caréncia’/tipo de
afastamento”; “unidade de lotacdo” e “datas de inicio e fim da
caréncia”; de modo a propiciar convergéncia no gerenciamento
dos afastamentos de professores efetivos e de suas respectivas
substituigdes, minimizar a abertura de caréncias nao previstas na
legislacdo e na estratégia de matricula, bem como permitir um
controle mais rigido dos registros das licencas, afastamentos e
substituicées (ACHADO 9);

X. realize diagnosticos, estudos técnicos e defina estratégias
gerenciais e medidas sistémicas que visem elevar o grau de
efichcia e tempestividade na cobertura de caréncias abertas,
principalmente para afastamentos de curta duragéo (ACHADO 9)

IV) Recomendar a Secretaria de Estado de Educacéo do DF que adote

V)

as medidas necessarias com vistas a progressiva recomposi¢ao do
guadro efetivo de Analista e Técnico de Gestao Educacional de modo
a suprir as caréncias da area administrativa, promovendo a
realocacdo, preferencialmente em unidades escolares, dos
professores que estdo exercendo atividades administrativas.
(ACHADO 5)

Determinar a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratizagéo que realize adequacdes e atualizagdes no Sistema
de Gestdo de Recursos Humanos (SIGRH), destinando atencgao
especial a necessidade de: 1) permitir o registro da situacdo funcional
de “readaptado” em campo apropriado, facilitando a identificacao
destes servidores; 2) promover ajustes técnicos que assegurem o0
registro de informacdes referentes ao CID - Classificagdo
Internacional de Doengas sem comprometer o sigilo da informacgéo,
de modo a viabilizar a obtencdo de informagdes gerenciais para fins
estatisticos e de planejamento das a¢les e programas de saude

ocupacional preventiva; 3) excluir ou tornar indisponiveis, para fins de
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novos registros, os codigos de licencas médicas que estiverem
relacionados a legislagdes revogadas ou ndo aplicaveis, bem como
eliminar codigos que estiverem coexistindo em duplicidade para o
lancamento da mesma licenca médica; 4) tornar obrigatério o
preenchimento dos campos referentes as datas de inicio e fim das
licencas médicas; bem como o registro do CID — Classificacao
Internacional de Doencgas; (ACHADOS 6 e 7)

Recomendar a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratizagcdo que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
realizar:

a. reestruturacdo administrativa na Politica Integrada de Atencéo a
Saude do Servidor do DF, instituida pelo Decreto n°® 33.653/2012,
no que tange a coordenacdo e a execucdo das atividades
previstas (prevencdo, promogdo, vigilancia em saude, pericias
médicas, dentre outras), de modo a centralizar sua gestdo e
promover maior integracdo, convergéncia e efetividade na
atuacao estatal, bem como maior eficiéncia e economicidade na

utilizacdo dos recursos publicos (ACHADO 8);

b. a contratacdo de instituicbes especializadas, de modo a viabilizar
a realizacdo dos exames preventivos periédicos no ambito do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO;
conforme previsto no art. 19 do Decreto n° 33.653/12,
considerando principalmente o custo beneficio da atuagéo

preventiva frente a oneracdo do Estado decorrente de
afastamentos por motivo de doenca (ACHADO 8).

VII) Determinar & Secretaria de Estado de Educacédo do DF, ainda, que,

no prazo de 90 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal plano de agao
para implementagcdo das determinagbes constantes do item IlI,
alineas “a”, “c”, “d”, “e”, ‘", 9", ‘W’ e “X”, contendo cronograma
completo de acdes, bem como a sequéncia de procedimentos que

serdo executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel
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pela implementacdo conforme modelo apresentado no Anexo | do

presente Relatério de Auditoria;

VIIl) Determinar a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e

1X)

Desburocratizagédo ainda, que, no prazo de 90 dias, elabore e

encaminhe ao Tribunal plano de agédo para implementacdo da

determinacao constante do item V, contendo cronograma completo de

acOes, bem como a sequéncia de procedimentos que serao

executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela

implementac&o conforme modelo apresentado no Anexo | do presente

Relatorio de Auditoria

Dar ciéncia do presente Relatorio de Auditoria, do Relatorio/Voto do

Relator e da Decisdao que vier a ser tomada aos seguintes

destinatarios:

a.

b
c.
d

®

Governador do Distrito Federal;
Camara Legislativa do Distrito Federal;
Secretaria de Estado de Educacgé&o do Distrito Federal;

. Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e

Desburocratizacéo;

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Conselho de Saude e Seguranca do Trabalho (criado pelo
Decreto n° 32.716/2011), vinculado a Secretaria de Estado de
Gestao Administrativa e Desburocratizacéo;

Associagéao de Pais e Alunos das Instituicdes de Ensino do Distrito
Federal — ASPA/DF, entidade de interesse social sem fins

lucrativos, em defesa dos usuarios do ensino publico e privado.

Brasilia (DF), 09 de abril de 2015.

Davi Assuncgéo Salvador Nery de Castro
Auditor de Controle Externo — 1419-1
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Determinacdes do TCDF
(itens da Deciséo)

Medidas a serem
adotadas para
cumprimento

das proposicoes

(Acdes)

Data prevista para
a implementacéo*

Determinar a Secretaria de Estado de

Educacao do DF que:

lll.a) implemente modelo de gestdo de pessoas, com énfase
nas atividades de recrutamento, selecéo e alocacéo de seus
servidores, e pautado em um planejamento gerencial que
contenha, no minimo: estimativa de servidores com
perspectiva de aposentadoria no curto e médio prazo;
consolidagdo dos desligamentos e andlise da rotatividade
(turnover); identificagdo do quantitativo de profissionais em
cada especialidade e da respectiva demanda; estimativa de
impacto orgamentario-financeiro de novas admissoes;
programacdo e proposta de realizacdo de concursos
periddicos (Achado 1)

lll.c) realize diagndstico e estimativa anual da demanda de
professores temporarios para cada Coordenacao Regional de
Ensino (CRE), observando o contido no §4, art. 2°, do Decreto
n° 31.439/10, de forma a subsidiar os processos seletivos
simplificados de professores tempordrios, bem como adote
medidas gerenciais cabiveis para que a composi¢cdo dos
bancos reservas de professores temporarios das CRE'’s seja
compativel com as demandas existentes (Achado 2);

lll.d) reavalie e regulamente os procedimentos para registro
sistematico de caréncias de professor no Sistema de Gestédo
de Professores Substitutos (GESPRO) de modo a possibilitar
um controle mais efetivo das substituicbes na rede publica de
ensino, maior celeridade no processo de reposicdo e
realizacdo de diagndstico periodico da demanda por
temporarios, adotando, no minimo, as seguintes medidas: 1)
definicho de competéncias e padronizagdo da
operacionalizagcdo da abertura de caréncias; 2) garantia de
acesso ao sistema para todas unidades escolares realizarem
0s registros eletronicamente; 3) obrigatoriedade de
lancamento de todas caréncias no GESPRO, inclusive
afastamentos e licencas de curta duracdo; 4) realizagdo de
adequacdes tecnoldgicas no sistema com vistas a vincular o
operador a preencher todos 0os campos existentes durante o
registro da abertura das caréncias, principalmente: “motivo de
abertura de caréncia”, “profissional a ser substituido” e o
lancamento fidedigno das datas de inicio e término dos
afastamentos e dos respectivos contratos temporérios.
(Achados 2 e 9);
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lll.e) implante procedimentos gerenciais que viabilizem uma
atuacao sistematica e padronizada das unidades escolares na
elaboracdo, revisdo e atualizacdo das modulagbes dos
profissionais de magistério, bem como mecanismos que
propiciem o acompanhamento, monitoramento e controle
tempestivo e padronizado das modulagbes, de modo a
promover a alocagdo eficiente dos recursos humanos
disponiveis e subsidiar a ac&do corretiva, adotando
preferencialmente, sistema informatizado para tanto (Achado
3);

[I.f) realize, periodicamente, auditoria interna nas modulag¢des
das unidades escolares de modo a averiguar a veracidade das
informacdes e a eficiéncia no aproveitamento da carga horéaria
de regéncia dos professores efetivos, bem como promova as
medidas necessdrias para o remanejamento de pessoal nos
casos de excesso de carga hordria residual, e ainda, avalie a
situacdo dos professores temporarios de modo a ajustar os
respectivos contratos em que se verifigue excesso de horas
contratadas (Achado 3);

lll.J) garanta que as unidades escolares divulguem
mensalmente a comunidade escolar, conforme modelo a ser
estabelecido pela Secretaria, informacdes claras e
atualizadas da modulacédo, afastamentos e licencas dos
profissionais de magistério, a exemplo de: relacdo completa
dos profissionais de magistério lotados na respectiva unidade;
funcédo exercida; carga horaria de regéncia alocada para cada
professor, indicando as respectivas turmas e disciplinas; a
relacdo dos profissionais afastados, licenciados, e data
prevista de retorno; de modo a contribuir para o controle social
(Achado 3);

Ill.w) adote medidas pertinentes junto a Secretaria de Estado
de Gestdo Administrativa e Desburocratizacdo, unidade
gestora do SIGRH, visando padronizar as informacdes
registradas nos sistemas GESPRO e SIGRH, principalmente
no que tange aos campos referentes aos “motivos de
caréncia’/"tipo de afastamento”; “unidade de lotagdo” e “datas
de inicio e fim da caréncia”; de modo a propiciar convergéncia
no gerenciamento dos afastamentos de professores efetivos
e de suas respectivas substituicdes, minimizar a abertura de
caréncias ndo previstas na legislagdo e na estratégia de
matricula, bem como permitir um controle mais rigido dos
registros das licengas, afastamentos e substituicdes (Achado
9);

lll.x) realize diagnésticos, estudos técnicos e defina
estratégias gerenciais e medidas sistémicas que visem elevar
o grau de eficacia e tempestividade na cobertura de caréncias
abertas, principalmente para afastamentos de curta duragéo
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Determinaces do TCDF
(itens da Deciséo)

Determinacdes
do TCDF
(itens da
Deciséo)

Determinagdes do
TCDF
(itens da Deciséo)

Determinar a Secretaria de Estado de Gestao Administrativa e Desbu

rocratizagao que:

V) realize adequag0es e atualizagfes no Sistema de Gestéo
de Recursos Humanos (SIGRH), destinando atengéo especial
a necessidade de: 1) permitir o registro da situacéo funcional
de ‘“readaptado” em campo apropriado, facilitando a
identificacdo destes servidores; 2) promover ajustes técnicos
gue assegurem o registro de informagdes referentes ao CID —
Classificacdo Internacional de Doencas sem comprometer o
sigilo da informagéo, de modo a viabilizar a obtengdo de
informacdes gerenciais para fins estatisticos e de
planejamento das a¢bes e programas de saude ocupacional
preventiva; 3) excluir ou tornar indisponiveis, para fins de
novos registros, os coédigos de licencas médicas que
estiverem relacionados a legislagbes revogadas ou néo
aplicaveis, bem como eliminar cédigos que estiverem
coexistindo em duplicidade para o langamento da mesma
licenca médica; 4) tornar obrigatério o preenchimento dos
campos referentes as datas de inicio e fim das licencas
médicas; bem como o registro do CID - Classificacdo
Internacional de Doencas; (ACHADOS 6 e 7)

*Campos a serem preenchidos pelo jurisdicionado.

Brasilia-DF, 09 de abril de 2015.

Davi Assunc¢éo Salvador Nery de Castro
Auditor de Controle Externo — Matricula 1419-1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessoes

SECRETARIA DAS SESSOES FOIRa v

SESSAO ORDINARIA N¢ 4802 de 20/08/2015

PROCESSO N2 1130/2014
RELATOR : CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Estado de Educacao do
Distrito Federal - SE/DF, tendo por objeto examinar as agoes desenvolvidas por
aquela pasta para garantir que a oferta de profissionais de magistério atenda as
necessidades da Rede Publica de Ensino de maneira eficiente, eficaz e equitativa.

DECISAO N¢ 3733/2015

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Oficio n.? 1.655/2014 - GAB/SE (fl. 350) e seus anexos (fls.
351/475), contendo as consideragoes da SE/DF em relagao aos achados apontados na
versao prévia do Relatério de Auditoria n.? 1.1007.14; b) da Matriz Final de Achados
de fls. 483/490; c) do Relatoério Final de Auditoria Operacional de fls. 500/634 e seus
anexos de fls. 635/640; d) da Informacao n.2 11/2015 - Seaud/Diaud?2 (fls. 641/642);
e) do Parecer n.? 0538/2015-CF (fls. 646/649-v); II - determinar a Secretaria de
Estado de Educacao do Distrito Federal - SE/DF que: a) implemente modelo de
gestdao de pessoas, com énfase nas atividades de recrutamento, selecdo e alocacao de
seus servidores, e pautado em planejamento gerencial que contenha, no minimo:
estimativa de servidores com perspectiva de aposentadoria no curto e médio prazo;
consolidacdo dos desligamentos e analise da rotatividade (turnover); identificagao do
quantitativo de profissionais em cada especialidade e da respectiva demanda;
estimativa de impacto orcamentario-financeiro de novas admissoes; programacao e
proposta de realizagdo de concursos periddicos (ACHADO 1); b) adote as medidas
necessarias com vistas a progressiva recomposicdao do quadro efetivo de professores
e orientadores educacionais de modo a suprir as caréncias permanentes da rede
publica de ensino (ACHADO 1); c) realize diagndstico e estimativa anual da demanda
de professores temporarios para cada Coordenagdo Regional de Ensino (CRE),
observando o contido no § 4, art. 22, do Decreto n.2 31.439/10, de forma a subsidiar
os processos seletivos simplificados de professores temporarios, bem como adote
medidas gerenciais cabiveis para que a composicao dos bancos reservas de
professores temporarios das CRE's seja compativel com as demandas existentes
(ACHADO 2); d) reavalie e regulamente os procedimentos para registro sistematico
de caréncias de professor no Sistema de Gestdo de Professores Substitutos (Gespro)
de modo a possibilitar um controle mais efetivo das substituicdes na rede publica de
ensino, maior celeridade no processo de reposicdao e realizacao de diagnostico
periddico da demanda por temporarios, adotando, no minimo, as seguintes medidas:
1) definicdo de competéncias e padronizacao da operacionalizagdo da abertura de
caréncias; 2) garantia de acesso ao sistema para todas unidades escolares realizarem
os registros eletronicamente; 3) obrigatoriedade de langcamento de todas caréncias
no Gespro, inclusive afastamentos e licengas de curta duracao; 4) realizacao de
adequacoes tecnoldgicas no sistema com vistas a vincular o operador a preencher
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todos os campos existentes durante o registro da abertura das caréncias,
principalmente: “motivo de abertura de caréncia”, “profissional a ser substituido” e o
lancamento fidedigno das datas de inicio e término dos afastamentos e dos
respectivos contratos temporarios (ACHADOS 2 e 9); e) implante procedimentos
gerenciais que viabilizem uma atuagdo sistematica e padronizada das unidades
escolares na elaboracgao, revisao e atualizagao das modulagoes dos profissionais de
magistério, bem como mecanismos que propiciem o acompanhamento,
monitoramento e controle tempestivo e padronizado das modulacoes, de modo a
promover a alocacao eficiente dos recursos humanos disponiveis e subsidiar a agao
corretiva, adotando preferencialmente, sistema informatizado para tanto (ACHADO
3); f) realize, periodicamente, auditoria interna nas modulagdoes das unidades
escolares de modo a averiguar a veracidade das informagoes e a eficiéncia no
aproveitamento da carga horaria de regéncia dos professores efetivos, bem como
promova as medidas necessarias para o remanejamento de pessoal nos casos de
excesso de carga horaria residual, e ainda, avalie a situagdo dos professores
temporarios de modo a ajustar os respectivos contratos em que se verifique excesso
de horas contratadas (ACHADO 3); g) garanta que os professores que eventualmente
possuam carga horaria residual sejam obrigatoriamente designados para realizar a
imediata substituicao nos casos de afastamentos e licengas de professores titulares,
respeitado o limite da carga horaria destinada a regéncia de classe, principalmente
em situacoes de caréncia de curta duragao e de auséncia imprevisivel (ACHADO 3);
h) reveja os normativos que tratam da distribuicao de carga hordaria dos servidores da
Carreira Magistério, de modo a estabelecer que os professores, em especial aqueles
com jornada ampliada de 40 horas semanais, complementem a carga de regéncia em
outra unidade escolar, obedecidos critérios técnicos, com vistas a elevar a eficiéncia
no aproveitamento desses profissionais em regéncia de classe (ACHADO 3); i) adote
procedimentos periodicos de atualizacao, aferigdo e controle das informagoes
constantes do SIGRH, referentes aos profissionais de magistério, principalmente
aquelas referentes a lotacao, jornada de trabalho e disciplinas com habilitagao;
(ACHADO 3); j) garanta que as unidades escolares divulguem mensalmente a
comunidade escolar, conforme modelo a ser estabelecido pela Secretaria,
informacgoes claras e atualizadas da modulacao, afastamentos e licencas dos
profissionais de magistério, a exemplo de: relacao completa dos profissionais de
magistério lotados na respectiva unidade; funcdo exercida; carga horaria de regéncia
alocada para cada professor, indicando as respectivas turmas e disciplinas; a relacao
dos profissionais afastados, licenciados, e data prevista de retorno; de modo a
contribuir para o controle social (ACHADO 3); k) promova a redistribuicao dos
orientadores educacionais das unidades escolares que possuem excedente para as
unidades em que hé caréncia destes profissionais, de modo a minimiza-las, bem como
estabelecer critérios objetivos que direcionem a alocagao prioritaria dos
orientadores, de modo a evitar a reincidéncia dessa falha, tendo em conta o
parametro estabelecido na Portaria n.2 32/2013- SE/DF (ACHADO 4); 1) defina as
atividades pedagdgicas desenvolvidas em cada unidade intermedidaria e central de
sua estrutura administrativa, estabelecendo as competéncias e a lotagao ideal,
principalmente dos cargos relacionados a atividade pedagdgica, de modo a
regulamentar a Lei n.? 5.105/13, uma vez que a Portaria-SE/DF n.? 259/2013 nao
atende a esse objetivo (ACHADO 5); m) adote mecanismos de controle dos servidores
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cedidos, e divulgue no endereco eletronico da Pasta de Estado relatorios que
proporcionem a transparéncia das informacoes a sociedade (ACHADO 5); n)
estabeleca a obrigatoriedade de as unidades escolares incluirem em seus Projetos
Politicos Pedagdgicos estratégias especificas para insercao dos servidores
readaptados no contexto escolar, de forma a garantir a atuagao e o aproveitamento
dos profissionais da Carreira Magistério Publico em atividades prioritariamente
pedagodgicas (ACHADO 6); o) efetue levantamento de todos os profissionais
readaptados e mantenha registro atualizado, no minimo, das seguintes informacdes:
lotacdo, carga hordria, atividades desenvolvidas, motivo da limitacao laborativa, data
da readaptacao, de forma a permitir a avaliacao e a gestao eficiente desses
profissionais (ACHADO 6); p) regulamente os procedimentos de distribuicao e
remocgao dos servidores readaptados, de modo a garantir a otimizagao de recursos, a
impessoalidade e o atendimento do interesse publico quando da alocacao desses
servidores, minimizando o encaminhamento de profissionais com restrigoes
semelhantes a uma mesma unidade escolar ou com restrigoes incompativeis ao
ambiente escolar e garantir a atuacdao dos profissionais de magistério,
preferencialmente, em atividades de carater iminentemente pedagdégico (ACHADO
6); q) atualize o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Educacgao do Distrito
Federal, normatizando as competéncias da Geréncia de Acompanhamento de
Servidores com Limitacao de Atividades - Geasla/Sugepe; (ACHADO 6); r) garanta a
confiabilidade e integralidade das informacoes registradas pela SE/DF no SIGRH,
mediante: 1) atualizacdo dos dados referentes as licengas médicas registradas,
principalmente no que tange a data do término das licengas concedidas e
identificacao de CID; 2) orientacao e padronizacao do registro de afastamentos; 3)
estabelecimento de rotinas periddicas de controle e revisao das informacodes
registradas (ACHADO 7); s) realize diagndsticos periodicos e elabore estudos
técnicos relacionados aos afastamentos por motivo de saude dos servidores da
SE/DF, apurando as principais causas e doencas que ocasionam afastamentos na rede
publica de ensino, bem como sua evolugao histdrica, no sentido de subsidiar o
planejamento dos programas de saude e monitorar as agoes realizadas (ACHADO 7);
t) elabore planejamento gerencial dos programas e agoes de prevengao da saude e
seguranca do trabalho, contendo, no minimo, metas e indicadores para os programas
de saude existentes, que permitam o monitoramento e a avaliagao de sua efetividade
e eficacia; (ACHADO 8); u) promova a divulgacao ampla e constante dos programas
de saude atualmente existentes, de modo a fornecer orientagoes e informacoes
suficientes ao publico alvo (ACHADO 8); v) realize o alinhamento das acdes e
programas de saude e seguranca do trabalho da SE/DF a Politica Integrada de
Atengao a Saude do Servidor do Distrito Federal, instituida pelo Decreto n.¢
36.561/2015, de 19.06.2015, de modo a planejar e implementar os programas e agoes
previstos no Manual de Saude e Seguranca do Trabalho, e ainda nao executados em
sua integralidade, priorizando a realizacao dos programas que possuam maior
compatibilidade no tratamento e prevencao das principais doencgas e causas de
afastamentos dos profissionais de magistério ao longo dos anos (ACHADO 8); w)
adote medidas pertinentes junto a Secretaria de Estado de Gestdao Administrativa e
Desburocratizacao, unidade gestora do SIGRH, visando padronizar as informacoes
registradas nos sistemas Gespro e SIGRH, principalmente no que tange aos campos
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“datas de inicio e fim da caréncia”, de modo a propiciar convergéncia no
gerenciamento dos afastamentos de professores efetivos e de suas respectivas
substituicdes, minimizar a abertura de caréncias nao previstas na legislacdo e na
estratégia de matricula, bem como permitir um controle mais rigido dos registros das
licencgas, afastamentos e substituicbes (ACHADO 9); x) realize diagnosticos, estudos
técnicos e defina estratégias gerenciais e medidas sistémicas que visem elevar o grau
de eficacia e tempestividade na cobertura de caréncias abertas, principalmente para
afastamentos de curta duragao (ACHADO 9); III - determinar a SE/DF que, no prazo
de 90 (noventa) dias, elabore e encaminhe ao Tribunal plano de acao para
implementacao das determinacdes constantes do item II, alineas “a”, “c”, “d”, “e”,
“t”, “]”, “w” e “x”, contendo cronograma completo de agoes, bem como a sequéncia
de procedimentos que serdao executados, constando prazo e a unidade/setor
responsavel pela implementacao, conforme modelo apresentado no Anexo I do
Relatério Final de Auditoria; IV - recomendar a SE/DF que adote as medidas
necessarias com vistas a progressiva recomposicao do quadro efetivo de Analista e
Técnico de Gestao Educacional de modo a suprir as caréncias da area administrativa,
promovendo a realocagao, preferencialmente em unidades escolares, dos professores
que estdo exercendo atividades administrativas (ACHADO 5); V - determinar a
Secretaria de Estado de Gestao Administrativa e Desburocratizacao do Distrito
Federal - Segad/DF que realize adequacgoes e atualizagdes no Sistema de Gestao de
Recursos Humanos (SIGRH), destinando atengdo especial a necessidade de: 1)
permitir o registro da situacao funcional de “readaptado” em campo apropriado,
facilitando a identificacao destes servidores; 2) promover ajustes técnicos que
assegurem o registro de informacoes referentes ao CID - Classificacao Internacional
de Doencgas sem comprometer o sigilo da informagao, de modo a viabilizar a obtengao
de informagdes gerenciais para fins estatisticos e de planejamento das agoes e
programas de saide ocupacional preventiva; 3) excluir ou tornar indisponiveis, para
fins de novos registros, os cddigos de licencas médicas que estiverem relacionados a
legislacOes revogadas ou nao aplicaveis, bem como eliminar cédigos que estiverem
coexistindo em duplicidade para o lancamento da mesma licenca médica; 4) tornar
obrigatério o preenchimento dos campos referentes as datas de inicio e fim das
licengcas médicas, bem como o registro do CID - Classificacao Internacional de
Doencgas, (ACHADOS 6 e 7); VI - determinar a Segad/DF que, no prazo de 90
(noventa) dias: a) elabore e encaminhe ao Tribunal plano de ac¢ao para
implementacdao da determinagao constante do item V, contendo cronograma
completo de acdes, bem como a sequéncia de procedimentos que serao executados,
constando prazo e a unidade/setor responsavel pela implementacao, conforme
modelo apresentado no Anexo I do Relatorio Final de Auditoria; b) encaminhe ao
Tribunal os resultados decorrentes da recente reestruturacao administrativa na
Politica Integrada de Atencao a Saude do Servidor do Distrito Federal, instituida pelo
Decreto n.2 33.653/2012, em face do novel Decreto n.? 36.561/2015, no que tange a
coordenacao e a execugao das atividades previstas (prevencao, promogao, vigilancia
em saude, pericias médicas, dentre outras), centralizando sua gestao e promovendo
maior integracdo, convergéncia e efetividade na atuacao estatal, bem como maior
eficiéncia e economicidade na utilizacao dos recursos publicos (ACHADO 8); VII -
recomendar a Segad/DF e ao Conselho de Saude e Seguranga no Trabalho - CSST, a
que alude o art. 10 do Decreto n.2 36.561/2015, que avaliem a conveniéncia e a
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oportunidade de realizar a contratacao de instituigoes especializadas, de modo a
viabilizar a realizagdao dos exames preventivos periédicos no ambito do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO previsto no art. 11 do Decreto n.2
36.561/2015, considerando principalmente o custo-beneficio da atuagao preventiva
frente a oneracdo do Estado decorrente de afastamentos por motivo de doenca
(ACHADO 8); VIII - autorizar: a) o encaminhamento de cépia do Relatério Final de
Auditoria n.2 1.1007.14 (fls. 500/640), do relatdrio/voto do Relator e desta decisao:
a.1) a SE/DF, a Segad/DF e ao CSST para subsidiar o cumprimento das diligéncias
determinadas na decisdo a ser proferida; a.2) ao Exmo. Governador do Distrito
Federal; a Camara Legislativa do Distrito Federal; ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territdrios; ao Conselho de Saude e Seguranca do Trabalho a que alude o
art. 10 do decreto n.2 36.561/2015; a Associacao de Pais e Alunos das Instituigoes de
Ensino do Distrito Federal - ASPA/DF, entidade de interesse social sem fins
lucrativos, em defesa dos usuarios do ensino publico e privado e ao Sindicato dos
Professores do Distrito Federal - SINPRO/DF, uma vez que as evidéncias de auditoria
a seguir podem contribuir para a reducao da qualidade do ensino na rede publica do
Distrito Federal: 1) elevada caréncia de professores efetivos e de orientadores
educacionais nas escolas da rede publica do Distrito Federal; auséncia de
planejamento e descontinuidade na reposicao destes profissionais; 2) sub
aproveitamento da carga hordaria destinada a regéncia de classe dos professores
efetivos e temporarios; 3) alocagao indevida de professores em atividades ndo
pedagdgicas, fato que contribui para a reducdo da disponibilidade desses
profissionais nas salas de aula (ACHADO 5); b) o retorno dos autos a Secretaria de
Auditoria, para adogao das providéncias pertinentes.

Presidiu a sessao o Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES
FILHO, PAULO TADEU e PAIVA MARTINS. Participou a representante do MPjTCDF
Procuradora MARCIA FARIAS.

SALA DAS SESSOES, 20 de Agosto de 2015

AN

Olavo Medina
Secretario das Sessoes

ntonio Renato mﬁ

Presilente
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