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Sinopse

A presente fiscalizacdo tem como objeto a gestdo dos Centros Olimpicos do
Distrito Federal, envolvendo questfes inerentes a selecdo das entidades, a execucéo
dos ajustes celebrados com as entidades parceiras, os controles exercidos pela
Secretaria de Esportes, os resultados obtidos pelo Programa, dentre outras.

7z

O Programa Centros Olimpicos do Distrito Federal é desenvolvido pela
Secretaria de Estado do Esporte do DF em parcerias, por meio de convénios, com
entidades privadas sem fins lucrativos responsaveis pela operacionalizacdo dos
centros esportivos.

Seu objetivo é contribuir para a melhoria da qualidade de vida e fortalecer
valores, com foco na politica publica de inclusdo social por meio do esporte,
oferecendo as criancas e adolescentes atividades socio-recreativas, esportivas e de
lazer.

Até 2011, os Centros Olimpicos eram geridos por meio de contratos de gestéo,
com base na Lei distrital n® 4.081/08, no entanto, tendo em conta que a declaracao de
inconstitucionalidade da referida Lei no tocante a area de esportes, os ajustes foram
encerrados e posteriormente celebrados por meio de convénios com entidades sem
fins lucrativos.

Em 2013, o GDF mantinha nove Centros Olimpicos em funcionamento,
instalados em Brazlandia, Ceilandia, Estrutural, Gama, Recanto das Emas, Riacho
Fundo I, Samambaia, Santa Maria e S&o Sebastido. ApOs a realizacdo desta
fiscalizagdo foram inaugurados os Centros Olimpicos do Setor “O” e Sobradinho.

Os Centros séo operacionalizados pela Fundacao Assis Chateaubriand — FAC;
Centro de Tradi¢cdes Nordestinas — CTN; Instituto Amigos do Volei — IAV; Instituto de
Livre Iniciativa Social — LINS; Instituto para o Desenvolvimento da Crianca e do
Adolescente pela Cultura e Esporte — IDECACE.

A estrutura basica do Centro Olimpico é composta de: prédio de administracao,
ginasio coberto, quadra polivalente coberta, quadra polivalente descoberta, quadra
ténis, parque aquatico, pista de atletismo, campo de futebol society, playground, campo
de areia e vestiarios, e oferece aos usuéarios aulas de futebol, natacéo, iniciagdo
esportiva, ginastica artistica entre outras modalidades, além de eventos especiais em
datas comemorativas, a exemplo do dia da crianc¢a, dia da leitura, entre outros.
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O que o Tribunal buscou avaliar?

O Objetivo Geral da Auditoria é examinar a regularidade das despesas e 0s
resultados da gestdo dos Centros Olimpicos do Distrito Federal. Para tanto, foram
definidos os seguintes objetivos especificos:

Questdo 01: A selecdo das entidades, a execucdo dos convénios e as
prestacdOes de contas atendem a legislacéo?

Questdo 02: A SESP possui objetivos, metas e indicadores que permitem o
acompanhamento da gestdo e dos resultados alcancados pelos
Centros Olimpicos?

Questdo 03:  As acOes de manutengao garantem as boas condi¢cdes de uso das
instalacdes esportivas?

Questdo 04: Os Centros Esportivos oferecem seguranca e acessibilidade aos
usuarios?

O que o Tribunal constatou?

A Secretaria de Esporte do DF tem-se utilizado do Edital de Chamamento
Publico para a selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a gestdo e a
operacionalizacdo dos Centros Olimpicos. Foram constatadas falhas nos
procedimentos adotados para a selecdo das entidades convenentes, principalmente
pela auséncia de analise técnico-financeira dos custos envolvidos nos Planos de
Trabalho, definicdo de prazos inexequiveis para a apresentacdo das propostas e
celebracdo de convénio com entidade sem experiéncia e com objeto social
incompativel com o do convénio.

No tocante a execucdo dos convénios, foram constatadas falhas no controle
e distribuicdo de uniformes e materiais esportivos, nos gastos com publicidade e no
repasse de recursos para entidade inadimplente.

Quanto as prestacbes de contas, foram verificadas irregularidades
relacionadas, principalmente, com: a) direcionamento na escolha de fornecedores
pelas convenentes; b) apresentacdo de notas fiscais genéricas, sem detalhamento de
gastos; c) superfaturamento de precos de revistas em quadrinhos (gibis) e de pesquisa
de satisfacao.

A Secretaria de Estado do Esporte ndo estabeleceu indicadores e metas
especificas para afericdo dos resultados do Programa, tornando impossivel a
averiguacdo do cumprimento de seu objetivo, assim como sua eficacia e efetividade.

Entendeu-se que a manutencdo nos Centros Olimpicos nao tem
periodicidade definida, assim como ndo ha planejamento prévio, sendo a sistematica
de manutencao pouco efetiva.

Por fim, constatou-se a necessidade de maior preocupacdo com presenca
dos salva-vidas na éarea das piscinas, necessidade de adaptacdo em algumas
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instalagdes, e ainda, de melhoria das condicdes de acessibilidade para pessoas
portadoras de necessidades especiais.

Fato superveniente

Foi publicada em 1° de agosto do corrente exercicio a Lei Federal n® 13.019/14,
que incorpora no ordenamento nacional o regime juridico das parcerias voluntarias
entre a Administracdo Publica e as organizacfes da sociedade civil, que envolvam
regime de mutua cooperacao e consecucao de finalidades de interesse publico.

Trata-se de um marco regulatério de abrangéncia nacional, com status de norma
geral, editada com fundamento no art. 22, VII*, da Constituicdo Federal, e com o
objetivo® de “aperfeicoar o ambiente juridico institucional das Organizagbes da Sociedade Civil
(OSCs) e aprimorar suas relagdes de parceria com o Estado. Ele ira estabelecer novas regras
as associacdes e fundacgdes que atuam na promocédo de direitos e nas atividades de saude,
educacao, cultura, ciéncia, tecnologia, desenvolvimento agrério, assisténcia social, moradia,
entre outras”, e ‘tornar as parcerias mais efetivas, com transparéncia na aplicacdo do dinheiro
publico.”

O novo dispositivo legal traz substanciais inovacdes no ordenamento. Dentre
elas, destacam-se:

» |Instrumentos juridicos: instituicAo dos instrumentos juridicos “Termo de
Colaboragao” e “Termo de Fomento” (art. 16), que irdo regular as relacées entre
a Administragdo Publica e as OSCs. O “Termo de Convénio” passa a ser
utilizado apenas para formalizar a parceria entre entes federados (art.84);

» Selecdo das entidades: chamamento publico obrigatério, com hipoteses de
dispensa e inexigibilidade. Exigéncia de que a OSC possua, no minimo, trés
anos de existéncia, com cadastro ativo, e “experiéncia prévia na realizacao,
com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante” (arts.24, 30 e
31);

» Contrapartida financeira: ndo ser4 mais exigida a contrapartida financeira,
sendo facultada a econdmica (art. 35, §1°);

» Fiscalizacéo: criacdo de Comissfes de Monitoramento e Avaliacdo nos 6rgaos
(art. 66, I) e instituicdo do Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo
(art.59, paragrafo Gnico);

» Prestacdo de contas: previsdo de regras diferenciadas (procedimento
simplificado) para parcerias de menor valor (até R$ 600.000,00) (art. 63) €
prazos de até 150 dias para analise pela Administracdo Publica (art. 71);

= Remuneracdo de custos indiretos: autorizacdo para previsao de gastos com
despesas indiretas, limitadas a 15% do valor total da parceria (art. 47);

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, llI;

“http://www.secretariageral.gov.br/atuacao/mrosc (video). (Disponivel em 10/10/2014)
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» Capacidade operacional do 6rgéo: ao decidir sobre a celebracdo de parcerias
com OCS, o gestor publico deverd considerar a capacidade operacional do
orgdo para instituir processos seletivos, avaliar propostas de parceria,
fiscalizar a execucéo e apreciar as prestaces de contas (art. 8°);

= Continuidade dos ajustes em vigor: as parcerias existentes no momento da
entrada em vigor desta Lei permanecerao regidas pela legislacdo vigente ao
tempo de sua celebragéo (art. 83).

Com efeito, o novo dispositivo legal revoga, naquilo em que houver
incompatibilidade, os normativos que tratam da celebracdo de parcerias com entidades
sem fins lucrativos no ambito do DF, em especial, a Instrugdo Normativa n°® 01/2005 da
entdo Corregedoria Geral do DF.

Por conseguinte, considerando que diversas falhas de controle constatadas na
execucdo do presente procedimento fiscalizatério foram regulamentadas ou tratadas
pela nova legislacédo, as proposi¢cdes de carater pedagodgico serdo baseadas no novo
cenario normativo.

Ressalta-se, apenas, que a Lei n° 13.019/2014 entrou em vigor no dia 1° de
novembro de 2014° e que no bojo do processo n° 1828/13 foram propostas medidas de
carater geral para todo o complexo administrativo distrital.

Quais foram as recomendacgdes e determinagdes formuladas?

Entre as determinacdes e recomendacdes propostas a Secretaria de Estado do
Esporte do Distrito Federal, destacam-se:
= Dote a Unidade de Controle Interno com quantitativo adequado de
recursos humanos, de modo a garantir o cumprimento das obrigacfes
previstas no Decreto n° 34.195/13, em especial, no tocante ao
acompanhamento dos recursos transferidos a entidades privadas,
mantendo arquivado cépia dos pareceres com medidas preventivas e
corretivas para resguardar o patriménio publico;
= observar as disposi¢cdes da nova Lei n°® 13.019/14, que estabelece o novo
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou néo transferéncia
de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as organizacfes
da sociedade civil, em regime de muatua cooperacdo, que trouxe novos
procedimentos para a celebragao de “convénio”;
= abstenha-se de celebrar convénios com entidades privadas, com
organizagfes proponentes que ndo possuam no minimo trés anos de
existéncia prévia comprovada e experiéncia prévia na realizacdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante, de modo a
selecionar o parceiro mais apto a cumprir o objeto e zelar pelos principios
da impessoalidade, transparéncia e publicidade;

% Art.88. Essa Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacéo oficial.
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» implemente rotinas sistematizadas de inspec¢ao periddica da infraestrutura
dos Centros Olimpicos, de modo a identificar as demandas prioritarias;

= avalie, previamente a construcdo e inauguracao de novas unidades dos
Centros Olimpicos, a existéncia de recursos orcamentarios-financeiros
suficientes para garantir a adequacédo conservacao do patriménio publico;

= exija no exame das prestacdes de contas das parcerias celebradas, que
ndo sejam aceitas notas fiscais com discriminacdo genérica ou sem
detalhamento dos gastos; e,

» proceda a fiscalizacao periddica da execucdo dos servigos de convénios,
de forma a verificar o cumprimento das obrigacdes da convenente.

Quais os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal?

Espera-se que, com a adocao das medidas propostas pelo Tribunal, que a
gestao das parcerias firmados pela Secretaria de Estado do Esporte do Distrito Federal
com organizacdes da sociedade civil seja realizada de modo a contribuir para o alcance
dos objetivos dos Centros Olimpicos e para a melhoria da prestacdo dos servicos a
populacdo, bem como garantir tratamento isondmico as entidades interessadas;
conferir economicidade, implementar medidas de controle dos gastos publicos;
assegurar a efetiva realizagéo do objeto do ajuste e viabilizar o uso amplo e seguro das
instala¢des esportivas.
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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA
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RESUMO

A presente auditoria integrada foi realizada no ambito da Secretaria de Estado do
Esporte, com o objetivo de examinar a regularidade das despesas e os resultados da
gestdo dos Centros Olimpicos do Distrito Federal. Foram aplicadas as seguintes
técnicas de auditoria: exame documental, correlagdo das informacgdes obtidas, visita in
loco e entrevistas. Os trabalhos desenvolvidos identificaram falhas relacionadas as
etapas de selecdo, celebracdo, execucdo e prestacdo de contas dos convénios
firmados, tais como Prazo inexequivel para apresentacdo dos Planos de Trabalho
(Achado 1), Editais de Chamamento Publico com critérios subjetivos (Achado 02),
Auséncia de anadlise técnico-financeira dos custos envolvidos no Plano de Trabalho
(Achado 03), Celebracdo de Convénio com entidade sem experiéncia e com objeto
social incompativel para a gestdo do Centro Olimpico (Achado 04), Inobservancia do
critério previsto no Edital de Chamamento para avaliagdo do corpo gerencial das
entidades (Achado 5), Gastos desarrazoados com publicidade (Achado 06), Controle
Inadequado de uniformes e materiais esportivos (Achado 07), Irregularidades nas
PrestacOes de Contas dos convénios (Achado 08), Auséncia de Metas e de sistema de
monitoramento e avaliacdo do desempenho do Programa, com base nos indicadores
propostos (Achado 9), Ndo comprovacdo do quantitativo de alunos atendidos pelo
Programa Centros Olimpicos (Achado 10), Condi¢des inadequadas das instalacdes
esportivas (Achado 11), Falhas na Seguranca dos Centros Olimpicos (Achado 12), e
ainda, Falhas de acessibilidade as instalagcbes (Achado 13). Pelas falhas e
irregularidades detectadas, foram propostas medidas para fortalecer os mecanismos de
controle, a audiéncia de gestores para fins de aplicacdo das sancfes previstas no art.
182 do Regimento Interno do Tribunal, bem como medidas tendentes a reverter as
falhas constatadas pela fiscalizacao.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacéao

Tratam os autos da Auditoria Integrada n°® 1.2007.13, realizada na Secretaria
de Esporte do DF (SESP), 6rgdo da Administracdo Publica Direta do Governo do
Distrito Federal, para verificar a regularidade e os resultados da gestdo dos Centros
Olimpicos do Distrito Federal, cuja operacionalizacdo ocorre por meio de convénios
com entidades privadas sem fins lucrativos.

2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de 22/05/2013 a
16/08/2013. Conforme previsto no Relatério de Levantamento Preliminar (fls. 22),
nesse periodo foram dedicados exclusivamente a realizacdo da fiscalizagdo cerca de
50 (cinquenta) dias Uteis para analise dos processos, visitas dos centros olimpicos,
exames dos documentos obtidos, pesquisas de parametros comparativos, organizacao
dos papéis de trabalho e elaboracéo deste Relatério.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da fiscalizagdo abrange o Programa Centros Olimpicos do Distrito
Federal, desenvolvido pela Secretaria de Estado do Esporte do DF em parcerias, por
meio de convénios, com entidades privadas sem fins lucrativos responsaveis pela
operacionalizacdo dos centros esportivos.

4. Em 2013, segundo informacdes do sitio eletrébnico da SESP, eram nove
Centros Olimpicos em funcionamento e trés em fase de implantacdo ou término de
construcdo, conforme abaixo:

Quadro 01: Localizagao dos Centros Olimpicos

Centro Endereco

Olimpico

Brazlandia Bairro Vila Sdo José, Quadra 35, AE 22

Ceilandia QNP 21, Parque da Vaquejada

Estrutural Area especial 02, Setor Norte

Gama Area Especial , Setor Central (a0 lado do estadio
Bezerrdo)

Recanto das Entrequadra 400/600

Emas

Riacho Fundo | QS 16 Lote F

Samambaia QS 119, Area Especial-Samambaia Sul

Santa Maria Quadra Central 3 AE 4

S&do Sebastido Quadra 2, Bairro Sdo Bartolomeu

Ceilandia (QNO QNO 9 Conjunto 1 Lote 1

09)*

Sobradinho* Quadra 2 Area Especial (proximo ao Estadio Agostinho
Lima)

Planaltina* Area Especial — Setor Administrativo

Obs: (*) iniciaram as atividades ap0s a realiza¢éo desta fiscalizagéo.
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5. A seguir, informacgdes relacionadas aos convénios celebrados no periodo de
2011 a 2013:
Quadro 02: Convénios celebrados pela SESP para gestao dos Centros Olimpicos
Convénio Entidade CNPJ Vigéncia Valor (RS) (*)
19/08/11
02/2011 a 3.472.978,35
~ . . 19/01/12
Fundacao Assis Chateaubriand 03657848000186
01/02/12
01/2012 a 10.028.270,33
31/01/13
11/10/11
03/2011 Centro de Tradicoes Nordestinas 67007252000113 a 8.464.837,12
10/10/12
11/10/12
05/2012 Instituto Amigos do Volei - IAV 08258839000136 a 9.952.055,14
10/10/13
18/10/12
06/2012 Instituto SIFE do Brasil - ISB 05762101000113 a 2.572.100,40
23/10/13
Instituto para o Desenvolvimento 10/05/13
da Crianca e do Adolescente
02/2013 ; 07439731000187 a 3.480.361,60
pela Cultura e pelo Esporte - 10/05/14
IDECACE
Instituto de Livre Iniciativa 13/05/13
001/2013 Social - LINS 2200010862012 a 2.789.242,10
13/05/14
Fonte: Pesquisa textual no Diario Oficial do Distrito Federal (DODF). (*) Valor do Concedente.
Quadro 03: Lista dos Convénios por Centros Esportivos
Convénio Entidade Centros Olimpicos (Vilas Olimpicas)
02/2011 Samambaia (Rei Pelé), Sao Sebastiao,
Ceilandia (Parque da Vaquejada)
Fundacao Assis Chateaubriand Samambaia (Rei Pelé), Sao Sebastido,
01/2012 Ceilandia (Parque da Vaquejada) e Riacho
Fundo |
03/2011 Centro de Tradicdes Nordestinas Recanto das Emas, GAam.a, Santa Maria e
Brazlandia
05/2012 Instituto Amigos do Volei - IAV Recanto das Emas, Gama, Santa Maria e
Brazlandia.
06/2012 Instituto SIFE do Brasil - ISB Cidade Estrutural
Instituto para o
Desenvolvimento da Crianca
02/2013 e do Adolescente pela Ceilandia - QNO
Cultura e pelo Esporte -
IDECACE
001/2013 Instituto dg Livre Iniciativa Sobradinho |
Social - LINS
6. Os principais gestores diretamente vinculados ao objeto em exame e 0s

respectivos periodos de responsabilidade constam abaixo:
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Identificacdo  do
gestor

CPF

Cargo/Funcéo

Periodo

Célio René Trindade Vieira

539.448.101-63

Secretario de Estado

01/01/11 a 27/09/12

Julio Cesar Ribeiro 157.915.638-09 | Secretério de Estado 27/09/12 a 04/04/14

Sidemeron Campos Silva 951.952.706-00 | Subsecretaria de Administragdo de | 03/10/11* a 27/10/11
Espacos Esportivos (SUBSAE)

Saulo Guedes Azevedo 854.095.701-97 | Subsecretaria de Administracdo de | 27/10/11 a 01/03/12
Espacos Esportivos (SUBSAE)

lliobaldo Vivas da Silva 551.955.987-20 | Subsecretaria de Administracdo de | 01/03/12 a (em
Espacos Esportivos (SUBSAE) exercicio)

Williana Jorge Oliveira

539.488.581-87

Chefe da Unidade de Administragéo
Geral — Respondendo

01/01/11 a 10/01/11

José Landim Rosa 822.012.851-87 | Chefe da Unidade de Administragdo | 11/01/11 a 20/09/11
Geral
Sérgio Neves Campos 376.005.911-20 | Chefe da Unidade de Administracdo | 21/09/11 a 22/09/11

Geral

Williana Jorge Oliveira

539.488.581-87

Chefe da Unidade de Administragdo
Geral — Respondendo

26/09/11 a 03/10/11

Marcelo dos Santos Martins

835.101.767-15

Chefe da Unidade de Administragéo
Geral

03/10/11 a 30/10/11

Joao Paulo Teixeira Santos

010.823.261-19

Chefe da Unidade de Administracao
Geral

31/10/11 a 03/09/12

José Landim Rosa

822.012.851-87

Subsecretaria de
Geral (SUAG)

Administracao

13/09/12 a
exercicio)

(em

Fonte: Sistema de Acompanhamento Processual do TCDF (SAP), DODF e sitio eletrénico da SESP
*Decreto n° 33.226/11 altera a data de entrada em vigor do Decreto n° 33.213/11 (altera Estrutura Administrativa da
SESP)

1.3 Contextualizacao

7. O Programa Centros Olimpicos tem o objetivo de contribuir para a melhoria
da qualidade de vida da comunidade atendida, sendo desenvolvido sob a forma de
parcerias”.

8. Baseado na politica publica do GDF de inclusdo social por meio do esporte,
a proposta do Programa oferece, prioritariamente, as criancas e adolescentes
alternativa diferente de vida usando atividades sdcio-recreativas, esportivas e de lazer,
em que os valores como cooperacéo, solidariedade, pensamento critico, auto estima,
propiciem enriquecimentos internos, transformando assim as expressdes da sua
conduta. Os Centros também oferecem atividades a adultos, idosos e pessoas com
deficiéncias.

9. No Plano Plurianual 2012-2015°, Anexo Il da Lei n° 4.742, de 29.12.11,
previu o Programa Tematico Esporte e Grandes Eventos Esportivos (6206) cujo
objetivo geral é garantir a sociedade brasiliense o acesso a préatica esportiva e inserir
Brasilia na rota dos grandes e mega eventos esportivos. A Acdo (4035) Manutencéao de
Centros Esportivos — (Centros Olimpicos/Vilas Olimpicas) insere-se no Programa
Temético mencionado.

4http: / /www.esporte.df.gov.br/centros-olimpicos/informacoes-gerais.html
5h_ttpJ/vwwv.senlan.df.qov.br/pIaneiamentoeorcamento/plan(}plurianual/ppa—ZO12—2015/cat view/210-ppa/213-ppa-2012-2015/264-ppa-2012-2015.html
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10. O Anexo | do Decreto n° 34.148°% de 13.02.13, que alterou e consolidou os
indicadores dos programas do Plano Plurianual para o quadriénio 2012-2015, previu
para o Programa Tematico Esporte e Grandes Eventos Esportivos (6206), os seguintes
indicadores que apresentam relacdo com o tema.

Quadro 05: Indicadores previstos Plano Plurianual (Quadriénio 2012-2015)

Desejado Em

Denominagéo Unidade de | indice Mais | Apurado Periodici- Fonte

do Indicador Medida Recente em dade de | 1°Ano 2°Ano | 3°Ano | 4°Ano | Informacg&o
Apuracao

Quantidade de | Unidade 1.743 31/12/2010 Anual | 1.800 1.950 2.150 2.250 | SDPEL

Atletas

Assistidos

Pessoas Pessoa 51.064 31/12/2011 Anual | 53.000 53000 | 62031 | 62031 | SEAE

atendidas  nas
Unidades da
SESP

Espagos Unidade 05 31/12/2010 Anual 10 12 14 16 | SESP
Esportivos
Disponibilizados

Espagos Unidade 05 31/12/2010 Anual 08 12 12 17 | SESP
Esportivos
Mantidos

11. A Estrutura basica do Centro Olimpico € composta de: prédio de
administracdo, ginasio coberto, quadra polivalente coberta, quadra polivalente
descoberta, quadra ténis, parque aquatico (duas piscinas semiolimpicas e uma infantil),
pista de atletismo, campo de futebol society, playground, campo de areia e Vestiarios.

12. Até 2011, as Vilas Olimpicas (atuais Centros Olimpicos) eram geridas por
organizacdes sociais, por meio de contratos de gestdo, com base na Lei Distrital n®
4.081/2008, que tornava as organizacdes sociais aptas a gerenciarem projetos do
governo em diferentes areas de atuacdo, entre elas acao social, esporte e defesa do
consumidor. Como a lei criou normas divergentes das em vigor no ambito federal, que
nao previa a parceria da gestdo nos setores mencionados, o MPDFT questionou a
validade da regra local.

13. O TJDFT, por meio da Adin 2009.002.012305-3, declarou a
inconstitucionalidade com efeito ex tunc e eficacia erga omnes da Lei Distrital n°
4081/08, notadamente quanto a possibilidade de qualificacdo de Organizacédo Social e
consequente celebracéo de contratos de gestdo no campo do esporte.

14. Nesse sentido, posteriormente, foram firmados convénios com entidades
sem fins lucrativos para implantacdo, através de apoio financeiro, de projeto
pedagdgico de fomento as praticas esportivas formais e ndo formais focadas nos
segmentos: educacao, participagéao e rendimento.

15. Os resultados das andlises prévias permitiram evidenciar alguns pontos ou
areas potencialmente significantes que foram considerados no exame realizado nos
presentes autos:

a) Selecao das entidades sem fins lucrativos pelos Editais de Chamamento publico;
b) A andlise pela SESP da capacidade das entidades selecionadas;
¢) A analise dos Planos de Trabalho pela SESP;

6httrJ://\/\/\l\/\N.buriti.df .qov.brfitp/diariooficiall2013/02_Fevereiro/DODF%620N%C2%BA%20033%2014-02-2013/Se%C3%A7% C3% A3001-%20033.pdf
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d) A execucgdo dos convénios, a fiscalizacdo exercida pela SESP e a andlise das
prestacdes de contas.

16. Destaca-se que, em atencdo as Decisdes n° 2093/13, 1077/13 e 2309/13,
foram apensados aos presentes autos os processos n° 33032/11, 30950/12 e 8296/13,
que tratam, em esséncia, da analise de pontos isolados acerca dos convénios
celebrados para gestdo dos Centros Olimpicos, cujas apuracdes ja constavam da
Matriz de Planejamento da auditoria.

17. Igualmente, identificaram-se outros processos referentes as fiscalizagbes em
Vilas Olimpicas (Centros Olimpicos), tais como:

a) Construcdo das Vilas Olimpicas - processos n* 23.740/07, 29.713/07,
1.456/08, 1.839/08, 17.418/08 e 39.608/08;

b) Andlise de Contratos de Gestdo - processos n® 34.767/09, 25.370/10,
35.383/10 e 35.405/10;

c) Prestacdes de Contas de Contratos de Gestdo - processos n® 16.214/10,
14.402/11, 14.429/11 e 33.008/11.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

18. O Objetivo Geral da Auditoria é examinar a regularidade das despesas e o0s
resultados da gestdo dos Centros Olimpicos do Distrito Federal.

1.4.2 Objetivos Especificos

19. Os objetivos especificos foram definidos na forma de Questdes de Auditoria,
conforme consta da Matriz de Planejamento (PTO1 — fls. 09/11):
a) Questéo 01: A selecdo das entidades, a execucdo dos convénios e as
prestacbes de contas atendem a legislacédo?
b) Questédo 02: A SESP possui objetivos, metas e indicadores que permitem o

acompanhamento da gestdo e dos resultados alcangados pelos
Centros Olimpicos?

¢) Questdo 03: As acdes de manutencdo garantem as boas condi¢cdes de uso
das instalacdes esportivas?
d) Questéo 04: Os Centros Esportivos oferecem seguranca e acessibilidade aos
USuarios?
1.5 Escopo
20. O escopo desta Fiscalizagdo alcangcou a aplicacdo das Questdes de

Auditoria aos convénios firmados pela Secretaria dos Esportes do DF nos Centros
Esportivos em funcionamento no exercicio de 2013.

21. O exame compreendeu o periodo de 2011 a 2013, ou seja, a partir da data
em que foram firmados os primeiros convénios resultantes das selecfes efetuadas por
meio de editais de chamamento publico.
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1.6 Montante Fiscalizado

22. De acordo com a Secretaria do Esporte, foram empenhados, no periodo de
2011 a 2013, nos programas de trabalho vinculados a manutencdo dos Centros
Olimpicos (Vilas Olimpicas), os valores discriminados no quadro a seguir:

Quadro 06: Valores empenhados no periodo por Natureza da Despesa

Exe(;cici Programa de Trabalho Natureza ((1*? Despesa Valor (R$)

335039 6.150.541,35

339030 394.459,68

o011 |27122400040351 - Manutengdo das Vilas 339039 3.885.054 31

Olimpicas

449052 53.573,4

Total 10.483.628,74

335039 18.359.418,51

2012 27812620640351 — Manutengdo de Centros 339030 686.180,26

Esportivos — Vilas Olimpicas — Distrito Federal 339039 5.319.280,56

Total 24.364.879,33

335039 5.811.720,57

339030 1.756.886,25

2013 27812(_520640351_— Manutengdo de  Centros 339039 3.752.956.97
** Esportivos— Distrito Federal

449052 439.130,00

Total 11.760.963,79

(*) 335039: Transferéncias a Entidades Privadas sem fins lucrativos; 339030: Aquisicdo de material de
consumo; 339039: Servigos de Terceiros Pessoa Juridica; 449052 — Aquisicdo de Equipamentos e Material
Permanente. (**) SIGGO, consulta em 22.03.13.

23. Os gastos alocados a natureza 335039 referem-se as transferéncias a
entidades sem fins lucrativos. Essas transferéncias foram efetuadas por meio dos
Convénios firmados apos a selecdo de entidades utilizando-se Edital de Chamamento
Publico. Os montantes empenhados e os valores liquidos recebidos pelas entidades
conveniadas no periodo de 2011 a 2013, de acordo com o Sistema Integrado de
Gestao Governamental (SIGGO), constam dos Quadros a seguir:

Quadro 07: Valores Empenhados por Entidade Conveniada (Natureza 335039)

Entidade 2011 2012 2013 (*)
Instituto Amigos do Volei - IAV 691.960,94 2.162.213,79 2.162.213,79
Fundacéo Assis Chateaubriand 3.472.978,35 9.025.192,54 3.002.321,25
Centro de Tradigbes Nordestinas 1.985.602,06 5.905.961,98 -
Instituto SIFE do Brasil (LINS) - 1.266.050,20 647.185,53
Total (R$) 6.150.541,35 18.359.418,51 | 5.811.720,57

Fonte: SIGGO. (*) Consulta em 22.03.13. Foram emitidos empenhos em 03/05/2013 e em 24/07/2013 para o Instituto
IDECACE no valor total de R$2.346.464,20.

Quadro 08: Valores das Ordens Bancarias emitidas por Entidade Conveniada

Entidade 2011 2012 2013 (*)
Instituto Amigos do Vole - IAV 691.960,94 2.162.213,79 2.162.213,79
Fundacéo Assiss Chateaubriand 3.150.325,09 6.960.331,13 2.384.357,70
Centro de Tradi¢6es Nordestinas 1.985.602,06 5.749.487,28 -
Instituto SIFE do Brasil (LINS) - 643.025,10 643.025,10
Total (R$) 5.827.888,09 15.515.057,30 | 5.189.596,59

Fonte: SIGGO. (*) Consulta em 22.03.13. Foram emitidas ordens bancarias em 22/05/2013 e em 27/05/2013
para o Instituto IDECACE no valor total de R$ 1.564.430,80.
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24. Dentre as despesas que compdem o Programa de Trabalho de Manutencgao
dos Centros Esportivos, além dos recursos transferidos a entidades privadas sem fins
lucrativos por meio de convénio (335039), merece destaque 0 montante gasto na
natureza 339039. Os principais gastos referem-se aos servicos de manutencéo predial
nos Centros Olimpicos, conforme consta a seguir:

Quadro 09: Valores em destaque empenhados na Natureza da Despesa 339039

Exercicio Credor Descricédo do Servico Valor (R$)
. . Servigco de manutencao predial nos 532.379,61
2011 Construtora Queiroz Garcia Ltda. Centros Olimpicos
2012 Construtora Queiroz Garcia Ltda. Servigo de’manutengao predial nos 1.117.794,26
Centros Olimpicos
MC — Incorporagéo e Consultoria Ltda. gerwgo C;::e manutencéo predial nos | 2.380.005,00
2013 () . - entros Olimpicos _
Saga Servigos Terceirizados Ltda —| Servico de manutengdo das piscinas e 345.737,84
ME tangues dos Centros Olimpicos
Fonte: SISCOEX. (*) Consulta em 22.03.13
25. O contrato de manutencédo preventiva e corretiva dos Centros Olimpicos é

objeto do Processo n.° 9.349/2013, em vista da Representacao n.° 08/2013-CF.

1.7 Metodologia

26. No ambito da Secretaria de Esporte, documentos e informacdes foram
solicitados por meio das Notas de Auditoria n°® 01 a 03 (fls. 07, 32 e 43). As respostas as
solicitacbes constam das fls. 44/67. Visitas in loco foram realizadas para verificar a
execucdo do plano de trabalho, o controle dos bens e materiais, a manutencao das
instalacdes e a seguranca dos usuarios.

27. Foram analisados os processos de concessdo de recursos financeiros e de

prestacdo de contas, conforme o quadro:
Quadro 10: Processos Examinados

N° P . Prestacdo de
Convénio Centro Olimpico Convenente Concesséao Contas
Samambaia / Parque da Fundacao Assis
002/2011 Vaguejada/S&o Sebastido | Chateaubriand - FAC 220.000.426/2011 | 220.000.426/2012
Gama/ Brazlandia/ Recanto | Centro de Tradi¢des
003/2011 das Emas/ Santa Maria Nordestinas - CTN 220.001.004/2011 | 220.001.004/2011
Samambaia / Parque da Fundacio Assis
001/20123 Vaquejada/Séo Chateauk();riand “FAC 220.001.304/2011 | 220.001.304/2011
Sebastido/Riacho Fundo |
005/2012 | Gama/ Brazlandia/ Recanto |  Instituto Amigos do | 5 566 5732012 | 220.000.999/2012
das Emas/ Santa Maria Volei - IAV
006/2012 Estrutural Institutode Livie | 554 090,673/2012 | 220.000.998/2012
Iniciativa Social - LINS
. Instituto de Livre
001/2013 Sobradinho | Iniciativa Social - LINS 220.001.086/2012 -
Instituto para o
Desenvolvimento da
002/2013 Ceilandia - QNO 09 Crianca e do 220.001.176/2012 -
Adolescente -
IDECACE

Fonte: SESP
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28. Foram examinados todos os processos de selecdo das entidades sem fins
lucrativos que firmaram convénios no periodo de 2011 a 2013. Com relacdo aos
processos de prestacdo de contas, 0 exame limitou-se aos que ja possuiam relatério
parcial ou final produzido pela Comissdo de Avaliacdo de Prestacdo de Contas. Em
relacdo aos convénios n° 001/2013 e 002/2013, estes ainda ndo deram inicio a
prestacdo de contas.

29. Os Centros Olimpicos visitados foram: Gama (01/07/2013), Recanto das
Emas (01/07/2013), Santa Maria (02/07/2013), Ceilandia — Parque da Vaquejada
(02/07/2013), Riacho Fundo | (02/07/2013) e Estrutural (03/07/2013). Os Centros
Olimpicos de Ceilandia — Setor O, e Sobradinho ainda ndo haviam iniciado suas
atividades. N&o foram visitados os Centros Olimpicos de Brazlandia, Samambaia’ e
Séo Sebastido.

30. Nas dependéncias dos Centros Olimpicos as visitas foram realizadas com o
acompanhamento do Diretor do Centro (SESP) e do Gerente Pedagdgico
(convenente), ou dos substitutos imediato.

31. Todos os documentos gerados e obtidos durante a realizagao dos trabalhos
estdo digitalizados e identificados nos respectivos papéis de trabalho vinculados ao
sistema eletrébnico e-TCDF. A folha com a identificacdo de todos os papéis de trabalho
consta do PTO1.

1.8 Critérios de Auditoria

32. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos dos normativos
aplicaveis as atividades desenvolvidas nas areas administrativas da Secretaria de
Esporte, a saber:

Quadro 11: Legislacéo aplicivel

Norma Objeto

Lei n°® 4.320/1964 Dispbe sobre normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal

Lei n.° 8.666/1993. Institui normas para licitagcdes e contratos da Administragdo Publica.
Lei Distrital n® 2.105/1998 Dispde sobre o Cédigo de Edificagfes do DF
Lei Distrital n® 4.049/2007 Disp6e sobre a concessdo de subvencdo social e a auxilio para

investimentos a entidades com personalidade juridica de direito privado e
da outras providéncias.

Lei Distrital n.° 4.895/2012. Disp6e sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de
2013

Decreto n.° 19.915/1998 Regulamenta a Lei n.° 2.105/98, que trata do Cédigo de Edificagcdes do DF

Decreto n° 32.598/2010 Dispbe sobre normas de Planejamento, Or¢gamento, Finangas, Patrimonio
e Contabilidade do Distrito Federal, e d& outras providéncias.

Decreto n° 7.568/2011 Dispbe sobre as normas relativas as transferéncias de Recursos da Unido
mediante Convénios e contratos de Repasse.

Decreto n° 33.213/2011 (*) Dispbe sobre a estrutura administrativa da Secretaria de Estado de
Esporte do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Decreto n.° 34.094/2012 Regulamenta o art. 29 da Lei n® 4.895, de 26 de julho de 2012

Decreto n° 34.195/2013 Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Esporte do Distrito
Federal.

Instrucdo Normativa/ CGDF n° | Disciplina a celebracdo, o emprego de recursos e a correspondente

" O Centro Olimpico de Samambaia foi visitado apenas para obter os relatérios gerenciais.
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01/2005 prestacédo de contas de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta
do Distrito Federal tendo como objetivo a execu¢éo de programa, projeto
ou atividade de interesse reciproco, e da outras providéncias.

Diretrizes Basicas dos Centros | Disp0e sobre as diretrizes norteadoras de agdes a serem desencadeadas

Olimpicos da SESP/DF nos Centros Olimpicos da SESP/DF para o quadriénio 2011 a 2014
(http://www.esporte.df.gov.br/images/col.pdf)
NBR 9050 Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos

(*) Alterado pelos Decretos n® 33.226/2011, 33.411/2011 e 33.860/2012

33. Importante ressaltar que a Matriz de Planejamento, constante as fls. 09/11,
apresenta os critérios adotados para analise de cada item de verificacdo no ambito de
cada uma das Questdes de Auditoria.

1.9 Avaliacao de Controle Interno

34. A Avaliagao do Controle Interno e o Risco da Auditoria objetivam orientar a
extensdo dos testes a serem realizados durante a Fiscalizagao.

35. Para atender esse objetivo, na fase de planejamento foram aplicados
guestionarios nas unidades diretamente vinculadas ao objeto da Fiscalizacdo, em
conformidade com o Manual de Auditoria do TCDF (PT04).

36. Os questionamentos formulados consideram duas fases. Na primeira, as
respostas foram obtidas por meio de consultas aos sistemas internos do TCDF. Na
outra fase, as respostas foram oriundas de entrevistas com os titulares dos setores da
SESP que tém relacdo com o objeto da Fiscalizag&o.

37. A aplicacdo dos questionarios alcangou o0s principais setores cujas
atribuicbes estdo diretamente vinculadas ao escopo da Auditoria. A andlise das
respostas obtidas permitiu concluir pela inexisténcia de um “bom sistema de controle
interno que previna ou detecte, em tempo habil, erros e irregularidades relevantes.”®
Portanto, de acordo com o Manual de Auditoria do TCDF, o Controle Interno da
Secretaria de Estado de Esporte pode ser classificado como “Fraco” para fins de
analise da extensdo dos Testes de Auditoria.

Quadro 12: Consolidagéo dos Aspectos Avaliados — Fases Interna e Externa

Avaliacdo do Controle Interno Fraco Adequado Forte N/A Total
Quantidade de Itens de Avaliacdo 63 10 54 6 133
Percentual 47,37% 7,52% 40,60% |4,51% | 100,00%

Fonte: Questionarios aplicados in loco (PT04 — associado ao Sistema e-TCDF)

38. Para o estabelecimento do Risco Inerente levou-se em consideracdo a
materialidade dos valores envolvidos na Fiscalizagéo, conforme pode ser constatado a
partir do comparativo disposto no Quadro a seguir:

®Manual de Auditoria do TCDF, Titulo Il, Capitulo IV, sec¢do 4.9, pg. 2/4
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Quadro 13: Comparativo de Despesa Autorizada (SESP): Centros Olimpicos x Total de
Despesas

Exercicio 2011 2012 2013 (%)

Despesa Autorizada com Manutengdo dos
Centros Olimpicos (Vilas Olimpicas) R$11.493.025,00 [R$25.870.585,74 |[R$30.862.081,00

Total Despesa Autorizada ha SESP (**) R$39.867.460,43 |R$38.255.106,96 |R%$45.768.022,36

Percentual 28,83% 67,63% 67,43%

Fonte: SIGGO, Quadro de Detalhamento da Despesa. (*) Consulta em 04.03.13; (**) Excluidas
Despesas com Pessoal e Encargos

39. O Quadro demonstra que, excluidas as despesas com pessoal e encargos,
0s gastos com os Centros Esportivos alcancaram, em 2012 e em 2013, percentual
superior a 67% da despesa autorizada para todas as atividades da Secretaria de
Esporte.

40. Considerando a materialidade dos valores envolvidos nos convénios
firmados, de acordo com o Manual de Auditoria do TCDF, o Risco Inerente do objeto da
Fiscalizagcdo pode ser considerado “Elevado”.

41. Nesse sentido, tendo-se em vista o Risco Inerente “Elevado” e o Risco de
Controle, relacionado a ineficacia dos mecanismos de controle interno, classificado no
nivel “Fraco”, os Testes de Auditoria foram aplicados em grau considerado “Alto”,
conforme consta do Manual de Auditoria do TCDF.

Quadro 14: Analise da Extensao dos Testes de Auditoria

Risco Controle Grau de Testes de
Inerente Interno Auditoria

Fraco Alto
Elevado Adequado Moderado a alto

Forte Baixo a moderado

Fonte: Manual de Auditoria do TCDF

42. O cenario previamente demonstrado na fase de Levantamento Preliminar foi
corroborado pelos processos analisados e pelos resultados das visitas. As
irregularidades tratadas nestes autos estédo vinculadas as falhas de procedimentos de
controle interno nas unidades da SESP que atuam ou deveriam atuar nos processos
relativos aos convénios firmados.

43. A fragilidade dos controles decorre, em parte, pela inexisténcia de corpo
funcional permanente que garanta a continuidade dos procedimentos. De acordo com a
publicacdo do DODF, de 21/02/2013, dos 213 servidores da Secretaria de Esporte,
apenas 52 sdo efetivos da carreira. Nos Centros Olimpicos, além dos empregados da
Convenente, ndo ha servidores efetivos da SESP, todos sdo comissionados, inclusive o
Diretor (PT13, pags.34/37). Portanto, exercem cargos comissionados, sem vinculo com a
SESP, no minimo, sete servidores por Centro Olimpico: Diretores, Gerentes
Administrativos, Chefes dos Nucleos de Apoio Administrativo, Chefes dos Nucleos de
Registro e Atendimento ao Publico, Chefes dos Nucleos de Atividade e Lazer, Gerentes
de Apoio Social e Gerentes de Apoio Esportivo.
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44. Na SESP, a Geréncia de Contratos e Convénios tem apenas 01 (uma)
servidora. De acordo com 0s processos examinados, essa Unidade n&o atuou nem na
selecdo das entidades nem no exame das prestacbfes de contas dos convénios
firmados (PT04).

45, A analise das Prestacdes de Contas é efetuada por uma Comissédo de
servidores que nao tém vinculo com a Geréncia de Contratos e Convénios nem com o
Nucleo de Prestacdo de Contas. A maioria desses servidores ndo pertence ao quadro
efetivo da Secretaria.

46. Entrevistas e visitas efetuadas nos Centros Olimpicos demonstraram que as
demandas e informagdes inerentes ao funcionamento dos centros esportivos sao
encaminhadas ao chamado Nucleo de Monitoramento e a Assessoria Especial, que
exerce a funcéo de articulacdo e orientacdo aos gestores dos Centros Olimpicos com
vistas ao desenvolvimento do Projeto, e, ainda, pela elaboracdo de relatorios
periodicos.

47. Constatou-se ainda que, até 27.04.11, a servidora Ricarda Raquel Barbosa
Lima, que integra a Assessoria Especial, também configurava como socia-presidente
do “Instituto Amigos do Volei’, anteriormente denominado de “Instituto Amigos do Volei
-Leila e Ricarda” (PT18, pag.230), que firmou o Convénio n.° 05 com a SESP em
11/10/2012, para a gestdo dos Centros Olimpicos de Ceilandia, Recanto das Emas,
Gama e Santa Maria, recebendo recursos da ordem de R$8.648.855,14 (PT12, pag. 196),
contribuindo para a fragilidade do controle da convenente.

48. Por fim, a Unidade de Controle Interno - UCI da SESP tem apenas 01 (uma)
servidora responsavel pelo setor (PT04). Em nenhum dos processos examinados
constatou-se Parecer da Unidade de Controle Interno.

49. Recentemente, o Decreto n.° 34.195, de 06 de marco de 2013, que instituiu
0 Regimento Interno da SESP, estabeleceu as competéncias da UCI nos seguintes
termos:

“Art. 8° A Unidade de Controle Interno, unidade orgénica de assessoramento,
diretamente subordinada ao Secretario de Estado de Esporte do Distrito Federal,
compete:

(..)

VIII — dar ciéncia aos 6rgdos centrais de controle interno dos atos ou fatos
inquinados ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou privados, na
utilizacao de recursos publicos;

IX — assegurar a observancia da legislacdo geral e especifica e das diretrizes
estabelecidas pelos 6rgédos diretivos do SICON/DF;

X — acompanhar a utilizagdo de recursos transferidos a entidades privadas
por meio de convénios, acordos, termos de parceria e instrumentos
congéneres;

(..)

XIV — acompanhar o cumprimento das normas nas prestacfes de contas de
convénio,” (grifou-se)
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50. E facil constatar que para o exercicio das competéncias acima faz-se
necessario que a Unidade de Controle Interno disponha de recursos humanos
compativeis, sob pena de inviabilizar a cumprimento de suas obrigacées.

51. O Tribunal de Contas da Unido, em situacao de natureza similar, apresentou
a seguinte determinacdo ao Ministério da Cultura (Acorddo n.° 6091/2009-Segunda
Céamara:

“(...) 1.6 Determinar a: 1.6.1 Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério
da Cultura - AECI/GM/MInC que: 1.6.1.1 que promova o efetivo
acompanhamento da aplicacdo dos recursos de convénios firmados por esta
pasta, efetuando levantamento de situacdo das prestacdes de contas, de
modo a evitar que repasses sejam feitos para obras que néo foram concluidas, ...”
(grifou-se)

52. Assim, as evidéncias acima, corroboradas pelos Achados tratados nesta
Auditoria, demonstram auséncia de condi¢cfes técnico-operacionais no ambito da SESP
suficientes para garantir a regularidade e a imparcialidade na gestdo e na aplicacdo
dos recursos por meio dos convénios firmados, comprometendo o alcance dos
objetivos da politica publica. Nesse sentido, importante destacar entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n.° 510/2011-Plenério):

“(...) 9.6 Determinar a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte que: 9.6.1.
somente formalize convénios na medida em que disponha de condic¢des
técnico-operacionais de acompanhar e orientar a concretizacdo dos objetivos
previstos nas avengas, bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as
respectivas prestagbes de contas...” (grifou-se)

A avaliagido do Controle Interno no dmbito da Secretaria de Esporte demonstra
auséncia de condigoes técnico-operacionais para garantir a regular aplicacdo de
recursos por meios dos convénios firmados, comprometendo o alcance dos objetivos
do Proieto Centros Olimvicos.

53. Cabe lembrar, ainda, que a recente publicacdo da Lei n° 13.019/14, que
estabeleceu o regime juridico das parcerias voluntarias entre a administracdo publica e
as organizacdes da sociedade civil, trouxe inovac¢des no cenario juridico, dentre elas, a
obrigatoriedade de o 6rgdo publico manter uma estrutura de controle compativel para
realizar a fiscalizagdo do ajuste, in verbis:

Art. 8° Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, 0
administrador publico considerara, obrigatoriamente, a capacidade
operacional do 6rgdo ou entidade da administracdo publica para instituir
processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico
necessario, fiscalizard a execucdo em tempo habil e de modo eficaz e
apreciara as prestacfes de contas na forma e nos prazos determinados nesta
Lei e na legislagcéo especifica.

Paragrafo Unico. A administracdo publica adotar4 as medidas necessérias,
tanto na capacitacdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos
materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a capacidade técnica e
operacional de que trata o caput deste artigo.” (grifou-se)
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54. Nesse contexto, e considerando os vultosos valores envolvidos nas
parcerias celebradas pela SESP, propfe-se determinar a Secretaria de Estado de
Esporte que dote a Unidade de Controle Interno com quantitativo adequado de
recursos humanos, de modo a garantir o cumprimento das obrigacdes previstas no
Decreto n® 34.195/13, em especial, no tocante ao acompanhamento dos recursos
transferidos a entidades privados, mantendo arquivado coOpia dos pareceres com
medidas preventivas e corretivas para resguardar o patrimoénio publico. (Sugestéao 1l.a)

55. Sugere-se, ainda, alertar a Secretaria para que observe as disposi¢cdes da
Lei n°® 13.019/14, que estabelece o novo regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou nao transferéncia de recursos financeiros, entre a administracdo publica
e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperac¢do, que trouxe
novos procedimentos para a celebracédo de “convénio”, doravante denominado “Termo
de Colaboracao” ou “Termo de Fomento”, em especial, no tocante a obrigatoriedade de
0 gestor, previamente a celebracdo dos ajustes, avaliar a capacidade operacional de o
orgdo manter uma estrutura de controle adequada para selecdo e fiscalizacdo dos
ajustes (art. 8°).(Sugestao V.1l.a)
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2 Resultados da Auditoria

2.1 Questdo 1. A selecdo das entidades, a execucdo dos convénios e as

prestacdes de contas atendem a legislag&o?

A Secretaria de Esporte do DF tem-se utilizado do Edital de Chamamento Publico
para a selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a gestao e a operacionalizacdo
dos Centros Olimpicos. Foram constatadas falhas nos procedimentos adotados para a selecéo
das entidades convenentes, principalmente pela auséncia de andlise técnico-financeira dos
custos envolvidos nos Planos de Trabalho, definicho de prazos inexequiveis para a
apresentacdo das propostas e celebracdo de convénio com entidade sem experiéncia e com
objeto social incompativel com o do convénio.

No tocante a execucdo dos convénios, foram constatadas falhas no controle e
distribuicdo de uniformes e materiais esportivos, nos gastos com publicidade e no repasse de
recursos para entidade inadimplente.

Quanto as prestacdes de contas, foram verificadas irregularidades relacionadas,
principalmente, com: a) direcionamento na escolha de fornecedores pelas convenentes; b)
apresentacao de notas fiscais genéricas, sem detalhamento de gastos; c¢) superfaturamento de
precos de revistas em quadrinhos (gibis) e de pesquisa de satisfacao.

2.1.1 Achado 01: Prazo inexequivel para apresentacédo dos Planos de Trabalho

Critério: Concessédo de, pelo menos, 8 dias Uteis para apresentacdo do Plano de
Trabalho, a contar da divulgacao do edital de chamamento publico.

Andlises e Evidéncias

56. No Distrito Federal, a transferéncia de recursos mediante convénios esta
normatizada por meio da Instrucdo Normativa n.° 01/2005 da entdo Corregedoria Geral
do Distrito Federal, atual Secretaria de Transparéncia e Controle (IN 01/2005).

57. Apesar de a IN 01/2005 ndo exigir, a SESP tem publicado editais de
Chamamento Publico para a selecdo de entidades sem fins lucrativos que se propéem
a firmar convénio para a gestdo dos Centros Olimpicos.

58. No ambito da Administracdo Federal, a exigéncia de Edital de Chamamento
Publico para a selecéo de entidades sem fins lucrativos consta do art. 4° do Decreto n.°
6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse:

“Art. 4.° A celebragé@o de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas
sem fins lucrativos serd precedida de chamamento publico a ser realizado pelo
orgdo ou entidade concedente, visando a selecdo de projetos ou entidades que
tornem mais eficaz o objeto do ajuste.” (grifou-se)

59. Ndo obstante a boa pratica desenvolvida pela SESP, verificou-se que a
maior parte dos editais de Chamamento Publico contemplaram prazos nao uniformes e
inexequiveis, levando em conta a complexidade na elaboracao detalhada de um Plano
de Trabalho, com previsdo de todas as atividades que serdo desenvolvidas no periodo
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de pelo menos um ano, seus custos e demais recursos envolvidos para cada atividade
prevista.

60. Apesar de o normativo distrital ndo estabelecer prazos para entrega de
documentacdo e de propostas, adotou-se como parametro, para a verificacdo da
exequibilidade, o prazo previsto no art. 4°, inc. V da Lei n°® 10.520/2002 (Pregéo), que
determina um prazo nao inferior a 8 (oito) dias uUteis a partir da publicacdo, por
representar um periodo razoavel para a formulagéo dos Planos de Trabalho.

61. O quadro a seguir consolida os prazos concedidos pela SESP para a
elaboracao dos Planos de Trabalho pelas entidades convenentes:

Quadro 15: Prazos concedidos para elaboracdo dos Planos de Trabalho

Di N.2
. Data Prazo . Ia,s L. Entidade .. -
Processo Edital . uteis | Participantes N Centro Olimpico Convénio
Publicagdo | Proposta ._ | Selecionada
(*) da Selegdo
02/2011 22/06/2011 | 27/06/2011 1 Rei Pelé, S0
220.000.426/2011 - FAC - 02/2011
I Sebastido, Parque
02/2011-Retificagdo | 28/06/2011 | 05/07/2011 6 .
Vaquejada
01/2012
220.001.304/2011 07/2011 06/01/2012 | 09/01/2012 1 1 FAC Rei Pelé, Sao
Sebastido, Parque 01/2012-P N
Vaquejada -Prorrogagao
Brazldndia, Gama,
220.001.004/2011 06/2011 21/09/2011 | 30/09/2011 7 1 CTN Recanto das Emas, 03/2011
Santa Maria
Brazlandia, Gama,
220.000.573/2012 21/2012 10/09/2012 | 24/09/2012| 10 3 IAV 05/2012
Recanto das Emas,
Santa Maria
220.000.673/2012 23/2012 18/09/2012 | 04/10/2012 12 3 LINS 06/2012
Estrutural
220.001.176/2012 27/2012 20/12/2012 | 10/01/2013 | 12 1 IDECACE 02/2013

Ceilanida (Setor "O")

220.001.086/2012 25/2012 14/12/2012 | 17/12/2012 1 2 LINS 01/2013

Sobradinho

Fonte: PT12, pags. 4, 15, 24, 33, 91, 140, 159
(*) A contagem dos prazos exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento, nos termos do art. 110
da Lei n°® 8.666/1993.

62. Assim, constatou-se que 0s prazos para apresentacdo das propostas,
previstos nos Editais de Chamamento Pulblico n°® 02/2011, 06/2011, 07/2011 e 25/2012
sdo inexequiveis, afrontando, por conseguinte, os Principios da Publicidade e
Transparéncia.

Causas

63. Urgéncia nédo justificada nos autos. Falta de planejamento.

Efeitos

64. Restringe a participacdo de maior numero de interessados. Propicia o

direcionamento na escolha de entidades. Contribui para a elaboracdo de Plano de
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Trabalho deficiente, concorrendo para baixa qualidade dos servigos prestados pelos
Centros Olimpicos.

Consideracfes do Auditado

65. A Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal se manifestou acerca
do Achado em andlise através do Oficio n° 614/2014 — GAB/SESP e anexo(fls. 158/159 e
Anexo I, vols. 1 e I). Segundo a documentagcdo encaminhada, alega que embora a
Instrugcdo Normativa n® 01/2005 nao exija a utilizagdo de chamamento publico, com o
objetivo de garantir a lisura, transparéncia e competitividade do processo, optou por
realiza-lo.

66. Afirma, ainda acerca da supracitada norma (fls. 21, Anexo II, vol. Il):

“(...) A legislacdo que trata do assunto neste Distrito Federal, ja citada,
ndo prevé prazo minimo entre a publicacdo do Chamamento e a
apresentacdo das propostas, mesmo porque, como ja foi exposto,
ndo ha obrigatoriedade de se realizar o Chamamento Publico, e se
alguns prazos nao foram superiores aos 8 (oito) dias ora
recomendados por esse TCDF, foi porque ndao dispunha esta Pasta
de prazo maior, entretanto, devemos ressaltar que ao agir desta
forma, esta Administragéo n&o feriu nenhum dispositivo legal.(...)”

67. Por fim, declara que tem por objetivo a adequacéo dos processos seletivos a
serem realizados as sugestfes desta Corte. Para demonstrar a referida adequacao
anexou aos autos copias das duas Ultimas selecbes realizadas pela SESP/DF,
utilizando o instrumento de chamamento publico com prazo minimo de 8 (oito) dias
entre a publicagdo de chamamento e a apresentacao de propostas (fl. 22, Anexo Il vol.1).

Posicionamento da equipe de auditoria

68. Preliminarmente, oportuno destacar que, em que pese a IN n°® 01/05 nao
exigir adocdo de chamamento publico, a utilizacdo desse instrumento garante o0s
principios da impessoalidade e da isonomia, além de permitir maior transparéncia e
publicidade do processo seletivo. Como destacado pela SESP/DF, a utilizacdo de
chamamento publico tem o intuito de garantir a lisura da selecdo, mas ndo consta na
norma reguladora distrital a obrigatoriedade em sua utilizag&o.

69. No entanto, a recente publicacdo da Lei n° 13.019/14, que estabeleceu o
regime juridico das parcerias voluntarias entre a administracdo publica e as
organizacbes da sociedade civil (OCS), trouxe substanciais® alteracdes no
ordenamento juridico que regulamenta a matéria. Trata-se de lei nacional'®, que institui

Destaca-se, dentre eles, a instituicdo dos instrumentos juridicos “Termo de Colaboragédo” e “Termo de
Fomento” (art. 16), que irdo regular as relacdes entre a Administracdo Publica e as OSCs, em
substituicdo aos atuais Convénios, que passam a ser utilizado apenas para formalizar a parceria entre
entes federados (art.84);

%Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias
de recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacBes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico
publico, e suas subsidiarias, com organiza¢bes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo,
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normas gerais que alcangam as parcerias estabelecidas no ambito distrital, tornado
obrigatdria realizacdo de chamamento publico na selecédo de entidades:

“Art. 24. Para a celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, a administracdo
publica devera realizar chamamento publico para selecionar organizagfes da
sociedade civil que torne mais eficaz a execucédo do objeto.” (grifou-se)

70. Verifica-se que o novo ordenamento impde o uso do chamamento publico
para selecdo de entidades interessadas em formalizar parcerias com a administracdo
publica, o que devera ser observado pelos 6rgdos e entidades no ambito distrital.
Ademais, as hipoteses de celebracdo direta de ajustes com entidades sem fins
lucrativos séo restritas.

71. A partir deste novo marco legal, o chamamento publico passa a ser
obrigatério em todas as parcerias realizadas com organiza¢cdes da sociedade civil, em
cooperacao, objetivando o interesse publico. Embora ndo haja mencao especifica ao
prazo necessario entre a publicacdo do chamamento publico e a apresentacdo das
propostas, é vedada a restricdo da competitividade, conforme segue:

“art. 24, (...) § 2°E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
concorrentes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto da parceria.” (grifou-se)

72. Assim, levando em conta a complexidade e a responsabilidade envolvidas
na elaboragdo de um Plano de Trabalho, € de extrema relevancia a ado¢do de um
prazo exequivel, que garanta a competitividade e transparéncia ao procedimento de
selecéao.

Proposicdes

73. Sugere-se ao egrégio Plenario alertar a Secretaria de Estado do Esporte do
Distrito Federal para que:

a) observe as disposi¢cdes na nova Lei n® 13.019/14, que estabelece o novo
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou néo transferéncia
de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as organiza¢cdes da
sociedade civil, em regime de muitua cooperacdo, que trouxe nOvVOS
procedimentos para a celebragdo de “convénio”’, doravante denominado
“Termo de Colaboragao” ou “Termo de Fomento”, em especial, no tocante a:
1. obrigatoriedade de realizacdo de chamamento publico para
selecdo das entidades sem fins lucrativos (art.24). (Sugestéo

V.1.b)

para a consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragcdo com as organiza¢gbes da sociedade civil; e institui o termo de colaboragcdo e o termo de
fomento. (grifou-se)
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74. Propde-se, ainda, determinar a SESP que estabeleca, no processo de
chamamento publico, prazo minimo de 8 dias Uteis entre a publicacdo do edital de
chamamento e a entrega dos planos de trabalho, visando garantir a isonomia na
selecdo. (Sugestao Il.b)

Beneficios Esperados

75. Selecdo de entidades por meio de avaliagcdo da qualificacdo técnica e
operacional para a realizagdo do servico; tratamento isondmico as entidades
interessadas em firmar convénio com o Poder Publico Distrital.

2.1.2 Achado 02: Editais de Chamamento Publico com critérios subjetivos

Critério: Observancia dos Principios da Isonomia, da Impessoalidade e do Julgamento
Objetivo das Propostas.

Analise e Evidéncia

76. O exame dos editais de Chamamento Publico da SESP para selecdo de
entidades privadas sem fins lucrativos para a gestdo e a operacionalizacdo de Centros
Olimpicos demonstrou que foram atribuidas pontuacdes aos Planos de Trabalho com
base em critérios subjetivos de avaliacdo. Os Editais analisados apresentaram 0s
seguintes critérios de avaliagdo para as propostas:

Quadro 16: Critérios de Avalicdo constantes dos Editais
Critérios de Avaliacdo Pontuacgéo
Qualificac&o do corpo gerencial do projeto, com a seguinte divisdo de pontuacg&o:
- P6s Graduacdo: um ponto
-Mestrado: dois pontos;
-Doutorado: trés pontos.
Neste critério a pontuagdo serd limitada pelos seguintes fatos:

a) a analise da qualificacao do corpo gerencial se limitara a trés membros/profissionais; 0a09
b) serdo somados os pontos atribuidos individualmente a cada profissional, até o limite
de nove pontos.

c) Os titulos deverdo ser de areas relacionadas ao objeto do Projeto (esporte ou
educacéo)

Relacao custo/beneficio — quanto menor a relagéo, maior a pontuagdo. Sera avaliado de
acordo com a tabela progressiva abaixo, de menor custo diario por beneficiado:

-menor custo: dez pontos;

-segundo menor custo: oito pontos; 0alo
-terceiro menor custo: seis pontos;

-quarto menor custo: quatro pontos;

-quinto menor custo: dois pontos.

Andlise da proposta técnica para Gestdo e Operacionalizagdo, sera analisada e
pontuada conforme quadro abaixo:

a) Enguadramento do projeto ao objeto deste Edital e as agbes propostas: notade 1 a 5. 0al5

b) Adequacé&o da metodologia ao desenvolvimento da proposta: nota 1 a 5
c) Clareza e adequagéo do cronograma fisico (metas, atividades, prazos); nota 1 a5
Fonte: PT12, pags. 35, 93, 141 e 161

77. A subjetividade demonstra-se evidente no ultimo critério de avaliacdo, cuja
pontuacgao variou de 0 a 15:

“Analise da proposta técnica para Gestao e Operacionalizacdo, sera analisada e
pontuada conforme quadro abaixo:
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a) Enquadramento do projeto ao objeto deste Edital e as a¢des propostas: nota de
las.

b) Adequacado da metodologia ao desenvolvimento da proposta: nota 1l a5

c) Clareza e adequacgéo do cronograma fisico (metas, atividades, prazos); nota 1 a
57

78. A pontuacdo atribuida ao critério acima (15 pontos) representa percentual
superior a 44% do total de pontos possiveis na selecdo das propostas (34 pontos).
Portanto, demonstra o alto grau de subjetividade na avaliacdo dos Planos de Trabalho.

79. Os processos que constam do Quadro a seguir ndo explicitam de forma
clara e objetiva o grau de enquadramento das propostas ao objeto do Edital, nem o
nivel de adequacao da metodologia ao desenvolvimento da proposta, € nem o método
de definicdo da clareza e da adequacdo do cronograma fisico para se atribuir as
respectivas pontuacgoes.

Quadro 17: Editais com critérios subjetivos de sele¢cdo

N.2 Enti
Processo Edital .. ntl.d G2 C'entr.o Convénio Periodo Obs.
Participantes | Selecionada Olimpico
Brazlandia, A LINS foi inabilitada na
G , R t 11/10/2012 f; ded tagdo;
220.000.573/2012 [21/2012 3 1AV ama, Recantol a1, |H/10/ a|fase de documentacao
das Emas, Santa 10/10/2013 IAV e INTERCULT foram
Maria classificadas na selegdo.

Apenas a LINS foi
18/10/2012 a habilitada naNfase de
220.000.673/2012 |23/2012 3 LINS Estrutural 06/2012 documentagdo. Foram
17/10/2013 . -

inabilitadas a IDECACE e o
IPDE.
Retiraram o Edital o IPDE,
Esporte Mais, IDECACE,

LINS e IAV. F
_ 13/05/2013 a| ¢ oram
220.001.086/2012 |25/2012 2 LINS Sobradinho 01/2013 habilitadas somente a
12/05/2014

IDECACE e aLINS. O
desempate foi por maior
contrapartida.

Retiraram o Edital aLINS e
Ceilanida 10/05/2013
220.001.176/2012 |27/2012 1 IDECACE tanida 022013 1/ a IDECACE. Somente a
(Setor "0") 09/05/2014  (IDECACE apresentou a

Proposta.

Q

Fonte:PT12 (pags. 25/170)

Editais de Chamamento Publico fixaram critérios subjetivos para a selegdo
entidades convenentes na proporgio de 44 % do total de pontos possiveis.

80. Os critérios subjetivos adotados poderiam influenciar as sele¢cbes de que
tratam o0s Processos n.° 220.00.573/2012 (Convénio n.° 05/2012-IAV) e
220.001.086/2013 (Convénio 01/2013-LINS) tendo em vista que, nos demais certames,
apenas uma entidade foi habilitada na fase de apresentacdo de documentacao (Quadro
17).

81. No ambito da esfera federal, o art. 5° do Decreto n.° 6.170/2007 determina
que “o chamamento publico devera estabelecer critérios objetivos visando a afericdo da
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i

qualificagdo técnica e capacidade operacional do convenente para a gestdo do convénio.’
(grifou-se).

82. A Lei n.° 8.666/93, por meio do artigo 44, aplicavel aos Convénios por forca
do art. 116 da mesma norma, veda a utilizacdo de critérios subjetivos para julgamento
das propostas:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.(...)

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administracdo.{(grifou-se)

83. O estabelecimento de critérios objetivos nos procedimentos de sele¢do das
entidades tem o intuito de garantir a isonomia entre os participantes e, ao final, a
escolha da instituicdo com melhor qualificacdo técnica e operacional para execucao
dos convénios.

84. Importante ressaltar, conforme consta da Representacédo n.° 02/2013-DA do
MPjTCDF (Processo n° 8.296/2013, apenso a estes autos), que “os critérios empregados
para afericdo de vencedor de qualquer certame publico devem ser pautados por critérios
estritamente objetivos. Segundo o MPJTCDF, O TCU, por meio do Acoérddo n.°
8.430/2011 — 12 Camara , determinou que:

‘o edital deve estabelecer, com necessaria objetividade, a forma de comprovacéo
da aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.”

Causas

85. N&o identificada.

Efeitos

86. Facilita a ocorréncia de direcionamento na selecdo das entidades

convenentes, com repercussdo na qualidade dos servicos prestados pelos Centros
Olimpicos e no alcance das metas previstas.

Consideracfes do Auditado

87. No que tange ao Achado em analise, foram encaminhados por meio do
Oficio n° 614/2014 — GAB/SESP(fls. 158/159e anexo I, vols. | e 1), as consideracdes da
Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal:

“Como ja exposto, esta Pasta tem buscado o aprimoramento nos seus
procedimentos, o que sem duavida tem sido alcancado. A defini¢cdo de critérios
gue anulem totalmente a subjetividade € tarefa ardua, complexa e
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permanentemente perseguida. Por isto mesmo, temos contado com a
colaborac&o de outros Orgdos deste complexo Governo, como a Procuradoria
Geral do DF, a qual, com frequéncia, tem analisado nossos editais e tecido
comentarios importantes, os quais buscam aperfeicod-lo e sdo sempre
acatados. Entendemos que isto faz parte de um constante processo de
crescimento e fortalecimento, pelo qual esta Pasta tem passado, face a pouca
experiéncia que detinha acerca do assunto.” (fl. 22, anexo Il, vol. Il)

88. Com o intuito de fixar critérios objetivos nos procedimentos de selecdo de
entidades a SESP/DF afirma ter adequado seus processos de selecédo, estabelecendo
em seus Gltimos editais'*os seguintes termos:

Percentual do
Critério Descrigao Sucinta Pontuagao |total de pontos
possiveis
1 Menor custo da Proposta Qa3 45
Adequacdo e clareza da
metodologia no .
J ) o o 0a6 1833
proposto e na apresentacao
Qualificacdo dos dirigentes -
4o enfidade 0a6 1833

Expenéncia comprovada por
meio de celebracao de
COMAENIo ou instrumentos
4 congéneres com 0rgaos da 0a6 18,33

adminisiracio
piblicaFederal, Estadual,
disintal e/ou Municipal

Ref: Fls. 22/23, Anexo I, vol. |

89. Segundo a SESP/DF o critério de menor custo da proposta possui uma
influéncia na pontuacdo total de 45% em razdo da sua grande relevancia e
objetividade, os demais critérios representam, cada um, 18,33%. Acredita que esta
ponderacdo permite a adequada valoracdo de critérios conforme sua objetividade.
Assim, considera que a “fragilidade” apontada restou totalmente sanada.

Posicionamento da equipe de auditoria

90. As providéncias adotadas pela SESP/DF demonstram a intencdo da pasta
em adequar o procedimento de chamamento publico aos critérios determinados pela
legislacdo, passando a adotar critérios objetivos.

91. A pontuacéo atribuida percentualmente a andlise da metodologia do projeto
passou de 44% para 18,33%, diminuindo consideravelmente a influéncia de um critério
com menor objetividade no resultado final da selecéo.

92. Nesse sentido, o novo regime juridico das parcerias voluntarias (Lei n°

1 Chamamentos publicos n° 33 e 34 (fls. 90/203, Anexo Il volume I)
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13.019/14), prevé que o edital de chamamento publico especificara “os critérios
objetivos de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos,
se for o caso;” (art. 24, 81°, V).

Proposicdes

93. Sugere-se ao egrégio Plenario alertar a Secretaria de Estado do Esporte
para que:

a) observe as disposicdes da Lei n° 13.019/2014, que estabelece o novo
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou né&o
transferéncia de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacfes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, que
trouxe novos procedimentos para a celebracédo de “convénio”, doravante
denominado “Termo de Colaboragdo” ou “Termo de Fomento”, em
especial, no tocante a:

1. obrigatoriedade de o edital de chamamento especificar, dentre
outros, os critérios objetivos de selecdo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso (art. 24,
81°, V). (Sugestéo V.1.c)

Beneficios Esperados

94. Assegurar aos proponentes a transparéncia e a regularidade dos
procedimentos de selecao.

2.1.3 Achado 03: Auséncia de analise técnico-financeira dos custos envolvidos
nos Planos de Trabalho

Critério: Adequacdo dos custos e dos quantitativos de materiais/servigos constantes
dos Planos de Trabalho (Ac6rdao TCU n° 2.261/05 — Plenério).

Andlise e Evidéncia

95. N&o constam dos processos examinados, relativos as selecfes de entidades
para firmar os convénios com a SESP, parecer com analise detalhada das propostas
encaminhadas, tanto com relacdo a natureza do gasto, quanto com referéncia aos
guantitativos e custos a eles vinculados.

96. De acordo com o item 3.2 dos editais de Chamamento Publico, caberia a
SESP efetuar exame dessa natureza (PT12, pags. 4, 15, 32, 90, 138 e 158).

‘3.2 O Plano de Aplicacdo da entidade, previamente aprovado quando do

oferecimento da Proposta, sera submetido a avaliacdo técnico-financeira
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guanto a adequacdo dos quantitativos sugeridos e sua compatibilidade com
0s precos praticados no mercado.”(grifou-se)

97. Exigéncia desse tipo tem sido reiteradamente determinada pelo TCU,
conforme extrato do processo que deu origem ao Acordao n.° 2.576/09-Plenario:

‘Ademais, do Aco6rddo n.° 2261/2005-Plenario, em que foi apreciada a
consolidagéo de auditorias realizadas em convénios celebrados entre a Unido e
instituicdes de direito privado, destaca-se a seguinte determinacao a autarquia (ata
Nn.° 49/2005, sessao extraordinaria de 13/12/2005):

9.11. determinar ao [...] que:

9.11.1. facam constar do parecer técnico do plano de trabalho andlises
detalhadas dos custos indicados nas propostas, com base em elementos de
convicgcdo como cotacdes, tabelas de precos, publicagbes especializadas e
outras fontes disponiveis, de modo a certificar-se e a comprovar gque tais
custos estdo condizentes com o0s praticados no mercado da respectiva
regido;” (grifou-se)

98. A falta de controle torna-se mais flagrante na medida em que a SESP deixou
de efetuar analise comparativa entre 0s mesmos itens de custos constantes de
diferentes Planos de Trabalhos de entidades selecionadas para gestdo dos Centros
Olimpicos. O Quadro a seguir evidencia significativas diferencas de precos entre as
propostas de duas entidades que celebraram convénios com a SESP no mesmo
periodo:

Quadro 19: Comparativo de custos em convénios da SESP

. Conv. 05/2012 |Conv.06/2012| .
Rubrica de Custo IAV LINS Dif. (%)
Plataforma para Piscina 12X 8 58.128,00 2.156,25 [ 2595,79%
Bola de basquetebol Pro 7.4 250,00 110,00 | 127,27%
Bola para ténis de campo Profissional 35,00 7,00 | 400,00%
Tapete para GRD 15 X 15 4.900,00 1.500,00 | 226,67%
Halter (natagdo) E.v.a 45,00 79,80 77,33%
Bola de basquetebol Pro 6.4 240,00 110,00 | 118,18%
Raguete de ténis de mesa 30,00 350,00 | 1066,67%
Bola de handebol H1 99,90 165,60 65,77%

99.

Fonte: PT11, pags. 217/219 e 278/280.

Destaca-se que além de ndo constar dos autos o exame comparativo dos

precos inseridos nos planos de trabalho das duas entidades, também ndo ha andlise da
compatibilidade dos valores propostos com os praticados no mercado. Os Planos de
Trabalho ndo demonstram diferencas qualitativas nos itens comparados, suficientes
para justificar as divergéncias de precos.

100. Outro aspecto também ndo observado pela SESP, diz respeito a
necessidade de comparacdo dos custos propostos em cada um dos convénios em
relacdo ao total de alunos atendidos.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C1F28CE1
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1810&filter[anoproc]=2013

e-DOC C1F28CE1l
Proc 1810/2013

Fls.: 213
Proc.1.810/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Rubrica

Gastos com materiais esportivos chegam a apresentar diferengas superiores
a 2.500% entre convénios celebrados pela Secretaria de Esporte.

Causas

101. Deficiéncias nos procedimentos de controle interno. Omisséo dos gestores
quanto a instrucdo e a capacitacdo dos servidores para proceder a analise detalhada
dos Planos de Trabalho.

Efeitos

102. Anuéncias irrestritas dos Planos de Trabalho com possibilidade de aquisi¢ao
de produtos/servicos com precos incompativeis com os praticados no mercado.

Consideracfes do Auditado

103. A Secretaria de Estado de Esporte se manifestou em relacdo ao Achado em
anélisereafirmando a iniciativa de adequar seus procedimentos, em especial:

(...) esta Pasta tem se atentado minuciosamente quando da analise técnico-
financeira das propostas, deixando consignado em relatério, parecer acerca
da natureza do gasto e seus quantitativos e custos, evidenciando a
consonancia plena entre a natureza dos gastos com o projeto desenvolvido
nos Centros Olimpicos.

Acerca dos apontamentos feitos referentes a diferenca entre precos
propostos em diferentes ajustes, informamos: Quando da andlise das
prestagcbes de contas pela Comissdo competente, a mesma certifica-se
acerca dos valores praticados pela entidade, comparando estes com valores
executados em outros ajustes por outras entidades, e caso constate que os
mesmos estao incompativeis, sugerindo desajuste com valores de mercado,
propbe a GLOSA dos mesmos, o que é efetivada.”

104. Justifica que as diferencas apontadas pela equipe de auditoria entre os

valores de mercado, e os valores apresentados pelas convenentes ndo foram

executados. Declara ainda:

“(...) apesar das diferencas apresentadas nos planos de trabalho propostos
pelas entidades, esta Pasta ndo aceita a execucdo de item algum em valor
incompativel com o mercado, e ndo poderia mesmo agir de outra forma, ja
gue o interesse maior é preservar o interesse publico.”
105. Por fim, discorre sobre a etapa de andlise das prestacfes de contas das
entidades convenentes, apresentando, de forma individualizada, quadro comparativo
entre 0s precos propostos nos planos de trabalho das entidades e os valores
constantes nas prestacdes de contas. Em geral, naqueles casos em que a SESP
detectou divergéncia de precos entre as instituicbes, houve a glosa dos valores (ls.
24/26, anexo I, vol. II).

2Oficio n° 614/2014 — GAB/SESP (fls. 158/159 e anexo I, vols. 1 e 11).
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Posicionamento da equipe de auditoria

106. Quanto as manifestagcbes da SESP/DF, cumpre ressaltar que a fase de
analise do Plano de Trabalho e a fase de analise das prestacdes de contas ocorrem em
momentos distintos, e foram analisadas neste relatério separadamente. O achado em
questao discute a falta de andlise do Plano de Trabalho e de seus custos.

107. Durante a etapa de execucdo desta fiscalizacdo ndo foram detectados
procedimentos adotados pela jurisdicionada para checar a adequacdo dos custos
constantes no Plano de Trabalho.

108. Assim, em que pese as consideracbes encaminhadas pela Secretaria
afirmarem a existéncia de uma analise técnico-financeira, estas ndo constavam nos
processos pertinentes, assim como n&o foram acostados aos autos nesta oportunidade
documentos que as comprovassem.

1009. Desta maneira, as informacdes encaminhadas ndo sédo suficientes para
refutar as evidéncias do Achado.

110. Acerca do assunto em comento, a Lei n°® 13.019/14, que estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias entre a administracdo publica e organizacdes da
sociedade civil (OCS), manteve a exigéncia, prevista em normativos infralegais, de
avaliacdo dos custos previstos no plano de trabalho, acompanhados de elementos de
comprovacéo, dispondo no seguinte sentido:

“Art. 22. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da modalidade de
parceria adotada:(...)

V - elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com 0s precos
praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, devendo
existir elementos indicativos da mensuragdo desses custos, tais como:
cotacoes, tabelas de precos de associacbes profissionais, publicactes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informacdo disponiveis ao
publico;

(..

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de
fomento dependerdo da ado¢do das seguintes providéncias pela administracdo
publica: (...)

3y

IV - aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;’
(grifou-se)

111. Assim, tendo em conta que a presente fiscalizagdo constatou a inexisténcia
de procedimentos de controle relativos a analise do plano de trabalho das convenentes,
cabe ao jurisdicionado a adocdo de medidas para adequagédo ao recente dispositivo
legal.

Proposicfes
112. Sugere-se ao egrégio Plenario alertar a Secretaria de Estado do Esporte
para que:

a) observe as disposicbes da Lei n° 13.019/14, que estabelece o novo
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regime juridico das parcerias voluntérias, envolvendo ou né&o
transferéncia de recursos financeiros, entre a administracao publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de muatua cooperacédo, que
trouxe novos procedimentos para a celebracédo de “convénio”, doravante
denominado “Termo de Colaboragdo” ou “Termo de Fomento”, em
especial, no tocante a:

1. obrigatoriedade de constar do plano de trabalho elementos que
demonstrem a compatibilidade dos custos com 0S precos
praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza (art. 22, V);(Sugestao V.1.d)

2. obrigatoriedade de aprovacdo do plano de trabalho pela
administracdo para celebracdo de novos ajustes (art. 35,
IV);(Sugestéo V.1.e)

b) Propde-se, ainda, determinar a SESP que, doravante, avalie a
adequacao dos quantitativos e dos custos propostos nos planos de
trabalhos apresentados pelas entidades da sociedade civil, fazendo
constar dos autos o parecer técnico.(Sugestéo lll.a)

Beneficios Esperados

113. Contribuir para aprovacao e execucao de Planos de Trabalho com rubricas e
valores compativeis entre si e com o mercado.

2.1.4 Achado 04: Celebracdo de convénio com entidade sem experiéncia e com
objeto social incompativel para a gestao do Centro Olimpico

Critério: Compatibilidade entre o objeto do convénio e os objetivos estatutarios da
entidade e experiéncia da entidade no objeto do convénio.

Andlise e Evidéncia

114. A entidade Centro de Tradicbes Nordestinas (CTN) foi selecionada, por meio
do Edital de Chamamento Publico n.° 06/2011 (Processo n.° 220.001.004/2011), o que
resultou na assinatura do Convénio n.° 03/2011 (PT11, pags. 2/22; PT12, pags. 10/22 e
183/192).

115. De acordo com o Edital, a entidade seria selecionada para fins de (PT12, pag.
11):

‘implantacao, através de apoio financeiro, de projeto pedagdégico de fomento as
praticas esportivas formais e ndo formais focadas nos segmentos educacéo,
participagdo e rendimento nos Centros Olimpicos do Distrito Federal, localizados
nas Regibes Administrativas do Gama, Brazlandia e Recanto das Emas.” (grifou-se)

116. Para tanto, a entidade, nos termos do item 9.2.1 — Documentagcdo de
Habilitagcdo, deveria comprovar que possuia “finalidades contratuais, regimentais ou
estatutarias relacionadas com o objetivo da subvencdo social ou do auxilio para
investimentos” (sic). (PT12, pag. 20)
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117. E, ainda, estavam previstos os seguintes Critérios de Avaliacdo no Edital de

Chamamento Publico (PT12, pag. 16):

“Convénio ou Cooperacdo Técnica com 6rgdo da Administracao Publica Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal, com comprovacdo de aprovagédo da prestacédo de
contas, com objeto gue guarde simetria ao do Projeto Centros Olimpicos (1 ponto a
cada contrato executado, até o limite de cinco contratos)(...)NUmeros de pessoas
atendidas em Projetos analogos ao Centros Olimpicos (1 ponto a cada quinhentos
atendidos, até o limite de 5 pontos).” (Grifou-se)

118. Examinando-se 0 processo que trata da selecdo (Processo n.°
220.001.004/2011), verificou-se que a entidade nao apresentou documentos que
comprovem o enquadramento nos mencionados critérios. Os Unicos documentos
apresentados foram: Declaracdo de Imunidade de Impostos Federais, Comprovante de
Inscricdo e de Situacdo Cadastral, Declaracao referente a atividades culturais e de
inclusdo social, Declaragcdo de renovacdo da condicdo de OSCIP e Declaracdo de
Titulo de Utilidade Publica Municipal (PT17, pags. 16/25).

119. Analisando-se o Estatuto da Entidade, constata-se que ndo ha correlacéo
entre os objetivos da entidade e o objeto do Convénio (PT17, pags. 02/15):

“Artigo 3° - O CTN tem como objetivos precipuos e fundamentais atender as
necessidades e anseios da comunidade nordestina, mediante a pratica das
seguintes acoes:

a. Criar, instalar, ampliar, manter e fomentar atividades beneficentes, sociais,
assistenciais, recreativas, artisticas, educacionais, culturais, religiosas, civicas e
afins.

b. Difundir o patriménio nordestino cultural, étnico social, e bibliotecas;
c. Divulgar publicacdes, servicos, informag6es e dados produzidos através do CTN;
d. Realizar e incentivar programas de cooperacao voluntaria;

e. Criar e manter nuacleos profissionalizantes, capacitando os participantes para o
mercado de trabalho;

f. Criar e manter cursos de alfabetizagédo para adultos;

g. Captar recursos e patrocinio para os projetos e programas implementados pelo
CTN;
h. Criar e desenvolver produtos educativos e artisticos via internet;

I. Difundir o patriménio cultural e as atividades sociais do CTN, por todos 0os meios
legalmente permitidos e devidamente autorizados através das emissoras de radio e
televiséo;

j. Organizar exposigdes, encontros e eventos de cunho cultural e social, bem como
palestras e workshops;

k. Implantar e desenvolver o projeto telesaudade e servico de videoconferéncia bem
como o que mais demandar a comunidade nordestina.”

120. Examinando-se o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, constata-se que as
atividades cadastradas sao incompativeis com o objeto do Convénio (PT17, pag. 25).
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121. E temerario para o Poder Publico a contratacdo com entidade sem
experiéncia, uma vez que recursos estatais sdo disponibilizados para a concretizagao
de um fim de interesse publico.

122. Por ocasido da celebracdo de contratos de gestdo no ambito da SESP, o
Tribunal, por meio do item V.c da Decisao n°® 4.417/2010, alertou a Secretaria de que “a
deficiente comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, administrativa e
econdmico-financeira da contratada enseja reforco no acompanhamento da execucédo
do objeto”.

123. Nesse mesmo sentido, irregularidade dessa natureza ja foi objeto de
determinacao pelo TCU:

Acordao n.° 1403/2008 - Plenario "() 9.10. determinar (...) que se abstenham de
realizar transferéncias voluntarias a organizac6es nao governamentais (ONGs) e a
organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) que nao
contemplem em seus estatutos as atividades dos objetivos pretendidos pelo ajuste;

(.)"

124. Portanto, de acordo com os documentos acostados aos autos, ndo ha
comprovacédo de que a CTN teria a experiéncia necessaria para o desenvolvimento das
atividades previstas para a realizacdo do convénio com a SESP e, tampouco, possuli
objetivo estatutario compativel ao convénio.

Houwe celebragio de convénio com entidade sem experiencia e com objeto
social incompativel para o desenvolvimento de atividades previstas para a
gestdo dos Centros Olimpicos.

125. Apesar das irregularidades elencadas, a Comissao formada pelos servidores
Luiz Carlos Santana, Sidmeron Campos Silva e Sebastido da Costa Val, concluiu,
guanto a documentacdo da CTN, “estar presentes todos os documentos necessarios e,
todos em dia.”(PT17, pag. 27)

126. Importante consignar que, objetivando garantir maior efetividade nas agdes e
projetos desenvolvidos por entidades privadas sem fins lucrativos por meio de
convénios, o Governo Federal, por meio do Decreto n°® 6.170/2007, com redacédo dada
pelo Decreto n° 7.568/2011, vedou a celebracédo de convénios com entidades que “ndo
comprovem ter desenvolvido, durante os ultimos trés anos, atividades referentes a
matéria objeto do convénio.”

Causas

127. Auséncia de andlise rigorosa dos documentos anexos aos Planos de
Trabalho. Inobservancia dos critérios previstos no Edital.
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Efeitos

128. Comprometimento da execucdo das atividades, pois o Convénio foi
interrompido antes do prazo estipulado. Os gastos previstos no Plano de Trabalho néo
foram devidamente comprovados, o que resultou na sugestdo da Comissdo de
Avaliacdo da Prestacdo de Contas para a devolucdo de quantia superior a R$4
milhdes, conforme tratado em Achado especifico (PT17, pag. 115).

Consideracfes do Auditado

129. A SESP/DF manifestou-se™ em relacdo ao presente Achado destacando
que o CTN (Centro de TradigBes Nordestinas) é uma instituicdo consagrada, sélida e
tradicional, com vasta experiéncia e patriménio solido, compativel com o projeto
desenvolvido no Distrito Federal.

130. Afirma ainda que o projeto utilizou o esporte para atingir objetivos diversos,
destacando-se pela amplitude, ndo abrangendo somente o0 esporte, mas 0 aspecto
social, cultural, de lazer, educacional, profissionalizante, entre outros, entendendo o
cidaddo com um ser complexo com infinitas e diferenciadas necessidades.

131. Alega que o CTN atendia o que se esperava do parceiro para realizacdo do
projeto, tendo este realizado inUmeros projetos similares. Afirma que os eventos
realizados pelo CTN alcancaram resultados relevantes, promovendo um diferencial na
vida dos cidadaos atendidos.

132. Reforca, ainda, a competéncia da entidade selecionada citando a declaragéo
de “utilidade publica” pelo Estado de Sdo Paulo em 16/07/2008, reafirmando sua
experiéncia em relagcdes com o poder publico, conforme segue (fl. 30, anexo I, vol. I1):

“No que tange ao objeto social e sua compatibilidade para a Gestdo do Centro
Olimpico, ficou constatado a sua compatibilidade em face das atividades sociais e
culturais, que outrora ja& desempenhava a entidade supracitada, conforme, ainda,
pode se depreender do processo: 220.001.004/2011, as fls. 206, onde trata do
namero conquistado com ag¢bes, obtemos o quantitativo de 250 (duzentos e
cinguenta), pessoas na atividade de oficina de capoeira. Em 1972, a Capoeira é
declarada "esporte" pelo Conselho Nacional de Desportos, e sua pratica, como tal,
€ regulamentada oficialmente, através da Confederacao brasileira de Pugilismo.

Para os documentos que comprovem experiéncia anterior, a prépria lei editada, ja
mencionada neste, Lei n° 13.138 de 16 de julho de 2008, provam a experiéncia da
entidade, e ainda, Declaracdo emitida pela Prefeitura de Sao Paulo, na qual afirma
que a entidade "cumpriu as exigéncias da Lei Municipal n° 12.520, de 25 de
novembro de 1997, devidamente analisada por meio do processo n° 2010-
0.177.384-1, mantendo o mérito social e, consequentemente, o Titulo de Utilidade
Pudblica Municipal, nos termos do Decreto n° 36.654, de 21 de dezembro de 1996.

(..

¥0ficio n° 614/2014 — GAB/SESP (fls. 158/159) e anexos Il , vol. I e |l
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O ato constitutivo da entidade compatibiliza com o objeto do convénio no ambito
beneficente, social, assistencial, recreativo, artistico, educacional, cultural, religioso,
civico e afins, conforme se pode depreender do Estatuto Social Consolidado.

Os objetivos do convénio sé@o a implantacéo, atraves de apoio financeiro, de projeto
pedagdgico de fomento as praticas esportivas formais e ndo formais, focadas nos
segmentos: educagéo, participacdo e rendimento nos Centros Olimpicos do Distrito
Federal.

O Edital de Chamamento prevé nos programas integrados de esporte e lazer o
"fomento a praticas que subsidiem programas intersetoriais das areas do esporte e
do lazer, desenvolvidos nas regiées administrativas sedes dos Centros Olimpicos,
integrados com outras areas da politica social do Distrito Federal, como educacao,
seguranca, saude, trabalho, juventude, cultura, meio ambiente, desenvolvimento
social, dentre outras".

Compreendemos melhor os fatos, ao analisar a correlagdo entre a definicdo dos
objetivos da entidade no art. 3°, item "a" do seu estatuto, "criar, instalar, ampliar,
manter, e fomentar atividades beneficentes, sociais, assistenciais, recreativas,
artisticas, educacionais, culturais, religiosas, civicas e afins" e o objeto do ajuste,
pois desta forma, visualiza-se que objetivamente ndo ha previsdo estatutria de
atividade desportiva, mas em aspecto geral, ha sim correlacdo _entre os objetivos
das duas partes.

(.

Da analise quanto a observancia dos itens do edital, mostrou-se manifesta por meio
dos documentos situados nos autos 220.001.004/2011, compreendendo assim
habilitac&@o juridica, fiscal, por meio dos documentos: Copia do estatuto social da
entidade, comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria, comprovante
de existéncia e regular funcionamento da entidade ha pelo menos 3 (trés) anos,
comprovante de inscricdo no CNPJ da entidade, Certiddo Negativa de Tributos e de
Contribuicbes Federais e de Divida Ativa da Unido, emitidas em conjunto pela
Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Certiddo
Negativa de Débito junto ao Distrito Federal, emitida pela Secretaria de Estado de
Fazenda, Certiddo Negativa de Débito de Contribuicdes Previdenciarias e de
Terceiros, Certificado de Regularidade de Situacdo perante o FGTS, Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho, Certidfes negativas da Justica Federal, Declaracdo expressa do
proponente, de que ndo se encontra em mora e nem em débito junto a qualquer
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, Declaracdo expressa de que nédo
emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
nem menor de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir de 14 (quatorze)
anos.

A entidade em seu Plano de Trabalho propde executar fielmente os itens do edital,
conforme pode se constatar nas pegas n° 135 a 137 dos autos: 220.001.004/2011:

e Programas Integrados de esporte e lazer;
o Desenvolvimento de programas sociais de esporte e de lazer;

¢ Avaliacdo de politicas e programas de esporte e lazer.
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Nao houve prejuizo ao desenvolvimento das atividades, bem como ndo obteve o
convénio interrup¢do, ou cessacdo na execucao do objeto, o que ocorreu, conforme
relatério final da comissao de execugdo e avaliacdo (...)” (grifou-se)

Posicionamento da equipe de auditoria

133. Em que pese as consideracées do auditado, o CTN nao atendia as
exigéncias do préprio edital de chamamento, conforme segue:

“Convénio ou Cooperagdo Técnica com 6rgdo da Administracdo Publica Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal, com comprovacdo de aprovagédo da prestacédo de
contas, com gbjeto gue guarde simetria ao do Projeto Centros Olimpicos (1 ponto a
cada contrato executado, até o limite de cinco contratos)(...)NUmeros de pessoas
atendidas em Projetos analogos ao Centros Olimpicos (1 ponto a cada quinhentos
atendidos, até o limite de 5 pontos).” (Grifou-se) PT 12 pag. 16

134. A compatibilidade entre os objetivos estatutarios do CTN e o0s critérios
indicados no edital de chamamento deveria ser observada por ocasido da avaliagdo da
qualificacdo técnica da entidade convenente. Os documentos acostados ao Processo
GDF n° 220.001.004/2011 né&o séo capazes de comprovar objetivamente a experiéncia
prévia necessaria na gestao de Projetos Centros Olimpicos ou atividade simétrica.

135. Apesar de a SESP informar que a execucdo do ajuste transcorreu
normalmente, este ajuste foi interrompido quatro meses antes do prazo previsto. A
Comissédo de Avaliacdo sugeriu a devolucdo de aproximadamente R$ 4 milhdes,
indicando que a entidade ndo estava capacitada para a execucdo do projeto. Em
consulta a SESP/DF acerca das providencias adotadas para restituicdo ao erario, esta
informou-nos o desaparecimento de documentos importantes dos autos e a solicitacao,
junto a Secretaria de Transparéncia e Controle, para a instauracdo de Tomada de
Contas Especial.

136. Segundo a jurisdicionada, tal procedimento ndo teve inicio em razdo da
necessidade de reconstituicdo do processo™®. Assim, torna-se importante alertar a
SESP/DF a existéncia de imagens digitalizadas do processo GDF n° 220.001.004/2011
nesta Corte, utilizadas para a realizacdo desta fiscalizacdo. Estas devem ser
solicitadas, para reconstrucdo do processo e devido prosseguimento da Tomada de
Contas Especial.

137. Acerca do tema, destaca-se, mais uma vez, que a Lei n°® 13.019/14,
recentemente promulgada, estabelece requisitos mais rigorosos na celebracdo de
ajustes dessa natureza:

“Art. 24. Para a celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, a administragdo
publica devera realizar chamamento publico para selecionar organiza¢gfes da
sociedade civil que torne mais eficaz a execucao do objeto.

8 1o O edital do chamamento publico especificara, no minimo:(...)

VIl - a exigéncia de que a organizacao da sociedade civil possua:

' Oficio n° 753/2014-GAB/SESP (fls. 258/375 do Anexo II, vol. 11).
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a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante;

¢) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
previstas e o cumprimento das metas estabelecidas.

(..

Art. 35. A celebracdo e a formalizacédo do termo de colaboracado e do termo de
fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela
administracao publica: (...)

Il - demonstracdo de que o0s objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;(...)” grifou-se
138. Assim, considera-se que a observancia dos requisitos acima séo suficientes
para resguardar o erario na celebracéo de futuras parcerias.

139. Ressalta-se, ainda, que o novo ambiente normativo promoveu, também,
alteracdes na Lei n°® 8.429/92, ao incluir no rol dos atos de improbidade administrativa
diversas condutas consideradas ilicitas, dentre elas, “celebrar parcerias da
administracdo publica com entidades privadas sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.”(art. 77).

Proposicdes

140. Sugere-se ao egrégio Plenério alertar a Secretaria de Estado de Esporte do
Distrito Federal para que:

a) observe as disposi¢cOes na nova Lei n°® 13.019/14, que estabelece o novo
regime juridico das parcerias voluntérias, envolvendo ou né&o
transferéncia de recursos financeiros, entre a administracao publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de muatua cooperacdo, que
trouxe novos procedimentos para a celebracédo de “convénio”, doravante
denominado “Termo de Colaboragdo” ou “Termo de Fomento”, em
especial, no tocante a:

1. obrigatoriedade de demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da entidade
privada foram avaliados pela administracdo e sdo compativeis
com o objeto do ajuste (arts. 35, Ill, e 24, VII) (Sugestéo V.1.f);

2. inclusdo no rol de atos de improbidade administrativa, dentre
outros, da conduta de “celebrar parcerias da administracdo publica
com entidades privadas sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.” (art. 77,
XVIII)(Sugestéo V.2);

b) Informe a Secretaria de Estado do Esporte que esta Corte possui
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imagens de parte dos documentos faltantes do Processo GDF n°
220.001.004/2011, que podera contribuir para a reconstituicdo do referido
processo e para a continuidade do processo de Tomada de Contas
Especial (Sugestéo VII)

Beneficios Esperados

141. Selecdo de entidades por meio de avaliacdo da qualificacdo técnica e
operacional para a realizagdo do servico; tratamento isondémico as entidades
interessadas em firmar convénio com o Poder Publico Distrital.

2.1.5 Achado 05: Inobservancia do critério previsto no Edital de Chamamento
para avaliagdo do corpo gerencial das entidades

Critério: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
Analise e Evidéncia

142. Os editais de chamamento para celebracdo de convénios com a Secretaria
do Esporte, para fins de avaliacdo das entidades, atribuem pontos em funcdo da
qualificacdo do corpo gerencial do projeto, formado por até 3 profissionais, sendo: 1
ponto para pos-graduacdo; 2 pontos para mestrado; 3 pontos para doutorado. Esses

pontos sdo somados individualmente até o limite de 9 pontos por entidade (PT12, pags.
04, 16, 34, 92, 141, 160, 224).

143. Os pontos atribuidos ao corpo gerencial representaram 20,45% do total de

pontos possiveis (44 pontos), isto €, podem ser determinantes para a escolha do
vencedor do chamamento.

144, De acordo com os Editais, os pontos devem ser atribuidos em decorréncia
da comprovacdo da qualificacdo do “Corpo Gerencial”. Entende-se que o Corpo
Gerencial deve ser representado por pessoas envolvidas com o planejamento e
implantacdo do projeto, exigindo participacdo efetiva por meio da aplicagdo de
conhecimentos especializados em funcdo da elaboracéo do plano de trabalho. Nesse
sentido, a entidade vencedora do certame passa a ter natureza intuitu personae, ou
seja, o convénio € celebrado em funcdo das caracteristicas pessoais e relevantes do
Corpo Gerencial, que deve participar ativamente da execuc¢do do convénio.

145. Houve a apensacdo de curriculos de professores doutores, na grande
maioria professores universitarios de diversas regides do pais, alguns professores de
Universidades Publicas com regime de dedicacéo exclusiva, isto é, impossibilitados de
prestar servicos a qualquer empresa ou entidade, seja ela publica ou privada, em razéo
de seu contrato firmado com a Universidade.

146. Durante a analise dos processos de selecdo ndo foi localizado nenhum
documento que comprovasse o0 vinculo das pessoas cujos certificados foram
apresentados como pertencentes ao Corpo Gerencial das entidades. A titulo de
exemplo, ndo foram comprovados vinculos com o corpo gerencial no IAV, dos
senhores Roberto Nébrega, Ulisses de Aradjo e Ronaldo Rodrigues da Silva; e na
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LINS, dos Srs. Adriano de Sales Coelho e Aneridis Aparecida Monteiro. (PT18, Pags.
4/18; Processo Apenso n.° 8.296/2013, Anexo I, fls. 461 e 492)

147. Além disso, também as visitas efetuadas ndo permitiram constatar a
participacdo, na gestdo dos Centros Olimpicos, das pessoas cujos diplomas foram
anexados aos autos para comprovar qualificacdo a titulo de corpo gerencial. Ou seja,
os diplomas somente foram utilizados para a percepcdo dos pontos previstos nos
respectivos editais, o que pdem em duvida a credibilidade da entidade convenente,
gestora de recursos publicos.

148. Assim, resta claro a inobservancia dos critérios de avaliacdo das entidades,
mediante a auséncia de exame dos curriculos apresentados pelas entidades e a falta
de cautela ao nado verificar a vinculacdo entre os projetos e o Corpo Gerencial,
permitindo, assim, a atribuicdo de pontuacdes indevidas as entidades.

Causa

149. Omissao dos gestores quanto a implementacdo de critérios rigorosos de
andlise dos Planos de Trabalho. Auséncia de analise rigorosa dos curriculos enviados
para comprovar a qualificagdo do Corpo Diretivo.

Efeito

150. Atribuicdo de pontuacédo indevida no processo de selecdo de entidades.
Comprometimento do processo de selecdo da entidade que melhor atenda ao interesse
publico, repercutindo na qualidade dos servicos prestados pelos Centros Olimpicos.

Consideracfes do Auditado

151. A Secretaria de Esporte se manifestou (fl. 34, Anexo I, vol. 1) afirmando que
realiza a apreciacao dos curriculos e titulos enviados para comprovar qualificacdo do
corpo diretivo, verificar o vinculo destes com a entidade, garantindo sua participacédo no
planejamento e implantacdo do projeto, por meio da aplicacdo de seus conhecimentos
especializados.

152. Salienta a redistribuicdo da pontuacdo entre os critérios definidos em Edital,
anteriormente tratada no Achado 2, e anexa aos autos cépia do Chamamento Publico

n° 34/14, realizado recentemente pela pasta, com as modificacdes introduzidas (fls.
148/168, Anexo Il, vol. I).

153. Neste, 0 quarto critério estabelecido (fl. 153, Anexo I, vol. 1), d4 a SESP/DF a
possibilidade de atribuir até 6 (seis) pontos em razéo da qualificacdo dos dirigentes da
entidade:
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Qualificagdo dos dirigentes Pontuacgao
Serd pontuada a entidade que, dentre os seus integrantes,
possuir profissionais com os seguintes titulos:
- Graduacdo: 1 ponto
- Pés-graduacdo: 2 pontos
- Mestrado e/ou Doutorado: 3 pontos
Nesse critério a pontuacdo sera limitada pelos seguintes fatos:
a) a andlise da qualificacdo dos dirigentes se limitara a trés
membros/profissionais;
b) serdo somados os pontos atribuidos individualmente a cada
profissional até o limite de seis pontos;
c) os titulos deverdo ser na area de educacdo, esporte, servico
social ou administracdo;
d) Os profissionais deverao fazer parte da atual diretoria da
entidade proponente, cuja vinculagdo devera se comprovada
por meio de ata de elei¢do da diretoria registrada em
cartorio.
Fonte: fl. 153, Anexo Il vol. |

0ab

Posicionamento da equipe de auditoria

154, As medidas implantadas pela SESP/DF, apesar de corrigirem a falha, ndo
tem o condéo de alterar as evidéncias constatadas durante a fiscalizagao.

155. A vinculacdo da pontuacdo referente a qualificacdo do corpo gerencial a
exigéncia de que os profissionais facam parte da diretoria da entidade evitard a
utilizacdo indevida de diplomas, além de permitir a reducédo da influéncia do corpo
técnico no resultado final do processo seletivo.

156. Assim, ainda que a SESP/DF tenha realizado modificagdes a fim de sanar as
irregularidades apontadas, torna-se necessaria a expedi¢cdo de determinagdo ao 6rgao,
a fim de garantir a continuidade desses procedimentos.

Proposicbes

157. Sugere-se ao egrégio Plenario determinar a Secretaria de Estado do Esporte
que, caso promova a avaliagdo do corpo gerencial do projeto para fins de selecédo de
entidades parceiras, exija que os profissionais facam parte da diretoria da entidade e
que participem efetivamente da execucao do projeto, face a natureza intuitu personae
do ajuste. (Sugestéo lIl.c)

Beneficios Esperados

158. Selecdo de entidades por meio de avaliacdo da qualificacdo técnica,
realizagdo de processos seletivos mais transparentes e obtengdo de vencedores
realmente mais qualificados.

2.1.6 Achado 06: Gastos desarrazoados com publicidade

Critério:(i) Desproporcionalidade dos gastos com publicidade entre as entidades
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convenentes; (ii) Principios da Isonomia e da Razoabilidade.
Analise e Evidéncia

159. A Secretaria de Esporte informou os gastos efetuados mensalmente com
publicidade e propaganda, inclusive relacionados a Contrapartida, pelas entidades
gestoras dos Centros Olimpicos, a partir de 2011, conforme consolidado no Quadro

abaixo:

Quadro 20: Gastos com Publicidade

Exercicio FAC IAV LINS CTN (¥*)
2011 381.475,22 - - -
2012 1.390.723,03 4.000,00 - 947.135,85
2013 (**) 284.913,06 2.000,00 - -
Total (RS) 2.057.111,31 6.000,00 - 947.135,85

(*)Sugerida a devolugdo, devido a auséncia de comprovagao.

(**) Gastos até abril de 2013

Fonte: Resposta a Nota de Auditoria n.° 03 (Oficio n® 473/2013-SESP, fls. 43/44)

A Fundacao Assis Chateaubriand repassou, através de dispensa de
licitagdo, a empresas do Grupo Didrios Associados, da qual faz parte,
valor superior a R$2 milhoes a titulo de Publicidade no periodo de
2011 a 2013.

160. A SESP ndo apresentou restricdo a esse tipo de gasto quando da analise
dos Planos de Trabalho.

161. A auséncia de restricdo e de limitagdo de gastos dessa natureza permite, por
exemplo, inflar o volume de recursos destinados a contrapartida. Tal procedimento
prejudica a aplicac&o do principio da isonomia e da razoabilidade entre os participantes
do processo seletivo, pois, nos Editais de Chamamento, h& critérios de pontuacéo e de
desempate vinculados ao montante ofertado como contrapartida. O valor de
contrapartida ainda consta como critério de pontuacao(PT12, pags. 04, 17, 36, 94, 143, 162 e
225).

162. A grande maioria dos anuncios tem por objetivo dar publicidade aos eventos
que ocorrem nos Centros Olimpicos, como palestras, datas comemorativas, festival
esportivo ou a experimentacao de novas atividades, como os exemplos a seguir:
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Figura 01: Publicacéo das atividades dos Centros Olimpicos (FAC)

GNP 21, corjunto M. AE. Perque da Vaquejada
AFundegdo Assis Chateaubriand convida vocé a fazer porte dos Centro Olimpico Samambaia
Centros Olimpicos da Ceilandio, Samambaia e S3o Sebastio. Venhe QS 119, dree especial 1, Semambeia Sul
conferir as escolinhas de atletismo, besquete, capoeirs, futebol, handebal, Centro Olimpico "
natagdo, ténis, e vdlei e as outras iniciatives que para vocé. go ?b‘m“
Juntos podemos escrever ume histdria de sucesso e conquistas,
Acesse o site www.facbrasil.org.br e saiba mais.
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Fonte: PT19, pags.166 e 167

163. Em que pese se tratar de divulgacédo de um servico a populacao, analisando
0 Quadro 20, pode-se perceber a desproporcdo destes valores entre as entidades
convenentes.

164. Muitos desses gastos ocorrem por falha no acompanhamento do convénio.
Verificou-se, por exemplo, que, enquanto a entidade LINS publicou apenas um aviso
para contratacdo e formacao de banco reserva de profissionais, a FAC faz publicar
diversos anuncios sequidos, e para vagas especificas como “professor de danga”, ou
“professor de capoeira”, o que se mostra desarrazoado e configuraria desperdicio. Em
homenagem ao principio da economicidade, deveria a FAC ter publicado um Unico
aviso, indicando os diversos cargos disponiveis e, ainda, os destinados a formacao de
cadastro reserva de profissionais para atender as novas demandas. Seguem

demonstrativos dos anuncios publicados pela FAC:
Figura 02: Publicacéo para contratagéo de profissionais (FAC)
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FUNDACAO

?iffeé_l..

— PROFESSOR DE EDUCAGAO FiSICA
CARGO: PROFESSOR(A) DE EDUCACAO FISICA

FORMACAO:
« Graduagiio em educago fisica — licenciatura plena ou bacharelado

« Registro no CREF

FORMACAO:

« Graduagdo em educagdo fisica — licenciatura plena ou bachareladd
* Registro no CREF

PRE-REQUISITOS

= Experiéncia na area de capoeira (1 vaga)

« Experiéncia na drea de danga de saldo (2 vagas)
« Experiéncia na area de natacao (1 vaga)

= Experiéncia na drea de handebol (1 vaga)

« Experiéncia na area de ténis (1 vaga)
 Participagdo em projetos sociais

PRE-REQUISITOS
* Experiéncia na area de danga de saldo (2 vagas)

* Participagdo em projetos sociais

2aoy Interessados(as) devem enviar o curriculo até o dia 13 de julho pa
o e-mail processoseletivofac@gmail.com

Interessados(as) devem enviar o curriculo até o dia 12 de junho de 2012, %
Assunto: Vaga para professor de educacio fisica.

para o e-mail processoseletivofac@gmail.com

Assunto: Vaga para professor de educacdo fisica st BOAARO

O processo seletivo e a contratagdo serdo realizad
Assis Chateaubriand.

> >

O processo seletivo e a contratagiio serdo realizados pela Fundagio Assis
Chateaubriand.

Fonte:PT19, pags. 169/171
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165. Além dos gastos desproporcionais, 0s recursos destinados a FAC para
cobertura de gastos com publicidade (fls. 44), tanto oriundos da SESP quanto referentes
a contrapartida, foram integralmente repassados as empresas do Grupo Diarios
Associados, do qual faz parte a Convenente, conforme sera tratado em ponto
especifico.

166. No mesmo sentido, ressalta-se 0 caso dos recursos alocados pelo CTN a
titulo de publicidade, os quais sequer foram comprovados (PT17, pag. 109/110).

167. Ademais, examinando-se as prestacoes de contas e as informacoes
encaminhadas pela SESP, verifica-se que os gastos significativos com publicidade por
algumas entidades, principalmente a FAC, nao proporcionou qualquer incremento em
metas ou melhoria nos resultados, quantitativo ou qualitativo, do objeto conveniado.
Pelo contrario, ha entidades, por meio de outros convénios, que prestam atendimento
similar, em que pese a desproporcionalidade dos gastos com a rubrica em comento (fls.
44).

Causas

168. Auséncia de critério nos gastos com publicidade. Deficiéncia na fiscalizacdo
da execucao do convénio.

Efeitos

169. Desperdicio de recursos publicos.

Consideracfes do Auditado

170. A Secretaria informou que para firmar o convénio n® 02/2011 a Fundacgéao
Assis Chateaubriand — FAC foi a Unica participante do processo seletivo, tendo em sua
proposta uma ampla acdo de midia, aprovada pela pasta em virtude do inicio de um
novo modelo de gestdo dos Centros Esportivos (fs. 33/34, anexo Il, vol. ).

171. Afirma que em razdo do sucesso alcancado nesta primeira parceria, no
estabelecimento da segunda, convénio n° 01/2012, permaneceram as ag¢les
publicitarias. Em virtude da auséncia de outros proponentes no processo seletivo
acredita ndo haver infringido o principio da isonomia.

172. Discursa acerca do alcance e lideranca no mercado de comunicagao
exercido pela FAC e os resultados positivos alcancados por suas a¢des publicitarias se
estenderam a todos os Centros Olimpicos, ndo s6 aos que estavam sob geréncia da
FAC. Discursa acerca do cumprimento das metas pactuadas e o impacto positivo
destas ac¢Oes para a populagéo.

Y

173. Em relacdo aos avisos referentes a contratacdo de pessoal, informa que
estes foram decorrentes da necessidade, conforme segue:

“

No que se refere as publicacbes para contratacdo de pessoal, estas
seguiram a necessidade do Convénio. A necessidade de busca de bons
profissionais e a volatilidade destes no mercado impediram a formac¢éo de um
banco de curriculos, 0o que acabou por demandar reiterados processos de
contratacéo, conforme relatérios de movimentacao de pessoal (Videanexo).
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Por outro lado, houve necessidade de preenchimento de diversos cargos com
diversos perfis. Para gerar mais eficiéncia ao processo de recrutamento,
foram incluidas informacfes especificas sobre o cargo, e colocar muitos
cargos em um mesmo anuncio poderia gerar a necessidade de aumentar seu
tamanho. Por isso, a Fundacdo optou por andncios sucessivos e
individualizados para preenchimento de cargos determinados.

Ao contatar um professor de educacdo fisica para conduzir atividades
especificas é preciso contratar pessoas com experiéncia nestas areas. Para
iSso, um anuncio genérico de contratacdo de "professor de educacao fisica"
se mostraria contraproducente. O profissional de educacao fisica, apesar de
ter conhecimentos e habilidades para desenvolver atividades relativas a
qualquer modalidade esportiva, tende a ter um melhor desempenho e
motivacdo quando envolvido em uma atividade de sua especializacao ou que
tenha tido maior experiéncia no passado. Esta informacdo passa a ser
portanto fundamental para um processo eficiente de recrutamento de
profissionais.

Como ja explicitado, a rotatividade dos funcionérios ocasionada pela falta de
profissionais qualificados dificultaram a formacdo de cadastro reserva. A
remuneracao dos profissionais ndo é alta e o desafio de buscar profissionais
gualificados é grande.

Foram publicados anuncios juntos e anuncios separados. O andncio estava
diretamente ligado a vaga disponivel. Ainda assim nédo foi possivel ter 100%
das vagas preenchidas em 100% do tempo.”

Posicionamento da equipe de auditoria

174. As informacdes encaminhadas ndo sdo suficientes para afastar o Achado
em comento.
175. A desproporcdo de gastos publicitarios entre entidades encontra-se

evidenciada, conforme demonstrado no Quadro 20. Os gastos com publicidade, ndo
podem ser justificados pelo alcance de melhores resultados para todos os Centros
Olimpicos. A uma, porque se o incremento de campanhas publicitarias fosse condigéo
essencial para o sucesso do projeto, deveria a propria SESP exigir tal procedimento de
todas as entidades parceiras. A duas, porque as campanhas publicitarias consistiram
de acbes pontuais focadas em projetos realizados nos Centros Olimpicos
administrados pela FAC, como € possivel verificar na Figura 1: Publicacdo das
Atividades dos Centros Olimpicos.

176. Quanto a auséncia de restricdo ou limitagcdo com gastos publicitarios, nao
houve posicionamento da Secretaria. Esta falta de limites pode comprometer a
iIsonomia do processo seletivo em virtude de o valor da contrapartida repercutir na
pontuacdo para a selecdo de entidade, independente da quantidade de propostas
recebidas. Quanto a justificativa de que apenas a FAC participou do chamamento
publico, diversas causas podem ter limitado a concorréncia, como, por exemplo, 0
prazo de 1 (um) dia util entre a data de publicacéo do edital e o prazo para entrega das

propostas, assunto ja abordado no Achado 1.
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177. No que tange ao excesso de anuncios destinados a contratacdo de
professores, embora a SESP/DF alegue a necessidade de publicacdo de vagas
pontuais, sem a criacdo de um cadastro reserva ou “banco de talentos”, esta estratégia
foi utilizada pela LINS e atendeu as demandas de profissionais de Educacao Fisica da
entidade, garantindo maior eficiéncia na aplicacdo do recurso publico.

178. Em que pese reconhecer que as entidades possuem autonomia na
elaboracdo de um plano de trabalho para gestdo dos centros olimpicos, € forcoso
reconhecer que cabe ao gestor publico, no caso a SESP, adotar medidas para garantir
a eficiéncia na aplicagdo dos recursos, avaliando de forma pormenorizada as agdes
contempladas no plano de trabalho de modo a otimizar os gastos com publicidade, em
especial, no tocante aos anuncios para contratacdo de pessoal.

179. Nesse sentido, mais uma vez se socorre a Lei n°® 13.019/14, que busca
aperfeicoar o ambiente juridico e institucional das relac6es de parcerias entre o Poder
Publico e as organizacdes da sociedade civil, trazendo maior transparéncia e controle
na aplicacdo desses recursos. A nova legislacdo prevé a necessidade de que o plano
de trabalho contenha diagndstico da realidade que serd objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado 0 nexo entre essa realidade e as atividades ou
metas a serem atingidas.

Proposicdes

180. Sugere-se ao egrégio Plenario determinar a Secretaria de Estado do Esporte
do Distrito Federal que, ao avaliar as acfes contempladas nos planos de trabalho
propostos pelas entidades parceiras, adote medidas para garantir a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos, em especial, no tocante aos gastos com anuncios para
contratacao de pessoal. (Sugestéao I1.d)

181. Propde-se, ainda, alertar a SESP para que:

a) observe as disposi¢cdes na nova Lei n® 13.019/14, que estabelece o novo
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou néo transferéncia
de recursos financeiros, entre a administracao publica e as organiza¢cdes da
sociedade civil, em regime de multua cooperacdo, que trouxe noOvVOS
procedimentos para a celebracdo de “convénio”, doravante denominado
“Termo de Colaboragao” ou “Termo de Fomento”, em especial, no tocante a
1. obrigatoriedade de que o plano de trabalho contenha
diagndstico da realidade que serd objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado 0 nexo entre essa
realidade e as atividades ou metas a serem atingidas (art.
22, 1); (Sugestéao V.1.9)

Beneficios Esperados

182. Implementacao de medidas de controle dos gastos publicos.
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2.1.7 Achado 07: Controle inadequado de uniformes e de materiais esportivos

Critério: Comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos publicos (art. 29 da IN
01/2005 - CGDF)

Andlise e Evidéncia

183. Nas visitas efetuadas solicitou-se a comprovacao por meio de documentos
que atestassem o recebimento e a conferéncia dos uniformes, a apresentagéo do local
proprio de guarda e os comprovantes de retirada, devidamente assinados pelos
responsaveis. Nenhum dos Centros apresentou os controles de recebimento e entrega.

184. Foram encontrados uniformes acondicionados em sacos plasticos nos mais
diversos lugares (sala do Diretor do Centro, banheiro para pessoas com deficiéncia,
chdo da sala de materiais). A distribuicdo ocorre conforme a discricionariedade do
professor, onde este assina a retirada, sem a anuéncia do responsavel pelo aluno,
permitindo-se concluir que ndo ha controle sobre os materiais e uniformes adquiridos
com recursos publicos. Esse procedimento inviabiliza a verificagdo da efetividade da
entrega do quantitativo adquirido, mesmo por amostragem (PT19, pags. 39/42, 129/131,
149/151).

Figura 03: Estoque inadeguado de uniformes- Ceilandia e Riacho Fundo 1(02/07/2013)

Fonte: PT19

185. Em relacdo ao material esportivo, houve grande dificuldade dos
responsaveis em diagnosticar a origem dos mesmos. Nao souberam informar se foram
adquiridos pela entidade convenente ou pela Secretaria do Esporte, assim como néo
sabiam a localizacéo exata de alguns itens solicitados. Demonstrou-se falta de controle
no recebimento e na distribuicdo do material. Em alguns centros, materiais similares
eram estocados em locais diversos, alguns de dificil acesso e outros, desorganizados.
Portanto, houve comprometimento na aplicagdo dos itens de verificagdo referentes ao
controle de materiais, pois ndo ha controle de entrada e saida dos mesmos.(PT19, pags.
54/57).
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_Figura 04 : Estoque inadequado de material esportivo — Estrutural (03/07/2013)

-

Fonte:PT19, pags. 54/57

Causas

186. Omissdo dos gestores da SESP quanto a implementacdo de critérios
rigorosos para o acompanhamento e fiscalizagdo do convénio. Deficiéncia nos
procedimentos de controles internos.

Efeitos

187. Impossibilidade de comprovacdo da regular aplicacdo do recurso publico.
Possibilidade de desperdicio e de extravio de materiais e de uniformes.
Subaproveitamento do material existente em funcéo da dificuldade de localizac&o.

Consideragfes do Auditado

188. Em relagdo aos materiais e uniformes dos Centros Olimpicos, a Secretaria
de Esporte do Distrito Federal afirmou (fls. 35/58, anexo Il, vol. 1) que 0 controle é realizado
em cada unidade pelos setores de almoxarifado e posteriormente enviado ao Nucleo
de Monitoramento dos Centros Olimpicos através do relatério mensal do Diretor. O
controle é feito através de planilhas, que comp&em o relatorio mensal.

189. A entrega do uniforme ao aluno é feita apdés a sexta aula, com o intuito de
verificar sua assiduidade as aulas. O aluno com idade igual ou superior a 16 anos retira
o uniforme e assina o termo de recebimento. Nos casos em que o aluno € menor de 16
anos, a retirada do uniforme s6é pode acontecer na presenca de um responsavel, que
assinara o termo de recebimento.
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190. O controle geral da quantidade de uniformes entregues e em estoque é
enviado pelo setor de almoxarifado a Dire¢do do Centro Olimpico e incluso no Relatério
Mensal que € encaminhado ao Nucleo de Monitoramento.

191. O material esportivo, segundo a Secretaria, é organizado em local préprio e
controlado pelo setor de almoxarifado diariamente. Quando ha necessidade de
empréstimos entre as unidades, a solicitacédo € feita ao Nucleo de Monitoramento onde
é feito o controle do empreéstimo.

192. Assim, a Secretaria de Estado de Esporte alega zelo com 0s recursos
materiais, e que, a partir dos apontamentos tecidos por este Orgdo de Controle,
passaram a dispender maior cuidado e esfor¢co para com a questdo, o que acreditam,
refletird no fortalecimento do sistema.

193. A Secretaria anexou imagens e copias dos formularios de controle citados

na resposta, assim como fotos demonstrando a organizacdo dos mesmos. (fls. 36/58,
Anexo lI).

Posicionamento da equipe de auditoria

194. A existéncia de fluxos de controle, termos de responsabilidade, guarda e
organizacdo demonstrada pela Secretaria em muito difere da situacado encontrada por
ocasiao das visitas para execucao desta auditoria (Figuras 03 e 04).

195. N&o obstante, as medidas adotadas pela SESP ndo sao suficientes para
afastar as evidéncias encontradas a época da fiscalizac&o.

196. Em que pese a SESP/DF alegue ter tomado providéncias acerca do
recebimento, guarda e retirada de uniformes, e ainda adequacdo dos controles e
guarda do material esportivo, € importante destacar a necessidade que estes
procedimentos ocorram de forma continua e padronizada em todos 0s centros
olimpicos.

Proposicbes

197. Sugere-se ao egregio Plenario determinar a Secretaria de Estado de Esporte
do Distrito Federal que, doravante, nas parcerias voluntarias entre a administracdo
publica e entidades da sociedade civil, estabeleca formas de controle para o
recebimento, guarda e distribuicdo de uniformes e materiais esportivos, adquiridos ou
nao por intermédio da referida parceria. (Sugestao lll.b)

Beneficios Esperados

198. Implementacé@o de medidas de controle dos gastos publicos.
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2.1.8 Achado 08: Irregularidades nas prestacdes de contas dos convénios

Critério: Observancia dos dispositivos legais que tratam de prestacdo de contas de
convénios. Obrigacdes dos convenentes.

Analise e Evidéncia

Direcionamento na escolha de fornecedores

199. O art. 25, paragrafo unico, da IN n® 01/2005 estabelece que as aquisi¢fes de
bens e servigos pelas entidades conveniadas sem fins lucrativos, e que nao estao
sujeitas a Lei de Licitacdes, deverdo observar procedimentos analogos aos prescritos
pela referida lei e os principios da impessoalidade e economicidade:

“Art. 25. Quando o convenente integrar a administracao publica, de qualquer esfera
do governo, deverd, obrigatoriamente, sujeitar-se as disposi¢cdes da Lei n° 8.666, de
1993, especialmente naquilo que se refira a licitacao e contrato.

Paragrafo Unico. O convenente que constituir entidade privada nao sujeita a Lei n®
8.666, de 1993, devera adotar, na execucao das despesas com recursos recebidos
em transferéncias, procedimentos analogos aos estabelecidos pela referida Lei, os
guais deverdo observar os principios enunciados no art. 37 da Constituicdo
Federal.”

200. No ambito federal, a Portaria Interministerial n® 507/2011, art. 57, estabelece
gque “para a aquisicdo de bens e contratagcdo de servigos, as entidades privadas sem fins
lucrativos deverao realizar, no minimo, cotacdo prévia de precos no mercado, observados os
principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.”

201. N&o obstante o regramento acima, com 0S quais 0S convenentes estao
vinculados, a Fundacdo Assis Chateaubriand (FAC), por ocasido do Convénio n°
02/2011, contratou diretamente, sem procedimento de selecdo ou de pesquisa de
precos, diversas empresas do Grupo Diarios Associados™, com o qual esta vinculada,
conforme demonstrado nos Quadros a seguir:

PEste grupo é constituido pelas empresas Correio Braziliense; Jornal Aqui DF, Radio Clube FM, TV
Brasilia, D.A Logistica S/A, D.A Press S/A, dentre outras (fonte: www.correiobraziliense.com.br).
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Quadro 22: Gastos com Dispensa de Licitacdo - Convénio n.° 02/2011 — FAC (Proc. 220.000.426/2011)

Fonte: PT16, pags. 27/180

202.

(Contrapartida) més de janeiro, e manutencgdo do produto digital. 393.700,00
Total (RS) 2.335.136,94

Emissdo Credor Descri¢do da Despesa Valor (R$)
Meta 4: etapa 4.1- Vila Digital. Produto 1: Projeto detalhado e hotsite DPFC desenvolvido com
1156/ 31/10/2011|Didrios Associados Press S/A [conteldo inicial e hospedagem 81.725,00
Meta 1: etapa 1.1 Aulas e atividades nos Centros Esportivos. Produto 1: Criagdo da logomarca e
425450| 11/11/2011|Diérios Associados Press S/A |identidade visual do projeto. 7.744,80
Meta 4: etapa 4.1 - Vila Digital. Produto 2: Hotsite desenvolvido com toda a estrutura prevista
1196| 30/11/2011|Diarios Associados Press S/A |e hospedagem. 16.345,00
Meta 2, etapa 2.1 Produto 1: Planejamento e realizagdo de seis (6) palestras de 2 horas cada
sobre assuntos pertinentes as comunidades, sendo duas (2) no Centro Olimpico de
Samambaia, duas (2) no Centro Olimpico de Sdo Sebastido e duas (2) no Centro Olimpico da
562| 15/12/2011|D.A. Logistica S/A Ceildndia. 96.468,18
Meta 3, etapa 3.1 Produto 4: Planejamento e realizagdo das etapas eliminatdrias dos Jogos
563| 15/12/2011|D.A. Logistica S/A Esportivos Intercentros nos trés (3) Centros Olimpicos. 422.857,92
Meta 3, etapa 3.1 Produto 5: Planejamento e realizagdo dos Jogos Esportivos Intercentros nos
564| 15/12/2011|D.A. Logistica S/A trés (3) Centros Olimpicos. 211.428,96
Meta 3, etapa 3.1 Produto 6: Criagdo, produgdo e veiculagdo (1inser¢do de cada) de trés (3)
anuncios de 1 pagina (5 col x 35 cm = 175 cm/col), cor, para incentivar a comunidade a
427720| 15/12/2011|S/A Correio Braziliense participar dos jogos esportivos InterCentros, como atleta e como torcedor. 89.549,04
Metal, etapa 1.1 Produto 3: Adapta¢do de anuncio 1 pagina (5 col x 35 cm =175 cm/col, para
427719| 15/12/2011|S/A Correio Braziliense formato de 1/2 pégina (5 col x 18 cm =90 cm/col), cor. 2.812,34
Meta 3, etapa 3.1 Produto 7: Adaptagdo dos trés andncios de 1 pagina (5 col x 35 cm =175
cm/col), para trés anuncios de 1/2 pagina (5 col x 18 cm =90 cm /col, cor, e veiculagdo dos
427721| 15/12/2011|S/A Correio Braziliense mesmos ( 4insergdes de cada). 8.437,02
Meta 1: etapa 1.1 Produto 2: Criagdo e produgdo de um (1) antncio de 1 pagina (5col x 35 cm =
175 cm/col), cor, para comunicar as atividades dos Centros e promover a inscrigdo da
427718| 15/12/2011|S/A Correio Braziliense comunidade nas atividades esportivas oferecidas. 5.624,68
428309| 21/12/2011|S/A Correio Braziliense Meta 3 etapa 3.1, produto 7: Veiculagdo dos trés anuincios com 4 inser¢des de cada. 137.160,00
Meta 2, etapa 2.1 Produto 4: Criagdo, produgdo e veiculagdo de trés (3) antncios de uma (1)
pégina (5 col x 35 cm =175 cm/col), cor, para mobilizagdo da comunidade para inscrigdo e
428509| 27/12/2011|S/A Correio Braziliense participagdo nas palestras. 89.549,04
Meta 2, etapa 2.1 Produto 5: Adaptagdo dos trés andncios de uma (1) pagina para trés (3)
428510| 27/12/2011|S/A Correio Braziliense anuncios de 1/2 pagina (5col x 18 cm =90 cm/col), cor. 8.437,02
Meta 4, etapa 4.1 Produto 8: Criagdo, produgdo e veiculagdo com trés (3) inser¢des, de um (1)
um anuncio de 1/2 pagina (5 col x 18 cm =90 cm/col, cor, para estimular o acesso ao site do
428511| 27/12/2011|S/A Correio Braziliense projeto. 40.598,30
Meta 2, etapa 2.1 Produto 3: Planejamento e realizagdo de trés (3) palestras de 2 horas cada
sobre assunto pertinente as comunidades, sendo uma (1) no Centro Olimpico de Samambaia,
569| 27/12/2011|D.A. Logistica S/A uma (1) no Centro Olimpico de S3o Sebastido e uma (1) no Centro Olimpico da Ceilandia. 218.286,97
570 27/12/2011|D.A. Logistica S/A Meta 2, etapa 2.1 Produto 2: Criagdo, produgdo e distribui¢do de 9 mil Gibis. 260.293,70
Meta 3, etapa 3.1 Produto 5: Relatdrio Final para comprovagdo com todos os materiais
571| 27/12/2011|D.A. Logistica S/A produzidos e utilizados nos Jogos Esportivos InterCentros nos trés (3) Centros Olimpicos. 211.428,97
Meta 4. Etapa 4.1. Vila Digital - Produto 3: Atualizagdo de conteudo DPFC dos trés centros no
1253| 11/01/2012|Diarios Associados Press S/A |[més de dezembro, e manutengdo do produto digital. 16.345,00
Meta 4. Etapa 4.1. Vila Digital - Produto 3: Atualizagdo de conteudo DPFC dos trés centros no
1280| 31/01/2012|Diarios Associados Press S/A |[més de janeiro, e manutengdo do produto digital. 16.345,00
Instrumento de | 10/10/2011|S/A Correio Braziliense L L } .
Doacso Meta 4. Etapa 4.1. Vila Digital - Produto 3: Atualizagdo de contetdo DPFC dos trés centros no

A Secretaria de Esporte ndo apresentou restricdbes as contratacdes e as
mesmas irregularidades se repetiram no Convénio n° 01/2012, também com a
Fundacéo Assis Chateaubriand, conforme consta do Quadro a seguir:

Quadro 23: Gastos com Dispensa de Licitacdo - Convénio n.° 01/2012 — FAC (Proc. 220.001.304/2011)

436394

Emissdo

30/04/2012

Credor

S/A Correio Braziliense

Descrigdo da Despesa
Meta 2, etapa 3, produto 3: Adaptagdo, finalizagdo de um (1) anuncio de 1 pagina (5 col x
35cm), cor, para o formato de 1/2 pégina (5 col x 18 cm), cor.

Valor (RS$)

1.269,64

1400

30/04/2012

Didrios Associados Press S.A

Produto 01, Meta 3 - etapa 1: Implementagdo de projeto pedagdgico e socioeducativo nos
Centros Esportivos de Samambaia, Sdo Sebastido, Ceilandia - Parque da Vaquejada e Riacho
Fundo I. Diagndstico do produto digital ( estrutura, funconalidades e produtos/mapa para site
de recomendagdes para estruturas de paginas e sessdes internas e principal/capa do site)

57.481,70

436395

30/04/2012

S/A Correio Braziliense

Meta 2, etapa 3, produto 4: Criagdo, produgdo e finalizagdo de um (1) anuncio no formato 5 col
X 13 cm, para a contratagdo de pessoal.

1.650,29

436393

30/04/2012

S/A Correio Braziliense

Meta 2, etapa 3, produto 1: veiculagdo (2 insergdes) de um (1) antincio de 1 pagina (5 col x 35
cm), cor, para comunicar as atividades dos Centros e promover a inscrigdo da comunidade nas
atividades esportivas oferecidas. No jornal AQUI-DF.

47.950,00

1401

30/04/2012,

Didrios Associados Press S.A

Produto 13. Meta 3 - etapa 1- implantagdo de projeto pedagdgico e socioeducativo nos
Centros Esportivos de Samambaia, Sdo Sebastido, Ceilandia - Parque Vaquejada e Riacho
Fundo I. Proposta de trabalho - Levantamento, organizagdo e atualizagdo dos dados cadastrais
dos quatro Centros Olimpicos.

143.000,00
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Quadro 23: Gastos com Dispensa de Licitacdo - Convénio n.° 01/2012 — FAC(Continuac&o)
NF Emissdo Credor Descrigdo da Despesa Valor (R$)
Produto 10, Meta 5. Etapa 1: Implantagdo de projeto pedagdgico e socioeducativo nos Centros
767| 30/04/2012|D.A. Logistica S/A Esportivos de Samambaia, S3o Sebastido, Ceilandia - Parque Vaquejada e Riacho Fundo I. 135.056,12
Meta 2, etapa 3, produto 5. Adaptagdo (texto) e finalizagdo de um (1) anuncio no formato 5 col
437563|15/15/12 S/A Correio Braziliense x 13 cm, para a contratagdo de pessoal. 825,00
Meta 2, etapa 3, produto 2. Entrega do spot aprovado e finalizado para veiculagdo, para
comunicar as atividades dos Centros e promover a inscri¢do da comunidade nas atividades
437573(15/15/12 S/A Correio Braziliense esportivas oferecidas. 4.500,00
Meta 3, etapa 2, produto 6: Criagdo, produgdo e finalizagdo de um (1) andncio de 1/2 pagina (5
438052| 24/05/2012|S/A Correio Braziliense col x 18 cm), cor, para estimular o acesso ao site do projeto. 2.539,27
Meta 3, etapa 3, produto 15: Criagdo, produgdo e finalizagdo de um (1) antncio de 1 pagina (5
438050| 24/05/2012|S/A Correio Braziliense col x 35 cm), cor, para incentivar a participagdo nos jogos como atleta e torcedor. 3.987,15
Meta 5, etapa 3, produto 14: Criagdo, produgdo e finalizagdo de um (1) spot de 30s, para
438051| 24/05/2012|S/A Correio Braziliense incentivar a participagdo nos jogos como atleta e torcedor. 4.500,00
Meta 5, etapa 3, produto 16: Adaptagdo de um (1) anuncio de 1 pagina ( 5 col x 35 cm), cor,
para o formato de 1/2 pégina (5 col x 18 cm), cor. Para incentivar a participagdo nos jogos como
438052| 24/05/2012[S/A Correio Braziliense atleta e torcedor. 1.269,64
Meta 2, etapa 3, produto 3: Veiculagdo de anuncio (4 inserg¢des) no jornal AQUI DF, para
comunicar as atividades dos Centros e promover a inscrigdo da comunidade nas atividades
438053| 24/05/2012|S/A Correio Braziliense esportivas oferecidas. 49.320,00
Proj Esporte e Cidadania Prod 02, Mt 3 Et 1. Entrega do site desenvolvido com toda a estrutura
1448| 31/05/2012|Didrios Associados Press S.A |prevista e hospedagem. 28.740,83
Proj Esporte e Cidadania Prod 11, Mt 5 Et 1. Planejamento do Festival Esportivo, fase final com
816| 31/05/2012|D.A. Logistica S/A toda estrutura do evento nos quatro Centros Esportivos. 80.796,72
815| 31/05/2012|D.A. Logistica S/A Proj Esporte e Cidadania Prod 13, Mt 5 Et 3 Criagdo e impressdo de 400 cartazes. 1.300,00
Meta 2, etapa 3, produto 3: Veiculagdo (03 inser¢des) de um (1) andncio de 1/2 pagina (5 col x
18 cm), cor, para comunicar as atividades dos Centros e promover a inscri¢do nas atividades
439892| 21/06/2012|S/A Correio Braziliense esportivas oferecidas. No jornal AQUI-DF 36.990,00
Proj Esporte e Cidadania Prod 19, Mt 9 - Et 1 Planejamento e realizagdo do Circuito de
849| 26/06/2012|D.A. Logistica S/A experimentagdo esportiva nos quatro (4) Centros Olimpicos. 23.432,06
Meta 9, etapa 2, produto 24: Criagdo, produgdo e finalizagdo de um (1) spot de 30??, para
440045| 26/06/2012|S/A Correio Braziliense convidar os jovens a experimentarem as modalidades esportivas disponiveis. 4.500,00
Meta 9, etapa 2, produto 23: Criagdo, produgdo e finalizagdo de um (1) andncio de 1/2 pagina
(5 col x 18 cm), cor, para convidar os jovens a experimentarem as modalidades esportivas
440044 26/06/2012|S/A Correio Braziliense disponiveis. 6.939,27
848| 26/06/2012|D.A. Logistica S/A Proj Esporte e Cidadania Prod 12, Mt 5 Et 2: Planejamento e realizagdo de cerimdnia. 91.096,06
Proj Esporte e Cidadania 2012. Prod 03, Mt 3 Et 1. Atualizagdo do site no més de junho e
1490| 27/06/2012|Didrios Associados Press S.A |manutencdo do produto digital. 57.481,66
Proj Esporte e Cidadania Prod 10, Mt 5 - Et 1: Realizagdo do Festival Esportivo fase local de
851| 28/06/2012|D.A. Logistica S/A acordo com o planejamento aprovado nos 4 Centros Olimpicos. 135.056,12
Meta 2, etapa 3, produto 01: Veiculagdo de anuncio ( 2 insergdes) de 1 pég. (5col X 35cm), cor,
para comunicar as atividades dos Centros e promover a inscrigdo da comunidade nas
440195 29/06/2012|S/A Correio Braziliense atividades esportivas oferecidas. No jornal AQUI-DF. 47.950,00
860| 12/07/2012|D.A. Logistica S/A Proj Esporte e Cidadania. Prod 13. Met 5 Et 3. Impressdo de panfletos 1.000,10
Meta 9, etapa 2, produto 24: Veiculagdo de spot (60 inser¢des) 30s, para convidar a
comunidade a conhecer as atividades do centro e os jovens a experimentarem algumas das
441772| 23/07/2012|S/A Correio Braziliense modalidades esportivas disponiveis. Na CLUBE FM (segunda a sexta) 21.360,00
Meta 9, etapa 2, produto 23: Veiculagdo de anuncio (10 inser¢des) de 1/2 pagina ( 5col x 18
cm), cor, para convidar a comunidade a conhecer as atividades do centro e os jovens a
441773| 23/07/2012|S/A Correio Braziliense experimentarem algumas das modalidades esportivas disponiveis. No jornal AQUI-DF. 123.300,00
Meta 3, etapa 2, produto 8: Veiculagdo (1inser¢do) de antncio de 1/2 pagina, cor, para
441896| 25/07/2012|S/A Correio Braziliense estimular o acesso ao site do projeto no jornal AQUI-DF 12.330,00
Proj. Esporte e Cidadania. Prod 12 Mt 5 Et 2 Realizagdo da cerimdnia de encerramento do
863| 25/07/2012|D.A. Logistica S/A Festival Esportivo. 60.922,11
Proj Esporte e Cidadania Prod 04 Mt 3 Et 1: Relatdrio descritivo DPFC com atualizagdes feitas
1517| 25/07/2012|Diarios Associados Press S.A |no més e n/graficos de acessos ao site. 28.740,83
Proj. Esporte e Cidadania. Prod 21 Mt 9 Et 3 Criagdo e impressdo de 400 cartazes e quatro (4)
890[ 27/07/2012|D.A. Logistica S/A faixas. 4.279,29
Proj. Esporte e Cidadania. Prod 11 Mt 5 Et 1 Realizagdo do Festival Esportivo fase final nos
892| 30/07/2012|D.A. Logistica S/A quatro (4) Centros Olimpicos. 182.783,52
Proj. Esporte e Cidadania. Prod 20 Mt 9 Et 2 Criagdo, impressao e distribuigdo de cartazes e
893| 31/07/2012|D.A. Logistica S/A panfletos. 17.675,30
Proj. Esporte e Cidadania. Prod 5 Mt 3 Et 1 Atualizagdo do site com contetdo sobre os quatro
1543| 21/08/2012|Diarios Associados Press S.A |centros no més de agosto. 28.740,83
Meta 3, etapa 2, produto 8: Veiculagdo (1insercdo) de andncio de 1/2 pagina, cor, para
443971| 28/08/2012|S/A Correio Braziliense estimular o acesso ao site do projeto no jornal AQUI-DF 12.330,00
Meta 6, etapa 2, produto 17: Criagdo de 16 mil gibis sobre os beneficios da pratica de
443970( 28/08/2012|S/A Correio Braziliense exercicios fisicos e esporte para a melhoria da qualidade de vida e sobre as diferencas. 49.000,00
Total (RS) 1.510.093,51

Fonte: PT16, pags. 180/229

203.

Esse procedimento demonstra favorecimento direto as empresas do Grupo
do qual faz parte a Fundacdo Assis Chateaubriand. Portanto, recursos foram
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transferidos diretamente a empresas, organizagdes com finalidades lucrativas, fato que
se afasta da esséncia dos convénios que é a satisfacdo do interesse comum dos
participes na realizacdo do objeto acordado, o que permite exigir, no minimo,
apresentacdo de cotacdo prévia dos precos dos servicos a serem executados por

terceiros.

A Fundagao Assis Chateaubriand (FAC) repassou recursos ds empresas do
Grupo Didrios Associados, do qual faz parte, em montante superior a
R$3,8 milhoes, em flagrante afronta ao Principio da Impessoalidade.

204. A Fundacéao Assis Chateaubriand apresentou as seguintes justificativas para
as reiteradas contratacdes diretas (PT16, pags. 250/251):

‘A possibilidade de contratacdo direta esta prevista no Regulamento de
Contratacdo FUNDACAO ASSIS CHATEAUBRIAND, publicado no DOU n.° 128,
de 07 de julho de 2010, p. 192, no qual, estabeleceu-se normas gerais sobre
licitacdes, contratos e negdécios privados pertinentes a obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, alienacdes e locacdes, utilizando-se de recursos préprios
ou de outras fontes, inclusive de convénios com entes publicos ou privados,
nacionais ou internacionais.”(grifou-se)

205. O art. 5° do mencionado Regulamento da FAC assim dispde (PT16, pag.251):
“Secdo Il — Das Contratacfes Diretas (...)

Art. 5° A Consulta prévia de prec¢os, na forma descrita na secdo anterior, é
dispensavel:

V — na contratacdo realizada pela Fundacdo Assis Chateaubriand com as
empresas controladas pelo Condominio Acionério das Emissoras e Diarios
Associados para a aquisicdo ou alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de
servigos.” (grifou-se)

206. Referidos dispositivos legais tém aplicagdo aos recursos proprios daquela
entidade, ndo se aplicando aos recursos publicos repassados por meio de convénios,
que estdo jungidos ao Principio da Impessoalidade, dentre outros. Ademais, 0s
argumentos apresentados contrariam as obrigacdes da Convenente que constam dos
Convénios n° 02/2011 e 01/2012 (PT12, pag. 173):

“Il - S&o obrigacdes da CONVENENTE:
(-.)

g) adotar, na contratacdo de servicos ou aquisi¢cdo de bens vinculados a execucgéo
deste Convénio, os procedimentos estipulados na Lei n.° 8.666/93, admitida a
modalidade de licitagdo prevista na Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, nos
casos em gque especifica, ou, se constituir entidade privada ndo sujeita a Lei n.°
8.666/93, adotar, na execucdo das despesas com recursos recebidos em
transferéncias, procedimentos analogos aos estabelecidos pela referida Lei, os
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guais deverdo observar os principios enunciados no art. 37 da Constituicdo
Federal;” (grifou-se)

207. Observe-se que a FAC poderia ter utilizado procedimentos analogos aos
estipulados na Lei n.° 8.666/93, desde que obedecidos aos Principios insculpidos no
art. 37 da Constituicdo Federal (Principios da Publicidade, Impessoalidade e
Moralidade). No entanto, a FAC sequer realizou qualquer cotacdo prévia de precos.
Ainda, as contratacées ocorreram diretamente com empresas do mesmo grupo do qual
faz parte a entidade (PT16, pag.251), configurando flagrante afronta ao Principio da
Impessoalidade. Também, os servigos contratados referem-se a atividades diversas
cujas caracteristicas sdo incompativeis com as finalidades das empresas do grupo
Diérios Associados, a exemplo do fornecimento de material esportivo, premiacdes,
alimentacdo, locacdo de equipamentos, dentre outros.(PT16, pag.245).

Notas Fiscais genéricas, sem detalhamento dos gastos

208. Diversas notas fiscais apresentadas por ocasido das prestacdes de contas
nao discriminam de forma detalhada os respectivos gastos, impossibilitando atestar a
boa e regular aplicacdo do recurso publico.

2009. A titulo ilustrativo, consta da prestacdo de contas da FAC a NF 563, emitida
pela D.A Logistica S/A no valor de R$ 422.857,92, tendo como descricao “Meta 3,
etapa 3.1 Produto 5: Planejamento e realizacdo das etapas eliminatérias dos Jogos
Esportivos Intercentros nos trés Centros Olimpicos.”

210. N&o obstante o carater genérico do gasto, a SESP ndo apresentou restricao
para a comprovacdo da despesa, tampouco exigiu a apresentacdo de planilha
discriminando os custos unitarios que compdem a referida despesa.

211. Em situagbes dessa natureza, os documentos fiscais devem ser
impugnados, pois ndo é possivel identificar em termos qualitativos e quantitativos as
despesas realizadas.

212. Tanto o TCDF, quanto o TCU, ja se manifestaram em diversas
oportunidades para a necessidade de discriminacdo dos gastos, conforme se constata
nas Decisfes a seguir:

Decisdo TCDF n.° 2.719/2003: “(...)faca constar de seus processos de pagamento a
discriminagcdo, com quantitativo e precos unitarios, dos servigos contratados e materiais
adquiridos (original ou cépia autenticada das Notas Fiscais que contenham os elementos
discriminados);”

Acorddo n° 936/2007 — Plenario do TCU:"(..) determinar ao Ministério do Meio
Ambiente que: 9.3.5. recuse a apresentacdo de notas fiscais sem o nome do
convenente, emitida ap6s o prazo autorizado ou com discriminagdo genérica, 0 que
infringe o art. 30 da IN/STN 01/97; 9.3.6. ndo permita termos de convénios incompletos,
sem numero, data, nimero da nota de empenho ou outros dados, proceda com rigidez
na andlise da prestacdo de contas, quanto a ndo apresentacdo de documentos ou
apresentacdo de documentos que demonstrem indicios de irregularidades; (...) 9.3.10.
atente, nas prestacdes de contas de convénios, para a existéncia de notas fiscais que
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ndo guardem relacdo com despesas vinculadas 30 cumprimento do objeto; (...)"

213. Nesse sentido, os documentos fiscais constantes do Quadro abaixo sao
ilegitimos para comprovarem as despesas realizadas, em razdo do carater genérico e
da auséncia de comprovacao da efetividade dos gastos:

Quadro 24: Notas fiscais com descrigdo genérica e auséncia de comprovagao da efetividade do gasto

Entidade Processo Convénio i Credor Descrigdo da Despesa Valor (R$)

Meta 2, etapa 2.1 Produto 1: Planejamento e
realizagdo de seis (6) palestras de 2 horas cada
sobre assuntos pertinentes as comunidades,
sendo duas (2) no Centro Olimpico de
Samambaia, duas (2) no Centro Olimpico de
Sdo Sebastido e duas (2) no Centro Olimpico

FAC 220.000.426/2011 |02/2011 562| 15/12/2011 [D.A. Logistica S/A da Ceilandia. 96.468,18
Meta 3, etapa 3.1 Produto 4: Planejamento e
realizagdo das etapas eliminatdrias dos Jogos
Esportivos Intercentros nos trés (3) Centros

FAC 220.000.426/2011 |02/2011 563| 15/12/2011 [D.A. Logistica S/A Olimpicos. 422.857,92

Meta 3, etapa 3.1 Produto 5: Planejamento e
realizagdo dos Jogos Esportivos Intercentros
FAC 220.000.426/2011 [02/2011 564| 15/12/2011 [D.A. Logistica S/A nos trés (3) Centros Olimpicos. 211.428,96
Meta 2, etapa 2.1 Produto 3: Planejamento e
realizagdo de trés (3) palestras de 2 horas cada
sobre assunto pertinente as comunidades,
sendo uma (1) no Centro Olimpico de
Samambaia, uma (1) no Centro Olimpico de

Sdo Sebastido e uma (1) no Centro Olimpico da
27/12/2011 |D.A. Logistica S/A Ceilandia. 218.286,97

Meta 3, etapa 3.1 Produto 5: Relatério Final
para comprovagdo com todos os materiais
produzidos e utilizados nos Jogos Esportivos
27/12/2011 |D.A. Logistica S/A InterCentros nos trés (3) Centros Olimpicos. 211.428,97
Meta 4. Etapa 4.1. Vila Digital - Produto 3:
Atualizagdo de conteddo dos trés centros no
més de janeiro, e manutengdo do produto
FAC 220.000.426/2011 [02/2011 Contrapartida | 10/10/2011 [S/A Correio Braziliense digital. 393.700,00
Produto 10, Meta 5. Etapa 1: Implantagdo de
projeto pedagdgico e socioeducativo nos
Centros Esportivos de Samambaia, Sdo
Sebastido, Ceilandia - Parque Vaquejada e
30/04/2012 |D.A. Logistica S/A Riacho Fundo I. 135.056,12
Proj Esporte e Cidadania Prod 11, Mt 5 Et 1.
Planejamento do Festival Esportivo, fase final
com toda estrutura do evento nos quatro
31/05/2012 |D.A. Logistica S/A Centros Esportivos. 80.796,72
Proj Esporte e Cidadania Prod 19, Mt 9- Et 1
Planejamento e realizagdo do Circuito de
experimentagdo esportiva nos quatro (4)
26/06/2012 |D.A. Logistica S/A Centros Olimpicos. 23.432,06
Proj Esporte e Cidadania Prod 12, Mt 5 Et 2:
26/06/2012 |D.A. Logistica S/A Planejamento e realizagdo de ceriménia. 91.096,06
Proj Esporte e Cidadania Prod 10, Mt 5- Et 1:
Realizagdo do Festival Esportivo fase local de
acordo com o planejamento aprovado nos 4
28/06/2012 |D.A. Logistica S/A Centros Olimpicos. 135.056,12
Proj. Esporte e Cidadania. Prod 12 Mt 5 Et 2
Realizagdo da cerimdnia de encerramento do
25/07/2012 |D.A. Logistica S/A Festival Esportivo. 60.922,11
Proj. Esporte e Cidadania. Prod 11 Mt 5 Et 1
Realizagdo do Festival Esportivo fase final nos
30/07/2012 |D.A. Logistica S/A quatro (4) Centros Olimpicos. 182.783,52
Proj. Esporte e Cidadania. Prod 20 Mt 9 Et 2
Criagdo, impressdo e distribui¢do de cartazes e
31/07/2012 |D.A. Logistica S/A panfletos. 17.675,30
Meta 6, etapa 2, produto 17: Criagdo de 16 mil
FAC 220.001.304/2011 |01/2012 443970| 28/08/2012 |S/A Correio Braziliense |gibis sobre os beneficios da pratica de 49.000,00
Material de divulgagdo da oficina - O Jogo da
IAV 220.000.999/2012 |05/2012 3606| 26/11/2012 [ARTCOPIA Vida 2.000,00
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FAC 220.000.426/2011 [02/2011 57

Iy

FAC 220.001.304/2011 |01/2012 76

N

FAC 220.001.304/2011 |01/2012 81

<

FAC 220.001.304/2011 |01/2012 84

©

FAC 220.001.304/2011 |01/2012 84

oo

-

FAC 220.001.304/2011 |01/2012 85

FAC 220.001.304/2011 |01/2012 86.

@

FAC 220.001.304/2011 |01/2012 89

~

@

FAC 220.001.304/2011 |01/2012 89,

IAV 220.000.999/2012 |05/2012 42:

5

27/11/2012 [Comercial de Bebidas Reis  |Aluguel de cadeiras p/ cerimdnia 2.000,00

Total (R$)

Fonte: PT16, pags. 2/229; PT18, fls. 256/257

282,71


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C1F28CE1
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1810&filter[anoproc]=2013

e-DOC C1F28CE1l
Proc 1810/2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL o L830/13
SECRETARIA DE AUDITORIA

SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Rubrica

Pagamento em duplicidade de servicos

214. A nota fiscal n°® 1401, no montante de R$143.000,00, emitida pela Diarios
Associados Press S/A em 30/04/2012 (Processo n.° 220.001.304/2011, Convénio FAC
n.° 01/2012), refere-se a gastos com “Levantamento, organizagéo e atualizagdo dos dados
cadastrais’.

NOTA FISCAL DE SERVIGCO -FATURA - MOD. 3 Serie 01
[X] USUARIO FINAL [] REMESSA
Press [J SUBCONTRATAGAO [ ENTRADA |
| Dlarlos Assocladns Press S.A — — —= —
‘ Sig (Ju dra 1 ° 340 PR BL A‘\A 12 N° 1401 Baca LitiiTe BARA t
. Tel Mﬂ 214 M CEP 7061090 burn a-OF -
CNPJ - 00 605.329/0001-86 Insc CF/DF 07.326.749/001-73 | 12 VIA EMISSAO 14/06/2012
L

CLIENTE

S TINATARIO FUNDALAO ASSIS CHATEAUBRIAND

. —— UF  DF EP 7u h'IU 901
BRASILIA Q i

[EnDERCCO  SIG QD 02 LOTE 340 SETOR GRAFICO - -
LENRER z :

=]
=
=
=
g
g
=
=
=
2
g
b4
g

CNPJ ;f;F 0.3 657 8478/0001-86 j[ler ESTADUAL 0732869800160 VI __)irik MISSAO 30/04/201 ?*“ g
END ENTREGA 0 _ ) . —
_T/Rl; POR l CENTO E QUARENTA E TRéS MIL REAIS
EXTENSO | i - |
— . = ALlQ | VALOR !
gs |con l QuanT | ESCRIGAO D1 PUBLICAGAO % _ J UNITARIO | VALOR TOTAL |
:‘ | 2 DPFC 30/04/2012 5 | 143 000,00 | 143 000.00 3
| |
£ || | |
==
- J ‘
- |
: A 1 !
g: ‘ f ‘
g % !
=2 | |
5 ‘ ‘ |
= P — AR 647, RIRISY |
= | i 2 a6 | |
S i \ : |
i | e N | N R D
:’ DEDUCOES | EGAIS [ :
Bl - - - ] TOTAL DA NOTA | 143.000,00]
é PROCONIDE - Fone 15% 0u:3212-150 VALOR DO 1SS 7.150,00
§ €S Ed Venincio 2000 - BL B - 80 Sala 240 - CEP 70333.960 - Brasilia - DF BASE DE CALCULO ISS 143.000,00
E @ [~ vEncimeEnTO VALOR T |
a3 2 o
g
Fonte: PT 16, pag. 185
215. Organizar e manter atualizados os dados dos beneficiarios e de seus

responsaveis trata-se de atividade administrativa inerente as atribuicées do quadro de
pessoal do Centro Olimpico, que ja estd sendo remunerado mensalmente, ndo se
justificando, a priori, previsdo em rubrica diversa, por caracterizar pagamento em
duplicidade. Ou seja, além de o Centro Esportivo ter uma estrutura de cargos
comissionados, remunerados para desenvolverem atividades gerenciais e
administrativas, a entidade Convenente também estd dotada de estrutura
administrativa para o desempenho dessas atribuicdes, para a qual ja esta sendo
remunerada.

216. Por conseguinte, entende-se por indevida tal despesa.
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Superfaturamento de precos de revistas em quadrinhos (gibis)

217. O Plano de Trabalho da entidade FAC (Convénio n.° 02/2011) apresentou
custos com criacdo, producéo e distribuicdo de 9.000 (nove mil) gibis no montante de
R$ 260.293,70(PT 11, pag. 33).

218. A SESP nao apresentou restricio nem a natureza nem ao valor dos
referidos gastos.

2109. Para fins de prestacéo de contas, a FAC apresentou a Nota Fiscal n.° 570,
em 27/12/11, no valor de R$260.293,70, referente a criacdo, producao e distribuicdo de
9 mil gibis(PT16, pags. 150). Portanto, o custo unitéario do gibi, com 23 péaginas, foi de R$
28,92, indicando superfaturamento na despesa.

220. No Convénio n.° 01/2012, a mesma entidade FAC apresentou a Nota Fiscal
n.° 443970, em 28/08/12, no valor de R$49.000,00, referente a criacdo de 16 mil gibis,
0 que representa o custo unitario de R$3,06(PT16, pag. 229). Portanto, ha uma diferenca
de 841% entre o preco cobrado nos Convénios 02/2011 e 01/2012, ambos celebrados
com a FAC. Mesmo considerando o valor da elaboracdo e da distribuicdo que consta
do Plano de Trabalho (R$ 113.700,00), ainda evidencia-se uma diferenga superior a
300% (PT11,pags. 114 e 133).

221. Ndo constam dos autos, seja de andlise do Plano de Trabalho, seja da
prestacdo de contas, qualquer ressalva por parte da SESP quanto aos valores
cobrados pela convenente.

222. A titulo de comparacao, considerando-se producdes que também tratam de
atividade esportiva, o gibi de Mauricio de Sousa “Neimar um garoto de talento”, de 68
paginas custa R$3,90. Outro gibi, “As melhores histérias de Pelezinho”, também de
Mauricio de Sousa, no total de 66 paginas, tem o preco de R$3,90. Ainda, a publicacédo
“Ronaldinho: A Caixa de Pandoro” custa R$3,50 uma edicdo com 67 paginas (PT15).
Portanto, observe-se que o custo por pagina fica em torno de R$0,05 (cinco centavos).
No caso da FAC, o custo por pagina supera R$1,25.

223. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) recentemente
republicou, em parceria com “Mauricio de Sousa Produgbes”, 0 gibi denominado “A Turma
da Mobnica e o Ministério Publico”. Segundo informagdes obtidas no MPDFT,
originalmente a histéria do gibi foi criada no ambito do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro em conjunto com a Secretaria de Educacéo do Estado. As publicacdes
por ambas as instituicbes ndo geraram custos, nem de criacdo nem de reproducéo,
pois foram patrocinadas, no Rio de Janeiro, pelo Bradesco e, em Brasilia, pela Rede
Globo, que utilizaram a contracapa como espaco de propaganda (PT15). Ainda,
segundo informacdes obtidas no MPDFT, a tiragem foi de 20.000 (vinte mil) unidades e
a Rede Globo pagou a quantia de R$19.045,00, ou seja, o custo de cada unidade foi de
R$0,95.

224. Outro parametro comparativo de precos consta do contrato firmado entre a
Regido Administrativa de Aguas Claras (RA-XX) e a empresa Middle Way Editorial
Ltda. para a confeccao de 250 (duzentas e cinquenta mil) unidades de uma revista em
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quadrinhos que tratou de educacdo ambiental por meio de incentivo a utilizacdo do
parque ecoldgico. A época, questionou-se a natureza da despesa e o possivel desvio
de finalidade. No entanto, quanto ao preco, observou-se que cada gibi, com 34
paginas, teve o custo de R$ 0,89 (oitenta e nove) centavos(PT15).

225. Por fim, objetivando aferir o custo de mercado, esta equipe de auditoria
solicitou cotacdo de precos a empresa especializada na confeccdo de gibis. Em
resposta, foi apresentada a cotagdo para 0 mesmo quantitativo fornecido pela FAC (25
mil unidades)*®, com o preco unitario de R$1,05, referente & confeccdo de gibi com 24
paginas, incluindo todos os custos, inclusive de distribuicdo em cada um dos Centros
Olimpicos (PT15).

“Confeccdo de 25.000 (vinte e cinco mil) gibis, incluindo todos os custos, criagdo
dos personagens (quatro personagens principais), concepc¢ao do gibi, roteiro e
redacao, ilustracdo, diagramacao/editoracdo eletrdnica, revisdo, fechamento de
arquivo, impressao e entrega na Direcdo de quatro Centros Olimpicos situados no
Distrito Federal. (...)

“O projeto passara por pedagogo e revisor.”

226. Observe-se que os precos cobrados pela FAC, em ambos os Convénios,
demonstram significativo superfaturamento. A seguir, as diferencas apontadas nos
custos dos gibis:

Quadro 25: Parametros comparativos para aquisicdo de gibis

. . Gibi do Gibi do Gibido | Gibido Gibida o
Informagbes Gerais , . Auditoria FAC (2011) | FAC (2012)
Neymar | Ronaldinho |Pelezinho| MPDFT RAXX
Numero de Paginas 68 68 68 20 34 24 23 24
Prego Unitdrio (R3) 3,90 3,50 3,90 0,93 0,89 1,05 28,92 3,06
Custo por pagina (RS) 0,06 0,05 0,06 0,05 0,03 0,04 1,26 0,13
Fonte: PT15
2217. Os valores cobrados pela FAC nos anos de 2011 e 2012 superam a média

dos parametros, em relacdo ao custo por pagina, com variagéo de 170% a 2560%*" .

A Fundagdo Assis Chateaubriand apresentou gastos com “Gibis” que superam
em até 2500% os parametros encontrados no mercado.

228. Cabe ainda destacar que as notas fiscais desses gastos (NF n°s 570 e
443970) ndo estdo acompanhadas de documentos que comprovem que 0 quantitativo
de material ou servico indicado foi efetivamente prestado ou distribuido. N&o ha
documentos, emitidos a época dos fatos, assinados por servidores dos Centros
Olimpicos, da FAC ou da SESP que atestem o recebimento e a distribuicdo dos gibis.
Os Unicos documentos acostados aos autos sao insuficientes para comprovar a

~

distribuicdo do quantitativo de 9 mil gibis, referentes a nota fiscal n.° 570 (PT15,

625 mil unidades, sendo 9 mil no Convénio 02/2011, e 16 mil no Convénio 01/2012.

Ycusto por pagina: Média dos Parametros (R$0,0473); FAC/2011(R$1,26); FAC/2012(R$0,13);
Diferencas: Dif./2011 = (1,26 - 0,0473) / 0,0473 = 2560%:; Dif./2012 = (0,13 - 0,0473) / 0,0473=170%.
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pags.101/102). Também ndo constam dos autos comprovacdo da distribuicdo dos 16 mil
gibis que constam da nota fiscal n.° 443970.

Superfaturamento de precos e impropriedades técnicas dos servicos de ‘Pesquisa de
Satisfacdo’

229. Os Planos de Trabalho das entidades FAC (Convénio n.° 01/2012) e 1AV
(Convénio n.° 05/2012) apresentaram custos com Pesquisas de Satisfacdo no

montante de R$390.000,00 (trezentos e noventa mil reais) e R$360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais), respectivamente (PT11, pags. 67 e 204).

230. Quando da andlise dos Planos de Trabalho, a SESP nado apresentou
restricbes nem a natureza, nem ao valor dos referidos gastos.

231. O valor cobrado pela FAC (Convénio n° 01/2012), de acordo com o processo
de Prestacédo de Contas foi de R$358.800,00, e referiu-se a contratagdo da empresa
Datastore Mercadometria Coleta e Processamento de Dados Ltda. para aplicacéo,
durante a realizacdo do Convénio, de 4900 (quatro mil e novecentos) questionarios em
qguatro Centros Olimpicos (Samambaia, Sdo Sebastido, Ceilandia e Riacho Fundo I).
Portanto, o custo de 01 (um) questionério emitido a titulo de “Pesquisa de Satisfagédo” foi
de R$73,22 (setenta e trés reais e vinte e dois centavos); (PT14, pags.191/194). De pronto,
observe-se que o critério de pagamento, por questionario aplicado, por desrespeitar
critérios estatisticos de amostragem, ndo representa a melhor forma de aplicacdo de
recursos publicos.

232. O Convénio n.° 05/2012 do IAV apresentou gastos com Pesquisa de
Satisfacdo no valor total de R$360.000,00. De acordo com o processo de Prestagédo de
Contas foram aplicados 2400 questionarios (PT14, pags. 19 e 24).

233. Foram obtidos no mercado precos de servicos similares, prestados no
mesmo periodo, que indicam que os valores repassados nos Convénios firmados pela
SESP estao superfaturados.

234. O Edital do Tribunal Regional do Trabalho 102 Regiédo teve como escopo a
aplicacao de até 2.000 (dois mil) questionarios a Advogados e Jurisdicionados em 04
(quatro) foros no Distrito Federal (Edificio Sede e Foro Brasilia, Gama e Taguatinga), e
em 05 (cinco) foros no Estado do Tocantins (Araguaina, Palmas, Diandpolis, Guarai e
Gurupi); (PT14, pags. 132/143).

235. O Conselho Nacional do Ministério Publico contratou a realizacdo de 5.000
(cinco mil) questionarios com abrangéncia em todas as regifes do Brasil, incluindo
regibes metropolitanas, capitais e alguns municipios que devera ter como publico-alvo
cidadaos, homens e mulheres, prioritariamente urbanos a partir de 16 anos, servidores
publicos estaduais, municipais e federais, operadores do direito, cidadados que ja
tiveram contato com o Ministério Publico e cidaddos que nunca tiveram contato com o
Ministério Publico (PT14, pags. 79/131).
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236. No caso do Tribunal Regional do Trabalho 172 Regido, o Edital teve como
objetivo a aplicacdo de 815 (oitocentos e quinze) questiondrios para avaliar o grau de
satisfacdo do usuéario com os servicos prestados. Os questionarios foram aplicados em
31 (trinta e uma) Varas localizadas em municipios do Estado do Espirito Santo (PT14,
pags. 25/78).

237. Por fim, o Edital da ANEEL refere-se a aplicacdo de 19.470 (dezenove mil,
quatrocentos e setenta) questionarios, nas 27 (vinte e sete) Unidades da Federacao,
distribuidos nas 63 (sessenta e trés) areas de concessdao, com no minimo 8 (oito)
questionarios por municipio (PT14, pags. 144/190).

238. Comparando-se os Planos de Trabalho das entidades convenentes com 0s
editais adotados como parametros pode-se verificar a diferenga de complexidade no
tratamento dos dados e a diversidade do grau de abrangéncia das localidades a serem
pesquisadas. Servicos mais complexos e mais abrangentes sdo prestados no mercado
por valores significativamente inferiores.

239. O preco cobrado pelo FAC, em 2012, supera a média dos parametros
adotados em torno de 150%. Em relacdo ao IAV, em 2013, este percentual foi de
411,70%. Os quadros a seguir demonstram as diferencas encontradas:

Quadro 26: Parametros comparativos para “Pesquisa de Satisfagdo”

Item/Pardmetros TRT10(2011) (CNMP (2011) |TRT17 (2013) |ANEEL (2013) |[FAC (2012) [IAV(2013)

Qtd Questiondrios 2.000 5.000 815 19.470 4900 2400
Total Cobrado (RS) 39.748,00 | 204.000,00 29.999,00 | 385.000,00 | 358.800,00 360.000,00
Valor por Questionario (RS) 19,87 40,80 36,81 19,77 73,22 150,00

Fonte: PT14

Quadro 27: Estimativa de superfaturamento — Pesquisa de Satisfacéo
FAC (RS) Média (RS) ([Dif (%) IAV (RS) Média (RS) (Dif (%)
73,22 29,31 149,79% 150,00 29,31 411,70%
Fonte: Quadro 26

7

O Instituto Amigos do Volei apresentou gastos com “Pesquisa de Satisfagio”
que superam em 411% os pardmetros encontrados no mercado. Na Fundagdo
Assis Chateaubriand, essa diferenca foi de aproximadamente 150%.

Irreqularidade na liberacdo de parcelas do Convénio

240. Exame do Processo n.° 220.001.004/2011, referente a Prestacdo de Contas
do Convénio n.° 03/2011 (Centro de Tradicdes Nordestinas — CTN), demonstrou que
ndo obstante as diversas irregularidades apontadas nos autos (PT17, pags. 29/190) nao
houve restricdo a liberacdo de novas parcelas.

241. O Primeiro Relatério de Prestacdo de Contas do convénio em questao,
datado de 27/04/2012, apresentou restricbes quanto a auséncia de comprovacdo de
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diversos gastos pelo CTN (PT17, pags. 29/33). A seguir, algumas das irregularidades
apontadas:

“b. Falta licitacdo para contratacdo da empresa Marca Brasil Consultoria Ltda.; (...)
13. Falta resumo da folha de pagamento (...)

16. Falta comprovante de pagamento (...)

18. Falta licitagdo para contratagdo da empresa Sociedade S&o Paulo de
Investimento Desenvolvimento e Planejamento Ltda.(...)

24. Nao existe nos recibos de pagamento de salario o desconto de 6% referente ao
vale-transporte de acordo com a CLT; (...)

29. Faltam os recibos de pagamento dos vales refeicdo e transporte de
dezembro/2011 e janeiro/2012, (...)

33. Detalhar e comprovar o custo do material didatico (...)

34 Detalhar e comprovar os custos das palestras (...)

36. Faltam os originais de toda a prestagdo de contas, para verificagéo; (...)”

242. No entanto, em 09/05/2012, o entdo Chefe da Unidade de Administracao
Geral, Sr. Jodo Paulo Teixeira Santos, autorizou a liberacdo de recursos no valor de
R$2.154.483,72 (PT17, pags. 191/192).

243. Em 04/09/2012 houve a emissdo de um novo Relatério da Comissédo de
Avaliacéo de Prestacao de Contas reiterando as irregularidades (PT17, pags. 194/197).

244, A Diretoria de Orcamento e Finangcas sugeriu a Subsecretaria de
Administracdo Geral, em 14/09/2012, a suspensao de repasse financeiro ao CTN em
vista das irregularidades apontadas pela Comissdo de Avaliacdo de Prestacdo de
Contas (PT17, pags. 202, 205/206).

245. Novamente, em 14/09/2012, apesar das restricdes apresentadas tanto pela
Comisséo de Avaliacdo de Prestacdo de Contas quanto por meio da Diretoria de
Orcamento e Finangcas, o Subsecretario de Administracdo Geral, Sr. José Landim
Rosa, autorizou a liberacdo de recursos no valor de R$1.096.994,54 (PT17, pag. 204 e
208). Em 11/12/2012 e em 17/12/2012, houve autorizacdo para o0 repasse de recursos
nos valores de R$500.000,00 e R$343.000,00, respectivamente (PT17, pags. 211 e 212).

246. De acordo com o Quadro a seguir, houve liberacdo de recursos no valor
total de R$ 3.595.003,56 apos restricbes apontadas em Relatérios da Comisséo de
Avaliacdo de Prestacdo de Contas.

Quadro 28: Pagamentos efetuados ao CTN

Nota de Empenho Ordem Bancaria Obs.

Numero Data Valor Numero Data Valor
2011NEO0467 11/10/2011| 1.985.602,06 [20110B51543|18/11/2011| 1.985.602,06 |12 Parcela
2012NEO0062 07/02/2012| 2.154.483,72 (20120B04733 [ 08/02/2012| 2.154.483,72|22 Parcela
2012NEO0143 08/05/2012| 2.154.483,72 |20120B21801 | 09/05/2012 2.154.483,72|32 Parcela
2012NEO0314 13/09/2012| 1.096.994,54 |20120B45982 (17/09/2012| 1.096.994,54 |42 Parcela
2012NEO0O461 11/12/2012 500.000,00 {20120B65951 | 19/12/2012 343.525,30 |Dif. 42 Parcela
Fonte: SIGGO

247. Observe-se que, nos termos do art. 19, 84° da IN 01/2005, h4 vedagéo

expressa da liberacdo de recursos até a correcdo das impropriedades apontadas.
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“§ 4° Nos casos a seguir especificados, a liberacdo das parcelas do convénio sera
suspensa até a correcao das impropriedades ocorridas:

| - quando ndo tiver sido comprovada a boa e reqular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou
orgado concedente e/ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da
Administracao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos ndo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas e praticas
atentatérias aos principios fundamentais de Administracdo Publica nas
contratacGes e demais atos praticados na execucdo do convénio;

lll - quando for descumprida, pelo convenente ou executor, qualguer clausula ou
condicao do convénio.”

248. Em razdo das indmeras irregularidades, o Relatério Final da Comissao de
Execucdo e Avaliacdo de Prestacdo de Contas, de 22/05/2013, apresentou a
proposicdo de devolucdo da quantia de R$4.591.360,63 (quatro milhdes, quinhentos e
noventa e um mil, trezentos e sessenta reais e sessenta e trés centavos). Observe-se
que, durante a celebragdo do Convénio foi repassado ao CTN o total de
R$8.682.225,00 (oito milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, duzentos e vinte e cinco
reais) (PT17, pag. 114).

249. De acordo com os autos, a entidade Centro de Tradicbes Nordestinas nao
foi encontrada no endereco cadastrado na SESP para tomar ciéncia das
irregularidades apontadas (PT17, pags. 189 e 190).

250. Expirados os prazos para adocdo de medidas pertinentes, em vista da néo
aprovacdo da prestacdo de contas, ndo se verificou nos autos a adocdo de
providéncias urgentes pela SESP para fins de cobranca dos prejuizos apontados e
apuracao de responsabilidades, nos termos do § 6° do art. 29 da IN 01/2005:

“Art. 29. A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, a unidade
concedente, com base nos documentos referidos no art. 26 e a vista do
pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgédo ou
entidade concedente, terd o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciamento
sobre a aprovagado ou ndo da prestacdo de contas apresentada, sendo 45 (quarenta
e cinco) dias para manifestacao da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para
pronunciamento do ordenador de despesa.(...)

8 6° Na hipo6tese de a prestacao de contas ndo ser aprovada, e exauridas todas as
providéncias cabiveis, o ordenador de despesas determinara o registro do fato no
Cadastro de Convénios do SIGGO e adotara providéncias aplicaveis ao caso, que
incluem a instauragéo de sindicancia, processo administrativo disciplinar ou tomada
de contas especial e 0 encaminhando do processo a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal para cobrancga judicial, sob pena de responsabilidade.” (grifou-se)
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Liberagio de recursos superiores a R$ 3,5 milhoes para o Centro de
Tradicoes Nordestinas, apesar da auséncia de comprovagio de gastos e
de restricoes apontadas pelo corpo técnico da Secretaria.

Causas

251. Omissao dos gestores da SESP quanto a implementacdo de critérios
rigorosos para o acompanhamento e fiscalizacdo do convénio. Nao observacao, por
parte dos gestores da SESP, dos alertas ofertados pela &rea técnica. Fragilidade nos
procedimentos do sistema de controle interno. Nao observacédo por parte dos gestores
da SESP dos alertas ofertados pela érea técnica.

Efeitos

252. Aprovagéo indevida de prestagdes de contas, tendo em vista a falta de
comprovacdo da regularidade na aplicacdo dos recursos publicos. Ocorréncia de
prejuizo ao erario diante da ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos.

253. Ocorréncia de prejuizo ao erario diante da ndo comprovacdo da boa e
regular aplicagéo dos recursos recebidos.

Consideracfes do Auditado

254. A Secretaria de Estado do Esporte do Distrito Federal manifestou-se, no que
tange ao Achado em analise, abordando-o por subitem, sendo estes:

Direcionamento na escolha de fornecedores;

Notas Fiscais genéricas, sem detalhamento dos gastos;

Pagamento em duplicidade de servigos;

Superfaturamento de pregos de revistas em quadrinhos (gibis);
Superfaturamento de precos e impropriedades técnicas dos servicos de
pesquisa de satisfacao;

Irregularidade na liberacdo de parcelas do Convénio.

Direcionamento na escolha de fornecedores (fls. 59/63, anexo Il, vol. 1)

255. A SESP/DF consultou a convenente Fundacéo Assis Chateaubriand — FAC,
e acostou suas consideracdes aos autos. Nesta, afirma que a FAC possui regulamento
préprio de contratacdo que nao prevé cotacdo de precos quando for possivel a
execucao do contrato por uma das empresas de seu condominio aciondrio, sendo essa
a maneira mais eficaz de realiza-la.

256. Ampara-se, para isso, no art. 24, item VIII da Lei n° 8.666/1993'%. Acredita
que a melhor proposta ndo € a de menor custo, mas, no caso de convénios, aquela que
atinge as metas e objetivos estabelecidos no plano de trabalho com melhor eficiéncia.

By - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
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257. No tocante as empresas do Condominio Acionério da FAC, a cotacdo de
precos “se mostraria desnecessaria e contraproducente”. Desnecessaria pois todas as
empresas sao lideres de mercado e contraproducente porque existe o risco de que o
servico ndo seja realizado com qualidade.

258. Afirma que os valores ndo podem ser comparados com outras unidades da
Federacdo em razdo das diferentes caracteristicas e situacfes mercadologicas
diferentes. Em razdo da qualidade dos servicos, da lideranca no mercado e da
confiabilidade no resultado a contratagéo direta se torna a solugéo mais eficaz.

2509. Conclui que a cotacdo de prec¢os neste caso € inviavel, tendo como alicerce
juridico a IN n° 507/2011, conforme segue:

“Art. 58. A cotacao prévia de pregos prevista no art. 11 do Decreto no
6.170, de 25 de julho de 2007, seré realizada por intermédio do SICONV,
conforme os seguintes procedimentos:

8§ 1° A cotacdo prévia de precos no SICONV sera
desnecesséria:

Il - quando, em razdo da natureza do objeto, ndo houver pluralidade de
opcoes, devendo comprovar tdo-sé 0S precos que aguele préprio
fornecedor ja praticou com outros demandantes.” (grifos constantes do
original

260. A Secretaria se manifesta também afirmando a inexisténcia de principios
“absolutos”, e que cada situacdo deve ser avaliada em seu caso concreto. Acredita que a
FAC apoie os principios da transparéncia, moralidade e razoabilidade e publicidade,
embora o principio da impessoalidade ndo tenha sido atendido neste caso. Cita
situacBes no Direito Publico em que o principio da impessoalidade é superado.

261. Quanto a garantia de economicidade:

“E, outrossim, ha que se frisar que as contratacdes diretas
realizadas pela Fundacdo, sem excecdo, ou se fizeram por
precos praticados no mercado ou, quando houve cotacédo prévia
de precos, culminaram na contratacdo de empresa que executou
0 servico com o menor preco global, ou seja, valorizou-se
também a economicidade nos processos de contratagdo.”

262. Por fim, a Secretaria afirma que ndo aceitard mais tal procedimento, em
virtude de tomar conhecimento do posicionamento desta Corte, e que por ocasidao da
analise da prestacdo de contas os valores serdo glosados assegurando que ndo haja
prejuizo ao erario.

prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracéo Publica e que tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o pre¢o contratado seja compativel com
o praticado no mercado; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Notas Fiscais genéricas, sem detalhamento dos gastos (fl. 63, anexo 11, vol. 1)

263. A SESP/DF afirma que as notas fiscais eletrbnicas seguem modelo padrdo
estipulado pela Secretaria da Fazenda do Distrito Federal, possuindo corpo limitado e
especifico para insercao de caracteres para descricdo dos servicos.

264. Assim, em razdo do pouco espaco a Secretaria afirma haver determinado
que sejam anexados as Notas Fiscais detalhamentos dos itens.

Pagamento em duplicidade de servicos ( fls. 63/64, anexo Il, vol. 1)

265. Em relacdo a este tdpico, a Secretaria discorda acerca da cobranca em
duplicidade, a saber (fls. 63/64, anexo Il, vol. 1):

“

Esclarecemos que a Nota Fiscal n.° 1401 refere-se ao
pagamento de uma empresa contratada para fazer um sistema de
cadastramento dos usuarios dos Centros Olimpicos, nao se
confundindo com a atividade administrativa.

O objetivo da implementacdo de um sistema informatizado,
foi de remodelar o processo de cadastro de alunos, com a
otimizacao de etapas e reducao de resultados documentais, além
de estruturar um sistema informatizado com fim de automatizacao
do processo e a reducdo de documentos fisicos, otimizando a
pesquisa e 0 acesso, apontando critérios de atualizacdo do
processo e permitindo a producdo de relatorios e estatisticas.
Este servigo ndo existia nos Centros Olimpicos e foi necessario a
contratacdo de uma empresa para presta-lo, conforme previsto
em plano de trabalho.

Ademais, a meta 07, etapa 01, objeto em questao, ndo prevé
apenas a organizacdo e a manutencdo dos dados dos
beneficiarios e de seus responsaveis, mas também, o
levantamento e a atualizacdo dos dados cadastrais dos usuarios
dos Centros Olimpicos de Ceilandia (Parque da Vaquejada),
Riacho Fundo I, Samambaia e Sdo Sebastido, que serdo usados
na coleta de dados que permite a armazenagem e
compartilhamento de todas as informacbes cadastrais dos
Centros Olimpicos que a entidade administra.

Conforme se depreende dos documentos de prestacdo de
contas da FAC, o pagamento em questao fora realizado de forma
legal, tendo em vista que a contratacdo para realizagcdo das
atividades em foco fora efetuada de acordo com a legislacdo
pertinente a matéria, visto que a citada meta estd prevista no
plano de trabalho apresentado pela Fundagdo Assis
Chateaubriand — FAC, que foi analisado e aprovado por esta
Secretaria de Estado do Esporte.
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N&o entendemos que o pagamento tenha sido realizado em
duplicidade, pois conforme regimento interno desta Secretaria, no
gue concerne as atribuicdes dos cargos em comissao, ndo esta
previsto para nenhum desses cargos, a atribuicdo de criagao de
sistema de gestdao de alunos para serem implantados nos
Centros Olimpicos das cidades, como também, ndo esté previsto
no plano de trabalho, que a Fundacdo Assis Chateaubriand —
FAC, contrataria colaboradores cujas funcGes fossem inerentes a
area de informética com capacidade para a criagcdo dos sistema
em questdo. Portanto, para que fique provado que houve
pagamento em duplicidade, necessario se faz a comprovacéao de
gue existe algum cargo em comissao exercido e, algum dos
Centros Olimpicos geridos pela FAC, cujas atribuicdes sejam as
citadas acima, bem como, no quadro de colaboradores da FAC,
contratados para gestdao do convénio em tela, algum cargo que
prevé tal conhecimento.

Superfaturamento de precos de revistas em quadrinhos (gibis) ( fs. 64/66, anexo II,
vol. 1)

266. No que tange ao topico em analise, a jurisdicionada discorda da analise
realizada pela equipe de auditoria (fls. 64/66 Anexo I, vol. I).

267. Inicialmente salienta as diferencas existentes entre os convénios n° 02/2011
e n°® 01/2012, que justificariam as diferencas de custo encontradas. Retifica o custo por
exemplar no convénio n° 01/2012 de R$ 3,06 (trés reais e seis centavos) apontado
neste relatério de auditoria para o valor de R$ 6,31 (seis reais e trinta e um centavos)
afirmando que foi considerado somente o valor da primeira Nota Fiscal emitida. O valor
de R$ 28,92 (vinte e oito reais e noventa e dois centavos) praticado no convénio
01/2012 néo foi alterado.

268. Confirma o alto custo na producdo de Histérias em Quadrinhos — HQs,
afirmando um custo mais elevado na primeira edicdo em virtude da necessidade de
criacao “a partir do zero”. A edicdo do ano seguinte ja havia absorvido os custos de
criacao da revista.

“No ano de 2012, parte dos custos ja havia sido absorvida quando da
criacdo do conceito da revista, da criacdo da marca, do projeto gréafico
e dos personagens principais, o que explica a significativa reducao dos
valores praticados no Convénio de 2012. Ainda assim em 2012 foi
desenvolvido novo roteiro, conteddo, ilustracdo, colorizacéo,
diagramacao e revisdo além da criacdo de 3 (trés) novos personagens
principais. Além disso, a tiragem impressa no segundo ano foi superior
a do primeiro ano, gerando custo unitario de impressédo menor”.
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relacdo as comparacdes de precos realizadas por esta equipe

explicitadas no tépico “Analises e Evidéncias”, a SESP/DF encaminhou as seguintes

consideracoes:

113

Nessa linha, temos que a comparagéo feita com gibis que
estdo a disposicdo no mercado € incabivel. Estes gibis sé&o
reproducdes de personagens ja criados, com histérias produzidas em
série por roteiristas contratados, sem necessidade de "customizacao”
para uma necessidade especifica, em suma, sdo produtos que ndo tem
custo de criacdo e desenvolvimento, somente de roteiro e adaptacéao.
E, ainda, ha que se considerar que os Gibis comerciais ainda vendem
espacos comerciais, bastando verificar que em sua contracapa é
comum vermos anuncios publicitarios, o que indubitavelmente reduz o
seu custo de producéo.

Outra comparacdo nao pertinente foi feita com gibis que
tiveram, segundo o proprio relatorio, "custo zero" de criacdo e
reproducdo, pois foram  explorados economicamente  por
entidades/empresas que "utilizaram a contracapa como espaco de
propaganda”. Ora, se a Fundacéao tivesse "vendido" espaco publicitario
nos gibis, possivelmente teria reduzido os custos, mas cumpre
ressaltar que o Convénio ndo abria nenhuma possibilidade de captagao
de recursos privados para aplicagdo no objeto do Convénio mediante
divulgacdo da marca e produtos dos parceiros.

Por fim, houve a comparagdo de um gibi com tiragem de 250.000
(duzentos e cinquenta mil) exemplares com um gibi customizado, com
tragem de apenas 16.000 (dezesseis mil) exemplares,
desconsiderando-se por completo o ganho de escala no calculo do
custo por exemplar.

A titulo exemplificativo, caso a tiragem dos gibis confeccionados para o
Convénio possuissem a tiragem que foi utilizada como parametro, os
valores sofreriam uma substancial reducéo justamente em funcdo do
ganho de escala, como se evidencia pela tabela abaixo.

Gibi do  [Gibi do |Gibi  do

Neymar Ronaldinho  [Pelezinho Gibi RAXX [ FAC (2011)[ FAC (2012)
Qtde. de impressdes de Gibis 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000
Custo para 250 mil Gibis 975.000,000 875.000,00 975.000,00 222:500,00 | 346.000,00 | 191.000,00
Numero de paginas 68 68 68 34 24 24
Prego unitario 3,90 3,50 3,90 0,89 1,38 0,76
Custo por pagina 0,06 0,05 0,06 0,03 0,06 0,03
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Como se verifica, caso o gibi produzido para o Convénio tivesse a
tiragem utilizada como parametro comparativo, o ganho de escala seria
tamanho que o custo do gibi produzido pela Fundacao seria 0 menor
entre todos.

Em suma, as comparagdes feitas que sugeriram sobrepreco, abrangem
situacdes absolutamente incomparaveis, pois se referem a contextos
distintos dos ocorridos nos dois Convénios, onde os custos em 2011
eram bastante superiores aos de 2012, bem como equiparou-se um
gibi feito de forma customizada e para uma destinacdo especifica com
gibis sem custo de criacdo de personagens, que utilizaram recursos
captados no mercado privado ou que possuiam tiragem
substancialmente superior, com evidente ganho de escala.

Por fim, uma "pesquisa" realizada sugeriu a possibilidade de execucao
dos gibis por cerca de R$26.000,00 (vinte e seis mil reais). Muito
embora seja desconhecida a qualidade com que seria produzido o
referido gibi, h4 que se considerar a potencial inexequibilidade da
referida proposta. Somente o custo de impressdo para 25 (vinte e
cinco) mil unidades seria de R$12.000,00 (doze mil reais). Verificando
este custo inicial, facilmente aferivel no mercado, sobrariam
R$14.000,00 (quatorze mil reais) para criacdo de 7(sete) personagens
principais, e 44 (quarenta e quatro) personagens secundarios, além do
custo de concepcdo do gibi, roteiro, redacao, ilustracéo,
diagramacao/editoracao e revisdo, impostos e ganho da empresa.

O valor sugerido pela "pesquisa" portanto, € de exequibilidade
guestionavel considerando somente o0s custos de impressdo. E,
outrossim, caso fosse realmente confeccionado, considerando o valor
remanescente apos deduzido o custo de impressao, é indubitavel que a
qualidade seria bastante inferior. Em suma, é possivel confeccionar os
referidos gibis com praticamente qualquer valor acima do custo de
impressdo, devendo ser levado em consideracdo a qualidade dos
personagens e do roteiro, a confiabilidade e prazo na entrega, etc.”

Superfaturamento de precos e impropriedades técnicas dos servicos de
pesquisa de satisfacdo (fls. 66/68, Anexo Il, vol. I):

270. A SESP/DF afirma que a empresa DATASTORE foi a vencedora de um
processo de cotacdo de precos realizado pela FAC apresentando o menor custo
unitario de valor por entrevista. Esta pesquisa ndo se limitou aos frequentadores dos
Centros Olimpicos e familiares, mas potenciais frequentadores, educadores e
comunidade local. Foram realizadas 4.900 (quatro mil e novecentas) entrevistas
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pessoais abrangendo aspectos quantitativos e qualitativos nas modalidades:
satisfacdo, desempenho e opini&o.

271. Detalha ainda o publico-alvo, as localidades pesquisadas, a margem de erro
da pesquisa realizada e ainda os calculos realizados para determinacdo do niamero de
sujeitos.

272. Em relacdo a alegacédo de impossibilidade da aplicacdo do questionario pela
FAC, segue manifestacao do jurisdicionado (fls. 66/68, Anexo II, vol. I):

“ Quanto a alegacdo de impossibilidade do questionario ter sido
aplicado pela Fundacédo, cumpre esclarecer que a finalidade do mesmo
nao era avaliar a qualidade do trabalho da Fundacdo, mas fazer um
efetivo levantamento das atividades desenvolvidas e o reflexo na
comunidade, verificar o indice de satisfagdo ndo somente para avaliar o
servico, mas para reavaliar a estratégia de atuacao, corrigir falhas e
distor¢des, aprimorar e adequar as atividades para o cumprimento mais
eficiente do Plano de Trabalho (anexo). A pesquisa realizada resultou
em 9 (nove) relatérios (anexo) que tiveram, por objetivo, uma melhor
conducéo de processos de definicdo de estratégias.

Neste sentido, imp&e-se destacar que a avaliacdo do atingimento dos
objetivos do Convénio ndo se faz por meio de simples pesquisa de
satisfacdo, mas com a avaliagdo efetiva do cumprimento das metas
estabelecidas quando da elaboracdo do Termo de Referéncia ou do
Plano de Trabalho, seguindo critérios de avaliacao de politicas publicas
de uma maneira global, considerando que o préprio Convénio é um
instrumento dentro de um projeto maior levado a cabo pela
Administracdo, sendo a pesquisa uma das ferramentas utilizadas.”

Irreqularidade na liberacdo de parcelas do Convénio (fls. 68/69, anexo Il vol. I)

273. A Secretaria afirma que a execucdo do ajuste estava ocorrendo como
esperado até a fase de prestacdo de contas parciais, onde diagnosticou-se que nao
refletiam os trabalhos realizados. A SESP/DF apurou o ocorrido paralelamente a
continuidade da execucéo do convénio, acreditando que os problemas seriam sanados.

274. Em relagcdo aos pagamentos, segue a manifestacdo da jurisdicionada (fls.
68/69, anexo I, vol. I):

“Ao repassar parcelas ja previstas em Cronograma de Desembolso,
esta Pasta buscou garantir a continuidade dos servigos prestados a
comunidade. Considerando que o fato se deu no decorrer da execugao
do ajuste, esperdvamos que as falhas detectadas fossem sanadas até
a fase da apresentacao da prestacao de conta final.
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Tao logo esta Secretaria percebeu a gravidade da questdo, ou
seja, que a deficiéncia na comprovacdo da utilizacdo dos recursos
publicos poderia comprometer a aprovacdo das contas, decidiu pela
suspensao das atividades desenvolvidas pela entidade.

Dai em diante, a Pasta teve a intencao de limitar seus repasses de
recursos para fins de pagamento de pessoal, até mesmo para evitar
demandas e desdobramentos maiores, que poderia vir atingir esta
Administracao.

De fato a entidade ndo foi competente em comprovar
adequadamente o bom emprego dos recursos publicos, o que néo
elimina, no entanto, o trabalho louvavel desenvolvido pela mesma, nos
termos ja relatado pela competente comissdo de avaliagdo, constante
dos autos, afastando sim a ocorréncia de prejuizo.

Esta Pasta sempre agiu visando preservar o interesse publico e

garantir & sociedade seus direitos e exercicio da cidadania, por meio da
prestacao de servicos que lhe cabia.
Acreditamos que possiveis valores ndo aplicados em conformidade
com as normas que regem a administracdo publica sdo passiveis de
restituicdo por parte da entidade responsavel, por meio dos
procedimentos pertinentes”

Posicionamento da equipe de auditoria

275. Preliminarmente, oportuno lembrar que o achado em analise baseou-se nas
seguintes evidéncias: direcionamento na escolha dos fornecedores; notas fiscais
genéricas e sem detalhamento dos gastos; pagamento em duplicidade de servigos;
superfaturamento de precos de revistas em quadrinhos (gibis), superfaturamento de
precos e impropriedades técnicas dos servicos de ‘pesquisa de satisfacao’;
irregularidade na liberacéo de parcelas do Convénio. Assim, cada um desses itens serédo
analisados separadamente.

Direcionamento na escolha dos fornecedores

276. Em que pese a Secretaria manifestar-se pela eficacia da compra direta em
detrimento a cotagéo prévia de precos, privilegiando o condominio acionario que a FAC
faz parte, com base em seu préprio regimento interno, esta pratica esta em desacordo
com a legislacéo vigente a época, IN 01/2005, art. 25.

277. Independente da expressdo mercadoldgica do Grupo Diarios Associados,
foram realizadas contratacdes de diversos produtos e servicos, ndo se restringindo
apenas as aquisicdes publicitarias, como € possivel verificar nos Quadros 22 e 23.
Assim, a representatividade ou expressao do veiculo de informacéo ndo foram fatores
determinantes para a escolha deste tipo de contratacéo.
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278. A afirmacdo de que estas contratacbes respeitaram o principio da
economicidade ndo estdo suportadas em documentos comprobatdrios, tanto a época da
analise dos processos, como na presente manifestacédo da jurisdicionada.

279. A contratacdo de produtos e servicos diretamente de empresas do grupo
empresarial do qual a FAC é integrante é totalmente ilegal, afrontando os principios da
impessoalidade, da moralidade, da transparéncia, da razoabilidade, da isonomia, da
publicidade, dentre outros. E cedico que os principios ndo s&o absolutos e devem ser
objeto de ponderagcdo. Mas, in casu, ndo se comprovou quais foram as razdes de
interesse publico que levaram a contratagdo direta de diversas empresas do nominado
grupo empresarial. A alegacdo de que 0 grupo possui 0s menores precos e 0s melhores
produtos ndo se sustenta, pois, caso contrario, todas as demais parcerias celebradas
pela SESP seriam consideradas ineficientes e antieconémicas.

280. O dispositivo contido no regulamento de contratacdo da FAC, que permite a
dispensa de cotacdo de precos nas contratacdes entre empresas do Condominio
Acionario das Emissoras e Diarios Associados, destina-se apenas aos recursos
proprios daquela entidade, ndo se aplicando aos recursos publicos repassados por
meio de parcerias com a SESP.

281. Desse modo, entende-se que a entidade parceira esta obrigada a comprovar
a compatibilidade dos precos contratados com os praticados no mercado, cabendo a
SESP, por ocasido da analise das prestacdes de contas dos recursos aplicados, exigir
a comprovacao de que os prec¢os contratados estdo compativeis com o mercado.

282. Mais uma vez se socorre a Lei n°® 13.019/14, que busca aperfeicoar o
ambiente juridico e institucional das relac6es de parcerias entre o Poder Publico e as
organizagfes da sociedade civil. Acerca do assunto em andlise, a nova legislacédo
estabelece que:

Art. 43. As contratacdes de bens e servicos pelas organizagbes da
sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela administracéo
publica, deveréo observar os principios da legalidade, da moralidade, da boa-
fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca
permanente de gualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de
compras e contratacdes aprovado para a consecuc¢do do objeto da parceria.

§ 1° O processamento das compras e contratacdes podera ser efetuado
por meio de sistema eletrénico disponibilizado pela administracdo publica as
organizacdes da sociedade civil, aberto ao publico via internet, que permita
aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletronico de que trata o § 1° contera ferramenta de
notificagdo dos fornecedores do ramo da contratacdo que constem do
cadastro de que trata o art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Notas Fiscais Genéricas

283. A discriminacdo detalhada dos gastos, indicando o uso do recurso publico, é
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imprescindivel para a andlise da presta¢cdo de contas. Documentos de carater genérico,
gue nao permitem a comprovacao da efetividade dos gastos, devem ser impugnados.

284. As notas fiscais examinadas durante a realizacdo desta fiscalizacdo possuiam
grandes espacos em branco (fl. 111), o que seria suficiente para realizar tal descri¢ao,
portanto, descabida a alegacdo da SESP. Nos casos em isto ndo for possivel, faz-se
necessario a anexacao de documentos que comprovem a devida utilizacdo do recurso.

285. A titulo de ilustracdo, cabe resgatar do Quadro 24 a Nota Fiscal n°® 563,
emitida em 15/12/11, pela D.A. Logistica S/A, empresa participante do Grupo Diarios
Associados, no valor de R$ 422.857,92, com a seguinte discriminacao: “Meta 3, etapa
3.1 Produto 4: Planejamento e realizacdo das etapas eliminatérias dos Jogos
Esportivos Intercentros nos trés (3) Centros Olimpicos”. A auséncia de informacdes
fiscais, ou de planilhas de custos em anexo, impedem avaliar a regularidade dos gastos
realizados, pois ndo € possivel identificar a natureza da despesa e menos ainda 0s
respectivos valores.

286. Assim, as alegacOes apresentadas ndo foram capazes de reverter as
evidéncias coletadas, devendo a SESP exigir da entidade convenente que apresente a
discriminag&o de todos os gastos realizados.

Pagamento em duplicidade de servicos

287. A Secretaria alega que os gastos objeto da Nota Fiscal n°® 1401 dizem
respeito “ao0 pagamento de uma empresa contratada para fazer um sistema de
cadastramento dos usuarios dos Centros Olimpicos, ndo se confundindo com a
atividade administrativa.”

288. N&o foram acostados aos autos documentos comprobatérios acerca da
implantacdo do sistema, tal como, manual do usuario, projeto l6gico do sistema, ou,
ainda, algum termo de recebimento dos codigos fontes do software. Também né&o
consta do Plano de Trabalho proposto pela entidade a aquisicdo de tal sistema,
Segundo a Nota Fiscal DA Press n° 1401, tal aquisicdo corresponde a Meta 3, etapa 1
do Convénio 01/2012, processo GDF n° 220.001.304/2011 (PT 11), conforme segue:

META 3 - COMEMORAR DATAS ESPECIAIS

Etapa 1:

Eventos Comemorativos

Realizacdao de eventos para comemoracdo de datas importantes para os centros
olimpicos.

Inclui trabalho pedagdgico para reflexdo sobre as datas, atividades recreativas e
de lazer para todas as comunidades atendidas pelos centros.

1) Dia das Criangas (12/10):

Organizacao de programacao especial de atividades esportivas e recreativas em
comemoracgao ao dia das criangas.

2) Aniversario dos Centros (Riacho Fundo - 03/04; 16/10 - Samambaia, 16/12 -
Sao Sebastido e Ceilandia)

Realizacdo de atividades de lazer no dia do aniversario de cada centro olimpico.

Fonte: PT 11, fl. 121

289. O proposto no Plano de Trabalho ndo abrange cadastramento de alunos ou
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aquisicdo de quaisquer sistema informatizado. As atividades administrativas e
gerenciais dos Centros Olimpicos sdo realizadas por uma estrutura de cargos
comissionados, como o levantamento, organizacdo e atualizacdo dos dados cadastrais
dos alunos, servico descrito na Nota Fiscal n® 1401- Diarios Associados Press, no valor
de R$ 143.000,00.

290. Assim, as alegacOes apresentadas nao foram capazes de reverter as
evidéncias coletadas.

Superfaturamento de precos de revistas em quadrinhos (gibis)

291. Conforme retratado no Achado, a FAC apresentou nota fiscal no valor de R$
260.293,70 referente a criagdo, producao e distribuicdo de 9 mil gibis, indicando um
custo unitario de R$ 28,92.

292. No processo de prestacdo de contas da entidade nédo consta orcamentos ou
pesquisas de precos que comprovem a compatibilidade com o preco de mercado, uma
vez que os servicos foram contratados diretamente junto a D.A Logistica S/A (vide
descricdo no Quadro 22), empresa do mesmo conglomerado empresarial.

293. Assim, para fins de exame da regularidade da despesa, a equipe de
fiscalizacdo promoveu a comparacdo do mencionado valor unitario com as seguintes
publicacdes:

Historia em quadrinhos — FAC convénio 01/2012;

Gibis comerciais “Neimar um garoto de talento”, “As melhores histérias de
Pelézinho” e “Ronaldinho: A caixa de Pandoro”;

Gibi: “A turma da Ménica e o Ministério Publico”;

Revistinha ambiental da RA XX;

Cotacéao de preco realizada pela equipe de auditoria.

294. A Secretaria alega a impossibilidade de realizacdo das referidas
comparacdes, em razdo da falta de similaridade entre os produtos comparados.

295. As alegacdes da SESP mostram-se, a principio, razoaveis, visto que 0s
parametros utilizados ndo possuiam total identidade com a despesa em analise.

296. No entanto, percebe-se que a jurisdicionada nédo apresentou documento
algum que comprovasse a adequacdo da despesa realizada com os valores de
mercado, limitando-se, apenas, a desconstruir as comparacdes realizadas pela
fiscalizacao.

297. Assim, em respeito ao dever de prestacdo de contas, ndo se pode esquecer
que cabe aquele que recebe recurso publico comprovar a sua regular aplicacdo. Com
efeito, compete ao 6rgéo fiscalizador analisar os atos praticados.

298. Nesse sentido, tendo em conta que ainda ndo houve a comprovacdo da
regularidade da despesa com a criacédo e producédo de gibis pela FAC, entende-se que
persistem as evidéncias do achado.

299. Ademais, conforme ja relatado, ndo foram localizados documentos que
comprovem a efetiva distribuicdo do material. Sobre o assunto, a jurisdicionada limitou-
se a encaminhar algumas fotos de entrega a alunos, mas nao apresentou relatorio da
distribuicéo.
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Superfaturamento de precos e impropriedades técnicas dos servicos de ‘pesquisa de
satisfacao’

300. A jurisdicionada esclareceu os procedimentos e margem de erro das
pesquisas realizadas, informacfes que atenderam aos questionamentos realizados por
ocasiao do Relatorio Prévio de Auditoria.

301. Em relacdo ao superfaturamento ndo houve manifestacdo da Secretaria.
Assim, ante a auséncia de justificativas, mantém-se o posicionamento da equipe de
auditoria, conforme registrado no topico “Analises e Evidéncias”.

Irreqularidade na liberacdo de parcelas do Convénio

302. A Secretaria informou que “buscou garantir a continuidade dos servigos
prestados a comunidade”, e, ainda, que esperava que as falhas detectadas fossem
sanadas até a fase de apresentacdo da prestacédo de contas final.

303. A nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente
recebida enseja a suspensédo da liberacdo das demais parcelas até a correcdo das
impropriedades ocorridas, conforme disposto no 84° do art. 19 da IN 01/2005. Como se
pode observar, trata-se de medida de cautela, passivel de ado¢do enquanto a entidade
busca comprovar a correta aplicagdo dos recursos recebidos. No mesmo sentido
dispbe o art. 33 da referida Instrucdo Normativa, aplicavel a época dos fatos:

“Art. 33.Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacdo da
Prestagdo de Contas Parcial, coordenador de despesas suspendera
imediatamente a liberacdo de recursos e notificara formalmente o
convenente, concedendo-lhe prazo, ndo superior a 30 (trinta) dias, para sanar
a irregularidade ou cumprir a obrigacéo.
Paragrafo unico. Decorrido o prazo da notificacdo, sem que a irregularidade
tenha sido sanada ou adimplida a obrigacdo, o ordenador de despesas
registrard a inadimpléncia no SIGGO, comunicando, imediatamente, a
circunstancia ao 6rgdo de controle interno e, sob pena de responsabilidade
solidaria, levara o fato ao conhecimento da autoridade competente para a
instauracdo de Tomada de Contas Especial.” (grifou-se)

304. Nesse sentido, a manifestacdo apresentada apenas corrobora a omissao

dos gestores em adotar medidas para resguardar o patriménio publico, devendo,
assim, serem responsabilizados pela grave inobservancia de norma legal.

305. A nova legislacdo das parcerias voluntarias estabeleceu vedacdes no
mesmo sentido™.

19 . A . - .

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita
conformidade com o cronograma de desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, hos quais ficardo
retidas até o saneamento das impropriedades:

| - guando houver fundados indicios de néo ter ocorrido boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive quando aferidos em procedimentos de fiscalizagéo
local, realizados periodicamente pela entidade ou érgdo repassador dos recursos e pelos érgaos de
controle interno e externo da administracéo publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos ndo justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais da
administragdo publica nas contratacfes e demais atos praticados na execucdo da parceria ou 0O
inadimplemento da organizacdo da sociedade civil com relagdo a outras clausulas bésicas;
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306. Em relacdo as providéncias para fins de cobranca dos prejuizos apontados
apos a prestacao de contas final, a Secretaria informou a solicitacdo de instauracdo de
Tomada de Contas Especial, que aguarda a reconstituicdo do Processo GDF n°
220.001.004/2011%°.

Tabela 01: Descricdo da Irregularidade

Periodo de

A Prejuizo
ocorréncia

Descrigdo da irregularidade

Irregularidade na liberagdo de parcelas do convénio. O gestor

. . . - | A data de liberagdo
liberou recursos para entidade convenente, apds a constatagdo

d
de problemas na prestagdo de contas, infringindo o disposto na € recursos
Instrucdo Normativa n® 01/2005, art. 19, §4. Ainda, a ndo foram09/05/2012,
~ A ! B Lo 24/09/2012, R$ 4.591.360,63
adogdo de providéncias para fins de cobranga dos prejuizos 11/12/2012 o
apontados e apuragdo de responsabilidades, nos termos do
. 17/12/2012.
art.29, §6 da supracitada norma.
Responséveis indicados
307. Aponta-se como responsaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
Tabela 02: Responsaveis: Irregularidade na liberagcé@o de Parcelas do convénio
Responsavel Cargo PriDEs e Conduta Nexo Causal _Prejuizo
Cargo imputado
Ac¢do culposa na modalidade A nio observancia
negligéncia ao liberar recursos dos relatorios
Chefe da 31/10/2011 | P&r@ entidade convenente, acerca da
Jodo Paulo | Unidade de a constatacdo de prestacio de RS
TR | AUIISIAGA0 | goaiaosz IOPETE, e IESSEAC s | cotas i e | 215448372
' 9 POS para a liberagdo de
na Instrucao Normativa NOVOS recursos
01/2005, art. 19, 8§4. :
A ndo observancia
~ . dos relatérios
A I I
nggﬁggﬁc?; Z% Iri]l:{;lerr:::r0 ?eill?rzgi acerca da
para entidade convenente prestagao . de
apés a constatagdo dé contas da entidade
P a0 para a liberagdo de
problemas na prestacdo de NOVOS recursos. e
Subsecretario contas, infringindo o disposto ainda, a iné;cia
José Landim de 13/09/2012 |13 Instrucao - Normatva |y iictrativa em RS
L ~ 01/2005, art. 19, 84. Ainda, o
Rosa Administragcéo o~ promover acoes | 2.436.876,91
omissao em adotar | . ’
Geral (SUAG) rovidéncias para fins de visando 0
gobran a dgs reiuizos ressarcimento dos
a ontagos e a urapéé de | FECUISOs a0 erario
P . purag apos Relatorio
responsabilidades, nos termos Final de prestacio
do art.29, 86 da supracitada d P &
e contas
norma.
apontando
prejuizo.

Il - quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pela
administragcdo publica ou pelos 6rgdos de controle interno ou externo.

%0 A SESP/DF informou que diversos documentos despareceram do processo, tendo sido instaurada um
Comisséao para reconstrucao.
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Proposicbes

308. Sugere-se ao egrégio Plenério:

I.  Alertar a Secretaria de Estado do Esporte para que:

a. observe as disposi¢cdes na nova Lei n° 13.019/14, que estabelece o novo
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou né&o
transferéncia de recursos financeiros, entre a administracao publica e as
organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, que
trouxe novos procedimentos para a celebracdo de “convénio”, doravante
denominado “Termo de Colaboragdo” ou “Termo de Fomento”, em
especial, no tocante a:

i. obrigatoriedade da organizacdo da sociedade civil
possuir regulamento de compras e contratacdes, proprio ou
de terceiro, aprovado pela administracédo publica celebrante,
em que se estabeleca, no minimo, a observancia dos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da
probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e
do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade
e durabilidade, bem como utilizar um sistema eletrénico que
permita aos interessados formular propostas e processar as
compras e contratacdes (arts. 34, VI, e 43) (Sugestao
V.a.viii);

ii. inclusdo no rol de atos de improbidade administrativa,
dentre outros, da conduta de “agir negligentemente na
celebracéo, fiscalizacdo e andlise de prestacdes de contas
de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas.” (art. 77, XX)(Sugestao V.c);

II. determinar a Secretaria de Estado do Esporte que, no prazo de 90 (noventa)
dias, adote as seguintes medidas, dando conhecimento ao Tribunal dos
resultados alcancados:

a. exija que a Fundacao Assis Chateaubriand apresente planilha detalhada das
despesas relativas as notas fiscais indicadas no Quadro 24 do presente
relatério e promova 0 reexame das respectivas prestacdes de contas;
(Sugestao IV.b)

b. promova, junto a entidade convenente, o ressarcimento ao erario do valor de
R$ 143.000,00 (cento e quarenta e trés mil reais) referente ao pagamento em
duplicidade de servicos a Diarios Associados Press S/A, Nota Fiscal n°® 1401,
emitida em 30/04/2012, relacionada ao convénio 02/2012- Fundacdo Assis
Chateaubriand (Sugestéao IV.e);

Cc. exija que a Fundacdo Assis Chateaubriand apresente orgcamentos
comparativos e/ou tabelas de composicdo de custos que comprovem a
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regularidade dos valores gastos com a criacao e producéo dos gibis relativos

a Nota Fiscal n°® 570 da D.A. Logistica S/A e documentos que comprovem a

efetiva distribuicdo da publicacdo, bem como promova o0 reexame da

respectiva prestacdo de contas (Sugestao IV.c);

d. requeira a Fundacéo Assis Chateaubriand e ao Instituto Amigos do Volei que
apresentem orcamentos comparativos e/ou tabela de composicdo de custos
que comprovem a regularidade dos valores gastos com a pesquisa de
satisfacdo (Sugestéo 1v.d).

lll.  Determine & SESP que, doravante:

a. no exame das prestagdes de contas das parcerias celebradas, ndo sejam
aceitas notas fiscais com discriminagdo genérica ou sem detalhamento
dos gastos, a fim de assegurar a transparéncia e o controle dos recursos
publicos (Sugestao lll.c);

b. exija das entidades parceiras a comprovacdo de que as despesas
realizadas estdo compativeis com o0s precos praticados pelo mercado
(Sugestao lll.d);

c. proiba que entidades parceiras realizem contratacdo direta de empresas
controlados pelo mesmo grupo empresarial, uma vez que tal
procedimento n&o encontra amparo legal. (Sugestéo lll.e)

IV. autorize a audiéncia dos responsaveis indicados na Tabela n° 02, com
fundamento no art. 182, 85°, da Resolucao n°® 38/1990, para que apresentem, no
prazo de 30 dias, razdes de justificativa pelas irregularidades ali apontadas,
tendo em vista a possibilidade de aplicacdo da sancéo prevista no art. 57, inciso
Il da Lei Complementar n°® 01/1994 (Sugestao VI);

Beneficios Esperados

3009. Garantir a transparéncia, a regularidade e a otimizagdo dos recursos
publicos repassados. Ressarcimento de valores pagos indevidamente.

2.2 Questdo 2: A SESP possui objetivos, metas e indicadores que permitem o
acompanhamento da gestdo e dos resultados alcancados pelos Centros
Olimpicos?

A Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal ndo estabeleceu os indicadores e
metas especificas para afericdo dos resultados do Programa Centros Olimpicos. Com a
auséncia destes instrumentos de gestdo e de controle, tornou-se impossivel a averiguagédo do

cumprimento do objetivo do programa, assim como sua eficacia e efetividade. Nao ha, também,
sistematica de monitoramento e de avaliacdo do desempenho do Programa.

2.2.1 Achado 09: Auséncia de metas e de sistema de monitoramento e avaliacéo
do desempenho do Programa, com base nos indicadores propostos

Critério: Definicdo prévia de objetivos, indicadores e metas do Programa e de sistema
de monitoramento e avaliacao dos resultados alcancados.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C1F28CE1
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1810&filter[anoproc]=2013

e-DOC C1F28CE1l
Proc 1810/2013

Fls.: 261
Proc.1.810/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Rubrica

Andlise e Evidéncia

310. A Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal encaminhou
documentos e informacfes acerca dos objetivos, metas e indicadores adotados pelo
Projeto Centro Olimpicos, onde sdo estipulados cinco objetivos estratégicos (PT13, pags.
3/6):

e Incentivar a melhoria do desenvolvimento escolar;

e Melhorar as condi¢des de saude e capacidade fisica dos participantes;
e Fortalecer a autoestima dos participantes;

e Satisfacdo com os servicos prestados;

e Estimular mudangas comportamentais e fortalecer a cidadania.

311. Estes objetivos estratégicos seriam avaliados, conforme sugerido pela SESP
em seu Projeto, através dos indicadores a seguir listados: analise da frequéncia;
analise da relacdo peso/estatura dos alunos ativos (que seria mensurada
mensalmente); calculo do percentual de melhora nas aptiddes fisicas dentre os alunos
participantes; e, finalmente, a realizacdo de uma pesquisa objetivando aferir a melhora
da autoestima dos alunos.

312. Na andlise dos processos de celebracdo dos convénios ndo constam, tanto
nos editais de chamamento quanto nos planos de trabalho, o estabelecimento de
nenhum destes indicadores. Ainda, durante as visitas técnicas realizadas nos Centros
Olimpicos e na SESP nao foi constatada a utilizagdo destes ou de quaisquer outros
indicadores que tivessem por objetivo avaliar qualitativamente o0s resultados
alcancados ou o atingimento do objetivo pretendido.

313. A auséncia de metas e de sistema de monitoramento dos indicadores
resultou na impossibilidade de avaliacdo da gestdo dos Centros Olimpicos e do
desempenho do Projeto em relacdo aos objetivos estratégicos propostos. Assim, ndo &
possivel verificar a melhora do desempenho escolar, das condigcbes de saude, da
capacidade fisica ou da autoestima dos participantes, pontos abordados no Projeto
Centros Olimpicos.

314. Sabe-se que o sucesso de qualquer politica publica passa obrigatoriamente
pela definicdo clara dos objetivos pretendidos, das estratégias de implementacédo e dos
mecanismos de monitoramento e avaliacdo, de modo que resultados das acdes
propostas possam ser periodicamente mensurados para fins de correcdo e
aperfeicoamento das tomadas de decisdo, buscando a eficiéncia e eficacia do
programa.

315. N&o obstante, as evidéncias apontam que ndo houve supervisdo estatal na
formulac&o, monitoramento e avaliacdo do Projeto Centros Olimpicos, comprometendo
o alcance dos objetivos pretendidos.

316. A fragilidade na definicdo de metas, entendido como tal a projecdo de um
resultado a ser atingido em periodo de tempo, conforme o indicador previamente
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definido, verifica-se, também, nos planos de trabalho das entidades convenentes,
conforme exemplos discriminados no quadro a seguir:

Quadro 29: Etapas previstas como Metas nos Planos de Trabalho dos convénios firmados

METAS Convénio 01/12-FAC Convénio 05/12-I1AV Convénio 06/12 - LINS
1 Gestdo do Projeto Gestdo Técnica do projeto Gestdo Técnica do projeto
2 Realizar atividades Esportivas Gestdo Pedagodgica Gestdo Pedagdgica
3 Interagir com a comunidade Cursos Vale Transporte
4 Comemorar datas especiais Realizar eventos Comemorativos Auxilio Alimentagdo
5 Realizar Festival de Esportivo Realizar Evento - Festival Material Esportivo
Realizar pesquisa de satisfacdo e
6 Sensibilizar para as diferencgas opinido Uniforme
Realizar pesquisa de satisfacdo e
7 opinido Qualificagdo Social Realizar eventos Comemorativos
Experimentar modalidades
8 Qualificagdo social esportivas Realizar eventos Esportivos
Experimentar modalidades Participagdo em eventos
9 esportivas Formagao de Atletas Esportivos Externos
10 - Material Esportivo Qualificagdo Social
11 - Uniforme Formagdo de Atletas

Fonte: PT11, pags. 63, 157, 273.

317. Os dados acima apontam a fragilidade na implementagéo da politica publica.
O pagamento de vale transporte e de auxilio alimentacdo, o fornecimento de uniforme
ou a compra de material esportivo ndo podem ser entendidos como ‘meta”, mas,
apenas, atividades e custos envolvidos na implementacao da proposta.

318. Este equivoco, tanto por parte da Secretaria do Esporte quanto das
convenentes na elaboracdo do Plano de Trabalho, corrobora a auséncia de analise
detalhada do plano de trabalho e desconhecimento das ferramentas para
gerenciamento de programas sociais.

319. O TCU, em situac¢des analogas, prolatou o Acordéo n° 1934/2009 — Plenario:

“...) 9.7. determinar... observe com maior rigor as disposi¢cées contidas no art.
2°da IN/STN 1/1997 c/c art.21 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n°127/2008, primando pelo correto preenchimento do plano de trabalho
aprovado, especialmente quanto ao estabelecimento de metas, fases ou
etapas previstas para a consecucao do objeto a ser executado, ndo admitindo
a celebracdo de convénios cujos planos de trabalho ndo se encontrem
devidamente formulados, (...)

Causas
320. Omissao dos gestores quanto a definicho nos Editais de Chamamento
Publico das metas e dos indicadores necessarios para mensurar os resultados da

politica adotada. Auséncia de capacitacdo dos servidores responsaveis. Fragilidade
dos mecanismos de controle interno do Org&o.

Efeitos

321. Ineficiéncia da politica publica. Desperdicio de recurso publico.
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Consideracfes do Auditado

322. No que tange ao Achado em analise, foram encaminhadas por meio do
Oficio n® 614/2014-GAB/SESP (fls. 158/159 e anexo I, vol. | e 1), as seguintes
consideracoes:

“Os objetivos perseguidos sao previstos nos Editais dos Chamamentos (ver
Editais de Chamamentos n°s 33 e 34, anexos), 0s quais serao utilizados como
parametro para avaliacdo das politicas publicas e programas de esporte
referente as acdes desenvolvidas nos Centros Olimpicos, como vetores de
andlise e impacto gerados.

As acbes desenvolvidas nos Centros Olimpicos sdo catalogadas, monitoradas
e avaliadas pelo Nucleo de Monitoramento e Avaliacdo. Tal resultado é
banizador nas tomadas de decisées. (vide Relatério anexo)”

323. O citado relatério foi anexado aos autos (fls. 324/354 anexo I, vol.ll), trazendo
informacdes sobre:

e Matriculas ativas;

e Alunos “cortados”;

e Alunos frequentes;

e Matriculas novas;

e Alunos reintegrados;

e Alunos em pré-matricula;
e Alunos ausentes.

324. Em relacdo ao cumprimento das metas estipuladas nos Planos de Trabalho
aprovados pela Secretaria, ndo houve manifestacdo da SESP/DF.

Posicionamento da equipe de auditoria

325. Em que pese a importancia dos controles do quantitativo de alunos
atendidos pelos Centros Olimpicos, a sistematica de avaliacdo e monitoramento tratada
neste achado se refere a projeto implementado pela Secretaria de Esporte, enquanto
politica publica de inclusdo social que busca o desenvolvimento de valores sociais,
dentre outros.

326. Nos documentos apresentados pela Secretaria de Estado do Esporte ndo ha
referéncias ou analises acerca do desempenho do Projeto frente aos objetivos
estratégicos definidos, tais como incentivar a melhoria do desempenho escolar e das
condicBes de saude dos participantes.

327. Destaca-se, entretanto, que o0s Ultimos editais de chamamento publico
realizados pela SESP contemplam objetivos e indicadores passiveis de mensuracao da
politica publica, dentre eles, “incentivar a melhoria do desempenho escolar”, “melhorar
as condicdes de saude e capacidade fisica dos participantes” e “contribuir para o

desenvolvimento do atleta do Programa Futuro Campeao” (fls. 118/119, anexo Il vol. I).
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328. Assim, pode-se reconhecer uma melhoria nos procedimentos, mas, ainda,
faz-se necesséria a implantagcdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo. Nao é
demais lembrar que a definicdo de objetivos e metas estratégicas € imprescindivel para
gue se direcione as acdes do projeto para o alcance dos resultados da politica publica.

329. Nesse sentido, € essencial que a SESP promova o aperfeicoamento da
gestdo do Projeto Centros Olimpicos, de modo a elaborar relatérios gerenciais que
permitam avaliar os objetivos, metas, indicadores e acbes pretendidos, e o0s
mecanismos de monitoramento e avaliacdo para fins de eventual corre¢ao do programa
e da tomada de deciséo.

330. Quanto as metas previstas nos planos de trabalhos das entidades parceiras,
cumpre-nos, hovamente, remeter a Lei n°® 13.019/2014, que estabelece os requisitos do
plano de trabalho, conforme segue:

“Art. 22. Deveréa constar do plano de trabalho, sem prejuizo da modalidade de parceria
adotada:

| - diagnéstico da realidade que serd objeto das atividades da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou metas a serem atingidas;

Il - descricdo pormenorizada de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas e
de atividades a serem executadas, devendo estar claro, preciso e detalhado o que se
pretende realizar ou obter, bem como quais serdo os meios utilizados para tanto;

Il - prazo para a execucao das atividades e o cumprimento das metas;

IV - definicdo dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;(...)” (grifou-se)

Proposicfes

331. Sugere-se ao egrégio Plenéario alertar a Secretaria de Estado do Esporte
que:

a) observe as disposi¢cdes na nova Lei n°® 13.019/14, que estabelece o novo
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou néo transferéncia
de recursos financeiros, entre a administracao publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de multua cooperacdo, que trouxe nOVOS
procedimentos para a celebragdo de “convénio”, doravante denominado
“Termo de Colaboragao” ou “Termo de Fomento”, em especial, no tocante a:
1. descrigdo pormenorizada de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas e de atividades a serem
executadas, devendo estar claro, preciso e detalhado o que
se pretende realizar ou obter, bem como quais serdo os
meios utilizados para tanto (art. 22, Il).(Sugestao V.d)
2. determinacdo do prazo para a execuc¢ao das atividades e o
cumprimento das metas (art. 22, 1ll); (Sugestéo V.e)
3. definicdo dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas
(art. 22, IV). (Sugestéao V.f)
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332. Propde-se, ainda, determinar & SESP que, implemente indicadores
gerenciais que permitam 0 monitoramento e avaliagdo dos objetivos, metas e
resultados do Projeto Centros Olimpicos, de modo a propiciar o adequado
gerenciamento da politica publica e permitir a correcdo e aperfeicoamento do
programa. (Sugestéao Il.m)

333. Por fim, determine a SESP/DF que elabore e encaminhe ao Tribunal plano
de acdo, conforme modelo apresentado no Anexo | do Relatério Final de Auditoria, com
0 objetivo de implantar a medida descrita no paragrafo acima contendo cronograma
completo de acdes, bem como a sequéncia de procedimentos que serdo executados,
constando prazo e a unidade/setor responsavel pela implementacéo. (Sugestao IV.a)

Beneficios Esperados

334. Possibilitar a avaliacdo da gestdo e da politica publica estabelecida com a
parceria.

2.2.2 Achado 10: Ndo comprovacdo do quantitativo de alunos atendidos pelo
Programa Centros Olimpicos

Critério: Controle no quantitativo de alunos atendidos

Andlise e Evidéncia

335. Durante as visitas efetuadas constatou-se o baixo indice de frequéncia as
atividades nos Centros Olimpicos (PT19, pags. 152/163), fato corroborado em relatérios
acostados aos processos examinados (PT18, pags. 142/143).

“Na modalidade de Futsal, no horario de 15:25 as 16:25, faixa etaria de 09 a 11
anos, sdo previstos 25 alunos. Para esta modalidade foram inscritos 07 e
estavam presentes 05 alunos;

(...)

Em relacdo ao nimero de alunos matriculados e presentes nas modalidades
esportivas oferecidas pelo Centro Olimpico do Recanto das Emas, de modo
geral, a comissdo entende que é muito pequeno em relagao ao previsto.”

336. Em consequéncia dessa observacao, foram solicitadas a SESP informacdes
relativas ao quantitativo de alunos efetivamente atendidos, mensalmente, por
modalidade, em cada um dos Centros Olimpicos (fls. 43).

337. Comparando-se a resposta da Secretaria (fls. 45/67; PT13, pags. 38/330) COM 0S
quantitativos de alunos matriculados nos Centros, conforme registros obtidos por
ocasido das visitas as Unidades, verificou-se divergéncia significativa, na forma do
quadro a seguir:
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Quadro 30: Comparativo entre quantitativos de alunos “Matriculados e “Informados” pela SESP -
Atividades Esportivas

L abr/13 mai/13 jun/13
Centro Olimpico - " - " N "

InformadgMatriculado |[Diferenga Informado |Matriculado |Diferenca |Informado |Matriculado | Diferenga
Riacho Fundo | 2.932 1.360 115,59% 3.120 1.509 106,76% 3.260 1.720 89,53%
Recanto das Emas 4.321 2.163 99,77% 4.642 3.193 45,38% 4.884 2.598 87,99%
Gama 5.276 2.143 146,20% 5.465 2.561 113,39% 5.557 2.572 116,06%
Santa Maria 3.860 1.684 129,22% 4.349 2.332 86,49% 4.641 2.691 72,46%
Estrutural 3.250 1.323 145,65% 3.547 1.748 102,92% 3.629 1.855 95,63%
Ceilandia 5.572 2.200 153,27% 5.843 2.624 122,68% 5.978 2.601 129,83%
Samambaia 6.765 2.653 154,99% 6.869 3.015 127,83% 7.038 3.363 109,28%
Média 4.568 1.932 134,96% 4.834 2.426 100,78% 4.998 2.486 100,11%

Fonte: Fls. 45/67; PT13, pags. 38/330

338. O grafico a seguir demonstra o comparativo, pela média de atendimentos

nos meses de abril, maio e junho de 2013, relacionando os dados citados no paragrafo
anterior:

Figura 05: Comparativo de atendimentos (Informado e Matriculado)

M Informado

W Matriculado

Fonte:Fls. 45/67, PT13, pags. 38/330

Informagoes acerca dos quantitativos de alunos efetivamente atendidos,
encaminhadas pela Secretaria de Esporte, divergem em até 150%em relacdo ao
numero encontrado nos Centros Olimpicos.

339. O controle do quantitativo de alunos atendidos pelos Centros Olimpicos é
fundamental para avaliacdo do gasto publico alocado ao Programa.

340. Nesse sentido, as entidades convenentes, ao elaborarem os Programas de
Trabalho, estabelecem uma quantidade estimada de alunos a serem atendidos. O 1AV,
a titulo de exemplo, estabeleceu um quantitativo estimado de 18.715 alunos. Em
consequéncia, houve previsdo da aquisicao e do fornecimento de 16.800 camisetas (PT
11, pag. 220). Com efeito, os convénios celebrados indicam que a SESP esta arcando
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com custos baseados em quantitativos fixados nos Planos de Trabalho que néo
correspondem a realidade.

341. Estes gastos estdo refletidos no quantitativo de uniformes e de materiais
comprados acima da demanda real, nas estruturas de aulas dimensionadas para uma
maior quantidade de alunos, e, consequentemente, em todos 0s custos que se
realizaram proporcionalmente a demanda, como as palestras e os cursos de inglés e
de informética, configurando, ao final, ineficiéncia na aplicacdo dos recursos.

Causa

342. Deficiéncia no controle das metas fixadas. Fragilidade dos mecanismos de
controle interno. Falta de transparéncia na execucao da politica publica.

Efeitos

343. Falta de confiabilidade nas informacBes gerenciais. Nao atendimento dos

alunos, conforme avencado nos convénios. Ociosidade de professores. Aumento de
custos da Administracédo Publica.

Consideragcfes do Auditado

344. O Sr. Secretério de Esporte, por meio do Oficio n® 614/2014-GAB/SESP (fls.
158/159) e anexo Il , vols. | e Il, encaminhou a seguinte manifestacao sobre o Achado:

“Juntamos, ao presente, o banco de dados, gravado em CD, na forma de anexo,
o qual, acreditamos esclarecer, de forma inconteste, os questionamentos.”

345. O CD foi acostado aos autos a fl. 355 do anexo Il, vol. Il, e neste consta as
lista de alunos matriculados por Centro Olimpico, subdivididos ainda por atividade
realizada, nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2013.

Posicionamento da equipe de auditoria

346. As informagdes comparadas neste Achado foram as fornecidas pela SESP e
as colhidas nos Centros Olimpicos durante a realizagdo dos trabalhos de campo desta
auditoria®*.

347. Foram solicitados aos Centros Olimpicos 0 niumero de alunos matriculados
nos meses de abril, maio e junho de 2013, e posteriormente realizou-se a comparacao
dos dados fornecidos pelos gerentes locais com os dados enviados pela
SESP/DF(Figura 5).

348. Em sua manifestacdo a Secretaria de Estado de Esporte do DF enviou-nos
dados referentes aos alunos matriculados nos Centros Olimpicos nos meses de
janeiro, fevereiro e marco de 2013. Em razdo da divergéncia de periodos nédo é
possivel a verificacdo das informacgdes prestadas pelo gestor.

%! vide figura 5
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349. Ademais, a constatacdo da fiscalizacdo demonstra que h& falhas em
informagdes gerenciais essenciais para o sucesso do Projeto.
350. A implementacdo de qualquer indicador gerencial do Projeto passa,

necessariamente, pela existéncia de informacdes fidedignas acerca dos alunos
matriculados nos Centros Olimpicos.

351. Nesse sentido, o fato de, a época do trabalho de campo, a SESP possuir
dados divergentes dos gestores dos Centros, demonstra que a jurisdicionada deve
adotar medidas com vistas a melhorar o controle acerca das informacdes gerenciais,
de modo a permitir o adequado monitoramento e avaliagdo dos programa, bem como
dos custos envolvidos em cada uma das parcerias.

Proposicdes

352. Sugere-se ao egrégio Plenario determinar a Secretaria de Estado do Esporte
que:

a. adote medidas com vistas a garantir um controle fidedigno acerca do
quantitativo de alunos matriculados nos Centros Olimpicos, de modo a permitir
o adequado monitoramento e avaliacdo do programa, bem como o
gerenciamento dos custos envolvidos em cada uma das parcerias (Sugestao
[1.n);

b. elabore e encaminhe ao Tribunal plano de agédo, conforme modelo apresentado
no Anexo | do Relatério Final de Auditoria, com o objetivo de implantar a medida
descrita no paragrafo supra contendo cronograma completo de acdes, bem
como a sequéncia de procedimentos que serdo executados, constando prazo e
a unidade/setor responsavel pela implementacéo (Sugestao IV.a);

353. Sugere-se, ainda, determinar a Secretaria de Estado do Esporte que,
doravante, avalie, nas prestacdes de contas parciais, se 0 quantitativo de alunos
atendidos pelas entidades parceiras estad compativel com o previsto nos planos de
trabalho e com os registros da SESP, reavaliando, em caso de divergéncias, 0s gastos
com materiais e servicos que sao proporcionais ao numero de usuarios, a exemplo de
cursos, materiais e uniformes (Sugestao lll.f).

Beneficios Esperados
354. Otimizar os custos de acordo com estimativas de atendimento confiaveis.

2.3 Questdo 3: As acdes de manutencao garantem as boas condicdes de uso
das instalacOes esportivas?

A manutencdo das instalacbes dos Centros Olimpicos visitados nao tem
periodicidade definida e carece de planejamento prévio. A sistematica de manutencgéo, de
responsabilidade da SESP, mostra-se pouco efetiva, pois foram constatadas diversas
impropriedades nas instalacdes. A pista de atletismo construida no Centro Olimpico Parque da
Vaquejada (Ceilandia) para atender aos padroes da Confederagcéo Brasileira de Atletismo, ao
custo de 2 milhdes de reais, encontra-se em estado de deterioracdo, comprometendo a
realizacdo de atividades.
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2.3.1 Achado 11: CondicGes inadequadas das instalacfes esportivas
Critério: Boas condic¢des de uso das instalacoes.

Andlise e Evidéncia

355. Foram visitados 6 (seis) Centros Olimpicos do Distrito Federal geridos
através de convénios entre entidades sem fins lucrativos e a Secretaria do Esporte. A
manutencao destes Centros Olimpicos é de responsabilidade da Secretaria, cabendo a
uma comissdo gestora, subordinada a Subsecretaria de Administracdo de Espacos
Esportivos (SUBSAE), intermediar a relacdo entre convenente e concedente.

356. A sistemética de manutencdo das instalagcbes consiste no envio mensal de
relatorio pelos Diretores dos Centros a supracitada Subsecretaria, onde constam todos
0S reparos necessarios e itens de manutencdo a serem repostos (PT19, pags. 46/48,
91/95).

357. As evidéncias indicam que a sistematica ndo esta sendo efetiva, haja vista
as falhas verificadas in loco na manutencgéo e conservagao dos bens:

Quadro 36: Condicdes inadequadas das instalagbes esportivas

Problemas encontrados nas instalagdes/Constatacfes Centros Olimpicos
A . . o Recanto das Emas, Gama, Parque da Vaquejada,
Auséncia de chuveiro/torneiras nos vestiarios.
Estrutural e Gama.
Banheiros sem condig6es de uso. Gama e Ceilandia.
Fiagao elétrica exposta, risco iminente. Recanto das Emas e Gama.
o Santa Maria, Recanto das Emas, Estrutural e
Traves danificadas A
Ceilandia.
Campo de areia com mato Recanto das Emas e Gama.
Caixa de areia de saltos com mato Recanto das Emas.
Pista de saltos sem tabua de impulsédo Parque da Vaquejada (Ceilandia) e Santa Maria.
Pista de Atletismo danificada ou deteriorando Parque da Vaquejada (Ceilandia) e Santa Maria.
Falta grelhas de drenagem em pista de atletismo Parque da Vaquejada (Ceilandia).
Falta aro na tabela de basquetebol Gama.
Piscina interditada / inadequada Gama e Riacho Fundo I.
Falta cadeado na piscina Riacho Fundo I.
Interdic&o de banheiros para PCD?# Parque da Vaquejada (Ceilandia).
Auséncia de acesso para PCD. Gama.
Estacionamentos sem demarcacao de vagas para PCD. Gama, Recanto da Emas, Parque da Vaquejada,
Santa Maria e Riacho Fundo I.

Fonte: Registros fotograficos obtidos nas visitas (PT19)

2 pessoas com Deficiéncia.
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358. Questdo relevante diz respeito a auséncia de manutencdo da pista de
atletismo do Centro Olimpico denominado “Parque da Vaquejada’, situado na Quadra
QNP 21 da Ceilandia. Trata-se de um dos Centros Olimpicos mais completos em termo
de estrutura esportiva, o Unico com pista de atletismo que teria as medidas oficiais.

359. Em vista efetuada em 02/07/2013, constatou-se auséncia de Planos de
Manutencdo para a pista de atletismo. Em consequéncia, observou-se que esta se
iniciando um processo de ondulacéo devido ao deslocamento do material sintético da
base da pista. Em alguns locais, o material sintético esta se deteriorando. Nos setores
de saltos em distancia e triplo, ndo h4 tabua de impulsdo. Por fim, ndo foi colocada
grelha de drenagem nas areas de acesso aos setores de saltos e ndo ha borda na raia
01 da pista (PT19, pags. 21/32).

Figura 06: “Pista de Atletismo deteriorando”, “Falta grelha drenagem” e “Falta tdbua de impulséo” (Ceilandia 02/07/13)

Fonte: PT19

360. Apesar de o Caderno de Especificagbes da Obra estabelecer que a
construcdo deveria atender ao padréo e as normas aprovadas pela IAAF (Associacdo
Internacional das Federacdes) e pela CBAt (Confederacdo Brasileira de
Atletismo)(PT10, pag.51), a situacdo encontrada demonstra que a pista pode nao atender
as exigéncias para a realizacdo de competicdes oficiais. A titulo de exemplo:

(i) Nao hé setores de lancamento de disco e do martelo (PT19, pag. 14/20);

(i) As pistas de saltos triplo e distancia foram construidas em local incompativel (area
interna a pista) com a disposicdo prevista para pistas oficiais, conforme Confederagéo
Brasileira de Atletismo (PT10, pag. 03, 51; PT19, pag. 28/32);

(i) N&o h& grades para separar a arquibancada da raia “08” da pista (PT19, pag. 09/13);

(iv) Ha curta distdncia entre a arquibancada e a raia “08” (cerca de 1,58m), o que pode
prejudicar a seguranca do atleta nas competi¢des. A titulo de comparacéao, na pista do CIEF
essa distancia é de cerca de 10 (dez) metros (P19, pags. 09/13);

(v) Nao hé setor apropriado para os atletas fazerem aquecimento para corridas;

~

(vi) Nado ha local para depésito de material esportivo préximo a pista de atletismo, a
exemplo do colch&o para salto em altura.
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Figura 07: Falta setor de lancamentos de dardo e Irregularidade na localizag&o da arquibancada (Ceilandia) (02/07/2013)

e SR

Fonte: PT19

361. O volume de recursos destinados a construgdo da pista de atletismo do
Parque da Vaquejada foi vultoso, conforme tratado no Processo TCDF n.° 17.418/2008
(R$2.173.273,21). De acordo com aqueles autos, a pista de atletismo teria que
obedecer as medidas oficiais estabelecidas pela Confederacéo Brasileira de Atletismo.

362. Assim, diante do alto investimento realizado na construcdo dos Centros
Olimpicos, e envolvidos na execucdo do Projeto, € de extrema relevancia o
estabelecimento de uma sistematica eficiente para manutencdo das instalacoes,
visando resguardar o patriménio publico e a salde e seguranca dos usuarios.

Causas

363. Auséncia de planos de manutencdo preventivo nos equipamentos
esportivos. Inexisténcia de normativo que defina responsabilidades, procedimentos e
prazos da atividade de manutencdo. Construcdo da pista de atletismo em desacordo
com o Projeto Basico.

Efeitos

364. Comprometimento da salude e seguranca dos usuarios. Submodalidades do
Atletismo ndo sédo exercidas em sua plenitude. Deterioracdo das instalacdes, podendo
resultar no incremento de custos e no risco de perda total de alguns equipamentos em
um curto periodo de tempo.

Consideracfes do Auditado

365. No que tange ao Achado em analise, foram encaminhadas por meio do
Oficio n° 614/2014-GAB/SESP (fls. 158/159 e anexo I, vol. 1 e ), as seguintes
consideracodes (fl. 76, anexo Il, vol. 1):

“Esta Pasta tem promovido rotineiro e diario levantamento acerca da
necessidade de reparos e/ou manutengdo nos proprios desta Pasta.
Considerando os numerosos Centros Olimpicos e sua grandiosidade, trata-se
de acdo que muito tem requerido desta Secretaria.

Apesar dos escassos recursos orcamentarios-financeiros, esta Administracao
tem buscado prover tais bens patrimoniais de suas necessidades, de forma a
manté-los em condicbes adequadas para funcionamento.
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Atualmente, esta Pasta, em esforcos conjuntos com a NOVACAP, pretende
realizar uma contratacdo ampla, que favoreca o continuo, adequado e
necessario tratamento de tais bens imoveis, o que tem encontrado dificuldades
no aspecto orgcamentério-financeiro.

No que tange a acessibilidade, todos os Centros Olimpicos tém vagas
exclusivas para pessoas com deficiéncia. Algumas ainda n&o foram sinalizadas
com pintura, mas ha reserva garantida pela colocacao de cones.”

366. Em relacdo a construcdo da pista de atletismo em desacordo com o Projeto
Bésico, ndo houve manifestacdo da Secretaria de Estado do Esporte.

Posicionamento da equipe de auditoria

367. Depreende-se da manifestacdo que a Secretaria reconhece a necessidade
de promover continua e adequada manutencéo nos prédios administrados pela Pasta,
afirmando a intencdo de realizar contratacdo para realiza-la. Ademais, confirma a
auséncia de sinalizacdo adequada para garantir a acessibilidade.

368. Assim, ndo foram trazidos aos autos fatos novos ou documentagdes que
alterassem as evidéncias anteriormente coletadas.

3609. Quanto a construcdo da pista de atletismo do Parque da Vaquejada sem
atender as exigéncias oficiais, registra-se que tramita nesta Corte 0 processo n°
17.418/2008, que tem por objeto verificar se 0s servicos executados atenderam as
especificacdes constantes dos editais e projetos, nos aspectos de quantidade e
qualidade, dentre outros.

370. Cabe ressaltar que a dificuldade encontrada pela SESP no tocante a
obtencdo de recursos orcamentarios-financeiros para promover a adequada
manutencdo das instalacbes vai de encontro a decisdo da pasta em promover a
inauguracdo de novos Centros Olimpicos, sendo que em 2014 foram instalados mais
dois novos Centros: Sobradinho e Ceilandia — Setor “O”.

371. Mostra-se extremamente temerario ao patriménio publico a construcdo e
inauguracao de novas unidades, sem que haja recursos or¢camentarios-financeiros que
garantam a adequada manutencdo do bem publico. E sabido que, se ndo houver
investimentos de conservacdo nessas unidades, havera o desgaste natural dos
imoveis, comprometendo, até mesmo, a continuidade de todo o programa.

Proposicdes
372. Sugere-se ao egregio Plenario determinar a Secretaria de Estado do Esporte
que:

l. implemente rotinas sistematizadas de inspecdo periédica da
infraestrutura dos Centros Olimpicos, de modo a identificar as
demandas prioritarias; (Sugestao Il.e)
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Il. elabore e implemente um plano de manutengao preventivo e corretivo
de todas as instalagbes esportivas destinadas ao projeto Centros
Olimpicos, visando a seguranca dos usuarios e a adequada
conservacao do patrimdénio publico; (Sugestéo II.f)

lll. avalie, previamente a construcdo e inauguracao de novas unidades dos
Centros Olimpicos, a existéncia de recursos orcamentarios-financeiros
suficientes para garantir a adequacédo conservacao do patrimonio
publico;(Sugestao Il.g)

373. Determinar & SESP, ainda, que elabore e encaminhe ao Tribunal plano de
acdo, no prazo de noventa dias, conforme modelo apresentado no Anexo | do Relatério
Final de Auditoria, para implementacdo das medidas descritas nos itens | e Il supra,
contendo cronograma completo de a¢cbes, bem como a sequéncia de procedimentos
que serdo executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela
implementacéo (Sugestao IV.a).

Beneficios Esperados

374. InstalagBes esportivas em satisfatorias condigcbes de uso permanentemente;
reducdo dos custos de manutengéo.

2.4 Questdo 4: Os Centros Esportivos oferecem seguranca e acessibilidade
aos usuarios?

Como ponto positivo, observou-se que em todos 0s centros esportivos adotam-se
procedimentos para evitar saida de criangas desacompanhadas dos responséaveis. No entanto,
observou-se necessidade de aprimoramento e padronizacdo dos procedimentos de matricula.
Constatou-se a necessidade de maior preocupacdo com presenca dos salva-vidas na area das
piscinas e a necessidade de adaptacdo da piscina do Centro Olimpico do Gama para a
realizacdo de atividades esportivas. Verificou-se que é preciso melhorar as condi¢cdes de
acessibilidade para as pessoas portadoras de necessidades especiais que utilizam os centros
esportivos. Por fim, é preciso que a Secretaria de Educacdo providencie a realizacdo de
vistorias do Corpo de Bombeiros para permitir o uso seguro das instalagoes.

2.4.1 Achado 12: Falhas de seguranca nos Centros Olimpicos

Critério: Diretrizes do Programa Centros Olimpicos; Normas de Seguranca (Decreto
n.° 21.361, de 20/07/2000; Norma Técnica n.° 009/2002-CBMDF; Lei n.° 1.709, de
13/10/1997); Planos de Trabalho das entidades convenentes.

Andalise e Evidéncia

Procedimento de matricula ndo padronizado

375. Nos Centros Olimpicos Ceilandia — Parque da Vaquejada, Gama, Recanto
das Emas, Santa Maria, Estrutural, Gama, Setor “O” e Riacho Fundo | as vagas
disponiveis para as atividades esportivas sao fixadas em painéis nas paredes ou nos
portdes dos Centros Olimpicos, 0 que ocorre no primeiro dia util do més. Os usuérios
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chegam ao centro esportivo de madrugada para garantir a vaga, pois o procedimento
de matricula obedece a prioridade por ordem de chegada.

376. Foram constatadas reclamacfes acerca do procedimento de matricula no
Centro Olimpico do Gama®.

“...) Quero deixar a minha reclamacado registrada, pois fui informada no centro
olimpico do Gama que as inscri¢cdes para as vagas de voleibol para a minha filha de
09 anos seriam feitas no dia 01.02.2013, cheguei la por volta das 05:50 da manha e
0 "guardinha" por volta das 06:50 ligou para alguém e esta pessoa informou que
ndo haveriam inscricbes para nenhuma modalidade e nenhuma idade na data de
hoje que todas seriam no dia 05.02.2013. Ressalto que isso é uma falta de respeito,
pois no cartaz que estava la pregado, havia uma informacao diferente. Ressalto que
isso € uma tremenda falta de respeito, pois tive que acordar de madrugada, deixar
a minha filha na casa dos "outros" e correr risco de ser assaltada ficando em uma
fila_ na madrugada. Peco que este érgdo tenha mais respeito para com o cidadao,
pois somos trabalhadores pagadores de impostos e merecemos 0 minimo de
respeito. (...)". (grifou-se)

377. Na Escola de Esporte do Complexo Poliesportivo Ayrton Senna, a SESP ja
adota o procedimento de sorteio quando a demanda por vaga demonstra-se superior a
capacidade instalada®®. Portanto, ndo se visualizam motivos para adocdo de
procedimento diverso.

378. Considerando-se que um dos principais objetivos para a instalagcdo dos
Centros Olimpicos é a diminui¢do da exposicéo dos jovens aos riscos da Comunidade,
entende-se que este seria minimizado com a utlizacdo de sorteios para o
preenchimento destas vagas.

Piscina construida sem critérios de seguranca

Andlise e Evidéncia

379. Durante a visita realizada no Centro Olimpico do Gama foi constatado que a
piscina utilizada para aulas de natac&o possui 2,20m de profundidade, impossibilitando
gue pessoas que nao saibam nadar utilizem a mesma. Foi afixado na entrada do
centro esportivo 0 seguinte aviso: (PT19, pags. 84/90).

23http://www.qamacidadao.com.br/participe-(:idadao/l‘ala-cidadao. Consulta em 06/08/2013.
24http://www.df.qov.br/noticias/item/S117-qdf-abre-vaqas-para-escola-de-esporte.html. Consulta em 06/08/2013.
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Figura 08: Piscina sem critério de seguranca
T

380. A Coordenacédo do Centro Olimpico do Gama alega ter solicitado diversas
vezes a plataforma de polipropileno que elevaria o fundo da piscina, aumentando assim
suas possibilidades de utilizacdo, mas nao foi atendida, ainda que conste do Plano de
Trabalho a aquisi¢ao de tal equipamento.

381. Alerta-se que, conforme tratado no Achado 03, ha necessidade de
justificativa da significativa diferenca percentual entre os precos das plataformas para
piscina que constam dos Planos de Trabalho das entidades IAV e LINS.

Falta de laudo de vistoria do CBMDF que comprove a sequranca das instalacoes e
eguipamentos.

382. Nas visitas efetuadas nos Centros Olimpicos ndo foram obtidos documentos
comprobatérios de Autorizacdo de Funcionamento e os Laudos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF).

383. Portanto, ndo h4 comprovacdo de que os Centros Olimpicos possuem 0s
equipamentos e a estrutura exigida para permitir a seguranca dos usuarios que estao
sendo atendidos.

384. O Decreto n.° 21.361/2000 aprovou o Regulamento de Seguranca Contra
Incéndio e Panico do Distrito Federal. Referida Norma estabelece os requisitos
minimos exigiveis nas edificag6es e no exercicio de atividades com vista a protecao
das pessoas e dos bens publicos e privados.

385. Os Laudos de Vistoria permitiriam aferir o cumprimento da referida norma e
de outros regulamentos e exigéncias do CBMDF para atestar a regularidade do
funcionamento dos Centros Olimpicos, inclusive quando da realizacdo de atividades
eventuais que estimulem a concentracdo de publico superior a 200 (duzentas) pessoas
(Norma Técnica n.° 009/2002-CBMDF).
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Auséncia de salva-vidas e de equipamentos para sequranca

386. Piscinas dos Centros Olimpicos foram encontradas sem a vigilancia de
salva-vidas durante as atividades esportivas. Em alguns Centros Olimpicos esses
profissionais foram encontrados em quantitativo inferior ao previsto nos Planos de
Trabalho.

387. De acordo com os Planos de Trabalho, as entidades apropriaram e
repassaram a SESP custos referentes a locacdo de 03 (trés) salva-vidas com carga
horaria semanal de 40 (quarenta) horas.

388. O Quadro a seguir demonstra as divergéncias entre os quantitativos de
salva-vidas encontrados nos dias das visitas e os efetivamente pagos com recursos da
SESP.

Quadro 38: Quantidade de salva-vidas encontrados nos Centros Esportivos

Data da Visita Centro Olimpico Q.uantltatlvo de salva-vidas
Previsto e Pago Encontrado
03/07/2013 Estrutural 3 1
16/07/2013 Santa Maria 3 0
16/07/2013 Gama 3 1

Fonte: PT11, pags. 166, 276

389. Nos dias das visitas foram encontrados Centros Esportivos em que as
piscinas ndo estavam sob vigilancia de salva-vidas, apesar de o Plano de Trabalho
prever a carga horaria semanal de 40 (quarenta) horas para esses profissionais.

390. As grades que cercam as piscinas de todos os Centros Olimpicos, exceto o
do Gama, ndo impedem o0 acesso das criangas, 0 que demonstra a necessidade de
gue os salva-vidas estejam sempre presentes no local, mesmo quando n&o estiverem
sendo realizadas atividades aquaticas, pois h& o risco de acesso ndo autorizado de
alunos de outras modalidades esportivas (PT19, pags. 58/59, 127/128, 132/135).

391. A Lei n° 1.709, de 13 de outubro de 1997, trata da obrigatoriedade de
vigilancia nas piscinas publicas, inclusive quanto a exigéncia de salva-vidas habilitados
e de equipamentos de seguranca.

392. Nos Centros Olimpicos visitados ndo foram encontrados os equipamentos
exigidos por meio do art. 1° da Lei n.° 1.709/1997:

“Art. 1° As piscinas de uso publico ou coletivo, quando em funcionamento, deverao
estar sob a vigilancia de salva-vidas habilitados, na proporgdo de um para cada
trezentos metros quadrados.

8§ 1° Nenhuma piscina publica podera ser utilizada, sem prejuizo de outras
providéncias necessarias, sem estar dotada dos seguintes equipamentos:

| - cadeira propria de salva-vidas, com altura minima de um metro e meio;
Il - boias presas por cordas;
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Il - varas compridas;

IV - cilindro de oxigénio com capacidade minima de 1,5 m3 (um metro cubico e
quinhentos decimetros cubicos).”

393. De acordo com o Ministério da Saude, em média, seis criangas de até 14
anos morrem afogadas mensalmente em piscinas do Pais (PT20, pags. 3 e 5).

394. Estudos da Sociedade Brasileira de Salvamento Aquatico, e dados
complementares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal®, demonstram o nimero
de mortes por afogamento no Distrito Federal de 2006 a 2013 (PT20, pags. 12, 18):

Quadro 39: Numero de Afogamentos ocorridos no DF

Ano N.e (%)
2006 54 19%
2007 50 18%
2008 49 17%
2009 49 17%
2010 23 8%
2011 23 8%
2012 26 9%
2013(*) 8 3%
Total 282 100%

(*) Até 15/03/2013
Fonte: Sociedade Brasileira de Salvamento Aquéatico e CBMDF (PT20)

395. De acordo como CBMDF, mais de 70% das mortes por afogamento ocorrem
com criangas abaixo dos 12 anos, e representa a segunda causa de morte entre
criangas de 5 e 9 anos de idade, s6 perdendo para doencas infecciosas.

396. Os Estudos registram que os afogamentos em piscinas representam
cerca de 52% de todos os casos de Obito de criancas até 9 anos de idade. (PT20,
pag. 18).

397. Além da perda irreparavel para a familia em decorréncia dos 6bitos, segundo
as pesquisas, as estimativas de custos mostram que o Brasil gasta anualmente cerca
de 228 milhdes de ddlares com os atendimentos médicos e demais gastos
relacionados. O SUS registra, mensalmente, custos em torno de R$1,2 milhdo para
atendimentos relacionados a afogamentos (PT20, pag. 15).

398. Ademais, no Brasil, reiteradas Decis6es Judiciais ttm condenado instituicoes
publicas e privadas a indenizacdo, por danos morais, as familias de criancas mortas
em piscinas (PT20, pags. 27/38).

25http://gIobotv.globo.com/rede-globo/dftv-1a-edicao/v/afogamento-e-a-segu nda-maior-causa-de-morte-de-criancas-
no-df/2461456/
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399. A titulo de exemplo, o Distrito Federal foi obrigado a indenizar familia de
crianga morta em piscina, conforme consta da sentenca do juiz da 42 Vara da Fazenda
Publica do DFO (Processo: 2006.01.1.037615-3) (PT20, pags. 28/29).

400. Para o juiz, a responsabilidade estatal ndo pode ser afastada. O ente publico
tem a obrigacdo de adotar os cuidados necessarios, como a colocacédo de grades de
protecdo na piscina e manutencdo de vigilancia do local, “até porque é sabido que
criangas tém uma forte atracdo por dgua e a possibilidade de afogamento era algo totalmente
previsivel.” (PT20, pag. 28)

Em média 6 (seis) criangas de até 14 anos morrem afogadas por més em
atividades em piscinas no Pais, sequndo dados do Ministério da Satide.

Causa

401. Utilizacdo de diferentes critérios para disponibilizacdo das vagas aos
usuarios dos Centros Olimpicos. Falha na coordenacéo das atividades.

402. Falta de planejamento na construcao de instalacdo esportiva.
403. N&o realizacdo das vistorias do CBMDF.
404. Falha na fiscalizagdo da execucgéo dos servicos do convénio. Os servidores

que acompanharam as visitas desconheciam o quantitativo de salva-vidas que
constavam dos Planos de Trabalho. Deficiéncias na vigilancia das piscinas.

Efeito

405. Nos casos em que se estabeleceu o critério de ordem de chegada, ha um
aumento da exposicao dos alunos aos riscos.

406. Restricdo de uso e perda da funcdo principal, haja vista que as aulas de
natacao, preferencialmente, consistem em ensinar a nadar. Uso restrito das instalacdes
para todos os esportes aquaticos.

407. Possivel falta de equipamentos e de estrutura minima necessaria para
garantir a seguranca fisica dos usuérios dos Centros Olimpicos.

408. Possibilidade de ocorréncia de afogamentos, o que tem ocorrido nas
piscinas das unidades escolares do Brasil.
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Consideracfes do Auditado

4009. Na documentacdo encaminhada pela Secretaria, em anexo ao Oficio n°
614/2014-GAB/SESP (fls. 158/159 e anexos I, vol. | e 1), houve manifestacdo acerca de
todos os topicos discutidos neste achado.

410. Em relagcéo ao topico “Procedimento de matricula inadequado”, a Secretaria
alega, na parte que interessa (fls. 76/77, anexo Il, vol. I):

“

Desde o inicio dos trabalhos ndo foi relatado nenhuma experiéncia que tenha
colocado em risco a seguranca do candidato a aluno (a), nas dependéncias dos
Centros Olimpicos. De acordo com a disponibilidade de vagas é oportunizado para
gque novos sejam matriculados assim que a vaga esteja disponivel, sem qualquer
violag&o dos direitos.

O quadro de vagas disponibilizadas a cada més € uma maneira de garantirmos
que as pessoas que se interessem em realizar uma atividade esportiva sejam
atendidas, uma vez que se este més ndo houver disponibilidade na modalidade
desejada, podera fazer outra modalidade e no més seguinte poderdo tentar
novamente.

No ato da pré-matricula, o interessado ir4 receber a lista de documentos
necessarios para a pratica esportiva, e deixara a sua vaga reservada por um
periodo de 20 dias, tempo que ele deve retornar com os documentos, efetivar sua
matricula e dar inicio as aulas, podendo este prazo ser estendido se comprovado o
motivo da necessidade, como por exemplo agendamento para o exame médico e
atestado médico.

O procedimento de sorteio foi utilizado na inauguracdo dos Centros Olimpicos,
pois a procura era muito grande, pelo fato de ser a primeira oportunidade das
pessoas praticarem uma atividade esportiva em um local apropriado.

No Centro Olimpico do Setor 0, a procura € permanentemente grande em todas
as modalidades, portanto, quando houve possibilidade de abrirmos vagas foi
realizado o sorteio. Mas ja temos relatos de reclamacdo em relacdo aos sorteios.

Desta forma sera realizado uma pesquisa nos onze Centros Olimpicos com o
intuito de verificar com a comunidade o seu desejo quanto a forma de ingresso nos
Centros Olimpicos se por sorteio ou conforme tem ocorrido até o momento.”

411. Em relacdo ao tema “Piscina construida sem critérios de seguranga’, a
jurisdicionada alegou ndo ser responsavel pela construcdo dos Centros Olimpicos, e
que h& previsdo para colocacao de plataformas na piscina do Gama.

412. Sobre o tépico “Falta de laudo de vistoria do CBMDF que comprove a
segurancga das instalagdes e equipamentos”, a secretaria informou que esta em fase de
providéncias.

413. Em relacdo a “Auséncia de salva-vidas e de equipamentos para seguranga’,
a jurisdicionada manifestou-se conforme segue:

“Com relagé@o a seguranca nas piscinas, todas dispéem de servico de salva-vidas 100%
do horario em que as mesmas estao liberadas para atividades.
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Nos demais horéarios, o vigilante do Centro Olimpico estd orientado a ndo permitir
nenhum acesso as mesmas”

414. Complementarmente, anexa aos autos as escalas de trabalho dos salva-
vidas dos centros olimpicos (fls. 31/39 do Anexo I, vol. I).

Posicionamento da equipe de auditoria

415. Em relacdo ao procedimento de matricula, a solucdo apresentada pelo
gestor consultando a populacdo acerca do procedimento mais adequado nos parece
satisfatoria.

416. Independente da construcdo e entrega de um equipamento esportivo
inadequado, a piscina do Gama precisa ser adequada para utilizacao, sendo através de
reforma ou da colocacdo de plataformas que reduzam sua profundidade. A
responsabilidade pela administracdo e utilizagdo segura das instalagbes dos Centro
Olimpicos é da Secretaria de Esporte do DF.

417. Quanto as providéncias para vistoria e emissdo do laudo pelo Corpo de
Bombeiros - CBMDF, por objetivar a garantia da seguranca da populacdo, deve ser
providenciado com a maior celeridade possivel.

418. Em que pese a SESP/DF afirmar a presenca de salva-vidas 100% do tempo
gue os Centros Olimpicos estdo em funcionamento, esta afirmacéao diverge da situacao
encontrada durante a realizagéo dos trabalhos de campo desta auditoria (Quadro 38).

4109. Assim, as informagfes encaminhadas ndo séo suficientes para afastar as
evidéncias apontadas pela fiscalizagc&o no trabalho de campo.

Proposicbes
420. Sugere-se ao egrégio Plenario determinar a Secretaria de Estado que:

a) adote procedimentos para ampliar e permitir 0 uso seguro das
piscinas dos centros esportivos, tais como colocacdo de
plataformas ou reformas para adequacdo da profundidade da
piscina (Sugestao II.h);

b) proceda a fiscalizacdo periddica da execucdo dos servicos de
convénios, em especial da frequéncia dos funcionarios
responsaveis pela seguranca dos usuarios das piscinas, de forma
a verificar o cumprimento das obrigacbes da convenente
(Sugestao IL.i);

c) solicite as convenentes que orientem os profissionais contratados
guanto a necessidade de vigilancia ampla e irrestrita das piscinas
durante o horario de funcionamento do Centro Olimpico
(Sugestéo I1.);
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d) adote medidas para a realizacdo de vistorias nos Centros
Olimpicos pelo Corpo de Bombeiro Militar do DF, de modo a obter
Autorizacdo de Funcionamento e Laudos de Vistorias das
instalacdes (Sugestéo 11.k).
421. Por fim, sugere-se que o Tribunal determine a SESP/DF que elabore e
encaminhe ao Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de acdo, conforme modelo
apresentado no Anexo | do Relatério Final de Auditoria, com o objetivo de implantar as
medidas descritas nos itens “a” e “d” supra, contendo cronograma completo de acoes,
bem como a sequéncia de procedimentos que serdo executados, constando prazo e a
unidade/setor responséavel pela implementacdo. (Sugestéo 1V.a)

Beneficios Esperados

422. Assegurar o uso amplo e seguro das instalagdes esportivas; melhor controlar
o cumprimento das obrigacfes das entidades convenentes.

2.4.2 Achado 13: Falhas de acessibilidade as instalacdes
Critério: InstalagBes acessiveis para pessoas com deficiéncia.

Andlise e Evidéncia

423. As visitas efetuadas nos centros esportivos tiveram como objetivo, quanto a
verificacdo do item “Acessibilidade”, examinar os seguintes questionamentos:

Quadro 37: Itens de verificagdo quanto a acessibilidade

Acessibilidade

O estacionamento do C.O possui vagas exclusivas para pessoas com deficiéncia?
Ha turma especifica para atender pessoas com deficiéncia?

Os pessoas com deficiéncia estdo integrados em turma regular?

Nas instala¢des ha calcadas e rampas de acesso para pessoas com deficiéncia?
Ha banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia?

H4a rampa de acesso/equipamentos que permitam o uso das piscinas por pessoas com deficiéncia?
Fonte:PTO9i

424, Constatou-se que em todos 0s centros esportivos ha necessidade de
demarcacao de vagas exclusivas para pessoas com deficiéncia. Apenas na Estrutural
constatou-se a demarcacéao prevista nas normas de acessibilidade.

425. No centro esportivo do Gama constatou-se que ndo ha calcada de acesso
para os deficientes a Secretaria do Centro Olimpico (PT19, pags. 60/62). Ainda, 0s
deficientes precisam percorrer um caminho longo para ter acesso a pista de Atletismo e
guadras esportivas. Por fim, constatou-se também que n&o h& acessibilidade para os
cursos de informética e de inglés, pois séo realizados na parte superior do Ginasio,
CUjo acesso restringe-se ao uso de escadas.
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Causas

426. Inobservancia de normas de acessibilidade na construgcdo do Centro
Esportivo.

Efeitos

4217. Restricdo a mobilidade e a participacdo de pessoas com deficiéncia nas

atividades desenvolvidas no Centro Esportivo.

Consideracfes do Auditado

428. A Secretaria de Estado do Esporte se posicionou no que tange ao Achado
em questdo?®® afirmando haver realizado visita in loco acerca das constatacdes da
presente auditoria e afirmou a existéncia de vagas exclusivas para deficientes em todos
os Centros Olimpicos, garantidos pela colocacdo de cones até a realizacdo das
pinturas necessarias (fls. 82/88, anexo Il, vol. I).

429. Informam a alterac&o do local para realizacdo de cursos profissionalizantes
no Centro Olimpico do Gama, garantindo assim 0 acesso aos portadores de
deficiéncia. Afirmam ainda que nunca houve restricdo da participacédo de portadores de
deficiéncia nos Centros Olimpicos.

430. Acrescentam ainda haver solicitado a NOVACAP e a AGEFIS que procedam
as acdes necessarias para o levantamento de todas as pendéncias para realizacao de
procedimento licitatorio, com o objetivo de sanar todas as falhas relacionadas a
acessibilidade?’.

Posicionamento da equipe de auditoria

431. Em que pese a alegacdo da Secretaria da existéncia de vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia, estas continuam sem demarcacéo conforme relatado. Quanto
as demais falhas, apesar das providéncias informadas, elas ainda nao foram corrigidas.

432. Em relagdo aos cursos de inglés e informética sem garantia de
acessibilidade, é importante lembrar que seja garantido em todos os Centros Olimpicos
o facil acesso aos portadores de deficiéncias.

Proposicdes

433. Sugere-se ao egrégio Plenario determinar a Secretaria de Estado do Esporte
que:

a) providencie as alteracbes necessarias para a adequacdo das instalacbes dos
Centros Olimpicos as normas de acessibilidade, garantindo o acesso as
pessoas com deficiéncia (Sugestao Il.1).

?® Oficio n° 614/2014 — GAB-SESP (158/159) e anexos Il e llI

" Documentos acostados aos autos fls. 356/357 do anexo lIl.
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b) elabore e encaminhe ao Tribunal plano de acéo, no prazo de 90 dias, conforme
modelo apresentado no Anexo | do Relatério Final de Auditoria, com o objetivo
de implantar a medida descrita no item acima contendo cronograma completo de
acOes, bem como a sequéncia de procedimentos que serdo executados,
constando prazo e a unidade/setor responsavel pela implementacéo. (Sugestao
IV.i)

Beneficios Esperados

434. Garantia de acesso as pessoas com deficiéncia.

3 Conclusao

435. A presente auditoria visou examinar a regularidade das despesas e 0s
resultados da gestédo dos Centros Olimpicos do Distrito Federal, havendo o trabalho se
desdobrado em quatro questdes de auditoria.

436. Na primeira questao, foram constatadas falhas nos procedimentos adotados
para a selecdo de entidades convenentes, principalmente pela auséncia de analise
técnico-financeira dos custos envolvidos no Plano de Trabalho, definicAo de prazos
inexequiveis para a apresentacdo das propostas e celebracdo de convénio com
entidade sem experiéncia e com objeto social incompativel com o do convénio.

437. Ainda nesta questdo, foram constatadas discrepancias nos gastos com
publicidade entre as convenentes e no repasse de recursos para entidade
inadimplente.

Y

438. Em relacdo a segunda questdo, a Secretaria de Estado do Esporte nao
estabeleceu indicadores e as metas especificas para afericdo dos resultados do
Programa, tornando impossivel a averiguacdo do cumprimento de seu objetivo, assim
como sua eficacia e efetividade.

439. Na terceira questao, entendeu-se que a manutencao nos Centros Olimpicos
nao tem periodicidade definida, assim como ndo ha planejamento prévio, sendo a
sistematica de manutencao pouco efetiva.

440. Por fim, na quarta questdo, constatou-se a necessidade de maior
preocupacdo com presenca dos salva-vidas na area das piscinas, necessidade de
adaptacdo de algumas instalagcbes, e ainda, de melhoria das condicdes de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

441. Conclui-se, portanto, pela existéncia de falhas na gestdo dos convénios
firmados pela Secretaria de Estado do Esporte do Distrito Federal com instituicées
privadas sem fins lucrativos para implantacdo do Programa “Centros Olimpicos”.

442. Por fim, os processos nos 30.950/2012, 33.032/2011 e 8.296/2013 podem
ser desapensados, uma vez que nao ha providéncias a serem adotadas em relacao
aos mesmos, 0s quais foram utilizados para subsidiar o planejamento da presente
fiscalizacao.
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4 Consideracdes Finais

443. No presente Relatério de Auditoria, foram propostas responsabilizacfes
conforme a tabela a seguir:

TABELA DE RESPONSAVEIS

Sancdo/ | Valordo Dat_a Qe Ref
N° Nome Completo CPF ou CNPJ e o constituicado .
Débito? débito - (8)?
do débito
1 Jodo Paulo Teixeira 010.823.261-19 Multa, N/A N/A 320
art. 57, 1l
2 José Landim Rosa 822.012.851-87 a:\t/luslt7a,“ N/A N/A 320

1Quando sancéo, indicar se é multa ou inabilitagdo e o respectivo fundamento legal (artigo da LOTCDF),
por exemplo: “multa (art. 57, 1l)’, colocando N/A nas demais colunas. Em caso de débito, apenas
escrever “débito”, preenchendo as demais colunas.

2Indicar o paragrafo do Relatério referente & matriz de responsabilizacéo preenchida para o responsavel.
5 Proposicoes

444, Ante 0 exposto, Sugere-se ao egrégio Plenario:
[) tomar conhecimento:
a. do presente Relatério de Auditoria, de fls. 181/292;
b. dos documentos acostados as fls. 150/159 e anexo Il.
II) determinar a Secretaria de Estado do Esporte do Distrito Federal que:

a. dote a Unidade de Controle Interno com quantitativo adequado de
recursos humanos, de modo a garantir o cumprimento das
obrigagcOes previstas no Decreto n° 34.195/13, em especial, no
tocante ao acompanhamento dos recursos transferidos a entidades
privadas, mantendo arquivado coOpia dos pareceres com as
medidas propostas para resguardar o patrimoénio publico;

b. estabeleca, no processo de chamamento publico, prazo minimo de
8 dias uteis entre a publicacdo do edital de chamamento e a
entrega dos planos de trabalho, visando garantir a isonomia na
selecao (Achado 1);

C. exija, caso promova a avaliacdo do corpo gerencial em editais de
chamamento publico, que os profissionais fagcam parte da diretoria
da entidade e que participem efetivamente da execucao do projeto,
face a natureza intuitu personae do ajuste (Achado 5);

d. avalie as acbBes contempladas nos planos de trabalho propostos
pelas entidades parceiras e adote medidas para garantir a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos, em especial, no tocante aos
gastos com anuncios para contratacao de pessoal (Achado 6);

e. implemente rotinas sistematizadas de inspecdo periddica da
infraestrutura dos Centros Olimpicos, de modo a identificar as
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demandas prioritarias; (Achado 11);

f. elabore e implemente um plano de manutencao preventivo e
corretivo de todas as instalacdes esportivas destinadas ao projeto
Centros Olimpicos, visando a seguranca dos usuarios e a
adequada conservacao do patrimdnio publico; (Achado 11);

g. avalie previamente a construcao e inauguracdo de novas unidades
dos Centros Olimpicos a existéncia de recursos orgcamentarios-
financeiros suficientes para garantir a adequagao conservagao do
patriménio publico (Achado 11);

h. adote procedimentos para ampliar e permitir o uso seguro das
piscinas dos centros esportivos, tais como colocacdo de
plataformas ou reformas para adequacdo da profundidade da
piscina (Achado 12);

i. proceda a fiscalizacdo peridédica da execucdo dos servicos de
convénios, em especial da frequéncia dos funcionarios
responsaveis pela seguranca dos usuérios das piscinas, de forma a
verificar o cumprimento das obrigacdes da convenente (Achado
12);

j. solicite as convenentes que orientem os profissionais contratados
guanto a necessidade de vigilancia ampla e irrestrita das piscinas
durante o horario de funcionamento do Centro Olimpico (Achado
12);

k. adote medidas para a realizacdo de vistorias nos Centros
Olimpicos pelo Corpo de Bombeiro Militar do DF, de modo a obter
Autorizagdo de Funcionamento e Laudos de Vistorias das
instalacdes (Achado 12);

|. providencie as alteracbes necessérias para a adequacdo das
instalagcdes dos Centros Olimpicos as normas de acessibilidade,
garantindo o acesso a populacéo portadora de deficiéncia (Achado
13);

m. implemente indicadores gerenciais que permitam o monitoramento
e avaliacdo dos objetivos, metas e resultados do Projeto Centros
Olimpicos, de modo a propiciar o adequado gerenciamento da
politica publica e permitir a correcdo e aperfeicoamento do
programa (Achado 9);

n. adote medidas com vistas a garantir um controle fidedigno acerca
do quantitativo de alunos matriculados nos Centros Olimpicos, de
modo a permitir 0 adequado monitoramento e avaliacdo dos
programa, bem como o gerenciamento dos custos envolvidos em
cada uma das parcerias (Achado 10);

[Il) determinar, ainda, & Secretaria de Estado do Esporte do DF, que,
doravante:
a. avalie a adequacao dos quantitativos e dos custos propostos nos
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planos de trabalhos apresentados pelas entidades da sociedade
civil, fazendo constar dos autos o parecer técnico (Achado 3);

b. estabeleca nas parcerias voluntarias entre a administracdo publica
e entidades da sociedade civil formas de controle para o
recebimento, guarda e distribuicdo de uniformes e materiais
esportivos, adquiridos ou ndo por intermédio da referida parceria
(Achado 7);

Cc. no exame das prestacdes de contas das parcerias celebradas, néo
sejam aceitas notas fiscais com discriminagdo genérica ou sem
detalhamento dos gastos, a fim de assegurar a transparéncia e o
controle dos recursos publicos (Achado 8);

d. exija das entidades parceiras a comprovacao de que as despesas
realizadas estdo compativeis com o0s precos praticados pelo
mercado (Achado 8);

e. proiba que entidades parceiras realizem contratacdo direta de
empresas controladas pelo mesmo grupo empresarial, uma vez
gue tal procedimento ndo encontra amparo legal (Achado 8);

f. avalie, nas prestacdes de contas parciais, se 0 quantitativo de
alunos atendidos pelas entidades parceiras esta compativel com o
previsto nos planos de trabalho e com os registros da SESP,
reavaliando, em caso de divergéncias, 0s gastos com materiais e
servicos que sao proporcionais ao numero de usuarios, a exemplo
de cursos, materiais e uniformes (Achado 10);

IV)  determinar & SESP, ainda, que, no prazo de 90 (noventa dias),
adote as seguintes medidas, dando ciéncia ao Tribunal dos
resultados alcancgados:

a) elabore e encaminhe ao Tribunal plano de ag¢do, conforme
modelo apresentado no Anexo | do Relatério Final de
Auditoria, com o objetivo de implantar as medidas descritas
nos itens ll.e, ILf, I.h, 1Lk, ILI, Il.m e ll.n supra contendo
cronograma completo de acbes, bem como a sequéncia de
procedimentos que serdo executados, constando prazo e a
unidade/setor responséavel pela implementacdo (Achados
9,10, 11, 12 e 13);

b) exija que a Fundacdo Assis Chateaubriand apresente
planilha detalhada das despesas relativas as notas fiscais
indicadas no Quadro 24 do presente relatério e promova o
reexame das respectivas prestacdes de contas (Achado 8);

c) exija que a Fundacdo Assis Chateaubriand apresente
orcamentos comparativos e/ou tabelas de composicdo de
custos que comprovem a regularidade dos valores gastos
com a criacdo e producdo dos gibis relativos a Nota Fiscal
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n® 570 da D.A. Logistica S/A e documentos que comprovem
a efetiva distribuicdo da publicacdo, bem como promova o
reexame da respectiva prestacao de contas (Achado 8);

d) requeira a Fundacdo Assis Chateaubriand e ao Instituto
Amigos do Volei que apresentem orcamentos comparativos
elou tabela de composicdo de custos que comprovem a
regularidade dos valores gastos com a pesquisa de
satisfacédo (Achado 8);

e) promova, junto a entidade convenente, o ressarcimento ao
erario do valor de R$ 143.000,00 (cento e quarenta e trés
mil reais) referente ao pagamento em duplicidade de
servicos a Diarios Associados Press S/A, Nota Fiscal n°
1401, emitida em 30/04/2012, relacionada ao convénio
02/2012- Fundacéo Assis Chateaubriand (Achado 8).

V) alertar a Secretaria de Estado do Esporte do Distrito Federal que
observe as disposi¢cdes da Lei n° 13.019/14, que estabelece o novo regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncia de
recursos financeiros, entre a administracdo publica e as organiza¢cfes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, que trouxe novos
procedimentos para a celebragdo de “convénio”, doravante denominado
“Termo de Colaboragao” ou “Termo de Fomento”, em especial, no tocante
a

a. obrigatoriedade de:
i. 0 gestor, previamente a celebracdo dos ajustes,
avaliar a capacidade operacional de o 6rgdo manter
uma estrutura de controle adequada para selecao e
fiscalizacdo dos ajustes (art. 8°);

ii. realizacdo de chamamento publico para selecédo das
entidades sem fins lucrativos (art.24). (Achado 1)

iii. o edital de chamamento especificar, dentre outros,
os critérios objetivos de selecdo e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia
de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso (art. 24, §1°, V).
(Achado 2);

iv. constar do plano de trabalho elementos que
demonstrem a compatibilidade dos custos com os
precos praticados no mercado ou com outras
parcerias da mesma natureza (art. 22, V)(Achado
3);
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v. aprovagao do plano de trabalho pela administragéo
para celebracdo de novos ajustes (art. 35, V)
(Achado 3);

vi. demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional
da entidade privada foram avaliados pela
administracdo e sao compativeis com o objeto do
ajuste (arts. 35, Ill, e 24, VII) (Achado 4);

vii. que o plano de trabalho contenha diagnostico da
realidade que sera objeto das atividades da parceria,
devendo ser demonstrado 0 nexo entre essa
realidade e as atividades ou metas a serem atingidas
(art. 22, 1) (Achado 6);

vii. a organizacao da sociedade civil
possuir regulamento de compras e contratacoes,
préprio ou de terceiro, aprovado pela administracao
publica celebrante, em que se estabeleca, no
minimo, a observancia dos principios da legalidade,
da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo e a busca permanente de
gualidade e durabilidade, bem como utilizar um
sistema eletrénico que permita aos interessados
formular propostas e processar as compras e
contratacoes (arts. 34, VIII, e 43) (Achado 8);

b. inclusdo no rol de atos de improbidade administrativa,
dentre outros, da conduta de “celebrar parcerias da
administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie.” (art. 77, XVIII)(Achado 4 e 8);

c. inclusdo no rol de atos de improbidade administrativa,
dentre outros, da conduta de “agir negligentemente na
celebracéo, fiscalizacdo e andlise de prestacbes de contas
de parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas.” (art. 77, XX)(Achado 8);

d. descricAo pormenorizada de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas e de atividades a serem
executadas, devendo estar claro, preciso e detalhado o que
se pretende realizar ou obter, bem como quais serdo 0s
meios utilizados para tanto (art. 22, 1l)(Achado 9);

e. determinacdo do prazo para a execucgédo das atividades e 0
cumprimento das metas (art. 22, 1l1);
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f. definicdo dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas
(Achado 9);

VI)  autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados na Tabela 02, com
fundamento no art. 182, 85° da Resolugdo n® 38/1990, para que
apresentem, no prazo de 30 dias, razdes de justificativa pelas
irregularidades ali apontadas, tendo em vista a possibilidade de
aplicacdo da sancdo prevista no art. 57, inciso IV da Lei
Complementar n® 01/1994. (Achado 8);

VII) informar a Secretaria de Estado de Esporte que esta Corte possui
imagens de parte dos documentos faltantes do Processo GDF n°
220.001.004/2011, que podera contribuir para a reconstituicdo do
referido processo e para a continuidade do processo de Tomada de
Contas Especial (Achado 4);

VIIl) dar ciéncia do presente Relatério de Auditoria, do Relatério/Voto do
Relator e da Decisdo que vier a ser tomada a Secretaria de Estado
do Esporte do Distrito Federal,

IX)  autorizar:

a. 0 arquivamento dos processos em apenso n° 30.950/2012,
33.032/2011 e 8.296/2013;

b. o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para adocdo das
providéncias de praxe.
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Determinacdes e Recomendacdes do TCDF
(Itens da Decisao)

Medidas a serem
adotadas para
cumprimento das
proposicoes*

(Acoes)

Data prevista para
a implementacao*

Setor
Responsavel

II') determinar & Secretaria de Estado de Esporte do

Distrito Federal que:

e) implemente rotinas sistematizadas de inspecao
periddica da infraestrutura dos Centros
Olimpicos, de modo a identificar as demandas

prioritarias; (Achado 11);

f) elabore e implemente um plano de manutencao
preventivo e corretivo de todas as instalagtes
esportivas destinadas ao projeto Centros
Olimpicos, visando a seguranga dos usuarios e
a adequada conservagdo do patrimbnio

publico; (Achado 11);

h) adote procedimentos para ampliar e permitir o
uso seguro das piscinas dos centros
esportivos, tais como colocagdo de plataformas
ou reformas para adequacédo da profundidade
da piscina, dando conhecimento ao Tribunal,

das

no prazo de 90 (noventa) dias,
providéncias adotadas (Achado 12);

k) adote medidas para a realizacdo de vistorias
nos Centros Olimpicos pelo Corpo de Bombeiro
Militar do DF, de modo a obter Autorizagéo de
Funcionamento e Laudos de Vistorias das

instalagdes (Achado 12);

I) providencie as alteracdes necessérias para a
adequacdo das instalagbes dos Centros
Olimpicos as normas de acessibilidade,
garantindo o acesso a populacdo portadora de

deficiéncia (Achado 13);

m) implemente indicadores gerenciais que
permitam o monitoramento e avaliacdo dos
objetivos, metas e resultados do Projeto
Centros Olimpicos, de modo a propiciar o
adequado gerenciamento da politica publica e
permitir a correcdo e aperfeicoamento do

programa (Achado 9);
n) adote medidas com vistas a garantir

controle fidedigno acerca do quantitativo de
alunos matriculados nos Centros Olimpicos, de
modo a permitir o adequado monitoramento e
avaliacdo dos programa, bem como o
gerenciamento dos custos envolvidos em cada

uma das parcerias (Achado 10).
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TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOIRA v

Sessdo Ordinaria N2 4859, de 26/04/2016

PROCESSO N¢ 1810/2013
RELATOR : CONSELHEIRO PAULO TADEU VALE DA SILVA

EMENTA : Auditoria Integrada n? 1.2007.13, realizada na Secretaria de Esporte do Distrito
Federal, érgao da Administracao Publica Direta do Governo do Distrito Federal, para
verificar a regularidade e os resultados da gestdo dos Centros Olimpicos do Distrito Federal,
cuja operacionalizacdao ocorre por meio de convénios com entidades privadas sem fins
lucrativos.

DECISAO N¢ 1904/2016

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatorio de Auditoria, de fls. 181/292; b) dos documentos acostados as
fls. 150/159 e anexo II; II - determinar a Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do
Distrito Federal que: a) dote a Unidade de Controle Interno com quantitativo adequado de
recursos humanos, de modo a garantir o cumprimento das obrigagoes previstas no Decreto
n? 34.195/13, em especial, no tocante ao acompanhamento dos recursos transferidos a
entidades privadas, mantendo arquivado cdpia dos pareceres com as medidas propostas para
resguardar o patriménio publico; b) estabeleca, no processo de chamamento publico, prazo
minimo de 8 dias uteis entre a publicagdo do edital de chamamento e a entrega dos planos de
trabalho, visando garantir a isonomia na selecao (Achado 1); c) exija, caso promova a
avaliacao do corpo gerencial em editais de chamamento publico, que os profissionais fagam
parte da diretoria da entidade e que participem efetivamente da execugao do projeto, em
face da natureza intuitu personae do ajuste (Achado 5); d) avalie as agoes contempladas nos
planos de trabalho propostos pelas entidades parceiras e adote medidas para garantir a
eficiéncia na aplicacao dos recursos, em especial, no tocante aos gastos com anudncios para
contratacao de pessoal (Achado 6); e) implemente rotinas sistematizadas de inspecao
periddica da infraestrutura dos Centros Olimpicos, de modo a identificar as demandas
prioritarias; (Achado 11); f) elabore e implemente um plano de manutengdo preventivo e
corretivo de todas as instalacoes esportivas destinadas ao projeto Centros Olimpicos, visando
a seguranca dos usuarios e a adequada conservacgao do patrimonio publico; (Achado 11); g)
avalie previamente a construgao e inauguragao de novas unidades dos Centros Olimpicos a
existéncia de recursos or¢camentarios-financeiros suficientes para garantir a adequacao
conservagao do patrimonio publico (Achado 11); h) adote procedimentos para ampliar e
permitir o uso seguro das piscinas dos centros esportivos, tais como colocacao de
plataformas ou reformas para adequacao da profundidade da piscina (Achado 12); i) proceda
a fiscalizagao periddica da execugao dos servigos de convénios, em especial da frequéncia
dos funcionérios responsaveis pela seguranca dos usuarios das piscinas, de forma a verificar
o cumprimento das obrigacdes da convenente (Achado 12); j) solicite as convenentes que
orientem os profissionais contratados quanto a necessidade de vigilancia ampla e irrestrita
das piscinas durante o horario de funcionamento do Centro Olimpico (Achado 12); k) adote
medidas para a realizacdo de vistorias nos Centros Olimpicos pelo Corpo de Bombeiro Militar
do Distrito Federal, de modo a obter Autorizacdao de Funcionamento e Laudos de Vistorias
das instalagoes (Achado 12); 1) providencie as alteracdes necessarias para a adequagao das
instalacoes dos Centros Olimpicos as normas de acessibilidade, garantindo o acesso a
populacao portadora de deficiéncia (Achado 13); m) implemente indicadores gerenciais que
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permitam o monitoramento e avaliagao dos objetivos, metas e resultados do Projeto Centros
Olimpicos, de modo a propiciar o adequado gerenciamento da politica piblica e permitir a
correcao e aperfeicoamento do programa (Achado 9); n) adote medidas com vistas a garantir
um controle fidedigno acerca do quantitativo de alunos matriculados nos Centros Olimpicos,
de modo a permitir o adequado monitoramento e avaliacao dos programa, bem como o
gerenciamento dos custos envolvidos em cada uma das parcerias (Achado 10); III -
determinar, ainda, a Secretaria de Estado do Esporte do Distrito Federal que, doravante: a)
avalie a adequacgao dos quantitativos e dos custos propostos nos planos de trabalhos
apresentados pelas entidades da sociedade civil, fazendo constar dos autos o parecer técnico
(Achado 3); b) estabeleca nas parcerias voluntarias entre a administragao publica e entidades
da sociedade civil formas de controle para o recebimento, guarda e distribuicao de uniformes
e materiais esportivos, adquiridos ou nao por intermédio da referida parceria (Achado 7); c)
no exame das prestacoes de contas das parcerias celebradas, nao sejam aceitas notas fiscais
com discriminagdo genérica ou sem detalhamento dos gastos, a fim de assegurar a
transparéncia e o controle dos recursos publicos (Achado 8); d) exija das entidades parceiras
a comprovacao de que as despesas realizadas estdo compativeis com os precgos praticados
pelo mercado (Achado 8); e) proiba que entidades parceiras realizem contratacdo direta de
empresas controladas pelo mesmo grupo empresarial, uma vez que tal procedimento nao
encontra amparo legal (Achado 8); f) avalie, nas prestacdes de contas parciais, se o
quantitativo de alunos atendidos pelas entidades parceiras estd compativel com o previsto
nos planos de trabalho e com os registros da SESP, reavaliando, em caso de divergéncias, os
gastos com materiais e servigos que sao proporcionais ao numero de usuarios, a exemplo de
cursos, materiais e uniformes (Achado 10); IV - determinar a SESP, ainda, que, no prazo de
90 (noventa dias), elabore e encaminhe ao Tribunal plano de acao, conforme modelo
apresentado no Anexo I do Relatdrio Final de Auditoria, com o objetivo de implantar as
medidas descritas nos itens Il.e, II.f, II.h, IL.k, II.l, II.m e II.n supra contendo cronograma
completo de agdes, bem como a sequéncia de procedimentos que serdao executados,
constando prazo e a unidade/setor responsavel pela implementacdo (Achados 9, 10, 11, 12 e
13); V - alertar a Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do Distrito Federal que
observe as disposi¢oes da Lei n? 13.019/14, que estabelece o novo regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncia de recursos financeiros, entre a
administracao publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
que trouxe novos procedimentos para a celebragao de “convénio”, doravante denominado
“Termo de Colaboracao” ou “Termo de Fomento”, em especial no tocante a: a)
obrigatoriedade de: i) o gestor, previamente a celebragao dos ajustes, avaliar a capacidade
operacional de o 6rgdao manter uma estrutura de controle adequada para selegdo e
fiscalizacdao dos ajustes (art. 89); ii) realizacao de chamamento publico para selegao das
entidades sem fins lucrativos (art. 24) (Achado 1); iii) o edital de chamamento especificar,
dentre outros, os critérios objetivos de selecao e julgamento das propostas, inclusive no que
se refere a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso (art. 24, § 12, V) (Achado 2); iv) constar do plano de trabalho
elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com os precos praticados no
mercado ou com outras parcerias da mesma natureza (art. 22, V) (Achado 3); v) aprovacao do
plano de trabalho pela administracao para celebracao de novos ajustes (art. 35, IV - (Achado
3); vi) demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da entidade privada foram avaliados pela administracdo e sao compativeis com o
objeto do ajuste (arts. 35, III, e 24, VII - (Achado 4); vii) que o plano de trabalho contenha
diagnostico da realidade que sera objeto das atividades da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou metas a serem atingidas (art. 22,
I - (Achado 6); viii) a organizacao da sociedade civil possuir regulamento de compras e
contratagdes, proprio ou de terceiro, aprovado pela administragdo publica celebrante, em
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que se estabelecer, no minimo, a observancia dos principios da legalidade, da moralidade, da
boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade, bem como utilizar um sistema eletronico que permita aos interessados formular
propostas e processar as compras e contratacoes (arts. 34, VIII, e 43) (Achado 8); b) inclusao
no rol de atos de improbidade administrativa, dentre outros, da conduta de “celebrar
parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.” (art. 77, XVIII)(Achado 4 e 8); ¢)
inclusao no rol de atos de improbidade administrativa, dentre outros, da conduta de “agir
negligentemente na celebracao, fiscalizacdo e andlise de prestacoes de contas de parcerias
firmadas pela administracdao publica com entidades privadas.” (art. 77, XX) (Achado 8); d)
descricao pormenorizada de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas e de
atividades a serem executadas, devendo estar claro, preciso e detalhado o que se pretende
realizar ou obter, bem como quais serao os meios utilizados para tanto (art. 22, II) (Achado
9); e) determinacgao do prazo para a execugao das atividades e o cumprimento das metas (art.
22, III); f) definicao dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a serem utilizados para a
afericao do cumprimento das metas (Achado 9); VI - com fulcro na Decisao Normativa n?
03/2011, autorizar o envio de copia do Relatério Final de Auditoria e do Parecer n? 294/2015-
DA a Fundacgao Assis Chateaubriand - FAC, ao Centro de Tradigoes Nordestinas - CTN, ao
Instituto Amigos do Volei - IAV, ao Instituto de Livre Iniciativa Social - LINS e ao Instituto
para o Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente pela Cultura e Esporte - IDECACE,
facultando-lhes a apresentagao, no prazo de 30 (trinta) dias, dos esclarecimentos que
entenderem pertinentes acerca das constatacoes contidas nos referidos documentos; VII -
informar a Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer que esta Corte possui imagens
de parte dos documentos faltantes do Processo GDF n? 220.001.004/2011, que podera
contribuir para a reconstituicao do referido processo e para a continuidade do processo de
tomada de contas especial (Achado 4); VIII - dar ciéncia do Relatério Final de Auditoria, do
Parecer n? 294/2015-DA e do relatério/voto do Relator a Secretaria de Estado do Esporte,
Turismo e Lazer do Distrito Federal, facultando-lhe a apresentacao de esclarecimentos
adicionais no prazo de 30 (trinta) dias acerca dos achados de auditoria e dos acréscimos
apresentados pelo Ministério Publico; IX - autorizar: a) o arquivamento dos Processos em
apenso n% 30.950/2012, 33.032/2011 e 8.296/2013; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Auditoria, para adogao das providéncias de praxe.

Presidiu a sessao o Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e
MARCIO MICHEL. Participou a representante do MPjTCDF Procuradora MARCIA FARIAS.
Ausente a Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 26 de Abril de 2016

-

vo Medina
Secretario das Sessoes

Ant 0 ha
Presidente
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