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Conforme a Lei Orgéanica do Distrito Federal — LODF, art. 60, XV,
compete privativamente & Camara Legislativa do DF — CLDF julgar anualmente as
contas prestadas pelo Governador.

O dever de prestar contas é um dos pilares do regime republicano. Por
sua vez, o julgamento das Contas do Governo pelo Legislativo, esteirado no
principio da separacao dos poderes, constitui 0 processo pelo qual o povo, por meio
de seus representantes eleitos, manifesta-se sobre a aplicacdo dos recursos
publicos.

O julgamento proferido pela CLDF é precedido do exame técnico de
natureza, contdbil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional das referidas
Contas por este Tribunal, que culmina na elaboracdo de relatorio analitico e emissao
de parecer prévio. O exame foi realizado nos autos do Processo — TCDF
n° 36.480/13.

ENVIO E COMPOSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS

Por intermédio da Mensagem n°® 81/14-GAG, de 04.04.14, o
Excelentissimo Governador do Distrito Federal, Sr. Agnelo Santos Queiroz Filho,
encaminhou a prestacao de contas do Governo do Distrito Federal para o exercicio
de 2013, tempestivamente, & Camara Legislativa, conforme previséo legal da LODF,
art. 65 c/c art. 100, XVII.

Por sua vez, a CLDF encaminhou a documentag&o correspondente a
este Tribunal em 05.05.14, conforme Oficio n°® 5/14-CEOF, de 29.04.14.

Os seguintes volumes e anexos compdem a prestagcédo de contas:
e Balanco Geral;

e Anexo | — Balancetes, Balancos e Demonstrativos Contabeis;
e Anexo Il — Demonstrativos Gerenciais;

e Anexo lll = Volumes | a VII — Conciliagdes e Saldos Bancarios;
e Anexo IV — Relatorio de Atividades;

e Anexo V — Relatério Indicador de Desempenho por Programa de
Governo;

e Anexo VI — Volumes IA e IB — Relatério sobre o Cumprimento de
Diretrizes, Objetivos e Metas do PPA, da LDO e dos Orgamentos,
com Avaliacdo dos Resultados quanto a Eficiéncia e Eficacia da
Gestao Governamental, por Programa de Governo;

e Anexo VI — Volume Il — Relatorio do Controle do Deferimento de
Vantagens e a Forma de Calcular qualquer Parcela Integrante da
Remuneracéo, Vencimento ou Salario dos Membros ou Servidores
do Poder Executivo do DF;

e Anexo VI — Volume lll — Relatério sobre o Controle das Operacdes
de Crédito, Avais e Garantias, bem como dos Direitos e Haveres do
DF;
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e Anexo VI — Volume IV — Relatério sobre a Avaliacdo da Relacdo de
Custo e Beneficio das Renulncias de Receitas e dos Incentivos,
Remissbes, Parcelamentos de Dividas, Anistias, Isencdes,
Subsidios, Beneficios e Afins de Natureza Financeira, Tributaria,
Crediticia e Outros;

e Anexo VI — Volume V — Demonstrativo das despesas Criadas ou
Aumentadas na Forma dos Artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, com Indicagdo, conforme o caso,
da Natureza e dos Respectivos Montantes e Informacdo sobre o
Cumprimento das Condi¢gbes Estabelecidas pela LRF para Gastos
dessa Natureza,

e Anexo VI — Volume VI — Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada das Estatais; Contingenciamento de Dotacdes
Orcamentarias; Preenchimento de Cargos do GDF; Demonstrativo
da Realizacdo da Rendncia Tributaria; Divida Ativa -
Parcelamentos Administrativos, Inscrigéo e Ajuizamento.

E necessario destacar que os recursos do Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF nao integraram os valores informados na prestacao de
contas, com excecdo de demonstrativos contdbeis do Siafi, os quais sao
apresentados no Balancgo Geral, fls. 196 a 205.

Por intermédio da Decisdo n° 2.241/14, o Chefe do Poder Executivo e a
CLDF foram comunicados sobre a necessidade de complementacéo de informacoes
nao encaminhadas na prestacao de contas do Governo, exercicio de 2013, e quanto
ao prazo legal para a elaboracao do Relatério Analitico e Parecer Prévio (LODF, art.
78, 1), que comecaria a fluir a partir do recebimento dos documentos requisitados.

Em atencdo a requisicdo, o BRB manifestou-se por intermédio do
Oficio Vifip/Sucon n° 15, de 03.06.14, pelo qual esclareceu que as diferencas entre
os valores do Balango Patrimonial e aqueles constantes da prestacao de contas do
Governo do DF provém de falhas na diagramacao dos dados na prépria prestacao
de contas.

Por seu turno, a Secretaria de Transparéncia e Controle — STC expediu
o Oficio n° 1.223/2014-GAB/STC, de 02.07.14, protocolado em 07.07.14, prestando
esclarecimentos a respeito das dificuldades para obtencdo das informacdes de que
trata o art. 138, VI, “b”, do Regimento Interno do TCDF, referente ao demonstrativo
das despesas criadas ou aumentadas na forma dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/00.

Por intermédio do Oficio n° 111/2014 - GAG, de 21.07.14, o
Excelentissimo Senhor Governador encaminhou os esclarecimentos prestados pela
Secretaria de Fazenda acerca das informacoes requisitadas pelo TCDF, concluindo
gue foram atendidos os itens constantes na Decisédo n° 2.241/14.

Entretanto, resta reconhecer que nédo foram apresentados os dados e
indicadores educacionais de que trata a Lei n°® 4.850/12, os quais ndo sao supridos
por aqueles constantes no Anexo V — Indicadores de Desempenho por Programas
de Governo ou ainda no Relatorio de Atividades.
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ESTRUTURA DO RELATORIO

O presente Relatorio Analitico tem a estrutura a seguir: Avaliacdo de
Controles Internos; Gestdo Fiscal; Gestdo Orcamentaria e Financeira; Gestao
Patrimonial; Resultado por Areas de Governo; Demonstracdes Contabeis;
Ressalvas, Determinacfes e Recomendacfes de Exercicios Anteriores e Sintese.

Na Avaliagdo de Controles Internos, séo verificados os procedimentos
adotados pelo GDF na gestdo dos contratos administrativos, tendo por referéncia a
metodologia COSO Il — The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission.

A Gestao Fiscal trata da analise do cumprimento da Lei Complementar
n°® 101/00 pelo Poder Executivo e orgados do Poder Legislativo, a exemplo dos
Relatérios de Gestdo Fiscal, que contém informacdes relativas a despesa com
pessoal, divida consolidada, concessdo de garantias e contragarantias, bem assim
operacdes de crédito.

No topico Gestdo Orcamentaria e Financeira, a analise é pautada no
planejamento governamental, inclusive nas altera¢cdes promovidas no orgamento do
exercicio, e na avaliacdo da execucdo da receita e da despesa dos Orcamentos
Fiscal, da Seguridade Social, de Investimento e do Fundo Constitucional do DF.

No item Gestdo Patrimonial, sdo abordadas a divida ativa e a divida
publica, itens que, por sua representatividade, repercutem sobre a gestéo distrital.

Em Resultados por Areas de Governo, sdo contempladas as
programacdes e respectivas realizacoes fisico-financeiras para Educacao e Cultura;
Saude; Seguranca; Infraestrutura e Meio Ambiente; e Assisténcia Social. Sao
analisados também os resultados alcangados e indicadores socioeconémicos sobre
essas tematicas. Ainda nessa secdo, sao apresentadas sinteses dos resultados de
auditorias conduzidas pelo TCDF nas areas mencionadas.

Em Demonstracdes Contédbeis, sdo avaliados, de modo consolidado,
os Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial, bem como a Demonstragao
das Variacdes Patrimoniais das unidades da administracdo direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas dependentes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social. Nessa analise, estdo excluidos os recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal e incluidas as contas do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do DF — Iprev/DF.

No capitulo Ressalvas, Determinacbes e Recomendacbes de
Exercicios Anteriores, aborda-se o atendimento das medidas preconizadas pela
Corte de Contas para a correcao de falhas identificadas em relatorios analiticos de
exercicios precedentes.

CRITERIOS DE ATUALIZACAO MONETARIA

Para a atualizagdo monetaria das contas patrimoniais e de resultados,
usam-se, respectivamente, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) e o IPCA mensurado em termos de valores médios (IPCA-Médio), para cada
exercicio.
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Os valores de tais indices sédo divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. Como o Banco Central do Brasil organiza as séries
temporais correspondentes, utiliza-se, no corrente trabalho, essa fonte.

FATORES DE ATUALIZACAO MONETARIA

CONTAS PATRIMONIAIS CONTAS DE RESULTADO
PARA DEZEMBRO DE 2013 (IPCA) | PARA 2013 (IPCA — MEDIO)
De dezembro de 2009 1,2644 De 2009 1,2539
De dezembro de 2010 1,1938 De 2010 1,1937
De dezembro de 2011 1,1209 De 2011 1,1194
De dezembro de 2012 1,0591 De 2012 1,0620

Fonte: Banco Central do Brasil.

MANIFESTACAO PREVIA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Pelo Regimento Interno do TCDF, art. 137-A, Il, o Ministério Publico
junto ao TCDF — MPJTCDF tem prazo improrrogavel de trés dias Uteis para se
manifestar a respeito da versdo preliminar do RAPP/2013, a qual Ihe foi
disponibilizada por intermédio do Oficio-Circular n°® 1/2014-CGMA, de 04.08.14,
recebido nesta data.

Por intermédio do Oficio n° 258/2014-MPC/PG, de 11.08.14, o
MPJTCDF considerou que a maioria das falhas apontadas no exercicio de 2012
permaneceram e, em alguns casos, agravaram-se. Resumidamente, destacou o
descumprimento da meta de resultado priméario, que totalizou deficit de R$ 1,2
bilhdo. Também ressaltou o pagamento de despesas sem cobertura contratual e a
insuficiéncia no repasse de recursos para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
conforme reza o art. 195 da LODF.

Por fim, ponderou que, tendo em vista tratar-se da versao preliminar do
RAPP/2013, sua manifestacdo conclusiva ocorreria apos a apresentacdo da versao
final do referido relatorio.

MANIFESTACAO PREVIA DO PODER EXECUTIVO

Na forma do art. 137-A, Ill, do Regimento Interno, o TCDF encaminhou
ao Excelentissimo Senhor Governador versdo preliminar do RAPP/2013 por
intermédio do Oficio n°® 20/2014-P/Semag, de 04.08.14, recebido nesta data,
concedendo-lhe prazo de cinco dias uteis para, querendo, apresentar 0s
esclarecimentos que julgasse necessarios quanto as consideracfes deste Relatorio.
Entretanto, ndo houve manifestacdo do Chefe do Poder Executivo no prazo
regulamentar.

Em 27.08.14, com dezesseis dias de atraso, deu entrada nesta Corte o
Oficio n° 130/2014-GAG, contendo a manifestacdo do Exmo. Sr. Governador do
Distrito Federal acerca da versao preliminar do presente Relatorio Analitico.

As consideracbes apresentadas nao modificam as consignacdes
constantes deste Relatério, mas tdo somente informam providéncias que vém sendo
adotadas acerca de ressalvas, determinacdes e recomendacoes.

Segundo o estabelecido no § 3° do art. 137-A do Regimento Interno
deste Tribunal, as “manifestagbes intempestivas ndo serdo conhecidas, sendo
encaminhadas a Cédmara Legislativa do Distrito Federal ao final do processo”.
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1 — AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS

Avaliacdo de controles internos consiste em verificar se 0S processos
de controle adotados para garantir que as atividades estejam sendo desenvolvidas a
contento, de acordo com as leis e normas regentes, que o patriménio publico esteja
protegido e que os objetivos estabelecidos e o0s resultados planejados sejam
atingidos sao confiaveis, eficientes, eficazes e contribuem para a prevencao,
identificacdo e tratamento apropriado e tempestivo de falhas e riscos, colaborando
para o cumprimento da misséo da organizacao.

1.1 — GESTAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DO GDF

Nesse contexto, foi realizada auditoria operacional para avaliar os
controles internos utilizados na gestdo de contratos administrativos celebrados pelos
orgédos e entidades do GDF.

METODOLOGIA

Foi adotado como marco referencial o trabalho do Committee of
Sponsoring Organizations of Treadway Commission — COSO, em que pese 0
modelo COSO aplicar-se a avaliacdo integrada de controles internos de uma
organizacdo. No caso, foi feita uma adaptacéo a finalidade proposta pela auditoria.

O enfoque do exame foi direcionado para questdes gerais que devem
ser observadas na execucdo de qualquer contrato, como, por exemplo:
disponibilidade de informacbes sobre o contrato e sua execu¢do aos niveis
hierarquicos superiores; responsaveis pela gestdo e execug¢do dos contratos
devidamente treinados/capacitados para o exercicio da funcdo; produtos recebidos
ou servicos executados em conformidade com o objeto pactuado no contrato; e
execugao em conformidade com as leis e normativos em vigéncia.

Foram selecionados para andlise os contratos com maior relevancia
material, pertencentes a areas distintas, em diferentes 6rgdos. As areas motivo da
amostragem foram: alimentacado hospitalar (SES), coleta de lixo (SLU), publicidade
(SEPI), transporte (ST/DER) e vigilancia (SE).

Além da analise dos processos fisicos, foram realizadas entrevistas e
reuniées com 0s responsaveis pela execucdo dos contratos, bem como verificagdo
in loco das operacgfes levadas a efeito pelo préprio executor local para mensurar e
certificar a execucao dos ajustes.

CONSTATACOES

a) Nao existem sistemas implementados que fagam o
acompanhamento dos contratos celebrados pelos 6rgaos e
unidades do GDF.

Os gestores de contratos ndo tém a seu dispor sistema informatizado
anico, implantado e em atividade, para acompanhamento de contratos. Cada um,
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dentro de suas limitacdes, efetua seus proprios controles individuais, que podem ser
simples anotagdes ou uso de planilhas eletronicas.

O sistema SIAC/SIGGO apresenta médulo de acompanhamento de
contratos, mas a atualizacdo/alimentacdo de seus dados ndo é obrigatéria, o que os
tornam inconsistentes. A propria STC admite que o SIAC/SIGGO poderia se prestar
ao acompanhamento da execucdo dos contratos, caso fosse impositiva a correta
utilizacdo do médulo respectivo.

N&o existe, assim, sistema que consolide e forneca informagdes
confiaveis sobre a execucéo de todos os contratos firmados no ambito do GDF.

Relatérios de acompanhamento dos contratos sdo elaborados para
atender a eventuais auditorias, mas nado se constituem em documentos destinados
aos 6rgao supervisores, ao contrario do que orienta a Portaria n° 29, de 25.02.2004,
da entdo Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa.

Assim, as informacg0es relativas ao acompanhamento da execucao dos
contratos ficam restritas aos executores. Nao se identificou, portanto, processo que
assegure o levantamento sistematico e tempestivo de informacgdes relevantes, que
sirvam de instrumento gerencial para a tomada de decisfes e a prevencao de erros
e/ou fraudes.

b) Os servidores nédo participam de capacitacdo previamente ao
exercicio da funcdo de executores de contratos no ambito do
GDF.

N&o ha politica de capacitacéo voltada aos executores de contrato no
ambito do GDF.

Os executores de contrato entrevistados afirmaram que, de regra, néo
foram instados a participar de qualquer tipo de curso ou evento voltado a atividade
que iriam exercer, nem tampouco receberam orientacdo quanto as atribui¢cdes e/ou
responsabilidades. Aprenderam na pratica. Foi relatada a participagdo em curso na
SLU apods alguns anos de exercicio da fungado, mas ndo como pré-requisito para seu
exercicio.

Os servidores responsaveis pela execucao dos contratos conhecem os
objetos dos contratos sob sua fiscalizacdo. Sao, em geral, lotados nos setores aos
quais se vinculam esses objetos. Por exemplo, na Secretaria de Saude, a
responsavel pela execucdo do contrato de alimentacdo hospitalar nas unidades de
saude é uma nutricionista; no DER, o responsavel pela execucdo do contrato das
obras do denominado Veiculo Leve sobre Pneus € um engenheiro; na Secretaria de
Publicidade Institucional — SEPI, o executor detém experiéncia na execucdo de
contratos de publicidade. Ainda assim, nenhum desses servidores participou de
curso de capacitacao especifico.

Nesse contexto, a falta de informacé&o quanto a responsabilidade e aos
limites de atuacdo do executor de contratos, bem como acerca de normas de
execucao orcamentéario-financeira, afetam sobremaneira a gestdo dos contratos no
GDF, a exemplo dos recorrentes contratos emergenciais e das despesas realizadas
sem lastro contratual.
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c) Os mecanismos formais de controle implementados séo
frageis e ndo garantem a correta execugcao dos contratos.

O orgao central de controle interno ndo monitora adequadamente a
execucdo dos contratos celebrados no ambito do GDF. A atuacdo do 6rgdo se
restringe a fiscalizagdo ex post, por amostragem, na maioria das vezes por ocasiao
de auditorias anuais em subsidio a tomadas e prestacbes de contas dos
administradores publicos, ou em inspecdes pontuais e auditorias especiais para
apuracao de possiveis irregularidades.

Embora existam unidades setoriais de controle interno em varias
unidades do GDF, estas ainda se encontram sem a estrutura necessaria para o
cumprimento da funcéo que Ihes foi atribuida e atuam de forma limitada.

N&o ha mecanismos, nem rotina estabelecida, para que o 6rgao
supervisor possa gerenciar 0s contratos em execucao sob sua responsabilidade. As
informagdes que, a rigor, deveriam estar eletronicamente sistematizadas e
disponiveis para servir de base as tomadas de decisdo ficam arquivadas em meio
fisico, a disposicao de eventual auditoria.

As atividades sao realizadas a partir da experiéncia de cada servidor
envolvido no processo. Ha grande preocupa¢do com os aspectos formais inerentes a
execucdo da despesa publica, com todas as fases bem documentadas (NE, NL e
OB). Entretanto, a liquidacdo da despesa mostrou-se fragil, com grande risco de
ocorréncia de erros ou até mesmo de fraudes. Em muitos casos, ndo se pode nem
mesmo garantir que o objeto contratado foi entregue, em sua perfeicédo e inteireza,
conforme as especificacdes ajustadas.

Na SEPI, por exemplo, declarou-se que, apesar de todos os avangos
tecnoldgicos existentes, seria impossivel confirmar que os produtos/servicos de
publicidade constantes das faturas a serem pagas foram efetivamente
executados/entregues. No caso, o executor confia na informacdo prestada pela
propria contratada para atestar as faturas. Ademais, a agéncia de publicidade
contratada faz uso de servicos de outra empresa para verificar a veiculacdo das
matérias produzidas nos veiculos de comunicacgéo (espécie de subcontratacdo).

Situacéo similar foi detectada no contrato de coleta de lixo do SLU. N&o
se pode certificar que as faturas reflitam exatamente o servigco executado, pois nao
ha garantias de que o lixo ndo tenha sido objeto de pesagem mais de uma vez. Além
disso, o sistema que acumula as pesagens, posteriormente aplicadas para a
geracado dos valores a serem pagos, nao sofre verificacao periddica.

Na SES/DF, por sua vez, a responsavel pela execucao do contrato de
alimentacdo hospitalar afirmou que ndo h& como garantir a finalidade do objeto
contratado na sua totalidade, ja que é responsavel pelos quantitativos encaminhados
para uma UPA vinculada a hospital, a qual nunca visitou.

Foram observadas, ainda, no ambito da SES, contratacdes
emergenciais em sequéncia e nao discriminacdo de valores unitarios nos contratos,
nem nas notas fiscais. Esses quantitativos eram repassados posteriormente ao
executor do contrato para definicdo dos valores a serem pagos.

Na Secretaria de Educacao, os diretores de escolas, fiscais informais
do contrato de vigilancia, atestam se os servigos foram executados. O executor do
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contrato confia, entdo, nesses atestos como comprovacdo da prestacdo dos
Servigos.

No contrato sob coordenacdo do DER, relativo as obras do Eixo Sul —
VLP, o fiscal do contrato afirmou, de forma categorica, que o valor pago corresponde
exatamente aquilo que foi entregue. Entretanto, verificou-se que foram autorizadas e
pagas obras que nao constavam do projeto e, portanto, ndo licitadas. As
formalizacdes que o DER acreditava necessarias estavam em curso. Mesmo sem
parecer positivo da Procuradoria Geral do DF, as referidas obras ja estavam em
andamento, ou mesmo finalizadas.

Ha, portanto, fragilidades nos controles internos afetos a execucao de
contratos no ambito GDF que requerem imediata providéncia para serem sanadas.

Por outro lado, o cidaddo pode denunciar eventuais irregularidades de
que tem conhecimento. Por meio do telefone 162, ou do site
www.ouvidoria.df.gov.br, € possivel fazer reclamacdes e dendncias, dar sugestdes
ou solicitar informacdes sobre 0s servigcos prestados pelo GDF. Ja o telefone 0800
6449060 trata especificamente de irregularidades em licitacdes e contratos. H4,
ainda, o servico de atendimento presencial em diversas unidades da Ouvidoria do
complexo administrativo distrital, cuja lista completa encontra-se disponivel no site
da Ouvidoria Geral do DF.
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2 — GESTAO FIscAL

Para alcance do equilibrio fiscal, a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF instituiu alguns mecanismos, entre os quais as metas fiscais de desempenho
para receitas e despesas, os limites para os dispéndios com pessoal e para o
endividamento publico, além das restricbes para concessdo de rendncia de receitas
e para a criacdo de despesas novas.

2.1 — GERACAO DE DESPESAS — ARTS. 15,16 E17 DA LRF

A preocupacdo com acdes governamentais que possam afetar o
equilibrio das contas publicas levou o legislador a incluir no caput e incisos | e Il do
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/00)
disposicéo estabelecendo que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa devera ser acompanhado: da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes; e da declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo or¢camentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. Nos
88 1° ao 4° do mesmo dispositivo sdo definidos requisitos a serem observados na
aplicacao daquela exigéncia.

No mesmo sentido, fez-se constar do art. 17 da LRF regra para a
geracdo da denominada Despesa Obrigatdria de Carater Continuado (DOCC).
Assim, o caput do comando legal define como DOCC a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. Por sua
vez, 0 8 1° do mesmo dispositivo estabelece que os atos que criarem ou
aumentarem essa espécie de despesa deverdo ser instruidos com a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. Os paragrafos seguintes (88 2° ao 7°) contemplam outros pressupostos
complementares a serem observados a respeito da geracdo de DOCC.

Importa acrescentar que o art. 15 da LRF dispde que serao
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a geracao
de despesas ou assunc¢éo de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e
17, atras comentados.

O art. 138, inciso VI, alinea b, do RI/TCDF determina que conste da
prestacdo de contas do governo o demonstrativo das despesas criadas ou
aumentadas na forma dos arts. 16 e 17 da LRF, com indicac&o, conforme o caso, da
natureza e dos respectivos montantes e informacéo do 6rgédo central do Sistema de
Controle Interno sobre o cumprimento das condi¢cdes estabelecidas por essa Lei
para 0s acréscimos nos gastos dessa natureza. A prestacdo de contas em andlise
deixou de contemplar o aludido demonstrativo, trazendo somente a informagéo do
orgéo Central de Controle Interno sobre a situagdo de cumprimento dos dispositivos
em comento, cuja analise é apresentada adiante.
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Por meio da Decisdo — TCDF n°2.241/14, esta Corte deliberou por
comunicar ao Chefe do Poder Executivo e a Camara Legislativa do DF quanto a
necessidade de complementacdo dos elementos informativos ndo encaminhados na
prestacdo de contas do Governo, relativas aos exercicio de 2013, entre eles o
demonstrativo referenciado.

Em resposta a mencionada Deciséo, foram enviados a este Tribunal o
denominado Demonstrativo Sintético das Despesas Criadas ou Aumentadas na
Forma dos Arts. 16 e 17 da LRF - Exercicio 2013, cujo teor assemelha-se ao enviado
na prestacao de contas relativas ao exercicio de 2012, e copia do Relatério produzido
pela Secretaria de Transparéncia e Controle do DF — STC, cujo conteudo € similar ao
reproduzido no documento constante do Balanco Geral, Volume V, Anexo VI, da
prestacdo de contas em avaliacdo, descrito como Informacdo sobre os
Demonstrativos das Despesas Criadas ou Aumentadas na Forma dos Artigos 16 e 17
da Lei Complementar n° 101/2000, com Indicag&do, Conforme o Caso, da Natureza e
dos Respectivos Montantes, e Informagdo sobre o Cumprimento das Condicdes
Estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal para Gastos dessa Natureza —
Exercicio 2013.

Ressalte-se que o demonstrativo sintético enviado em atencdo ao
referido decisum tem seu contelddo ultrapassado, em razdo do avanc¢o nas definicdes
conceituais adotadas na aplicacédo dos arts. 16 e 17 da LRF. Esse fato é reconhecido
pela prépria STC, 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,
no mencionado Relatério por ela produzido e reproduzido na prestacdo de contas.
Nesse Relatorio € registrado o resultado dos esforcos empreendidos pela STC na
tentativa de promover a avalicdo do cumprimento das disposicbes contidas nos

arts. 16 e 17 da LRF, bem assim as inumeras dificuldades encontradas para tal.

Para a avaliagdo do cumprimento do art. 16 da LRF, a STC adotou como
parametro alguns entendimentos inicialmente apresentados em reunido realizada pelo
Grupo Técnico de Padronizacdo de Relatério — GTREL, de carater técnico e
consultivo, integrado, especialmente, por representantes das Administracdes Publicas
federal, estadual e municipal e dos Tribunais de Contas do Brasil, e coordenado pela
Secretaria do Tesouro Nacional. Vale registrar que o GTREL tem por objetivo
promover a harmonizagdo e uniformizacdo de conceitos, procedimentos, rotinas e
métodos de confeccdo de relatorios e demonstrativos relacionados a disposicdes
emanadas, sobretudo, da LRF.

Dessa forma, calcado nos entendimentos ainda em discussdo no ambito
do GTREL, o Controle Interno concluiu que, considerados os processos de licitacdo
selecionados para consulta, as unidades do Governo do DF atenderam parcialmente
as disposi¢des do art. 16 da LRF, no tocante a observancia dos requisitos para a
criagdo, expansado e aperfeicoamento das agcbes governamentais que acarretaram
aumento de despesa em 2013.

Em relacdo ao art. 17 da LRF, foram apontadas limitagcoes e dificuldades
encontradas para avaliagcdo mais abrangente e criteriosa a respeito da expanséo das
despesas obrigatorias de carater continuado em 2013. Nesse sentido, o foco dos
trabalhos direcionou-se, basicamente, a verificacdo do cumprimento do referido
dispositivo legal em relagdo a criacdo ou expansdo das despesas decorrentes de
admissodes e aumentos de remuneracdes de pessoal, por forca de leis publicadas em
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2013, com impacto orcamentario-financeiro nesse mesmo exercicio. Como resultado,
concluiu-se que, em diversos casos, houve inobservancia dos requisitos previstos na
norma em referéncia.

Louvavel o esfor¢co do 6rgdo de Controle Interno do Poder Executivo na
tentativa de promover a avaliagdo do cumprimento das exigéncias contidas nos arts. 16
e 17 da LRF, no ambito do DF, dada a extensdo e complexidade da matéria. A par dos
resultados apresentados, faz-se necessario ressaltar que ainda perduram polémicas na
interpretagdo e aplicacdo dos comandos emanados dos referidos dispositivos legais,
bem como caréncia de jurisprudéncia que melhor equacione as questbes envolvidas,
especialmente dos Tribunais de Contas.

2.2 — Relatorios de Gestao Fiscal

Em relacdo ao Distrito Federal, as chefias do Poder Executivo, da
Céamara Legislativa e do Tribunal de Contas do Distrito Federal devem publicar, a
cada quadrimestre do exercicio financeiro, o correspondente Relatério da Gestédo
Fiscal - RGF. Nesse documento devera ser demonstrado, entre outras informacdes,
o comparativo dos limites definidos pela Lei com aqueles alcancados em cada
periodo, especialmente no que concerne aos gastos com pessoal, endividamento
publico e concessdo de garantias crediticias. Na sequéncia serdo apresentados os
resultados alcangados ao final do periodo em andlise.

2.2.1 — PODER EXECUTIVO

O acompanhamento da gestéo fiscal do Poder Executivo referente ao
exercicio de 2013 foi executado no ambito dos Processos - TCDF n® 22781/13,
34810/13 e 2498/14. Na tabela a seguir € demonstrado o calculo do limite de
despesas com pessoal ao final do 3° quadrimestre.
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R$ 1.000,00
DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO DO DF - EXERCICIO DE 2013
VALORES
ESPECIFICAGAO Ré’;?gg';osAE'G\:R
LIQUIDADOS NAG
PROCESSADOS
| - DESPESA BRUTA COM PESSOAL 18.837.147 28.053
Pessoal Ativo 7.689.745 26.888
Pessoal Inativo e Pensionistas* 1.433.335
Inativos 1.054.747
Pensionistas 378.588
Outras Despesas de Pessoal - Contratos de Terceirizag&o (art. 18, §1° da LRF) 5.850 913
Despesas com Pessoal Custeadas por Recursos do Fundo Constitucional do DF (FCDF) 9.691.849
Jetons 7.242 159
Obrigagdes Patronais de Autdnomos - Servigos de Terceiros de Pessoa Fisica 9.126 93
I - DEDUGOES DA DESPESA 11.726.357 20.856
Indenizag6es de PDV 26.301
Indenizagdes por Exoneragéo e Demiss&o 243
Indenizagdes e Restituicdes Pessoais 7.755
Abono de Permanéncia 14.032
Abono Pecuniario de Férias 8.310
Licenga Prémio em Peclnia 89.344
Despesas de Exercicios Anteriores 285.594 20.819
Sentengas Judiciais 230.186 37
Despesas com Pessoal Custeadas por Recursos do Fundo Constitucional do DF (FCDF) 9.691.849
Inativos e Pensionistas Custeados com Fontes Vinculadas (x06, x54, x55, x66 e x67, 233 e 433)* 1.322.444
Despesas com Pensionistas ** 50.298
Il - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I - 1I) 7.110.790 7.197
IV - DESPESA LiQUIDA TOTAL COM PESSOAL (LIQUIDADAS + RESTOS A PAGAR NP) 7.117.987
V - RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO DISTRITO FEDERAL - RCL 15.811.905
PERCENTUAL DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE A RCL (IV/V) 45,02%
LIMITE LEGAL (art. 20, Il, ¢ - LRF) 49,00%
LIMITE DE ALERTA - 90% (art. 59, § 1°, Il - LRF) 44,10%
LIMITE PRUDENCIAL - 95% (art. 22, paragrafo Unico - LRF) 46,55%

Fonte: Processo - TCDF n° 2498/14.
* Inclui despesas com inativos e pensionistas do Poder Legislativo do Distrito Federal, executadas no &mbito do Iprev/DF.
** Pensionistas excluidos em conformidade com a Decis&o - TCDF n° 1.905/13.

A Despesa Liquida com Pessoal - DLP do Poder Executivo em 2013
totalizou R$ 7,1 bilhdes, equivalentes a 45,02% da Receita Corrente Liquida — RCL
apurada no mesmo periodo. Esse percentual € inferior ao limite prudencial (46,55%
da RCL, correspondente a 95% do limite maximo de 49%) definido no paragrafo
anico do art. 22 da LRF. Porém, € superior ao limite de alerta (44,10% da RCL,
correspondente a 90% do limite maximo de 49%) previsto no art. 59, § 1° Il, da
mesma norma.

Apesar de ultrapassar o limite de alerta, o percentual de gasto com
pessoal no ultimo quadrimestre de 2013 (45,02%) foi menor que aquele registrado
no quadrimestre antecedente (46,19%).

Por outro lado, a diminuicdo desse indice no ultimo quadrimestre de
2013 resultou, principalmente, do crescimento sazonal da RCL e do registro da
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deducdo das Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, sO0 efetuado no ultimo
quadrimestre de cada exercicio.

Convém anotar, entretanto, que desde o 1° quadrimestre de 2011 o
percentual se encontra em patamar acima do limite de alerta. O grafico a seguir
apresenta a série historica por quadrimestre, desde 2010.

EvoLucAo DA RELACAO DLP/RCL POR QUADRIMESTRE - PODER EXECUTIVO/DF
-2010/2013 -
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Fonte: RGFs publicados.

Para melhor percepcéo da tendéncia de comportamento do percentual
de gasto com pessoal, em relacdo a RCL (DLP/RCL), o gréafico a seguir apresenta a
série histérica de indices obtidos ao final do 3° quadrimestre no periodo de 2000 até
2013. O momento mais critico ocorreu em 2011 e, desde entdo, o referido percentual
vem ultrapassando o limite de alerta.
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EvoLucAo DA RELACAO DLP/RCL - PODER EXECUTIVO/DF
- 2000/2013 -
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Fonte: RGFs publicados.

pelo Senado.

Com

relacéo
comprometimento das Operagbes de Crédito, em relacdo a RCL, atingiu 1,2% no
acumulado do exercicio de 2013. Percentual esse abaixo do limite de 16% fixado

ao endividamento

publico, apurou-se que o

No periodo, todas as obrigacBes financeiras foram oriundas de

operacles internas ou externas de crédito contratual, conforme evidenciado na
tabela a seguir.
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R$ 1.000,00
DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO DO DF - EXERCICIO DE 2013
_ VALORES
ESPECIFICACAO = = =
ATEO 1° QUADRIM. | ATE O 2° QUADRIM. | ATE O 3° QUADRIM.
|- Operagdes de Crédito Sujeitas aLimite 5.517 117.273 190.456
Mobiliaria
Contratual 5.517 117.273 190.456
Interna 1.164 110.670 181.224
Externa 4.353 6.603 9.233
Por Atencipacgéo de Receita Orgamentaria - ARO
Il - Operacdes de Crédito ndo Sujeitas aLimite
Il - RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO DISTRITO FEDERAL - RCL 14.725.862 15.415.019 15.811.905
% DAS OC SOBRE A RCL (/1) 0,04% 0,76% 1,20%
% DAS ARO SOBRE A RCL - - -
LIMITE DEFINIDO PELO SENADO FEDERAL P/ OPER. DE CREDITO 16,00% 16,00% 16,00%
LIMITE DEFINIDO PELO SENADO FEDERAL P/ ARO 7,00% 7,00% 7,00%

Fonte: Processo - TCDF n° 2498/14.

Os saldos das Dividas Consolidada e Consolidada Liquida — DCL, ao
final do exercicio em analise, corresponderam a 29,2% e 16,1% da RCL,
respectivamente. O limite fixado para a Divida Consolidada Liquida, pela Resolugéo

n°® 40/2001, do Senado Federal, é duas vezes a RCL, conforme demonstrado na
tabela a seguir.

R$ 1.000,00
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOL IDADA LIQUIDA DO DISTRITO FEDERAL
-~ SALD(? DO SALDO DO EXERCICIO DE 2013
ESPECIFICACAO EXERCICIO
ANTERIOR 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE

| - DiVIDA CONSOLIDADA - DC 4.430.824 4.391.906 4.588.727 4.613.207

Mobiliaria -
Contratual 2.731.039 2.692.121 2.888.942 2.913.422
Interna 2.395.714 2.384.843 2.484.527 2.539.884
(-) Créditos a receber FCVS/CEF (310.709) (311.678) (312.740) (314.124)
Externa 646.034 618.955 717.155 687.663
Precatdrios posteriores a 05-05-2000 (inclusive)* 1.699.785 1.699.785 1.699.785 1.699.785
Outras Dividas -

Il - DEDUGOES 2.997.893 3.195.329 3.446.649 2.069.240
Disponibilidade de Caixa Bruta 2.357.824 2.756.265 2.983.094 1.650.448
Demais Haveres Financeiros 765.193 442.437 463.554 532.475
(-) Restos a Pagar Processados (saldo a pagar) (125.124) (3.373) - (113.683)

11l - DIVIDA CONSOL IDADA LIQUIDA - DCL (I-11) 1.432.931 1.196.576 1.142.079 2.543.967

IV - VALORES NAO INTEGRANTES DA DiVIDA CONSOLIDADA 2.312.409 2.312.409 2.312.409 2.312.409

Precatorios anteriores a 05-05-2000 (edi¢cédo da LRF)* 2.312.409 2.312.409 2.312.409 2.312.409

V - AMORTIZAGAO, JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 308.740 102.712 102.172 121.351

VI - RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO DISTRITO FEDERAL - RCL 14.312.436 14.725.862 15.415.019 15.811.905

%DA RELAGAO DC/RCL = (1/ V1) 30,96% 29,82%) 29,77% 29,18%

%DA RELAGAO DCL/RCL = (Il / V1) 10,01%, 8,13% 7,41% 16,09%

LIMITE DEFINIDO PELO SENADO FEDERAL 200,00% 200,00% 200,00% 200,00%

%DESP. COM AMORTIZAGAO, JUROS E ENCARGOS (V/VI) 2,16% 0,70% 0,66% 0,77%

LIMITE DEFINIDO PELO SENADO FEDERAL 11,50% 11,50% 11,50% 11,50%

Fonte: Processo - TCDF n° 2498/14.

** Valores inconsistentes (Processo - TCDF n°® 8618/09). Os dados dos Precatérios foram extraidos do Sistema de Representacédo
e Consulta Juridica em 15/03/2012 (conforme Nota de Rodapé constante do RGF publicado).
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Destaca-se, por outro lado, que tal relacdo DCL/RCL mais do que
duplicou na comparacao do 2° para o Ultimo quadrimestre do exercicio, passando de
7,4% para 16,1%.

Assinala-se ainda que, com relacdo ao saldo da divida de precatorios
judiciais, persiste a inconsisténcia dos valores registrados nos demonstrativos
contabeis do Distrito Federal, jA mencionada em exercicios anteriores. Entretanto, tal
inconsisténcia ndo é suficiente para alterar a analise do cumprimento dos limites
legais estabelecidos. Atualmente, existem dois processos em tramite nesta Corte de
Contas que tratam dessa questdo: o Processo - TCDF n° 8618/09, sobre o registro
contabil de precatorios; e o Processo - TCDF n°® 11470/13, que versa sobre a
regularidade e a efetividade da gestdo de precatdrios e requisi¢cdes judiciais de
pequeno valor no ambito do Distrito Federal.

A tabela a seguir traz as disponibilidades financeiras e os valores
inscritos em restos a pagar ao final de 2013.

R$ 1.000,00
DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO DO DF - EXERCICIO DE 2013
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Disponibilidade Financeira (1) 1.584.032 | Obrigagdes financeiras (ll) 170.804
Caixa 679 Depésitos de Diversas Origens 59.076
Banco 1.574.908 Restos a Pagar processados 111.728
Conta Movimento 322.335
Aplicagdes Financeiras 443.513
Recursos Vinculados 731.817
Recursos Bloqueados 77.242
Rede Bancéria - Arrecadacao 8.446
SUFICIENCIA FINANCEIRA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (I-11) 1.413.229
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 1.434.471
INSUFICIENCIA FINANCEIRA APOS A INSCRI(;AO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS -21.242

Fonte: Processo - TCDF n° 2498/14.

A disponibilidade financeira antes da inscricdo dos Restos a Pagar Nao
Processados alcangcou R$ 1,4 bilhdo. Descontado esse tipo de compromisso,
apurou-se insuficiéncia financeira da ordem de R$ 21,2 milhées. Ou seja, houve
lancamento de Restos a Pagar N&o Processados sem a correspondente
disponibilidade financeira.

A tabela a seguir apresenta dados sobre a inscricdo de restos a pagar
tendo em conta a fonte dos recursos.
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R$ 1.000,00
DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO DO DF POR FONTE DE RECURSOS - EXERCICIO DE 2013

DISPONIBILIDADE DlS'TDCI)ENCI:?:_X”A?ADE
INSCRIGAO EM OUTRAS DE CAIXA (ANTES [ INSCRICAO LIQUIDA (APGS
DISPONIBILIDADE RESTOS A OBRIGACOES DA INSCRICAO RESTOS A INSCRICAO DOS
FONTE DE RECURSOS DE CAIXA BRUTA PAGAR FINANCEI(;RAS DOS RESTOS A PAGAR NAO RES$OS A
(A) PROCESSADOS © PAGAR NAO PROCESSADOS PAGAR NAO
B PR A
® OCESSADOS) ® PROCESSADOS)
(D)=A-(B+C)
(A=D-E
Recursos Vinculados (1) 1.061.751 26.334 12.508 1.022.909 697.904 325.005
Recursos ndo Vinculados (Il) 522.282 85.394 46.568 390.320 736.567 -346.247
TOTAL DO PODER EXECUTIVO (I+ll) 1.584.032 111.728 59.076 1.413.229 1.434.471 -21.242|

Fontes: Processo - TCDF n° 2498/14.

A disponibilidade de caixa oriunda de recursos vinculados, antes da
inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados, era de aproximadamente R$ 1
bilhdo. Considerando que as inscricdbes em Restos a Pagar Nao Processados
alcancaram R$ 697,9 milhdes, apurou-se suficiéncia financeira de R$ 325 milhdes
nessas fontes.

Com relacdo aos recursos ndo vinculados, a disponibilidade de caixa
antes da inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados era de R$ 390,3 milhdes,
sendo que as inscricfes atingiram R$ 736,6 milhdes. Portanto, houve extrapolacdo

dos recursos nas fontes nao vinculadas na ordem de R$ 346,2 milhdes.

A tabela a seguir apresenta a distribuicdo detalhada da inscricdo de
restos a pagar considerando-se as disponibilidades de caixa para as fontes de

recursos nao vinculadas.

R$ 1.000,00

DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO DO DF POR FONTE - RECURSOS NAO VINCULADOS - EXERCICIO DE 2013

INSCRIGAO EM SEFENEHRARS INSCRIGAO SE'SCFEQf 'figagi
OUTRAS DE CAIXA (Ant p ~
DISPONIBILIDADE| RESTOS A ~ . ) (~ ntes RESTOSA | (APOS INSCRICAO
FONTE DE RECURSOS OBRIGACOES| dainscricdo do ~
(RECURSOS NAO VINCULADOS) EEEARE EA FAEAR FINANCEIRAS| restos apagar FASARINNG EORSIESA
(A) PROCESSADOS = PROCESSADOS PAGAR NAO
©) n&o processados)
(B) (D)=A-(B+C) B PROCESSADOS)
(A=D-E
Ordinério nao vinculado 199.280 50.086 37.729 111.465 674.301 -562.836
Cota-parte do fundo de partic dos estados e do DF 22.387 1.248 -6 21.145 6.989 14.156
Cota-parte do fundo de participacao dos municipios 21.384 11.533 -599 10.450 4.174 6.276
Transferéncia de imposto territorial rural 551 0 0 551 0 551
Alienagao de bens imoveis (lei n° 81/89) 63 0 0 63 0 63
Alienagédo de iméveis (lei n°81/89) ex.anterior 69.821 835 0 68.985 287 68.698
Transf imp sobre prod industr-estados exportadores 4.064 0 27 4.037 0 4.037
Alienagao de titulos mobiliarios 587 0 0 587 809 -222
Taxa de expediente 83 0 0 83 12 71
Alienagédo de bens méveis 5.736 0 0 5.736 2.158 3.578
Alienagao de titulos mobiliarios 2.835 0 1 2.833 137 2.697
X20 Diretamente arrecadados 110.181 465 -30 109.746 29.868 79.878
Y 20 Diretamente arrecadados 85.311 21.225 9.445 54.641 17.832 36.808
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS 522.282 85.394 46.568 390.320 736.567 -346.247

Fonte: Processo - TCDF n° 2498/14.

Houve, portanto, a inscricdo de R$ 674,3 milhdes em Restos a Pagar
N&o Processados na fonte de recursos “Ordinarios ndo Vinculados”, que possuia
somente R$ 111,5 milhdes de disponibilidade, representando insuficiéncia financeira
de R$ 562,8 milhdes naquela fonte.

A andlise do RGF do Poder Executivo relativo ao 3° quadrimestre de
2013 foi procedida no ambito do Processo - TCDF n° 2498/14. Por meio da
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Decisdo - TCDF n° 1.648/14, foram considerados cumpridos os limites para as
despesas com pessoal, endividamento publico e contratacdo de operacdes de
crédito.

2.2.2 — PODER LEGISLATIVO

A LRF estabelece em 3% da RCL o limite maximo de despesas com
pessoal para o Poder Legislativo. Em conformidade com as disposi¢des do art. 20
dessa Lei, foram fixados, pela Decisdo — TCDF n° 4.056/09, os limites de 1,7% da
RCL para a Camara Legislativa do DF — CLDF e de 1,3% para o Tribunal de Contas
do DF — TCDF. Ainda existem os indicadores de alerta (quando a despesa alcanca
90% do limite maximo) e prudencial (equivalente a 95% do mesmo limite),

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL — CLDF

Os Relatorios de Gestdo Fiscal elaborados pela CLDF,
correspondentes a cada quadrimestre de 2013, foram apreciados por este Tribunal
mediante os Processos - TCDF de n® 22552/13, 34836/13 e 2994/14.

As publicacbes do 2° e 3° quadrimestres apresentaram-se em
concordancia com as disposi¢des dos arts. 54 e 55 da LRF. Por sua vez, o RGF do
1° quadrimestre mostrou conformidade apenas parcial, em razdo de inconsisténcia
detectada na apresentacdo dos valores dos Restos a Pagar ndo Processados na
despesa bruta de pessoal daquela Casa. Entretanto, o fato ndo impactou o resultado
da apuracéo do percentual de gasto naquele periodo (1,48% da RCL), haja vista que
a quantia correspondente se enquadrava nas hipéteses de deducdo previstas no
inciso IV do § 1° do art. 19 da LRF.

A tabela seguinte exibe o detalhamento das despesas de pessoal da
jurisdicionada, apuradas ao final do 3° quadrimestre de 2013.
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R$ 1.000,00
DESPESA COM PESSOAL DA CAMARA LEGISLATIVA DO DF- EXERCICIO DE 2013
DESPESAS EXECUTADAS
(janeiro/2013 a dezem bro/2013)
ESPECIFICA(;AO INSCRITAS EM
LIQUIDADAS RESTOS:A PAGAR
NAO
PROCESSADOS
| - DESPESA BRUTA COM PESSOAL 278.357 527
Pessoal Ativo 246.144 527
Pessoal Inativo e Pensionistas* 32.214
Il - DEDUCOES DA DESPESA 44.442
Licenca-Prémio em Pecunia 1.898
Abono de Permanéncia 1.502
Abono Pecuniario 5.706
Indenizacdes e Restituicdes de Pessoal 99
Indenizacdes por Exoneracéo e Demissao 1.509
Despesas de Exercicios Anteriores 1515
Pessoal Ativo 1513
Inativos e Pensionistas* 3
Pessoal Inativo com Recursos Vinculados* 29.716
Pensionista** 2.495
1l - DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (I - 1) 233.916 527
IV - DESPESA LIQUIDA TOTAL COM PESSOAL (LIQUIDADA + RESTOS A PAGAR) 234.443
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
V - RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 15.811.905
(VI) % da Despesa Total com Pessoal sobre a RCL (1V/V)*100 1,48%
LIMITE MAXIMO*=* (Art. 20, II, "a" da LRF/ Decis&o n° 4056/09 - TCDF) 1,70% 268.802
LIMITE PRUDENCIAL (Paragrafo Unico do art. 22 da LRF = 95%) 1,62% 255.362
LIMITE DE ALERTA (Art. 59, 8§ 1°, Il da LRF = 90%) 1,53% 241.922

Fonte: Processo - TCDF n° 34836/13.

*Valores informados pelo setor de contabilidade da CLDF, tendo em vista a impossibilidade de sua obtencéo diretamente no
Siggo, por serem executados no ambito do Iprev/DF, juntamente com as respectivas despesas do Poder Executivo.
**Exclus&o de pensionistas autorizada pela Decisé&o -TCDF n° 1.905/13.

***|_imite percentual em conformidade com a Decisé&o -TCDF n° 4.056/09.

Observa-se nesse demonstrativo que a despesa liquida total com
pessoal da CLDF, apurada no periodo de janeiro a dezembro de 2013, alcancou
R$ 234,4 milhdes, equivalente ao percentual de 1,48% da Receita Corrente Liquida
— RCL. Este indice situou-se abaixo do limite maximo fixado pela LRF (1,7%), nos
termos da Decisédo - TCDF n° 4.056/09, bem como dos limites prudencial (1,62%) e

de alerta (1,53%).

Dessa maneira, em conformidade com a Decisédo - TCDF n°
1.414/2014, foi considerado cumprido o limite de gasto com pessoal daquela
jurisdicionada ao final do 3° quadrimestre de 2013.

O gréafico a seguir mostra a evolucdo percentual da Receita Corrente
Liqguida e da Despesa Liguida com Pessoal da CLDF no biénio 2012/2013,
considerando os valores do 1° quadrimestre de 2012 como base.
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EvoLucAo bA DLP X RCL - CLDF
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Fontes: Processos - TCDF n° 14.083/12, n° 22.552/13, n° 34.836/13 e n® 2994/14.

Segundo o gréfico, embora apresentem crescimentos semelhantes, a
evolucdo percentual acumulada da Despesa Liquida com Pessoal da CLDF
permaneceu superior a da Receita Corrente Liquida, em quatro dos ultimos cinco
quadrimestres.

Na sequéncia, as tabelas informam os resumos das disponibilidades
financeiras e dos restos a pagar da CLDF, do Fundo de Assisténcia a Saude da
CLDF — FASCAL e da Fundacdo Camara Legislativa — FUNCAL (em processo de
extincdo, conforme Lei distrital n® 4.474/10).
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R$ 1.000,00
DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL - CLDF - EXERCICO DE 2013
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA R$ 52.264,34 |OBRIGACOES FINANCEIRAS R$ 2.057,76
Caixa R$ - Depésitos R$ 62,97
Banco R$ 52.264,34 |Restos a Pagar Processados R$ 1.859,34
AplicagGes Financeiras R$ Outras Obrigag@es Financeiras R$ 135,45
SUFICIENCIA FINANCEIRA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 50.206,58
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 23.803,65
SUFICIENCIA FINANCEIRA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 26.402,93
Fontes: Siggo (Balanco Patrimonial da CLDF) e RGF publicado.
R$ 1.000,00
DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CLDF - FASCAL - EXERCICIO DE 2013
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDA DE FINANCEIRA R$ 8.110,19 OBRIGAC,C)ES FINANCEIRAS R$ 80,47
Caixa R$ - Depésitos R$ B
Banco R$ 205,85 | Restos a Pagar Processados R$ 80,47
Aplicagdes Financeiras R$ 7.904,34 |Outras Obrigagdes Financeiras R$ -
SUFICIENCIA FINANCEIRA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 8.029,72
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 4.258,90
SUFICIENCIA FINANCEIRA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 3.770,82
Fontes: Siggo (Balango Patrimonial do FASCAL) e RGF publicado.
R$ 1.000,00
DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DA FUNDACAO CAMARA LEGISLATIVA - FUNCAL - EXERCICIO DE 2013
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA R$ 247,59 [OBRIGACOES FINANCEIRAS R$ 247,59
Caixa R$ - Depésitos R$ 0,26
Banco R$ 247,59 |Restos a Pagar Processados R$ B
Aplicac8es Financeiras R$ Outras Obrigagdes Financeiras R$ 247,33
SUFICIENCIA FINANCEIRA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$
SUFICIENCIA FINANCEIRA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$

Fonte: Siggo (Balango Patrimonial da FUNCAL).

As tabelas anteriores indicam a ocorréncia de suficiéncia financeira no
valor de R$ 26,4 milhdes, no ambito da CLDF, e de R$ 3,8 milhdes, relativos ao
FASCAL, ap6s a deducdo dos valores inscritos em Restos a Pagar N&o
Processados ao final do exercicio financeiro de 2013.

De se registrar que as informacdes constantes do mencionado
demonstrativo da FUNCAL apresentaram-se divergentes daquelas presentes no
Balanco Patrimonial dessa entidade obtido pelo Siggo. Entretanto, considerando que
a Fundacdo se encontra em processo de extingdo, existe dificuldade em
compatibilizar os registros presentes no Siggo com agueles correspondentes aos
saldos das respectivas contas bancarias. Dessa forma, a questdo podera ser melhor
apreciada no ambito das respectivas prestacbes de contas, ainda pendentes de
andlise no ambito deste Tribunal, conforme indicado na Decisdo — TCDF
n° 1.414/14.

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL — TCDF

Os RGFs publicados pelo TCDF, referentes aos quadrimestres de
2013, foram acompanhados por meio dos Processos - TCDF n® 22528/13, 34844/13
e 3206/14. As publicagbes do 2° e 3° quadrimestres apresentaram-se de acordo com
as disposicdes dos arts. 54 e 55 da LRF, ao passo que a do 1° quadrimestre
evidenciou conformidade apenas parcial, por ter trazido os valores de restos a pagar
nao processados ja deduzidos de parcela de despesa que se encontrava fora do
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periodo de apuracdo. Para o caso, apenas os valores de restos a pagar cancelados
podem ser retirados do demonstrativo de apuragao.

Vale ressaltar, contudo, que tal falha formal ndo significou alteracéo do
percentual apurado, no caso 0,90% da RCL distrital naquele quadrimestre.

A despesa liquida total com pessoal do TCDF, apurada ao final do 3°
quadrimestre de 2013, alcancou R$ 142,1 milhdes, correspondente ao mesmo
percentual de 0,90% da RCL, indice inferior aos limites fixados pela LRF, conforme
destacado na tabela seguinte.

R$ 1.000,00

DESPESA COM PESSOAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DF - EXERCICIO DE 2013

DESPESAS EXECUTADAS
ESPECIFICACAO (janeiro/2013 a dezembro/2013)
LIQUIDADAS INSCRITAS EM
| - DESPESA BRUTA COM PESSOAL 303.345 2.061
Pessoal Ativo 176.628 2.061
Pessoal Inativo* 102.201
Pensionistas* 24.517
I - DEDUCOES DA DESPESA 163.265
Abono Pecuniario 5.040
Abono de Permanéncia 940
Licenca-Prémio em PecUnia 4.357
Indenizac6es e Restituicdes Trabalhistas 457
Decorrente de Decisao Judicial 4,922
Pessoal Ativo 348
Pessoal Inativo* 4.257
Pensionistas* 317
Despesas de Exercicios Anteriores 33.462
Pessoal Ativo 29.762
Pessoal Inativo* 3.263
Pensionistas* 438
Pessoal Inativo com Recursos Vinculados (IPREV/DF)* 90.324
Pensionistas (Decisao n° 1905/13)* 23.762
Il - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1- 1) 140.080 2.061
IV - DESPESA LIQUIDA TOTAL COM PESSOAL (LIQUIDADA + RESTOS A PAGAR) 142.141
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
V - RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 15.811.905
(VI) % da Despesa Total com Pessoal sobre a RCL (1V/V)*100 0,90%
LIMITE MAXIMO*** (Art. 20, Il, "a" da LRF/ Decis&o n® 4056/09 - TCDF) 1,30% 205.555
LIMITE PRUDENCIAL (Paragrafo Unico do art. 22 da LRF = 95%) 1,24% 195.277
LIMITE DE ALERTA (Art. 59, 8 1°, Il da LRF = 90%) 1,17% 184.999

Fonte: Processo - TCDF n° 3206/14.
*Valores informados pelo setor de contabilidade da TCDF, tendo em vista a impossibilidade de sua obtencao diretamente no
Siggo, por serem executados no ambito do Iprev/DF, juntamente com as respectivas despesas do Poder Executivo.
**Excluséo de pensionistas autorizada pela Decisdo -TCDF n° 1.905/13.
***_imite percentual em conformidade com a Decisé&o -TCDF n° 4.056/09.

O grafico adiante mostra a evolucdo percentual da Receita Corrente
Liquida — RCL e da Despesa Liquida com Pessoal do TCDF, do 1° quadrimestre de
2012 ao 3° quadrimestre de 2013, considerando os valores do 1° quadrimestre de

2012 como base.
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EvoLucAo bA DLP X RCL - TCDF

-2012/2013 -
140,0
115,0 118,0
120,0 1068 109,9 —— —
100,0 102,7 ——— === 1/.
] — 108,6
100,0 —— 102,4
100,0 99’0 96,3 101,2 ’
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0
% ‘ % ‘ % ‘ % ‘ % ‘ % ‘
1° QUADR./2012 | 2° QUADR./2012 | 3° QUADR./2012 | 1° QUADR./2013 | 2° QUADR./2013 | 3° QUADR./2013 ‘
e===RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) === DESPESA LIQUIDA C/ PESSOAL (DLP)

Fontes: Processos - TCDF n® 14091/12, 22.528/13 , 34844/13 e 3206/14

Nota-se, no gréfico anterior, que a evolugdo percentual acumulada da
Despesa Liquida com Pessoal do TCDF permaneceu inferior a da Receita Corrente
Liguida nos ultimos cinco quadrimestres.

Na sequéncia, apresentam-se as informacdes resumidas das
disponibilidades financeiras e dos restos a pagar do TCDF, ao final de 2013.

R$ 1.000,00
DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - EXERCICIO 2013
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA R$ 6.041 |OBRIGAGOES FINANCEIRAS R$ 44
Caixa R$ - Depositos R$ 29
Banco R$ 6.041 |Restos a pagar Processados R$ 15
Aplica¢bes Financeiras R$ Outras Obriga¢des Financeiras R$ -
SUFICIENCIA FINANCEIRA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 5.997
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 6.000
INSUFICIENCIA FINANCEIRA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS -R$ 2,87

Fonte: Siggo e Processo - TCDF n° 3206/14.

Verifica-se, na tabela de referéncia, que, apdés deduzidos os valores
inscritos em restos a pagar nao processados, foi apurada insuficiéncia financeira
proxima de R$ 2,9 mil no encerramento do exercicio. De toda forma, referido valor é
de pouca relevancia se confrontado com o total da disponibilidade financeira bruta,
da ordem de R$ 6,0 milhdes. De se observar, também, que o periodo em analise
nao se enquadra na vedacao do art. 42 da LRF, que traz o regramento afeto ao
periodo de final de mandato do titular da chefia de Poder ou érgéo definido no art. 20
da mesma Lei Fiscal.

Em conformidade com a Decisdao — TCDF n° 1.415/14 (Processo -
TCDF n° 3206/14), o RGF deste Tribunal, referente ao 3° quadrimestre de 2013, foi
considerado em conformidade com os arts. 54 e 55 da LRF, bem assim cumprido o
correspondente limite de gasto com pessoal.
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2.3 — AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS

A Prestacdo de Contas em analise, mais uma vez, deixou de
contemplar a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais fixadas para o exercicio,
em desatencdo ao contido no art. 138, inciso VI, alinea "c", do Regimento Interno
desta Corte. Essa auséncia foi posteriormente suprida, mediante a complementacao
de informacdes requisitadas por meio da Decisdo — TCDF n° 2.241/14. Contudo, a
despeito de o documento enviado pelo Poder Executivo registrar que houve o
cumprimento das metas fiscais relativas ao 3° quadrimestre de 2013, as avaliacdes
promovidas por esta Corte apontam no sentido contrario, ao menos no que toca a
meta de Resultado Primario, conforme demonstrado a seguir.

Por meio da fixacdo da meta de Resultado Primario positiva, espera-se
gue o esforco fiscal, em determinado exercicio, seja suficiente para custear as
despesas nao financeiras, além de gerar superavit para arcar com o pagamento dos
juros e encargos da divida contratual.

No caso do Distrito Federal, a meta de R$ 10 milhdes inicialmente
fixada na Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2013 — LDO/2013 (Lei n°® 4.895/12)
foi reduzida para R$ 508,1 milhdes negativos, pela Lei n° 5.172/13,
compatibilizando-a com as previsGes constantes da Lei Orcamentaria Anual relativa
ao exercicio de 2013 — LOA/2013 (Lei n° 5.011/12).

R$ 1.000,00
RESUL TADO PRIMARIO - EXERCICIO DE 2013
PREVISAO
1. RECHTAS FISCAIS EXECUGCAO (C) VAR %
LDO/2013 (A) LOA/2013 (B) (C/IA)
1.1 Receita Total (Corrente + Capital) 18.977.999 18.977.999 16.901.516 (10,94)
1.2 Deducdes (Receitas Financeiras) 1.170.700 1.170.700 520.140 (55,57)
1.2.1 Aplicagdes Financeiras 138.800 138.800 259.693 87,10
1.2.2 Operagdes de Crédito 1.007.504 1.007.504 190.456 (81,10)
1.2.3 Alienagdes de Bens 15.915 15.915 8.994 (43,48)
1.2.4 Amortizagdes 8.481 8.481 60.997 619,22
1.3 Receita Priméaria Total (1.1 - 1.2) 17.807.299 17.807.299 16.381.376 (8,01)
PREVISAO VAR, %
2. DESPESAS FISCAIS EXECUCAO (C) )
LDO/2013 (A) LOA/2013 (B) (C/IA)
2.1 Despesa Total (Corrente + Capital) 18.977.999 18.977.999 18.133.090 (4,45)
2.2 Deducdes (Despesas Financeiras) 662.636 662.636 562.231 (15,15)
2.2.1 - Juros e Encargos da Divida 194.746 194.746 160.576 (17,55)
2.2.2 - Amortizagéo da Divida 193.104 193.104 165.660 (14,21)
2.2.3 - Concessao de Empréstimos 274.785 274.785 235.996 (14,12)
2.2.4 - Aquisicao Tit. de Capital Integraliz. - - - -
2.3 Despesa Primaria Total (2.1 - 2.2) 18.315.363 18.315.363 17.570.858 (4,06)
3. RESULTADO PRIMARIO (1.3 - 2.3) (508.064) (508.063) (1.189.482) -

Fontes: Anexo de Metas Fiscais da LDO/2013 (valores correntes); LOA/2013; Demonstrativo do Resultado Primario
do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) referente ao 6° bimestre/2013, também integrante do
Balango Geral da Prestacdo de Contas do Governo de 2013, p. 159/160; e Siggo.

NOTAS: 1. Excluidos da receita executada os valores relativos a contribuicdo patronal para o Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico do DF para evitar duplicidade, conforme Decisdo n°® 3.194/10, item V.

2. Exclusive recursos do Fundo Constitucional do DF - FCDF.

Assim, ao fixar resultado primario deficitario, indica-se de antem&o que
havera aumento do endividamento do setor publico, pois, com a expectativa de
receita inferior aos gastos, o resultado primario sera insuficiente para pagar os juros
da divida.
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Mesmo com o0 ajuste promovido na meta inicial, o esfor¢o fiscal
empreendido foi incapaz de evitar o Resultado Priméario de R$ 1,2 bilhdo negativo e
0 consequente descumprimento da meta fixada para o exercicio. A propdsito, esse
foi o pior resultado apresentado no DF, desde a edi¢ao da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/00). O exercicio precedente também
registrou deficit primario e descumprimento da meta fiscal, conforme destacado no
gréfico a frente. Tal cenario pode indicar tendéncia de desequilibrio na execucao das
receitas e despesas orcamentérias, com impacto no endividamento publico.

RESULTADO PRIMARIO

- 2010/2013 —
35,6 11,8 10,0
100,0 -
e B s
300,0)
0 ( ) (276,4) (@58.7) (314,1)
©  (500,0) -
£ (508,1)
g (700,0) -
&+
@ (900,0) -
(1.100,0) -
(1.300,0) (1.189,57
2010 2011 2012 2013
® Previsto [0 Realizado

Fontes: Relatorios Analiticos sobre as Contas do Governo de 2010 a 2012 e RREO

relativo ao 6° bimestre de 2013.

Valores historicos.

A frustracdo de R$ 1,4 bilhdo na arrecadacao das receitas primarias
contribuiu para o ndo atingimento da meta de Resultado Primario em 2013, situagéo
que foi favorecida pela execucdo das despesas primarias, cujo montante foi
R$ 744,5 milhdes inferior a previsdo contida na meta fixada para o exercicio.

Consoante abordado por esta Corte, o denominado "Resultado
Primario Real", apresentado no demonstrativo de Resultado Primario publicado pelo
Poder Executivo, carece de respaldo legal, como parametro de verificagdo de
cumprimento das metas fiscais. Todavia, ainda que aplicado esse conceito, que
adiciona a meta fiscal superavit financeiros apurados no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior, o Resultado Primario ("Real") alcancaria R$ 233,9 milhfes
negativos. Portanto, nem mesmo a utlizacdo do saldo financeiro advindo do
exercicio de 2012, no montante de R$ 949,6 milhdes, seria suficiente para cobrir 0
deficit priméario apresentado em 2013.

Outro fator que também pode ter colaborado para o deficit primario
registrado foi a inscricdo de despesas em Restos a Pagar Nao Processados em
valores acima das disponibilidades financeiras registradas ao final de 2013,
especialmente na fonte de recursos do Tesouro, denominada "Ordinario N&o
Vinculado", cujo deficit ao final do exercicio alcangou R$ 562,8 milhées. O assunto
foi objeto de registro nos autos do Processo - TCDF n°2498/14, que cuidou da
analise do Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo relativo ao 3° quadrimestre
de 2013.
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No tocante ao Resultado Nominal (apurado pelo critério "Abaixo da
Linha"), constatou-se que houve o cumprimento da meta estabelecida na LDO/2013,
com a alteracdo promovida pela Lei n° 5.172/13, posto que o saldo da Divida Fiscal
Liguida sofreu elevacdo de R$ 1,1 bilhdo ao final do exercicio, enquanto a previsao
era de que o crescimento maximo dessa divida poderia atingir R$ 1,6 bilhdo. A
tabela seguinte mostra os valores apurados no biénio 2012/2013.

R$ 1.000,00
RESULTADO NOMINAL - EXERCICIOS DE 2012/2013
ESPECIFICACAO 2012 (A) 2013 (B) VAR % (B/A)
| - Divida Consolidada 4.430.824 4.613.207 4,12
Contratual 2.666.540 2.913.422 9,26
Interna 2.331.215 2.539.884 8,95
(-) Créditos a Receber 310.709 314.124 1,10
Externa 646.034 687.663 6,44
Mobili&ria
Precatérios Ap6s 5.5.2000 1.699.785 1.699.785
Parcelamentos de Dividas 64.499 - (100,00)
Il - Deducbes 2.997.893 2.069.240 (30,98)
Ativos Financeiros 2.357.824 1.650.448 (30,00)
Haveres Financeiros 765.193 532.475 (30,41)
(-) Restos a Pagar Processados 125.124 113.683 (9,14)
Il - Divida Consol. Liquida (I - II) 1.432.931 2.543.967 77,54
IV - Receita de Privatizacdes (IV) -
V - Divida Fiscal Liquida (Il +1V) 1.432.931 2.543.967 77,54
VI - Resultado Nominal © (613.928) 1.111.036 (280,97)

Fonte: Relatério Analitico sobre as Contas do Governo de 2012; Demonstrativo do Resultado
Nominal do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria do 6° bimestre/13, também integrante
do Balango Geral da Prestagdo de Contas do Governo de 2013, p. 161, e Siggo.

* Resultado Nominal apurado pelo critério denominado "Abaixo da Linha", obtido pela diferenca entre
a Divida Fiscal Liquida de um exercicio e a mesma divida do exercicio imediatamente anterior.

Necessario registrar que a divida de precatérios judiciais ainda
apresenta inconsisténcias, vez que a contabilidade governamental ndo tem
contemplado todos os registros da movimentacdo desse passivo. O assunto esta
sendo acompanhado por esta Corte ho ambito dos Processos n°® 8618/09, que cuida
do registro contabil de precatérios, e n° 11470/13, que trata da regularidade e da
efetividade da gestdo de precatorios e requisi¢cdes judiciais de pequeno valor no
ambito do Distrito Federal.

O aumento de 77,5% no saldo da Divida Fiscal Liquida em 2013
contrapfe-se ao comportamento registrado em 2012, quando mostrou reducéo de
R$ 613,9 milhdes. A despeito do acréscimo de R$ 246,9 milhdes ocorrido no saldo
da divida contratual, o que mais contribuiu para a elevacdo do endividamento no
exercicio em analise foi a reducdo de R$ 940,1 milhdes nos saldos dos ativos e
haveres financeiros, ocasionada pelo desequilibrio na execucédo das receitas e
despesas or¢camentarias em 2013, sobretudo no ultimo bimestre.

Perdurou a pratica de atrasos das audiéncias publicas destinadas a
demonstracao e avaliacdo das metas fiscais do exercicio, em desacordo com o que
preceitua o 8 4° do art. 9° da LRF. Nao é demais dizer que a nao realizagédo
tempestiva da audiéncia afeta ao 3° quadrimestre comprometeu a apresentacao
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pelas autoridades competentes a sociedade e aos seus representantes as devidas
justificativas para o expressivo deficit registrado no Resultado Priméario e o aumento
significativo verificado na Divida Fiscal Liquida (Resultado Nominal), relativos ao
exercicio de 2013.

O assunto foi abordado no ambito Processo - TCDF n° 8631/14, que
cuidou da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do DF, relativas ao exercicio em
andlise. Naqueles autos, foi proferida a Decisdo n° 2.180/14, mediante a qual este
Tribunal, entre outras deliberagbes, considerou cumprida a meta fiscal de Resultado
Nominal e descumprida a meta fiscal de Resultado Primario fixadas para 2013.
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3 — GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O presente tdpico aborda os principais aspectos relativos a programacao
e execucao das receitas e despesas publicas do Governo do Distrito Federal, incluidos
os recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, no exercicio de 2013,
frente as disposi¢Bes normativas que regem a matéria.

Observe-se que este Tribunal efetua habitualmente o acompanhamento
da execucéo or¢camentéria e financeira relativa ao primeiro semestre de cada exercicio.
No que concerne ao exercicio de 2013, referida analise consta do Processo — TCDF n°
32370/13.

3.1 — Planejamento, Programacé&o e Orcamentacao

Com o objetivo de harmonizar os instrumentos de politica urbana com
aqueles atinentes a financas publicas, o art. 162 da Lei Organica do DF estabelece
que o planejamento governamental do Distrito Federal deve incorporar e
compatibilizar o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT e os Planos de
Desenvolvimento Local — PDLs, as acfes de integracdo com a regido do entorno do
Distrito Federal, o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

Tanto o PDOT quanto os PDLs sdo mais direcionados aos aspectos de
politica urbana. Sobre o PDOT, cabe esclarecer que a Lei Complementar n° 803/09,
gue trata de sua revisao, foi objeto de controle de constitucionalidade pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios — TJDFT, em Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (n°® 2009002017552-9), julgada parcialmente procedente.
Recurso extraordinario interposto no Supremo Tribunal Federal — STF (RE 632400)
teve 0 seguimento negado, em 12.11.13, pela Ministra Relatora.
Concomitantemente, encontra-se em tramitacdo o Processo — TCDF n° 7145/10, que
analisa possiveis irregularidades na aprovacédo do PDOT, com o objetivo de alterar a
destinacéo de uso de terrenos.

Nos paragrafos seguintes sdo efetuados comentarios sobre o PPA,
LDO e LOA, instrumentos béasicos de planejamento que guardam lagos mais
estreitos com as financas publicas.

PLANO PLURIANUAL

No exercicio em analise, encontrava-se vigente o Plano Plurianual —
PPA 2012/2015, aprovado pela Lei n° 4.742/11 e atualizado pelas Leis n°® 5.023/13
e 5.285/13 e pelos Decretos n® 34.148/13 e 34.956/13. Nova atualizacédo foi
proferida no exercicio de 2014, por meio do Decreto n° 35.097/14.

O acompanhamento do PPA 2012/2015, no TCDF, ocorreu no
Processo — TCDF n° 3310/12. Pela Decisdo n° 5.088/13, o Tribunal deliberou por:
alertar a Secretaria de Planejamento e Orcamento para o fato de que a diferenca
entre 0 prazo previsto no Decreto n°® 32.598/10 e aquele introduzido pela Lei n°®
4.742/11 nao deve implicar fornecimento, na Prestacdo de Contas do Governo, de
informacgdes sujeitas a alteragdes; alertar as unidades do Complexo Administrativo
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do DF para que apurem os indices alcancados pelos indicadores dos Objetivos
Especificos do PPA 2012/2015 sob sua responsabilidade de modo consistente;
recomendar a Secretaria de Planejamento e Orgcamento que aprimore os indicadores
de desempenho constantes no PPA 2012/2015.

A seguir, apresentam-se 0s valores das despesas, por programa,
previstas no PPA para o exercicio de 2013.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
PREVISAO DE DESPESAS PPA 2012/2015 - POR PROGRAMA - EXERCICIO DE 2013
SIGGO
PROGRAMA
DESPESA DESPESA DE TOTAL (A)
CORRENTE CAPITAL

Agricultura e Desenvolvimento Rural 38.691 8.678 47.369
Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude 1.193.255 91.234 1.284.489
Aperfeigcoamento Institucional do Estado 292.913 134.630 427.542
Assisténcia Juridica Integral e Gratuita 1.189 2.265 3.454
Atuacdao Legislativa 1.484 - 1.484
Brasilia Sustentavel 150 4.400 4.550
Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Incluséo Digital 77.822 17.545 95.367
Cultura 94.660 36.525 131.186
Desenvolvimento Econémico 23.950 397.397 421.346
Desenvolvimento Integral da Infancia e da Adolescéncia e Atengao a Juventude 41.283 19.968 61.251
Desenvolvimento Urbano 264.023 610.187 874.210
Educacao Basica 4.127.348 77.168 4.204.516
Educacao Superior 20.083 7.172 27.255
Emancipacédo das Mulheres 6.604 1.405 8.009
Energia 77.821 146.572 224.392
Esportes e Grandes Eventos Esportivos 63.017 223.314 286.330
Garantia do Direito a Assisténcia Social 105.218 32.176 137.393,6
Garantia do Direito Humano a Alimentacédo Adequada 68.819 16.950 85.769
Gestao, Manutencdo e Servigos ao Estado - Desenvolvimento Econémico 226.503 14.197 240.700
Gestéo, Manutencéo e Servigos ao Estado - Educacéo e Cultura 1.579.136 25.040 1.604.176
Gestdo, Manutencéo e Servigos ao Estado - Gestéo Publica 2.929.302 39.067 2.968.368
Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado - Infraestrutura, Desenvolvimento Urbano e Habitag&o 382.227 141.068 523.295
Gestéo, Manutencéo e Servigos ao Estado - Legislativo 660.440 28.112 688.552
Gestao, Manutencgéo e Servigos ao Estado - Meio Ambiente 362.907 8.319 371.227
Gestéo, Manutencéo e Servigos ao Estado - Salde 4.142.416 575 4.142.991
Gestdo, Manutencéo e Servigos ao Estado - Seguranga Publica 927.161 28.315 955.476
Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado - Social 606.076 7.878 613.953
Gestdo, Manutencgéo e Servigos ao Estado - Transporte 346.514 7.877 354.391
Habitacao 9.801 75.281 85.083
Meio Ambiente e Recursos Hidricos 14.167 27.796 41.963
Prevencgéo, Gestdo do Risco e Resposta a Desastres 1.538 5 1.543
Programa de Gestéo das Aguas e Drenagem Urbana do Distrito Federal - Aguas do DF 6.287 210.266 216.552

Programa para Operagdo Especial - - -
Promogéao dos Direitos Humanos e da Cidadania 93.755 8.272 102.027
Regularizagdo Fundiaria 17.622 11.750 29.372
Residuos Sélidos 104.187 955 105.142

Reserva de Contingéncia - - -
Saneamento 300 587.079 587.379
Seguranga Publica 3.872.903 267.540 4.140.443
Trabalho, Emprego e Renda 26.244 15.203 41.447
Transferéncia de Renda 103.097 - 103.097
Transito Seguro 130.981 14.886 145.866
Transporte Integrado e Mobilidade 323.146 613.144 936.290
Turismo 27.584 9.094 36.678
TOTAL 23.392.620 3.969.304 27.361.924

Fontes: Siggo , PPA 2012-2015 e alterages.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

As diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2013 foram definidas
pela Lei n® 4.895/12, alteradas pelas Leis n®® 5.093/13, 5.103/13, 5.172/13, 5.191/13
e 5.284/2013.

Em relacdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012 — LDO/12,
evidenciaram-se as seguintes altera¢des na LDO/13.

Relativamente a transparéncia e publicidade, foi suprimida a exigéncia
de publicagcéo do extrato de contrato, bem como de publicacdo semestral da relagéao
de consultores, com periodo de consultoria prestada. Foi abolida, da mesma forma,
a exigéncia de publicagdo trimestral de informacgfes relativas a terceirizagdo de
servicos e obras publicas, por meio de contrato de gestdo ou parceria publico-
privada. Definiu-se prazo minimo de trés dias de antecedéncia para a convocagao
de audiéncias publicas relativas ao orcamento anual. Criou-se a obrigatoriedade de
publicacdo, no portal da CLDF, de relacdo atualizada das emendas parlamentares a
LOA/13 e seus créditos adicionais. Tornou-se obrigatdria aos Poderes a divulgacao
na internet de relacao das entidades privadas beneficiadas com subvencdes sociais,
auxilios e contribuicbes. Estabeleceu-se, no Orcamento de Investimento,
detalhamento por 6rgdo, unidade orcamentaria, classificacdo funcional, estrutura
programatica, regionalizacao, esfera, grupo de despesa, identificador de uso e fonte
de financiamento.

Quanto a tributacdo e a concessao de beneficios lato sensu, foi
suprimida a vedacao de dotacdes globais a titulo de subvenc¢bes sociais, auxilios e
contribuicdes. Aboliu-se, também, a submissdo prévia a CLDF de concessfes de
incentivo crediticio superiores a cinco milhdes de reais. Tornou-se inexigivel a
autorizacdo da CLDF para a utilizacdo, em crédito adicional, de eventual excesso de
arrecadacdo decorrente de alteracdo na legislacao tributaria posterior ao
encaminhamento do PLOA pelo Poder Executivo. Suprimiram-se limites as bases de
calculo do IPVA e IPTU, bem como a necessidade de atualizacédo pelo INPC. Criou-
se a exigéncia de demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo dos
projetos de leis que instituam ou alterem tributos, cujos efeitos poderiam ser
considerados no PLOA/13, ainda que em tramitacdo na CLDF.

Pertinente as despesas de pessoal, aboliu-se a inclusdo de despesas
com indeniza¢cBes por habilitacdo (devida a servidores militares) ou transporte na
variavel Crescimento Vegetativo da Despesa de Pessoal Anual — CVA; vedaram-se
projetos de lei que aumentem despesas com pessoal com efeitos financeiros
retroativos; determinou-se a suspensdo da eficAcia de leis que criem cargos,
empregos ou funcbes a serem providos no exercicio seguinte, até a autorizagédo e
dotacdo na lei orcamentaria; autorizou-se a contratacdo de horas extras para
atendimento em unidades de internacdo de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, em caso de ultrapassagem do limite prudencial da LRF.

A LDO/13, em seu art. 89, determinou que 0s 6rgados competentes dos
Poderes Legislativo e Executivo publicassem no DODF, até trinta dias apos a
publicacdo da LDO, informagOes acerca do quantitativo de cargos de provimento
efetivo, de inativos, de cargos em comisséao e de funcdes de confianca existentes, de
servidores conveniados e contratados temporariamente. Conforme consta dos autos

32



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

n® 19867/12, a publicacdo desses dados pelo Executivo tem ocorrido,
reiteradamente, com atrasos significativos.

Problemas no Demonstrativo da Origem e Aplicacdo de Recursos com
Alienacdo de Ativos motivaram determinacdo a Secretaria de Planejamento e
Orcamento para que, nas leis de diretrizes orcamentarias vindouras, o demonstrativo
apresente dados fiéis a execucdo or¢camentéria dos exercicios nele abrangidos,
inclua as despesas decorrentes de superavit financeiro incorporado ao orcamento,
bem como eventual saldo acumulado e n&o utilizado como fonte de recursos
adicionais, e esteja acompanhado da respectiva analise dos valores informados.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL

O montante previsto na LOA/13, Lei n® 5.011/12, para os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social — OFSS foi de R$ 19 bilhdes, enquanto para o
Orcamento de Investimento — Ol foram alocados R$ 2,3 bilh6es. Somando-se o0s
recursos dessas esferas, a dotacdo inicial para o exercicio de 2013 alcancou
R$ 21,3 bilhdes, superior em 15% ao correspondente valor em relagéo ao exercicio
anterior, sem atualizacdo monetéria.

Relativamente ao FCDF, cuja contabilizacdo ocorre no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira — Siafi, da &area federal, a previsdo foi de
R$ 10,7 bilhdes, R$ 727 milhdes maior que 2012, também em valores histéricos.

Assim, o total da previsao inicial de recursos para o Distrito Federal
atingiu R$ 32 bilhdes.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
PREVISAO INICIAL - 2011 A 2013
2011 2012 2013
ORCAMENTO EVOL.%| EVOL.%
(A) % (B) % (©) %
(CIA) (C/B)

Fiscal 11.602.729 43,42 12.267.491| 43,06 14.164.941 44,27 22,08 15,47
Seguridade Social 4.515.383 16,90 4590.275 16,11 4.813.058 15,04 6,59 4,85
Investimento 1.858.227 6,95 1.666.086 5,85 2.325.799 7,27 25,16 39,60
Subtotal 17.976.339 67,27 18.523.852| 65,01 21.303.798 66,58 18,51 15,01
Fundo Constitucional 8.748.272 32,73 9.967.887| 34,99 10.694.936 33,42 22,25 7,29
TOTAL 26.724.611 | 100,00 28.491.739| 100,00 31.998.735| 100,00 19,74 12,31

Fontes: LOAs do DF e da Unido — 2011 a 2013.
Nota: Valores historicos.
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DOTACAO INICIAL, POR ESFERA ORCAMENTARIA, E FCDF
—-2012E 2013 -

2012 2013

FCDF Fiscal FCDF Fiscal
43,1% 33,4%

J Segquri- ) j Seguri-

Investi- dade Investi- dade

mento Social mento Social
5,9% 16,1% 7,3% 15,0%

Fontes: LOAs do DF e da Unido — 2012 e 2013.

Quanto a previsao de Receitas Correntes dos OFSS, merece destaque
a rubrica Outras Receitas Correntes, R$ 1,3 bilhdo em 2013, crescimento de 59,3%,
em relacdo a LOA/12, e de 78,5%, na comparacdo com o realizado em 2012. De
acordo com a LOA/2013, esse expressivo crescimento estaria concentrado no
aumento da Receita da Divida Ativa e nas Receitas Decorrentes de Depdsitos
Judiciais — Lei n°® 4.866/12, cujas previsdes iniciais alcancaram R$ 396,4 milhdes e
R$ 250 milhdes, nessa ordem.

Por outro lado, o volume esperado de Receita Patrimonial em 2013
(R$ 218,8 milhdes) foi 49,5% inferior a0 montante arrecadado em 2012. Isso se
explica, em grande parte, devido a estimativa inicial, em 2012, de remuneragéo de
depdsitos bancéarios do RPPS no montante de R$ 34,3 milhfes e recursos de
dividendos no valor de R$ 263 milhdes; em contraposicdo com nenhum valor
previsto para a remuneracdo de depdsitos bancarios do RPPS e recursos de
dividendos estimados em R$ 45 milhdes, no exercicio seguinte.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PREVISAO DA RECEITA 2013 X RECEITA PREVISTA/REALIZADA 2012
2012 2013
RECEITA INICIAL |REALIZADA INICIAL
) ® % (B/A) © % (C/IA) | % (C/B)
RECEITAS CORRENTES 15.456.217| 14.983.242 (3,06)| 17.059.880 10,38 13,86
Receita Tributaria 10.674.983( 10.287.232 (3,63)| 11.811.792 10,65 14,82
Receita de Contribuigdes 1.427.149| 1.365.670 (4,31)| 1.430.358 0,22 4,74
Receita Patrimonial 447.670 432.945 (3,29) 218.750| (51,14)| (49,47)
Receita Agropecuéria 18 13 (30,58) 18 - 44,06
Receita Industrial 3.408 4.298 26,10 7 (99,81) (99,85)
Receita de Servigos 366.083 380.039 3,81 377.125 3,02 (0,77)
Transferéncias Correntes 2.901.458( 3.036.416 4,65| 3.148.206 8,50 3,68
QOutras Receitas Correntes 807.486 720.699 (10,75) 1.286.149 59,28 78,46
Receitas Intraor¢camentérias Correntes 249.445 245.143 (1,72) 291.127 16,71 18,76
Dedugdes da Receita (1.421.484)| (1.489.212) 4,76| (1.503.652) 5,78 0,97
RECEITAS DE CAPITAL 1.401.548 954.652 (31,89) 1.918.119 36,86 100,92
Operagdes de Crédito 773.229 213.335 (72,41)( 1.007.504 30,30 372,26
Alienacao de Bens 5.921 13.481 127,70 15.915 168,81 18,05
Amortizagdes 7.520 18.851 150,68 8.481 12,78 (55,01)
Transferéncias de Capital 609.625 708.985 16,30 875.275 43,58 23,45
Receitas Intraorcamentarias de Capital 5.253 -1 (100,00) 10.944 108,34
TOTAL 16.857.766( 15.937.893 (5,46)| 18.977.999 12,58 19,07

Fontes: Siggo e LOA/13.
Nota: Valores histéricos.

Contrariando a tendéncia de evolucdo positiva das Receitas Tributarias

para o exercicio 2013, que atingiram R$ 11,8 bilhdes, crescimento de 10,6% em
relacdo a LOA/12, as arrecadacdes previstas para o IPVA, de forma diversa aos
demais tributos, apresentaram valores 8,9% inferiores aos or¢cados no exercicio
anterior, ou R$ 58,1 milhdes a menos.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
ESTIMATIVA DA RECEITA TRIBUTARIA
VARIACAO PERCENTUAL ENTRE 0OS EXERcIclos 2012/2013
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Fonte: Siggo.
Nota: Valores histéricos.
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Houve acréscimo dos valores previstos para as Receitas de Capital,
em relacdo ao exercicio de 2012, em todos os seus itens — Operac¢des de Crédito
(30,3%), Transferéncias de Capital (43,6%), Amortizacbes (12,8%), Alienacdo de
Bens (168,8%) e Receitas Intraorgcamentarias de Capital (108,3%).

A dotacéo para Despesas Correntes, em valores historicos, apresentou
aumento correspondente a 7,1% em 2013, relativamente a 2012. Destacaram-se,
nessa rubrica: Pessoal e Encargos Sociais, 7,9%; e Outras Despesas Correntes,

6,1%.

Por sua vez, as Despesas de Capital evoluiram 41,5%, nesse
interregno, tendéncia essa de responsabilidade do item Investimentos, 67,4%, visto
que tanto Inversdes Financeiras, -48,9%, quanto Amortizacdo da Divida, -2,6%,
apresentaram movimentos em sentido inverso.

A distribuicdo da dotacao fixada na LOA/2013 por grupo de despesa,
consoante o grafico seguinte, indica o aumento de 6,4 pontos percentuais na
representatividade dos investimentos, em relagcdo a LOA/2012, enquanto os demais

grupos tiveram diminuicao.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESA PREVISTA 2013 X DESPESA PREVISTA/REALIZADA 2012
GRUPO DE DESPESA INICIAL REALIZADA INICIAL % (CIA) % (C/B)
2012 (A) 2012 (B) 2013 (C)

DESPESAS CORRENTES 13.432.106 13.791.010 14.380.601 7,06 4,28
Pessoal e Encargos Sociais 8.147.256 8.666.112 8.793.844 7,94 1,47
Juros e Encargos da Divida 204.980 146.471 194.746 (4,99) 32,96
Outras Despesas Correntes 5.079.870 4.978.426 5.392.011 6,14 8,31

DESPESAS DE CAPITAL 2.968.249 2.026.901 4.199.980 41,50 107,21
Investimentos 2.227.322 1.561.942 3.729.619 67,45 138,78
Inversdes Financeiras 542.616 302.690 277.257 (48,90) (8,40)
Amortizagao da Divida 198.310 162.269 193.104 (2,63) 19,00

RESERVA ORGAMENTARIA DO RPPS 0 0 230.848

RESERVA DE CONTINGENCIA 457.411 0 166.570 (63,58)

TOTAL DESPESAS 16.857.766 15.817.911 18.977.999 12,58 19,98

Fontes: Siggo e LOA/13.
Nota: Valores histéricos.

As dez funcbes
séo listadas a seguir.

com maiores dotacdes alocadas nos OFSS, em 2013,
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ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DOTACAO INICIAL — FUNCOES MAIS REPRESENTATIVAS
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Fonte: Siggo.
Nota: Valores histéricos.
Considerando valores historicos, a excecdo de Administracéo,
Educacdo e Previdéncia Social, as demais funcdes demonstradas no gréafico
apresentaram crescimento em relacdo ao valor constante da LOA/12. Entre essas,
destacaram-se Urbanismo e Transporte, com acréscimos de 63% e 52,6%, nessa
ordem.

Em Urbanismo, foram fixadas despesas para 549 programas de
trabalho, 165 a mais que o registrado no Orcamento de 2012. Apenas sete dessas
rubricas concentraram 50,3% da dotacdo inicial total da funcdo, entre as quais
nomeiam-se: Reforma e Ampliacdo do Estadio Nacional de Brasilia (R$ 326,7
milhdes), Execugcdo de Obras de Urbanizagdo e Infraestrutura Urbana — Itapoa
(R$ 226 milhdes) e Execucdo de Obras de Urbanizacdo no Distrito Federal
(R$ 224,9 milhdes), todas a cargo da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil — Novacap; e Manutencdo das Atividades de Limpeza Publica (R$ 233
milhdes), sob a égide do Servico de Limpeza Urbana do DF — SLU. Vale registrar
que a despesa prevista para manutencdo de areas urbanizadas e ajardinadas na
LOA/13 foi acrescida de R$ 156,1 milhdes, em relacéo ao valor na LOA/12.

Na funcdo Transporte, destacaram-se 0s acréscimos nas dotacdes
fixadas para as acbes Ampliacdo da Linha 1 do Metré6 (R$ 133,5 milhdes),
Implantacdo de Veiculo Leve sobre Pneus — VLP Eixo Sul (R$ 89,9 milhdes) e
Construcdo do Trevo de Triagem Norte (R$ 85,6 milhdes). Ressalta-se, ainda, a
dotacdo de R$ 218,7 milhdes para a Implantacdo do Corredor de Transporte
Coletivo do Eixo Norte.
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Conforme art. 2° c/c inciso | do art. 8° da LDO/13, as prioridades e
metas definidas em anexo especifico da LDO devem ter precedéncia na alocacao de
recursos no PLOA/13 e dotacao suficiente para viabilizacdo da conclusdo de uma
etapa ou unidade completa, cabendo, ainda, ser apresentada justificativa para as
prioridades ndo contempladas no orcamento. Constatou-se, no ambito do Processo
— TCDF n° 4053/13, que 36 subtitulos do Anexo de Metas e Prioridades (28%) nédo
foram adequadamente contemplados pelo orcamento de 2013.
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3.2 — ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei Orcamentaria Anual para 2013 autorizou inicialmente, no ambito
dos OFSS, despesas no montante de R$ 19 bilhées. No decorrer do exercicio, as
alteracdes orcamentarias elevaram este montante em 15,3%, ou R$ 2,9 bilhdes,
totalizando R$ 21,9 bilh6es de despesas autorizadas para o exercicio em apreco.

Houve R$ 4,5 bilhdes em créditos suplementares e especiais que nao
implicaram aumento da despesa autorizada, financiados pela anulagcédo total ou
parcial de dotacdo, que representam 23,6% da programacado orcamentaria
inicialmente estabelecida na LOA.

Portanto, ao final do exercicio financeiro de 2013, 66,2% da
programacao orcamentaria fora autorizada quando da elaboracdo da lei anual,
engquanto o restante derivara de créditos adicionais, por cancelamento de dotacdes
(20,5%) ou por novas fontes de financiamento (13,3%).

Conquanto o art. 165 da CF/88 c/c art. 149 da LODF imponha a forma
de lei para o orgcamento publico anual, é licita a inclusdo, em seu corpo, de
autorizacdo para abertura de créditos suplementares, como exce¢ao ao principio da
exclusividade. Sistematicamente, o0 processo legislativo culmina em leis
orcamentarias contendo tais autorizacdes, de forma que o Poder Executivo possa,
até certo limite e por ato préprio, abrir créditos suplementares.

Em relacdo aos anos anteriores, a LOA/13 ampliou significativamente a
margem de manejo do Poder Executivo no orgamento publico.

Ao passo que no exercicio de 2012 se limitavam a 20% do valor total
de cada unidade orcamentéria, em 2013 deixaram de ter qualquer limite os créditos
gue visassem: incorporar recursos decorrentes de superavit financeiro e doacoes;
financiar despesas com pessoal, encargos sociais e beneficios a partir do més de
setembro de 2013; e custear despesas obrigatérias de carater continuado. Além
disso, ficou livre o remanejamento interno dos subtitulos classificados como Projetos
Estruturantes do Distrito Federal — PEDF até o valor total desses projetos. Os
demais casos seguiram limitados a 20% do total de cada unidade orgcamentéria.

Sobre o assunto, convém citar a autorizacdo expedida em 16.12.13,
pela Lei n° 5.238/13, para que o Poder Executivo pudesse cancelar dotacdes
orcamentarias referentes a subtitulos inseridos no orcamento por emendas
parlamentares para custear despesas com pessoal e encargos sociais, a partir da
data retroativa de 02.12.13.

Nesse contexto, a quantidade de decretos de abertura de créditos
adicionais, que havia sofrido reducdo nos exercicios anteriores, reverteu sua
trajetoria e aumentou 132,5% em relacdo a 2012, ainda que o montante total de
dotacdes autorizadas por créditos adicionais tenha sofrido pequeno acréscimo, de
0,3%, no mesmo periodo, em valores atualizados.
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ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DoTACAO INICIAL, CREDITOS ADICIONAIS E DECRETOS DE ALTERAGCAO ORCAMENTARIA
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Fonte: Siggo.
Valores atualizados pelo IPCA-Médio.

Com as novas autorizacdes para abertura de crédito suplementar
constantes da LOA/13, o GDF recorreu em menor grau ao Parlamento. Os créditos
adicionais abertos por decreto, que representavam 46,1% do total em 2012,
responderam, em 2013, a 80,7%.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR DECRETOE LEI
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Fonte: Siop.
Valores atualizados pelo IPCA-Médio.

No entanto, a Seplan contabilizou os créditos dos decretos emitidos
com base nas autorizacOes para abertura de crédito suplementar sem a incidéncia
do limite de 20% como tipo 3108, proprio para créditos abertos por lei. Esse fato
gerou inconsisténcias contabeis, a exemplo da Conta Contabil “1.9.2.9.0.02.04 —
Remanejamento Dotagbes por Lei’, que fora alimentada indevidamente pelo
langamento desses decretos.
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E imperioso que a cada exercicio financeiro os tipos de créditos
existentes no Siggo sejam adequados a lei orgamentaria vigente, pela fidelidade dos
registros contabeis, bem como pela utilizacdo do préprio sistema como mecanismo
de controle.

Também gerou inconsisténcias contabeis o processamento de notas de
crédito adicional e autorizacbes de crédito incorretas, posteriormente corrigidas
manualmente por meio de notas de dotacdo. Esse procedimento fez com que as
informacdes do moédulo Elaboracdo e Execucdo do Orgamento — Siop/Siggo
ficassem em desacordo com os dados do moédulo Sistema Integrado de
Administracdo Contabil — Siac/Siggo. Para os fins aqui propostos, foram tomadas por
base as informacdes contidas no Siac/Siggo, a excecao dos decretos langcados como
tipo 3108, conforme mencionado.

Ainda sobre os créditos emitidos por decretos e contabilizados
incorretamente como tipo 3108, foram identificados casos em que, conquanto
subsidiados no art. 8°, § 2°, da LOA/13, foram movimentadas a¢des ndo constantes
do rol de PEDF, havendo, como consequéncia, ultrapassado o limite de 20% de que
trata o art. 8°, I.

Constatou-se também o cancelamento indevido de dotacdes em
subtitulos inseridos na lei orcamentaria anual por emenda parlamentar, em afronta
direta ao art. 8°, caput, da Lei Orcamentaria. Houve, inclusive, a omissdo do cédigo
“(EP)” que antecede a descricao dessa espécie de subtitulos nos anexos publicados.
Cabe relembrar que referido cancelamento por decreto so foi permitido a partir de 2
de dezembro de 2013, para as dotacdes oriundas de emenda parlamentar e
destinadas a custear despesas com pessoal e encargos sociais, pela Lei
n° 5.238/13.

A despeito da autorizacdo constante da citada Lei n® 5.238/13,
apuraram-se R$ 73,4 milhdes em cancelamentos de subtitulos inseridos na LOA por
emenda parlamentar em datas anteriores a 02.12.13. E mesmo nos decretos de
datas posteriores, foi cancelado pelo menos R$ 1,6 milh&o proveniente de emendas
parlamentares destinado a a¢fes distintas de pessoal e encargos sociais.

Ainda, o art. 24 da LDO/13 vedava o cancelamento de dotacBes para
pagamento de precatorios judiciarios ou requisicfes de pequeno valor por meio de
decreto para atendimento de outra finalidade. Pelo menos quatro decretos de
abertura de créditos adicionais descumpriram 0 normativo e cancelaram
indevidamente R$ 1,9 milhao.

Cumpre lembrar que os arts. 167, V, da Carta Maior e 151, V, da Lei
Organica local vedam expressamente a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacao legislativa e que a contabilizacdo desses decretos, ao
atropelo da lei, pode implicar a realizacdo de despesas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais.

Em desatencéo ao art. 152, caput, da LODF, nenhum dos decretos que
movimentaram, entre cancelamentos e suplementacdes, R$ 2,3 bilh6es de dotacbes
do Grupo de Natureza de Despesa Pessoal e Encargos Sociais foi acompanhado de
demonstrativos da ultima posicdo orcamentéaria e financeira, ou mesmo projecdes
para o exercicio de 2013.
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A tabela adiante detalha os créditos adicionais abertos no exercicio de
2013, conforme a fonte de recursos que os financiou.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CREDITOS ADICIONAIS, POR FONTE DE RECURSOS - 2013
FONTES CREDITOS TOTAL %
SUPLEMENTARES ESPECIAIS

Anulag&o de Dotag&o 4.146.572 341.466 4.488.038 60,72
Superavit Financeiro 1.364.741 99.298 1.464.040 19,81
Excesso de Arrecadagéo { Tesouro 689.087 6.397 695.484 9,41

Convénios 340.703 15.598 356.301 4,82
Operacgdes de Crédito 387.015 387.015 5,24
Reabertura 130 130 0,00
TOTAL 6.928.117 462.890 7.391.007 100,00
Fonte: Siggo.

Como usualmente observado, a maior representatividade deu-se com
os créditos adicionais financiados pela anulacdo total ou parcial de dotacdes, com
R$ 4,5 bilhdes em 2013, ou 60,7% do total.

Em relag&o ao exercicio anterior, as maiores varia¢des reais ocorreram
nos créditos por excesso de arrecadacdo, com 83,3% de aumento Nos recursos
provenientes do Tesouro distrital e reducdo de 51,9% nos oriundos de convénios.
Outra variacdo percentualmente relevante deu-se nas operacdes de crédito, com
incremento de 46,4% se comparado a 2012.

Os grupos que responderam pela quase totalidade dos saldos positivos
resultantes dos créditos adicionais foram Pessoal e Encargos Sociais e Outras
Despesas Correntes, com R$ 1,2 bilhdo cada um, e Investimentos, com R$ 629,7
milhdes. Apenas Reserva do Contingéncia restou com saldo negativo.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CREDITOS ADICIONAIS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

—-2013 -
30 ~ 2,8
3
E 0,0 0,0
a T
0,0 )
g ©0) 02) ©0) 0.2)
(1,0 1
(0,9)
(2,0) 1 (1,6) (1.5
(3,0) -
Pessoal e Juros e Outras Investimentos  InversGes  Amortizacdo Reserva de
Encargos Encargosda  Despesas Financeiras da Divida  Contingéncia
Sociais Divida Correntes
Fonte: Siggo.

Conforme as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e DF,
Lei n°®4.320/64, os créditos adicionais servem as despesas ndao computadas ou
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insuficientemente dotadas na lei de orcamento. Com 40,8% dos R$ 2,9 bilhdes
acrescidos ao orcamento anual por meio de créditos adicionais, o grupo Pessoal e
Encargos Sociais destacou-se.

A LRF instituiu uma série de regras a criacdo de despesas obrigatorias
de carater continuado, a exemplo das despesas com pessoal, de forma a torna-las
mais transparentes e previsiveis. Ao longo do exercicio financeiro, ndo foram
detectados atos que resultaram na criacdo ou no aumento desse tipo de despesa
com impacto compativel a insuficiéncia encontrada de dotacéo inicial na LOA/13.

No grupo Investimentos, 0s projetos que sofreram maiores incrementos
em suas dotacdes, em valores absolutos, foram: Reforma e Ampliagdo do Estadio
Nacional de Brasilia (Copa 2014), com R$ 481,9 milhdes, e Implantagéo de Veiculo
Leve sobre Pneus — VLP Eixo Sul, com R$ 384,3 milhdes.

A funcdo orcamentaria que mais se beneficiou com os créditos
adicionais em 2013 foi Saude, com incremento de R$ 1 bilhdo, seguida por
Transporte, com R$ 522,4 milhdes, Administragdo, com R$ 447,2 milhdes, e
Educacéo, com R$ 387,9 milhdes. Todavia, 42,5% do incremento na fungdo Saude
deu-se para pagamento de pessoal e encargos sociais. Em Transportes, vale
mencionar que 44,8% se destinaram ao grupo Investimentos.

A listagem a seguir apresenta as acfes orcamentarias que sofreram
maior acréscimo em valores absolutos, bem como o percentual que isso representa
em relacdo a sua dotacéo inicial.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
ALTERAGOES ORCAMENTARIAS - MAIORES ACRESCIMOS - 2013

ACOES ORCAMENTARIAS ACRESCIMO
R$ MIL %

Administragdo de Pessoal 1.098.987 16,40
Reforma e Ampliagdo do Estadio Nacional de Brasilia (Copa 2014) 481.890 147,52
Implantacédo de Veiculo Leve sobre Pneus - VLP Exo Sul 384.319 137,56
Manutenc&o de Servigos Administrativos Gerais 164.732 20,65
Manutencé&o do Ensino Fundamental 148.656 100,47
Manutencao de Bens Imoveis do GDF 145.827 79,95
Execucgdo de Sentencas Judiciais 107.064 37,01
Encargos Previdenciarios do Distrito Federal 102.932 6,86
Desenvolvimento de Agdes de Atencdo Especializada em Saude 89.900 97,78
Concesséao de Beneficios a Servidores 84.116 22,40
Assisténcia Médica 81.511

Fiscalizag&o do Sistema de Transporte Publico Coletivo 66.605 | 1.332.107,26
Ressarcimentos, Indenizagdes e Restituicbes 65.307 31,29
Servigos Assistenciais Complementares em Salude 63.904 44,31
Desenvolvimento de A¢des de Vigilancia em Salde 63.585 376,31
Demais agdes or¢camentarias com acréscimo de dotagao 1.314.319 46,50

Fonte: Siggo.

O acréscimo percentual em Fiscalizacdo do Sistema de Transporte
Publico Coletivo, com mais de um milh&o por cento, deu-se porque a dotacédo inicial
prevista para essa atividade foi de apenas R$ 5 mil.

Em outro extremo, a seguir encontram-se as a¢fes orcamentarias que
sofreram maiores reducdes em seus saldos, em alguns casos sendo anulado todo o
montante inicialmente dotado na LOA/13.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
ALTERAGOES ORGAMENTARIAS - MAIORES REDUGOES - 2013

~ , DECRESCIMO

ACOES ORCAMENTARIAS RS MIL %
Revisao Geral da Remuneragao dos Servidores 140.540 98,62
Execucéo de Obras de Urbanizacdo 108.742 14,14
Complementagao do Beneficio do Programa Bolsa Familia 76.337 55,32
Ampliagéo da Linha 1 do Metrd 64.184 44,33
Manutencéo de Areas Urbanizadas e Ajardinadas 49.367 23,60
Implantagdo do Metré-Leve - VLT 47.935 31,74
Nomeacg6es decorrentes de Concursos Publicos 37.520 | 100,00
Execucédo de Obras de Urbanizag&o - Pr6-Moradia 34.383 44,84
Reforma de Edificagbes e Espagos Culturais do Patrimdnio Histérico 33.394 86,09
Construcao de Unidades Habitacionais - Pro-Moradia 28.522 56,83
Implementacg&o da Linha 1 do Metrd 28.393 97,31
Construcao de Unidades do Sistema Penitenciério 25.463 51,29
Construcao de Passagem Subterranea - Estadio/Centro de Convengdes/Parque da Cidade 21.700 | 100,00
Implantagéo do Centro de Gestéo Integrada - CGI 21.688 | 100,00
Reestruturag&o de Sistemas de Drenagem Pluvial e Obras Complementares do Programa Aguas do DF 21.481 47,09
Demais agbes orcamentéarias com decréscimo de dotagao 821.764 26,23

Fonte: Siggo.

Ao menos R$ 156,4 milhdes da Reserva de Contingéncia foram
inicialmente remanejados para a Manutencao de Bens Iméveis do GDF, que, como
demonstrado na tabela anterior, restou com seu saldo de dotacdo aumentado em
R$ 145,8 milhdes.

Em torno de R$ 20 milhdes da dotacdo para nomeacdes decorrentes
de concursos publicos foram remanejados para encargos previdenciarios do DF,
enquanto o restante, em conjunto com a revisdao geral da remuneracdo dos
servidores, serviu para cobrir parte das suplementacbes observadas em
Administracédo de Pessoal.

As verificacbes aqui promovidas indicam falhas na programacao
orcamentdria distrital, com intensa movimentacdo de créditos ao longo do exercicio
financeiro, em especial nas dotacdes que dizem respeito ao custeio de pessoal e
encargos sociais.

Ademais, em diferentes situacdes, foram percebidas ilegalidades nessa
movimentagdo por meio de créditos adicionais, concentradas naqueles abertos por
decreto do Poder Executivo, no mais das vezes sem a devida autorizacao legislativa.
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3.3 — Receita

Os recursos geridos pelo Distrito Federal em 2013 atingiram R$ 28,7
bilhdes, sendo R$ 17,2 bilhdes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social — OFSS,
R$ 789,4 milhdes do Orcamento de Investimento — Ol e R$ 10,7 bilhdes do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF. O grafico seguinte evidencia essa
composicao.

RECEITA AUFERIDA , POR ESFERA/FONTE
-2013 -

Ol
2,7%

Fonte: Siggo e Siafi.

Conforme demonstrado na tabela seguinte, em valores atualizados, a
receita relativa ao Ol decresceu 18% em relacdo ao exercicio anterior. JA 0S recursos
concernentes aos OFSS e ao FCDF aumentaram 1,8% e 1,2%, nessa ordem,
resultando acréscimo real de 0,9% do total auferido.

R$ 1.000,00
RECEITA AUFERIDA 2012/2013
2012 % 2013 % Variacdo %
OFSS 16.927 59,48 17.235 60,01 1,82
Ol 963 3,38 789 2,75 (17,99)
FCDF 10.569 37,14 10.695 37,24 1,19
Total 28.458 100,00 28.720 100,00 0,92

Fonte: Siggo e Siafi.
Nota: Valores atualizados pelo IPCA-Médio.

O quadro a seguir mostra a evolugéo do crescimento da receita no Ultimo
quadriénio. O patamar alcan¢cado em 2013 foi 0 de menor acréscimo da série, conforme
ilustrado adiante.
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ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
EVvOLUCAO DA RECEITA TOTAL AUFERIDA EM RELACAO AO EXERCICIO ANTERIOR
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Fonte: Siggo e Siafi.
Nota: Valores atualizados pelo IPCA-Médio.
No ambito dos OFSS, houve realizagéo de 90,8% da expectativa inicial
de arrecadacdo em 2013, 3,7 pontos abaixo do percentual alcancado em 2012.
Considerando os ultimos quatro anos, o resultado so ficou acima daquele obtido em
2011.

Em valores absolutos, o total de recursos nao realizados atingiu R$ 1,7
bilhdo em 2013. Considerando a receita estimada atualizada, esse montante
passaria para R$ 3,2 bilhdes. A titulo de ilustracdo, esse valor é consideravelmente
superior as despesas realizadas nas funcdes Transporte (R$ 1,6 bilhdo), Urbanismo
(R$ 1,9 bilhdo) e Administracéo (R$ 2,2 bilhdes).
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Fonte: Siggo.

A composigdo, em 2013, da receita dos OFSS, segundo sua origem, esta
demonstrada a seguir.
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ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
COMPOSICAO DA RECEITA ARRECADADA
-2013 -
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Fonte: Siggo.

No exercicio em andlise, as receitas préprias totalizaram R$ 16,3
bilhdes. As receitas de terceiros, por sua vez, atingiram R$ 975,8 milhdes. Destas,
as Transferéncias do SUS, com R$ 620,5 milhdes, constituiram o item mais
representativo.

Da mesma forma ocorrida em 2012, houve novamente divergéncias entre
os valores da receita dos OFSS contabilizados no Siggo e os dados informados nos
Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO. Esse fato decorre da
excluséo, nos relatérios, dos valores da contribuicdo patronal para o Regime Proprio
de Previdéncia Social do DF — RPPS/DF, para evitar a dupla contagem da referida
receita de natureza intraorcamentaria no orcamento consolidado.

No exercicio em pauta, a receita patronal arrecadada do RPPS somou
R$ 333,7 milhdes, 31,8% acima do valor auferido em 2012, atualizado
monetariamente.

3.3.1 — Receita Propria

As receitas decorrentes de arrecadacdo do governo local e da
transferéncia de recursos da Unido ao DF por determinacédo legal apresentaram
crescimento real de 2,2% em relacdo ao exercicio anterior. O montante arrecadado
atingiu R$ 16,3 bilhdes e representou 94,3% do total de recursos auferidos no
periodo. O grafico a seguir mostra o detalhamento da composi¢cdo desse tipo de
receita.
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ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
COMPOSICAO DA RECEITA PROPRIA ARRECADADA
- 2013 -
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Fonte: Siggo.

Em 2013, a receita tributaria, composta em quase sua totalidade por
impostos (98,5%), cresceu 4,7% em relacdo ao exercicio anterior e atingiu 70,4% do
total de recursos proprios realizados no ambito dos OFSS.

No quadriénio 2010/2013, a participacdo da receita tributaria na receita
arrecadada dos OFSS foi sempre significativa, em média 66% do montante total.
Nesse periodo, o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS respondeu por mais da metade da receita tributaria
arrecadada. Em 2013, obteve participacdo de 52,3%, seguido do Imposto de Renda
— IR e do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, conforme se verifica
a seguir.
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ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
COMPOSICAO DA RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA

- 2013 -
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Fonte: Siggo.

O ICMS, o IR e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA alcangaram 94%, 99,4% e 92,7%, nessa ordem, de suas
respectivas receitas estimadas atualizadas. O ISS, o Imposto sobre a Transmissao
de Bens Imédveis — ITBI e o Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doacgbes —
ITCD superaram a arrecadacao esperada. O Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana — IPTU, por sua vez, realizou 64,7% do previsto. O gréafico adiante

demonstra a evolucéo dos impostos arrecadados nos ultimos quatro exercicios.

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
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Fonte: Siggo.

Nota: Valores atualizados pelo IPCA-Médio.
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Em relacdo ao exercicio anterior, houve aumento de arrecadacédo de
todos os impostos, especialmente do ITCD, que quase triplicou, passando de
R$ 56,3 milhdes para R$ 153,1 milhées. O aumento do recolhimento desse imposto
decorreu da cobranca, no exercicio de 2013, de valores relativos a exercicios
anteriores, lancados pelo GDF a partir de informacdes sobre declaracdes de bens e
direitos de contribuintes do DF encaminhadas pela Receita Federal do Brasil.

O governo distrital novamente apropriou valores relativos a receita do
Imposto de Renda recolhido dos servidores das Policias Civil e Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do DF, custeados com recursos do FCDF, como vem fazendo
desde a criacdo do referido Fundo. O assunto é objeto do Processo n°
011.359/2006-1 no Tribunal de Contas da Unido — TCU, que trata da titularidade do
Imposto de Renda Retido na Fonte e da Contribuicdo Social Previdenciaria dos
servidores da area de seguranca publica do DF.

A despeito da pequena participacdo das taxas no total da receita
tributaria, houve superacédo dos valores estimados para praticamente todos os itens,
a excecdo da Taxa de Expediente, cujo percentual de realizacéo foi de 83,1%, e de
Outras Taxas, rubrica sem valores arrecadados, apesar da previsdo de R$ 5,8
milhdes para o exercicio. A Taxa de Limpeza Publica — historicamente mais
representativa — apresentou a maior arrecadacdo do ultimo quadriénio, atingindo
R$ 104,5 milhdes.

As Receitas de Contribuicbes, segunda categoria mais significativa
entre as receitas proprias, somaram R$ 1,4 bilhdo. Cerca de 93,8% desse valor
provieram de contribuicBes previdenciarias dos servidores distritais para custeio de
seu regime préprio de previdéncia.

Os recursos advindos de Outras Receitas Correntes atingiram
R$ 1 bilhdo no exercicio em analise — aumento de 31% relativamente a 2012 —,
com énfase para os valores de compensacdes previdenciarias entre o regime geral e
o0 regime proprio de previdéncia dos servidores, das multas de transito e das receitas
de divida ativa. Ndo obstante o acréscimo de 6,5% no total recolhido por meio de
multas de transito, somente aquelas oriundas da Policia Militar do Distrito Federal —
PMDF e de veiculos do DF em outros estados apresentaram aumento, conforme
demonstrado a seguir.
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ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA PELA APLICAGAO DE MULTAS DE TRANSITO
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Fonte: Siggo
Nota: Valores atualizados pelo IPCA-Médio.

As transferéncias constitucionais repassadas pela Unido ao DF por
meio do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE (R$ 459,9 milhdes), Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM (R$ 121,9 milhdes) e Transferéncia do Salario-
Educacdo (R$ 225,4 milhdes) representaram 5% do total arrecadado da receita
propria. Descontada a atualizagdo monetéria, os recursos dos dois Fundos de
Participacdo cresceram discretamente, em relacdo ao exercicio anterior, enquanto
as transferéncias do Salario-Educacao diminuiram 6,0%.

3.3.1.1 — Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL, apurada segundo os critérios
estabelecidos, em especial, no art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(LC n°® 101/00), constitui importante parametro para controle de alguns dos limites
preconizados na LRF, principalmente, o total da despesa liqguida com pessoal, a
contratacdo de operacdes de crédito e as despesas com contratacdo de parcerias
publico-privadas pelos entes federados.

De se observar que apenas pequena parcela dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF compde a RCL distrital. Ao final do exercicio
de 2013, a RCL atingiu R$ 15,8 bilhdes, dos quais, 72,4% foram procedentes da
arrecadacdo de tributos. No biénio 2012/2013, apresentou elevacdo de 4,0%,
descontada a inflagéo do periodo.
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O gréfico a seguir exibe a evolugcdo, em termos reais, da receita
corrente liquida em contraste com a despesa liquida de pessoal do Distrito Federal,
além da evolucéo da participacdo percentual dessa despesa em relacdo a RCL no
periodo de 2010 a 2013.

EvOLUCAO DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA - RCL
E DA DESPESA LiQuIDA coM PESSOAL Do DF - DLP
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Fontes: Siggo e Siafi.
Valores atualizados pelo IPCA-Médio.

Houve incremento de 15,3% no valor da RCL de 2013, comparado ao
montante apurado no exercicio de 2010, enquanto que a despesa liquida de pessoal
do DF apresentou crescimento de 18,6%, no mesmo periodo. Nota-se, também, que
o maior percentual da despesa liquida de pessoal em relacdo a RCL (49,9%) ocorreu
em 2011.

O Quadro 5, apresentado adiante, demonstra os valores da RCL
apurados més a més durante o exercicio de 2013.

3.3.1.2 — Renuncia de Receita

As renuncias de receitas de origem tributaria e dos beneficios de
natureza crediticia e financeira concedidos pelo Governo do Distrito Federal — GDF
no exercicio de 2013 encontram regramento nos seguintes normativos:

e Constituicdo Federal de 1988 — CF/88: arts. 150, § 6°; e 165, § 6°;

e Lei Complementar federal n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF): arts. 4°, § 2°, inciso V; 5°, inciso II; e 14;

e Lei Complementar federal n® 24/75;

e Lei Orgéanica do Distrito Federal — LODF: arts. 131 e 149, § 7°,
inciso Il;

e Leidistrital n°4.895/12 (LDO 2013): arts. 99, incisos IV e V; e 97; e
e Decreto distrital n° 32.598/10: arts. 8° ao 15.

52



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Segundo o art. 80, inciso V, da LODF, uma das finalidades do Sistema
de Controle Interno é avaliar a relacdo de custo e beneficio das rendncias de
receitas e dos incentivos, remissdes, parcelamentos de dividas, anistias, isencdes,
subsidios, beneficios e afins de natureza financeira, tributaria, crediticia e outros.

O Anexo VI, Volume 1V, da Prestacao de Contas do Governo do Distrito
Federal, referente ao exercicio de 2013, apresentou relatorio sobre o tema. Referido
documento, elaborado pela Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, adota
como principal embasamento o art. 13 do Decreto distrital n° 32.598/10, que
determina aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica local, no tocante aos
programas de concessdo de beneficios ensejadores de renuncia de receita, o
encaminhamento de relatorios setoriais a CGDF contendo, entre outros itens,
discriminagcdo e mensuracdo dos beneficios concedidos, as metas previstas e
executadas e avaliacdo do resultado alcan¢ado.

De acordo com referido relatério, o Fundo de Aval do Distrito Federal —
FADF e o Fundo Distrital de Sanidade Animal — FDS néo foram enquadrados no
conceito de renuncia de receita crediticia. J& o Fundo de Geracdo de Emprego e
Renda do Distrito Federal — Funger ndo apresentou relatério setorial. Os demais
orgaos e entidades, por sua vez, emitiram relatérios com informacgdes parciais e sem
padronizacdo. Observa-se também que, no caso das proje¢cBes das renuncias
financeiras, beneficios como concessdo de bolsas de estudo do programa Jovens
Embaixadores de Brasilia e concessdo bolsa estagio relacionada ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal nao foram incluidos, apesar de terem a mesma natureza
de outros que foram considerados.

Também néo foram computados valores do Programa Nota Legal, com
a justificativa de que ha necessidade de analise juridica conclusiva sobre a inclusao,
ou ndo, no rol de renlncias de receitas tributarias. Consta do site do Programa que,
em 2013, foi indicado para abatimento nos lancamentos do IPTU e do IPVA o
montante de R$ 90,5 milhdes, além de depdsitos bancéarios no total de R$ 1,7
milh&o.

Em que pesem as projecBes de renuncia de receitas tributarias e de
concessao de beneficios crediticios e financeiros inseridas na LDO e no Projeto de
Lei Orcamentaria Anual — PLOA, relativos a 2013, o relatério da CGDF contém
mensuracdo de renuncia realizada somente para as receitas tributarias e para o
Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR, um dos cinco casos previstos para
concessao de beneficio crediticio.

Quanto as avaliagbes de custo e beneficio, os dados apresentados
foram considerados insuficientes pelo 6rgdo de controle. Mesmo assim, somente
constaram 0S numeros afetos as renuncias crediticias vinculadas ao FDR e ao
Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — Fundefe.

Os motivos apontados para as deficiéncias observadas podem ser
sintetizados na auséncia de normas especificas editadas pelo Distrito Federal,
contendo conceitos, parametros e metodologia de calculo para a elaboracéo e a
avaliacdo de informacOes relativas a beneficios de natureza tributéria, crediticia e
financeira a serem considerados como rendncia de receita.

No que refere a mensuragdo de rendncia de natureza crediticia, as
projecdes constantes no PLOA 2013 e na Lei n° 4.895/12 (LDO 2013), alterada pela
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Lei n®5.172/13, envolviam cinco fundos e totalizavam R$ 604,4 milhdes. No entanto,
conforme dito antes, foi apresentada rendncia realizada apenas para o Fundo de
Desenvolvimento Rural, cujo valor individual previsto era de R$ 2,7 milhdes e o
renunciado, segundo calculo do préprio FDR, alcancou R$ 203,7 mil.

Em relacdo aos beneficios financeiros, os supracitados normativos
também projetaram renuncias por meio de varias a¢cdes como concessdes de bolsas
e programas voltados ao complemento de renda e fornecimento de alimentos. O
montante previsto foi de R$ 263,0 milhdes, mas o relatorio da CGDF néo apresentou
informacéo sobre ocorréncia desse tipo de rendncia.

Quanto a rendncia de receita de origem tributaria, a tabela a seguir
retrata a mensuracao, prevista e realizada, relativa ao exercicio de 2013.

R$ 1.000,00
RENUNCIA DE RECEITA, POR TRIBUTO - 2013
RECEITA RENUNCIA

TRIBUTO PREVISAO FINAL| ARRECADADA PREVISTA (C) | REALIZADA (D) %(D/B) | %(DIC)

(A) (B)
IPTU 811.672 525.284 61.354 62.997| 11,99 102,68
IPVA 645.915 598.894 15.095 15420 257| 102,15
ITCD 148.115 153.145 1.879 1.030| 0,67 54,80
ITBI 317.600 329.701 466 1.036| 031 22250
ICMS 6.368.879 5.987.377 6.921.723 709191 11,84 10,25
ISS 1.203.894 1.238.746 56.924 37.796| 3,05 66,40
TLP 102.492 104.531 8.475 9.656| 924 11393
Multas e Juros de Tributos 143.398 135.878 1.053.325 300.166| 220,91 28,50
Divida Ativa de Tributos 430.916 329.108 489 268| 0,08 54,87
TOTAL 10.172.880 9.402.665 8.119.731 1.137.559| 11,18 14,01

Fonte: LDO/13, PLOA/13, Siggo e Anexo VI, Vol. IV, da Prestacao de Contas.
(C) Conforme Lei n° 4.895//12 (LDO/2013), alterada pelas Leis n°° 5.172/13 e 5.284/13.

O valor renunciado, de R$ 1,1 bilhdo, corresponde a 11,2% do
montante arrecadado dos tributos que foram objeto de concessédo de algum tipo de
beneficio. A realizagdo atingiu apenas 14% do total da rendncia prevista.

Estes baixos percentuais de realizacdo podem ser atribuidos a nao
confirmacédo da rendncia prevista para a receita de ICMS, de R$ 6,9 bilhdes. Se essa
projecdo fosse totalmente concretizada, superaria 0s montantes da arrecadacao
prevista e realizada para esse tributo.

A mencionada projecdo decorre, principalmente, de remissao
relacionada ao Convénio ICMS 86/11 e a Lei n° 4.732/11, cuja estimativa, na
LDO/2013, era de R$ 6,2 bilhdes, posteriormente alterada pela Lei n°® 5.172/13 para
R$ 5,3 bilh6es. No entanto, de acordo com o relatério da CGDF, ndo houve, em
2013, renuncia para a aludida previsao.

Dados dos Relatorios sobre as Contas do Governo do Distrito Federal,
referentes aos exercicios de 2004 a 2012, indicam que a maior proje¢éo de renuncia
de receita do ICMS, no periodo, ocorreu em 2012, no valor de R$ 1,5 bilhdo. Porém,
em 2013, a projecdo saltou para R$ 6,9 bilhdes, dos quais somente R$ 709,2
milhdes foram realizados.
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Sobre 0 assunto, existe o Processo — TCDF n° 3036/14, originado de
Representagdo ofertada pela 32 Promotoria de Justica de Defesa da Ordem
Tributaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, a respeito
de alteracdes promovidas na LDO/2013. Entre outros itens, a Promotoria aborda a
ocorréncia de possiveis inconsisténcias na estimativa de renuncias de receitas
tributarias de ICMS, com possivel impacto nas metas fiscais de 2013. Referido
Processo ainda pende de decisdo de mérito.

No que diz respeito a valores de renuncias superiores ao montante
principal do préprio tributo, o item Multas e Juros apresenta situacao semelhante ao
caso do ICMS. Tanto a renuncia prevista como a realizada sdo maiores que 0s
respectivos totais previsto e arrecadado nessa rubrica.

Tal fato ocorre porque, conforme consta do item Projegéo das Receitas
de Origem Tributaria da LDO 2013, “As receitas estimadas correspondem a valores
liquidos de beneficios tributarios considerados renuncia de acordo com o 81° do art.
14 da LRF.” Portanto, as renuncias de origem tributaria ndo integram as receitas que
compdem a Lei Orcamentaria Anual.

Por fim, vale registrar que o montante de R$ 1,1 bilhdo de receita
tributaria renunciado em 2013 supera a despesa realizada, isoladamente e no
mesmo exercicio, em quase todas as unidades orcamentarias do Governo local,
exceto a referente ao Fundo de Saude do Distrito Federal, & Secretaria de Estado de
Educacao do DF, ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica
e Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal — Iprev e a Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil — Novacap.

Tamanha materialidade reforca a importancia da tomada de
providéncias normativas e administrativas, pelo GDF, com vistas a sanar as
deficiéncias de conceitos e, especialmente, de definicdo, bem como a implementar
metodologias que possibilitem consistentes mensuracdes e avaliacdes dos custos e
dos beneficios da realizacdo de rendncias de todas a receitas, sejam elas de
natureza tributaria, crediticia ou financeira.

3.3.2 — Receita de Terceiros

A arrecadacdao de receitas de terceiros, R$ 975,8 milhdes, ficou R$ 1,6
bilhdo abaixo do esperado para o exercicio. Houve, portanto, 61,5% de frustracao de
receita. Se comparado com o repasse realizado em 2012, o decréscimo real atingiu
3,8%.

Como ocorreu em exercicios anteriores, novamente o0s principais itens
das receitas de terceiros foram as transferéncias do SUS, as operacfes de crédito e
0s convénios, conforme ilustrado a seguir.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
COMPOSICAO DA RECEITA DE TERCEIROS ARRECADADA
- 2013 -

Outros *
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19,5%
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10,6%
Fonte: Siggo.
Os recursos repassados pelo SUS — R$ 620,5 milhdes —

corresponderam a 92% da respectiva receita atualizada estimada para o exercicio,
com crescimento real de 1,7% em relacédo a 2012.

O ingresso das receitas de Operacdes de Crédito — R$ 190,5 milhdes,
por outro lado, apresentou baixo indice de realizacdo, apenas 13,7% frente ao valor
estimado atualizado, e foi o principal item de frustacao de receita.
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3.3.3 - QUADROS
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Quadro 1

RECEITA ESTIMADA, ATUALIZADA E REALIZADA, SEGUNDO A ORIGEM

-2013 -
R$ 1.000,00
ESTIMATIVA
DISCRIM INA(;/:\O INICIAL ESTIMATIVA ATUALIZADA RECEITA REALIZADA % (C/B) DII?I?I;I;ICA

(A) % (B) % | % (BIA) (©) %
RECURSOS PROPRIOS 16.954.342 89,34| 17.884.880( 87,60 105,49 16.259.448| 94,34 90,91 (1.625.431)
. Receita Tributéria 11.811.792 62,24| 12.179.409| 59,65| 103,11 11.443.797 66,40 93,96 (735.612)
. Receita de Contribuicdes 1.430.358 7,54 1.430.358 7,01| 100,00 1.383.199 8,03 96,70 (47.159)
. Receita Patrimonial 218.750 1,15 248.191 1,22 113,46 350.622 2,03 141,27 102.431
. Receita Agropecuéria 18 0,00 18 0,00{ 100,00 13 0,00 70,77 (5)
. Receita Industrial 7 0,00 7 0,00 100,00 5.664 0,03| 87.060,67 5.658
. Receita de Servigos 377.125 1,99 470.229 2,30| 124,69 482.040 2,80 102,51 11.811
. Outras Receitas Correntes 1.286.149 6,78 1.425.457 6,98| 110,83 1.002.943 5,82 70,36 (422.514)
. Alienagéo de Bens 15.915 0,08 26.112 0,13| 164,07 8.994 0,05 34,45 (17.117)
. Amortizagdes 8.481 0,04 59.302 0,29 699,22 60.997 0,35 102,86 1.695
. Cota-parte do Fundo de Particip. dos Estados e do Distrito Federal (FPE) 472.325 2,49 472.325 2,31| 100,00 459.882 2,67 97,37 (12.443)
. Cota-parte do Fundo de Participag&o dos Municipios (FPM) 125.459 0,66 125.459 0,61 100,00 121.903 0,71 97,17 (3.556)
. Cota-parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural 1.444 0,01 1.444 0,01 100,00 1.044 0,01 72,29 (400)
. Cota-parte do IPI - Exportacdo 3.722 0,02 4.059 0,02| 109,06 5.661 0,03 139,45 1.602
. Cota-parte Contribuigéo de Intervengdo no Dominio Econdmico (Cide) - 0,00 10 0,00 804 0,00( 8.038,33 794
. Cota-parte da Compensacéo Financ. pela Utilizag&o de Recursos Hidricos 871 0,00 871 0,00{ 100,00 821 0,00 94,28 (50)
. Cota-parte da Compensacéo de Recursos Minerais 2.291 0,01 2.291 0,01 100,00 2.651 0,02 115,73 360
. Transferéncia do Salério Educagéo 241.755 1,27 241.755 1,18 100,00 225.444 1,31 93,25 (16.312)
. Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneracéo - LC N° 87/96 27.779 0,15 27.779 0,14| 100,00 15.790 0,09 56,84 (11.988)
. Transferéncias Sobre a Receita de Concursos de Prognésticos Esportivos 4.449 0,02 4.449 0,02| 100,00 4.514 0,03 101,45 65
. Receitas Intraorgamentarias de Servigos 24.855 0,13 26.775 0,13| 107,72 14.336 0,08 53,54 (12.439)
. Outras Receitas Intraorgamentéarias 32.841 0,17 32.841 0,16 100,00 10.695 0,06 32,57 (22.146)
. Receita Intraorgamentaria Tributaria 18 0,00 18 0,00 100,00 - 0,00 - (18)
. Convénios entre Orgdos do DF 637.090 3,36 874.873 4,29| 137,32 326.289 1,89 37,30 (548.584)
. Contribui¢&o Patronal para o Regime Préprio de Previdéncia 230.848 1,22 230.848 1,13 100,00 333.708 1,94 144,56 102.861
. Demais Dedugdes da Receita - 0,00 - 0,00 (2.362) (0) (2.362)
RECURSOS REPASSADOS POR TERCEIROS 2.023.657 10,66 M 2.531.919 12,40 125,12 975.775 5,66 38,54 (1.556.144)
. Convénios Correntes* 30.233 0,16 100.459 0,49| 332,28 78.547 0,46 78,19 (21.913)
. Convénios de Capital* 258.842 1,36 296.987 1,45 114,74 25.283 0,15 8,51 (271.705)
. Operagdes de Crédito Internas 890.920 4,69 1.265.837 6,20| 142,08 181.224 1,05 14,32| (1.084.614)
. Operagdes de Crédito Externas 116.584 0,61 128.681 0,63| 110,38 9.233 0,05 7,17 (119.448)
. Transferéncias Correntes (Instituicdes Privadas) 7.091 0,04 7.091 0,03| 100,00 5.766 0,03 81,31 (1.325)
. Transferéncias Correntes (Pessoas ) 7.686 0,04 7.686 0,04| 100,00 7.063 0,04 91,90 (623)
. Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS 669.139 3,53 674.293 3,30| 100,77 620.536 3,60 92,03 (53.757)
. Recursos do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE 33.000 0,17 33.000 0,16/ 100,00 34.663 0,20 105,04 1.663
. Recursos do Programa Nacional de Transporte Escolar - PNATE 1.206 0,01 1.206 0,01| 100,00 - 0,00 - (1.206)
. Transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 8.500 0,04 8.500 0,04| 100,00 13.461 0,08 158,37 4.961
. Recursos do Programa Brasil Alfabetizado 456 0,00 456 0,00 - 0,00 (456)
. Recursos do Prog. Nac. de Acesso ao Ensino Técnico e Empreg - PRONATEC - 0,00 7.595 0,04 - 0,00 - (7.595)
. Demais Transferéncias da Unido - 0,00 126 0,00 - 0,00 - (126)

TOTAL 18.977.999( 100,00| 20.416.798| 100,0| 107,58 17.235.223( 100,00 84,42 (3.181.575)

Fonte: Siggo.
Excluidos recursos do FCDF.

* Deduzidos valores de convénios realizados entre 6rgaos do DF.
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Quadro 2
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EVOLUCAO DA RECEITA REALIZADA, SEGUNDO A ORIGEM

-2010/2013 -
R$ 1.000,00
sc o 2010 2011 2012 2013
DISCRIMINAGA VALOR % VALOR % EVOL (%) VALOR % EVOL (%) VALOR % EVOL (%)

RECURSOS PROPRIOS 13.970.197 92,40| 14.840.216 94,35 6,23 15.911.996 94,01 13,90 16.259.448 94,34 16,39
. Receita Tributaria 9.971.054 65,95| 10.485.197 66,66 5,16 10.925.474 64,55 9,57 11.443.797 66,40 14,77
. Receita de Contribuicdes 1.316.553 8,71 1.383.658 8,80 5,10 1.450.399 8,57 10,17 1.383.199 8,03 5,06
. Receita Patrimonial 412.260 2,73 429.216 2,73 4,11 459.806 2,72 11,53 350.622 2,03 (14,95)
. Receita Agropecuéria 25 0,00 11 0,00 (54,83) 13 0,00 (47,50) 13 0,00 (49,60)
. Receita Industrial 3.473 0,02 3.970 0,03 14,31 4.564 0,03 31,42 5.664 0,03 63,08
. Receita de Servicos 372.901 2,47 368.084 2,34 (1,29) 403.617 2,38 8,24 482.040 2,80 29,27
. Outras Receitas Correntes 803.685 5,32 751.257 4,78 (6,52) 765.413 4,52 (4,76) 1.002.943 5,82 24,79
. Alienagéo de Bens 80.417 0,53 31.794 0,20 (60,46) 14.318 0,08 (82,20) 8.994 0,05 (88,82)
. Amortizacdes 15.298 0,10 6.061 0,04 (60,38) 20.021 0,12 30,87 60.997 0,35 298,73
. Cota-parte do FPE 401.902 2,66 464.257 2,95 15,51 454.148 2,68 13,00 459.882 2,67 14,43
. Cota-parte do FPM 104.820 0,69 123.240 0,78 17,57 120.866 0,71 15,31 121.903 0,71 16,30
. Cota-parte do MR 503 0,00 624 0,00 24,06 617 0,00 22,74 1.044 0,01 107,67
. Cota-parte do IPI - Exportag&o 5.690 0,04 6.241 0,04 9,70 4.421 0,03 (22,30) 5.661 0,03 (0,51)
. Cota-parte Cont. Interv. Dominio Econ. - Cide 30.336 0,20 33.428 0,21 10,19 16.775 0,10 (44,70) 804 0,00 (97,35)
. Cota-parte da Compens. Financ. p. Utiliz. de Rec. Hidricos 775 0,01 724 0,00 (6,61) 898 0,01 15,81 821 0,00 591
. Cota-parte da Compensagao de Recursos Minerais 2.266 0,01 2.380 0,02 5,01 2.822 0,02 24,53 2.651 0,02 16,98
. Transferéncia do Salario Educagao 196.812 1,30 211.864 1,35 7,65 239.842 1,42 21,86 225.444 1,31 14,55
. Transf. Financeira do ICMS - Desoneragéo - LC N° 87/96 18.849 0,12 17.676 0,11 (6,22) 16.770 0,10 (11,03) 15.790 0,09 (16,23)
. Transf. s/ a Receita de Conc. de Prognésticos Esportivos 4.003 0,03 4.038 0,03 0,86 4.306 0,03 7,58 4.514 0,03 12,76
. Receitas Intraor¢gamentérias de Servigos 7.981 0,05 7.872 0,05 (1,36) 6.805 0,04 (14,74) 14.336 0,08 79,62
. Outras Receitas Intraorcamentarias - - - - - - 10.695 0,06

. Convénios entre Orgdos do DF 81.137 0,54 299.128 1,90 268,67 751.110 4,44 825,73 326.289 1,89 302,15
. Contribuigdo Patronal para o Regime Proprio de Previdéncia 145.068 0,96 214.245 1,36 47,69 253.548 1,50 74,78 333.708 1,94 130,04
. Demais Deducdes da Receita (5.611) (0,04) (4.750) (0,03) (15,35) (4.556) (0,03) (18,80) (2.362) (0,01) (57,90)
RECURSOS REPASSADOS POR TERCEIROS 1.149.229 7,60 888.616 5,65 (22,68) 1.014.719 5,99 (11,70) 975.775 5,66 (15,09)
. Convénios Correntes* 39.801 0,26 29.572 0,19 (25,70) 100.746 0,60 153,13 78.547 0,46 97,35
. Convénios de Capital* 76.263 0,50 30.967 0,20 (59,39) 10.806 0,06 (85,83) 25.283 0,15 (66,85)
. Operagdes de Crédito Internas 149.826 0,99 123.041 0,78 (17,88) 203.424 1,20 35,77 181.224 1,05 20,96
. Operagdes de Crédito Externas 198.769 1,31 48.488 0,31 (75,61) 23.146 0,14 (88,36) 9.233 0,05 (95,36)
. Transferéncias Correntes (Instituicdes Privadas) 10.294 0,07 12.353 0,08 20,00 9.696 0,06 (5,81) 5.766 0,03 (43,99)
. Transferéncias Correntes (Pessoas) 6.727 0,04 8.027 0,05 19,32 7.507 0,04 11,59 7.063 0,04 5,00
. Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS 610.205 4,04 590.111 3,75 (3,29) 610.191 3,60 (0,00) 620.536 3,60 1,69
. Recursos do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar - PNAE 38.626 0,26 37.871 0,24 (1,95) 36.506 0,22 (5,49) 34.663 0,20 (10,26)
. Recursos do Programa Nacional de Transporte Escolar - PNATE 3.245 0,02 105 0,00 (96,77) - - (100,00) - - (100,00)
. Recursos do Programa Brasil Alfabetizado - - 423 0,00 59 0,00 - -

. Transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 7.603 0,05 7.658 0,05 0,73 12.638 0,07 66,22 13.461 0,08 77,04
. Apoio Financeiro aos Municipios 7.870 0,05 - - (100,00) - - (100,00) - - (100,00)
TOTAL 15.119.426 100,00| 15.728.832 100,00 4,03| 16.926.715 100,00 11,95 17.235.223| 100,00 13,99

Fonte: Siggo.
Valores corrigidos pelo IPCA-Médio; evolugdo com base no exercicio de 2010.
Excluidos recursos do FCDF. * Deduzidos valores de convénios realizados entre érgdos do DF.”
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Quadro 3

RECEITA TRIBUTARIA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

-2013-
_ R$ 1.000,00
TRIBUTO ESTIMATIVA INICIAL ESTIMATIVA ATUALIZADA ARRECADACAO %(C/B) DIFERENCA
(A) % (B) % % (B/A) (C) % (C-B)

Impostos 11.654.408 98,67 12.016.129 98,66 103,10| 11.274.219 98,52 93,83 (741.910)
ICMS 6.274.616 53,12 6.368.879 52,29 101,50 5.987.377 52,32 94,01 (381.501)
IR 2.152.333 18,22 2.178.333 17,89 101,21 2.165.085 18,92 99,39 (13.248)
ISS 1.128.894 9,56 1.203.894 9,88 106,64 1.238.746 10,82 102,89 34.852
IPVA 593.176 5,02 645.915 5,30 108,89 598.894 5,23 92,72 (47.022)
IPTU 782.672 6,63 811.672 6,66 103,71 525.284 4,59 64,72 (286.387)
ITBI 299.600 2,54 317.600 2,61 106,01 329.701 2,88 103,81 12.101
Simples 341.721 2,89 341.721 2,81 100,00 275.986 2,41 80,76 (65.735)
[TCD 81.397 0,69 148.115 1,22 181,97 153.145 1,34 103,40 5.030
Taxas 157.384 1,33 163.280 1,34 103,75 169.578 1,48 103,86 6.298
de Limpeza Publica 102.492 0,87 102.492 0,84 100,00 104.531 0,91 101,99 2.039
de Fiscaliza¢ao do Uso dos Recursos Hidricos 30.445 0,26 30.445 0,25 100,00 33.696 0,29 110,68 3.251
de Funcionamento de Estabelecimento 6.525 0,06 6.645 0,05 101,84 9.508 0,08 143,09 2.863
de Fiscaliz. s/ Serv. Publ. de Abast. de Agua e Saneamento 11.547 0,10 11.547 0,09 100,00 12.635 0,11 109,43 1.088
de Execugédo de Obras 5.981 0,05 5.981 0,05 100,00 8.880 0,08 148,48 2.899
de Expediente 393 0,00 393 0,00 100,00 327 0,00 83,06 (67)
de Vistoria de Estabelecimentos 1 0,00 1 0,00 100,00 1 0,00 180,42 1
Qutras - 0,00 5.776 0,05 - 0,00 (5.776)
TOTAL 11.811.792 100,00 12.179.409 100,00 103,11 11.443.797 100,00 93,96 (735.612)

Fonte: Siggo.

Excluidos recursos do FCDF.
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Quadro 4
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EVOLUCAO DA RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA

-2010/2013 -
R$ 1.000,00
TRIBUTO 2010 2011 2012 2013
VALOR % VALOR % EVOL (%) VALOR % EVOL (%) VALOR % EVOL (%)

Impostos 9.821.150 98,50 10.333.106 98,55 521 10.766.945 98,55 9,63 11.274.219 98,52 14,80
ICMS 5.364.113 53,80 5.606.949 53,47 4,53 5.834.961 53,41 8,78 5.987.377 52,32 11,62
IR 1.795.209 18,00 1.950.994 18,61 8,68 2.079.368 19,03 15,83 2.165.085 18,92 20,60
ISS 1.022.420 10,25 1.053.725 10,05 3,06 1.150.550 10,53 12,53 1.238.746 10,82 21,16
IPVA 641.232 6,43 697.193 6,65 8,73 588.767 5,39 (8,18) 598.894 5,23 (6,60)
IPTU 477.499 4,79 499.543 4,76 4,62 504.175 4,61 5,59 525.284 4,59 10,01
TBI 250.516 2,51 233.597 2,23 (6,75) 293.778 2,69 17,27 329.701 2,88 31,61
Simples 230.537 2,31 247.841 2,36 7,51 259.048 2,37 12,37 275.986 2,41 19,71
ITCD 39.624 0,40 43.265 0,41 9,19 56.298 0,52 42,08 153.145 1,34 286,50
Taxas 149.904 1,50 152.091 1,45 1,46 158.529 1,45 5,75 169.578 1,48 13,12
de Limpeza Publica 99.390 1,00 94.058 0,90 (5,37) 95.183 0,87 (4,23) 104.531 0,91 517
de Fiscalizag&o do Uso dos Recursos Hidricos 24.109 0,24 31.445 0,30 30,42 33.253 0,30 37,92 33.696 0,29 39,76
de Licenca de Funcionamento de Estabelecimento 15.878 0,16 15.231 0,15 (4,07) 12.163 0,11 (23,40) 9.508 0,08 (40,12)
de Fiscalizag&o s/ Serv. Publicos de Agua e Saneamento 10.204 0,10 10.969 0,10 7,49 11.978 0,11 17,39 12.635 0,11 23,82
de Licenca para Execucéo de Obras 21 0,00 1 0,00 (93,42) 5.619 0,05 | 26.452,05 8.880 0,08 | 41.863,24
de Expediente 297 0,00 387 0,00 30,14 333 0,00 11,91 327 0,00 9,87
de Vistoria de Estabelecimentos 4 0,00 1 0,00 (81,09) 0 0,00 (86,89) 1 0,00 (68,74)
de Autorizagdo para Funcionamento de Transporte - - 0 0,00 -
TOTAL 9.971.054 100,00 10.485.197 100,00 5,16 10.925.474 100,00 9,57 11.443.797 100,00 14,77

Fonte: Siggo.
Valores corrigidos pelo IPCA-Médio; evolugdo com base no exercicio de 2010.
Excluidos recursos do FCDF.
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Quadro 5
RECEITA CORRENTE LIiQUIDA DO DISTRITO FEDERAL
-2013 -
R$ 1.000,00
DESCRICAO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouTt NOV DEZ TOTAL

Receita Corrente Total 1.185.618| 1.112.596| 1.152.246( 1.495.269| 1.720.282| 1.387.281| 1.352.996]| 1.281.082| 1.346.003| 1.403.567| 1.313.653( 1.524.074| 16.274.667
Receita Tributaria 817.412 731.684 821.923| 1.044.389( 1.210.676 982.459 900.325 896.704 959.869 948.642 972.744] 1.156.970| 11.443.797
Receita de Contribui¢cdes 91.547 108.859 103.227 110.345 110.256 117.119 115.976 116.896 116.272 122.153 118.406 152.144| 1.383.199
Receita Patrimonial 17.873 6.790 15.180 74.763 3.230 5.808 34.402 19.112 53.907 35.802 32422 51.332 350.622
Receita Agropecuéaria 1 0 1 1 - 0 1 - 4 0 0 2 13
Receita Industrial 272 151 1.313 626 612 291 420 510 357 398 387 327 5.664
Receita de Servigos 46.870 65.046 28.023 50.463 41.220 47.641 37.262 35.340 31.436 66.052 1.558 31.129 482.040
Transfer. Correntes (Deduzidas Transf. p/ Fundeb) 155.558 149.861 122.024 128.076 139.842 139.641 140.382 125.545 120.268 131.548 137.885 115.757| 1.606.388
QOutras Receitas Correntes 56.084 50.205 60.556 86.606 214.447 94.322 124.228 86.974 63.890 98.971 50.250 16.411| 1.002.943
Dedugdes da Receita (96.300)| (113.238)| (116.304)| (116.126)| (116.723)| (122.791)| (121.229)| (120.285)| (121.061)| (126.886)| (110.365)| (184.484)| (1.465.791)
Receita Tributaria (318) (325) (387) (458) (481) (78) (52) (63) (40) (48) (51) (62) (2.362)
Receita de Vendas e Servicos (318) (325) (387) (458) (481) (78) (52) (63) (40) (48) (51) (62) (2.362)
Contribuig&o de Servidor Civil (Total) (73.034)| (85.541) (88.032)| (85.588)| (88.009)[ (92.773)| (91.819)| (91.647)| (91.852)| (97.586)| (93.865)| (126.001)| (1.105.747)
Contrib. Servidor Civil (Ativo) (58.909)| (68.787) (71.720)| (66.373)| (69.326)| (74.346)| (73.306)| (71.409)| (71.458)| (76.964)| (77.624)| (95.596)| (875.817)
Contrib. Servidor Civil (Inativo) (12.770)|  (14.903)| (14.216)| (16.142)| (15.253)| (17.408)| (16.402)| (16.629)| (16.919)| (18.357)| (14.362)| (26.403)| (199.764)
Contrib. Servidor Civil (Pensionista) (1.355) (1.850) (2.063) (2.043) (3.280) (984) (2.133) (2.194) (2.019) (2.236) (1.280) (4.030) (25.468)
Outras Contrib. do Servidor para o RPPS (0) - (33) (1.030) (150) (34) 21 (1.415) (1.457) (29) (599) 28 (4.699)
Contribuic&o de Servidor Militar (Total) (10.388)| (15.180)| (15.121)| (15.139)| (15.159)[ (17.230)| (15.876)| (16.115)| (16.333)| (16.482) (16.449)| (21.751)| (191.223)
Contrib. Servidor Militar (Ativo) (7.487)| (12.288)| (12.210)| (12.192)| (12.193)| (13.818) (12.652)| (12.904)| (13.052)| (13.201)| (13.112)| (18.405)| (153.513)
Contrib. Servidor Militar (Inativo) (2.900) (2.890) (2.909) (2.946) (2.965) (3.412) (3.223) (3.209) (3.280) (3.280) (3.336) (3.341)|  (37.691)
Contrib. Servidor Militar (Pensionista) (1) 1) (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1) 1) 4) (18)
Compensag&o Entre Regimes de Previdéncia (12.561)| (12.193)| (12.764)| (14.941)| (13.074)| (12.710)| (13.482)| (12.460)| (12.836) (12.769) -| (36.670)| (166.460)
Recursos do FCDF Ndo Destinados a Pessoal* 31.324 84.445 52.501 54.908 66.703 72.929 103.790 72.753 97.760 100.809 82.812 182.295( 1.003.030
Total de Recursos do Fundo Constitucional do DF 537.387| 1.072.796 807.118| 1.076.349 852.052 891.364 827.397| 1.016.147 832.795 847.205| 1.005.301 928.967| 10.694.879
(-) Recursos que custeiam despesas com pessoal 506.063 988.351 754.618| 1.021.441 785.348 818.435 723.608 943.393 735.035 746.395 922.489 746.672| 9.691.849
RECEITA CORRENTE LIQUIDA APURADA 1.120.642| 1.083.802| 1.088.442| 1.434.052| 1.670.263| 1.337.419| 1.335.556| 1.233.551| 1.322.702| 1.377.491| 1.286.100| 1.521.885| 15.811.905

Fontes: Siggo e Siafi.

*Conforme art. 19, § 1°, V, c/c art. 2°, § 2°, da LC n° 101/00.
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3.4 — DESPESA

Para o exercicio de 2013, foram fixadas inicialmente despesas totais no
montante de quase R$ 32 bilhdes. Desse valor, 66,6% corresponderam as esferas
locais: R$ 19 bilhdes referentes aos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social —
OFSS e R$ 2,3 bilhdes ao Orcamento de Investimento — Ol. A porcéo restante, que
contribuiu com R$ 10,7 bilhdes, decorreu de recursos aportados pela Unido ao
Fundo Constitucional do DF para custeio de acdes nas areas de educacédo, saude e
seguranca publica.

As modificagbes orcamentarias ocorridas durante 0 exercicio
impulsionaram a dotacdo inicial em 9,3%, ou R$ 3 bilhdes, levando o montante
autorizado no encerramento do exercicio a quase R$ 35 bilhfes. Boa parte dessa
elevacdo sucedeu nos OFSS.

Semelhante ao ocorrido no exercicio pretérito, inconsisténcias foram
detectadas nos langcamentos contabeis nas rubricas 2.9.2.4.1.01.01 — Empenhos a
Liquidar e 2.9.2.4.2.01.01 — Empenhos Liquidados, que registram os valores da
execucdo da despesa e sdo comumente empregadas na avaliacdo dos gastos
governamentais.

O problema vem sendo tratado no ambito do Processo — TCDF
n®21918/12, que versa sobre o acompanhamento da execucdo orcamentéria
referente ao primeiro semestre de 2012. Naqueles autos, a Secretaria de Fazenda
informou que as falhas tiveram origem nas rotinas de gravacédo dos dados contabeis
nas tabelas do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — Siggo e que seriam
obliteradas quando da adequacdo do sistema as novas regras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

Todavia, até fins de 2013, 346 programas de trabalho ainda
apresentavam divergéncias entre o valor registrado nessas contas e aquele
efetivamente realizado no exercicio.

Nesse sentido, as andlises promovidas neste Relatorio Analitico
apoiaram-se nas contas contabeis 2.9.2.1.3.02.00 — Crédito Empenhado e Liquidado
e 2.9.2.1.3.03.00 — Crédito Inscrito em Restos a Pagar Nao Processado, em
substituicdo aquelas que se utilizavam costumeiramente.

A soma de gastos promovidos no ano alcancou R$ 29,6 bilhdes, o que
representou 92,6% da previsao inicial de despesas e 84,7% da dotacao final
autorizada. A tabela adiante demonstra a execucdo orcamentaria de 2013 em todas
as esferas componentes do orgcamento distrital.
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R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2013

e DOTAGAO INICIAL DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
VALOR % VALOR % VALOR %
FISCAL 14.164.941 44,27 16.044.462 45,87 13.041.956 44,03
SEGURIDADE SOCIAL 4.813.058 15,04 5.835.778 16,68 5.091.765 17,19
INVESTIMENTO 2.325.799 7,27 2.402.728 6,87 789.428 2,67
OFSS + Ol 21.303.798 66,58 24.282.968 69,42 18.923.148 63,89
FCDF 10.694.936 33,42 10.694.936 30,58 10.694.879 36,11
TOTAL 31.998.735 100,00 34.977.905 100,00 29.618.027 100,00

Fontes: Siggo e Siafi.

Relativamente ao exercicio anterior, a alocacao inicial de despesas
totais mostrou incremento de R$ 1,7 bilh&o, ou 5,7%, em numeros corrigidos.
Contudo, em proporcdo a dotacdo inicial, as despesas realizadas mostraram
reducao de 1,1 ponto percentual.

Entre os dois exercicios, houve elevacdo de 4,5% nos gastos,
significando aumento real no valor despendido de R$ 1,3 bilhdo. Ao longo do ultimo
quadriénio, as despesas totais do DF apresentaram elevacao de 20%.

Nada obstante, no que se refere a proporcao entre as esferas, néo
houve grandes variacbes, embora o0s recursos advindos da Unido referentes ao
FCDF tenham reduzido sua importancia relativa em mais de um ponto percentual,
caindo de 37,3% para 36,1% entre 2012 e 2013. O grafico adiante demonstra a
trajetdria dos gastos totais no DF nos ultimos quatro anos.

ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
DESPESA REALIZADA, POR ESFERA ORCAMENTARIA
—2010/2013 -
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Fontes: Siggo e Siafi.
Valores atualizados pelo IPCA-Médio.

A andlise da despesa executada por funcdo é afetada sensivelmente
pela inclusdo ou n&o dos recursos oriundos do FCDF. As funcbes correspondentes
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as areas de educacao, saude e seguranca, cujos gastos nos OFSS somaram R$ 7,6
bilndes, foram multiplicadas por mais de 2,4 vezes com a inser¢ao dos valores do
FCDF.

Incluidos os recursos do FCDF, as funcdes Educacdo, Saude e
Seguranca Publica abrangeram 61,9% do total executado em 2013, frente a
propor¢cao de 40,4% quando considerados somente os OFSS e OIl. A maior
modificacdo verificou-se na funcdo Seguranca Publica, que realizou R$ 643,5
milhdes nos OFSS e foi complementada com outros R$ 5,1 bilhdes do FCDF. Os
graficos seguintes retratam as diferencas da despesa realizada em 2013 sem
considerar os valores do FCDF e com sua inclusao.

ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
DESPESA REALIZADA, POR FUNCAO
—-2013 -
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Educagdo . Educacdo
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Fontes: Siggo e Siafi.

Os recursos do FCDF foram empregados, precipuamente, em
despesas com pessoal. Tal conformacdo ajudou a alavancar os dispéndios
destinados a custeio, que conglobaram 88% do total empregado no ano.

Com efeito, as despesas correntes realizadas no exercicio chegaram a
R$ 26,1 bilhdes. A maior parte desses recursos foi carreada para o grupo Pessoal e
Encargos Sociais, cuja execu¢do montou R$ 19,3 bilhdes no exercicio, 74% do valor
realizado nessa categoria econ6mica. Essa proporcéo significou reducdo de 1,3
ponto percentual relativamente ao total registrado em 2012.

No que se refere as despesas de capital, o grupo Investimentos
envolveu 87,6% do valor utilizado em 2013 nessa categoria econbmica e
representou 10,5% do orgamento total executado no ano, incluindo-se os OFSS, Ol
e FCDF. Inobstante o notavel volume de recursos empregados, 0s gastos nesse
grupo limitaram-se a 45,1% da dotacao final autorizada para o exercicio.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Nos OFSS, a dotacao inicial apresentou incremento em relacdo ao
exercicio anterior e retomou trajetéria de crescimento apds ter mostrado declinio real
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no biénio 2011/2012. Em valores corrigidos, o total registrado na lei orcamentéaria
correspondente aos OFSS montou R$ 19 bilhdes, 6% acima da dotagéo verificada
na LOA/12.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

—2010/2013 -
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Fonte: Siggo.

Obs.: Valores atualizados pelo IPCA-Médio.

Esse montante foi acrescido de outros R$ 2,9 bilhdes por meio das
alteracdes orcamentarias procedidas durante o ano. Assim, a dotacdo final
autorizada chegou a R$ 21,9 bilhées. O valor executado, entretanto, situou-se em
82,9% desse valor e em 95,6% da dotag&o inicialmente aprovada na LOA/13.

Da diferenca de R$ 3,7 bilhées autorizados que restou ndo executada,
a parcela mais representativa dizia respeito aos gastos no grupo Investimentos, que
deixou de realizar 58,1% desse valor. Da dotacéo final de R$ 4,4 bilhdes autorizada
para o grupo, foram realizados ao final do exercicio pouco menos de R$ 2,2 bilhdes.

A projecdo de despesas em Investimentos vem recorrentemente sendo
fixada em valores bastante acima do que, ao final dos exercicios, mostra-se como
montante realizado. Nos ultimos quatro anos, o percentual de execugao situou-se na
casa dos 39,7%, em relacédo a dotagéo final. No exercicio em andlise, a proporgéo
realizada pouco passou da metade do valor autorizado. O padréo indica baixa
aderéncia ao planejamento proposto na lei orcamentaria ou falha na estimacdo dos
gastos. Esse comportamento no quadriénio estd demonstrado no gréafico adiante.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO ORCAMENTARIA — GRUPO INVESTIMENTOS
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Fonte: Siggo.

Os gastos em Pessoal e Encargos Sociais chegaram a R$ 9,6 bilhdes,
96,1% da dotacdo final, superando o valor inicialmente previsto em R$ 789,4
milhdes. Os dispéndios no grupo elevaram-se 4,1% sobre o valor registrado em
2012 e, embora o Quadro 13 deste Relatério registre evolugcdo de 40,7% nesses
dispéndios no quadriénio, procedendo-se a ajustes nas alteracdes de elementos de
despesa ocorridas no periodo, o incremento efetivo posicionou-se em 17,3%.

Considerando os OFSS, em relacdo ao ano anterior, houve ampliacédo
de 7,9% nos gastos em termos reais, valor que significou incremento de R$ 1,3
bilh&o entre um exercicio e outro.

Nos gastos correntes, destacaram-se, em termos absolutos, as
despesas com Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, que se elevaram em
R$ 331 milhBes entre um ano e outro. Igualmente significativa, as despesas com
Locacdo de Méao de Obra, cujo incremento em relacdo a 2012 excedeu R$ 2415
milhdes, aumentaram 49,6% no biénio.

Ainda em Outras Despesas Correntes, a despesa realizada em
Contribuicbes, com incremento de quase seis vezes em relacdo a realizacao
registrada no exercicio de 2012, chegou a R$ 162,1 milhdes. Contribuiram
sobremaneira na geracdo desse acréscimo a inclusdo de acbes orcamentarias que
anteriormente nao tinham execugcdo nesse elemento, como as atividades
Manutengdo da Educagéo Infantil, Acolhimento Institucional e Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV, que juntas apresentaram gastos de R$ 86,6
milhdes, e a elevacado de despesas em outras acoes, tais como Gestao de Unidades
Assistenciais de Saude e Apoio a Projetos, nas quais o incremento foi de mais de
R$ 30 milhdes, em numeros atualizados.

Nas Despesas de Capital, sobressaiu-se o crescimento dos recursos
empregados em Investimentos, especialmente em Obras e Instalacdes, que
passaram de menos de R$ 1,4 bilhdo em 2012, em valores corrigidos pelo IPCA-
Médio, para mais de 1,9 bilhdo em 2013 — incremento de 41,1% ou R$ 560,1
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milhdes. Nesse caso, a elevacdo deveu-se, precipuamente, as despesas realizadas
no projeto Implantacéo de Veiculo Leve sobre Pneus — VLP Eixo Sul, cuja diferenca
de gastos entre os dois ultimos exercicios alcancou R$ 473,9 milhdes.

Destacou-se ainda a realizacdo em Concessdo de Empréstimos e
Financiamentos, que dobrou entre um ano e outro, chegando ao valor executado de
R$ 236 milhdes em 2013. Os maiores credores foram as empresas Oi S.A., EMS
S.A., Brasal Refrigerantes S.A. e Companhia de Bebidas das Américas — Ambev. A
maior parte dos recursos foi empregada na operacao especial Empréstimo Especial
para o Desenvolvimento a cargo do Fundo de Desenvolvimento do DF — Fundefe.

Em 2013, 123 unidades or¢camentérias registraram dotacdo inicial e
outras trés — Fundo de Saude da Policia Militar, Fundo de Saude do Corpo de
Bombeiros e Secretaria da Mulher do DF — receberam créditos especiais durante o
ano. Dessas 126 unidades, 119 realizaram alguma despesa.

Os grandes executores do exercicio foram o Fundo de Saude do DF, a
Secretaria de Educacdo do DF, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do DF e a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil. Em conjunto, essas cinco unidades orgamentérias realizaram R$ 9,6 bilhdes
no exercicio, envolvendo 52,8% do orcamento executado em 2013.

De modo diverso, ndo apresentaram execuc¢ao o Fundo de Aval do DF,
o Fundo de Apoio ao Esporte, o Fundo de Fomento a Indastria do Turismo no DF, o
Fundo de Apoio e Assisténcia ao Idoso do DF, o Fundo de Apoio ao Programa
Permanente de Alfabetizacdo e Educacdo Basica de Jovens e Adultos, a Fundacéo
Universidade Aberta do DF e o Fundo de Apoio a Pesquisa do DF. A maioria dessas
unidades orcamentarias esta classificada como fundos especiais, 0s quais sao
vinculados a realizacdo de determinados objetivos ou servicos. A tabela adiante
consolida a execuc¢éo orcamentaria de todos os Fundos Especiais do DF em 2013.
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ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
FUNDOS ESPECIAIS - EXECUGAO ORGAMENTARIA - 2013

DOTACAO | DOTACAO
FUNDOS ESPECIAIS INICIAL FINAL DESPESA REALIZADA
(A) (B) (©) % (C/A) | % (C/B)
Fundo de Salde do DF 2.310.684 | 3.255.175  3.080.431 133,31 94,63
Fundo de Manut. e Des. da Educ. Basica e Valoriz. dos Prof. da Educagéo - Fundeb 1.555.518 | 1.640.041 | 1.614.667 103,80 98,45
Fundo de Desenvolvimento do DF - Fundefe 259.330 254.293 223.608 86,23 87,93
Fundo de Assisténcia Social do DF 102.905 76.335 65.756 63,90 86,14
Fundo de Transporte Publico Coletivo do DF 4.022 52.969 52.772 | 1.312,07 99,63
Fundo de Apoio a Cultura 49.734 69.999 51.845 104,25 74,07
Fundo de Salde da Policia Militar - 32.910 32.876 99,90
Fundo de Assisténcia a Saude da Camara Legislativa do DF 21.795 27.478 25.312 116,14 92,12
Fundo de Modernizagé&o e Reaparelhamento da Administragéo Fazendaria - Fundaf 10.073 31.209 20.724 205,73 66,40
Fundo da Procuradoria Geral do DF 11.537 50.470 15.778 136,77 31,26
Fundo de Salde do Corpo de Bombeiros - 17.601 14.000 79,54
Fundo de Desenvolvimento Urbano do DF 40.600 47.778 9.694 23,88 20,29
Fundo para Geragé&o de Emprego e Renda do DF - Funger 13.839 24.835 8.034 58,06 32,35
Fundo de Modern., Manut. e Reequip. do Corpo de Bombeiros Militar do DF - FunCBM 527 5.953 5.860 | 1.111,49 98,45
Fundo de Modern., Manut. e Reequip. da Policia Civil do DF - FunPCDF 7.400 15.501 5.184 70,05 33,44
Fundo de Desenvolvimento Rural do DF 2.240 9.895 4.898 218,67 49,51
Fundo de Melhoria da Gestéo Publica - Pré6 Gestéo 4.880 10.164 3.595 73,68 35,38
Fundo de Modern., Manut. e Reequip. da Policia Militar do DF - FunPM 577 6.946 2.624 454,89 37,78
Fundo Antidrogas do DF - Funpad 400 1.314 1.304 325,90 99,22
Fundo Penitenciario do Distrto Federal - FunpDF 6.208 15.845 1.285 20,70 8,11
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente 871 10.946 1.257 144,21 11,48
Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor 1.731 8.652 598 34,52 6,91
Fundo de Apoio ao Aparelhamento da Defensoria Publica do DF 580 2.327 572 98,65 24,60
Fundo Distrital de Sanidade Animal - FDS 50 50 46 91,15 91,15
Fundo Distrital de Habitagc&o de Interesse Social - Fundhis 967 11.823 32 3,34 0,27
Fundo Unico de Meio Ambiente do DF 5 7.108 0 0,93 0,00
Fundo de Apoio ao Esporte 2.181 2.181
Fundo de Aval do DF 540 1.293
Fundo de Fomento a Industria do Turismo no DF 226 226
Fundo de Apoio e Assisténcia ao Idoso do DF 130 130
Fundo de Apoio a Pesquisa do DF 5 1
Fundo de Apoio ao Prog. Permanente de Alfabet. e Educ. Basica de Jovens e Adultos 21 - - -
TOTAL 4.409.575 | 5.691.447 | 5.242.752 118,89 92,12

Fonte: Siggo.

A lei orgcamentaria alocou inicialmente R$ 4,4 bilhdes a trinta Fundos
Especiais, em 2013. As modificacbes no orcamento promovidas durante o ano
reforcaram esse montante em R$ 1,3 bilh&o e incluiram mais dois Fundos Especiais
no rol de contemplados com recursos. A dotacéo final foi de R$ 5,7 bilhdes. O valor
realizado chegou a 92,1% dessa soma, ou R$ 5,2 bilhdes.

E de notar, contudo, que, além dos seis fundos especiais que n&o
apresentaram qualquer execugdo no exercicio, outros treze mostraram realizagéo
inferior a metade de sua dotacao final autorizada.

Quanto ao tema, cumpre atentar ainda para a edicdo da Lei
Complementar n° 872/13 e do Decreto n° 34.749/13, modificado pelo Decreto
35.019/13, que cuidaram das condicbes e funcionamento dos fundos e dos
procedimentos orgcamentarios para o encerramento do exercicio financeiro de 2013.
Os normativos determinaram as unidades que receberam repasse financeiro do
Tesouro a devolucdo dos saldos dos recursos néo utilizados até 26 de dezembro
daquele ano, o que afronta o art. 73 da Lei n° 4.320/64. De acordo com esse diploma
legal, salvo determinagédo em contrario da lei que instituiu o Fundo, o saldo positivo
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apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.

A exigéncia, somada a baixa execucdo da maior parte dos fundos do
DF, torna questionavel a necessidade de alocagcdo de recursos a parte dessas
unidades, bem assim sua propria continuidade para o cumprimento dos objetivos
para os quais foram criadas. Esse fato ja foi destacado em prestacdes de contas
anteriores.

A proposito, esta Corte, no Processo — TCDF n° 11343/12, alertou o
Governo de que a auséncia de realizacdo de despesas ou préatica de atos de
natureza or¢camentaria, financeira, contabil ou patrimonial, observada nos fundos
especiais, configura afronta aos aspectos de eficacia, eficiéncia, economicidade,
efetividade e legalidade da gesté@o, além de caracterizar possivel descumprimento
dos objetivos para os quais foram concebidos. Ademais, recomendou a reavaliacao
da quantidade de fundos especiais e dos procedimentos de controle sobre a gestéo
desses fundos.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Acerca dos gastos com publicidade e propaganda no exercicio em
andlise, o valor executado chegou a R$ 225,7 milh6es nos OFSS — incluida a
realizacdo de despesas fora da atividade especifica (8505) e excluidos os gastos
com a edicdo do Diério Oficial. Ademais, outros R$ 41,2 milh6es foram aplicados
pelas empresas estatais no Orcamento de Dispéndio.

Os gastos com publicidade e propaganda, que avangavam
vigorosamente entre 2010 e 2012, com taxas de crescimento acima dos 20% a cada
periodo, apresentaram discreto arrefecimento no exercicio em analise.

Em relacdo ao exercicio anterior, houve reducdo de 1,1% nos gastos
em publicidade e propaganda, em valores atualizados. O grafico adiante demonstra
essas despesas nos ultimos quatro exercicios.
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ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE DISPENDIO
DESPESA REALIZADA EM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
—-2010/2013 -
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Fonte: Siggo.
Valores atualizados pelo IPCA-Médio.
Consideradas despesas realizadas fora da atividade especifica (8505), a exce¢do dos gastos com a edi¢gdo do Diario Oficial
(atividade 2901).

Considerando-se tdo somente o0s gastos na atividade Publicidade e
Propaganda nos OFSS, houve refor¢co de R$ 48,3 milhdes durante o exercicio sobre
o valor de R$ 202,4 milhdes originalmente alocado na LOA/13, chegando o valor
executado a 111,3% da previsao inicial. A tabela seguinte apresenta essa execucao,

discriminada por unidades gestoras.
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R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO ORGAMENTARIA NA ATIVIDADE 8505 - PUBLICIDADE E PROPAGANDA - 2013

TACA TACA DESPESA REALIZADA
UNIDADE GESTORA Dﬁ\IICﬁLO DOFINEL © VALOR %
Secretaria de Public. Institucional do DF 138.202 193.080 193.070 85,73
Camara Legislativa do Distrito Federal 36.500 27.100 25.804 11,46
Ag. Reg. de Aguas e San. Basico do DF - Adasa 3.040 3.040 2.800 1,24
Departamento de Transito do DF - Detran-DF 10.780 18.462 610 0,27
Companhia de Desenv. da Habitagdo do DF - Codhab 824 638 588 0,26
Fundacé&o de Apoio a Pesquisa do DF - FAP 4.000 1.100 431 0,19
Companhia Urb. da Nova Capital do Brasil-Novacap 758 340 340 0,15
Companhia do Metropolitano do DF - Metr6-DF 1.500 1.309 271 0,12
Depto de Estradas de Rodagem do DF - DER 650 2.580 240 0,11
Instituto de Meio Ambiente e Rec. Hidricos do DF 180 1.255 197 0,09
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal- SLU 880 180 172 0,08
Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTrans 200 285 150 0,07
Fundag&o Hemocentro de Brasilia - FHB 530 354 146 0,07
Fundagéo de Ens. e Pesq. em Ciénc. da Saude-Fepecs 120 120 120 0,05
Socied. de Transp. Coletivos de Brasilia - TCB 350 350 101 0,04
Tribunal de Contas do Distrito Federal 320 320 75 0,03
Empresa de Assist. Téc. e Ext. Rural do DF-Emater - 40 40 0,02
Companhia de Planej. do Distrito Federal-Codeplan 500 33 30 0,01
Fundac&o de Amparo ao Trabalhador Preso - Funap 15 15 15 0,01
Agéncia de Fiscalizag&o do Distrito Federal-Agefis 50 50 - -
Sociedade de Abastecimento de Brasilia - SAB - 30 - -
Sec. de Desenv. Econdmico do DF 3.000 - - -
Instituto de Prev. dos Servidores do DF - Iprev/DF 20 - - -
Fundagé&o Jardim Zoolégico de Brasilia - - - -
TOTAL 202.419 250.681 225.202 100,00

Fonte: Siggo.

Foram alocados R$ 3 milhGes para execucdo pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, em arrepio ao disposto no § 1° do art. 1° da Lei
n° 3.184/03, que determina a Administracdo Direta a contratacdo e a execucdo da
publicidade e propaganda de forma centralizada. Entretanto, os recursos foram
cancelados durante o ano, sanando a impropriedade. Dessa forma, os gastos da
Administracdo Direta concentraram-se na Secretaria de Publicidade Institucional,
encarregada de congregar tais despesas e, nesse sentido, foi essa unidade a maior
executora no exercicio, com R$ 193,1 milhdes realizados.

Por outro lado, ocorreram realizacdes de despesas em outras
atividades que ndo aquela exclusiva para esses gastos, em afronta ao determinado
no 8§ 9° do art. 149 da LODF. Descumpriram o normativo a Administracdo Regional
de Planaltina, a Emater, a Fepecs, a FHB, o DFTrans, a SAB, a TCB, a Secretaria
de Cultura e o Fundo de Saude do DF.

Houve expressiva elevacdo de despesas com classificacdo indevida
em publicidade e propaganda em 2013, relativamente ao ano anterior. Excluindo-se
o componente inflacionario, tais despesas aumentaram 347,8%, saindo de R$ 120,9
mil, em 2012, para R$ 541,6 mil, em 2013. Foram fundamentais para essa elevagéo
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0s gastos observados no Fundo de Saude, que concentrou 95,2% do valor
erroneamente classificado.

Em que pese o0 baixo valor dessas despesas erroneamente
classificadas em relacdo aos gastos totais com publicidade e propaganda, a falha é
recorrente e este Tribunal tem determinado anualmente que as unidades
inadimplentes promovam sua corregao.

Outros dispositivos legais e constitucionais demandam a publicacdo de
Plano Anual de Publicidade e Propaganda, bem assim, trimestralmente, de
demonstrativo das despesas realizadas na atividade. Também esse item vem sendo
reiteradamente descumprido por diversas unidades do GDF, e esta Corte tem-se
pronunciado sobre o tema anualmente, demandando sua correcao.

Finalmente, os gastos no Orgcamento de Dispéndio apresentaram
reducdo em relacdo ao exercicio anterior. Os R$ 41,2 milhdes consumidos foram
2,7% inferiores ao registrado em 2012.

FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

Os recursos de origem federal correspondentes ao FCDF abrangeram
36,1% do valor executado no DF em 2013. Esses recursos somaram R$ 10,7 bilhdes
e atendem a mandamento constitucional constante do inciso XIV do art. 21 da
Constituicdo da Republica, com o objetivo de organizar e manter as Policias Civil e
Militar do DF, bem assim o Corpo de Bombeiros, e prestar assisténcia financeira
para execucado de servicos publicos de educacao e saude.

Entretanto, os valores do FCDF, criado pela Lei n°®10.633/02, que
deveriam ser repassados ao GDF mensalmente, vém sendo incorporados ao
orcamento da Unido, contabilizados e executados no ambito do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira — Siafi, em afronta ao art. 4° dessa norma. Com vistas a
correcdo do problema, este Tribunal, ano a ano, manifesta-se contra o procedimento
adotado pela Uniéo.

Assim, tais recursos nao estéo evidenciados na contabilidade do DF e
nao constam dos sistemas informatizados locais. Em razdo da distor¢céo, os valores
referentes ao FCDF levantados para analise neste Relatério Analitico tém como
fonte o Siafi.

A execucdo promovida no exercicio, a titulo do Fundo, teve como
destino cinco unidades gestoras: Secretaria de Educacdo, Secretaria de Saulde,
Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros Militar do DF. A realiza¢@o dos valores
de 2013, em cada uma dessas unidades, por elemento de despesa, é demonstrada
na tabela seguinte.
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R$ 1.000,00
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
DESPESA REALIZADA, POR CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA - 2013
CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO E o S e I CEBE TOTAL
EL EMENTO DE DESPESA
VALOR %
DESPESAS CORRENTES 2.716.478 | 2.888.681 | 1.485.045 | 2.348.478 | 1.107.409 | 10.546.089 98,61
Pessoal e Encargos Sociais 2.404.478 | 2.888.681 | 1.404.279 | 2.028.812 965.599 9.691.849 90,62
Aposentadorias e Reformas 1.518.378 929.245 429.452 487.546 251.347 3.615.968 33,81
Pensdes 107.581 90.779 121.355 155.709 83.633 559.055 5,23
Contrata¢do por Tempo Determinado - Pessoal Civil 22.318 96.883 - - - 119.200 1,11
Outros Beneficios Previdenciarios 0 0 33 - - 33 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 571.541 1.575.631 848.093 12.179 - 3.007.444 28,12
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar - - - 1.326.560 611.870 1.938.430 18,12
Obrigacdes Patronais - 29.901 29 - - 29.930 0,28
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 61 102.290 866 - - 103.217 0,97
Sentencgas Judiciais - - 231 1.653 - 1.884 0,02
Despesas de Exercicios Anteriores 182.168 553 4.220 6.325 6.001 199.267 1,86
Indenizagdes Trabalhistas - 63.400 - 38.841 12.746 114.988 1,08
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 2.432 - - - - 2.432 0,02
Outras Despesas Correntes 312.000 - 80.766 319.665 141.810 854.241 7,99
Outros Beneficios Assistenciais 105.076 - 1.867 5.842 2.943 115.727 1,08
Diérias - Pessoal Civil - - 1.089 - - 1.089 0,01
Diérias - Pessoal Militar - - - 5.031 2.111 7.143 0,07
Auxilio-fardamento - - - 22.612 8.751 31.364 0,29
Material de Consumo - - 12.662 29.835 18.467 60.964 0,57
Campanhas Educativas - - 14 33 116 163 0,00
Material de Distribuic&o Gratuita - - - 122 - 122 0,00
Passagens e Despesas com Locomogao - - 434 - 638 1.071 0,01
Servigos de Consultoria - - 304 582 - 886 0,01
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica - - 289 87 18 394 0,00
Locagéao de Méo de Obra - - 17.463 3.521 360 21.345 0,20
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - - 22.769 95.569 47.619 165.957 1,55
Auxflio Alimentag&o 166.807 - 22.554 114.183 49.672 353.216 3,30
Obrigacdes Tributarias e Contributivas - - - 52 6 58 0,00
Auxflio-transporte 17.052 - 12 - - 17.064 0,16
Pensbes Especiais - - - 42 - 42 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 23.065 - 17 1.862 133 25.078 0,23
Indenizagdes e Restituicdes - - 1.291 40.291 10.976 52.558 0,49
DESPESAS DE CAPITAL - - 38.448 33.603 76.739 148.789 1,39
Investimentos - - 38.448 33.603 76.739 148.789 1,39
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - - 390 398 680 1.468 0,01
Obras e Instalagdes - - 16.228 9.295 17.135 42.657 0,40
Equipamentos e Material Permanente - - 21.830 23.531 58.924 104.286 0,98
Despesas de Exercicios Anteriores - - - 379 - 379 0,00
TOTAL 2.716.478 | 2.888.681 | 1.523.492 | 2.382.081 | 1.184.147 | 10.694.879 | 100,00

Fonte: Siafi.
Obs.: SE — Secretaria de Educacgéo; SES — Secretaria de Saude; PMDF — Policia Militar (inclui PMDF — Departamento de
Saude e Assisténcia de Pessoal e Departamento de Gestédo de Pessoal); CBMDF — Corpo de Bombeiros Militar (inclui CBMDF
— Assisténcia Médica); PCDF — Policia Civil.

A maior parte dos gastos referentes ao FCDF diz respeito a pagamento
de pessoal das unidades beneficiadas. Em 2013, 90,6% das despesas realizadas,

no total de R$ 9,7 bilhdes, concentraram-se no grupo Pessoal e Encargos Sociais.

Os gastos dos recursos do Fundo com Investimentos restringiram-se
as unidades da area de seguranca publica do DF. Em 2013, foram empregados
R$ 148,8 milhdes no grupo, dos quais 70,1% na aquisicdo de Equipamentos e
Material Permanente. Em relagédo ao exercicio anterior, houve queda real de 44,7%
com gastos em investimentos. O gréfico adiante demonstra a evolugdo no ultimo
quadriénio.
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FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

DESPESA REALIZADA EM INVESTIMENTOS E PROPORCAO DA DESPESA REALIZADA TOTAL
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Fonte: Siafi.

Com efeito, o valor executado em investimentos foi o menor dos

altimos quatro anos e representou apenas 1,4% dos gastos do FCDF no periodo.

Considerando os gastos totais do FCDF, houve incremento de 1,2%
nas despesas realizadas relativamente a 2012, em numeros corrigidos. A area mais
beneficiada com esses valores continua sendo seguranca publica, que, em 2013,
abrangeu 47,6% dos gastos. O grafico adiante retrata a distribuicdo dos valores

desde 2010.
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FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRI:I'O FEDERAL
DESPESA REALIZADA, POR AREA
-2010/2013 -

R$ bilhdes

HEducagdo ®Saulde Seguranca Publica

Fonte: Siafi.
ORQAMENTO DE INVESTIMENTO

Estéo classificadas no Ol as despesas em investimentos promovidas
pelas empresas ndo dependentes do Tesouro distrital.

Para o exercicio de 2013, estabeleceram-se, inicialmente, gastos no
montante de R$ 2,3 bilhdes nessa esfera. O valor efetivamente despendido alcangou
apenas 33,9% da dotacéo inicial fixada na lei orcamentaria, ou R$ 789,4 milhdes.

Assim como no caso da programacgdo do grupo Investimentos nos
OFSS, tem havido no Ol sensivel diferenca entre a projecao de despesas e o valor
efetivamente realizado. O grafico a seguir demonstra 0 comportamento da execugao

orgamentéria no Ol nos ultimos quatro anos.
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ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
DOTACAO INICIAL E DESPESA REALIZADA
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Fonte: Siggo.

No quadriénio, a despesa realizada oscilou na faixa dos 40% da
dotacdo inicial. Anualmente, a propor¢cdo dos gastos tem-se limitado a montantes
bastante inferiores ao inicialmente previsto, o que leva a concluir que ha falhas na
etapa de planejamento da lei orcamentaria ou mesmo em sua execucdo ou no
registro dos dados.

Fato é que, em 2013, das onze unidades orcamentarias que
apresentavam dotacao, trés ndo realizaram despesas: BRB Crédito, Financiamento
e Investimento; CEB Geracéo; e CEB Lajeado.

No que se refere ao exercicio precedente, houve contracdo no volume
de despesas realizadas em 2013. O montante executado, que havia chegado a
R$ 962,6 milhdes em 2012, reduziu-se em 18% no exercicio em analise, em
nameros atualizados. A maior reducdo ocorreu nos gastos promovidos pela
Terracap. Em 2013, a Companhia investiu R$ 244,3 milh6es a menos que no ano
anterior. Ainda assim, foi a empresa estatal com maiores gastos no Ol no ano, com
despesas no valor de R$ 388,3 milhbes, representando 49,2% da realizacdo na
esfera.

Os investimentos realizados pelas empresas estatais em 2013 tiveram
como fonte principal de recursos a Geracao Propria, cuja execugdo envolveu 81,7%
dos gastos no ano. Apesar da queda geral verificada nos gastos no Ol, o0 emprego
de recursos com a fonte Operac¢fes de Créditos Internas mostrou elevagédo de R$ 13
milhdes no biénio, descontada a inflacdo, alcancando o montante de R$ 138,3 em
2013.
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3.4.1 — Despesa com pessoal

No exercicio 2013, a despesa com pessoal totalizou R$ 19,3 bilhdes,
dos quais R$ 9,7 bilhdes (50,3%) executados no ambito do Fundo Constitucional do
DF — FCDF e R$ 9,6 bilhdes (49,7%) a conta dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social — OFSS. A seguir, apresenta-se a evolucdo desses gastos no
altimo quadriénio.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
DESPESAS COM PESSOAL

—-2010/2013 -
R$ bilhdes
10,0 -
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9,0 ¢
85
8,0 -
75
2010 2011 2012 2013
=¢=—Q0OFSS =—l—FCDF

Fontes: Siggo e Siafi.
Valores atualizados pelo IPCA-Médio.

Observou-se crescimento da despesa com pessoal, tanto em relacao
aos OFSS, quanto ao FCDF, em todos os exercicios analisados. Nesse periodo, 0s
gastos com pessoal apresentaram incremento real de 16,3%. No biénio 2012/2013 o
crescimento foi de 2,6%

Entretanto, o somatorio das demais despesas apresentou crescimento
ainda mais vigoroso, saltando de R$ 7,2 bilhdes em 2010, para R$ 9,6 bilhdes em
2013, aumento de 32,4% em termos reais. Em relacdo ao exercicio anterior, 0
incremento chegou a 11,2%.

Como resultado, a participacdo dos gastos com pessoal no total da
despesa realizada nos OFSS e FCDF recuou para 66,9% em 2013, menor patamar
da série analisada. O gréafico seguinte traz essa evolucao desde 2010.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
PARTICIPACAO DOS GASTOS COM PESSOAL NA DESPESA TOTAL

—2010/2013 -
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Fontes: Siggo e Siafi.

No FCDF, os gastos com pessoal destinam-se, conforme determinacéao
legal, a organizacdo e manutencdo da seguranca publica e assisténcia financeira
para execucdo dos servicos publicos de salude e educacdo. O proximo grafico
mostra a distribuicdo, por Funcéo, das despesas de pessoal do referido fundo, nos
altimos quatro anos.

FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
DESPESA cOM PESSOAL, POR FUNCAO
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Fonte: Siafi.

Inclui despesas previdenciarias.
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A mudanca na composicdo dos gastos do FCDF ocorrida em 2012,
quando a area Seguranca teve reduzida sua participacdo em cerca de 4,8 pontos
percentuais, consolidou-se no exercicio 2013, tendo a distribuicdo dos recursos
mantido patamar semelhante.

Considerando os gastos totais com pessoal em 2013 (OFSS e FCDF),
as fungbes Seguranca, Saude e Educacao representaram 74,4% (73,2%, em 2012).

Em 2013, o gasto com servidores ativos atingiu R$ 13,5 bilhdes,
enquanto o pagamento de beneficios a inativos e pensionistas alcangou
R$ 5,8 bilhdes.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM PESSOAL — ATIVOS E INATIVOS
—-2013 -

Despesa de
Pessoal
66,9%

Inativos

20,0%

=

Fontes: Siggo e Siafi.

No ultimo biénio, houve aumento real de 2,7% na despesa com ativos e
de 2,5% com inativos. O grafico adiante retrata a participacdo de ativos e inativos no
total da despesa com pessoal (OFSS e FCDF), no ultimo quadriénio.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
DISTRIBUICAO DAS DESPESAS REALIZADAS COM PESSOAL
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A distribuicdo dos gastos com pessoal ativo e inativo segue trajetorias
distintas nos OFSS e FCDF. Enquanto a participagdo dos servidores ativos cresceu
em 2013 nos OFSS, o inverso aconteceu no FCDF.

A tabela adiante mostra a despesa total de pessoal em 2013
segregada por elemento.
R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL EFUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
DESPESA COM PESSOAL, POR ELEMENTO - 2013

DESPESA
EL EMENTO DE DESPESA REAL IZADA %
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 9.390.076 48,72
Aposentadorias e Reformas 4.670.090 24,23
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 1.957.544 10,16
Pensbes 937.124 4,86
Obrigagdes Patronais 664.854 3,45
Despesas de Exercicios Anteriores 541.550 2,81
Contratagéo por Tempo Determinado 346.068 1,80
Indenizagdes e Restituigcbes Trabalhistas 246.884 1,28
Sentencgas Judiciais 232.455 1,21
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 230.445 1,20
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 55.278 0,29
Depésitos Compulsérios 2.632 0,01
Outros Beneficios Previdenciarios 33 0,00
Outras Despesas de Pessoal Dec. de Contratos de Terceirizac&o 29 0,00
Salario Familia 0 0,00
TOTAL 19.275.062 100,00

Fontes: Siggo e Siafi.

O elemento mais representativo, Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil, executou R$ 9,4 bilhdes, em 2013. A contabilizacdo nesse elemento
abrange a maior parcela dos recursos despendidos com pessoal, em razdo das
rubricas incluidas nesse grupo, como vencimentos, salario de pessoal permanente,
salario de cargos de confianca, gratificacdes, adicional de férias, entre outros.

Aposentadorias e Reformas (R$ 4,7 bilhdes) e Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Militar (R$ 2 bilhdes) foram o segundo e o terceiro
elementos mais representativos.

A despesa realizada no elemento Contratacdo por Tempo Determinado
cresceu 17,4% em 2013 — ja descontada a inflagdo — na comparacdo com o
exercicio anterior, chegando a R$ 346,1 milhdes. Essa rubrica engloba despesas
com a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, conforme legislacdo especifica do DF.
A quase totalidade desses gastos (99,9%) refere-se a contratacbes temporarias
efetuadas pelas Secretarias de Educacao (R$ 243,5 milhdes) e de Saude (R$ 102,1
milhdes). Cabe mencionar que, no biénio 2011/2012, o aumento nesse elemento de
despesa ja havia sido bastante significativo: 35%.

81



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

3.4.1.1 — Quantitativo de Pessoal

Utilizou-se o corte temporal correspondente ao encerramento dos
exercicios de 2013 e 2012, para a corrente analise, levando-se em conta a natureza
das variagOes concernentes ao quantitativo de pessoal do GDF.

A utilizacédo de diferentes metodologias de levantamento de dados nos
quadros enviados pela Secretaria de Administragcdo Publica — Seap e demais
unidades do Complexo Administrativo do DF dificultou a consolidagéo e cotejamento
das informacdes pertinentes ao quantitativo de profissionais custeados pela
administracao publica local.

Ao final de 2013, o Poder Executivo contava com uma forga de trabalho
de 138,6 mil ativos e custeava, ainda, 67 mil inativos e pensionistas, de acordo com
0S quantitativos remunerados em folha de pagamento do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Humanos — Sigrh (OFSS) e do Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal — Siape (FCDF), sem a contabilizacdo de estatais néo
dependentes e de trabalhadores originarios de contratos de terceirizacdo e de
gestéao.

A tabela a seguir consolida a situacao existente ao final dos exercicios
de 2012 e 2013:

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
QUANTITATIVO DE PESSOAL REMUNERADO EM FOLHA DE PAGAMENTO - DEZ/12 E DEZ/13

COM CARGO
ESPECIFICACAO COMISSIONADO SEM CARGO COMISSIONADO TOTAL

2012 2013 |VAR. (%)| 2012 2013 [VAR.(%)| 2012 2013 |VAR. (%)
Servidores Civis (A) 9.649 7.049 (26,95)| 84.728 | 91.724 8,26 | 94.377 | 98.773 4,66
Servidores Militares (B) 197 181 (8,12)| 20.723 | 21.383 3,18 [ 20.920 | 21.564 3,08
Requisitados de 6rgéos do GDF (C) 2.089 1.628 (22,07) 1.109 - (100,00) 3.198 1.628 (49,09)
Requisitados de 6rgéos fora do GDF (D) 27 147 | 444,44 838 707 (15,63) 865 854 (1,27)
Comissionados sem vinculo (E) 6.992 7.997 14,37 424 297 (29,95) 7.416 8.294 11,84
Contratados temporariamente (F) 1.838 10.691 | 481,66 1.838 10.691 | 481,66
Outras (G) 200 (100,00) 460 200 460 | 130,00

SUBTOTAL DA FORCA DE TRABALHO

19.154 | 17.002 11,24)| 109.660 | 125.262 14,23 | 128.814 ( 142.264 10,44
(H=A+B+C+D+E+F+G) ( )

Cedidos para 6rgéos do GDF (I) 10 (100,00) 2.920 2.816 (3,56) 2.930 2.816 (3,89)
Cedidos para érgdos fora do GDF (J) 2 (100,00) 1.034 889 (14,02) 1.036 889 (14,19)
SUBTOTAL CEDIDOS (K=I+J) 12 3.954 3.705 (6,30) 3.966 3.705 (6,58)
TOTAL DA FORCA DETRABALHO (L=H-K) | 19.142 | 17.002 (11,18) 105.706 | 121.557 15,00 | 124.848 | 138.559 10,98
Aposentados (M) 38.922 41.128 5,67 38.922 41.128 5,67
Reformados (N) 5.903 6.042 2,35 5.903 6.042 2,35
Pensionistas Civis (O) 10.454 13.524 29,37 10.454 13.524 29,37
Pensionistas Militares (P) 1.144 6.256 446,85 1.144 6.256 446,85

TOTAL DEINATIVOS E PENSIONISTAS
(Q=M+N+O+P)

TOTAL GERAL (L+Q) 19.142 | 17.002 (11,18) 162.129 | 188.507 16,27 | 181.271 | 205.509 13,37
Fonte: Secretaria de Administragcdo Publica.

Quantitativo remunerado em folha de pagamento do Sigrh e Siape.

Exclusive trabalhadores das empresas publicas e sociedades de economia mista ndo dependentes do Tesouro e 0s originarios
de contratos de terceirizagéo e de gestéo.

56.423 66.950 18,66 56.423 66.950 18,66

Cumpre notar que ha inconsisténcias entre os dados consolidados
informados pela Seap, na tabela apresentada, e as informacdes desagregadas
enviadas por aquele Orgéo.

Houve acréscimo de 481,7% no numero de contratos temporarios, que
passou de 1,8 mil, em 2012, para 10,7 mil profissionais, no exercicio subsequente.
Em 2011, os numeros também eram menores — 6,8 mil.
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Segundo a Seap, essa diferenca é explicada, em grande parte, pelas
movimentacfes de pessoal temporario ocorridas nas Secretarias de Educacgéo e de
Saude. Nessas unidades, as rescisdes contratuais correspondentes ao exercicio de
2013 ocorreram somente no inicio de 2014, inflando, dessa forma, o quantitativo
para o exercicio em analise.

O numero de requisitados de 6rgaos do GDF decresceu de 3,2 mil
(2012) para 1,6 mil (2013), reducéo de 49,1%.

Destacou-se 0 aumento brusco de 446,9% do numero de pensionistas
militares, de 1,1 mil, em 2012, para 6,3 mil, no exercicio seguinte. Em 2011, eram
cerca de 6,7 mil. Esses dados evidenciam a inconsisténcia das informacdes
disponibilizadas.

O Poder Legislativo aumentou sua forca laborativa em 7,2%,
totalizando 2.425 funcionarios em 2013, sendo 1.883 da CLDF e 542 do TCDF.

Os montantes relativos as estatais ndo dependentes sdo apresentados

a seqguir.
QUANTITATIVO DE PESSOAL - EMPRESAS NAO DEPENDENTES DOS OFSS
I, BRB CEB CEB-D CEB-Gs CEB-Ge CEB-Laj. CEB-P CAESB CEASA SAB-Liq. Terracap TOTAL  |VARIAGAO
° 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 [ 2012 | 2013 | 2012 [ 2013 [ 2012 | 2013 | 2012 [ 2013 (%)

Pessoal Efetivo na Entidade (A) 3.177 | 3.033 41018 80| - 1 3| - - 3 32691 2610 44| 44| - - 594 | 598 | 7.528 | 6.496 (13.71)
Sem Cargo Comissionado 1662 | 1.594 4|1018| 980 1 2 3 3|2610 1750 30| 33| - - 555 | 553 [ 5.879 | 4920 (16,31)
Com Cargo Comissionado 1515 | 1.449 - - 1 - 81| 81| 14 - - 39| 45| 1649 | 1576 (4.43)
Requisitados (B) - - 29| 34 2 7 9 8 3 2 3 s| 12 16| 23 af - - 42| 53| 123| 124 0,81
Sem Cargo Comissionado 14| 13 2| - - 5 2 3 2 1 9 9f - 1| - - - - 34| 27 (20,59)
Com Cargo Comissionado 15 21| - 7| - 4 6 - 2 3 7| 23 3| - - 42| 53| 89| o7 8,99
Comissionados Sem Vinculo Efetivo (C) 3 6| 10| 20| 19 2 2 3 3 5 8 4 3| o af a2af - - 44| 84| 179| 153 (14,53)
Contratados Temporariamente (D) 3 1 - - - 5 s| - - - 14| - - - - 9 19 111,11
Conveniados /Jovens Aprendizes (E) 999 34| 35 - - - - - - - 8 - - 1| - [1o0s2| 35 (96,67)
Estagiér i 370 | 488 - - 1 3| - - - - - 159 | 139 sl 14| - - 118| 10| 656| 654 (0:30)
Forca de Trabalho (G=A+B+C+D+E+F) | 4.549 | 3524 | 65| 86 | 1.074 | 1.041 3 5| 13| 14 8| 10| 15[ 16[2953[2927| 87| 97| - - 800 | 1.053 | 9.547 | 7.481 (21.,64)
Cedidos (H) 122 122 67 29| 67| - - - - - - - - 51| 48 2 2] - - 19| 18| 310[ 257 (17.10)
TOTAL (I=G+H) 4671 | 3646 | 36| 48[ 1123] o974 3 5| 13| 14 8| 10| 15| 163004 |2075| 89| 9o - - 828 | 1.035 | 0.857 | 7.738 (21.,50)

Fonte: Informagdes prestadas pelas unidades.

A tabela adiante mostra as unidades distritais que
cederam/requisitaram pelo menos 5% de sua forca de trabalho em 2013.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF

UNIDADES COM MAIS DE 5% DE PESSOAL CEDIDO OU REQUSITADO - 2012/2013

PARTICIPACAO NA FORCA DE TRABALHO (%)
UNIDADE 2012 2013

CEDIDOS | REQUISITADOS | CEDIDOS | REQUISITADOS
Administra¢éo Regional da Ceilandia 6,02 5,42
Administracdo Regional da Fercal 14,29 6,38
Administrac&o Regional de Brasilia 9,30 7,10
Administracdo Regional de Brazlandia 12,80 13,33
Administracdo Regional de Candangolandia 7,46 9,09
Administracdo Regional de Planaltina 10,88 9,42
Administracdo Regional de Samambaia 11,46 13,47
Administrac&o Regional de Santa Maria 9,36
Administrac&o Regional de Sobradinho 12,71 5,68
Administrac&o Regional de Sobradinho Il 9,09 8,54
Administracdo Regional do Cruzeiro 5,26
Administra¢éo Regional do Gama 9,52 8,06
Administracdo Regional do ftapoé 5,63 571
Administrac&o Regional do Jardim Botanico 9,33
Administracdo Regional do Lago Norte 17,19 9,21
Administrac&o Regional do Nucleo Bandeirante 5,26 6,45
Administracdo Regional do Paranoa 6,98 5,49
Administracdo Regional do Recanto das Emas 12,61 10,09
Administragc&o Regional do Riacho Fundo 9,26 7,96
Administracdo Regional do Riacho Fundo II 7,79
Administragéo Regional do Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento 6,76 6,58
Administracdo Regional do Varjao 5,00 6,12
Administrac&o Regional de Vicente Pires 6,56
Agéncia de Fiscalizagéo do Distrito Federal - Agefis 85,52 5,29 53,76
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do DF - Adasa 5,15 7,07
Arquivo Publico do Distrito Federal 14,00 12,00 9,09 25,00
Casa Civil do Distrito Federal 33,56 19,95
CEB Distribuicéo S.A 6,86
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal -Codhab 25,53 15,64
Companhia de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan 29,64 28,49
Companhia Imobiliaria de Brasilia-Terracap 5,34
Defensoria Publica do Distrito Federal 20,67 19,36
Departamento de Transito do Distrito Federal - Detran 6,00 10,09
Transporte Urbano do Distrito Federal - Dftrans 21,24
Empresa de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural do Distrito Federal - Emater 22,90 21,41
Fundagé&o de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal - Funap 11,11 12,96
Fundacéo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal - FAP 5,77 7,69 6,25 10,42
Fundagéo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Salde - Fepecs 96,94 97,06
Fundag&o Hemocentro de Brasilia 6,61 12,01
Fundagéo Jardim Zoolégico de Brasilia 10,59 28,57
Governadoria do Distrito Federal 57,93
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Distrito Federal - Inas 50,00
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - Iprev 13,79 14,29
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - lboram 7,26 6,29
Jardim Botanico de Brasilia 8,16 16,33 6,67 15,00
Policia Militar do Distrito Federal 6,97
Secretaria da Defesa Civil do Distrito Federal 17,65 22,58
Secretaria da Mulher 8,48
Secretaria de Administragéo Publica 17,22 5,57 16,88 5,63
Secretaria de Administracédo Publica - TCB 59,36
Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural 9,70 9,75
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 8,96 8,45
Secretaria de Comunicag&o Social 5,41
Secretaria de Cultura 8,94
Secretaria de Desenvolvimento Econémico 11,81 18,18
Secretaria de Esporte 13,15 11,76
Secretaria de Fazenda 7,07 8,31
Secretaria de Governo 65,34 6,73 59,50 7,45
Secretaria de Habitag&o, Regularizacéo e Desenvolvimento Urbano 11,44 12,13 9,37 15,22
Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania 31,46 26,66
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Semarh 30,81 49,50 5,45
Secretaria de Obras 5,79 24,21 5,45 25,25
Secretaria de Ordem Plblica e Social do Distrito Federal 67,87 14,38 32,95
Secretaria de Planejamento e Orgamento 5,94 10,21
Secretaria de Publicidade Institucional 24,64 20,73
Secretaria de Regularizagéo de Condominios 14,29 13,58
Secretaria de Seguranga Publica 31,09 22,57
Secretaria de Trabalho 7,52
Secretaria de Transparéncia e Controle 7,79 12,54 5,94
Secretaria de Transportes 46,28 41,14
Secretaria de Turismo 18,75 15,15
Secretaria Extraordinéria da Copa 9,93
Secretaria Especial da Promocao da Igualdade Racial 11,43
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU 30,06 28,33
Sociedade de Abastecimento de Brasflia - SAB 95,39 94,05
Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia - TCB 59,90
Vice-Governadoria do Distrito Federal 55,22 53,74

Fonte: Secretaria de Administracéo Publica.
Critério considerado: pessoal cedido ou requisitado igual ou superior a 5% da forca de trabalho
da unidade em 2013.
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O art. 19, V, da LODF, com a redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 50/07, dispbe que:

“Art. 19. A Administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Distrito Federal, obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia das contas publicas,
razoabilidade, motivacao e interesse publico, e também ao seguinte: (...)

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e pelo menos cinquenta por cento dos cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos e
condicBes previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcéao,
chefia e assessoramento;,”

Assim, o preenchimento do referido percentual minimo deveria ser
cumprido em cada 6rgdo da Administracdo, individualmente. J4 a Lei n° 4.858/12,
que regulamenta esse dispositivo, estabeleceu como critério de calculo que o
percentual minimo passasse a recair sobre a totalidade dos cargos em comisséo a
serem preenchidos por servidores efetivos no ambito da Administracdo Publica:

“Art. 2° Pelo menos cinquenta por cento do total de cargos em comisséo,
incluidos os cargos de natureza especial, da administragéo direta, autarquica
e fundacional do Poder Executivo, devem ser exercidos por servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo. (...)

§ 3° A apuragédo dos cinquenta por cento de cargos em comissao de que trata
este artigo € feita em relagdo ao total de cargos em comissdo da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.”

Esse novo critério foi objeto, pela Procuradoria-Geral de Justica do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI no TIJDFT, ADI n® 2012 00 2 016845-4, que teve decisao
proferida em 25.06.2013, Aco6rddo n° 731.837, no sentido de declarar a
inconstitucionalidade do § 3° do art. 2° da Lei distrital n® 4.858/12, com efeitos ex
tunc (ou seja, retroativos até a data de inicio da vigéncia do normativo) e com
eficAcia erga omnes (para todos). Houve interposicdo de Recurso Extraordinério,
gue se encontra em fase de exame de admissibilidade pelo juizo aquo.

A tabela a seguir mostra o panorama consolidado das unidades que
compdem a administracdo direta, autarquica e fundacional do DF e que,
individualmente, deixaram de atingir em 2013 o indice de 50% dos cargos
comissionados ocupados por servidores efetivos.
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ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL EFUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
DEMONSTRATIVO DA OCUPAGAO DOS CARGOS EM COMISSAO - ADMINISTRAGAO DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL - 2012/2013
UNIDADES COM PERCENTUAL INFERIOR A 50% DOS CARGOS COMISSIONADOS OCUPADOS POR SERVIDORES EFETIVOS

2012 2013
CARGOS SEM CARGOS SEM
S COMISSIONADOS EFI?Z/L\)/OS VINCULO |COMISSIONADOS EFI?!/L\)/OS VINCULO
OCUPADOS (%) OCUPADOS (%)

Secretaria Especial do Idoso 61 - 100,00
Adminsitrag&o Regional do Sudoeste/Octogonal 60 3,33 96,67 59 1,69 98,31
Administrag&@o Regional de Santa Maria 134 8,96 91,04 131 3,05 96,95
Administracdo Regional do Setor de IndUstria e Abastecimento 57 5,26 94,74 60 3,33 96,67
Administracdo Regional do Guara 132 3,79 96,21 130 3,85 96,15
Administracdo Regional do Varjao 59 3,39 96,61 48 4,17 95,83
Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do DF 47 4,26 95,74
Administracdo Regional do Riacho Fundo 83 4,82 95,18 91 4,40 95,60
Secretaria da Micro e Pequena Empresa e Economia Solidaria 90 5,56 94,44 90 5,56 94,44
Administracéo Regional de Brasilia 141 5,67 94,33 143 5,59 94,41
Secretaria de Assuntos Estratégicos 22 4,55 95,45 68 5,88 94,12
Secretaria de Comunicagéo Social 59 5,08 94,92 73 6,85 93,15
Administragdo Regional de Aguas Claras 85 8,24 91,76 87 6,90 93,10
Administracdo Regional do Paranoa 79 8,86 91,14 84 7,14 92,86
Administracdo Regional do Riacho Fundo Il 69 8,70 91,30 69 7,25 92,75
Administrag&@o Regional do Cruzeiro 58 5,17 94,83 67 7,46 92,54
Administrag&@o Regional de Taguatinga 148 8,78 91,22 147 7,48 92,52
Administragé@o Regional do Gama 128 10,16 89,84 132 7,58 92,42
Administragé@o Regional do Jardim Botanico 60 8,33 91,67 60 8,33 91,67
Administracéo Regional da Fercal 7 14,29 85,71 47 8,51 91,49
Administracéo Regional de Sdo Sebastido 85 10,59 89,41 81 8,64 91,36
Administracdo Regional do ltapoa 70 8,57 91,43 69 8,70 91,30
Administracdo Regional do Lago Sul 64 12,50 87,50 67 8,96 91,04
Administracéo Regional do Recanto das Emas 89 10,11 89,89 90 10,00 90,00
Adminsitracéo Regional de Vicente Pires 60 15,00 85,00 70 10,00 90,00
Administracéo Regional de Sobradinho Il 84 15,48 84,52 79 10,13 89,87
Administracéo Regional de Sobradinho 137 16,79 83,21 136 10,29 89,71
Administracéo Regional do Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento 74 10,81 89,19 76 10,53 89,47
Secretaria Especial da Promocé&o da Igualdade Racial 35 11,43 88,57
Administracéo Regional de Planaltina 150 14,00 86,00 148 11,49 88,51
Administracdo Regional da Ceilandia 171 14,04 85,96 177 11,86 88,14
Administrag&@o Regional do Lago Norte 41 19,51 80,49 57 12,28 87,72
Administrag@o Regional de Samambaia 147 10,88 89,12 145 12,41 87,59
Secretaria de Trabalho 238 13,03 86,97 256 12,89 87,11
Fundag&o de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal - Funap 39 15,38 84,62 53 13,21 86,79
Secretaria de Estado Extraordinaria da Copa 151 13,25 86,75
Administracdo Regional de Candangolandia 60 13,33 86,67 59 13,56 86,44
Administracdo Regional do Park Way 57 8,77 91,23 58 13,79 86,21
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - Iprev/DF 29 17,24 82,76 35 14,29 85,71
Secretaria da Defesa Civil do Distrito Federal 63 30,16 69,84 130 15,38 84,62
Secretaria de Regularizagdo de Condominios 111 17,12 82,88 162 15,43 84,57
Administracéo Regional do Nucleo Bandeirante 70 14,29 85,71 69 15,94 84,06
Jardim Botanico de Brasilia 32 21,88 78,13 43 16,28 83,72
Secretaria de Esporte 161 19,25 80,75 191 17,80 82,20
Administrac&o Regional de Brazlandia 87 17,24 82,76 84 19,05 80,95
Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania 512 20,51 79,49 556 19,06 80,94
Governadoria do Distrito Federal 292 20,55 79,45
Secretaria de Governo 286 32,17 67,83 331 21,75 78,25
Secretaria de Estado da Mulher 60 23,33 76,67
Secretaria de Turismo 64 28,13 71,88 85 23,53 76,47
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo 44 36,36 63,64 53 26,42 73,58
Secretaria de Cultura 141 32,62 67,38 188 26,60 73,40
Secretaria de Transportes 168 25,60 74,40 183 26,78 73,22
Defensoria Plblica do Distrito Federal 184 33,15 66,85 216 26,85 73,15
Secretaria da Crianga 543 32,23 67,77 604 29,30 70,70
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos 70 18,57 81,43 77 29,87 70,13
Fundagéo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal - FAPDF 40 30,00 70,00 40 30,00 70,00
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico 121 36,36 63,64 98 32,65 67,35
Secretaria de Publicidade Institucional 54 29,63 70,37 78 33,33 66,67
Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTrans 71 45,07 54,93 77 35,06 64,94
Secretaria de Ordem PUblica e Social do Distrito Federal 139 46,76 53,24 171 35,09 64,91
Secretaria de Obras 156 38,46 61,54 168 38,10 61,90
Vice-Governadoria do Distrito Federal 102 54,90 45,10 91 38,46 61,54
Casa Civil do Distrito Federal 909 32,78 67,22 392 40,56 59,44
Secretaria de Habitag&o, Regularizacéo e Desenvolvimento Urbano 271 39,85 60,15 283 41,34 58,66
Fundagao Jardim Zoolégico de Brasilia 47 29,79 70,21 58 43,10 56,90
Ageéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do DF - Adasa 53 28,30 71,70 54 44,44 55,56
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU 46 52,17 47,83 50 48,00 52,00
Subtotal 7.611 22,64 77,36 8.420 19,81 80,19
Demais Unidades 8.264 84,41 15,59 8.791 82,49 17,51
TOTAL 15.875 54,80 45,20 17.211 51,83 48,17

Fonte: Secretaria de Administragdo Publica.
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Explicitam-se, a seguir, entidades integrantes do Poder Legislativo,
empresas publicas e sociedades de economia mista, ndo abrangidas na tabela
anterior.

OCUPACAO DE CARGOS E EMPREGOS COMISSIONADOS - PODER LEGISLATIVO E EMPRESAS ESTATAIS - DEZ/2013

CARGOS / SEM
UNIDADE EMPREGOS EFETIVOS VINCULO
COMISSIONADOS (%) %)
OCUPADOS
PODER LEGISLATIVO
Camara Legislativa do DF 1.064 15,41 84,59
Tribunal de Contas do DF 318 72,33 27,67
ESTATAIS DEPENDENTES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF 173 12,72 87,28
Companhia de Planejamento do DF 58 34,48 65,52
Companhia do Metropolitano do DF 112 56,25 43,75
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil 184 10,87 89,13
Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do DF 36 44,44 55,56
Sociedade de Abastecimento de Brasilia 18 11,11 88,89
Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia 41 50,00 50,00
ESTATAIS NAO DEPENDENTES DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Banco de Brasilia 3 100,00 0,00
CEB Distribuigéo 26 7,69 92,31
CEB Geragao 10 78,57 21,43
CEB Lajeado 8 20,00 80,00
CEB Participacdes 8 81,25 18,75
Central de Abastecimento de Brasilia 34 41,18 58,82
Companhia Brasilense de Géas 2 0,00 100,00
Companhia de Saneamento Ambiental do DF 947 91,24 8,76
Companhia Energética de Brasilia 26 19,23 80,77
Companhia Imobiliaria de Brasilia 178 45,51 54,49

Fonte: Seap/DF, CLDF, TCDF.
Na CLDF, inclusive cargos em comissdo dos gabinetes parlamentares e liderancas partidarias.

O cotejamento entre os dados fornecidos pela Secretaria de
Administracdo Publica do DF e aqueles constantes de informacdes enviadas pelos
orgaos/entidades revela inconsisténcias. Por exemplo, o numero de cargos
comissionados informados pelas jurisdicionadas a seguir listadas difere daqueles
apresentados pela Seap, que constam da tabela anterior: Codhab — 159, Codeplan —
142, Novacap — 437, TCB — 44, Ceasa — 35, BRB — 1.515.

Esses dados, em conjunto, mostram que as informacdes relativas a
quantitativo de pessoal podem nao refletir a realidade fatica da forca de trabalho dos
orgaos/entidades do complexo administrativo do DF e impedem a analise categorica
do tema.
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3.4.1.2 — Previdéncia Social dos Servidores Publicos

De acordo com o art. 40 da Constituicdo Federal, aos servidores
titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

No éambito do Distrito Federal, a Lei Complementar n° 769/08
reorganizou e unificou o Regime Proéprio de Previdéncia Social do DF - RPPS/DF.
Para a gestdo do RPPS/DF foi criado o Instituto de Previdéncia Social do Distrito
Federal — Iprev/DF, autarquia que, entre outras atribuicbes, responde pela
arrecadacdo e capitalizacdo de recursos para o pagamento atual e futuro de
aposentadorias, pensdes e demais beneficios devidos a seus segurados.

O art. 73 da Lei Complementar n°® 769/08 estabelece que o RPPS/DF
sera financiado mediante regime financeiro de reparticAo simples de reservas
matematicas e regime capitalizado, com a gestdo de um fundo de natureza
financeira e um fundo de natureza previdenciaria, para cobertura de beneficios.

O Fundo Financeiro de Previdéncia, baseado no regime de reparticéo
simples, destina-se ao pagamento de beneficios previdenciarios aos segurados que
tenham ingressado no servico publico até 31.12.06. Nesse regime, as contribui¢cdes
dos servidores em atividade custeiam o pagamento dos beneficios dos aposentados
e pensionistas. E como um “pacto entre geracdes”, onde as contribuicdes dos ativos
financiam as aposentadorias da geracao precedente.

Por sua vez, o Fundo Previdenciario do Distrito Federal baseia-se no
sistema de capitalizacdo, ou seja, ha formacédo de reservas que devem ser aplicadas
em condicdes de mercado, e destina-se aos servidores e seus dependentes que
tenham ingressado no servi¢o publico a partir de 2007.

A tabela seguinte evidencia a execu¢do orcamentaria das rubricas
previdenciarias, na forma apresentada no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS - 2013
p FUNDO FINANCEIRO FUNDO ;
RECEITAS PREVIDENCIARIAS DE PREVIDENCIA * PREVIDENCIARIO TOTAL
DO DF
Receitas de Contribui¢cdes 1.129.068 166.663 1.295.731
Servidores Ativos Civis 707.959 166.619 874.578
Servidores Ativos Militares 153.513 153.513
Servidores Inativos Civis 199.736 28 199.764
Servidores Inativos Militares 37.691 37.691
Pensionista Civil 25.452 16 25.468
Pensionista Militar 18 18
Outras Contribuigcdes do Servidor para o RPPS 4.699 4.699
Receita Patrimonial 4.312 93.995 98.307
Outras Receitas 154 - 154
Compensacéo Previdenciaria entre RGPS e RPPS 166.460 - 166.460
Receitas Previdenciérias Intraorgcamentéarias 307 333.401 333.709
Contribuicdo Patronal 307 333.400 333.707
Outras Receitas Intraorgcamentérias 0 1 1
TOTAL (I) 1.300.301 594.059 1.894.360
DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Pessoal Civil 1.381.377 1.531 1.382.907
Aposentadorias 1.013.739 830 1.014.569
Pensdes 367.637 701 368.338
Pessoal Militar 35.230 - 35.230
Reformas 29.436 - 29.436
Pensdes 5.794 - 5.794
Outras Despesas 23.732 - 23.732
TOTAL (I1) 1.440.339 1.531 1.441.869
RESUL TADO PREVIDENCIARIO (I-11) (140.038) 592.529 452.491

Fontes: Siggo e RREO (DODF de 29.01.14).
* N&o inclui R$ 1,2 milh&o de receita contabilizada na UG 130101 (Secretaria de Fazenda).

Os dados constantes do Siggo, e apresentados no RREO, mostram
resultado positivo nas contas do RPPS/DF de R$ 452,5 milhdes em 2013. Essas
informac@es, contudo, ndo representam com exatiddo a situacdo previdenciaria do
Distrito Federal, especialmente no que diz respeito ao Fundo Financeiro.

Os gastos com inativos e pensionistas da area de seguranca, além de
parte das despesas previdencidrias das areas de salde e educacdo, ndo estdo
apresentados na tabela anterior. Tais dispéndios, de montante significativo, séo
executados no ambito do SIAFI, com recursos do Fundo Constitucional do DF. Em
2013, essas despesas alcancaram R$ 4,3 bilhdes, o que levaria o resultado
previdenciario consolidado para déficit de R$ 3,9 bilhdes no exercicio.

As contribuicbes previdencidrias descontadas dos servidores
custeados pelo FCDF, todavia, compdem a receita previdenciaria do DF. A
transferéncia desses recursos ao GDF, que ingressam no RPPS/DF sem
exigibilidades previdenciarias correspondentes, vem sendo discutida no &mbito do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, mediante Processo n° 011.359/2006-1.
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Quadro de Pessoal do Iprev/DF

A Lei Complementar n® 769/08 estabeleceu prazo de 360 dias ao
Iprev/IDF para apresentacdo de proposta de realizacdo de concurso publico para o
quadro permanente do 6rgdo. Decorridos quase seis anos, contudo, essa exigéncia
ainda néo foi atendida.

Essa situacdo prejudica o trabalho realizado pelo Iprev/DF,
especialmente em relacdo a concessao de beneficios, tarefa atualmente executada
de forma descentralizada pelos 6rgdos da administracdo publica distrital. A auséncia
de uma gestao previdenciaria unificada aumenta a probabilidade de erros e fraudes.

Além disso, a falta de quadro de pessoal permanente e suficiente
dificulta a realizacdo de atividades importantes, com impacto financeiro nas contas
do Iprev/DF, como a administracdo de processos de compensacao entre regimes de
previdéncia.

Avaliacao Atuarial

Em cumprimento a legislacdo vigente, o Iprev/DF contratou a Caixa
Econdmica Federal — CEF para a elaboracdo da avaliacdo atuarial de seus fundos
previdenciarios.

Em seu relatério, de dezembro de 2013, a CEF ressalta que os
resultados da avaliacdo atuarial foram afetados pela inexisténcia ou inconsisténcia
de informagdes constantes das bases de dados encaminhadas pelo GDF.

Entre as inconsisténcias relatadas, destaca-se a auséncia de dados
sobre o tempo de servico anterior em 65,5 mil cadastros. Para realizagdo do célculo
atuarial, foi considerada a premissa de 24 anos de idade para o ingresso do servidor
no mercado de trabalho.

O quadro a seguir mostra o quantitativo de servidores vinculados ao

RPPS/DF.
ESTATISTICAS GERAIS DE SEGURADOS
FUNDO FUNDO
PREVIDENCIARIO | FINANCEIRO DE TOTAL
DO DF PREVIDENCIA
Ativos 27.290 63.422 90.712
Aposentados 17 42.936 42.953
Pensionistas 7 8.611 8.618
TOTAL 27.314 114.969 142.283

Fonte: Avaliagéo Atuarial — Dezembro de 2013

Ao final de 2013, a quantidade de servidores e dependentes vinculados
aos fundos administrados pelo Iprev/DF alcancou 142,3 mil, sendo 90,7 mil ativos e
51,6 mil inativos (aposentados e pensionistas). No Fundo Financeiro de Previdéncia
havia 1,2 servidor ativo para cada inativo.

De acordo com o Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo
Atuarial - DRAA, consideradas as hipoteses financeiras e biométricas estabelecidas,
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o Fundo Previdenciario do DF apresentava superavit atuarial de R$ 2,9 bilhdes, com
patriménio de R$ 1,7 bilhdo em ativos financeiros ao final do exercicio.

Por seu turno, o Fundo Financeiro possuia ativos de R$ 16,4 milhdes,
enquanto o resultado atuarial revelou déficit de R$ 238 bilhdes. A projecdo atuarial
evidenciou que o desequilibrio atingira seu auge no ano de 2033, quando a
diferencga entre despesas e receitas ird superar os R$ 7 bilhdes. Considerando esses
dados, o ente publico necessitaria de uma aliquota suplementar de 46,1% em 2014
para a cobertura dessa insuficiéncia financeira.

A situacdo do Fundo Financeiro decorre, fundamentalmente, da forma
como foi estruturado o modelo, com regras que ndo garantiram o equilibrio atuarial
do sistema ao longo do tempo.

E inegéavel que esse desequilibrio ira resultar em problemas nas contas
publicas, pelo crescimento das despesas com pessoal, e 0 consequente
comprometimento da capacidade administrativa do governo local na consecucéo de
outras politicas publicas de interesse da populacdo do DF.
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3.4.2 — Limite de Aplicacdo em Pesquisa

A Fundacédo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal — FAPDF, criada
pela Lei n°® 347/92, tem por objetivo estimular, apoiar e promover o desenvolvimento
cientifico, tecnologico e de inovagdo do Distrito Federal, visando ao bem-estar da
populacao, defesa do meio ambiente e progresso da ciéncia e tecnologia.

De acordo com o art. 195 da Lei Organica do DF — LODF, cabera ao
Poder Publico manter a FAPDF, “atribuindo-lhe dotacdo minima de dois por cento da
receita corrente liquida do Distrito Federal, que Ihe sera transferida mensalmente,
em duodécimos, como renda de sua privativa administragdo, para aplicagdo no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico”. Esse percentual, estabelecido pela
Emenda a Lei Organica n°® 69, de 2013, sera atingido de forma gradativa a partir do
exercicio de 2014. Para 2013, a dotacdo minima € de 0,5 por cento, conforme
redacao anterior da LODF.

Considerando a Receita Corrente Liquida - RCL do DF em 2013
(R$ 15,8 bilhdes), as transferéncias a FAPDF deveriam alcancar R$ 79,1 milhdes. O
repasse liquido, contudo, totalizou R$ 46,4 milh6es no exercicio em analise.
Contribuiu para esse resultado a devolucéo, pela FAPDF, em dezembro de 2013, de
R$ 24,7 milhdes ao Tesouro distrital, para cumprimento, segundo informacdes
constantes no Siggo, do disposto na Lei Complementar n°® 872/13 e do Decreto
n°® 34.749/13. Mesmo que 0s recursos nao tivessem sido devolvidos, o valor dos
repasses nao atingiria 0 minimo estabelecido para o exercicio.

A Lei Complementar n°® 872/13 alterou norma de funcionamento dos
fundos distritais, determinando que o saldo positivo apurado em balanco seja
automaticamente transferido para o Tesouro ao final do exercicio. O Decreto
n® 34.749/13, por sua vez, disp6s sobre o0s prazos e procedimentos para
encerramento do exercicio financeiro de 2013.

Ao determinar a devolucdo dos valores repassados a FAPDF, os
referidos normativos tornaram inécuo o mandamento previsto no art. 195 da LODF,
alterando a destinacdo de valores vinculados ao desenvolvimento tecnolégico por
forga da Lei Organica.

A execucdo orcamentaria da FAPDF, em 2013, por area de atividade, &
apresentada na tabela seguinte.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
FAPDF - EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA, POR PROJETO/ATIVIDADE - 2013

PROE®)/ ATIVIDAEE DOTAGCAO INICIAL DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
R$ MIL % R$ MIL % R$ MIL %

AREA FIM 65.996 79,62 113.486 84,66 57.578 82,50
Execugéo de Atividades de Fomento ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico 25.531 30,80 63.122 47,09 19.618 28,11
Concesséo de Bolsa Universitaria 17.729 21,39 17.772 13,26 17.650 25,29
Desenvolvimento de Projetos de Pesquisas 3.000 3,62 15.570 11,62 11.542 16,54
Difus&o de Ciéncia e Tecnologia 8.935 10,78 7.857 5,86 6.063 8,69
Apoio a Projetos 3.800 4,58 3.757 2,80 2.705 3,88
Concesséao de Bolsas de Estudo 5.000 6,03 5.000 3,73 - -
Andlise e Avaliagdo de Procedimentos e Projetos 1.000 1,21 400 0,30
Realizacdo de Pesquisa em Politicas Plblicas 1.000 1,21 8 0,01 - -
AREA MEIO 16.894 20,38 20.564 15,34 12.210 17,50
Manutencéo de Servicos Administrativos Gerais 7.750 9,35 13.419 10,01 7.068 10,13
Administracéo de Pessoal 4.580 5,53 4.580 3,42 4.143 5,94
Publicidade e Propaganda 4.000 4,83 1.100 0,82 431 0,62
Ressarcimentos, Indenizagdes e Restituicdes 44 0,05 945 0,70 349 0,50
Concesséo de Beneficios a Servidores 460 0,55 460 0,34 182 0,26
Formagéo do Patrimdnio do Servidor Piblico 60 0,07 60 0,04 37 0,05
Gestéo da lluminagéo Digital - - 0 0,00 - -
TOTAL 82.889 100,00 134.050 100,00 69.788 100,00
Fonte: Siggo.

Programa Incluséo Digital ndo integra a verificagdo do cumprimento do art. 195 da LODF, conforme Decisdo n° 4.190/08.

A despesa realizada pela FAPDF em 2013 alcancou R$ 69,8 milhdes,
incremento real de 22,4% em relacdo ao exercicio anterior. Destaca-se o
crescimento de 78,1% dos gastos da area meio, que chegaram R$ 12,2 milhdes.

O Plano de Trabalho da FAPDF, apresentado em 2013, traz
diagndstico sobre a atual situacao do érgao e lista de acdes prioritarias e objetivos
estratégicos a serem implementados no biénio 2013/2014. O referido documento,
contudo, nao faz referéncia ao Plano de Ciéncia e Tecnologia, exigido pelo art. 194
da LODF, que deve estabelecer prioridades e objetivos para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico local.
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3.4.3 — Despesa por Codigo de Licitacao

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal — inciso XXI do art. 37
—, obras, servicos, compras e alienacdes devem ser contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes.
Referido regramento é regulamentado pela Lei n® 8.666/93.

Dos R$ 18,1 bilhdes de despesas realizadas em 2013 nos OFSS, R$ 5
bilhdes foram submetidos a certame licitatorio (27,5%), com destaque para as
modalidades Concorréncia e Pregdo. Os R$ 13,1 bilhfes restantes corresponderam
as despesas néo licitadas.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESA EMPENHADA POR CODIGO DE LICITACAO
—-2013 -

Dispensa de
Licitacao
3, 7%

Inexigivel

4.2% Suprimento de

Fundos
0,01%

Concorréncia
14,1%

Fonte: Siggo.

A tabela seguinte apresenta a distribuicdo da despesa por codigo de
licitacdo no ultimo quadriénio.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESA EMPENHADA, POR CODIGO DE LICITAGAO - 2010/2013
RIS 2010 2011 2012 2013
VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

Folha de pagamento 0,00 6.750.834| 43,67 7.386.075| 43,97 8.221.153| 45,34
Né&o Aplicavel 9.377.286| 64,01 3.977.851| 25,73 3.807.147| 22,66 3.501.380| 19,31
Concorréncia 1.787.569| 12,20 1.507.295 9,75 2.093.319| 12,46 2.562.634| 14,13
Pregédo 1.542.487| 10,53 1.350.853 8,74 1.514.182| 9,01 1.849.332| 10,20
Inexigivel 752.315| 5,14 596.290 3,86 688.133| 4,10 758.593 4,18
Dispensa de Licitagdo 1.019.033| 6,96 870.421 5,63 839.491| 5,00 662.130 3,65
Adeséo a Ata de Registro de Pregcos 0,00 196.084 1,27 261.233| 1,56 245.807 1,36
Pregdo Eletrénico com Ata - CECOM 0,00 - 0,00 28.479 0,17 94.405 0,52
Caréater Emergencial 0,00 92.324 0,60 53.031] 0,32 85.704 0,47
Convite 63.128| 0,43 54.765| 0,35 62.989| 0,37 66.629 0,37
Tomada de Prego 101.892| 0,70 54.775| 0,35 48.284| 0,29 47.939 0,26
Pregdo Presencial com Ata - CECOM - 0,00 - 0,00 11.247 0,07 36.501 0,20
Suprimento de Fundos 1.722| 0,01 1.217( 0,01 1.450( 0,01 1.269 0,01
Concurso 4.789| 0,03 4.468| 0,03 4.228| 0,03 244 0,00

TOTAL 14.650.220| 100,00 15.457.178| 100,00 16.799.288| 100,00 18.133.720| 100,00
Fonte: Siggo.

Excluidos recursos do FCDF.

Valores atualizados pelo IPCA — Médio.

As despesas
apresentaram aumentos
respectivamente, em relacdo ao exercicio de 2012. Foram o0s maiores valores
alcancados pelas referidas modalidades no quadriénio 2010/2013.

realizadas por

meio de Concorréncia e Pregao
reais de R$ 469,3 milhdes e R$ 426,3 milhdes,

O percentual das despesas submetidas a licitacdo sobre a despesa
total empenhada aumentou, conforme se verifica adiante.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

DESPESAS SUBMETIDAS A LICITACAO SOBRE DESPESA EMPENHADA

—2010/2013 -

%

23,9

/

2010
2011

211

Bm—

24,3

2012

27,5

2013

Fonte: Siggo.

Em 2013, o TCDF examinou 170 editais de 27 6rgaos do Complexo
Administrativo Distrital. Do total fiscalizado, 54 editais, ou 31,8%, foram suspensos
pela Corte em decorréncia de indicios de irregularidades.
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Mais da metade dos editais analisados — 57,6% — concentraram-se
na Secretaria de Saude (42 editais), Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil — Novacap (vinte editais), Companhia de Saneamento Ambiental do DF —
Caesb (quatorze editais), Banco de Brasilia — BRB (doze editais) e Policia Militar do
Distrito Federal — PMDF (dez editais).

Os principais problemas identificados referem-se a estimativa do valor
da licitacdo, a competitividade do certame e a habilitacdo, técnica ou econémica, dos
concorrentes.

Dos o6rgdos com editais suspensos pelo Tribunal destacam-se:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital (45% suspensos), Detran (80%
suspensos), DFTrans (80% suspensos) e Codhab (60% suspensos).

A tabela, a seguir, detalha a atuacao da Corte, no exercicio em andlise.

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - DEMONSTRATIVO DA ANALISE DE EDITAIS - EXERCICIO DE 2013

UNIDADE EXAM INAD(')\ISU — DES?JDSI-IP-QI\ISSOS % SUSPENSOS
% % (BIA)
(A) (B)

Secretaria de Saude -SES 42| 24,71 4 7,41 9,52
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap 20| 11,76 91 16,67 45,00
Companhia de Saneamento Ambiental - Caesb 14 8,24 4 7,41 28,57
Branco de Brasilia - BRB 12 7,06 3 5,56 25,00
Policia Militar do Distrito Federal - PMDF 10| 5,88 3| 5,56 30,00
Departamento de Estradas de Rodagem - DER 8 4,71 2 3,70 25,00
Companhia Energética de Brasflia - CEB 6] 3,53 2| 3,70 33,33
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - Codhab/DF 5 2,94 3 5,56 60,00
Departamento de Transito - Detran 5| 2,94 4 7,41 80,00
Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTrans 5 2,94 4 7,41 80,00
Secretaria de Cultura - SC 5 2,94 1 1,85 20,00
Secretaria de Planejamento e Orgamento - Seplan 5 2,94 2 3,70 40,00
Secretaria de Seguranga Publica - SSP 5 2,94 2 3,70 40,00
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF 4] 2,35 2 3,70 50,00
Secretaria de Educagéo - SE 4 2,35
Secretaria de Habitag&o, Regularizag&@o e Desenvolvimento Urbano - Sedhab 3 1,76 2 3,70 66,67
Secretaria de Governo - SEG 3 1,76 1 1,85 33,33
Policia Civil do Distrito Federal - PCDF 2| 1,18 - -
Secretaria Extraordinaria da Copa de 2014 2 1,18 1 1,85 50,00
Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU 2 1,18 1 1,85 50,00
Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap 2 1,18 2 3,70 100,00
Companhia de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan 1 0,59
Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGMPDF 1| 0,59 1 1,85 100,00
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 1 0,59 1 1,85 100,00
Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda - Sedest 1| 0,59
Secretaria de Fazenda - SEF 1 0,59
Secretaria de Turismo - Setur 1| 0,59 - - -

TOTAL 170| 100,00 54| 100,00 31,76

Fonte: Siseditais/TCDF.
NAO APLICAVEL

A categoria Nao Aplicavel engloba as despesas para as quais, por sua
propria natureza, ndo existe necessidade de licitacdo. O grafico seguinte apresenta
a distribuicdo dos gastos classificados na categoria, por grupo de despesa.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
NAO APLICAVEL
DESPESA EMPENHADA POR GRUPO DE DESPESA

—-2013 -
Amortizacdo da Juros e
B Divida Encargos da Investimentos
Inversdes 4,7% Divida 0,7%
Financeiras 4,6%

7,5%

Fonte: Siggo.

Mais da metade dos gastos registrados como Nao Aplicavel — 53,8%
— referem-se a despesas com Pessoal e Encargos Sociais, as quais deveriam estar
classificadas em Folha de Pagamento. O grupo Outras Despesas Correntes teve
participagdo de 28,7%, e os principais credores dessa rubrica estdo elencados a
seguir.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CODIGO DELICITAGCAO - NAO APLICAVEL
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
CREDOR VALOR
Banco de Brasilia - BRB 220.840
Sanoli Ind. e Comércio de Alimentacdo Ltda. 48.296
Ipanema Emp. de Serv. Gerais e Transp. Ltda. 43.375
Intensicare Gestdo em Salde Ltda. 42.187
Dindmica Administrac&o, Servigos e Obras Ltda. 38.746
Companhia de Saneamento Ambiental do DF - Caesb 31.832
Secretaria da Receita Federal 30.451
Ipanema Seguranca Ltda. 29.477
Apece Servigcos Gerais Ltda. 28.446
Empresa Juiz de Fora de Servi¢cos Gerais Ltda. 17.711
Instituto do Cancer Inf. Ped. Especializado - ICIPE 16.052
Confederal Vigilancia de Valores Ltda. 12.582
Companhia do Metropolitano do DF - Metrd 12.146
Brasilia Empresa de Seguranca 11.750
Departamento de Transito do DF - Detran 11.688
Internos do Sistema Penitenciario do DF 9.946
CEB Distribui¢ao 9.764
Fundacao Universitaria de Cardiologia 9.670
Cial Comércio e Industria de Alimentos Ltda. 7.311
Fundagao Assis Chateaubriand 7.267

Fonte: Siggo.
Excluidas as aposentadorias, pensdes, encargos previdenciarios, auxilio alimentacéo, beneficios
assistenciais e outros auxilios financeiros a pessoas fisicas, salario-familia e auxilio-transporte.

Mais da metade do total destinado ao BRB foi empregada na formacao
do patriménio do servidor publico (R$ 129,8 milhdes), e R$ 86,8 milhdes foram
alocados na concessao de passe estudantil.

A maior parte dos demais credores apresentados na tabela anterior,
pelas caracteristicas das despesas, ndo deveria, em principio, estar classificada
como Nao Aplicavel, pois consulta as notas de empenho respectivas evidenciou que
os referidos gastos estavam vinculados ao pagamento indenizatério de produtos ou
servigos prestados sem cobertura contratual na Secretaria de Saude.

A Sanoli Industria e Comércio de Alimentacdo Ltda. foram destinados
R$ 48,3 milhdes pelo fornecimento de alimentacao hospitalar a rede de hospitais
publicos do Distrito Federal. Parte desses pagamentos foi realizada sem cobertura
contratual.

A Ipanema Empresa de Servicos Gerais e Transporte Ltda. prestou
servicos de limpeza e conservacao nas unidades da Secretaria de Saude e recebeu
R$ 43,4 milhBes no exercicio. Também nesse caso, a maior parte dos pagamentos
foi realizada sem cobertura contratual. O assunto vem sendo tratado no Processo —
TCDF n°® 21969/12. Por meio da Decisao n° 936/13, esta Corte determinou a adogéo
de providéncias pela SES no sentido de ultimar a formalizacdo de contrato para os
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servicos em pauta. Pela Decisdo n° 4849/13, essa determinacédo foi considerada
parcialmente cumprida.

Igualmente, a maior parte dos R$ 29,5 milhdes recebidos pela Ipanema
Seguranca Ltda. pela prestacao de servicos de vigilancia armada e desarmada nas
unidades da Secretaria de Saude foram pagos sem a devida cobertura contratual.

Além das empresas Sanoli e Ipanema, também foram identificados
pagamentos sem cobertura contratual as empresas Intensicare Gestdo em Saude
Ltda., Dinamica Administracdo, Servicos e Obras Ltda., Juiz de Fora de Servigos
Gerais Ltda., Apece Servicos Gerais Ltda., Confederal Vigilancia de Valores Ltda.,
Brasilia Empresa de Seguranca e Cial Comércio e Industria de Alimentos Ltda.

Dessa forma, verifica-se que, em 2013, perdurou a préatica de se
executar despesas sem cobertura contratual, ndo obstante essa situacdo ter sido
objeto de ressalva no Relatorio Analitico e Projeto de Parecer Prévio do exercicio
anterior e ser tratada em diversos processos da Corte.

A Intensicare Gestdo em Saude Ltda. recebeu R$ 42,2 milhdes pelo
fornecimento de mao-de-obra e equipamentos necessarios a gestao e operacdo de
Unidades de Terapia Intensiva — UTI da rede hospitalar distrital. O assunto vem
sendo tratado no Processo — TCDF n° 29744/11, cuja ultima Decisdo (n°® 3331/13)
determinou a Secretaria de Saude que adotasse providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, atentando que a contratacdo de servigos de saude, inerentes a
sua area de atuacdo, para 0s quais possui quadro proprio de pessoal, representa
claro desvio a regra do concurso publico.

As despesas com Inversdes Financeiras empenhadas na classificacdo
Ndo Aplicavel somaram R$ 263,6 milhdes, dos quais 84,8% foram aplicados, por
meio do Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal, em empréstimos e
financiamentos voltados ao desenvolvimento econdémico local. Os 15,2% restantes
foram direcionados a Companhia de Saneamento Ambiental do DF — Caesb, no
elemento de despesa Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas.

Os valores despendidos com amortizacéo, juros e encargos da divida
totalizaram R$ 326,2 milhdes, ou seja, 9,3% do total gasto na categoria.

Por fim, foram aplicados R$ 24,4 milhdes em investimentos
classificados com o cédigo Nao Aplicavel. Entretanto, esse valor refere-se a despesa
passivel de procedimento licitatério, por estar relacionado a execucdo de obras e
aquisicdo de equipamentos. Essa anormalidade é recorrente, tendo sido objeto de
registros em Relatérios Analiticos de exercicios anteriores.

Do total classificado como investimentos, 90,3% foram destinados a
Unido Nacional das Associacbes de Protecdo a Maternidade, Infancia, Familia e
Entidades Sociais — Unapmif, em razdo do Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira para complementacdo do Sistema de Atendimento Terciario na Area de
Pediatria no Distrito Federal, incluindo a fabricagdo e montagem do Bloco Il do
Hospital da Crian¢a de Brasilia José Alencar — HCB. Esse convénio é acompanhado
pelo Processo — TCDF n°® 16647/12. Na Decisdo n° 2.409/14, esta Corte solicitou a
Novacap e a Secretaria de Salde esclarecimentos quanto ao atraso observado nas
obras do Bloco II do HCB, determinando a recomposi¢cdo urgente da dotacéo
orcamentéria do referido ajuste, além do exame das presta¢fes de contas parciais.
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O Relatério de Inspecédo, além de indicar inconsisténcias quanto ao
detalhamento da obra, ao respaldo orgcamentéario e a correlagdo da execucdo fisico-
financeira, levantou questdes relacionadas ao atraso da obra e a prestacdo de
contas do convénio.

CONCORRENCIA

Dos valores submetidos a certame licitatorio em 2013, a modalidade
Concorréncia foi a de maior participacdo e atingiu R$ 2,6 bilhdes, com acréscimo
real de 22,4% em relacdo ao exercicio de 2012.

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PARTICIPACAO DA MODALIDADE CONCORRENCIA NA DESPESA TOTAL
—2010/2013 -

16,0 1 14,1

14,0 - 12,2 12,5
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2,0

0,0 T T r 1
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Fonte: Siggo.

Na tabela seguinte sdo apresentados os principais credores na
modalidade no exercicio em analise.

100



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CODIGO DELICITACAO - CONCORRENCIA

CREDOR VALOR %
Via Engenharia S/A 380.378| 14,84
Construtora Andrade Gutierrez S/A 351.826| 13,73
Construtora OAS Ltda. 200.298 7,82
Valor Ambiental Ltda. 137.494 5,37
Sustentare Servigos Ambientais S/A 111.886 4,37
Propeg Comunicagao Ltda. 94.278 3,68
Entap Engenharia e Constru¢des Ltda. 84.898 3,31
Trier Engenharia Ltda. 79.700 3,11
Serveng-Civilsan S/A Emp. Assoc. de Eng. 76.734 2,99
Empresa Juiz de Fora de Servigos Gerais Ltda. 68.023 2,65
Agnelo Pacheco Criagéo e Propaganda Ltda. 58.884 2,30
JM Terraplanagem e Constr. Ltda. 52.913 2,06
CCA Comunicagéo e Propaganda Ltda. 50.883 1,99
Basevi Construgdes S/A 46.105 1,80
Global Seguranca Ltda. 38.709 151
Confederal Vigilancia de Valores Ltda. 34.846 1,36
Construtora RV Ltda. 32.840 1,28
Conterc - Construcao - Terrap. Consult. Ltda. 32.823 1,28
Seta - Serv. de Engenharia Ter. e Adm. Ltda. 28.497 1,11
Taiyo Birdair do Brasil Ltda. 26.763 1,04
Outros credores 573.854| 22,39

TOTAL 2.562.634| 100,00

Fonte: Siggo.

Para a reforma e ampliacdo do Estadio Nacional de Brasilia foram
gastos R$ 470,4 milh6es em 2013, dos quais R$ 447,3 milhdes na modalidade
Concorréncia, cujos maiores credores foram: Via Engenharia S/A (R$ 178,5
milhdes); Construtora Andrade Gutierrez S/A (R$ 151,5 milhdes); Entap Engenharia
e Construcdes Ltda. (R$ 84,9 milhdes); e Taiyo Birdair do Brasil Ltda. (R$ 26,8
milhdes).

O assunto é tratado no item 5.3.1 deste Relatério, que versa
especificamente sobre as obras da Copa do Mundo de Futebol — Brasil 2014.

Na modalidade, as empresas Via Engenharia S/A, Construtora Andrade
Gutierrez S/IA e Construtora OAS Ltda., integrantes do Consércio BRT-Sul,
receberam, cada uma, R$ 200,3 milhdes relativos a implantagdo do Veiculo Leve
sobre Pneus — Eixo Sul. Sobre o assunto, tramita na Corte o Processo — TCDF n°
25778/12, com objetivo de avaliar a execucdo das obras e demais ac¢bes de
implantagéo relativas ao empreendimento em questéo.

PREGAO

A modalidade Pregéo foi a segunda mais representativa entre aquelas
submetidas a licitagéo e alcangou o valor de R$ 2 bilhdes no exercicio de 2013, com
acrescimo real de 27,4% em relacéo ao exercicio de 2012.
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Assim como as despesas submetidas a Concorréncia,
representatividade dos gastos realizados mediante Pregdo vem crescendo desde o

exercicio anterior.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PARTICIPACAO DA MODALIDADE PREGAO NA DESPESA TOTAL
—2010/2013 -

12,0 - 10,5 109
10,0 - 87 2.2

8,0 -
S 6,0 -

4,0 -

2,0 -

0,0

2010 2011 2012 2013

Fonte: Siggo
As principais unidades executoras estdo apresentadas a seguir.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PREGAO — PRINCIPAIS UNIDADES GESTORAS
-2013 -

a

Sec. de Justi¢a, Dir. Humanos e Cidadania ]
i R$ milhdes
Secao de Or¢ da Sec. de Fazenda
Secretaria da Crianca |
DER - DF |
Secretaria de Cultura |
Detran - DF |
Sec. de Desenv. Social e Transf. de Renda |
Sec. de Seguranga Publica |
Metr6 - DF |
Casa Civil da Governadoria |
Secretaria de Educagéo |
Novacap |
Sec. de Planej. e Orgamento |

Sec. de Salde

0 100 200 300 400 500

600

Fonte: Siggo.
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O grafico seguinte evidencia as principais despesas realizadas na

modalidade.
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PREGAO
DESPESA REALIZADA POR ELEMENTO DE DESPESA
- 2013 -
Equipamentos e Obras e
Material Instalagbes Outros
Permanente 2,1% 2,8%
7,5%
Locacao de
Mé&o-de-Obra
19,5%
Fonte: Siggo.

seqguir.

Os credores mais representativos dos pregdes sao apresentados a
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INEXIGIVEL

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CODIGO DELICITACAO - PREGAO
CREDOR VALOR %

Brasfort Empresa de Seguranca Ltda. 129.178 6,52
Hospfar - Ind. e Com. de Prod. Hospitalares Ltda. 63.157 3,19
Coop. dos Caminhoneiros Autbnomos de Cargas Passag. 61.045 3,08
Multserv Seguranca e Vigilancia Patrimonial Ltda. 56.383 2,85
Omini - Empresa de Vigilancia e Seguranca Ltda. 43.243 2,18
EBF - IndUstria Comércio e Servigos Ltda. 42.848 2,16
FCB - Transporte Logistica e Servigcos Gerais Ltda. 34.589 1,75
Tripar BSB Administradora de Cartdes Ltda. 31.011 1,57
G&E Servigos Terceirizados Ltda. EPP 30.576 1,54
Dindmica Administrac&o, Servicos e Obras Ltda. 30.439 1,54
Sodexo Pass do Brasil Servigos e Comércio S/A 26.545 1,34
Servegel Apoio Adm. e Suporte Operacional Ltda. 26.018 1,31
O Universitario Rest. Indus. Com. e Agrop. Ltda. 25.108 1,27
Oi S/A 23.809 1,20
Servi - Seguranca e Vigilancia de Instalagfes Ltda. 23.280 1,18
Emedcal Com. e Rep. de Produtos Hospitalares Ltda. 22.123 1,12
B2br - Business to Business Inf. do Brasil S/A 21.336 1,08
Metallrgica Valenga Industria e Comércio Ltda. 21.112 1,07
Confere Com. e Serv. de A. e P. de Seg. Elet. Ltda. 19.352 0,98
Master Distribuidora de Géneros Alimenticios Ltda. 18.758 0,95
Outros Credores 1.230.331 62,13
TOTAL 1.980.239 100,00

Fonte: Siggo.

De acordo com o art. 25 da Lei n° 8.666/93, a licitacdo é inexigivel
quando é inviavel a competicdo. Em 2013, os dispéndios nessa categoria somaram
R$ 758,6 milhdes. A tabela adiante detalha os maiores credores contratados por
inexigibilidade.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CODIGO DELICITACAO - INEXIGIVEL
CREDOR VALOR %
Fundacgédo Universitaria de Cardiologia 71.184 9,38
Companhia de Saneamento Ambiental do DF - Caesb 55.781 7,35
Hospital Santa Marta Ltda. 35.562 4,69
BRB - Banco de Brasilia S/A 34.795 4,59
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos 30.976 4,08
Folha de Pag. Cartdo Material Escolar-160101-SEE 24.589 3,24
Hospital Santa Helena S/A e Outros 22.981 3,03
Hospital Sao Francisco 15.474 2,04
CEB Distribuicéo S/A 13.622 1,80
Congregacao dos Rel. Terc. Capuchinhos de N. S. D 12.945 1,71
Banco do Brasil S/A 12.196 1,61
Uniao Brasiliense de Ed. e Cultura 10.691 141
Oxtal Medicina Interna e Terapia Intensiva Ltda. 10.374 1,37
Home Hospital Ortopédico e Medicina Especializada 10.138 1,34
Secretaria de Fazenda do Distrito Federal 9.780 1,29
Brasfort Administrac&o e Servigos Ltda. 7.648 1,01
Hospital Maria Auxiliadora S/A 7.249 0,96
Associagdo Bateria Nota Show - Abns 6.080 0,80
Cesb - Centro de Educagédo Superior de Brasilia 5.563 0,73
Departamento de Transito do DF - Detran-DF 5.502 0,73
Outros Credores 355.464 46,86
TOTAL 758.593 100,00

Fonte: Siggo.

Cerca de R$ 173 milhdes dos recursos contratados sob a égide da
inexigibilidade foram destinados a unidades médicas, como a Fundacédo Universitaria
de Cardiologia e vérios hospitais.

Este Tribunal, no ambito do Processo — TCDF n° 15371/09, acompanha
0s contratos celebrados pela Secretaria de Saude com a Fundacao Universitaria de
Cardiologia, por meio do seu estabelecimento Instituto de Cardiologia do Distrito
Federal, e com a Fundagao Zerbini/Incor-DF, ambos com o objeto de oferecer
atendimento médico de média e alta complexidade na especialidade de cardiologia.

DISPENSA DE LICITACAO

O art. 24 da Lei n° 8.666/93 prevé os casos em que a licitacdo é
dispensavel. Em 2013, foram realizados R$ 662,1 milhdes por meio deste instituto,
valor R$ 177,4 milhdes inferior ao alcancado no exercicio anterior. A tabela seguinte
demonstra os principais credores no exercicio em analise.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CODIGO DELICITACAO - DISPENSA

CREDOR VALOR %
CEB Distribuicdo S/A 110.552 16,70
Companhia Energética de Brasilia - CEB 82.328 12,43
Sanoli Ind. e Com. de Alimentagé&o Ltda. 60.175 9,09
Ipanema Segurancga Ltda. 49.656 7,50
Confederal Vigilancia de Valores Ltda. 23.615 3,57
Companhia Ambiental do DF - Caesb 20.642 3,12
Instituto do Cancer Inf. Ped. Especializado ICIPE 18.518 2,80
Brasflia Empresa de Seguranca 18.464 2,79
Servegel Apoio Adm. e Suporte Oper. Ltda. 18.079 2,73
Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso - Funap 14.068 2,12
Papillon Hotel e Adm. de Iméveis. Ltda. 11.161 1,69
Banco de Brasilia S/A 10.351 1,56
Serveng-Civilsan S/A Emp. Assoc. de Eng. 7.380 1,11
Cooperativa Agrop. de S&o Sebastido Ltda. 7.180 1,08
Data Construgdes e Projetos Ltda. 7.177 1,08
Ipanema Emp. de Serv. Gerais e Transp. Ltda. 6.595 1,00
Labinbraz Comercial Ltda. 5.963 0,90
Dinamica Administrag&o, Servicos e Obras Ltda. 5.895 0,89
Apece Servigos Gerais Ltda. 5.828 0,88
BSB Administradora de Ativos S/A 5.703 0,86
QOutros Credores 172.800 26,10

TOTAL 662.130 100,00

Fonte: Siggo.

Sem considerar a Companhia Energética de Brasilia — CEB e a CEB
Distribuicdo, a Sanoli Industria e Comércio de Alimentacéo Ltda. foi o credor a quem
foi pago o maior volume de recursos mediante Dispensa de Licitacdo, R$ 60,2
milhdes.

Tramita nesta Corte o Processo — TCDF n°® 36864/11, que trata de
contratos emergenciais realizados com a empresa Sanoli nos exercicios de 2011 e
2012, cuja Decisdo n° 5981/13 aprovou aplicacdo de multa ao Secretario de Saude
em razdo da improcedéncia de justificativas para caracterizar situagcdo emergencial,
bem como determinou instauracdo de Tomada de Contas Especial, visando a
apuracdo de prejuizos decorrentes dessa contratacdo. A aplicacdo da multa
encontra-se suspensa, pela Decisdo n® 968/14, em razdo da interposicao de recurso
pelo interessado.

Também por meio de contratos emergenciais celebrados com a
Secretaria de Saude, as empresas Brasilia Empresa de Seguranca Ltda., Ipanema
Seguranca Ltda. e Confederal Vigilancia e Transporte de Valores Ltda. prestaram
servicos de vigilancia as unidades da rede publica de saude do Distrito Federal. O
assunto € tratado no Processo — TCDF n° 33372/10, e a Decisdo n° 6.402/12
autorizou a audiéncia dos gestores para apresentacdo de justificativas pelo
descumprimento de regras formais, processuais e materiais na realizacdo das
contratacdes diretas.
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ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Em 2013, foram realizados R$ 245,8 milhées por meio de adeséo a
Ata de Registro de Precos, assim distribuidos por elemento de despesa.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
DESPESA REALIZADA POR ELEMENTO DE DESPESA

—-2013 -
Material de Obras e
Distribuic&o Instalacées Outros

3,3%

. . Gratuita 1,9%
Locagéo de Mé&o- 3,7%
de-Obra

7,1%

Material de
Consumo
7,3%

Fonte: Siggo.

As Secretarias de Educacao, de Saude e de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda e o Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento da
Administracdo Fazendaria responderam por 65,3% das despesas classificadas nesta
categoria.

A tabela seguinte evidencia os credores mais representativos da
Adesao a Ata de Registro de Precos.
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R$1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CODIGO DELICITAGAO - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

CREDOR VALOR %
Engix Construcdes e Servigos Ltda. 15.287 6,22
Emibm - Engenharia e Com. Ltda. 14.962 6,09
Mercedes-Benz do Brasil Ltda. 13.227 5,38
Aga Med. Com. Rep. e Assis. Técnica Médico Hospitar 8.817 3,59
Servegel Apoio Adm. e Suporte Operacional Ltda. 8.785 3,57
Banco do Brasil 8.035 3,27
Giom Com. e Representa¢des de Mdveis Ltda. 6.958 2,83
Ferrobraz - Industrial Ltda. 6.916 2,81
Real DP Servigos Gerais Ltda. 6.154 2,50
Omni - Comércio e Servigos Ltda. 6.065 2,47
Axiomas Brasil Pesq. Cursos e Consultoria Ltda. - ME 6.042 2,46
Man Latin América Ind. e Com. de Veiculos Ltda. 4.606 1,87
Multidata Ltda. 4.241 1,73
Marcopolo S/A 4.224 1,72
Oi SIA 3.935 1,60
Servix Informatica Ltda. 3.917 1,59
Daruma Telecomunicag8es e Informatica Ltda. 3.840 1,56
Mddulo Security Solutions S/A 3.802 1,55
Tci Bpo -Tecnologia, Conhecimento e Informagao S/A 3.676 1,50
Mc Incorporagé&o e Consultoria Ltda. 3.445 1,40
Simple - Logistica da Informacao Ltda. - EPP 3.130 1,27
Outros Credores 105.744 43,02

TOTAL 245.807 100,00

Fonte: Siggo.
CARATER EMERGENCIAL

A dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia, prevista no inciso 1V
do art. 24 da Lei n° 8.666/93, deve ser utilizada em situacées que exijam urgéncia no
atendimento, com vistas a evitar ou minorar dano a sociedade ou a Administracéo
Publica.

Em 2013, as despesas realizadas nesse codigo de licitacdo
corresponderam a R$ 85,7 milhdes, cujos principais credores estdo demonstrados a
seqguir.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CODIGO DELICITACAO - CARATER EMERGENCIAL

CREDOR VALOR %
Consorcio Sitran-Dataprom-Fiscal DF 10.570 12,33
Serget Comérc. e Serv. Eng. de Trans. Ltda. 10.342 12,07
Petrobras Distribuidora S/A 8.124 9,48
Confere Com. e Ser. de A. e P. de Seg. Het. Ltda. 6.132 7,15
Cial Com. Industria de Alimentos Ltda. 5.771 6,73
O Universitario Rest. Indus. Com. e Agrop. Ltda. 4.813 5,62
Viacdo Planalto Ltda. 4.720 5,51
Bl Comercial de Pecgas e Servicos Ltda. - ME 4.713 5,50
Sodexo Pass do Brasil Servigos e Comércio S/A 3.788 4,42
Ipanema Emp. de Serv. G. e Transp. Ltda. 3.405 3,97
Construtora e Renovadora Indaia Ltda. 3.160 3,69
Brasflia Empresa de Seguranca 3.095 3,61
Interativa - Dedetizag&o Higieniz. e Conserv. Ltda. 2.187 2,55
RF Hletrodiesel Ltda. - ME 1.820 2,12
Valor Ambiental Ltda. 1.539 1,80
Cristiano Gomes Assuncéo - ME 1.280 1,49
Baryon Servigos de Informética Ltda. - ME 1.133 1,32
Grip Pneus e Servigos Automotivos Ltda. 1.063 1,24
Citel Construtora, Com. e Serv. Gerais Ltda. 618 0,72
Retifica e Torneadora Mineira Ltda. 566 0,66
Outros Credores 6.864 8,01

TOTAL 85.704 | 100,00

Fonte: Siggo.

Os contratos emergenciais firmados entre o Departamento de Transito
do Distrito Federal — Detran/DF e o Consorcio Sitran-Dataprom-Fiscal e a empresa
Serget Comércio, Construcédo e Servicos de Transito Ltda, que receberam R$ 10,6
milhées e R$ 10,3 milhdes, nessa ordem, para a prestacdo de servicos de
monitoramento e gestdo das informacdes de trafego e fiscalizacdo eletrbnica nas
vias urbanas do Distrito Federal, sdo acompanhados por este Tribunal nos
Processos — TCDF n™ 11216/13 e 11259/13.

Na Deciséo n°® 1.676/14 (Processo — TCDF n° 11216/13) o Tribunal
determinou ao Detran/DF a adocdo de medidas em relacdo a subcontratacéo
irregular de empresa, bem como solicitou esclarecimentos em relagdo a possivel

burla & Lei de Licitacdes.
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3.4.5 - QUADROS
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Quadro 6
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR FUNCAO

-2013-
R$ 1.000,00
FUNCAO DOTACAO INICIAL DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) % %(B/A) (C) % %(C/B) % (C/A)

Administragao 1.916.015 5,99 2.363.256 6,76 123,34 2.213.683 7,47 93,67 115,54
Agricultura 135.324 0,42 175.027 0,50 129,34 148.275 0,50 84,72 109,57
Assisténcia Social 543.559 1,70 436.853 1,25 80,37 413.395 1,40 94,63 76,05
Ciéncia e Tecnologia 78.221 0,24 143.032 0,41 182,86 77.033 0,26 53,86 98,48
Comércio e Servigos 1.688.213 5,28 1.763.574 5,04 104,46 496.330 1,68 28,14 29,40
Cultura 248.587 0,78 240.574 0,69 96,78 209.314 0,71 87,01 84,20
Desporto e Lazer 125.456 0,39 104.873 0,30 83,59 83.736 0,28 79,85 66,75
Direitos da Cidadania 189.670 0,59 334.932 0,96 176,59 304.741 1,03 90,99 160,67
Educacéo 6.070.635 18,97 6.682.495 19,10 110,08 6.512.625 21,99 97,46 107,28
Encargos Especiais 1.229.839 3,84 1.271.560 3,64 103,39 990.290 3,34 77,88 80,52
Energia 403.335 1,26 388.526 1,11 96,33 301.482 1,02 77,60 74,75
Essencial a Justica 253.629 0,79 288.065 0,82 113,58 250.175 0,84 86,85 98,64
Gestéo Ambiental 117.640 0,37 138.524 0,40 117,75 89.451 0,30 64,57 76,04
Habitagéo 17.415 0,05 31.824 0,09 182,74 20.766 0,07 65,25 119,24
IndUstria 21.069 0,07 13.033 0,04 61,86 - - - -
Legislativa 625.076 1,95 542.663 1,55 86,82 524.258 1,77 96,61 83,87
Previdéncia Social 1.736.538 5,43 1.839.618 5,26 105,94 1.439.365 4,86 78,24 82,89
Saneamento 467.432 1,46 512.382 1,46 109,62 151.856 0,51 29,64 32,49
Saude 5.357.467 16,74 6.401.773 18,30 119,49 6.086.720 20,55 95,08 113,61
Seguranca Publica 6.020.520 18,81 5.950.401 17,01 98,84 5.733.210 19,36 96,35 95,23
Trabalho 60.855 0,19 77.375 0,22 127,15 50.560 0,17 65,34 83,08
Transporte 1.788.730 5,59 2.311.115 6,61 129,20 1.619.052 5,47 70,06 90,51
Urbanismo 2.736.940 8,55 2.966.428 8,48 108,38 1.901.708 6,42 64,11 69,48
Reserva de Contingéncia 166.570 0,52 - - - - - -

TOTAL 31.998.735 100,00 34.977.905 100,00 109,31 | 29.618.027 100,00 84,68 92,56

Fonte: Siggo e Siafi.
* Fungdes Saude, Seguranca e Educacéo incluem gastos com inativos pagos pelo FCDF.
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Quadro 7
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA

-2013 -
R$ 1.000,00
CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) % % (B/A)

DESPESAS CORRENTES 27.298.627 78,05 | 26.057.543 87,98 95,45

Pessoal e Encargos Sociais 19.668.636 56,23 19.275.062 65,08 98,00
Aposentadorias e Reformas 4.739.919 13,55 4.670.090 15,77 98,53
Pensdes 1.035.967 2,96 937.124 3,16 90,46
Contratag&o por Tempo Determinado 356.842 1,02 346.068 1,17 96,98
Outros Beneficios Previdenciarios 33 0,00 33 0,00 100,00
Salario-familia 21 0,00 0 0,00 0,79
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 9.447.364 27,01 9.390.076 31,70 99,39
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 1.957.566 5,60 1.957.544 6,61 100,00
Obrigac¢des Patronais 675.537 1,93 664.854 2,24 98,42
QOutras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 231.276 0,66 230.445 0,78 99,64
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagéo 29 0,00 29 0,00 100,00
Depdsitos Compulsdrios 2.648 0,01 2.632 0,01 99,38
Sentencas Judiciais 371.248 1,06 232.455 0,78 62,61
Despesas de Exercicios Anteriores 543.994 1,56 541.550 1,83 99,55
Indenizac¢Bes e RestituicGes 2 0,00 - - -
Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 247.896 0,71 246.884 0,83 99,59
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 58.293 0,17 55.278 0,19 94,83

Juros e Encargos da Divida 215.798 0,62 160.576 0,54 74,41
Juros Sobre a Divida por Contrato 215.723 0,62 160.508 0,54 74,40
Qutros Encargos Sobre a Divida por Contrato 75 0,00 67 0,00 89,80

Outras Despesas Correntes 7.414.193 21,20 6.621.906 22,36 89,31
Outros Beneficios Assistenciais 164.529 0,47 160.944 0,54 97,82
Diarias - Civil 8.818 0,03 5.303 0,02 60,13
Diarias - Militar 7.496 0,02 7.496 0,03 99,99
Auxilio Financeiro a Estudantes 53.951 0,15 47.531 0,16 88,10
Auxilio-fardamento 31.364 0,09 31.364 0,11 100,00
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 21.355 0,06 9.743 0,03 45,62
Material de Consumo 891.706 2,55 791.206 2,67 88,73
Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras 1.519 0,00 1.269 0,00 83,51
Material de Distribuicdo Gratuita 34.386 0,10 32.032 0,11 93,15
Passagens e Despesas com Locomogao 18.378 0,05 14.447 0,05 78,61
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagéo 7.324 0,02 6.691 0,02 91,36
Servigos de Consultoria 24.909 0,07 6.891 0,02 27,66

1/2

112



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Quadro 7 — Continuacgéao
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA

-2013 -
R$ 1.000,00
CATEGORIA, GRUPO DE DESPESA E ELEMENTO DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) % % (B/A)
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 93.324 0,27 81.206 0,27 87,02
Locacao de Mao-de-obra 760.051 2,17 749.336 2,53 98,59
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 3.314.097 9,47 2.787.918 9,41 84,12
Contribui¢des 177.502 0,51 162.059 0,55 91,30
Subvencdes Sociais 29.640 0,08 24.318 0,08 82,04
Equalizacao de Pregos e Taxas 15.000 0,04 5.713 0,02 38,09
Auxilio-alimentagao 638.773 1,83 635.328 2,15 99,46
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 185.101 0,53 182.315 0,62 98,49
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 225.945 0,65 209.473 0,71 92,71
Auxflio-transporte 45.212 0,13 42.536 0,14 94,08
Pensdes Especiais 42 0,00 42 0,00 100,00
Sentencas Judiciais 29.433 0,08 10.777 0,04 36,61
Despesas de Exercicios Anteriores 150.980 0,43 146.725 0,50 97,18
Indenizagdes e Restituicdes 483.357 1,38 469.242 1,58 97,08
DESPESAS DE CAPITAL 7.449.230 21,30 3.560.484 12,02 47,80
Investimentos 6.908.563 19,75 3.118.828 10,53 45,14
Investimentos* 2.402.728 6,87 789.428 2,67 32,86
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 16.252 0,05 2.684 0,01 16,52
Material de Consumo 1.070 0,00 1.005 0,00 93,97
Servigos de Consultoria 18.565 0,05 5.990 0,02 32,27
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.468 0,00 1.468 0,00 100,00
Contribui¢bes 23 0,00 23 0,00 100,00
Auxilios 6.551 0,02 2.403 0,01 36,67
Obras e Instalactes 3.774.885 10,79 1.958.528 6,61 51,88
Equipamentos e Material Permanente 672.162 1,92 343.370 1,16 51,08
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 595 0,00 - - -
Despesas de Exercicios Anteriores 13.907 0,04 13.670 0,05 98,30
Indenizagdes e Restituicdes 357 0,00 259 0,00 72,66
Inversdes Financeiras 323.243 0,92 275.996 0,93 85,38
Aquisicao de Imbéveis 576 0,00 - - -
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 40.040 0,11 40.000 0,14 99,90
Concesséo de Empréstimos e Financiamentos 282.626 0,81 235.996 0,80 83,50
Amortizacdo da Divida 217.425 0,62 165.660 0,56 76,19
Principal da Divida Contratual Resgatado 217.425 0,62 165.660 0,56 76,19
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 230.048 0,66 - - -
TOTAL 34.977.905 [ 100,00 29.618.027 100,00 84,68

Fontes: Siggo e Siafi.

* Relne valores totais do Orcamento de Investimento ndo detalhados por elemento de despesa.
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Quadro 8
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR UNIDADE ORCAMENTARIA

-2013 -
R$ 1.000,00
UNIDADE ORCAMENTARIA DOTAGAO INICIAL SUE’TE;I-IE-STA ECSEEE?ZIIA? ANULAGAO DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) (C) (D) E=(A+B+C+D) % % (E/A) (F) % % (F/E)
Administracéo Regional da Candangolandia 5.024 0,03 534 12 (913) 4.658 0,02 92,70 4.585 0,03 98,43
Administrag&o Regional da Fercal 10.299 0,05 956 - (6.890) 4.365 0,02 42,38 4.324 0,02 99,06
Administragdo Regional de Aguas Claras 15.021 0,08 1.455 140 (6.467) 10.149 0,05 67,57 9.565 0,05 94,25
Administrag&o Regional de Brasilia 14.670 0,08 2.177 120 (4.212) 12.755 0,06 86,94 12.740 0,07 99,88
Administracdo Regional de Brazlandia 13.131 0,07 3.558 100 (6.585) 10.204 0,05 77,71 10.166 0,06 99,63
Administragéo Regional de Ceilandia 27.670 0,15 3.027 6.830 (14.641) 22.887 0,10 82,71 22.567 0,12 98,60
Administracéo Regional de Planaltina 20.874 0,11 2.193 685 (7.821) 15.931 0,07 76,32 13.939 0,08 87,49
Administracéo Regional de Samambaia 15.772 0,08 2.358 2.768 (7.153) 13.745 0,06 87,15 13.207 0,07 96,09
Administracdo Regional de Santa Maria 15.804 0,08 1.401 4.470 (9.912) 11.763 0,05 74,43 11.643 0,06 98,98
Administrag&o Regional de Sdo Sebastido 16.887 0,09 1.423 3.847 (9.905) 12.252 0,06 72,56 12.227 0,07 99,80
Administracdo Regional de Sobradinho 14.302 0,08 4.449 2.215 (6.525) 14.442 0,07 100,98 14.055 0,08 97,33
Administrag&o Regional de Sobradinho Il 10.214 0,05 3.284 50 (6.895) 6.653 0,03 65,13 6.551 0,04 98,48
Administracdo Regional de Taguatinga 36.118 0,19 5.481 3.750 (21.713) 23.636 0,11 65,44 22.478 0,12 95,10
Administracdo Regional de Vicente Pires 7.104 0,04 929 1.045 (3.848) 5.230 0,02 73,62 5.067 0,03 96,88
Administracdo Regional do Cruzeiro 8.225 0,04 2.291 3.462 (5.146) 8.832 0,04 107,38 8.718 0,05 98,71
Administracdo Regional do Gama 16.120 0,08 1.823 5.135 (7.709) 15.369 0,07 95,34 15.147 0,08 98,56
Administrag&o Regional do Guara 24.243 0,13 4.616 3.415 (17.610) 14.664 0,07 60,49 14.521 0,08 99,03
Administracdo Regional do ltapoa 12.307 0,06 2.053 1.350 (8.527) 7.183 0,03 58,37 7.152 0,04 99,57
Administracéo Regional do Jardim Botanico 5.203 0,03 772 - (1.684) 4.291 0,02 82,47 4.201 0,02 97,92
Administrag&o Regional do Lago Norte 5.423 0,03 1.358 921 (2.229) 5.473 0,03 100,92 5.333 0,03 97,44
Administracéo Regional do Lago Sul 4,781 0,03 1.332 260 (1.683) 4.689 0,02 98,09 4.348 0,02 92,72
Administracéo Regional do Nucleo Bandeirante 10.070 0,05 2.231 2.250 (2.724) 11.828 0,05 117,45 11.779 0,06 99,59
Administrag&o Regional do Paranoa 13.990 0,07 4.687 530 (5.034) 14.174 0,06 101,31 14.045 0,08 99,10
Administracéo Regional do Park Way 5.493 0,03 665 1.130 (2.603) 4.685 0,02 85,29 4.627 0,03 98,75
Administracdo Regional do Recanto das Emas 15.759 0,08 3.942 2.760 (8.908) 13.554 0,06 86,01 13.461 0,07 99,32
Administragéo Regional do Riacho Fundo 11.596 0,06 818 2.690 (9.188) 5.916 0,03 51,02 5.851 0,03 98,91
Administragéo Regional do Riacho Fundo Il 7.833 0,04 1.444 2.870 (6.019) 6.128 0,03 78,23 6.099 0,03 99,53
Administragdo Regional do Setor Complementar IndUstria e Abastecimento 7.641 0,04 1.900 1.170 (4.608) 6.103 0,03 79,88 6.100 0,03 99,95
Administragdo Regional do Setor de IndUstria e Abastecimento 7.280 0,04 2.748 2.950 (6.924) 6.054 0,03 83,16 5.377 0,03 88,82
Administracdo Regional do Sudoeste/Octogonal 5.202 0,03 875 40 (2.103) 4.014 0,02 77,17 3.907 0,02 97,33
Administracéo Regional do Varjao 5.143 0,03 1.741 750 (3.270) 4.365 0,02 84,86 4.307 0,02 98,68
Agencia de Fiscalizagdo do DF - Agefis 31.619 0,17 35.281 450 (9.221) 58.129 0,27 183,84 50.790 0,28 87,38
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do DF 76.723 0,40 7.088 - (14.600) 69.211 0,32 90,21 27.549 0,15 39,80
Arquivo Publico do DF 3.576 0,02 676 - (892) 3.360 0,02 93,97 3.319 0,02 98,79
Camara Legislativa do DF 387.533 2,04 5.825 - (62.420) 330.938 1,51 85,40 317.981 1,75 96,08
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF - Codhab 52.636 0,28 95.503 - (11.227) 136.912 0,63 260,11 37.259 0,21 27,21
Companhia de Planejamento do DF - Codeplan 100.869 0,53 43.154 - (19.416) 124.607 0,57 123,53 123.294 0,68 98,95
Companhia do Metropolitano do DF - Metro- DF 628.062 3,31 104.553 - (181.452) 551.163 2,52 87,76 342.542 1,89 62,15
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap 1.273.476 6,71 738.834 5.900 (245.441) 1.772.769 8,10 139,21 1.217.098 6,71 68,66
Coordenadoria de Integragéo das A¢des Sociais do DF - Cias 21.500 0,11 10.366 75 (14.390) 17.551 0,08 81,63 16.731 0,09 95,33
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Quadro 8 — Continuagao
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXECUCAO DA DESPESA, POR UNIDADE ORCAMENTARIA

-2013 -
R$ 1.000,00
UNIDADE ORCAMENTARIA DOTAGAO INICIAL SUISEEEIS\IDTA ECS'T:'I:‘%;?_ ANULAGAO DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) (©) (D) E=(A+B+C+D) % % (E/A) (F) % % (FIE)
Corpo de Bombeiros Militar do DF 10.977 0,06 8.489 500 (2.973) 16.993 0,08 154,80 11.903 0,07 70,05
Defensoria Publica do DF 133.190 0,70 13.225 - (21.562) 124.853 0,57 93,74 124.621 0,69 99,81
Departamento de Estradas de Rodagem - DER 258.768 1,36 127.046 764 (77.974) 308.604 1,41 119,26 260.266 1,44 84,34
Departamento de Transito - Detran 301.001 1,59 134.270 - (17.144) 418.126 1,91 138,91 310.723 1,71 74,31
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do DF - Emater-DF 74.072 0,39 15.983 410 (8.289) 82.176 0,38 110,94 79.249 0,44 96,44
Fundag&o de Amparo ao Trabalhador Preso - Funap 19.230 0,10 4.898 - (2.906) 21.221 0,10 110,36 19.472 0,11 91,76
Fundacéo de Apoio a Pesquisa - FAP 82.899 0,44 94.122 31.000 (54.412) 153.610 0,70 185,30 87.240 0,48 56,79
Fundacéo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude - Fepecs 10.105 0,05 3.383 320 (3.335) 10.472 0,05 103,64 9.940 0,05 94,92
Fundac&o Hemocentro de Brasilia - FHB 44,532 0,23 4,722 267 (14.650) 34.871 0,16 78,31 25.430 0,14 72,92
Fundacao Jardim Zoologico de Brasilia 22.937 0,12 2.776 250 (6.154) 19.809 0,09 86,36 18.917 0,10 95,50
Fundacé&o Universidade Aberta do DF - Funab 19 0,00 - - (19) - - - - -
Fundo Antidrogas do DF - Funpad 400 0,00 3.085 - (2.171) 1.314 0,01 328,46 1.304 0,01 99,22
Fundo da Procuradoria Geral do DF 11.537 0,06 64.110 - (25.177) 50.470 0,23 437,48 15.778 0,09 31,26
Fundo de Apoio a Cultura 49.734 0,26 30.212 - (9.947) 69.999 0,32 140,75 51.845 0,29 74,07
Fundo de Apoio & Pesquisa do DF 5 0,00 - - (4) 1 0,00 26,18 - - -
Fundo de Apoio ao Aparelhamento da Defensoria Piblica do DF 580 0,00 1.780 - (33) 2.327 0,01 401,11 572 0,00 24,60
Fundo de Apoio ao Esporte 2.181 0,01 - - - 2.181 0,01 100,00 - - -
Fundo de Apoio ao Prog. Perm. de Alfabet. e Educacéo Bésica de Jovens e Adultos 21 0,00 - - (21) - - - - -
Fundo de Apoio e Assisténcia ao Idoso do DF 130 0,00 - - - 130 0,00 100,00 - - -
Fundo de Assisténcia a Saude da Camara Legislativa do DF 21.795 0,11 5.683 - - 27.478 0,13 126,07 25.312 0,14 92,12
Fundo de Assisténcia Social do DF 102.905 0,54 18.181 - (44.750) 76.335 0,35 74,18 65.756 0,36 86,14
Fundo de Aval do DF 540 0,00 821 - (68) 1.293 0,01 239,45 - - -
Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor 1.731 0,01 10.097 - (3.177) 8.652 0,04 499,74 598 0,00 6,91
Fundo de Desenvolvimento do DF Fundefe 259.330 1,37 84.681 80.000 (169.718) 254.293 1,16 98,06 223.608 1,23 87,93
Fundo de Desenvolvimento Rural do DF 2.240 0,01 7.671 2.010 (2.026) 9.895 0,05 441,72 4.898 0,03 49,51
Fundo de Desenvolvimento Urbano do DF 40.600 0,21 100.812 - (93.635) 47.778 0,22 117,68 9.694 0,05 20,29
Fundo de Fomento & Industria do Turismo no DF 226 0,00 - - - 226 0,00 100,00 - - -
Fundo de Manut. e Des. da Educ. Basica e Valoriz. dos Prof. da Educagéo - Fundeb 1.555.518 8,20 177.614 - (93.090) 1.640.041 7,50 105,43 1.614.667 8,90 98,45
Fundo de Melhoria da Gestéo Publica - Pré Gestéo 4.880 0,03 5.892 - (608) 10.164 0,05 208,27 3.595 0,02 35,38
Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento da Administragdo Fazendaria - Fundaf 10.073 0,05 17.725 6.397 (2.987) 31.209 0,14 309,82 20.724 0,11 66,40
Fundo de Modern., Manut. e Reequip. da Policia Civil do DF - FunPCDF 7.400 0,04 8.630 - (529) 15.501 0,07 209,47 5.184 0,03 33,44
Fundo de Modern., Manut. e Reequip. da Policia Militar do DF - FunPM 577 0,00 6.789 - (420) 6.946 0,03 1.203,99 2.624 0,01 37,78
Fundo de Modern., Manut. e Reequip. do Corpo de Bombeiros Militar do DF - FunCBM 527 0,00 5.450 = (24) 5.953 0,03 1.129,02 5.860 0,03 98,45
Fundo de Sadde da Policia Militar - - - 32.910 - 32.910 0,15 32.876 0,18 99,90
Fundo de Saude do Corpo de Bombeiros - - - 17.601 - 17.601 0,08 14.000 0,08 79,54
Fundo de Saude do DF 2.310.684 12,18 1.282.468 2.980 (340.956) 3.255.175 14,88 140,87 3.080.431 16,99 94,63
Fundo de Transporte Piblico Coletivo do DF 4.022 0,02 49.462 61.279 (61.794) 52.969 0,24 1.316,99 52.772 0,29 99,63
Fundo Distrital de Habitag&o de Interesse Social - Fundhis 967 0,01 4.600 7.206 (950) 11.823 0,05 1.222,65 32 0,00 0,27
Fundo Distrital de Sanidade Animal - FDS 50 0,00 - - - 50 0,00 100,00 46 0,00 91,15
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Quadro 8 — Continuagao
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR UNIDADE ORCAMENTARIA

-2013 -
R$ 1.000,00
UNIDADE ORCAMENTARIA DOTAGAO INICIAL SUIEEE?A';?TA éii'g;?_ ANULAGAO DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) (©) (D) E=(A+B+C+D) % % (E/A) (F) % % (F/E)
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente 871 0,00 10.370 - (296) 10.946 0,05 1.256,10 1.257 0,01 11,48
Fundo para Geragéo de Emprego e Renda do DF - Funger 13.839 0,07 13.292 = (2.296) 24.835 0,11 179,46 8.034 0,04 32,35
Fundo Penitenciario do Distrto Federal - Funpdf 6.208 0,03 10.275 - (637) 15.845 0,07 255,26 1.285 0,01 8,11
Fundo Unico de Meio Ambiente do DF 5 0,00 7.188 - (85) 7.108 0,03 | 142.152,56 0 0,00 0,00
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do DF - Inas 130.113 0,69 434 - (2.620) 127.927 0,58 98,32 404 0,00 0,32
Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF - Iprev 1.739.411 9,17 130.928 - (25.978) 1.844.360 8,43 106,03 1.441.869 7,95 78,18
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do DF - Brasilia Ambiental 29.907 0,16 17.401 250 (4.588) 42.970 0,20 143,68 37.857 0,21 88,10
Jardim Botanico de Brasilia 5.107 0,03 1.089 - (907) 5.289 0,02 103,56 4.601 0,03 87,01
Policia Civil do DF 44.646 0,24 10.796 510 (28.165) 27.786 0,13 62,24 23.743 0,13 85,45
Policia Militar do DF 24.672 0,13 18.721 35.000 (8.060) 70.333 0,32 285,08 60.142 0,33 85,51
Procuradoria Geral do DF 117.217 0,62 12.767 - (9.439) 120.545 0,55 102,84 119.214 0,66 98,90
Secretaria da Casa Civil do DF 511.719 2,70 127.079 1.386 (301.714) 338.470 1,55 66,14 301.747 1,66 89,15
Secretaria da Crianga do DF 150.871 0,79 170.471 604 (38.898) 283.047 1,29 187,61 277.408 1,53 98,01
Secretaria da Mulher do DF - - 1.078 6.245 (3.797) 3.526 0,02 975 0,01 27,64
Secretaria da Ordem Publica e Social do DF 34.320 0,18 1.864 - (11.017) 25.168 0,12 73,33 25.114 0,14 99,79
Secretaria de Administrag&o Publica do DF 281.516 1,48 41.188 - (198.238) 124.466 0,57 44,21 121.436 0,67 97,57
Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural do DF 75.124 0,40 33.990 6.793 (18.890) 97.017 0,44 129,14 79.472 0,44 81,92
Secretaria de Assuntos Estratégicos do DF 12.463 0,07 5.249 700 (12.509) 5.903 0,03 47,36 5.152 0,03 87,28
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do DF 13.749 0,07 1.317 50 (6.908) 8.208 0,04 59,70 7.829 0,04 95,38
Secretaria de Cultura do DF 139.230 0,73 47.609 23.563 (66.656) 143.746 0,66 103,24 131.194 0,72 91,27
Secretaria de Defesa Civil do DF 8.112 0,04 4.333 - (5.135) 7.311 0,03 90,12 7.060 0,04 96,57
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do DF 39.841 0,21 4.592 - (17.033) 27.400 0,13 68,77 14.092 0,08 51,43
Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do DF 416.062 2,19 103.381 5.360 (178.862) 345.940 1,58 83,15 334.680 1,85 96,74
Secretaria de Educagéo do DF 1.996.991 10,52 859.629 13.195 (506.145) 2.363.671 10,80 118,36 2.218.707 12,24 93,87
Secretaria de Esporte do DF 99.893 0,53 38.432 5.810 (61.647) 82.488 0,38 82,58 73.693 0,41 89,34
Secretaria de Fazenda do DF 1.048.587 5,53 263.447 2.000 (73.623) 1.240.411 5,67 118,29 966.766 5,33 77,94
Secretaria de Governo do DF 56.677 0,30 106.526 400 (7.889) 155.714 0,71 274,74 154.641 0,85 99,31
Secretaria de Habitagdo, Regularizagéo e Desenvolvimento Urbano do DF 41.970 0,22 10.458 40.641 (16.375) 76.694 0,35 182,74 44.648 0,25 58,22
Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania do DF 107.960 0,57 34.908 1.019 (43.189) 100.697 0,46 93,27 99.593 0,55 98,90
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do DF 21.809 0,11 15.023 550 (4.647) 32.735 0,15 150,10 27.839 0,15 85,04
Secretaria de Micro e Pequena Empresa e Economia Solidaria do DF 9.887 0,05 1.515 - (4.603) 6.798 0,03 68,76 6.695 0,04 98,48
Secretaria de Obras do DF 790.745 4,17 146.894 3.203 (339.351) 601.491 2,75 76,07 227.237 1,25 37,78
Secretaria de Planejamento e Orgamento do DF 306.380 1,61 265.282 - (107.325) 464.337 2,12 151,56 421.406 2,32 90,75
Secretaria de Publicidade Institucional do DF 149.190 0,79 62.184 3.000 (10.542) 203.832 0,93 136,63 203.436 1,12 99,81
Secretaria de Regularizag&o de Condominios do DF 10.829 0,06 2.818 - (3.767) 9.881 0,05 91,24 9.817 0,05 99,36
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR UNIDADE ORCAMENTARIA

-2013 -
R$ 1.000,00
UNIDADE ORCAMENTARIA DOTAGAO INICIAL SUISEE';';‘)TA ECSR;EE'gE_ ANULAGAO DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) (C) (D) E=(A+B+C+D) % % (E/A) (F) % % (F/IE)

Secretaria de Seguranca Plblica do DF 314.847 1,66 93.411 - (82.754) 325.505 1,49 103,38 259.778 1,43 79,81
Secretaria de Trabalho do DF 48.491 0,26 27.243 100 (21.694) 54.140 0,25 111,65 43.790 0,24 80,88
Secretaria de Transparéncia e Controle do DF 56.821 0,30 14.814 100 (16.164) 55.570 0,25 97,80 55.554 0,31 99,97
Secretaria de Transportes do DF 714.251 3,76 542.453 - (127.731) 1.128.972 5,16 158,06 736.694 4,06 65,25
Secretaria de Turismo do DF 22.077 0,12 26.457 1.721 (9.912) 40.342 0,18 182,74 20.417 0,11 50,61
Servico de Limpeza Urbana do DF-SLU 389.083 2,05 57.655 2.000 (36.570) 412.167 1,88 105,93 401.339 2,21 97,37
Sociedade de Abastecimento de Brasilia S/A - SAB 41.089 0,22 46.254 230 (3.653) 83.921 0,38 204,24 59.173 0,33 70,51
Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia - TCB 24.707 0,13 28.828 - (2.191) 51.345 0,23 207,81 20.728 0,11 40,37
Transporte Urbano do DF - DFTrans 181.327 0,96 100.714 90 (35.599) 246.533 1,13 135,96 229.510 1,27 93,09
Tribunal de Contas do DF 262.016 1,38 1.518 334 (33.050) 230.818 1,05 88,09 223.249 1,23 96,72
Vice-governadoria do DF 9.227 0,05 1.304 - (577) 9.954 0,05 107,87 9.853 0,05 98,98
Reserva de Contingéncia 166.570 0,88 459 - (167.029) - - - - -

TOTAL 18.977.999 100,00 6.928.117 462.890 (4.488.766) 21.880.240 100,00 115,29 18.133.720 100,00 82,88
Fonte: Siggo.
Excluidos recursos do FCDF.
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Quadro 9
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR FUNCAO

-2013-
R$ 1.000,00
FUNGAO DOTACAO INICIAL Suiﬁj&ﬁm ECSEEE%IS_ ANULACAO DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA

(A) % (B) (C) (D) E=(A+B+C+D) % | % (E/A) (5] % | % (F/IE)
Administrag&o 1.916.015 | 10,10 946.568 94.446 (593.773) 2.363.256 | 10,80 | 123,34 2.213.683 | 12,21 | 93,67
Agricultura 135.324 0,71 54.487 9.213 (23.998) 175.027 0,80 | 129,34 148.275 0,82 | 8472
Assisténcia Social 543.559 2,86 134.062 5.110 (245.878) 436.853 2,00 | 80,37 413.395 2,28 | 94,63
Ciéncia e Tecnologia 78.221 0,41 94.495 31.050 (60.734) 143.032 0,65 | 182,86 77.033 042 | 53,86
Comércio e Servigos 63.713 0,34 72.635 1.551 (13.825) 124.074 0,57 | 194,74 79.393 0,44 | 63,99
Cultura 248.587 1,31 84.346 32.650 (125.008) 240.574 1,10 | 96,78 209.314 1,15 | 87,01
Desporto e Lazer 125.456 0,66 45.423 11.818 (77.824) 104.873 0,48 | 83,59 83.736 0,46 | 79,85
Direitos da Cidadania 189.670 1,00 203.966 7.454 (66.158) 334.932 1,53 | 176,59 304.741 1,68 | 90,99
Educac&o 3.578.130 | 18,85 977.123 14.245 (603.482) 3.966.017 | 18,13 | 110,84 3.796.147 | 20,93 | 9572
Encargos Especiais 1.229.839 6,48 327.895 1.944 (288.118) 1.271.560 5,81 | 103,39 990.290 546 | 77,88
Energia 111.815 0,59 825 1.070 (16.703) 97.006 044 | 86,76 75.091 041 | 77,41
Essencial & Justica 253.629 1,34 88.512 - (54.075) 288.065 1,32 | 113,58 250.175 1,38 | 86,85
Gestdo Ambiental 117.640 0,62 46.818 1.050 (26.984) 138.524 0,63 | 117,75 89.451 0,49 | 64,57
Habitac&o 17.415 0,09 12.896 7.206 (5.693) 31.824 0,15 | 182,74 20.766 0,11 | 65,25
Indistria 21.069 0,11 - - (8.036) 13.033 0,06 | 61,86 - - -
Legislativa 625.076 3,29 3.743 334 (86.490) 542.663 2,48 | 86,82 524.258 2,89 | 96,61
Previdéncia Social 1.736.538 9,15 128.028 - (24.948) 1.839.618 8,41 | 105,94 1.439.365 7,94 | 7824
Saneamento 73.395 0,39 4.637 490 (23.693) 54.829 0,25 | 74,70 9.737 0,05 | 17,76
Saude 2.488.786 | 13,11 1.292.253 89.025 (356.972) 3.513.093 | 16,06 | 141,16 3.198.039 | 17,64 | 91,03
Seguranca Publica 686.768 3,62 297.079 900 (124.124) 860.623 3,93 | 125,31 643.490 355 | 74,77
Trabalho 60.855 0,32 39.632 260 (23.371) 77.375 0,35 | 127,15 50.560 0,28 | 65,34
Transporte 1.788.730 9,43 947.750 62.645 (488.011) 2.311.115 | 10,56 | 129,20 1.619.052 8,93 | 70,06
Urbanismo 2.721.198 | 14,34 1.124.486 90.429 (983.840) 2.952.273 | 13,49 | 108,49 1.897.727 | 10,47 | 64,28
Reserva de Contingéncia 166.570 0,88 459 - (167.029) - - - - -

TOTAL 18.977.999 100 6.928.117 462.890 (4.488.766) 21.880.240 | 100,00 | 115,29 18.133.720 | 100,00 | 82,88

Fonte: Siggo.

Excluidos recursos do FCDF.
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Quadro 10

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR SUBFUNCAO

-2013 -
R$ 1.000,00
~ CREDITO CREDITO - ~
SUBFUNCAO DOTACAOINICIAL | " ol EsPECIAL ANULAGAO DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) (©) (D) E=(A+B+C+D) % % (E/A) (3] % % (FIE)
Abastecimento 2.780 0,01 8.492 2.010 (2.095) 11.188 0,05 402,43 4.898 0,03 43,78
Acdao Judiciaria 4.325 0,02 344 - (2.046) 2.623 0,01 60,66 2.362 0,01 90,05
Acdo Legislativa 2.903 0,02 - - (2.560) 343 0,00 11,82 112 0,00 32,53
Administracdo de Receitas 20.177 0,11 1.216 - (18.920) 2473 0,01 12,26 2.217 0,01 89,65
Administragéo Financeira 2.087 0,01 500 - (2.587) - - - - -
Administracdo Geral 5.419.375 28,56 2.256.479 9.405 (812.074) 6.873.186 31,41 126,83 6.653.967 36,69 96,81
Alimentag&o e Nutricao 147.142 0,78 82.326 - (44.413) 185.055 0,85 125,77 180.696 1,00 97,64
Assisténcia a Criangca e ao Adolescente 55.493 0,29 46.640 200 (19.427) 82.906 0,38 149,40 66.720 0,37 80,48
Assisténcia ao ldoso 5.385 0,03 458 836 (4.575) 2.104 0,01 39,07 784 0,00 37,25
Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 1.795 0,01 425 885 (2.940) 165 0,00 9,19 165 0,00 100,00
Assisténcia Comunitaria 252.670 1,33 57.838 5.492 (164.761) 151.239 0,69 59,86 129.979 0,72 85,94
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 700.930 3,69 344.206 86.411 (127.120) 1.004.428 4,59 143,30 783.196 4,32 77,97
Atencao Bésica 91.611 0,48 21.517 414 (47.163) 66.379 0,30 72,46 38.484 0,21 57,98
Comercializagao 300 0,00 - - (300) - - - - -
Comunicagao Social 206.719 1,09 71.563 3.300 (28.159) 253.423 1,16 122,59 227.943 1,26 89,95
Controle Ambiental 2.080 0,01 678 - (142) 2.616 0,01 125,75 908 0,01 34,70
Controle Externo 100 0,00 68 334 - 502 0,00 502,12 402 0,00 80,08
Controle Interno 800 0,00 - - (550) 250 0,00 31,20 250 0,00 100,00
Custddia e Reintegragédo Social 153.211 0,81 36.933 327 (47.277) 143.194 0,65 93,46 112.031 0,62 78,24
Defesa Civil 150 0,00 - - (122) 28 0,00 18,55 12 0,00 43,41
Defesa Sanitaria Vegetal 742 0,00 1.738 - (179) 2.301 0,01 309,95 929 0,01 40,38
Desenvolvimento Cientifico 35.346 0,19 60.892 20.000 (24.337) 91.901 0,42 260,00 38.383 0,21 41,77
Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia 4.830 0,03 19.000 7.000 (20.055) 10.775 0,05 223,08 9.370 0,05 86,96
Desporto Comunitario 130.825 0,69 50.234 8.523 (95.764) 93.818 0,43 71,71 78.142 0,43 83,29
Desporto de Rendimento 10.523 0,06 8.421 1.200 (4.757) 15.387 0,07 146,22 4.081 0,02 26,52
Difusao Cultural 150.553 0,79 74.632 33.550 (88.037) 170.697 0,78 113,38 138.925 0,77 81,39
Difus&o do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 13.472 0,07 2.727 4.050 (6.916) 13.332 0,06 98,97 10.083 0,06 75,63
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 18.271 0,10 18.879 6.046 (24.068) 19.128 0,09 104,69 8.214 0,05 42,94
Educacéo de Jovens e Adultos 363.402 1,91 15.756 230 (202.529) 176.860 0,81 48,67 158.224 0,87 89,46
Educacéo Especial 50.467 0,27 9.077 400 (21.562) 38.383 0,18 76,05 34.333 0,19 89,45
Educacéo Infantil 288.009 1,52 113.048 500 (27.827) 373.730 1,71 129,76 345.324 1,90 92,40
Empregabilidade 13.204 0,07 22.013 - (9.550) 25.667 0,12 194,39 11.840 0,07 46,13
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Quadro 10 - Continuagéo
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR SUBFUNCAO

-2013 -
R$ 1.000,00
~ CREDITO CREDITO = ~
SUBFUNGAO DOTACAOINICIAL | o ' ol EsPECIAL ANULAGAO DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) (©) (D) E=(A+B+C+D) % % (E/A) (5] % % (F/IE)
Energia Bétrica 177.124 0,93 11.155 30 (30.204) 158.105 0,72 89,26 136.185 0,75 86,14
Ensino Fundamental 1.977.498 10,42 579.243 6.605 (164.661) 2.398.685 10,96 121,30 2.330.578 12,85 97,16
Ensino Médio 620.908 3,27 167.703 11.290 (53.505) 746.397 3,41 120,21 724.784 4,00 97,10
Ensino Profissional 47.908 0,25 17.190 580 (1.358) 64.320 0,29 134,26 33.368 0,18 51,88
Ensino Superior 19.419 0,10 180 320 (1.424) 18.495 0,08 95,24 18.195 0,10 98,38
Extenséo Rural 3.329 0,02 16.238 200 (5.217) 14.550 0,07 437,08 4.186 0,02 28,77
Fomento ao Trabalho 34.687 0,18 12.851 160 (16.934) 30.764 0,14 88,69 17.902 0,10 58,19
Formagé&o de Recursos Humanos 44314 0,23 27.042 1.417 (8.628) 64.145 0,29 144,75 53.127 0,29 82,82
Habitag&o Urbana 71.070 0,37 2.284 24.072 (54.204) 43.222 0,20 60,82 1.956 0,01 4,53
Informacéao e Inteligéncia 400 0,00 - 100 (500) - - - - -
Infraestrutura Urbana 1.510.708 7,96 866.220 67.106 (739.974) 1.704.061 7,79 112,80 902.838 4,98 52,98
Irrigagéo 500 0,00 925 - (925) 500 0,00 100,00 417 0,00 83,37
Lazer 6.274 0,03 640 2.425 (5.529) 3.810 0,02 60,72 2.065 0,01 54,21
Normalizag&o e Qualidade 270 0,00 - 100 (222) 148 0,00 54,97 125 0,00 84,27
Normatizag&o e Fiscalizagdo 6.515 0,03 - - (402) 6.114 0,03 93,84 274 0,00 4,48
Ordenamento Territorial 12.018 0,06 23.732 - (17.489) 18.261 0,08 151,95 3.744 0,02 20,50
Outras Transferéncias 2.000 0,01 1.000 - - 3.000 0,01 150,00 2.238 0,01 74,58
Outros Encargos Especiais 840.488 4,43 267.974 244 (272.869) 835.837 3,82 99,45 661.817 3,65 79,18
Patriménio Historico, Artistico e Arqueoldgico 42.666 0,22 6.552 670 (36.181) 13.708 0,06 32,13 12.795 0,07 93,34
Policiamento 107.424 0,57 88.704 - (37.124) 159.004 0,73 148,02 62.646 0,35 39,40
Preservacdo e Conservagédo Ambiental 8.358 0,04 16.255 1.200 (6.705) 19.108 0,09 228,63 4.697 0,03 24,58
Previdéncia Complementar 13.347 0,07 1.851 - - 15.198 0,07 113,86 15.198 0,08 100,00
Previdéncia do Regime Estatutario 1.716.974 9,05 123.758 - (23.476) 1.817.255 8,31 105,84 1.418.137 7,82 78,04
Promogéo Comercial 912 0,00 40.488 41.040 (41.032) 41.407 0,19 | 4.540,88 40.790 0,22 98,51
Promocé&o da Produg&o Animal 100 0,00 1.461 3.004 (1.540) 3.025 0,01 | 3.024,93 21 0,00 0,70
Promogé&o da Producéo Vegetal 1.710 0,01 60 60 (1.423) 407 0,00 23,78 406 0,00 99,95
Promogé&o Industrial 280.399 1,48 84.681 40.000 (137.754) 267.326 1,22 95,34 223.608 1,23 83,65
Protecao e Beneficios ao Trabalhador 469 0,00 - - (96) 373 0,00 79,44 - - -
Recuperacéo de Areas Degradadas 1.030 0,01 1.228 - (230) 2.028 0,01 196,93 1.014 0,01 49,97
Recursos Hidricos 103.416 0,54 4.633 - (10.975) 97.075 0,44 93,87 5.307 0,03 5,47
Refinanciamento da Divida Interna 126.001 0,66 26.459 - - 152.459 0,70 121,00 118.180 0,65 77,52
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR SUBFUNCAO

Quadro 10 - Continuagéo

-2013 -
R$ 1.000,00
~ CREDITO CREDITO - ~
SUBFUNCAO DOTAGAO INICIAL SUPLEMENTAR|  ESPECIAL ANULAGAO DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) (©) (D) E=(A+B+C+D) % % (E/A) (3] % % (FIE)
Saneamento Basico Urbano 73.385 0,39 4.637 170 (23.363) 54.829 0,25 74,71 9.737 0,05 17,76
Servigo da Divida Externa 92.895 0,49 16.800 - (2.270) 107.425 0,49 115,64 69.325 0,38 64,53
Servigo da Divida Interna 168.955 0,89 15.662 1.700 (12.979) 173.338 0,79 102,59 138.730 0,77 80,03
Servigos Urbanos 546.791 2,88 114.268 2.427 (125.925) 537.561 2,46 98,31 485.493 2,68 90,31
Suporte Profilatico e Terapéutico 215.314 1,13 66.953 30 (42.038) 240.259 1,10 111,59 225.577 1,24 93,89
Tecnologia da Informacéao 144.100 0,76 161.778 90.182 (140.090) 174.971 0,80 121,42 97.477 0,54 55,71
Transporte Rodoviario 445.147 2,35 188.329 57.004 (144.677) 545.803 2,49 122,61 258.776 1,43 47,41
Transportes Coletivos Urbanos 1.162.712 6,13 549.018 340 (284.327) 1.427.743 6,53 122,79 955.666 5,27 66,94
Transportes Especiais 50 0,00 - - (50) - - - - -
Turismo 7.227 0,04 23.941 300 (7.286) 24.181 0,11 334,60 5.319 0,03 22,00
Vigilancia Epidemiolégica 12.137 0,06 44.924 - (2.468) 54.593 0,25 449,82 37.466 0,21 68,63
Vigilancia Sanitaria 14.800 0,08 24.743 - (12.870) 26.673 0,12 180,23 10.582 0,06 39,67
Reserva de Contingéncia 166.570 0,88 459 - (167.029) - - - - -
TOTAL 18.977.999 100,00 6.928.117 462.890 (4.488.766) 21.880.240 100,00 | 115,29 18.133.720 100,00 | 82,88
Fonte: Siggo.
Excluidos recursos do FCDF.
3/3

121



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Quadro 11
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR PROGRAMA

-2013 -
R$ 1.000,00
- CREDITO CREDITO = =
PROGRAMA DOTACAO INICIAL SUPLEMENTAR| ESPECIAL ANULACAO DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA

(A) % (B) (C) (D) E=(A+B+C+D) % % (E/IA) (F) % % (FIE)

Agricultura e Desenvolvimento Rural 12.673 0,07 34.120 8.848 (15.168) 40.473 0,18 319,36 14.093 0,08 34,82
Aperfeigcoamento do Sistema Unico de Satde 1.046.051 5,51 578.024 1.314 (248.726) 1.376.663 6,29 131,61 1.207.188 6,66 | 87,69
Aperfeigoamento Institucional do Estado 409.677 2,16 171.077 11.077 (117.092) 474.739 2,17 115,88 277.764 1,53 | 58,51
Assisténcia Juridica Integral e Gratuita 1.801 0,01 2.005 - (1.188) 2.618 0,01 145,32 842 0,00 32,17
Atuagdo Legislativa 1.602 0,01 - - (1.100) 502 0,00 31,34 30 0,00 5,96
Brasilia Sustentavel 29.000 0,15 3.000 - (11.000) 21.000 0,10 72,41 686 0,00 3,27
Ciencia, Tecnologia, Inovagéo e Incluséo Digital 72.370 0,38 85.125 27.050 (54.143) 130.402 0,60 180,19 72.894 0,40 55,90
Cultura 201.538 1,06 83.906 34.580 (136.510) 183.514 0,84 91,06 151.585 0,84 | 82,60
Desenvolvimento Econémico 296.167 1,56 126.431 80.640 (195.089) 308.149 1,41 104,05 264.208 1,46 | 8574
Desenvolvimento Integral da Infancia e da Adolescéncia e Atencao a Juventude 45,548 0,24 67.053 650 (16.565) 96.686 0,44 212,27 80.767 0,45 83,54
Desenvolvimento Urbano 1.200.931 6,33 336.061 60.946 (643.033) 954.905 4,36 79,51 556.987 3,07 | 58,33
Educacéo Basica 3.433.305 18,09 948.677 18.625 (481.438) 3.919.169 17,91 114,15 | 3.744.092 | 20,65 | 95,53
Educacéo Superior 8.243 0,04 5.388 1.020 (2.111) 12.539 0,06 152,12 8.649 0,05 | 68,97
Emancipacéo das Mulheres 6.555 0,03 3.920 4.446 (9.425) 5.497 0,03 83,85 2.899 0,02 | 52,74
Energia 180.238 0,95 11.830 1.400 (34.088) 159.380 0,73 88,43 137.459 0,76 | 86,25
Esportes e Grandes Eventos Esportivos 480.208 2,53 549.839 11.933 (109.743) 932.237 4,26 194,13 561.108 3,09 | 60,19
Garantia do Direito a Assisténcia Social 129.915 0,68 25.889 6.398 (69.623) 92.578 0,42 71,26 73.879 0,41 | 79,80
Garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada 55.923 0,29 29.241 - (30.671) 54.493 0,25 97,44 51.347 0,28 94,23
Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado - Desenvolvimento Econémico 210.283 1,11 46.942 4.665 (32.506) 229.384 1,05 109,08 218.930 1,21 95,44
Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado - Educagéo e Cultura 237.112 1,25 62.527 100 (127.286) 172.452 0,79 72,73 171.196 0,94 99,27
Gestdo, Manuteng&o e Servigos ao Estado - Gestéo Publica 1.384.956 7,30 737.492 1.000 (309.283) 1.814.165 8,29 130,99 1.716.330 9,46 94,61
Gestdo, Manuteng&o e Servigos ao Estado - Infraestrutura, Desenvolvimento Urbano e Habitagdo 292.167 1,54 173.499 350 (62.932) 403.084 1,84 137,96 387.288 2,14 96,08
Gestdo, Manuteng&o e Servigos ao Estado - Legislativo 643.445 3,39 9.426 334 (85.390) 567.815 2,60 88,25 548.188 3,02 96,54
Gestdo, Manuteng&o e Servigos ao Estado - Meio Ambiente 220.678 1,16 43.510 20 (17.279) 246.929 1,13 111,90 229.984 1,27 93,14
Gestéo, Manutengdo e Servigos ao Estado - Salide 1.285.994 6,78 704.152 500 (103.355) 1.887.290 8,63 146,76 1.878.675 10,36 | 99,54
Gestdo, Manuteng&o e Servigos ao Estado - Seguranga Publica 383.529 2,02 143.359 85.811 (45.046) 567.653 2,59 148,01 538.621 2,97 94,89
Gestdo, Manuteng&o e Servigos ao Estado - Social 499.655 2,63 188.167 1.627 (81.603) 607.845 2,78 121,65 605.114 3,34 99,55
Gestdo, Manuteng&o e Servigos ao Estado - Transporte 284.867 1,50 209.554 2.310 (53.005) 443.725 2,03 155,77 419.739 2,31 94,59
Habitagéo 74.893 0,39 2.784 24.072 (56.984) 44.764 0,20 59,77 3.218 0,02 7,19
Meio Ambiente e Recursos Hidricos 22.810 0,12 19.709 1.030 (17.529) 26.020 0,12 114,07 8.698 0,05 | 33,43
Prevencdo, Gestéo do Risco e Resposta a Desastres 700 0,00 - - (672) 28 0,00 3,97 12 0,00 43,41
Programa de Gestéo das Aguas e Drenagem Urbana do Distrito Federal - Aguas do DF 72.639 0,38 5 - (34.722) 37.922 0,17 52,21 731 0,00 1,93
Programa para Operagéo Especial 2.960.620 15,60 453.503 1.944 (311.604) 3.104.463 14,19 104,86 | 2.423.580 13,37 | 78,07
Promogé&o dos Direitos Humanos e da Cidadania 107.209 0,56 57.254 2.665 (49.778) 117.350 0,54 109,46 105.240 0,58 89,68
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Quadro 11 - Continuacéo

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR PROGRAMA

-2013 -
R$ 1.000,00
x CREDITO CREDITO X =
PROGRAMA DOTACAO INICIAL SUPLEMENTAR| ESPECIAL ANULACAO DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA

(A) % (B) (©) (D) E=(A+B+C+D) % % (E/A) (F) % % (F/E)
Regularizag&o Fundiéria 2.719 0,01 10.000 - (10.714) 2.005 0,01 73,75 38 0,00 1,89
Residuos Soélidos 264.380 1,39 41.790 2.000 (28.952) 279.218 1,28 105,61 268.985 1,48 | 96,34
Saneamento 167.074 0,88 7.110 170 (34.012) 140.342 0,64 84,00 6.183 0,03 4,41
Seguranga Publica 226.435 1,19 86.664 800 (73.772) 240.126 1,10 106,05 131.207 0,72 54,64
Trabalho, Emprego e Renda 28.670 0,15 30.583 160 (13.584) 45.829 0,21 159,85 19.451 011 | 42,44
Transferéncia de Renda 171.113 0,90 32.456 - (115.112) 88.457 0,40 51,70 83.701 0,46 94,62
Transito Seguro 125.038 0,66 92.869 - (17.980) 199.927 0,91 159,89 106.035 0,58 | 53,04
Transporte Integrado e Mobilidade 1.512.141 7,97 682.291 62.755 (451.918) 1.805.269 8,25 119,38 1.043.544 5,75 57,81
Turismo 20.558 0,11 30.428 1.650 (10.001) 42.635 0,19 207,39 12.553 0,07 | 29,44

Reserva de Contingéncia 166.570 0,88 459 - (167.029) - - - - -
TOTAL 18.977.999 | 100,00 6.928.117 462.890 | (4.488.766)| 21.880.240 | 100,00 115,29 | 18.133.720 | 100,00 [ 82,88

Fonte: Siggo.
Excluidos recursos do FCDF.
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Quadro 12
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA

-2013 -
R$ 1.000,00
~ CREDITO CREDITO ~ ALTERACAO DE| -
CATEGORIA, GRUPO DE DESPESA E ELEMENTO DOTACAO INICIAL SUPLEMENTAR ESPECIAL ANULACAO QE% DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) (©) (D) (5] F=(A+B+C+D+E) % % (FIA) (G) % % (GIF)
DESPESAS CORRENTES 14.380.601 75,78 4.708.308 247.769 (2.584.198) 0 16.752.481 76,56 116,49 15.511.454 85,54 92,59
Pessoal e Encargos Sociais 8.793.844 46,34 2.115.481 230 (932.876) 56 9.976.735 45,60 113,45 9.583.213 52,85 96,06
Aposentadorias e Reformas 1.078.045 5,68 48.223 - (4.350) 2.013 1.123.931 5,14 104,26 1.054.122 5,81 93,79
Pensdes 421.130 2,22 77.378 - (18.036) (3.563) 476.909 2,18 113,25 378.068 2,08 79,27
Contratagéo por Tempo Determinado 179.733 0,95 593 - (9.038) 66.354 237.642 1,09 132,22 226.868 1,25 95,47
Salario-familia 1.503 0,01 - - (1.333) (148) 21 0,00 1,43 0 0,00 0,79
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 5.948.416 31,34 1.563.699 10 (779.221) (293.001) 6.439.904 29,43 108,26 6.382.632 35,20 99,11
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 14.544 0,08 1.424 - (2.206) 5.364 19.125 0,09 131,50 19.114 0,11 99,94
Obrigacdes Patronais 527.199 2,78 87.531 10 (35.213) 66.080 645.607 2,95 122,46 634.924 3,50 98,35
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 195.716 1,03 10.062 - (4.648) (73.072) 128.058 0,59 65,43 127.227 0,70 99,35
Outras Desp. de Pessoal Decorrentes de Contr. de Terceirizagéo 400 0,00 1.640 - (2.011) - 29 0,00 7,17 29 0,00 100,00
Depésitos Compulsérios 1 0,00 750 - (100) 1.998 2.648 0,01 | 264.819,00 2.632 0,01 99,38
Sentencgas Judiciais 268.195 1,41 104.239 200 (4.302) 1.032 369.364 1,69 137,72 230.571 1,27 62,42
Despesas de Exercicios Anteriores 20.034 0,11 119.866 - (21.764) 226.591 344.726 1,58 1.720,73 342.284 1,89 99,29
Indenizagdes e Restituicdes - - - - - 2 2 0,00 - - -
Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 81.021 0,43 76.543 10 (28.936) 4.270 132.908 0,61 164,04 131.896 0,73 99,24
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 57.906 0,31 23.533 - (21.716) (3.863) 55.861 0,26 96,47 52.845 0,29 94,60
Juros e Encargos da Divida 194.746 1,03 24.457 45 (3.451) - 215.798 0,99 110,81 160.576 0,89 74,41
Juros Sobre a Divida por Contrato 194.746 1,03 24.457 45 (3.451) (75) 215.723 0,99 110,77 160.508 0,89 74,40
Outros Encargos Sobre a Divida por Contrato - - - - - 75 75 0,00 67 0,00 89,80
Outras Despesas Correntes 5.392.011 28,41 2.568.370 247.494 (1.647.871) (56) 6.559.948 29,98 121,66 5.767.665 31,81 87,92
Outros Beneficios Assistenciais 46.100 0,24 2.339 10 (2.817) 3.169 48.801 0,22 105,86 45.217 0,25 92,65
Diarias - Civil 7.369 0,04 2.688 - (2.434) 105 7.729 0,04 104,88 4.214 0,02 54,52
Diarias - Militar 530 0,00 - - (165) (11) 354 0,00 66,73 353 0,00 99,85
Auxilio Financeiro a Estudantes 53.027 0,28 19.223 20.060 (15.670) (22.689) 53.951 0,25 101,74 47.531 0,26 88,10
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 23.265 0,12 9.473 - (8.585) (2.798) 21.355 0,10 91,79 9.743 0,05 45,62
Material de Consumo 622.929 3,28 364.361 2.941 (206.429) 46.939 830.741 3,80 133,36 730.242 4,03 87,90
Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientfficas, Desportivas e Outras 1.123 0,01 11 7 (513) 728 1.357 0,01 120,76 1.106 0,01 81,53
Material de Distribuicdo Gratuita 105.935 0,56 12.993 800 (45.292) (40.172) 34.264 0,16 32,34 31.910 0,18 93,13
Passagens e Despesas com Locomocao 11.489 0,06 2.533 757 (3.330) 5.857 17.306 0,08 150,63 13.376 0,07 77,29
Outras Desp. de Pessoal Decorrentes de Contr. de Terceirizagdo - - 5.820 - (3.517) 5.021 7.324 0,03 6.691 0,04 91,36
Servigos de Consultoria 45.205 0,24 11.479 1.009 (31.583) (2.088) 24.022 0,11 53,14 6.004 0,03 24,99
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 40.978 0,22 41.686 56.247 (43.326) (2.655) 92.929 0,42 226,78 80.812 0,45 86,96
Locagéo de Méo de Obra 394.322 2,08 420.767 - (45.919) (30.464) 738.705 3,38 187,34 727.991 4,01 98,55
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 3.229.926 17,02 1.283.450 164.066 (1.004.354) (524.950) 3.148.139 14,39 97,47 2.621.961 14,46 83,29
Contribui¢des 55.268 0,29 82.499 100 (10.264) 49.899 177.502 0,81 321,17 162.059 0,89 91,30
Subvengdes Sociais 20.156 0,11 12.941 1.200 (4.907) 250 29.640 0,14 147,05 24.318 0,13 82,04
Equalizacéo de Precos e Taxas - - 8 - - 14.992 15.000 0,07 5.713 0,03 38,09
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Quadro 12 - Continuagéo
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA

-2013 -
R$ 1.000,00
~ CREDITO CREDITO = ALTERACAO DE| -
CATEGORIA, GRUPO DE DESPESA E ELEMENTO DOTACAO INICIAL SUPLEMENTAR ESPECIAL ANULACAO QI;I;D DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) ©) (D) ® F=(A+B+C+D+E) % % (FIA) (G) % % (GIF)
Auxilio-alimentag&o 189.874 1,00 102.325 - (25.499) 18.856 285.556 1,31 150,39 282.113 1,56 98,79
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 180.487 0,95 13.555 263 (10.390) 1.130 185.044 0,85 102,52 182.258 1,01 98,49
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 210.905 1,11 71.798 - (137.892) 81.134 225.945 1,03 107,13 209.473 1,16 92,71
Auxilio-transporte 57.370 0,30 1.319 - (6.742) (23.799) 28.148 0,13 49,06 25.472 0,14 90,49
Sentencas Judiciais 21.054 0,11 6.529 4 (41) 1.887 29.433 0,13 139,80 10.777 0,06 36,61
Despesas de Exercicios Anteriores 3.099 0,02 49.654 - (9.942) 83.092 125.902 0,58 4.063,33 121.647 0,67 96,62
Indenizagdes e Restituicdes 71.598 0,38 50.921 30 (28.261) 336.511 430.800 1,97 601,69 416.684 2,30 96,72
DESPESAS DE CAPITAL 4.199.980 22,13 2.219.351 215.121 (1.736.740) 0 4.897.712 22,38 116,61 2.622.266 14,46 53,54
Investimentos 3.729.619 19,65 2.043.034 133.426 (1.549.035) 0 4.357.044 19,91 116,82 2.180.610 12,03 50,05
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 2.846 0,01 13.753 - - (347) 16.252 0,07 571,03 2.684 0,01 16,52
Material de Consumo - - - - - 1.070 1.070 0,00 1.005 0,01 93,97
Servigos de Consultoria 18.753 0,10 5.778 - (4.519) (1.447) 18.565 0,08 99,00 5.990 0,03 32,27
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.000 0,01 - - (1.820) 820 - - - - -
Contribui¢des - - - - - 23 23 0,00 23 0,00 100,00
Auxilios 2.153 0,01 5.299 140 (1.190) 150 6.551 0,03 304,34 2.403 0,01 36,67
Obras e Instalagdes 3.274.751 17,26 1.624.270 112.202 (1.256.212) (22.783) 3.732.228 17,06 113,97 1.915.870 10,57 51,33
Equipamentos e Material Permanente 429.202 2,26 384.482 21.083 (282.464) 15.572 567.876 2,60 132,31 239.084 1,32 42,10
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 915 0,00 - - - (320) 595 0,00 65,00 - - -
Despesas de Exercicios Anteriores - - 9.452 - (2.751) 6.827 13.528 0,06 13.291 0,07 98,25
Indenizagdes e Restituicdes - - - - (79) 436 357 0,00 259 0,00 72,66
Inversdes Financeiras 277.257 1,46 141.853 80.040 (175.907) - 323.243 1,48 116,59 275.996 1,52 85,38
Aquisi¢éo de Iméveis 2471 0,01 143 - (2.038) - 576 0,00 23,32 - - -
Constituigéo ou Aumento de Capital de Empresas - - 40.000 40 - - 40.040 0,18 40.000 0,22 99,90
Concesséo de Empréstimos e Financiamentos 274.785 1,45 101.710 80.000 (173.869) - 282.626 1,29 102,85 235.996 1,30 83,50
Amortizagdo da Divida 193.104 1,02 34.463 1.655 (11.798) - 217.425 0,99 112,59 165.660 0,91 76,19
Principal da Divida Contratual Resgatado 193.104 1,02 34.463 1.655 (11.798) - 217.425 0,99 112,59 165.660 0,91 76,19
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 230.848 1,22 - - (800) - 230.048 1,05 99,65 - - -
RESERVA DE CONTINGENCIA 166.570 0,88 459 - (167.029) - - - - - -
TOTAL 18.977.999 100,00 6.928.117 462.890 (4.488.766) 0 21.880.240 100,00 115,29 18.133.720 100,00 82,88
Fonte: Siggo.
Excluidos recursos do FCDF.
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Quadro 13

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EVOLUCAO DA DESPESA, POR CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA

-2010/2013 -
R$ 1.000,00
2010 2011 2012 2013
CRIECORIR, EREAOIREREFESR BELENEIE VALOR % VALOR % EVOL. % VALOR % EVOL. % VALOR % EVOL. %
DESPESAS CORRENTES 13.108.736 | 89,48 | 13.988.538 | 90,50 6,71 | 14.646.634 | 87,19 11,73 | 15.511.454| 85,54 18,33
Pessoal e Encargos Sociais 6.813.431| 46,51 8.708.250| 56,34 27,81 9.203.777| 54,79 35,08 9.583.213( 52,85 40,65
Aposentadorias e Reformas 29.649 0,20 833.832 5,39 | 2.712,31 | 1.200.449 7,151 3.948,82 | 1.054.122 5,81 3.455,30
Pensdes 6.969 0,05 265.065 1,71 | 3.703,46 386.270 2,30 | 5.442,65 378.068 2,08 5.324,97
Contratacdo por Tempo Determinado 142.539 0,97 131.201 0,85 (7,95) 179.822 1,07 26,16 226.868 1,25 59,16
Salario-famflia 2 0,00 1 0,00 (27,81) 0 0,00 (92,61) 0 0,00 (91,46)
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 5.570.376 | 38,02 6.237.919 | 40,36 11,98 [ 6.051.607 | 36,02 8,64 6.382.632 | 35,20 14,58
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 3.381 0,02 4.422 0,03 30,80 13.443 0,08 297,62 19.114 0,11 465,34
Obrigagdes Patronais 379.958 2,59 418.626 2,71 10,18 501.208 2,98 31,91 634.924 3,50 67,10
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 42.636 0,29 53.528 0,35 25,55 120.487 0,72 182,60 127.227 0,70 198,41
Outras Desp. de Pessoal Decorrentes de Contr. de Terceirizagdo 115.345 0,79 126.742 0,82 9,88 110.122 0,66 (4,53) 29 0,00 (99,98)
Depdsitos Compulsérios 1.066 0,01 779 0,01 (26,85) 877 0,01 (17,67) 2.632 0,01 146,98
Sentencgas Judiciais 212.413 1,45 260.392 1,68 22,59 261.919 1,56 23,31 230.571 1,27 8,55
Despesas de Exercicios Anteriores 179.451 1,22 243.777 1,58 35,85 227.958 1,36 27,03 342.284 1,89 90,74
Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 79.860 0,55 72.490 0,47 (9,23) 84.239 0,50 5,48 131.896 0,73 65,16
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 49.787 0,34 59.476 0,38 19,46 65.374 0,39 31,31 52.845 0,29 6,14
Juros e Encargos da Divida 165.903 1,13 164.403 1,06 (0,90) 155.559 0,93 (6,24) 160.576 0,89 (3,21)
Juros Sobre a Divida por Contrato 164.919 1,13 163.675 1,06 (0,75) 155.479 0,93 (5,72) 160.508 0,89 (2,67)
Outros Encargos Sobre a Divida por Contrato 985 0,01 728 0,00 (26,09) 80 0,00 (91,90) 67 0,00 (93,16)
Outras Despesas Correntes 6.129.401| 41,84 5.115.885( 33,10 (16,54) 5.287.299| 31,47 (13,74) 5.767.665( 31,81 (5,90)
Aposentadorias e Reformas 1.000.312 6,83 294.115 1,90 (70,60) 0 - | (100,00) 0 - (100,00)
Pensdes 353.877 | 2,42 112127 0,73 | (68,31) 0 -| (100,00) 0 - (100,00)
Qutros Beneficios Assistenciais 35.618 0,24 39.564 0,26 11,08 41.869 0,25 17,55 45.217 0,25 26,95
Salario-familia o| 0,00 ol o000 (69,15) 0 -| (100,00) 0 - (100,00)
Diarias - Civil 1.462 0,01 2.373 0,02 62,23 3.901 0,02 | 166,75 4.214 0,02 188,12
Diarias - Militar 181 0,00 219 0,00 20,67 202 0,00 11,63 353 0,00 94,77
Auxilio Financeiro a Estudantes 103.917 0,71 104.757 0,68 0,81 42.968 0,26 (58,65) 47.531 0,26 (54,26)
Aucxilio Financeiro a Pesquisadores 10.796 0,07 9.522 0,06 (11,80) 8.645 0,05 (19,93) 9.743 0,05 (9,76)
Material de Consumo 575.298 3,93 473.001 3,06 (17,78) 631.286 3,76 9,73 730.242 4,03 26,93
Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientfficas, Desportivas e Outras 1.007 0,01 1.185 0,01 17,65 1.313 0,01 30,33 1.106 0,01 9,84
Material de Distribuicdo Gratuita 158.872 1,08 137.584 0,89 (13,40) 112.029 0,67 (29,48) 31.910 0,18 (79,91)
Passagens e Despesas com Locomogao 67.029 0,46 56.370 0,36 (15,90) 52.453 0,31 (21,75) 13.376 0,07 (80,04)
Outras Desp. de Pessoal Decorrentes de Contr. de Terceirizagdo 0 - 0 - 0 - 6.691 0,04
Servigos de Consultoria 15.014 0,10 9.429 0,06 (37,20) 13.117 0,08 (12,63) 6.004 0,03 (60,01)
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Quadro 13 - Continuagéo
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EVOLUCAO DA DESPESA, POR CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA

-2010/2013 -
R$ 1.000,00
CATEGORIA, GRUPO DE DESPESA E ELEMENTO vy A 20 )
VALOR % VALOR % EVOL. % VALOR % EVOL. % VALOR % EVOL. %
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 53.493 0,37 55.615 0,36 3,97 30.572 0,18 (42,85) 80.812 0,45 51,07
Locagé&o de Mao de Obra 313.863 2,14 401.759 2,60 28,00 486.473 2,90 55,00 727.991 4,01 131,95
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 2.855.682 | 19,49 | 2.608.675| 16,88 (8,65) 2.696.963 | 16,05 (5,56) 2.621.961| 14,46 (8,18)
Contribuigdes 7.388 0,05 3.947 0,03 (46,57) 28.016 0,17 279,22 162.059 0,89 2.093,61
Subvengdes Sociais 17.011 0,12 57.829 0,37 239,95 60.813 0,36 257,49 24.318 0,13 42,95
Equalizagdo de Precos e Taxas 0 - 0 - 0 - 5.713 0,03
Auxilio-alimentagcéo 124.788 0,85 231.457 1,50 85,48 259.170 1,54 107,69 282.113 1,56 126,07
ObrigacGes Tributarias e Contributivas 173.165 1,18 175.622 1,14 1,42 171.937 1,02 (0,71) 182.258 1,01 5,25
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 79.396 0,54 73.986 0,48 (6,81) 163.556 0,97 106,00 209.473 1,16 163,83
Auxflio-transporte 43.817 0,30 34.751 0,22 (20,69) 31.989 0,19 (26,99) 25.472 0,14 (41,87)
Sentencgas Judiciais 5.464 0,04 3.920 0,03 (28,26) 3.838 0,02 (29,75) 10.777 0,06 97,24
Despesas de Exercicios Anteriores 35.429 | 0,24 92.195| 0,60 160,22 125814 | 0,75| 255,11 121.647 0,67 243,35
Indenizacdes e Restituigcdes 96.521 0,66 135.883 0,88 40,78 320.376 191 231,92 416.684 2,30 331,70
DESPESAS DE CAPITAL 1.541.485| 10,52 1.468.640 9,50 (4,73) 2.152.654 ( 12,81 39,65 2.622.266 14,46 70,11
Investimentos 1.243.215 8,49 1.091.289 7,06 (12,22) 1.658.849 9,87 33,43 2.180.610 | 12,03 75,40
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 5.106 0,03 4.335 0,03 (15,10) 3.816 0,02 (25,27) 2.684 0,01 (47,43)
Material de Consumo 0 - 0 - 1.243 0,01 1.005 0,01
Servigos de Consultoria 5.113 0,03 12.272 0,08 140,00 11.178 0,07 118,61 5.990 0,03 17,14
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0 - 0 - 169 0,00 0 -
Contribuic6es 0 - 0 - 0 - 23 0,00
Auxilios 4,982 0,03 6.646 0,04 33,40 14.233 0,08 185,67 2.403 0,01 (51,78)
Obras e Instalagoes 828.187 5,65 726.539 4,70 (12,27)[ 1.355.814 8,07 63,71 1.915.870 | 10,57 131,33
Equipamentos e Material Permanente 368.581 2,52 263.848 1,71 (28,42) 261.682 1,56 (29,00) 239.084 1,32 (35,13)
Despesas de Exercicios Anteriores 31.107 0,21 70.923 0,46 128,00 10.360 0,06 (66,70) 13.291 0,07 (57,27)
Indenizagdes e Restituigcdes 138 0,00 6.725 0,04 | 4.779,78 353 0,00 156,01 259 0,00 88,04
Inversdes Financeiras 142.802 0,97 216.278 1,40 51,45 321.469 1,91 125,12 275.996 1,52 93,27
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 3.258 0,02 25.764 0,17 | 690,82 203.912 1,21 ] 6.159,16 40.000 0,22 1.127,81
Concessao de Empréstimos e Financiamentos 139.544 0,95 190.515 1,23 36,53 117.557 0,70 (15,76) 235.996 1,30 69,12
Amortizagao da Divida 155.467 1,06 161.073 1,04 3,61 172.337 1,03 10,85 165.660 0,91 6,56
Principal da Divida Contratual Resgatado 155.467 1,06 161.073 1,04 3,61 172.337 1,03 10,85 165.660 0,91 6,56
TOTAL 14.650.220 | 100,00 | 15.457.178 | 100,00 5,51 | 16.799.288 | 100,00 14,67 | 18.133.720 | 100,00 23,78
Fonte: Siggo.
Valores atualizados pelo IPCA-Médio; evolugdes com base no exercicio de 2010.
Excluidos recursos do FCDF.
2/2

127



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Quadro 14
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
EXECUCAO DA DESPESA, POR EMPRESA

-2013-
R$ 1.000,00
DOTACAO INICIAL DOTAGCAO FINAL DESPESA REALIZADA
EMPRESA (A) % (B) % % (B/A) (©) % % (C/B)

Banco de Brasilia S/A - BRB 109.780 4,72 109.780 4,57 100,00 27.196 3,44 24,77
BRB Crédito, Financiamento e Investimento S/A 100 0,00 100 0,00 100,00 - 0,00 -
CEB Distribuigdo S/A 279.000 12,00 279.000 11,61 100,00 225.480 28,56 80,82
CEB Geracdo S/A 3.550 0,15 3.550 0,15 100,00 - 0,00 -
CEB Lajeado S/A 30 0,00 30 0,00 100,00 - 0,00 -
CEB Participagfes S/A 40 0,00 40 0,00 100,00 1 0,00 1,52
Central de Abastecimento de Brasilia - Ceasa 9.000 0,39 24.000 1,00 266,67 1471 0,19 6,13
Companhia Brasiliense de Gas - Cebgas 2.000 0,09 2.000 0,08 100,00 1 0,00 0,07
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - Caesb 409.779 17,62 471.708 19,63 115,11 146.100 18,51 30,97
Companhia Energética de Brasilia - CEB 6.900 0,30 6.900 0,29 100,00 908 0,12 13,16
Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap 1.505.620 64,74 1.505.620 62,66 100,00 388.270 49,18 25,79
TOTAL 2.325.799 100,00 2.402.728 100,00 103,31 789.428 100,00 32,86

Fonte: Siggo.
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Quadro 15

ORGCAMENTO DE INVESTIMENTO

EVOLUCAO DA DESPESA REALIZADA, POR EMPRESA

-2010/2013 -
R$ 1.000,00
2010 2011 2012 2013

VALOR % VALOR % EVOL. % VALOR % EVOL. % VALOR % EVOL. %
Banco de Brasilia S/A - BRB 1.192 0,14 1.372 0,20 15,07 43.175 4,49] 3.521,96 27.196 3,44 2.181,48
CEB Distribuicéo S/A 98.280| 11,44 128.672| 18,74 30,92 162.185| 16,85 65,02 225.480| 28,56 129,43
CEB Geragéo S/A 85 0,01 92 0,01 7,97 339 0,04 299,97 - 0,00| (100,00)
CEB Lajeado S/A 11| 0,00 -l 0,00| (100,00) -l 0,00| (100,00) -|  0,00| (100,00)

CEB Participagfes S/A -| 0,00 22| 0,00 1| 0,00 1| 0,00
Central de Abastecimento de Brasilia - Ceasa 551 0,06 564 0,08 2,25 1.654( 0,17 200,15 1471 0,19| 166,98

Companhia Brasiliense de Gés - Cebgas - 0,00 -| 0,00 81| 0,01 1 0,00
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - Caesb 151.066( 17,58 109.724( 15,98| (27,37) 122.575( 12,73| (18,86) 146.100( 18,51 (3,29)
Companhia Energética de Brasilia - CEB 1.939| 0,23 43 0,01 (97,80) 16| 0,00 (99,19) 908| 0,12| (53,16)
Companhia Imobiliaria de Brasflia - Terracap 606.280| 70,55 446.026| 64,97 (26,43) 632.567| 65,72 4,34 388.270| 49,18 (35,96)
859.404 | 100,00 686.514 | 100,00 (20,12) 962.592 | 100,00 12,01 789.428 | 100,00 (8,14)

Fonte: Siggo.

Valores atualizados pelo IPCA-Médio; evolugdes com base no exercicio de 2010.
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Quadro 16
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
EXECUCAO DA DESPESA, POR FUNCAO

-2013-
R$ 1.000,00
~ DOTACAO INICIAL DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA

FUNGAO (A) % (B) % % (B/A) ©) % % (C/B)
Comércio e Servigos 1.624.500 69,85 1.639.500 68,23| 100,92 416.937 52,82| 25,43
Energia 291.520 12,53 291.520 12,13 100,00 226.391 28,68| 77,66
Saneamento 394.037 16,94 457.553 19,04 116,12 142.119 18,00 31,06
Urbanismo 15.742 0,68 14.155 0,59 89,92 3.981 0,50 28,12

TOTAL 2.325.799 | 100,00 2.402.728 | 100,00 103,31 789.428 | 100,00 32,86
Fonte: Siggo.
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Quadro 17
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
EXECUCAO DA DESPESA, POR PROGRAMA

-2013-
R$ 1.000,00
DOTACAO INICIAL DOTAGCAO FINAL DESPESA REALIZADA
PROGRAMA

(A) % (B) % | % (B/A) (©) % |% (C/B)

Agricultura e Desenvolvimento Rural 5.500( 0,24 7.500( 0,31] 136,36 1 0,00 0,02
Cultura 24.092( 1,04 24.092| 1,00| 100,00 3.102| 0,39| 12,87
Desenvolvimento Econdmico 114.363( 4,92 114.363( 4,76| 100,00 27.907| 3,54| 24,40
Desenvolvimento Urbano 864.485| 37,17 724.485| 30,15 83,81 78.018| 9,88| 10,77
Energia 283.317| 12,18 267.775( 11,14 94,51 208.679| 26,43| 77,93
Esportes e Grandes Eventos Esportivos 459.247| 19,75 599.247( 24,94| 130,48 300.347] 38,05 50,12
Gestao, Manutengéo e Servigos ao Estado - Desenvolvimento Econdmico 3.500| 0,15 16.500| 0,69 471,43 1.470( 0,19 8,91
Gestéo, Manutencdo e Servigos ao Estado - Infraestrutura, Desenvolvimento Urbano e Habitagao 54.091| 2,33 67.896| 2,83 125,52 29.179] 3,70 42,98
Regularizagao Fundiaria 7.250( 0,31 7.250( 0,30| 100,00 1.911| 0,24] 26,36
Saneamento 421.270| 18,11 484.936| 20,18| 115,11 136.906( 17,34| 28,23
Transporte Integrado e Mobilidade 77.953| 3,35 77.953| 3,24 100,00 905| 0,11 1,16
Turismo 10.731| 0,46 10.731| 0,45| 100,00 1.002| 0,13 9,34

TOTAL 2.325.799 | 100,00 2.402.728 [ 100,00 103,31| 789.428 | 100,00| 32,86

Fonte: Siggo.
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Quadro 18
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
EXECUCAO DA DESPESA, POR AREA E PROGRAMA

-2013 -
R$ 1.000,00
) DOTACAO INICIAL CREDITO CREDITO ANULAGAO DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA
AREAS /| PROGRAMAS SUPLEMENTAR| ESPECIAL

(A) % (B) (C) (D) E=(A+B+C+D) % % (E/IA) (P % % (FIE)

Assisténcia Social 1.015.918 4,77 403.980 15.786 (372.778) 1.062.906 4,38 | 104,63 1.002.947 530 | 94,36

Desenvolvimento Integral da Infancia e da Adolescéncia e Atencédo a Juventude 45.548 0,21 67.053 650 (16.565) 96.686 0,40 | 212,27 80.767 0,43 | 83,54
Emancipag&o das Mulheres 6.555 0,03 3.920 4.446 (9.425) 5.497 0,02 83,85 2.899 0,02 | 52,74
Garantia do Direito a Assisténcia Social 129.915 0,61 25.889 6.398 (69.623) 92.578 0,38 71,26 73.879 0,39 [ 79,80
Garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada 55.923 0,26 29.241 - (30.671) 54.493 0,22 97,44 51.347 0,27 | 94,23
Gestao, Manutencéo e Servigcos ao Estado - Social 499.655 2,35 188.167 1.627 (81.603) 607.845 2,50 | 121,65 605.114 3,20 | 99,55
Promogé&o dos Direitos Humanos e da Cidadania 107.209 0,50 57.254 2.665 (49.778) 117.350 0,48 | 109,46 105.240 0,56 | 89,68
Transferéncia de Renda 171.113 0,80 32.456 - (115.112) 88.457 0,36 51,70 83.701 0,44 | 94,62
Educacgéo 3.904.289 18,33 1.100.497 54.325 (747.347) 4.311.765 17,76 | 110,44 4.078.623 21,55 | 94,59

Cultura 225.630 1,06 83.906 34.580 (136.510) 207.606 0,85 92,01 154.687 0,82 ( 74,51
Educacéo Basica 3.433.305 16,12 948.677 18.625 (481.438) 3.919.169 16,14 | 114,15 3.744.092 19,79 | 95,53
Educacgé&o Superior 8.243 0,04 5.388 1.020 (2.111) 12.539 0,05 | 152,12 8.649 0,05 | 68,97
Gestao, Manutencdo e Servigos ao Estado - Educagéo e Cultura 237.112 1,11 62.527 100 (127.286) 172.452 0,71 72,73 171.196 0,90 | 99,27
Infraestrutura e Meio Ambiente 6.032.902 28,32 1.662.461 155.463 | (1.655.969) 6.194.858 25,51 | 102,68 3.519.139 18,60 | 56,81

Brasilia Sustentavel 29.000 0,14 3.000 - (11.000) 21.000 0,09 72,41 686 0,00 3,27
Desenvolvimento Urbano 2.065.416 9,70 336.061 60.946 (783.033) 1.679.390 6,92 81,31 635.005 3,36 37,81
Energia 463.555 2,18 11.830 1.400 (49.631) 427.154 1,76 92,15 346.138 1,83 | 81,03
Gestao, Manutencdo e Servigos ao Estado - Infraestrutura, Desenvolvimento Urbano e Habitagédo 346.258 1,63 193.960 350 (69.588) 470.980 1,94 | 136,02 416.467 2,20 | 88,43
Gestéo, Manutencéo e Servigcos ao Estado - Meio Ambiente 220.678 1,04 43.510 20 (17.279) 246.929 1,02 | 111,90 229.984 122 | 93,14
Gestéo, Manutencao e Servigos ao Estado - Transporte 284.867 1,34 209.554 2.310 (53.005) 443.725 1,83 | 155,77 419.739 2,22 | 94,59
Habitag&do 74.893 0,35 2.784 24.072 (56.984) 44.764 0,18 59,77 3.218 0,02 7,19
Meio Ambiente e Recursos Hidricos 22.810 0,11 19.709 1.030 (17.529) 26.020 0,11 | 114,07 8.698 0,05 | 33,43
Programa de Gest&o das Aguas e Drenagem Urbana do Distrito Federal - Aguas do DF 72.639 0,34 5 - (34.722) 37.922 0,16 52,21 731 0,00 1,93
Regularizacao Fundiaria 9.969 0,05 10.000 - (10.714) 9.255 0,04 92,84 1.949 0,01 ( 21,05
Residuos Sdlidos 264.380 1,24 41.790 2.000 (28.952) 279.218 1,15 | 105,61 268.985 1,42 | 96,34
Saneamento 588.344 2,76 107.968 580 (71.613) 625.278 2,57 | 106,28 143.089 0,76 | 22,88
Transporte Integrado e Mobilidade 1.590.094 7,46 682.291 62.755 (451.918) 1.883.222 7,76 | 118,43 1.044.449 552 | 55,46

1/2
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Quadro 18 - Continuacéo
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
EXECUCAO DA DESPESA, POR AREA E PROGRAMA

-2013 -
R$ 1.000,00
) DOTACAO INICIAL suiﬁg\? AR ECSTDEE'EL\?_ ANULAGCAO DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
AREAS / PROGRAMAS
(A) % (B) ©) (D) E=(A+B+C+D) % % (E/A) (3] % % (F/E)
Saude 2.332.045 10,95 1.282.176 1.814 (352.081) 3.263.953 13,44 | 139,96 3.085.864 16,31 [ 94,54
Aperfeicoamento do Sistema Unico de Sadde 1.046.051 4,91 578.024 1.314 (248.726) 1.376.663 5,67 | 131,61 1.207.188 6,38 | 87,69
Gestéo, Manutengdo e Servigos ao Estado - Salde 1.285.994 6,04 704.152 500 (103.355) 1.887.290 7,77 | 146,76 1.878.675 9,93 | 99,54
Seguranca 735.002 3,45 322.891 86.611 (136.799) 1.007.706 4,15 | 137,10 775.863 4,10 | 76,99
Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado - Seguranca Publica 383.529 1,80 143.359 85.811 (45.046) 567.653 2,34 | 148,01 538.621 2,85 | 94,89
Seguranga Publica 226.435 1,06 86.664 800 (73.772) 240.126 0,99 | 106,05 131.207 0,69 | 54,64
Transito Seguro 125.038 0,59 92.869 - (17.980) 199.927 0,82 | 159,89 106.035 0,56 | 53,04
Demais Areas 7.117.071 33,41 2.433.471 149.301 (1.258.064) 8.441.779 34,76 | 118,61 6.460.711 34,14 | 76,53
Agricultura e Desenvolvimento Rural 18.173 0,09 37.620 8.848 (16.668) 47.973 0,20 | 263,98 14.094 0,07 29,38
Aperfeigoamento Institucional do Estado 409.677 1,92 171.077 11.077 (117.092) 474,739 1,96 | 115,88 277.764 1,47 | 58,51
Assisténcia Juridica Integral e Gratuita 1.801 0,01 2.005 - (1.188) 2.618 0,01 | 145,32 842 0,00 | 32,17
Atuacdo Legislativa 1.602 0,01 - - (1.100) 502 0,00 31,34 30 0,00 5,96
Ciencia, Tecnologia, Inovacgéo e Inclusao Digital 72.370 0,34 85.125 27.050 (54.143) 130.402 0,54 | 180,19 72.894 0,39 55,90
Desenvolvimento Econémico 410.530 1,93 126.431 80.640 (195.089) 422,512 1,74 | 102,92 292.115 154 | 69,14
Esportes e Grandes Eventos Esportivos 939.455 4,41 689.839 11.933 (109.743) 1.531.484 6,31 | 163,02 861.455 4,55 | 56,25
Gestédo, Manutencdo e Servigos ao Estado - Desenvolvimento Econémico 213.783 1,00 59.942 4.665 (32.506) 245.884 1,01 | 115,02 220.400 1,16 | 89,64
Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado - Gestdo Publica 1.384.956 6,50 737.492 1.000 (309.283) 1.814.165 7,47 | 130,99 1.716.330 9,07 | 94,61
Gestéo, Manutencgéo e Servigcos ao Estado - Legislativo 643.445 3,02 9.426 334 (85.390) 567.815 2,34 88,25 548.188 2,90 | 96,54
Prevengéo, Gestao do Risco e Resposta a Desastres 700 0,00 - - (672) 28 0,00 3,97 12 0,00 | 43,41
Programa para Operag&o Especial 2.960.620 13,90 453.503 1.944 (311.604) 3.104.463 12,78 | 104,86 2.423.580 12,81 | 78,07
Trabalho, Emprego e Renda 28.670 0,13 30.583 160 (13.584) 45.829 0,19 | 159,85 19.451 0,10 | 42,44
Turismo 31.289 0,15 30.428 1.650 (10.001) 53.366 0,22 | 170,56 13.556 0,07 | 25,40
RESERVA DE CONTINGENCIA 166.570 0,78 459 - (167.029) 0 0,00 0,00 - - -
Reserva de Contingéncia 166.570 0,78 459 - (167.029) 0 0,00 0,00 - - -
TOTAL 21.303.798 | 100,00 7.205.936 463.300 | (4.690.065)| 24.282.968 | 100,00 [ 113,98 | 18.923.148 | 100,00 [ 77,93
Fonte: Siggo.
Excluidos recursos do FCDF.
2/2
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Quadro 19
FuUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
EVOLUCAO DA DESPESA EXECUTADA, POR PROGRAMA DE TRABALHO

—2010/2013 -
R$ 1.000,00
2010 2011 2012 2013
PROGRAMAS DE TRABALHO

VALOR % VALOR % EVOL.% | VALOR % EVOL.% | VALOR % EVOL. %

Assisténcia Financeira para Realizagdo de Servigos Publicos de Saude e Educagéo do DF 4.281.191 46,82 | 4.559.739 46,57 6,51 5.395.641 51,05 26,03 5.605.159 52,41 30,93
Assisténcia Médica e Odontolégica 57.485 0,63 157.421 1,61 173,85 139.452 1,32 142,59 113.982 1,07 98,28
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes - No Distrito Federal 10.399 0,11 10.239 0,10 (1,54) 8.488 0,08 (18,37) 8.384 0,08 (19,38)
Auxilio-Alimentacdo aos Servidores - No Distrito Federal 142.570 1,56 136.330 1,39 (4,38) 157.670 1,49 10,59 164.306 1,54 15,25
Auxilio-Transporte aos Servidores 329 0,00 23.578 0,24 | 7.068,61 19.943 0,19 | 5.963,31 22.583 0,21 6.765,96
Manutencéo da Policia Civil do DF - PCDF 1.057.566 11,56 | 1.072.407 10,95 1,40 988.753 9,36 (6,51) 944.816 8,83 (10,66)
Manutencé&o da Policia Militar do DF - PMDF 1.479.992 | 16,18 | 1.598.332 | 16,33 8,00 | 1.643.256 | 15,55 11,03 | 1545843 | 14,45 4,45
Manutencéo do Corpo de Bombeiros Militar do DF - CBMDF 674.441 7,38 710.673 7,26 5,37 739.387 7,00 9,63 751.909 7,03 11,49
Pessoal Inativo e Pensionista da PCDF, da PMDF e do CBMDF 1.440.838 15,76 | 1.521.677 15,54 5,61 1.476.515 13,97 2,48 1.537.898 14,38 6,74
TOTAL 9.144.810 | 100,00 | 9.790.396 | 100,00 7,06 | 10.569.105 | 100,00 15,57 | 10.694.879 | 100,00 16,95

Fonte: Siafi.

Valores atualizados pelo IPCA-Médio; evolugdes com base no exercicio de 2010.
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4 — Gestao Patrimonial

A gestao patrimonial compreende o planejamento e o controle dos
bens, direitos e obrigacbes do Estado e concorre para a consecucdo das politicas
publicas estabelecidas.

Integram esse patrimoénio a divida ativa e a divida publica do Distrito
Federal. O primeiro compreende as obrigacbes de terceiros para com o GDF. A
divida publica, por sua vez, representa valores devidos pelo ente publico, isto €,
suas obrigacdes perante terceiros.

4.1 - DivIDA ATIVA

A Divida Ativa € o crédito em favor da Fazenda Publica, regularmente
inscrito por autoridade competente, apds esgotado o prazo final para pagamento,
estabelecido em lei ou por decisao final, em processo administrativo regular.

E espécie de crédito publico, cujo conceito, estabelecido pelo art. 39,
§ 2° da Lei n° 4.320/64, ressalta a natureza do crédito pela origem como tributaria
ou ndo tributéria, in verbis:

“Divida Ativa Tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica (...).”

Subdivide-se em “ajuizada” e “nao ajuizada”, em funcdo de encontrar-
se ou ndo como objeto de processo para execucao fiscal.

A Divida Ativa distrital, incluindo a respectiva compensacdo com
precatério, alcancou R$ 13,9 bilhdes ao final de 2013, acréscimo real de 9,9% em
relacdo ao ano anterior. Sua composicao e evolucdo sao apresentadas a seguir.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
COMPOSICAO DA DIVIDA ATIVA EEVOLUGAO - 2012/2013
i 2012 2013 EVOLUGAO
DIVIDA ATIVA
VALOR % VALOR % %

Tributaria Ajuizada 11.045.942 87,23 12.214.291 87,77 10,58
Tributéria ndo Ajuizada 926.267 7,32 918.399 6,60 (0,85)
Né&o Tributéria Ajuizada 553.323 4,37 650.841 4,68 17,62
N&o Tributaria ndo Ajuizada 40.421 0,32 27.786 0,20 (31,26)
Detran 42.621 0,34 53.707 0,39 26,01
lbram - - 430 0,00
SUBTOTAL (A) 12.608.574 99,57 13.865.454 99,63 9,97
DiVIDA ATIVA - COM PENSA(;AO COM PRECATORIO VALOR % VALOR % %
Tributaria Ajuizada 46.771 0,37 44.295 0,32 (5,29)
Tributaria ndo Ajuizada 6.771 0,05 6.559 0,05 (3,14)
Nao Tributaria Ajuizada 357 0,00 347 0,00 (2,78)
Nao Tributaria ndo Ajuizada 85 0,00 80 0,00 (5,58)
SUBTOTAL (B) 53.983 0,43 51.280 0,37 (5,01)
SALDO FINAL (A+B) 12.662.558 | 100,00 13.916.734 | 100,00 9,90

Fonte: Siggo.
Valores atualizados pelo IPCA.
Nos ultimos oito anos, verificou-se elevacdo média de 12% no saldo da
divida ativa e de 20,8% nas receitas decorrentes do recebimento desses créditos. O
indice de arrecadacdo manteve-se baixo. No ano de 2013, correspondeu a 3% do
saldo da divida ativa, valor acima da média de 2,4%, conforme tabela a seguir.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EVOLUGAO DA DIVIDA ATIVA - A RECEBER E RECEBIDA - 2006/2013

DIVIDA ATIVA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ajuizada 3.706.891 5.715.707 6.693.209 7.415.372 9.003.733 | 10.033.901 | 11.646.393 | 12.909.774
Néo ajuizada 2.664.440 1.653.828 2.173.701 1.344.253 996.301 716.773 973.544 952.823
Detran / bram - 11.363 17.824 22.594 28.702 38.555 42.621 54.137
DIVIDA ATIVA A RECEBER (A) 6.371.332 7.380.899 8.884.734 8.782.219 | 10.028.736 | 10.789.229 | 12.662.558 | 13.916.734
EVOLUGCAO % = 15,85 20,37 (1,15) 14,19 7,58 17,36 9,90
DIVIDA ATIVA RECEBIDA (B) 143.306 205.175 229.169 139.350 209.202 253.597 287.848 418.579
EVOLUGAO % - 43,17 11,69 (39,19) 50,13 21,22 13,51 45,42
RECEBIDA / A RECEBER (B/A) 2,25 2,78 2,58 L) 2,09 2,35 2,27 3,01

Fonte: Siggo.
Valores atualizados pelo IPCA.

O gréfico adiante expbe a evolucdo da Divida Ativa conforme a
situacdo de ajuizamento do crédito. As dividas ajuizadas mantiveram-se elevadas
em relacdo ao total, passando de 58,2%, em 2006, para 92,8%, em 2013.
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EvOLUCAO DA DivIDA ATIVA DO DF
—-2006/2013 -

LN&o ajuizada ®Detran / Ibram

wAjuizada

%

898 90 920

2012

92,8

Fonte: Siggo.

A tabela seguinte discrimina as receitas da Divida Ativa, conforme o
tributo que as originou.

R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RECEITA DA DIVIDA ATIVA - 2013

PRINCIPAL EPARCELAMENTO MULTAS, JUROS E ENCARGOS

ITEM . ARRECADACAO . ARRECADACAO
PREVISAO PREVISAO
VALOR % VALOR %
IPTU 129.679 95.038 73,29 22.725 15.843 69,71
ICMS 94.898 76.664 80,79 3.895 11.308 290,30
IPVA 87.907 57.772 65,72 16.072 15.405 95,85
ISS 61.925 37.002 59,75 4.540 4.817 106,08
TLP 35.385 22.720 64,21 6.812 4.234 62,16
ITCD 2.388 8.410 352,13 418 1.413 338,18
TBI 671 1.080 161,01 217 454 209,44
Qutros 47.960 59.194 123,42 2.123 7.226 340,29
TOTAL 460.813 357.880 77,66 56.803 60.699 106,86
Fonte: Siggo.

As receitas relativas ao IPTU, ICMS, IPVA e ISS foram as mais
representativas, 75% do total arrecadado, considerando o principal e encargos, 0
gue pode ser visualizado no gréafico seguinte.
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COMPOSIGAO DA RECEITA DA DivIDA ATIVA DO DF
-2013 -
ITBI; 0,4%

IPTU; 26,5%
ITCD; 2,3%
o ;

ISS; 10,0%'
ICMS; 21,0%

IPVA; 17,5%

Qutros; 15,9%

Fonte: Siggo.
A movimentacédo da Divida Ativa € apresentada em seguida.

R$ 1.000,00
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DEMONSTRATIVO DO FLUXO DA DIVIDA ATIVA - 2013
TRIBUTARIA NAO TRIBUTARIA
ITEM = = DETRAN IBRAM TOTAL
AJUIZADA [NAOAJUIZADA [ AJUIZADA [ NAO AJUIZADA
ss Principal 10.429.475 874.573 522.443 38.165 40.243 11.904.897
< 2
n = Precatérios 44.160 6.393 337 80 50.971
ﬁ Inscrigdes 1.936.288 64.327 4.910 438 2.005.963
o]
S Correg&o Monetaria 1.031.060 47.227 63.523 1.776 9.091 1 1.152.677
Arrecadagdo 353.241 176.446 2.779 1711 537 8 534.723
§ Cancelamento 268.182 401.606 7.079 891 677.759
K Suspens&o (20.328) (123.674) 3.058 (58) (141.002)
Parcelamento 20.193 123.508 (3.068) 58 140.692
Ajuizamento 1.375.179 (1.361.409) 74.733 (73.879) 14.625
Ajustes (227) (227)
8% Principal 12.214.291 918.399 650.841 27.786 53.707 430 13.865.454
S c
= =
0 L Precatérios 44.295 6.559 347 80 51.280

Fonte: Siggo (PSIAG670).

O estoque da Divida Ativa foi incrementado em R$ 3,2 bilhdes, pela
inscricdo de novas dividas e atualizacdo monetaria das existentes. Ja as saidas, que
compreendem a arrecadagdo, o cancelamento, a suspensdo e o0 parcelamento,
diminuiram o estoque da divida em R$ 1,2 bilhdo. Cabe mencionar que o
cancelamento de dividas inscritas foi maior que a propria arrecadacao.

Repetindo incorrecdo ja constatada em outros exercicios, nhovamente
em 2013 houve diferenca entre a receita apurada da Divida Ativa (R$ 418,6 milhdes)
e a arrecadacao informada no Demonstrativo da Divida Ativa (relatorio PSIAG670,
R$ 534,7 milhdes). A divergéncia decorre de problemas envolvendo a compensacao
por precatorios.
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4.2 — DivIDA PUBLICA

A divida publica, no ambito dos OFSS, é composta por trés grupos:
divida flutuante, divida fundada e credores por acgdo transitada em julgado. Sua
composicao € demonstrada na tabela a seguir.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
COMPOSIGAO DA DIVIDA PUBLICA — 2010 A 2013
2010 2011 2012 2013
MODALIDADE EVOL. %
VALOR % VALOR % VALOR % %
Divida Flutuante 1.070.110 11,54 | 1.290.339 14,11 | 1.643.680 17,94 | 2.141.112 22,61 | 100,08
Divida Fundada 3.221.350 34,73 | 3.223.000 35,24 | 3.240.739 35,36 | 3.314.202 34,99 2,88
Credores por Agéo Transitada em Julgado 4.983.299 53,73 | 4.631.259 50,64 | 4.279.773 46,70 | 4.016.173 42,40 (19,41)
TOTAL 9.274.759 | 100,00 | 9.144.598 | 100,00 | 9.164.191 | 100,00 | 9.471.487 | 100,00 2,12

Fonte: Siggo.
Valores atualizados pelo IPCA.

DivIDA FLUTUANTE

A divida flutuante compreende 0s compromissos assumidos com
amortizacdo em prazo inferior a doze meses para atender eventuais insuficiéncias
de caixa, desde que o pagamento independa de autorizagdo orcamentéaria. Abrange
também o0s compromissos assumidos como depositario (caucles, fiancas e
consignacdes), 0s restos a pagar e as operacdes de crédito por antecipagcdo de
receita orcamentaria que ndo constam da Lei Orcamentaria Anual — LOA.

A tabela a seguir retrata a composi¢cdo dessa divida e a sua evolucao
nos ultimos quatro exercicios.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
COMPOSIGAO DA DiVIDA FLUTUANTE — 2010 A 2013
CONTA 2010 (A) 2011 (B) B/A 2012 (C) C/B 2013 (D) (DIC)
Depésitos 38.528 43.362 | 112,55 61.167 | 141,06 59.306 96,96
Consignagdes 14.700 14.823 | 100,84 13.020 87,83 10.019 76,95
Outros depositos - - 32 31 94,42
Dep6sitos de Diversas Origens 23.828 28.539 | 119,77 52.167 | 182,79 49.256 94,42
Obrigagdes em Circulagéo 1.031.583 | 1.246.977 | 120,88 | 1.582.513 | 126,91 | 2.081.806 | 131,55
Obrigagdes a Pagar 1.028.217 | 1.242.862 | 120,88 | 1.577.367 | 126,91 | 2.075.435 | 131,58
Fornecedores - - - 86.299
Pessoal a Pagar 9.827
ObrigagGes Patronais e Encargos Sociais a Recolher - Empregador 4,991
QOutras Obriga¢des em Circulagéo 308
Obrigag6es Tributarias - - - 12.257
Recursos Especiais a Liberar 970.604 | 1.180.787 | 121,65 | 1.520.305 | 128,75 | 1.884.747 | 123,97
Restos a Pagar Processados 108.515 172.515 | 158,98 132.520 76,82 - -
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar 650.892 734.715 | 112,88 | 1.017.375 | 138,47 | 1.468.533 | 144,35
Servico da Divida a Pagar 1.269 - - -
Recursos a Liberar - Restos a Pagar 171.393 199.877 | 116,62 330.527 | 165,36 308.180 93,24
Devolugéo de Restos a Pagar e Valores Compensados 3.176 1.294 40,76 3.612 | 279,04 5.676 | 157,15
Repasse a Maior a Devolver 20.185 44562 | 220,76 12.218 27,42 80.736 | 660,79
Recursos SUS a Liberar 1 - - 275
Recursos a Liberar - Subvengées - 964
Repasse a Maior a Devolver SUS 498 - -
Repasse de Contrapartida Ndo Executada 15.944 23.719 | 148,77 22.010 92,80 21.303 96,79
Recursos a Liberar - Parceria Pablico-Privada - 1.872 1.769 94,48 320 18,07
Provisdes 49.653 52.204 | 105,14 48.145 92,22 68.088 | 141,42
Débitos Diversos a Pagar 7.961 9.871 | 124,00 8.917 90,34 8.917 | 100,00
Credores - Entidades e Agentes 3.365 4115 | 122,27 5.147 | 125,07 6.371 | 123,78
TOTAL 1.070.110 | 1.290.339 | 120,58 | 1.643.680 | 127,38 | 2.141.112 | 130,26

Fonte: Siggo.
Valores atualizados pelo IPCA.
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O biénio 2012-2013 apresentou expansao de 30,3%. Destacam-se no
cenario analisado os itens a seguir e respectivas variacoes reais: Restos a Pagar
N&o Processados a Liquidar (44,3%), Devolucdo de Restos a Pagar e Valores
Compensados (57,1%) e Repasse a Maior a Devolver (560,8%).

Do montante de R$ 1,5 bilhdo inscrito em Restos a Pagar Nao
Processados a Liquidar, o saldo mais expressivo estava a cargo da Secretaria de
Transportes (R$ 341,1 milhdes), dos quais R$ 293,3 milhdes dizem respeito ao
corredor de transporte Gama/Santa Maria — Plano Piloto, obra sob responsabilidade
do Consorcio BRT Sul (Construtora Andrade Gutierrez S/A, Construtora OAS Ltda. e
Via Engenharia S/A).

Outras unidades com valores significativos em Restos a Pagar N&o
Processados a Liquidar sdo a Secretaria de Saude (R$ 224,7 milhdes), Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (R$ 146,8 milhdes) e Secretaria de
Educacéo (R$ 90,5 milhdes).

A segquir, tabela com os maiores credores da rubrica.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MAIORES CREDORES - 2013
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR
CREDOR TOTAL %
Via Engenharia S/A 98.770 6,73
Construtora OAS Ltda. 97.770 6,66
Construtora Andrade Gutierrez S/A 97.770 6,66
Companhia Energética de Brasilia 50.272 3,42
Trier Engenharia Ltda. 41.514 2,83
Propeg Comunicagéao Ltda. 31.718 2,16
Agnelo Pacheco Criac&o e Propaganda Ltda. 28.525 1,94
Brasfort Empresa de Seguranca Ltda. 23.881 1,63
Ministério da Fazenda 21.663 1,48
CCA Comunicagéo e Propaganda Ltda. 20.660 1,41
Demais credores 955.989 65,10
TOTAL 1.468.533 100,00

Fonte: Siggo.

O conjunto formado por Fornecedores, Pessoal a Pagar, Obrigacdes
Patronais e Encargos Sociais a Recolher — Empregador, Obriga¢ces Tributarias e
Outras Obrigacdes em Circulagdo concentrou R$ 113,7 milhdes. A seguir, tabela
com os credores mais representativos da soma dessas rubricas.
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R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MAIORES CREDORES - 2013

FORNECEDORES, PESSOAL A PAGAR, OBRIGACOES PATRONAIS, OBRIGAGOES
TRIBUTARIAS E OUTRAS OBRIGAGOES EM CIRCULACAO

CREDOR TOTAL %
Banco de Brasilia S/A 14.169 12,46
Serveng-Civilsan S/A Emp. Assoc. de Eng. 11.972 10,53
Viag&o Planalto Ltda. 9.385 8,26
Mercedes-Benz do Brasil Ltda. 4.930 4,34
Instituto Nacional do Seguro Social 4.852 4,27
MGE - Equipamentos e Servicos Ferroviarios Ltda. 4.106 3,61
Propeg Comunicagao Ltda. 3.735 3,29
Servi - Seguranca e Vigilancia de Instalagdes Ltda. 3.378 2,97
Servegel Apoio Adm. e Suporte Operacional Ltda. 3.354 2,95
Associacéo Bateria Nota Show 2.293 2,02
Demais credores 51.509 45,31

TOTAL 113.683 | 100,00

Fonte: Siggo.

Por sua vez, Repasse a Maior a Devolver espelha os valores que as
unidades devem retornar ao Tesouro distrital nos termos da Lei Complementar
n® 872/13 e Decreto n° 35.019/13. A tabela seguinte resume a composicdo desse
saldo segundo a fonte de recursos.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
COMPOSIGAO DE REPASSES A MAIOR A DEVOLVER, POR FONTE DE RECURSOS — 2013
FONTE DE RECURSOS
ORDINARIO RECURSOS OUTORGA REQURSOS 5
UNIDADE GESTORA NAO DECORRENTES DE | ONEROSA DO | PROPRIOS NAO TotaL | %
VINCULADO TAXAS PEQ DIREITO DE DOS ESPECIFICADA
PODER DEPOLICIA| CONSTRUIR | FUNDOS

Fundagé&o de Apoio a Pesquisa do DF 24.748 - - - - 24.748 | 30,65
Fundo da Arte e da Cultura 23.178 - - - - 23.178 | 28,71
Fundo da Procuradoria do DF 10.097 - - - - 10.097 | 12,51
Fundo de Desenvolvimento do DF 7.316 - - - - 7.316 9,06
Fundo de Desenvolvimento Urbano do DF - - 6.272 - - 6.272 7,77
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil 5.067 - - - 20| 5.087 6,30
Fundo de Modernizagéo e Reaparelhamento da Administragéo Fazendaria 2.974 - - - - 2.974 3,68
Fundo de Saude do DF 571 - - - - 571 0,71
Fundac&o Camara Legislativa do DF 247 - - - - 247 0,31
Fundo de Apoio e Aparelhamento do Ceajur/DF - 75 - - - 75 0,09
Demais unidades 106 - - 65 - 171 0,21
TOTAL 74.304 75 6.272 65 20 | 80.736 | 100,00

Fonte: Siggo.

DiviDA FUNDADA

A divida fundada compreende compromissos de exigibilidade superior
a doze meses, contraidos para atender a desiquilibrio orcamentario ou a
financiamento de obras e servigos publicos, devendo atender aos limites fixados pelo
Senado.

Em relagdo a 2012, a Divida Fundada apresentou aumento real de
2,3%. A tabela seguinte apresenta sua composicéo e evolugdo desde 2010.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
COMPOSIGAO E EVOLUGAO DA DiVIDA FUNDADA — 2010 A 2013
RUBRICA 2010 (A) 2011 (B) B/A 2012 (C) C/B 2013 (D) D/IC

Operagoes de Crédito — Interna 2.346.602 2.280.015| 97,16 2.318.986| 101,71 2.333.728| 100,64
Em Contratos 1.990.890 1.970.443 98,97 2.049.562( 104,02 2.097.824( 102,35
Parcelamento de INSS 110.653 90.370| 81,67 68.311| 75,59 51.711] 75,70

Parcelamento de Pasep 7.672 - - -
Financiamento CEF Habitagdes 237.388 219.202| 92,34 201.113] 91,75 184.194 91,59
Operagoes de Crédito — Externa 584.308 682.526( 116,81 684.220| 100,25 687.663| 100,50
Em Contratos 584.308 682.526| 116,81 684.220| 100,25 687.663| 100,50
Obrigagdes Legais e Tributarias 11.687 14.057| 120,28 13.934| 99,12 30.406| 218,22

Provis&o para Imposto de Renda 108 89| 82,14 - - -

Provis&o para Contribuicéo Social sobre o Lucro 32 23| 70,39 - - -
Provis&o para Contingéncias 11.546 12.073| 104,56 12.165| 100,76 30.086| 247,32
Provisé&o para Parcerias Publico-Privadas - 1.872 1.769| 94,48 320 18,07
Obrigagdes a Pagar 278.753 246.401 88,39 223.599| 90,75 262.405| 117,36
Orgaos do GDF 19.940 15.723 78,85 12.534| 79,72 11.686 93,24
Orgéos Fora do GDF 34.331 32.529| 94,75 31.178| 95,85 29.878| 95,83
Fornecedores e Prestadores de Bens e Servicos 26.029 23.931| 91,94 24.135| 100,85 47.361| 196,24
Pessoal 85.018 77.156 90,75 75.347| 97,66 87.093| 115,59
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 5.578 5.393 96,67 5.215| 96,71 5.032 96,48
Plano de Demisséo Voluntaria — PDV 106.052 90.802| 85,62 74.371] 81,90 57.934| 77,90

Outras Obriga¢des a Pagar 1.804 867 820 23.422

TOTAL 3.221.350 3.223.000] 100,05 3.240.739| 100,55 3.314.202| 102,27

Fonte: Siggo.
Valores atualizados pelo IPCA.

Os compromissos contratuais internos concentram a parte mais
substancial desse passivo, com 70,4% do total, seguidos das opera¢des de crédito
externas (20,7%). Demais itens montaram 8,8% do total da divida fundada.

A seguir, o fluxo da divida interna no exercicio de 2013.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
FLUXO DA DIVIDA INTERNA — CONTRATOS — 2013
CONTRATO SALDO | ) crescimos | VARAGAO| 4y, ORTIZACAO SALDO
INICIAL MONETARIA FINAL
STN/Coafi —Tabela Price 1.191.997 64.268 (44.429)| 1.211.836
Contrato de Empréstimo n°® 09204181 — GDF/Bndes 240.197 - ©) (20.588) 219.609
Caixa — Eixo Sul - 166.657 265 - 166.922
CT0402763 — Caixa — Aporte Financeiro CEB 160.000 - - - 160.000
Caixa Econdmica Federal 143.020 1.548 263 (5.847) 138.984
Caixa Econdmica Federal 71.802 - 127 (5.535) 66.394
Pro-Moradia Il — Arapoanga — Planaltina/DF 21.246 744 40 (808) 21.222
Pro-Moradia Il - Mestre D'armas 20.492 480 38 (761) 20.249
Bndes — PEF Il Transporte 18.312 - 18.312
Contrato de Empréstimo n° 09204941 — GDF/Bndes 19.556 - - (3.451) 16.105
Caixa — Caixa — Corumba Sul — Compl. 10.949 829 21 (334) 11.464
Caixa — Ampliagcao da DF 047 - 10.022 11 (48) 9.985
Caixa — Caixa — Corumba Sul 8.980 531 17 (268) 9.260
Caixa — Pro-Moradia | Sol Nascente 6.645 404 13 (258) 6.805
Caixa — Pnafm 5.911 865 - 6.776
Subempréstimo CEF/GDF — Convenio n° 24/97 7.162 917 (1.693) 6.386
Caixa Econdmica Federal 1.801 3 (214) 1.590
Promoradia Samambaia Expansao 1.859 3 (301) 1.561
Caixa Econdmica Federal 1.226 2 (209) 1.019
Caixa Econdmica Federal 1.148 2 (196) 954
Caixa Econdmica Federal 1.118 2 (191) 929
Contrato Caixa Econdémica — Recanto IV — Varjéo 959 2 (119) 842
CEF Promoradia — Samambaia 750 1 (182) 569
Caixa Econémica Federal/GDF/SO 43 9 0 4 49
Caixa Econdmica/GDF/SO 3 - 0 (0) 3
TOTAL 1.935.177 181.224 66.858 (85.435)| 2.097.824
Fonte: Siggo.

Entre os itens da divida interna contratual, o mais representativo e
oneroso € aquele referente a renegociacdo de passivos junto a Unido, em
decorréncia do Programa de Apoio a Reestruturacéo e ao Ajuste Fiscal dos Estados
— PAF, nos termos da Lei n® 9.496/97. Trata-se de compromisso que se mantém
estavel ao longo do tempo, com R$ 1,2 bilh&o de saldo devedor. Durante 2013, esse
passivo custou R$ 118,2 milhdes, dos quais R$ 44,4 milhdes relativos a amortizacédo
e R$ 73,8 milhdes a titulo de juros e encargos. Como a variagdo monetéria, de
R$ 64,3 milhdes, foi superior aos valores amortizados, o saldo final da divida foi

ampliado em R$ 19,8 milhdes.

Por seu turno, os financiamentos habitacionais foram reduzidos em
8,4% em termos reais. A seguir o fluxo dos respectivos contratos.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
FLUXO DA DiVIDA INTERNA — FINANCIAMENTOS HABITACIONAIS — 2013
CONTRATO Shline VARIA(,;AO BAIXA | AMORTIZACAO SaLne
INICIAL [MONETARIA FINAL
Financiamento CEF Habitagdo 116.663 3.924 - - 120.588
Proj.19325-87 Samambaia 24.985 - (991) - 23.994
Proj.19326-01 QNM 35-A-40 Ceilandia 9.674 - (439) - 9.235
Proj.18327-12 QNO 7/15-236 casas 7.275 1.481 (12) - 8.745
Proj.10328-55 Instituto 132 aptos 5.343 - (1.167) - 4176
Proj.10338-69 Instituto 132 aptos 4,704 10.717|  (513) (11.232) 3.677
Proj.13362-92 5.061 0| (1.430) ; 3.631
Proj.10336-28 Instituto 132 aptos 3.802 - (1.158) - 2.644
Proj.10333-52 Instituto 120 aptos 3.647 - (1.111) - 2.536
Instituto 144 apartamentos 2.375 - (1.189) - 1.186
Instituto 168 apartamentos 2.305 - (1.154) - 1.151
Instituto 120 apartamentos 2.034 - (1.018) - 1.016
Proj.22352-99 Samambaia 276 unidades 964 - (130) - 834
Proj.22351-74 Samambaia 250 unidades 595 - (114) - 481
Proj.03609-39 QNP-Taguatinga 462 - (162) - 300
TOTAL 189.889 16.123( (10.586) (11.232) 184.194
Fonte: Siggo.
Os parcelamentos de contribuicdes ao INSS tém seu fluxo apresentado
a seguir.
R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
FLUXO DA DiVIDA INTERNA — PARCELAMENTOS INSS — 2013
SALDO - ~ SALDO
UNIDADE GESTORA INICIAL ACRESCIMOS | BAIXA | AMORTIZACAO FINAL
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil 40.333 - - (6.388) 33.945
Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia 23.732 17.766| (17.067) (6.664)| 17.766
Secretaria de Saude 434 72 - (506) -
Secretaria de Educagao 0 - (0) - -
TOTAL 64.499 17.838| (17.067) (13.559)| 51.711
Fonte: Siggo.

A divida fundada externa, por sua vez, apresentou discreto incremento,
com ampliacdo real de 0,6% sobre o exercicio anterior. O fluxo desses contratos &
apresentado a seguir.

R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
FLUXO DA DIVIDA EXTERNA — CONTRATOS — 2013

CONTRATO SALDO ACRESCIMOS VARIACAO AMORTIZAGAO OUTROS| SALDO
INICIAL CAMBIAL ITENS FINAL

Contrato n° 1957/OC-BR/GDF/BID 274.797 4.874 39.001 (14.311) - | 304.360
Contrato n° 1288/OC-BR/GDF/Sinfo/BID 219.530 - 31.415 (17.925) - | 233.020
Contrato de Empréstimo n° 7326-BR/Bird/GDF/Adasa 74.081 - 10.069 (8.176) - 75.974
Modernizacéo da Gestéo Publica-Bird/GDF 49.096 4.353 6.022 (2.725) - 56.745
Banco Interamericano de Desenvolvimento 21.730 - 2.289 (11.564) - 12.455
Banco Interamericano de Desenvolvimento 4.690 - 459 (2.461) - 2.689
Programa de Gest&o de Aguas e Drenagem Urbana do DF 2.111 6 309 (5) 2.420
TOTAL 646.034 9.233 89.564 (57.162) (5) 687.663

Fonte: Siggo.

No caso dos compromissos externos, destacou-se o reduzido valor dos
ingressos de recursos, de R$ 9,2 milhées. Em contrapartida, houve amortizacdo de
R$ 57,2 milhdes.
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CREDORES POR ACAO TRANSITADA EM JULGADO

As regras atuais para os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
em virtude de sentencas judiciarias transitadas em julgado tém origem no art. 100 da
Constituicdo Federal e no art. 33 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
— ADCT, com as alteracdes introduzidas pelas Emendas Constitucionais — ECs
n°® 30/00, 37/02 e 62/09. Esta Ultima incluiu o art. 97 do ADCT e é objeto das AcGes
Diretas de Inconstitucionalidade n® 4.357 e 4.425, julgadas parcialmente
procedentes pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal, em 14.03.13. No entanto,
por decisdo cautelar do Ministro Luiz Fux, posteriormente ratificada pelo Plenario
(em 24.10.13), foi determinada a continuidade dos pagamentos segundo a
sistematica entdo vigente (pela redacao original do art. 97 do ADCT) até que fossem
modulados os efeitos da decisao exarada no ambito das referidas ADINS.

No Distrito Federal, a matéria € regulada também pela Lei
Complementar n°® 666/02, pela Lei n° 3.624/05 e pelo Decreto no 31.398/10. De
acordo com o art. 1° do citado Decreto, o Governo do Distrito Federal — GDF optou
pelo pagamento de seus precatérios pela modalidade de regime especial prevista
nos termos do 8§ 1°, inciso |, c/c 0 8§ 2°, inciso |, alinea "a", do art. 97 do ADCT. Dessa
forma, para saldar os precatérios vencidos e a vencer, o Governo local devera
depositar, mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos)
do correspondente a 1,5% (um virgula cinco por cento) da respectiva Receita
Corrente Liquida — RCL, apurada no segundo més anterior ao més corrente.

A tabela a seguir apresenta os depdsitos realizados pelo Governo do
Distrito Federal, em 2013, para fins de pagamentos de seus precatorios,
considerando os critérios da EC n° 62/09.

R$ 1.000,00
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA EC N° 62/09 - EXERCICIO 2013
(REPASSE DE RECURSOS PELA SEF/DF AO TIDFT PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS)
RCL ACUMULADA DEPOSITO DEPOSITO REALIZADO DIFERENCA
MES VALOR (A) DEVIDO (B)* VALOR (C) DATA MES REFERENCIA (©) - (B)

nov/12 14.169.711

dez/12 14.312.436

jan/13 14.405.225 17.712 17.712 30.01.13 Jan. -
fev/13 14.523.292 17.891 800| 28.02 e 01.03.13 Fev. -17.091
mar/13 14.545.604 18.007 17.001 01.03.13 Fev. -916
abr/13 14.725.862 18.154 - -18.154
mai/13 15.056.110 18.182 54.343 21.05.13 Mar., Abr. e Mai. 36.161
jun/13 15.211.219 18.407 - -18.407
jur3 15.354.156 18.820 - -18.820
ago/13 15.415.019 19.014 - -19.014
set/13 15.496.638 19.193 - -19.193
out/13 15.681.211 19.269 75.434 14.10.13 Jun., Jul., Ago. e Set. 56.165
nov/13 19.371 - -19.371
dez/13 19.602 19.269 13.12.13 out. -333

TOTAL DO PERIODO 223.621 184.648 -38.972

Fontes: Siggo e Siafi.

*Deposito mensal de 1/12 (um doze avos) do correspondente a 1,5% da RCL apurada no segundo més anterior ao més
corrente, nos termos do art. 97 do ADCT, § 1°, inciso I, c/c § 29, inciso I, alinea "a", e do art. 1°, § 1°, do Decreto n° 31.398/10.
Notas:

1. RCL - Receita Corrente Liquida.

2. SEF/DF - Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

3. TIDFT - Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

Verifica-se que, dos R$ 223,6 milhdes exigidos no exercicio, foram
depositados R$ 184,6 milhdes, geralmente com atraso em relacdo ao periodo de
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referéncia, contrariando as normas que estabelecem repasses mensais. Devido a
esse procedimento, ocorreu déficit de R$ 39,0 milhdes, sanado, conforme registros
do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — Siggo, somente em janeiro e
fevereiro de 2014, quando foram feitos os depositos relativos aos meses de
novembro e dezembro de 2013, respectivamente.

A Lei Complementar distrital n® 666/02 estabelece férmula de célculo
diferente da que se demostrou antes. Pelo disposto no seu art. 1°, até a liquidacéo
completa da divida, os Projetos de Leis Orcamentarias Anuais — PLOAs deveréo
prever aplicacbes minimas de recursos, para pagamentos de precatorios e
requisicoes judiciais de pequeno valor, de 1% (um por cento) da RCL do DF e de 1%
(um por cento) dos recursos transferidos pela Unido a conta do Fundo Constitucional
do Distrito Federal - FCDF, sendo que o Governo local esta autorizado a utilizar
dotacBes orcamentarias proprias, em igual valor, para substituir os recursos do
FCDF.

Portanto, diferencia-se da EC n° 62/09 pela base de calculo mais ampla
e também pela inclusdo do pagamento de Requisicdes de Pequeno Valor — RPVs,
além dos precatorios.

Conforme o item Il da Decisao-TCDF n° 6.110/13 (Processo
n°® 23397/13), este Tribunal considerou atendido o art. 1° da LC distrital n® 666/02 no
tocante ao montante de recursos or¢camentarios que deveriam ser destinados a
quitacdo de precatorios e RPVs no PLOA/2013. Quanto a efetivacado dos repasses
dos recursos, a tabela que segue retrata os valores apurados considerando os
critérios da supracitada Lei.

R$ 1.000,00
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA LC N° 666/02, INCLUINDO RECURSOS DO FCDF - EXERCICIO 2013

(REPASSE DE RECURSOS PELA SEF/DF AO JUDICIARIO PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS/RPVS)

VALORES MENSAIS
MES RCL PROVISAO | VALOR FCDF B,ASE DE REPASSE REPASSADO | DIFERENCA
RECEB. FCDF |INCL. NA RCL | CALCULO DEVIDO*
(A) (B) © (D) =(A+B-C) [ (B =1%de D B B-6

Jan. 1.120.642 1.292.302 31.324 2.381.620 23.816 18.586 -5.231
Fev. 1.083.802 787.451 84.445 1.786.808 17.868 926 -16.942
Mar. 1.088.442 790.420 52.501 1.826.362 18.264 18.132 -131
Abr. 1.434.052 1.076.325 54.908 2.455.469 24.555 46 -24.509
Mai. 1.670.263 837.924 66.703 2.441.484 24.415 57.438 33.023
Jun. 1.337.419 868.964 72.929 2.133.453 21.335 24 -21.310
Jul. 1.335.556 745.267 103.790 1.977.034 19.770 43 -19.727
Ago. 1.233.551 965.046 72.753 2.125.844 21.258 17 -21.241
Set. 1.322.702 818.703 97.760 2.043.645 20.436 17 -20.419
Out. 1.377.491 855.241 100.809 2.131.922 21.319 79.512 58.193
Nov. 1.286.100 913.966 82.812 2.117.254 21.173 48 -21.124
Dez. 1.521.885 743.327 182.295 2.082.917 20.829 22.310 1.481
TOTAL 15.811.905 10.694.936 1.003.030 25.503.812 255.038 197.100 -57.938

Fontes: Siggo e Siafi.

*Conforme o art. 1°, incisos | e Il, c/c art. 3° da LC distrital n°® 666/02.
Notas:

1. FCDF - Fundo Constitucional do Distrito Federal.

2. SEF/DF - Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal.
3. RCL - Receita Corrente Liquida.

4. RPV - Requisi¢é@o de Pequeno Valor .
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Os dados indicam que ndo houve repasse suficiente para atingir o
montante de R$ 255,0 milhdes apontado pelos calculos. Mesmo considerando os
depdsitos exigiveis em 2013 e realizados em 2014, no total de R$ 39,0 milhdes, o
deficit de R$ 57,9 milhdes néo teria sido totalmente coberto.

Os levantamentos realizados pela unidade técnica ainda revelaram a
existéncia de repasses realizados diretamente aos érgaos do Poder Judiciario pelas
entidades da Administracdo Indireta, no total de R$ 530,2 mil, destinados ao
pagamento de RPVs. Mesmo acrescentando-se referido valor, ndo seria suficiente
para suprir a diferenca antes apontada.

A questéo foi objeto de debate no Processo — TCDF n° 23397/13 e,
pela Decisdo n° 3.672/14, este Tribunal entendeu por dispensar a verificacdo do
cumprimento da LC distrital n°® 666/02, mormente seu art. 3°, enquanto vigente o
regime especial de pagamento de precatérios instituido pelo art. 97 do ADCT. Tal se
justifica em razdo de que, excluidos os recursos do FCDF da base de calculo para
realizacdo dos repasses de recursos para pagamento de precatérios e RPVs do
Distrito Federal, o valor resulta inferior aguele que j& determina o citado art. 97 do
ADCT.

No que refere ao valor do saldo da divida do Governo local, decorrente
de precatorios judiciais, permanecem 0s problemas exaustivamente apontados em
exercicios anteriores quanto aos registros contabeis, fato que torna inconsistentes os
demonstrativos contabeis correspondentes. A questdo esta mencionada no relatorio
da Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, objeto do Anexo VI — Volume llI
da prestacao de contas recebida.

De acordo com os dados encaminhados pela Procuradoria Geral do
Distrito Federal — PGDF a CGDF, os saldos da divida de precatérios e RPVs da
Administracéo Direta apresentam a composi¢do mostrada a seguir.

R$ 1.000,00
SALDOS DE PRECATORIOS E RPVs, SEGUNDO A PROCURADORIA GERAL DO DF
ESPECIFICACAO EM 31.12.12 (A) | EM 31.12.13 (B) %B/A

Precatdrios Inscritos até 5/5/2000 - Alimentar 2.257.961 1.383.781 -38,72
Precatorios Inscritos até 5/5/2000 - Ndo Alimentar 73.119 82.650 13,04
Subtotal Precatoérios Inscritos até 05/05/2000 2.331.080 1.466.431 -37,09
Precatdrios Inscritos Apds 5/5/2000 - Alimentar 1.462.040 2.328.012 59,23
Precatdrios Inscritos Apés 5/5/2000 - Nao Alimentar 281.172 360.388 28,17
Requisi¢Bes de Pequeno Valor - RPV - 10.006 100,00
Subtotal Precatorios Inscritos Apos 05/05/2000 1.743.212 2.698.406 54,80
TOTAL 4.074.292 4.164.836 2,22

Fonte: Anexo VI - Volume Il da prestacéo de contas 2013.

A CGDF noticia, também, que notas explicativas as planilhas
elaboradas pela PGDF informam que: “Todos os precatérios anteriores ao exercicio de
1997 ja foram pagos. No entanto, em razdo de pendéncias técnico-operacionais, tais
precatorios ainda ndo foram baixados no SIGGO. Sendo assim, o valor devedor com
precatorios é de R$ 3.564.934.933,24, desconsiderando-se, contudo, os valores utilizados
em processos de compensacgao tributaria.”.
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O ¢6rgéo de controle interno ainda ressalta que, conforme relatado em
exercicios anteriores, 0s saldos contabeis apresentados no sistema Siac/Siggo, de
R$ 3,9 bilhdes, em 31.12.12, e também em 31.12.13, demonstram a auséncia de
registros no exercicio de 2013 nas contas destinadas a controlar os saldos da divida
de precatérios da Administracdo Direta do DF.

No que concerne a divida de precatérios da Administracao Indireta, foi
apontado saldo, em 31.12.13, apenas para o SLU (que teria zerado) e para o
DER/DF, no valor de R$ 468,3 mil. Nessa parte, 0s repasses de recursos para
pagamentos de RPVs, antes comentado, revelam o envolvimento de mais entidades,
a exemplo do DFTrans e do Detran/DF.

Por fim, a CGDF informa que o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida — DCL (DODF de 30.01.14) apresenta valores para os precatérios anteriores
e posteriores a 05.05.00, de R$ 2,3 bilhdes e R$ 1,7 bilhdo, respectivamente.

Cabe ressaltar que no aludido Demonstrativo, integrante do Relatério
de Gestao Fiscal — RGF do Poder Executivo referente ao 3° quadrimestre de 2013,
os citados montantes se repetem, sem alteragc0es, desde o 1° quadrimestre de 2012.
Fato que revela mais uma evidéncia de que os valores ndo correspondem ao efetivo
estoque da divida de precatorios judiciais do Distrito Federal.

Conforme visto, € recorrente a falta de registros atualizados,
consistentes e confiaveis dessa bilionaria divida, que persiste sem solugdo. A
questdo estad sendo averiguada nos Processos — TCDF n® 8618/09 e 11470/13,
ambos sem decis&o terminativa.

A tabela seguinte apresenta a execucao or¢camentaria do elemento de
despesa 91, relativo a Sentencas Judiciais, durante o exercicio.
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R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

DESPESAS COM SENTENCAS JUDICIAIS, POR UNIDADE ORCAMENTARIA — 2013

UNIDADE ORGAMENTARIA DOTAGAO INICIAL [ DOTAGAO FINAL | DESPESA REALIZADA
° Secretaria de Fazenda 248.668 350.228 197.389
w Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda - 587 587
E & |tribunal de Contas 1.880 350 348
é a Secretaria de Administrag&o Piblica - 441 327
2 Secretaria de Turismo - 151 151
Camara Legislativa 1.000 - -
Total Administragéo Direta 251.548 351.757 198.802
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil 31.505 38.422 38.413
Companhia de Planejamento do DF 400 1.733 1.732
Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia 1.671 1.871 1.090
Fundacéo de Apoio a Pesquisa - 854 468
Servigo de Limpeza Urbana 102 202 198
« Departamento de Transito 83 183 183
E Instituto de Previdéncia dos Servidores 2.600 2.600 109
E Transporte Urbano do DF 250 255 105
% Departamento de Estradas de Rodagem 390 200 62
g Companhia de Desenvolvimento Habitacional - 57 57
;E Sociedade de Abastecimento de Brasilia - 200 53
% Fundacgéo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Salde 50 26 26
< Fundagé&o Jardim Zoolégico de Brasflia - 25 25
Companhia do Metropolitano do DF 400 400 13
Fundag&o Hemocentro de Brasilia - 10 10
Agéncia de Fiscalizagcdo do DF - 2
Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - 1
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 250 - -
Total Administracdo Indireta 37.701 47.040 42.546
TOTAL 289.249 398.798 241.348
Fonte: Siggo.
LIMITES LEGAIS
No exercicio em pauta, verificou-se atendimento dos limites
estabelecidos pelo Senado Federal, conforme tabela seguinte.
R$ Milhdes

LIMITES DE ENDIVIDAMENTO - 2013

RESOLUGOES N° 40/01 E N° 43/01 DO SENADO

~ LIMITE ESTABELECIDO MONTANTE APURADO MARGEM DISPONIVEL
DESCRICAO NORMATIVO =
¢ PARAMETRO VALOR % VALOR % VALOR
0
Montante global de Res. > 43/01, 16% da RCL 2530 1,20% 190 | 14,80% 2.339
operagdes de crédito art. 7°, |
— - ~
Media do comprometimento |Res. n® 43101, 1) 5o, 44 pet media 2.360 3,85% 790 7,65% 1570
anual art. 7°, Il, e § 4°
(e}
Res. n® 43/0L, 154095 da RCL (2013) 31.624 8,04% 2544 91,96% 29.080
. art. 7°, I, e Res.
Estoque da divida o 40/01. arts. 3°
2 o arts- % 1500% da RCL (2016) 35.184 |  19,59% 6.892 80,41% 28.292
- p ~ -
Re’cgltas de operacdes de [Res. n° 43/01, Despgsas de capital 1916 11,13% 213 88,88% 1703
crédito - 2012 art. 6°, §1¢9, 1 realizadas - 2012
Receitas de operacdes de |Res. n° 43/01, Despesas de capital
2.386 7,98% 190 92,04% 2.196
crédito - 2013 art. 6°, §1¢2,11 realizadas - 2013 0 °
Receitas de op. de crédito |Res. n® 43/01, Despesas de capital
4.615 30,23% 1.395 69,77% 3.220
LOA/2013 art. 6, §12, Il LOA/13 ° °
H 3 I 0
Antempag'af) de receita Res. n° 43/01, 7% da RCL 1107 B ) 7.00% 1107
or¢camentéria art. 10
0
Saldo das garantias :ﬁsé: 43/o1, 22% da RCL 3.479 . ; 22,00% 3.479

Fontes: Geréncia de Controle da Divida Publica Consolidada/Sefaz e Siggo.
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5 — Resultados por Area de Governo

Este tépico trata do resultado da atuacdo governamental em cinco
principais areas: Seguranca; Saude; Educacdo e Cultura; Infraestrutura e Meio
Ambiente; e Assisténcia Social.

Em cada area, além da execuc¢do orcamentéria do exercicio, que inclui
a previsdo inicial, as alteracbes efetuadas e a despesa efetivamente realizada,
apresenta-se o cotejamento das metas fisicas com os resultados alcancados. Na
verificacdo, levou-se em conta, ainda, os indicadores do Plano Plurianual — PPA, os
dados socioecon6micos, além dos resultados de auditorias realizadas por esta
Corte.

A analise detalha os gastos segundo a esfera orcamentaria: no ambito
local, composta pelos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — OFSS e de
Investimentos — Ol, e no federal, pelos recursos do Fundo Constitucional do DF —
FCDF.

No montante relativo aos OFSS de cada é&rea, sdo considerados o0s
recursos dos respectivos programas finalisticos, bem como os gastos com pessoal e
encargos sociais classificados nos correspondentes programas de Gestao,
Manutencédo e Servicos ao Estado.

A despesa total realizada (OFSS, Ol e FCDF) montou R$ 29,6 bilhdes
em 2013, 92,6% da dotacao inicialmente fixada para o exercicio (R$ 32 bilhdes). A
tabela a seguir detalha esses valores.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - POR AREA DE GOVERNO - 2013
RS DOTACAO INICIAL DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (5)) % % (B/A) (©) % % (CIA) | %(CIB)

EDUCAGAO E CULTURA 6.396.793 19,99 [ 7.028.243 20,09 109,87 [ 6.795.101 22,94 106,23 96,68

OFSS 3.880.197 12,13 | 4.287.673 12,26 110,50 | 4.075.522 13,76 105,03 95,05

ol 24.092 0,08 24.092 0,07 100,00 3.102 0,01 12,87 12,87

FCDF 2.492.504 7,79 2.716.478 7,77 108,99 | 2.716.478 9,17 108,99 100,00
SAUDE 5.200.726 16,25 [ 6.152.634 17,59 118,30 | 5.974.544 20,17 114,88 97,11

OFSS 2.332.045 7,29 3.263.953 9,33 139,96 | 3.085.864 10,42 132,32 94,54

FCDF 2.868.681 8,96 [ 2.888.681 8,26 100,70 | 2.888.681 9,75 100,70 100,00
SEGURANGA 6.068.754 18,97 [ 6.097.484 17,43 100,47 | 5.865.583 19,80 96,65 96,20

OFSS 735.002 2,30 [ 1.007.706 2,88 137,10 775.863 2,62 105,56 76,99

FCDF 5.333.752 16,67 [ 5.089.778 14,55 95,43 | 5.089.720 17,18 95,42 100,00
INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE 6.032.902 18,85 [ 6.194.858 17,71 102,68 [ 3.519.139 11,88 58,33 56,81

OFSS 4.324.536 13,51 | 4.564.563 13,05 105,55 | 3.063.541 10,34 70,84 67,12

ol 1.708.366 534 1.630.295 4,66 95,43 455.599 1,54 26,67 27,95
ASSISTENCIA SOCIAL 1.015.918 3,17 | 1.062.906 3,04 104,63 | 1.002.947 3,39 98,72 94,36

OFSS 1.015.918 3,17 | 1.062.906 3,04 104,63 | 1.002.947 3,39 98,72 94,36
DEMAIS PROGRAMAS 7.283.641 22,76 | 8.441.779 24,13 115,90 [ 6.460.711 21,81 88,70 76,53

OFSS 6.523.730 20,39 | 7.693.438 22,00 117,93 | 6.129.984 20,70 93,96 79,68

ol 593.341 1,85 748.341 2,14 126,12 330.728 1,12 55,74 44,19
Reserva de Contingéncia 166.570 0,52 - - - - - -
TOTAL 31.998.735 100,00 | 34.977.905 100,00 109,31 | 29.618.027 100,00 92,56 84,68

Fontes: Siggo e Siafi.

A area com gastos mais representativos foi Educagéo e Cultura, que
alcancou R$ 6,8 bilhdes, ou 22,9% do total, seguida das areas Saude (R$ 6 bilhdes)
e Seguranca (R$ 5,9 bilhdes).

Em relagdo a 2012, a despesa realizada cresceu 4,5% em termos
reais, ou R$ 1,3 bilh&o.
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Na area Infraestrutura e Meio Ambiente, os gastos alcancaram R$ 3,5
bilhdes em 2013, incremento de 30,6% no biénio, 0 maior entre as areas analisadas.
Apesar desse resultado, a execucdo equivaleu a 58,3% do valor inicialmente
programado, bem abaixo da média de 92,6% observada no orgamento consolidado.

A area Seguranca, por seu turno, apresentou gastos 0,67% superiores
ao exercicio anterior, ja descontados os efeitos inflacionérios, o0 menor crescimento
entre as areas.

O gréfico a seguir revela a importancia dos recursos do FCDF para a
manutencdo do Distrito Federal. Em 2013, o Fundo foi responsavel por 36,1% dos
valores executados, ou 86,8% dos gastos totais em Seguranca, 48,3% dos em
Saude e 40% dos em Educacéo e Cultura.

ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
DESPESA REALIZADA
—-2013 -

Fontes: Siggo e Siafi.

Quanto a execucdo fisica do orcamento, o Sistema de
Acompanhamento Governamental — SAG registra as metas vinculadas a
programacdo orcamentaria dos OFSS e do Ol. A proxima tabela apresenta a
situacdo das metas por area ao final de 2013.
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ORGAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
ESTAGIO DAS METAS FiSICAS POR AREA - DEZEMBRO DE 2013

AREAS .l Anulada | Atrasada | Cancelada | Concluida EnemiEss _N?O
Normal aexecutar Iniciada

Assisténcia Social 7 - 1 71 217 6 42 1 345
Educagéo e Cultura 12 - - 234 337 - 52 - 635
Infraestrutura e Meio Ambiente 262 1 19 201 624 27 202 33 1.369
Saude 10 - 1 12 105 - 26 - 154
Seguranca 4 - - 23 168 1 36 1 233
Demais Programas 61 - 5 212 802 162 1.253

TOTAL 356 1 26 753 2.253 40 520 40 3.989
Fonte: SAG/Siggo.

Paralisada Total

(<2}
o

Foram registradas cerca de 4 mil metas fisicas no SAG para 2013.
Desse total, 2,6 mil, ou 65,4%, estavam concluidas ou com andamento normal. Os
desvios observados referiam-se as metas canceladas (18,9%), nao iniciadas (13%) e
demais (2,7%), 0 que representa mais de um terco do total.

O pior desempenho foi observado na area Educacédo e Cultura, que
apresentava apenas 55% das metas concluidas ou com andamento normal no
encerramento do exercicio.

A éarea Infraestrutura e Meio Ambiente foi vinculada a maior quantidade
de metas fisicas, 1,4 mil. Dessas, 64,7% foram concluidas ou estavam em
andamento normal.

As principais causas alegadas para os desvios foram de natureza
orcamentaria. Os contingenciamentos, cancelamentos e a insuficiéncia de créditos
foram apontados em 62,4% dos casos. As causas administrativas representaram
29,4% dos desvios.

Dos R$ 6,5 bilhdes executados em Demais Programas, os itens
Programa para Operacdo Especial; Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado —
Gestdo Publica; e Esportes e Grandes Eventos Esportivos representaram 77,4%,
consumindo R$ 2,4 bilhdes, 1,7 bilhdo e R$ 861,5 milhdes, nessa ordem.

O Relatério sobre o Cumprimento de Diretrizes, Objetivos e Metas do
PPA, da LDO e dos Orcamentos, com Avaliacdo dos Resultados quanto a Eficiéncia
e Eficacia da Gestdo Governamental, por Programa de Governo, elaborado pela
Controladoria, contemplou dez programas tematicos. Dos dezoito objetivos
especificos avaliados, apenas dois (11,1%) apresentaram eficacia dentro do
previsto. Quanto a eficiéncia, nove objetivos, dos quinze em que foi possivel realizar
avaliacdo, apresentaram resultado positivo.

A Controladoria destacou, ainda, a falta de coeréncia de determinados
indicadores do PPA e seus indices, fato que dificultou a afericdo do desempenho de
varios programas.

Quanto as diretrizes, aos objetivos e as metas constantes dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), o controle interno ressaltou o
descumprimento do planejamento de meédio prazo, bem como das prioridades
estabelecidas para o exercicio de 2013.

A analise detalhada de cada area de governo € apresentada nos
tépicos seguintes.
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5.1 — SEGURANCA

A seguranca, direito de todos e dever do Estado, € garantida pela Carta
Maior no titulo referente aos direitos e garantias fundamentais, arts. 5° e 6°. Dispde
também de capitulo proprio, no titulo que cuida da defesa do Estado e das
instituices democréticas, art. 144.

No ambito local, o art. 3°, inciso VI, da Lei Orgéanica do DF estabelece,
entre os objetivos prioritarios do Distrito Federal, o atendimento das demandas da
sociedade na area de Seguranca Publica. Segundo o art. 117 da referida Lei, a
seguranca publica é exercida pelos seguintes érgaos: Policia Civil — PCDF, Policia
Militar — PMDF, Corpo de Bombeiros Militar — CMBDF e Departamento de Transito
do Distrito Federal — Detran/DF. Cabe a Secretaria de Seguranca Publica do Distrito
Federal — SSP/DF integrar as acfes dessas unidades, com vistas ao uso racional
dos recursos disponiveis e a eficacia operacional.

A operacionalizacdo do Sistema de Seguranca Publica é financiada
com recursos do Tesouro local e do Fundo Constitucional do Distrito Federal —
FCDF, instituido pela Lei n°® 10.633/02 para atender ao art. 21, inciso XIV, do
mandamento constitucional. Segundo esse dispositivo, compete a Unido organizar e
manter a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo De Bombeiros Militar do Distrito
Federal.

Para a garantia da seguranca publica, um dos macrodesafios
elencados no PPA 2012/2015, a area de seguranca conta com dois Programas
Tematicos (Seguranca Publica e Transito Seguro) e um de Gestdao (Gestéo,
Manutencéo e Servi¢cos ao Estado — Seguranca Publica).

A tabela a seguir apresenta as despesas realizadas na area Seguranca
em 2013, das quais R$ 5,1 bilhdes oriundos do FCDF e R$ 775,9 milhdes relativos
aos OFSS.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
AREA SEGURANGA
EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA, POR PROGRAMA - 2013
FECERANAG DOTAGAO INICIAL DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) % %(B/A) (C) % %(C/A) | %(C/B)
OFSS 735.002 12,11 | 1.007.706 16,53 | 137,10 775.863 13,23 | 105,56 76,99
Gestdo, Manutengao e Servigos ao Estado - Seguranga Publica 383.529 6,32 567.653 9,31 | 148,01 538.621 9,18 | 140,44 94,89
Seguranga Publica 226.435 3,73 240.126 3,94 | 106,05 131.207 2,24 57,94 54,64
Transito Seguro 125.038 2,06 199.927 3,28 | 159,89 106.035 1,81 84,80 53,04
FCDF 5.333.752 87,89 | 5.089.778 83,47 95,43 | 5.089.720 86,77 95,42 | 100,00
Seguranga 5.333.752 87,89 | 5.089.778 83,47 95,43 | 5.089.720 86,77 95,42 | 100,00
TOTAL GERAL 6.068.754 | 100,00 | 6.097.484 | 100,00 [ 100,47 | 5.865.583 | 100,00 96,65 96,20

Fontes: Siggo e Siafi.
FCDF incorpora as despesas previdenciarias.

Na comparagdo com O exercicio anterior, em termos reais, as
despesas totais do FCDF na area reduziram-se em 1,6%. Todavia, a despesa com
pessoal e encargos sociais foi ampliada em 0,4%. O grafico a seguir demonstra a
representatividade desse item ao longo dos ultimos quatro anos.

153



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF

AREA SEGURANCA
DESPESAS TOTAIS E DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
—2010/2013 -

51

2013 4,4 HDespesa Total
H Pessoal e Encargos Pessoais

52

2012 4.4
52
2011 45
4,9
2010 42
- 2,0 4,0 6,0
R$ bilhdes
Fontes: Siafi.

Valores atualizados pelo IPCA-Médio.

As despesas previdenciarias — aposentadorias, reformas e pensoes,
integralmente custeadas com recursos do FCDF, ultrapassaram R$ 1,5 bilhdo. A
tabela seguinte apresenta as despesas realizadas na area por elemento de despesa.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

AREA SEGURANGA — EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA - 2012/2013

ELEMENTO DE DESPESA 2012 (A) 2013 (B) (B/IA)%

Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar 1.920.596 1.949.166 1,49
Aposentadorias e Reformas 1.101.805 1.168.346 6,04
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 1.133.907 1.119.367 (1,28)
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 447.560 461.788 3,18
Pensbes 352.257 360.696 2,40
Auxilio-Alimentagdo 199.099 211.233 6,09
Equipamentos e Material Permanente 269.816 137.287 (49,12)
Material de Consumo 78.260 93.489 19,46
Indeniza¢des e Restituicbes 21.239 72.579 241,72
Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 451 52.325| 11.506,42
Demais elementos de despesa 302.271 239.306 (20,83)

TOTAL 5.827.261 5.865.583 0,66

Fontes: Siggo e Siafi.
Valores atualizados pelo IPCA-Médio.

Houve ampliacdo de Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas, em
funcdo de parcelas pagas aos militares no ambito do FCDF, no total de R$ 51,6
milhdes. As demais Indenizagbes e Restituicdes, no ambito do FCDF, também foram
realizadas, predominantemente, pelas unidades gestoras relacionadas aos militares,
com outros R$ 51,3 milhdes. Por seu turno, Equipamentos e Material Permanente
apresentou reducao real de 49,1%.
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GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS AO ESTADO — SEGURANCA PUBLICA

O programa Gestdo, Manutencdo e Servigcos ao Estado — Seguranca
Publica engloba atividades de natureza nao finalistica destinadas a apoiar, gerir e
manter a atuacdo governamental. Por ndo dispor de indicadores no PPA, sua
analise é limitada a execucao orcamentaria.

No exercicio em questdo, o0 programa realizou despesas de
R$ 538,6 milhdes. Seu financiamento contou com R$ 262,9 milhdes (48,8% do total)
de recursos do Tesouro (Ordinario Nao Vinculado), além de recursos gerados pelas
préprias unidades, especialmente o Detran, autarquia autossuficiente, no montante
de R$227,8 milhdes, ou 42,3% do total do programa. Utilizou-se também de
R$ 46,9 milhdes provenientes do superavit financeiro apurado em balancgo
patrimonial, em proveito da assisténcia a satde dos militares do DF.

A execucdo orcamentaria nesse programa € apresentada a seguir.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PROGRAMA GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO ESTADO — SEGURANGA PUBLICA
EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA — 2013 — POR UNIDADE ORGAMENTARIA
. DOTACAO INICIAL DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA
UNIDADE ORGAMENTARIA (A) % (B) % %(B/A) (©) % | %(C/A) [ %(C/B)
Departamento de Transito do DF 199.047| 51,90| 250.394 | 44,11 125,80| 227.971| 42,32 114,53 91,04
Secretaria de Seguranca Publica do DF 136.992| 35,72 186.465 | 32,85| 136,11 184.293| 34,22 134,53 98,84
Policia Militar do DF 12.717| 3,32| 45.901 8,09| 360,94 45.802 8,50 360,17 99,79
Fundo de Salde da PMDF - - 32.910 5,80 32.876 6,10 99,90
Policia Civil do DF 22.203 5,79 23.228 4,09 104,62 23.187 4,30 104,43 99,82
Fundo de Satude do CBMDF - - 17.601 3,10 14.000 2,60 79,54
Secretaria de Defesa Civil 7.177 1,87 7.258 1,28 101,12 7.022 1,30 97,85 96,76
Fundag&o de Amparo ao Trabalhador Preso 4350 1,13 3.862 0,68 88,78 3.437| 0,64 79,01 89,00
Corpo de Bombeiros Militar do DF 44 0,01 34 0,01 77,25 32 0,01 73,66 95,35
Fundo de Saude do DF 1.000| 0,26 - - - - - -
TOTAL 383.529| 100,00| 567.653| 100,00f 148,01| 538.621| 100,00{ 140,44| 94,89
Fonte: Siggo.

SEGURANCA PUBLICA

O objetivo geral do programa teméatico Seguranca Publica expresso no
PPA é a preservacado dos direitos e das garantias individuais a partir de acées que
se destinem ao aprimoramento da seguranca publica, do sistema penitenciario e do
atendimento a comunidade.

Sua execucdo or¢camentaria atingiu R$ 131,2 milhdes, com expansao
de 25,1% sobre o exercicio anterior, em termos reais. A seguir, a distribuicdo dos
valores por unidade orgcamentéaria no biénio 2012/2013.
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R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PROGRAMA SEGURANGCA PUBLICA

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA — 2012/2013 — POR UNIDADE ORGAMENTARIA

UNIDADE ORGAMENTARIA 2012 (A) | 2013 (B) | (B/A)%

Secretaria de Seguranca Publica do DF 58.187 | 73.457 | 126,24
Fundacé&o de Amparo ao Trabalhador Preso 15.326 | 16.035 | 104,63
Policia Militar do DF 19.127 | 14.340 74,97
Corpo de Bombeiros Militar do DF 6.219 | 11.857 | 190,66
Fundo de Modernizac¢ao, Manutengéo e Reequipamento do CBMDF - 5.854
Fundo de Moderniza¢do, Manutengéo e Reequipamento da PCDF 4.238 5.176 | 122,14
Fundo de Moderniza¢do, Manutengéo e Reequipamento da PMDF - 2.624
Fundo Penitenciério 629 1.285 | 204,22
Policia Civil do DF - 450
Secretaria da Mulher 129
Secretaria de Obras 973 - -
Administracdo Regional de Taguatinga 149 - -

TOTAL 104.847( 131.207 25,14

Fonte: Siggo.

Valores atualizados pelo IPCA-Médio.

Cabe mencionar que foram pagos no programa, pelo CBMDF,
R$ 4,2 milhdes, a titulo de despesas com pessoal, para as quais ja existe programa
especifico (Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado — Seguranca Publica). Além
disso, houve outros R$ 5,1 milhdes correspondentes a indenizacdes de servidores
(alimentacao e transporte) quitados pela Funap.

Entre as acbes orcamentarias, destacou-se Fornecimento de
Alimentagdo aos Presidiarios, com R$ 45 milhdes, a cargo da Secretaria de

Seguranca Publica.

O programa apresenta como Objetivos Especificos - OEs:

promover a integracdo e modernizacdo dos segmentos de
seguranca publica, reduzindo os niveis de violéncia de forma
imediata e permanente (001);

preparar e coordenar acdes de seguranca publica, visando a
recepcao de grandes eventos no Distrito Federal (002);

aprimorar o Sistema Penitenciario do Distrito Federal com acdes
gue visam garantir custodia segura e digna aos encarcerados,
sua reintegracdo e ressocializacdo, bem como reduzir a
reincidéncia criminal e o déficit de vagas nas unidades prisionais
(003);

aumentar a seguranca no Distrito Federal, utilizando-se de
tecnologia de ponta, modernos equipamentos e do trabalho
desenvolvido por policiais militares altamente capacitados (004);

proporcionar seguranca adequada a grandes eventos, por meio
da utilizacdo de modernas técnicas operacionais, emprego do
policiamento ostensivo e de tecnologia de ponta, estando em
condi¢cOes de fazer frente a possiveis atos terroristas (005);

156



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

e ampliar o atendimento & comunidade brasiliense, por meio dos
projetos sociais desenvolvidos pela Policia Militar, buscando
melhoria no inter-relacionamento entre policia e comunidade
(006);

e promover atendimento diuturno nas emergéncias atinentes as
atividades do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
visando a protecdo da vida, do patriménio e do meio ambiente
(007);

e promover a Seguranca Publica, realizando com proficiéncia as
atividades de Policia Judiciaria, e elevar os indices de resolugéo
de crimes por meio da elaboracdo de procedimentos formais
(008); e

e ressocializar, assistir e desenvolver a qualificacdo educacional e
profissional do sentenciado, gerando oportunidades de emprego
para promover sua reintegracao a sociedade, bem como reduzir
a reincidéncia criminal (009).

No Relatorio sobre o Cumprimento de Diretrizes, Objetivos e Metas do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e dos Orgcamentos, com
Avaliacdo dos Resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo governamental,
por Programa de Governo,, elaborado pela Controladoria-Geral da Secretaria de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal, a Controladoria-Geral optou por avaliar
os Objetivos Especificos do Programa ao longo de quatro exercicios. Em 2013,
elegeu os OEs 004 e 005. A unidade concluiu que as medidas para alcance de
ambos os objetivos foram ineficientes, ineficazes e pouco efetivas. Fundamentou
sua andlise no baixo grau de alcance das metas programadas para as ac¢les
vinculadas aos objetivos, na reduzida destinacdo de recursos para modernizacao e
reequipamento das unidades de seguranca publica e no aumento da criminalidade.

Dos indicadores de desempenho estabelecidos para o programa
Seguranca Publica, cinco serdo tratados a seguir, discriminados no quadro abaixo
juntamente com os indices alcancados no exercicio em analise.

DESCRI(;AO DO INDICADOR UNIDADE DE MEDIDA RESULTADOS
Déficit de vagas no sistema . Alcancado: 5.808
c! L g ! Unidade ) ¢
penitenciario Previsto: 2.297
L Alcancado: Aumento de 9,9%
Reduc¢éo da criminalidade % . ¢ ! N 0
Previsto: Reducéo de 8%
. . Al do: 92,2
Ocorréncias atendidas % ca_n(;a ©
Prewvsto: 95,0
Efetivo diario empregado no , Alcangado: 3.100
. - Unidade
policiamento ostensivo Previsto: 4.000
Viaturas em condigGes de . Alcangado: 532
. Unidade ]
atendimento/ patrulhamento Previsto: 470

Fonte: Relatério Indicador de Desempenho por Programa de Governo — 2013.
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Em conformidade com as constatacbes da Corregedoria-Geral, os
resultados atingidos foram muito inferiores as metas fixadas e apontam para uma
eficacia abaixo do esperado e baixa efetividade na acédo do Estado.

A falta de vagas no sistema penitenciario € questao preocupante e vem
se agravando ano apd6s ano. Em 2013, conforme informacdo da Secretaria de
Seguranca Publica constante do Relatério Anual de Atividades de 2013, abrigavam-
se 5.683 presos além da capacidade, o maior deficit desde 2010, com aumento de
27,1% em relacdo ao exercicio anterior e de 128,1% no periodo de quatro anos. A
tabela a seguir detalha essa caréncia por unidade carceraria.

DEFICIT DEVAGAS NO COMPLEXO DA PAPUDA/DF - POR UNIDADE CARCERARIA - 2010/2013

UNIDADES 2010 2011 2012 2013
Centro de Internamento e Reeducacéao - CIR -431 -562 -700 -788
Centro de Detencgéo Provisoria - CDP -626 -1.009 -1.064 -1.539
Centro de Progresséao Penitenciaria - CPP 273 201 140 -84
Presidio Feminino do Distrito Federal - PFDF -162 -180 -229 -255
Penitenciaria do Distrito Federal - PDF -816 -1.134 -1.343 -1.561
Penitenciaria Il do Distrito Federal - PDF-II -729 -963 -1.275 -1.456
SALDO DEVAGAS - COMPLEXO DA PAPUDA -2.491 -3.647 -4.471 -5.683

Fonte: SSP/DF — Deficit do Sistema Carcerario do Complexo da Papuda — 2010/2013.

A defasagem entre a capacidade do sistema carcerario e o quantitativo
de presos demonstra a falta de investimentos na expansdo do sistema. A
capacidade do sistema prisional ficou praticamente estagnada no periodo. De outro
lado, houve aumento consideravel no numero de presos, de 35,6%, o que explica o
elevado déficit alcancado. A persistir o modelo, a deterioracdo do problema é
inevitavel, vez que, em face do recrudescimento dos indices de violéncia, a
populacdo carceraria tende a crescer. O grafico seguinte ilustra essa situacao.

CAPACIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO DO DF E RESPECTIVA LOTACAO
-2010/2013 -

12.278
11.064

10.170

14.000
12.000 -
10.000 -
8.000 -
6.000 -
4.000 -
2.000 -

6.562

2010 2011 2012 2013

m Capacidade = Lotagéo

Fonte: SSP/DF — Deficit do Sistema Carceréario do Complexo da Papuda — 2010/2013
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A PCDF informou, no Demonstrativo Consolidado dos Crimes no
Distrito Federal — 2008/2013, que, no biénio 2012/2013, houve retracdo de 11,3% na
guantidade de homicidios e de 10,7% nas ocorréncias relacionadas a estupros no
Distrito Federal. Na comparagdo com 2010, todavia, as ocorréncias de crimes dessa
natureza cresceram 10,8% e 49,9%, respectivamente, conforme grafico a seguir.

QUANTIDADE DE HOMICIDIOS E DE ESTUPROS NO DF

-2010/2013 -

1.000

800

600

400

200
0

2012 2013
®m Homicidios = Estupros
Fonte: PCDF.

Houve também aumento no numero de furto/roubo de veiculos (9,1%)
e de roubos (27,7%), se comparados com os dados do ano precedente. O gréfico a
seguir representa a evolucéo da ocorréncia desses crimes.

QUANTIDADE DE FURTOS/ROUBOS DE VEICULOS E DE ROUBOS NO DF

-2010/2013 -
30.000 -
25.000 -
20.000 -
15.000 -
10.000 -
5.000 -
0 T T T T
2010 2011 2012 2013
® Furto/Roubo de Veiculos = Roubo

Fonte: PCDF.
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O atendimento das ocorréncias pelo Corpo de Bombeiros ficou abaixo
da meta. Previu-se atender 95% do total de ocorréncias e atingiu-se 92,2% de
atendimentos. A corporacéo alegou problemas com a manutencédo de ambulancias e
a ndo entrega de novas ambulancias como fatores que influenciaram o indice de
execucao abaixo do esperado.

Foram solucionados 52,3% dos homicidios registrados, desempenho
superior em 4,9 pontos percentuais em relacdo ao periodo anterior, mas inferior a
2010, quando a taxa alcancou 58%. Em relacdo aos estupros, consideraram-se
solucionadas 36% das ocorréncias registradas, 8,3 pontos percentuais acima do ano
precedente, mas abaixo dos 82,9% observados em 2010. Cabe ressaltar que a
metodologia utilizada levou em conta apenas as ocorréncias em que houve
indiciamento do suposto autor. A evolugdo nos ultimos quatro anos pode ser
observada no gréafico seguinte.

PROPORCAO DE HOMICIDIOS E ESTUPROS SOLUCIONADOS
EM RELAGCAO AOS REGISTRADOS

- 2010/2013 -
90% - 82,9%
80% -
70% - 0
60% - 58,0% 61.9% 52 3%
50% 48,3% 47,4%
40% - 36,0%
30% 27,7%
20% -
10% -
0% T T T )
2010 2011 2012 2013
m Homicidios = Estupros
Fonte: PCDF.

Em relacdo ao ano precedente, houve elevacao mais timida nos crimes
de futro/roubo de veiculos (2,9 pontos percentuais) e nos de roubo (1,6 ponto
percentual). No caso de furto/roubo de veiculos, as informacdes referem-se ao
namero de veiculos furtados/roubados que foram localizados. A evolucédo no altimo
quadriénio pode ser verificada no quadro abaixo.
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PROPORCAO DE FURTOS/ROUBOS DE VEICULOS E DE ROUBOS SOLUCIONADOS
EM RELACAO AOS REGISTRADOS
-2010/2013 -

70% - 66,3% 66,5%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

2010 2011 2012 2013

® Furto/Roubo de Veiculos ® Roubos

Fonte: PCDF.

Cumpre informar que se encontra em tramitacdo o Processo-TCDF
n® 11461/13, relativo a auditoria operacional realizada com o intuito de avaliar a
sistematica adotada para registro e apuracdo de ocorréncias pela PCDF. O referido
processo aguarda manifestacdo do Ministério Publico.

Registre-se que os efetivos da policia civil e da militar sofreram
significativa redug&o no quadriénio 2010/2013. Desde 2010, a forga policial encolheu
8,1%, passando de 17,3 mil para 15,9 mil. No biénio 2012/2013, o contingente
diminuiu 2,8%.

EFETIVO OPERACIONAL DAS PoLiciAs CiviL E MILITAR DO DF

-2010/2013 -
em mil

2013 15,9
2012 11,1 5.2 16,3

J m Policia Militar

m Policia Civil

2011 11,3 5,3 16,6

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

Fonte: PMDF e PCDF.
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O guantitativo de viaturas em condi¢cGes de atendimento/patrulhamento
sofreu reducdo de 29,3% no periodo 2012/2013, com possivel repercussao na
agilidade das operacfes e no policiamento ostensivo. Em 2012, eram 752 viaturas,
contra 532 em 2013.

Se, por um lado, houve reducdo no efetivo e no nimero de viaturas
disponiveis para uso, por outro, a criminalidade aumentou em relagcdo ao ano
anterior. Ao invés de se atingir a meta de reducao de 8% no indice de criminalidade,
apurou-se elevacgao de 9,9%.

A SSP/DF informou que o indicador de criminalidade foi impactado pela
greve da PCDF, pelo aumento dos crimes contra o patrimonio praticados por usuario
de entorpecentes para manter o vicio e pelo deslocamento de efetivo policial para
cobrir as manifestagdes durante a Copa das Confederagoes.

TRANSITO SEGURO

O objetivo do programa teméatico Transito Seguro é a reducdo dos
indices de acidentes com vitimas fatais, com o aperfeicoamento da educacédo para o
transito, da fiscalizacdo, da engenharia e do atendimento ao publico.

O programa realizou despesas de R$ 106 milhdes, o que representou
recuo de 4,9%, em valores atualizados, em relacdo ao periodo anterior. Em
esséncia, esse montante foi compartilhado por Detran (R$ 74,5 milhdes) e DER
(R$ 31,2 milhdes).

Conforme verificado no grafico a seguir, a acdo mais expressiva,
Gerenciamento Eletronico de Transito, de responsabilidade do Detran, teve

despesas de R$ 49,4 milhdes. Esses valores foram dirigidos a contratagdo de
servigos de monitoramento eletrénico de vias.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PROGRAMA TRANSITO SEGURO
DESPESA REALIZADA, POR ACAO ORCAMENTARIA
- 2013 -

0,3% x e
® Implantagdo de Sinalizagdo (Copa 2014)

7,9% m Campanhas Educativas de Transito

m Policiamento e Fiscalizagdo de Transito

= Manutencgéo da Escola Vivencial de Transito
® Implantagdo de Sinalizacdo Estatigrafica

= Manutencéo da Sinaliza¢éo Estatigrafica
46,6% Manutencéo da Sinalizacdo Semaférica

Gerenciamento Eletrdnico de Transito

Sinalizacao Horizontal e Vertical

1,1%

Fonte: Siggo.
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Os Processos-TCDF n® 11216/13 e 11259/13 tratam de contratacdes
emergenciais, realizadas por meio de dispensa de licitagdo, de sistemas de
monitoramento e fiscalizacdo eletrbnica nas vias urbanas do DF; o primeiro, por
intermédio dos dispositivos conhecidos como “pardais”; e 0 segundo, voltado a
detecgdo de “avancgo de sinal”. Por meio das Decisdes n® 1.676/14 e 242/14, foi
determinado ao Detran que: adotasse providéncias quanto a subcontratacdo
irregular verificada no ambito do Contrato Emergencial n°® 01/2013; se abstivesse de
permitir subcontratacées de empresas que ndo cumpram 0s requisitos legais para
gque possam ser contratadas pela Administracdo Publica; e apresentasse
esclarecimentos quanto a existéncia de documentacédo exigida pela Lei de Licitacbes
em momento anterior a data de recebimento de propostas. As Decisbes em
referéncia ainda autorizaram a audiéncia dos responsaveis por diversas
irregularidades, entre as quais: celebracdo de contratos emergenciais sem a
presenca dos requisitos que autorizam tal tipo de contratacdo; omissao em propor
realizacdo de procedimento licitatério em tempo habil; e elaboracdo de Termos de
Referéncia com deficiéncias e morosidade em promover 0s ajustes necessarios.

Os resultados alcancados pelo programa em 2013 sao apresentados
no quadro seguinte.

DESCRIGAO DO INDICADOR UNIDADE DE MEDIDA RESULTADOS

i Alcancado: 2,51

Proporg&o de mortos por 10.000 veiculos 1/10.000 . ¢
Previsto: 3,65
Nota minima de satisfagéo do usuario nas Alcangado: 3,89

. . . Nota ,

unidades de atendimento presencial Previsto: 4,0
Nota minima de satisfacdo do usuério no Nota. Alcangado: 4,54
CALL CENTER Previsto: 4,0
Abrangéncia das campanhas educativas - Proporgéo Alcancado: 2,52
ACE Previsto: 1,55

Fonte: Relatério Indicador de Desempenho por Programa de Governo — 2013.

Todas as metas foram alcancadas, a excecéo daquela que se refere a
satisfacdo do usuario em atendimentos presenciais, porém muito préxima do valor
desejado; acrescente-se que esse indice foi calculado pela primeira vez em 2013.

O total de acidentes com morte acompanhou a tendéncia de queda
verificada nos ultimos quatro anos e somou 358. Da mesma forma, a proporcédo de
mortos por 10 mil veiculos também reduziu e alcancou 2,51 mortos ante a previsao
de 3,56. O comportamento do indice no periodo pode ser observado no grafico a
seguir, assim como a evolugéao do quantitativo de acidentes fatais.
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PROGRAMA TRANSITO SEGURO
QUANTIDADE DE ACIDENTES COM MORTE E
INDICE DE MORTOS POR 10 MIL VEICULOS

-2010/2013 -
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Fonte: Detran/DF.
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5.2 — SAUDE

O PPA 2012/2015 estabeleceu para a area Saude como diretriz
orientadora, chamada macrodesafio, a garantia de atendimento integral e
humanizado ao cidad&o. O conjunto de acdes para superacdo desse desafio estava
contido nos seguintes objetivos estratégicos:

e aperfeicoar os programas de atencdo especializada para género,
ciclo de vida, saude mental, populacdo prisional e pessoas em
condicao de vulnerabilidade;

e garantir atendimento integral e respeitoso da diversidade no sistema
de saude;

e estruturar e organizar o sistema de saude nos moldes da Estratégia
de Saude da Familia;

e aumentar a efetividade e a eficiéncia do Sistema Unico de Saude —
SUS, por meio da melhoria da gestdo e da infraestrutura do
sistema;

e reduzir doencas e agravos por meio de acdes de prevencéo; e
e elevar a qualidade de vida mediante a promoc¢éao da saude.

Ainda de acordo com o PPA 2012/2015, as principais dificuldades
seriam as falhas no armazenamento e na compra de remédios, 0os problemas
detectados no acesso aos atendimentos basico e de média e alta complexidade, o
aumento das filas de cirurgias e a descontinuidade de campanhas de vigilancia a
saude. Tal conjuntura demandaria, como solu¢cdo para os problemas apontados, a
ampliacdo do acesso aos servicos de saude, associada a melhoria de sua qualidade
e ao incremento de sua eficiéncia.

No mesmo diapaséao, o Plano Distrital de Saude vigente constatou que
haveria caréncia de profissionais da area e deficiéncias importantes na capacidade
operativa do sistema, especialmente na oferta de servicos publicos de saude.

Diante desse diagnéstico, para o exercicio de 2013, fixou-se,
inicialmente, na lei orcamentaria, o valor de R$ 2,3 bilhGes a 61 projetos e atividades
concernentes a area Saude. Durante o exercicio, essa dotacdo foi acrescida de
outros R$931,9 milhdes por meio de alteragcbes orcamentarias, representando
incremento de quase 40% na programacao inicial. O valor final autorizado, pois,
alcancou R$ 3,3 bilhdes, e 0 montante executado situou-se em R$ 3,1 bilhdes,
32,3% acima da dotacao inicial.

Adicionalmente, a area Saude recebeu recursos provenientes da Unido
a titulo do Fundo Constitucional do DF — FCDF. Para 2013, tais recursos somaram
outros R$ 2,9 bilhdes para a area. Dessa forma, os gastos em Salde envolveram
valores da ordem de R$ 6 bilhdes no exercicio em andlise. A tabela adiante
descreve a execucao orgcamentaria de 2013.
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R$ 1.000,00
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
AREA SAUDE - EXECUGCAO ORGAMENTARIA, POR PROGRAMA - 2013
DOTAGAO INICIAL DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
PROGRAMAS
(A) % (B) % %(B/A) ©) % %(CIA) | %(C/B)
OFSS 2.332.045 | 44,84 | 3.263.953 | 53,05 | 139,96 | 3.085.864 | 51,65 | 132,32 | 94,54
Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado - Sadde | 1.285.994 | 24,73 | 1.887.290 | 30,67 | 146,76 | 1.878.675 | 31,44 | 146,09 | 99,54
Aperfeicoamento do Sistema Unico de Sadde 1.046.051 20,11 | 1.376.663 22,38 | 131,61 | 1.207.188 20,21 | 115,40 87,69
FCDF 2.868.681 | 55,16 | 2.888.681 | 46,95 | 100,70 | 2.888.681 | 48,35 | 100,70 | 100,00
Sadde 2.868.681 | 55,16 | 2.888.681 | 46,95 | 100,70 | 2.888.681 | 48,35 | 100,70 | 100,00
TOTAL 5.200.726 | 100,00 | 6.152.634 | 100,00 | 118,30 | 5.974.544 | 100,00 | 114,88 | 97,11

Fontes: Siggo e Siafi.

A proporcdo dos recursos da area Saude, incluindo-se os OFSS e
FCDF, perfez 20,2% da despesa total executada no DF, parcela semelhante a do
exercicio anterior. Entretanto, em relacdo ao exercicio pretérito, houve incremento
real de R$274,4 milh6es nos gastos em Saude. Tal elevacdo ocorreu,
precipuamente, no ambito dos OFSS, cujos gastos foram 8,7% maiores que 0S
dispéndios de 2012, enquanto que, em relagdo aos recursos do Fundo, o valor
empregado foi superior em 0,9%.

Com as modificacfes levadas a efeito pelo PPA 2012/2015 em relacéo
a norma anterior, somente dois programas de governo passaram a compor a area
Sautde nos OFSS. O primeiro deles — Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde
— envolveu a¢des orcamentarias mais diretamente ligadas aos fins da area Saude.
O outro programa, Gestao, Manutencéo e Servigos ao Estado — Saude, refere-se ao
apoio e a administracdo da atuacdo governamental, bem assim a atividades e
projetos ndo relacionados a areas finalisticas.

O Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG apontou 154
acOes vinculadas a esses programas em 2013. O percentual de 25,3% mostrava-se
com etapas em desvio — atrasada, cancelada ou ndo iniciada. As demais se
apresentavam como concluidas ou em andamento normal, conforme destaca o
gréfico seguinte.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
ESTAGIO DAS ACOES PROGRAMADAS — AREA SAUDE
-2013 -

Nao Iniciada
16,9%

Concluida

68,2%
Andamento Normal
6,5%

Atrasada
0,6%

Fonte: Siggo.

Para Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado — Saude, foi
estabelecido, na aprovagédo da LOA/13, R$ 1,3 bilhdo. Durante o exercicio, esse
valor foi elevado em 46,8% pelas alterac6es orcamentarias. O total gasto chegou a
R$ 1,9 bilhdo, crescimento de 18,1% em relacdo ao executado em 2012,
descontados os efeitos inflacionarios.

A maior parte das despesas referiu-se a Administracdo de Pessoal,
com realizacdo de R$ 1,3 bilhdo, e a Manutencdo de Servicos Administrativos
Gerais, cujas despesas no exercicio foram de R$ 400,4 milhdes. Fato & que 69,3%
dos gastos no programa referiram-se ao grupo Pessoal e Encargos Sociais.

De acordo com a Secretaria de Saude, o numero de profissionais de
saude totalizou 19,1 mil em 2013. Em relagcéo ao ano anterior, houve crescimento de
10,1% no quantitativo de profissionais, com quase 1,8 mil novos contratados. Exceto
0 quadro de odontdlogos, que apresentou reducdo de 4,6%, as demais categorias
registraram incremento no efetivo total, com destaque para os enfermeiros, que
tiveram seu quantitativo elevado em 20,5% entre 2012 e 2013. O grafico que segue
mostra a evolu¢cédo no quadro de pessoal de salude nos ultimos quatro anos.
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QUANTITATIVO DE PROFISSIONAIS NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO DF

—-2010/2013 -
20 - 19,1
18 - 16,8 173
16 - 15,0
14 -
12 -
10,2
3 10 - 9,1 9.4
8 - 7.1
6 4
4.
5 |
0 4

2010 2011 2012 2013

mmmm \iédico — mmmmm Odontdlogo  mmmmm Enfermeiro Auxiliar de enfermagem Total

Fonte: Secretaria de Saude.

Em que pesem o aumento de 370 meédicos em relagdo a 2012 e o
crescimento geral no numero de profissionais de saude no quadriénio
comparativamente a 2010, o total de médicos foi reduzido de 5,4 mil para 5,1 mil.

Conforme informacdes disponiveis no Relatério de Atividades, as
contratacdes promovidas em 2013 foram ‘“insuficientes para compensar a demanda
crescente por servicos de saulde, a incorporacao de novos campos de atuacao e a
caréncia cronica acumulada de servidores ao longo dos anos”. Somaram-se a esses
fatores, também, a expansdo da rede por novos servicos, como as UPA e as
Clinicas da Familia, e o crescimento populacional.

Os gastos com Pessoal e Encargos Sociais receberam, ainda, o
reforco dos recursos do FCDF. Dessa forma, sua execuc¢ao, considerando-se tanto
os OFSS quanto os recursos oriundos da Unido, abarcou 70,1% das despesas em
Saude no exercicio. A conformacao da realiza¢do por grupo de despesa em 2013 é
demonstrada nos graficos seguintes.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
DESPESAS REALIZADAS, POR GRUPO
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No tocante aos investimentos, listaram-se, na LOA/13, 55 subtitulos
para execucdo em 2013, com gastos iniciais no valor de R$ 162,7 milhdes. Durante
o ano, o valor foi aumentado em 19,8%, chegando a dotacdo final a cifra de
R$ 194,9 milhdes, e incluiram-se outros seis subtitulos ao rol. Ao fim do exercicio, 0
valor executado alcancou R$ 115,5 milhdes, o que representou 1,9% de toda a
despesa realizada no exercicio na area Saude, considerando-se tanto os OFSS
quanto o FCDF, e 59,3% do montante autorizado de gastos para o grupo.

Esses valores contemplaram 31 programas de trabalho. Os mais
representativos tratavam da aquisicdo de equipamentos; ampliacdo e implantacao
de unidades; e manutengéo de contratos. A tabela que segue destaca os principais
subtitulos com execucao em 2013.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
AREA SAUDE - GRUPO INVESTIMENTOS - DESPESA REALIZADA, POR PROGRAMA DE TRABALHO

PROGRAMAS DE TRABALHO R$ MIL %

Aquisicdo de Equipamentos-equipamentos e Materiais Permanentes 26.284 22,76
Ampliagéo de Unidades de Atencéo Especializada em Saude - Bloco Il do Hospital da Crianga de Brasiflia - HCB 23.025 19,94
Implantag&o de Unidades de Pronto Atendimento - UPA - Regifes Administrativas 20.742 17,96
Contratualizagéo dos Hospitais de Ensino - Manuteng&o dos Credenciamentos 13.840 11,98
Desenvolvimentos das Agdes de Atengdo Primaria em Salde 9.697 8,40
Gestao da Informacao e dos Sistemas de Tl 5.239 4,54
Atendimento de Urgéncia Pré-hospitalar-Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia-Samu/192 5.135 4,45
Gestdo e Manutencao de Unidades de Pronto Atendimento - UPA 3.000 2,60
Implantag&o de Unidades de Ateng&o em Saude Mental - Centros de Atengdo Psicossocial - Caps 2.072 1,79
Desenvolvimento de Ac¢des de Vigilancia em Salde - Acdes Integradas 1.904 1,65
Demais Programas de Trabalho 4.539 3,93

TOTAL 115.476 100,00

Fonte: Siggo.
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Em outra ponta, os programas de trabalho do grupo Investimentos que
nao apresentaram qualquer realizagdo envolviam recursos inicialmente alocados na
lei orcamentaria no total de R$ 30,3 milhdes. O programa de maior valor nao
realizado somava R$ 10,3 milhdes e cuidava da constru¢do de unidades de atencéo
especializada em saude, a cargo do Fundo de Saude. Ademais, diversas outras
acOes referentes a construcdo dessas unidades restaram canceladas ao final do
exercicio.

APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

Quanto ao programa Aperfeicoamento do Sistema Unico de Salde,
seu objetivo geral, em acordo com o PPA 2012/2015, era “garantir ao cidaddo
acesso ao sistema de saude integral, humanizado e resolutivo, por meio de acdes e
servigos de promogéo, prevencgdo, assisténcia e reabilitagdo”. Conforme descricédo
contida no Relatorio sobre o Cumprimento das Diretrizes, Objetivos e Metas do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e dos Orgcamentos, com
Avaliacdo dos Resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo governamental,
por Programa de Governo, de lavra da Controladoria-Geral do DF, o programa
estava estruturado em oito objetivos especificos: atencdo primaria da saude,
assisténcia especializada em saude, vigilancia em saude, assisténcia farmacéutica,
gestdo e planejamento do SUS, urgéncia e emergéncia, salude mental e assegurar
sangue a populacéo do DF.

Para fazer frente a tarefa, em 2013, fixou-se na lei orcamentaria pouco
mais de R$ 1 bilhdo, subdividido em 51 a¢Bes orcamentérias. Durante o ano, esse
valor foi incrementado em 31,6%, ou R$ 330,6 milhdes, levando a dotagéo final ao
total de quase R$ 1,4 bilhdo. Foi inserido um Unico projeto — Reforma do Nucleo de
Hematologia e Hemoterapia —, ao custo de R$ 637,6 mil, a lista de acdes a serem
desenvolvidas ao longo de 2013, que, contudo, restou ndo executado. Ou seja, 0s
aumentos de recursos deram-se em a¢des orcamentarias ja previstas.

Da despesa autorizada, 97,7% estavam a cargo do Fundo de Saude do
DF. Todavia, conforme consta do citado Relatério, os recursos foram executados
mediante descentralizacdes de crédito para outras unidades. A principal delas foi a
Secretaria de Saude, recebedora de 98,3% desses recursos.

Ao fim do exercicio, foram despendidos 87,7% do montante autorizado,
0 que somou pouco mais de R$ 1,2 bilhdo de despesas no ano. Esse valor foi 3,2%
aquém daquele executado no exercicio anterior, em numeros atualizados. Maior
reducdo ocorreu no grupo Investimento, que apresentou realizacdo inferior em
R$ 23,2 milhdes em 2013.

A atividade Servigos Assistenciais Complementares em Saulde
apresentou 0s maiores gastos entre as acdes orcamentarias componentes do
programa, sendo responsavel por 17,1% dos gastos. Da projecao inicial de R$ 144
milhdes, elevada para R$ 208,1 milhdes durante o exercicio, foram realizados
R$ 206,4 milhdes.

As despesas em Servicos Assistenciais Complementares em Saude
apresentaram reducdo, quando comparadas aquelas verificadas no exercicio
anterior. Em termos reais, houve contracéo de R$ 21,1 milhdes em 2013.
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No exercicio em analise, promoveram-se 132,1 mil internacbes nas
unidades hospitalares do DF, conforme informagfes da Secretaria de Saude. Nos
altimos quatro anos, o volume de internagcdes tem mantido relativa constancia.
Semelhante ocorreu com o numero de consultas efetuadas, que se sustentou em
pouco mais de sete milhées no quadriénio. Quanto ao total de exames procedidos,
houve incremento de 11% em relacdo ao exercicio anterior, chegando ao total de
17,3 milhdes em 2013. Com efeito, desde 2010, o numero de exames realizados na
rede publica de saude mostrou significativo crescimento: 29,1% no periodo. O
gréafico seguinte descreve essa evolucao.

INTERNACOES, CONSULTAS E EXAMES NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO DF
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Fonte: Secretaria de Saude.

Consoante as informagfes do Relatorio Indicador de Desempenho por
Programa de Governo, a cobertura de leitos hospitalares apresentou significativa
retracdo em relacdo ao valor apurado no ano anterior. O indicador, que em 2012
havia alcancado o patamar de 2,5 leitos por mil habitantes, caiu para 1,4 no ano em
analise — reducao de 44,9%. Situacdo similar ocorreu com a capacidade de
internacdo por leitos hospitalares, que expressa o uso potencial do leito em um ano,
cujo valor desejado para 2013 era um indice de 42 e o alcancado foi de 34,9.

Alguns dos indicadores de desempenho correlatos a exames, consultas
e internacBes em assisténcia basica a saude, constantes do PPA 2012/2015, sdo
apresentados na tabela seguinte.
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APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
INDICADORES DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE - 2013

: Unidade de indices
Indicadores . - -
Medida Anterior Desejado Apurado
Cobertura de leitos hospitalares por mil habitantes unidade 25 2,0 1,4
Capacidade de internagéo por leitos hospitalares unidade 40,0 42,0 34,9
Cobertura de leitos de UTI % 7,6 8,7 8,9
indice de leitos emergenciais SUS atendidos % 100,0 100,0 100,0
indice de leitos SUS atendidos (rotina) % 81,8 85,0 100,0

Fonte: Relatério Indicador de Desempenho por Programa de Governo — Anexo V.

A cobertura de leitos de UTI superou o indice desejado de 8,7%,
alcancando 8,9% no ano. Todavia, conforme informacgdes obtidas na auditoria objeto
do Processo — TCDF n°31900/13, considerando a populacdo do DF em 2013,
estimada pelo IBGE em 2,8 milhdes de individuos, e as metas do PPA 2012/2015 de
dois leitos gerais a cada mil habitantes e de 8,7% desses leitos destinados a UTI, a
quantidade de leitos de UTI existentes (432) seria 11,1% inferior a meta do PPA
(486). Relativo ao tema, o programa de trabalho de servicos assistenciais
complementares em saude referentes as unidades de tratamento intensivo
apresentou execucdo bastante superior ao inicialmente antevisto. De uma dotacao
inicial de R$ 69,2 milhdes, mais tarde elevada para R$ 107,7 milhdes, foram
realizados R$ 106,6 milhdes em 2013.

Os dados apresentados no Relatério Indicador de Desempenho por
Programa de Governo diferiram parcialmente daqueles informados pela Secretaria
de Saude. Contudo, as trajetérias em ambas as fontes mostraram declinio no
periodo. O nimero de leitos hospitalares disponiveis na rede publica de saude em
geral e sua proporcdo em relacdo a populacdo do DF nos ultimos quatro anos sao
apresentados no grafico seguinte.

NUMERO DE LEITOS HOSPITALARES E COBERTURA POPULACIONAL
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Fonte: Secretaria de Saude.
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Notou-se que o quantitativo de leitos hospitalares apresentou reducéo
entre 2012 e 2013, caindo de 4,2 mil para 3,9 mil. Consequentemente, a cobertura
declinou de 15,9 leitos por dez mil habitantes para 14,1 no biénio.

Este Tribunal vem acompanhado a matéria por meio de auditoria
constante do Processo — TCDF n° 1836/13, para exame da qualidade da prestacéo
dos servigcos de saude publica do DF, mais especificamente na Rede de Atencédo as
Urgéncias e Emergéncias.

Quanto a cobertura por equipes de atencao basica, a meta para 2013
era atingir 68% da populacdo do DF. O indice alcancado chegou a 49,8%. De
acordo com o Relatorio de Atividades, as metas ndo foram cumpridas, entre outras
dificuldades, pela falta de infraestrutura necessaria, especialmente no que se refere
a construcdo de novas Unidades Basicas de Saude, além de reforma e ampliacbes
das existentes; pelos processos licitatérios ndo concluidos; pela reduzida equipe de
engenheiros e arquitetos; e pela alta rotatividade de recursos humanos,
destacadamente médicos.

Cumpre noticiar a edicdo da Lei n°5.221/13, que obrigou a
disponibilizagdo, no sitio da Secretaria de Saude na Internet, de dados relativos a
rede publica de saude. Entre esses dados, deveriam constar a quantidade de leitos
de UTI oferecidos e disponiveis, a quantidade de médicos em cada periodo da
escala, as especialidades médicas e exames ofertados, o estoque de remédios e a
classificacdo na fila de contemplados para cirurgia eletiva. De fato, no modulo
chamado Transparéncia na Saude, tais informagBes estavam disponiveis para
consulta quando da elaboracao deste Relatorio.

Na atividade Aquisicdo de Medicamentos, foram consumidos R$ 202,5
milhdes em 2013, 14,6% acima da dotacdo inicial. Do montante autorizado ao final
do exercicio — R$ 210,2 milhBes —, o valor executado representou 96,4%.

Um dos indicadores de desempenho do programa Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude refere-se a proporcéo do orgcamento publico liquidado com
a aquisicao de medicamentos. Segundo os dados do PPA 2012/2015, o percentual
alcancado em 2013 seria de 74,8%, divergindo dos niameros constantes do médulo
Siac do Siggo. Nada obstante, esse valor estaria aquém do percentual desejado
para o exercicio, que era de 90%. Também foi inferior a proporgdo alcancada em
2012, quando se chegou a 77%. Naquele exercicio, as despesas realizadas na
atividade Aquisicdo de Medicamentos chegaram a R$ 225 milhdes, em valores
corrigidos monetariamente.

A Secretaria de Saude informou, por meio do Relatério de Atividades,
gue o alcance das metas do PPA 2012/2015 somente seria possivel com o
necessario aperfeicoamento dos procedimentos de aquisicdo de medicamentos e 0
desenvolvimento de mecanismos que facam com que os fornecedores cumpram 0sS
compromissos acordados. Entre os problemas vivenciados por aquela pasta,
estariam o atraso nas entregas, o cancelamento de empenhos e a troca de marcas.

Cinco credores concentraram mais da metade do valor realizado na
atividade em 2013: Hospfar — Industria e Comércio de Produtos Hospitalares,
Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos, Medcomerce Comercial de
Medicamentos e Produtos Hospitalares, BSB Comércio de Produtos Hospitalares e
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Novartis Biociéncias. O montante mais significativo favoreceu a Hospfar, para a qual
foram empenhados R$ 64,5 milhdes em 2013.

Outra atividade com representativos recursos realizados em 2013 no
programa Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude foi Desenvolvimento de
Acdes de Atencao Especializada em Saude, na qual foram despendidos R$ 172,1
milhdes. A programacéo inicial era de que fossem gastos no ano R$ 91,9 milhdes,
ou seja, ajustes fizeram-se necessarios e executaram-se 87,2% a mais durante o
exercicio.

Os gastos subdividiram-se em trés subtitulos. O maior deles referiu-se
a aquisicdo de materiais médico-hospitalares, com despesas no total de R$ 100,5
milhdes no ano. O segundo, relativo a atencdo ambulatorial especializada e
hospitalar, despendeu R$ 61,5 milhdes. Por fim, R$ 10,1 milhdes foram gastos com
a chamada Rede Cegonha, programa do Governo Federal que visa a melhoria do
atendimento a mulheres durante a gravidez, o parto e o pos-parto e a assisténcia a
criancas até dois anos de idade.

Os indicadores de desempenho do PPA 2012/2015 correspondentes a
esse programa de trabalho séo apresentados na tabela adiante.

APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
INDICADORES DE ATENGAO A GESTANTE E CRIANGAS MENORES DE DOIS ANOS DE IDADE

Indicadores Resultado 2012 2013
) Desejado 8,29 8,19
Taxa de mortalidade neonatal
Alcancado 8,51 9,10
Taxa de mortalidade pés-neonatal Desejado 3,31 3,21
Alcancado 3,13 3,60
Proporcao de nascidos vivos de médes com sete ou mais consultas de pré-natal Desejado 70,00 75,00
pore P Alcancado 65,70 66,13
= . Desejado 47,00 48,00
Proporcéo de partos normais
Alcangado 56,60 57,00
, . Desejado 14 12
Numero de 6bitos maternos
Alcancado 18 19

Fonte: Siggo.

Apesar dos valores orcamentarios executados na atividade —
superiores ao inicialmente planejado —, os indicadores alcangados, em sua maioria,
nao apresentaram melhorias significativas. Entre os resultados negativos, as taxas
de mortalidade neonatal e pds-neonatal ultrapassaram o valor alcancado no ano
anterior e o valor desejado para o exercicio. JA 0 niumero de dezenove Obitos
maternos superou em 5,6% o0 patamar obtido no exercicio pretérito e em sete
ocorréncias o valor desejado para 2013. Ademais, a propor¢do de nascidos vivos de
maes com sete ou mais consultas de pré-natal ndo atingiu a razao pretendida.

No fornecimento de alimentag&o hospitalar, o valor despendido montou
R$ 117,2 milhdes em 2013, sendo responsavel por 9,7% dos gastos no programa.
Em relacdo a 2012, houve incremento de 1,8% no total gasto na atividade, em
valores reais.

Somente dois fornecedores atenderam a rede hospitalar publica nessa
atividade em 2013: Sanoli Industria e Comércio de Alimentagéo, para a qual foram
destinados R$ 108,5 milhdes, e Cial Comércio e Industria de Alimentos, credora de
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R$ 8,7 milhdes. Esta Corte acompanha contratos de fornecimento de alimentagéo
hospitalar no DF por meio do Processo — TCDF n° 3.771/04.
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5.2.1 — Limite de Aplicacdo em Saude

O Sistema Unico de Saude — SUS, rede regionalizada e hierarquizada,
financiada pelas trés esferas de governo, além de outras fontes, possui regramento
proprio na Constituicdo Federal de 1988 — CF/88. Para garantir a execucdo das
acOes e servicos publicos de saude, no ambito do SUS, a CF/88 estipulou a
aplicacdo minima de recursos originarios da arrecadacdo de impostos pelo setor
publico.

A Lei Complementar n® 141/12, que regulamentou o art. 198 da CF/88,
definiu os critérios a serem considerados na destinacdo e apuracdo de recursos
minimos para a execucdo das acfes e servi¢cos publicos de saude — ASPS. No caso
do Distrito Federal, deve ser destinado ao custeio de ASPS o minimo de 12% da
receita de impostos da base de competéncia estadual e da base nao segregavel e
de 15% da receita de impostos da base de competéncia municipal.

Sobre tais critérios, este Tribunal, mediante a Decisdo — TCDF
n®1.123/13 e com base nas disposicBes contidas na LC n°141/12, firmou o
entendimento sobre a forma de verificacdo do cumprimento do limite minimo de
aplicacao de recursos em ASPS que deve ser considerada no ambito do Distrito
Federal.

O acompanhamento da aplicacdo minima de recursos em ASPS,
relativo ao exercicio de 2013, foi realizado por este Tribunal no ambito do
Processo — TCDF n° 27759/13. Na primeira avaliacdo, consoante registrado na
Decisédo — TCDF n° 5.068/13, esta Corte de Contas tomou conhecimento dos valores
aplicados até o 2° quadrimestre.

Ao final do exercicio em andlise, as aplicacbes em ASPS alcancaram
R$ 2,1 bilhdes e ultrapassaram o limite minimo estabelecido nos artigos 6° a 10 da
LC 141/12 em aproximadamente R$ 521,3 milhdes. Essas despesas, quando
segregadas por grupo, apresentaram a seguinte destinacdo: R$ 1,2 bilhdo (57,3%)
no grupo Pessoal e Encargos Sociais; R$ 851,1 milhées (40,1%) no grupo Outras
Despesas Correntes; e R$ 54,4 milhdes (2,6%) no grupo Investimentos.

Para possibilitar melhor juizo acerca dos gastos que foram
considerados na apuracdo do limite minimo de aplicagdo em ASPS em 2013, foi
realizada auditoria de regularidade abrangendo a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES/DF, o Fundo de Saude do Distrito Federal — FSDF, a
Fundacdo Hemocentro de Brasilia — FHB e a Fundacdo de Ensino e Pesquisa em
Ciéncias da Saude — Fepecs, conforme registrado no Processo — TCDF n° 874/14. O
objetivo era verificar, in loco, se determinadas despesas computadas no limite
minimo atenderam aos critérios estabelecidos na LC n°® 141/12 e na Decisdo — TCDF
n® 1.123/13.

Como resultado dessa auditoria, constatou-se que algumas despesas
foram indevidamente consideradas como ASPS, por violarem os critérios legais
definidores da matéria, conforme a seguir indicado:

e ocorréncia de despesas com servidores ativos da Secretaria de
Saude em atividades alheias a area de saude publica do DF;
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e ocorréncia de despesas realizadas pela Secretaria de Saude do DF
com o custeio de obriga¢des relacionadas a Fundacédo de Ensino e
Pesquisa em Ciéncias da Saude — Fepecs;

e ocorréncia de despesas realizadas por meio do Contrato de Gestéao
n® 1/2011, firmado entre a SES e o Icipe, ndo enquadraveis como
ASPS, além de saldo financeiro apurado ao final do exercicio, sem
contrapartida de obrigacbes correspondentes pendentes de
pagamento;

e ocorréncia de saldo financeiro, apurado ao final do exercicio, no
ambito do Programa Progressivo de Descentralizacdo de Agdes de
Saude — PDPAS, também sem contrapartida de obrigacdes da
competéncia do exercicio de 2013 pendentes de pagamento.

A tabela seguinte destaca os valores das despesas que ndo poderiam
ter sido computadas como ASPS, no exercicio financeiro de 2013.

R$ 1.000,00
DESCRICAO DESPESAS NAO ENQUADRAVEIS COMO ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS VALOR
Pessoal da Secretaria de Saude do DF em atividade alheia a area de satde do DF 42.129
Despesas da Fundagao de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude - Fepecs custeadas pela Secretaria de Saude do DF 3.704
Contrato de Gestdo n° 1/2011 - SES x Icipe. Plano de saude dos servidores do Hospital da Crianca de Brasilia - HCB 1.205
Contrato de Gestéo n°® 1/2011 - SES x Icipe. Saldo financeiro registrado ao final de 2013, nédo aplicado no periodo 229
Programa Progressivo de Descentralizagcao de Ag¢des de Saude — PDPAS. Saldo financeiro registrado ao final de 2013, nao 2930
aplicado no periodo
TOTAL 50.197

Fonte: Processo - TCDF n° 874/14.

Ainda que expurgados os cerca de R$ 50,2 milhdes relacionados a
despesas inelegiveis identificadas na auditoria, o valor minimo de aplicacdo em
ASPS foi superado em R$ 471,1 milhGes, ao final do exercicio de 2013.

Em face dessas informacdes, o ilustre Conselheiro Relator do Processo
de referéncia ressaltou no Voto condutor da Decisdo — TCDF n°1.297/14 que:
‘Dessa forma, investido nos ditames do principio da razoabilidade, coaduno com o
entendimento de que é dispensavel determinar medidas tendentes a revisdo do
limite, assim como a republicacdo do demonstrativo constante do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria do Distrito Federal, relativo ao 6° bimestre de
2013, e da Prestacdo de Contas Anual do Governo, relativa ao mesmo exercicio.
Ademais, tal republicacdo nao traria efeitos concretos ou juridicos que a justifiquem,
conforme sustenta a Instrugdo.”

Y

No tocante a ocorréncia de despesas com servidores ativos da
Secretaria de Saude em atividades alheias a area de saude publica do Distrito
Federal, ndo enquadraveis como ASPS, a matéria esta sendo tratada nos autos do
Processo — TCDF n° 19107/12. O mesmo ocorre com a guestdo dos repasses a
conta bancaria especifica do Fundo de Saude do Distrito Federal concernente as
parcelas da arrecadacao tributéria sujeitas a vinculagéo as acdes e servigos publicos
de saude, objeto do item Ill-b da Decisdo — TCDF n° 1.123/13.

No pertinente aos demais achados de auditoria, o Tribunal, por meio da
Decisdo — TCDF n° 1.297/14, entre outras deliberacbes, determinou as Secretarias
de Saude e de Fazenda do Distrito Federal a adocdo de medidas com o fito de
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eliminar os problemas evidenciados no Relatério de Auditoria (Processo — TCDF
n° 874/14).

Por sua vez, do montante apurado como aplicacdo em ASPS ao final
de 2012, R$ 105,7 milhdes referiam-se a Restos a Pagar ndo Processados e R$ 2,9
milhdes, a Restos a Pagar Processados. A execucdo desses valores, em 2013,
apresentou-se da seguinte forma:

R$ 1.000,00
EXECUCAO DOS VALORES DOS RESTOS A PAGAR DE 2012
DESCRICAO VALOR %
Total de restos a pagar pagos 91.621 84,35
Total de restos a pagar cancelados 16.993 15,65
TOTAL DERESTOS A PAGAR INSCRITOS 108.614( 100,00

Fonte: Siggo.

Em 2012, o limite minimo de aplicacio em ASPS foi excedido em
R$ 336,5 milhdes. Desconsiderados os cancelamentos de restos a pagar, que
atingiram cerca de R$ 17 milhdes, ainda assim o referido limite seria superado em
R$ 319,5 milhdes, configurando que ndo houve comprometimento do alcance do
limite minimo de aplicacdes de recursos em ASPS relativo a 2012.

Com base no acompanhamento realizado no Processo — TCDF
n® 27759/13, complementado pela auditoria tratada no Processo — TCDF n° 874/14,
este Tribunal considerou atingida a aplicacdo minima de recursos em acdes e
servicos publicos de saude em 2013, conforme a Decisdo — TCDF n° 1.876/14. A
tabela a seguir consolida as informacdes financeiras relativas a apuragdo em pauta.
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R$ 1.000,00
APLICA(;()ES DE RECURSOS EM A(;OES E SERVICOS PUBL ICOS DE SAUDE (EC NP 29/2000) - EXERCICIO DE 2013
rrevso | e, | encnen |
INICIAL (BIA)
(A) (B)
| - Base de Célculo Estadual 5.697.728 5.899.233 5.557.332| 94,20
75% do ICMS 4.756.040 4.861.764 4.565.313| 93,90
50% do IPVA 359.735 388.306 346.858| 89,33
ITCD 86.002 152.960 169.191| 110,61
Quota - parte FPE 472.325 472.325 459.882 97,37
75% Quota parte IPl - Exportagédo 2.791 3.044 4.246( 139,45
75% Transferéncia LC 87/96 - Lei Kandir 20.834 20.834 11.843 56,84
Il - Base de Célculo Municipal 4.528.081 4.716.928 4.262.491 90,37
25% do ICMS 1.585.347 1.620.588 1.521.771 93,90
50% do IPVA 359.735 388.306 346.858| 89,33
IPTU 942.610 973.737 644.844| 66,22
ISS 1.201.159 1.276.979 1.288.099| 100,87
mBI 304.451 322.456 332.610| 103,15
Quota - parte TR 1.444 1.444 1.044 72,29
Quota - parte FPM 125.459 125.459 121.903 97,17
25% Quota - parte IPl - Exportagdo 930 1.015 1.415] 139,45
25% Transferéncia LC 87/96 - Lei Kandir 6.945 6.945 3.948( 156,84
Il - Base de Célculo Nado Segregavel 2.501.948 2.527.948 2.445.960| 96,76
Simples 349.615 349.615 280.875 80,34
IRRF servidores publicos 2.152.333 2.178.333 2.165.085| 99,39
IV - Recursos Minimos a Aplicar [0,12 x (I + Ill) + 0,15 x II] 1.663.173 1.718.801 1.599.769| 93,07
5 ) DOTACAO DOTACAO DESPESAS
DESPESAS (POR FUNCAO E SUBFUNGAO)** INICIAL | ATUALIZADA | REALIZADAS | % (D/C)
_ i (©) (D)
V - APLICACOES REALIZADAS PELA UO FUNDO DE SAUDE 1.670.760 2.139.955 2.123.171 99,22
V.1 - Fungédo 10 - Saude 1.652.013 2.123.124 2.108.049 99,29
Subfuncéo
Administrac&o geral 1.298.953 1.690.814 1.686.737 99,76
Tecnologia da informagé&o 4.375 4.139 3.878 93,69
Formacéao de recursos humanos 28.597 43.484 42.875 98,60
Atencdo basica 3.750 876 850 97,01
Assisténcia hospitalar e ambulatorial 139.859 187.409 179.789 95,93
Suporte profilatico e terapéutico 95.296 79.061 77.075 97,49
Vigilancia sanitaria 7.280 340 0 0,00
Vigilancia epidemiolégica 2.434 108 0 0,00
Alimentagé&o e nutricéo 70.869 116.294 116.294| 100,00
Desenvolvimento cientifico 600 600 551 91,76
V.2 - Fungédo 28 - Encargos Especiais 18.747 16.831 15.122 89,84
Subfuncéo
Servigo da divida interna 1.278 1.278 744| 5821
Outros encargos especiais 17.469 15.553 14.378 92,44
VI - EXCLUSOES (VI.1+V1.2) (1.278) (2.948) (2.105)| 71,41
VI.1 - Aplicagbes na Funcgao 28-Exceto Pessoal (1.278) (1.778) (1.063) 59,79
Subfuncao
Servico da divida interna (1.278) (1.278) (744) 58,21
Outros encargos especiais - (500) (319)| 63,83
VI.2 - Aplicagbes da FEPECS - (1.170) (1.042) 89,07
Subfuncéao
Formacéao de recursos humanos - (570) (492) 86,24
Desenvolvimento cientifico - (600) (551) 91,76
VII - APLICAC}OES LIQUIDAS (V-VI) 1.669.482 2.137.007 2.121.065 99,25
VIIl- SUPERAVIT/DEFICIT (VII-1V) 6.309 418.206 521.297

Fontes: Siggo e Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO do 6° bimestre/2013.
*ICMS, SIMPLES, IPVA, ITCD, IPTU, ISS e ITBI incluem valores da Divida Ativa/Multas/Juros/Corregdo Monetéria e

excluem Restitui¢des.

**Apuragao realizada com base nas aplicagcdes da Unidade Orgcamentéaria Fundo de Salde do DF referentes a despesa
liquidada durante o periodo custeada pelas Fontes finais 00, 01, 02, 05 e 09 acrescida dos restos a pagar ndo
processados inscritos ao final do exercicio. Inclui R$ 50,2 milhées identificados na Auditoria (Processo n°® 874/14) como

despesas ndo enquadraveis como ASPS.
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5.2.2 — AUDITORIA NAS UTIs DA REDE PUBLICA DE SAUDE DO DF

Foi realizada auditoria operacional com o objetivo de avaliar o acesso
da populacdo as Unidades de Tratamento Intensivo da rede publica de saude do
Distrito Federal. O tema foi objeto do Processo — TCDF n°® 31900/13.

De acordo com a Resolucdo n° 7/2010 da Anvisa, a Unidade de
Tratamento Intensivo (UTI) é uma é&rea critica destinada a internacdo de pacientes
graves, que requerem atencdo profissional especializada de forma continua,
materiais especificos e tecnologias necessarias ao diagnéstico, monitorizacdo e
terapia.

Por envolver técnicos e equipamentos especializados e em razdo da
escassez de UTIs na rede publica, foi instituida no &mbito do Sistema Unico de
Saude a politica de regulacéo, processo pelo qual o Estado disponibiliza servi¢os de
salude com a garantia do acesso baseada em protocolos, classificacdo de risco e
demais critérios de priorizacéo.

No Distrito Federal, as UTIs disponibilizadas pela SES/DF passaram a
ser reguladas, a partir de 2006, pela Portaria/GAB/SES n° 41, que criou a Central de
Regulacdo de Internacdo Hospitalar (CRIH), e pela Portaria/GAB/SES n° 42, que
estabeleceu diretrizes e critérios para admissdo e alta nas UTIs. A CRIH é a
responsavel pela regulacdo dos leitos hospitalares dos estabelecimentos de saude
das redes publica, conveniada e contratada do DF. Posteriormente, foi instituido o
Complexo Regulador do Distrito Federal (CRDF), normatizado pela Portaria SES/DF
n° 189/2009, tendo a Central de Regulacdo de Internacdo Hospitalar passado a
integrar a estrutura daquele.

A gquantidade de UTlIs disponiveis na rede publica ao final de 2013 é
apresentada no quadro a seguir:

QUADRO RESUMO DE UTls - 2013
Leitos de UTI — Adultp Pediétrica | Neonatal | Total UTI
Geral| Clrurglca| Coronariana | Neuro-Trauma
REDE PROPRIA
Regulados 154 0 8 24 37 60 283
Eletivos (ndo regulados) 13 20 8 0 5 2 48
Captacéo de 6rgaos 1 0 0 0 0 0 1
Crbnicos 0 0 0 0 14 0 14
SUBTOTAL 168 20 16 24 56 62 346
REDE CONVENIADA
Regulados 4 0 0 0 0 4 8
Eletivos (ndo regulados) 2 0 0 0 0 0 2
SUBTOTAL 6 0 0 0 0 4 10
REDE CONTRATADA
Regulados 40 0 17 0 6 11 74
Eletivos (ndo regulados) 0 0 0 0 2 0 2
SUBTOTAL 40 0 17 0 8 11 76
TOTAL 214 20 33 24 64 77 432

A oferta de leitos hospitalares e de UTIs é objeto do Plano Plurianual —
PPA 2012/2015. O Plano estipula para 2013 a meta de dois leitos gerais a cada mil
habitantes e a destinagéo do percentual de 8,7% desses leitos para utilizagdo como
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UTls. Considerando as estimativas populacionais do IBGE para o exercicio, o total
de 432 leitos de UTI é 11,1% inferior a meta prevista no PPA 2012/2015.

Nesse contexto, a auditoria em tela avaliou o acesso dos usuarios da
rede publica de saude do Distrito Federal as unidades de tratamento intensivo, bem
como o0s aspectos da gestdo que afetam a disponibilidade de leitos de UTI para a
populacao.

CONSTATACOES

a) 64% das solicitagbes de internagcdo em UTI em 2013 néo
foram atendidas, e 0s pacientes que conseguiram acesso
aos leitos de UTI tiveram, em sua maioria, internacao tardia.

Em 2013, o numero total de solicitacbes de acesso aos leitos de
Unidade de Tratamento Intensivo regulados foi de 19.521 pacientes. No mesmo
exercicio, houve 6.988 internacfes, segundo discriminado na tabela a seguir:

Tipo de Unidade de Internagbes em
Saude 2013
Rede Prépria 5.199
Rede Conveniada 206
Rede Contratada 1.583
Total de Internacdes
em 2013 6.988

Fonte: Geréncia de Monitoramento e Avaliagdo de Servicos de Saude —
GEMOAS e Geréncia de Acompanhamento e Contratualizagdo — GEAC.

Comparando-se o numero total de solicitacbes de acesso aos leitos
com o numero de internacdes, tem-se um percentual de atendimento de 36%. Tendo
em conta que no numero total de internacdes estdo incluidas as internacdes
ocorridas também nos leitos eletivos, deduz-se que a negacao ao tratamento em UTI
alcancou ndo menos que 64% das solicitagcbes encaminhadas a CRIH.

Buscou-se avaliar também o tempo médio decorrido entre a solicitacdo
de internacédo em UTI e a efetiva internacdo do paciente. Para as 5.645 internacdes
em leitos de UTI analisadas, o tempo médio de espera foi de 52 horas, superando
em mais de 8 vezes o limite de 6 horas, preconizado nas referéncias consultadas e
adotado como critério de auditoria. Apenas 1.077 (19%) das internacfes analisadas
ocorreram em até 6 horas, sendo os demais 4.568 pacientes (81%) internados
tardiamente.

Apontam-se como causas dessas constatacoes o planejamento
inadequado da oferta de leitos gerais e de UTI, a indisponibilidade de leitos comuns
para onde devem ser encaminhados os pacientes com alta médica de UTI e a
demora no transporte inter-hospitalar do paciente antes da internacdo e apds sua
alta médica. Além disso, a regulacédo adotada pelo DF é incompleta, restrita aos
leitos de UTI, apesar de estar prevista a regulacdo de todos os leitos, incluidos os
gerais.

181



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Como consequéncias, tem-se o0 potencial agravamento do quadro
clinico dos pacientes que n&o conseguiram internacdo em UTI, o eventual
prolongamento do tratamento hospitalar daqueles que foram internados tardiamente
e 0 aumento de demandas judiciais por internagao.

b) A SES/DF ndo garante equidade no acesso aos leitos de
UTI, pois pacientes sédo internados sem cumprir o fluxo da
Central de Regulacéo de Internacao Hospitalar.

O paciente atendido em uma UTI regulada, sem antes ter a sua
solicitacdo de internacdo aprovada pela regulagdo mediante os processos de
priorizacdo e reserva de leito, recebe a classificagdo de fora de fluxo. Tal
procedimento viola o principio da equidade no acesso ao leito de UTI, preconizado
pelo sistema de regulagao.

A Secretaria de Saude noticiou que ndo ha relatério consolidado que
permita fornecer o total de internagdes no ano de 2013, com detalhamento dos
pacientes admitidos fora de fluxo. Entretanto, informou que, das 710 internacfes nos
leitos de UTI do Instituto de Cardiologia do Distrito, 150 foram classificadas como
fora de fluxo, ou seja, sem observancia do fluxo regulatorio da SES.

Verifica-se, assim, que a Central de Regulacdo ndo conhece o nimero
total de internacBes consideradas fora de fluxo nos leitos regulados de UTI da rede
prépria do DF, nem os locais onde ocorre esse tipo de internagao.

A equipe de auditoria coletou dados do sistema informacional e
verificou a ocorréncia de internacbes fora de fluxo nas seguintes unidades
hospitalares: Hospital de Base do Distrito Federal, Hospital Materno Infantil de
Brasilia, Hospital Universitario de Brasilia, Instituto de Cardiologia do Distrito
Federal, Hospital Sdo Francisco, Hospitais Regionais da Asa Norte, de Ceilandia, do
Gama, do Paranoa, de Sobradinho, de Samambaia, de Santa Maria, de Taguatinga
e de Planaltina, ou seja, em 14 das 18 unidades que prestam servi¢o de internacao
em UTI na rede publica de saude do DF.

Merecem destaque os 1.230 mandados judiciais para internacdo em
UTI impetrados em 2013, dos quais 923 foram cumpridos. Esse nimero representa
13% do total de 6.988 internacbes em UTI realizadas no ano pela SES/DF. Levando
em conta que 0 acesso a tutela judicial € ainda restrito, sobretudo entre os mais
pobres, entende-se que tal fato prejudica a concretizacdo do principio da equidade,
um dos pilares da politica de regulacéo.

As internac6es em UTI sem a observancia do fluxo regulatério ocorrem
porque os atores envolvidos no processo de internacdo ndo cumprem normas de
regulacéo e procedimentos padronizados.

Assim, pode ocorrer de um paciente em situacdo menos grave vir a
ocupar a vaga de outro com maior risco que esteja na fila respeitando a prioridade
de acesso.

c) A SES nao administra com eficiéncia os leitos de UTI a
disposicéo darede publica de saude do DF.

Os dados estatisticos da SES sobre os leitos de UTI da rede prépria e
da rede conveniada dao conta de uma taxa de ocupacdo da ordem de 91% dos
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leitos destinados ao uso de adultos, pediatricos e neonatais. Entretanto, faz-se
necessario avaliar outras caracteristicas do processo de internacdo em UTI para
aferir a eficiéncia na gestao desses leitos.

Considerando-se as etapas do fluxo regulatorio, trés indicadores se
destacam para avaliar a gestdo dos leitos de UTI: o tempo médio decorrido entre a
reserva dos leitos e a efetiva internacdo, o tempo médio decorrido entre a alta
meédica dos pacientes internados em UTI e a alta administrativa (alta hospitalar) e o
tempo médio de internacdo dos pacientes em UTI.

Um leito de UTI é bloqueado (ocupado) no momento da reserva e s6
pode ser considerado desocupado quando da ocorréncia da alta administrativa
(hospitalar). O tempo decorrido entre a reserva do leito e a efetiva internacdo do
paciente, bem como a diferenca temporal entre 0 momento da alta médica e da alta
administrativa, representam ineficiéncias que devem ser reduzidas ao minimo para
aumentar a disponibilidade dos leitos.

No documento “Balangco de Gestdo SES-DF — Periodo 2011-2014”,
consta que em 2013, até o més de setembro, o tempo decorrido entre a alta médica
e a alta administrativa (hospitalar) era de 8,9 dias e que, a partir daquela data, esse
tempo reduziu-se a 3,1 dias, depois de a SES/DF passar a monitorar as vagas em
leitos comuns para os pacientes de alta médica egressos de UTI.

Preliminarmente, indica-se que o tempo de 3,1 dias entre a ocorréncia
da alta médica e da alta hospitalar ainda é demasiado elevado. De fato, a propria
SES/DF admite que o prazo ideal entre a ocorréncia das duas altas ndo deve
exceder a 24 horas.

Solicitou-se a Secretaria de Saude os registros que comprovassem a
reducado do lapso temporal entre a alta médica e a alta hospitalar alegada no referido
Balanco. Todavia, ndo foram apresentados pela SES/DF tais registros
comprobatérios.

Ademais, o monitoramento das altas médicas e hospitalares realizado
pala GERIH em 2013 sobre 789 pacientes, entre 0os meses de abril e dezembro, da
conta de um aumento das chamadas “Diarias de Alta”, referindo-se ao periodo entre
a alta médica e a alta hospitalar. Entre abril e agosto de 2013, 394 pacientes tiveram
3,5 dias de “Diaria de Alta”, em média. Ja no ultimo quadrimestre de 2013, 395
pacientes apresentaram a média de 4,1 dias de “Diaria de Alta”.

No periodo entre abril e dezembro de 2013, a GERIH apurou que
essas “Diarias de Alta” tiveram um custo financeiro de R$ 9,9 milhdes, o equivalente
a um custo mensal médio de R$ 1,1 milhdo. Aplicando esse custo médio ao periodo
entre janeiro e marco, obter-se-ia 0 custo anual total de R$ 13,2 milhdes em 2013.

Em relacdo ao aproveitamento das UTIs a disposi¢céo da rede publica
de saude do DF, a GERIH contabilizou o desperdicio de 7.273 diarias de UTI,
ocupadas por pacientes com alta médica de UTI no periodo monitorado — abril a
dezembro de 2013. Estima-se, com base nessas informag¢des, que ao longo daquele
exercicio até 9.697 diarias de UTI teriam ficado indisponiveis a populacao por falhas
de gestéao.
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A ocorréncia das “Diarias de Alta” contribui para o0 aumento na negagao
de acesso de pacientes as UTIs, tendo em vista que, ao invés de estarem
disponiveis aos novos pacientes, 0s leitos estdo ocupados por pacientes que ja
receberam alta médica e estdo aptos a serem removidos para um leito comum.

Tem-se como causas das deficiéncias encontradas no aproveitamento
das unidades de tratamento intensivo a gestdo ineficiente de leitos comuns para
onde devem ser encaminhados os pacientes com alta médica de UTI; o fato de a
SES/DF regular apenas o acesso a leitos de UTI, apesar de estar prevista a
regulacdo de todos os leitos, incluidos os gerais; a demora no transporte inter-
hospitalar do paciente antes da internacdo e apds sua alta médica; e a néo
utilizacao, por parte da SES, dos tempos de execucdo das etapas para ocupacao e
desocupacéao de UTI para fins de melhoria da gestéo.

Esse quadro pode acarretar reducdo da disponibilidade de leitos de
UTI, agravamento do quadro clinico e o eventual Obito de pacientes que nao
conseguiram internacdo e prejuizo ao Erario devido ao custeio de diarias
desnecessarias em UTI.
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5.3 = INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

A area em questdo objetiva dotar o DF de elementos estruturais que
impulsionem o desenvolvimento socioecondmico local, de forma sustentavel. Os
avancos nesse setor atraem investimentos privados e guardam relacdo com
elevacdo da renda e da produtividade no trabalho, criacdo de empregos e melhoria
da qualidade de vida da populacao.

Os respectivos programas de trabalho abrangem as acoes
empreendidas em transporte e mobilidade, desenvolvimento urbano, energia,
residuos solidos, saneamento, meio ambiente e recursos hidricos, habitacao,
regularizacao fundiaria, gestdo das aguas de drenagem urbana, entre outras

Compbem a &rea programas tematicos, diretamente relacionados as
politicas publicas de infraestrutura e meio ambiente, e programas de apoio, gestéo e
manutenc¢do da atuagao governamental.

No ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social — OFSS e de
Investimento — Ol, Infraestrutura e Meio Ambiente atingiu 18,6% da despesa total
realizada.

ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
AREA INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
DESPESA REALIZADA
-2013-

Ol
12,9%

Infraestrutura e

OFSS
87,1%

Fonte: Siggo.

Relativamente ao Ol, os dispéndios efetuados por CEB Distribuicao
(49,5%), Companhia de Saneamento Ambiental do DF — Caesb (32,1%) e
Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap (18,2%) concentraram 99,8% das
despesas realizadas.
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ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
AREA INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
EXECUCAO DA DESPESA — PRINCIPAIS UNIDADES ORCAMENTARIAS
- 2013 -

1
Secretaria de Transportes ; ; { 1.124,1
731,8 i i
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1
Novacap - 864,5 ) !
i i i 6648 | i i
1 1 1 1 1
! | 403,6 ! ! ! :
SLU 1 393,1 i i i i
i i i i i i
Metro : 549,1 : ! ;
341,3 ! : : :
i . i i i i
1 1 1 1 1 1
279,0 | | ilho |
CEB Distribuigéo ! : : :R$ milhdes :
2255 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
: 2607 i i i i
DER | | | | ‘
™ 2225 | | | | |
1 ! 1 1 1 1 1
teoh : : 4 520,8 i | |
Secretaria de Obras . ! ) ! !
162,6 , i ! ! !
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
' ! q 4717 | ! ! !
Caesb . : ! ! ! 1
14|6’l 1 1 1 1 :
1 1 1 1 1 1
1704 : | | | i
Casa Civil H ! ! ! '
144,9 H H i ! !
i i i i i i
1175 ! ! : : :
DFTrans 106,1:1 E ! ! ! !
1 1 1 1
! ! ! ! ! ! !
- 200,0 400,0 600,0 800,0 1.000,0 1.200,0

4Dotacdo Final mDespesa Realizada

Fonte: Siggo.
A execucdo da despesa da area e por programa € apresentada a
seguir.
R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
AREA INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
EXECUCAO ORGAMENTARIA, POR PROGRAMA - 2013
DOTAGAO INICIAL DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
PROGRAMAS

(A) % (B) % %(BIA) (©) % | %(CIA) | %(C/B)

Transporte Integrado e Mobilidade 1.590.094 26,36 | 1.883.222 30,40 | 118,43 | 1.044.449 29,68 65,68 55,46
Desenvolvimento Urbano 2.065.416 34,24 | 1.679.390 27,11 81,31 635.005 18,04 30,74 37,81
Gestéo, Manutencéo e Servigos ao Estado - Transporte 284.867 4,72 443.725 7,16 | 155,77 419.739 11,93 | 147,35 94,59
Gestéo, Manuteng&o e Servigos ao Estado - Infraestrutura, Desenvolvimento Urbano e Habitag&o 346.258 574 470.980 7,60 | 136,02 416.467 11,83 | 120,28 88,43
Energia 463.555 7,68 427.154 6,90 92,15 346.138 9,84 74,67 81,03
Residuos Sélidos 264.380 4,38 279.218 4,51 | 105,61 268.985 7,64 | 101,74 96,34
Gestéo, Manuteng&o e Servigos ao Estado - Meio Ambiente 220.678 3,66 246.929 3,99 | 111,90 229.984 6,54 | 104,22 93,14
Saneamento 588.344 9,75 625.278 10,09 | 106,28 143.089 4,07 24,32 22,88
Meio Ambiente e Recursos Hidricos 22810 0,38 26.020 0,42 | 114,07 8.698 0,25 38,13 33,43
Habitag&o 74.893 1,24 44.764 0,72 59,77 3.218 0,09 4,30 7,19
Regularizagdo Fundiaria 9.969 0,17 9.255 0,15 92,84 1.949 0,06 19,55 21,05
Programa de Gestéo das Aguas e Drenagem Urbana do Distrito Federal - Aguas do DF 72.639 1,20 37.922 0,61 52,21 731 0,02 1,01 1,93
Brasilia Sustentavel 29.000 0,48 21.000 0,34 72,41 686 0,02 2,37 3,27
TOTAL 6.032.902 | 100,00 | 6.194.858 100,00 | 102,68 | 3.519.139 | 100,00 58,33 56,81

Fonte: Siggo.
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Dos R$ 6 bilhdes alocados a titulo de dotagéo inicial para os programas
que integraram a area, foram executados R$ 3,5 bilhdes (58,3%). A despesa
executada na area atingiu 56,8% de sua dotacao final, incremento real de 30,6%, em
relacdo ao exercicio anterior.

O grupo Investimentos respondeu por 48,4% da despesa realizada na
area, o que corresponde a um acréscimo real de 8,5 pontos percentuais,
relativamente ao exercicio pretérito.

ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
AREA INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
DESPESA REALIZADA, POR GRUPO DE DESPESA
—-2013-

Pessoal e
Encargos Sociais
21,9%

Investimentos
48,4% ]

Outras Despesas
Correntes
29,7%

Fonte: Siggo.

Das 1.369 metas fisicas registradas no SAG para a area, 886 foram
concluidas ou estavam com andamento normal ao final do exercicio em analise. As
metas que sofreram desvios responderam por 33,2% do total: 202 néo iniciadas, 201
canceladas, 19 atrasadas e 33 paralisadas. Constou, ainda, uma agéao anulada.
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ESTAGIO DAS METAS FiSICAS
AREA INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
— DEZEMBRO DE 2013 —

Outros
4,5%

Atrasada
1,4%

N3o Iniciada
14,8%

Fonte: Siggo.
PROGRAMA TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE

O objetivo geral do programa é melhorar as condi¢cdes de mobilidade e
de acessibilidade da populacédo ao transporte publico no DF, com a implantacéo de
um sistema viario urbano e rodoviario moderno e eficiente.

As acdes do programa incluem o estabelecimento de faixas exclusivas
para Onibus, construcdo de terminais de transferéncia de passageiros, bilhetagem
automética, além de melhorias na gestdo do transporte publico e na seguranca do
transito, entre outras.

Os obijetivos especificos do programa sao apresentados a seguir:

e implantar e manter a infraestrutura de transporte rodoviario,
visando a solugbes que priorizem o transporte coletivo e a
melhoria da mobilidade e a acessibilidade da populagéo, além da
expansdo e modernizacdo dos equipamentos de apoio;

e implantar e manter a infraestrutura de transporte ferroviario;

e desenvolver e estimular o uso de modos ndo motorizados de
transporte, a partir da implantacédo de infraestrutura adequada e
com acessibilidade universal;

e garantir o deslocamento, a fluidez do trafego e a seguranca viaria
mediante a modernizacdo e a manutencdo da infraestrutura do
sistema rodoviario do DF;

e proporcionar a populacdo do Distrito Federal um sistema de
transporte publico coletivo com qualidade, eficiéncia e
racionalizado, mediante a implantacdo de Sistema Inteligente de
Transporte — ITS, a manutencdo do Sistema de Bilhetagem
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Automatica — SBA, a melhoria da infraestrutura de transporte, a
integracdo tarifaria e o aprimoramento continuo da gestdo dos
servicos de transporte publico coletivo;

e modernizar o transporte publico individual e de pequenas cargas,
visando proporcionar a populagdo usuéria servicos eficazes,
eficientes, seguros e de qualidade;

e aprimorar a gestdo dos servicos de transporte, visando
proporcionar a populacdo usuaria um servigo seguro, integrado e
de qualidade.

Da dotagdo total autorizada de R$ 1,9 bilhdo, foram realizadas
despesas da ordem de R$ 1 bilhdo, o dobro do realizado no ano precedente, em
valores atualizados. Ainda assim, significa apenas 55,5% do autorizado.

A seguir, desagregam-se as despesas realizadas do programa em
questao, por suas acdes orcamentarias.

ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
PROGRAMA TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE
DESPESA REALIZADA, POR ACAO ORCAMENTARIA
- 2013 -

Recuperagéo de
Rodovias
3,5%

Ampliacédo da DF-
047- Estrada
Parque Aeroporto
(Copa 2014)
4,9%

Fiscalizagao do
Sistema de
Transporte Publico
Coletivo

5,4%

Outros
10,1%

Implantagéo de
Manutencéo e Veiculo Leve sobre
Funcionamento do Pneus - VLP Eixo
Sistema Ferroviario Sul
17% 59,1%

Fonte: Siggo.

A execucgdo orcamentaria mostra que os subtitulos mais relevantes
desse programa, em 2013, foram os indicados a seguir:
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R$ milhdes

ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL EDE INVESTIMENTO
AREA INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE - PROGRAMA TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE
SUBTITULOS COM MAIOR DESPESA REALIZADA - 2013

SUBTITULOS DESPESA REALIZADA
Implantag&o de Veiculo Leve sobre Pneus - VLP Eixo Sul/DF 617,2
Manutengéo e Funcionamento do Sistema Ferroviario/DF 177,6
Ampliagdo da DF-047-Epar (Copa 2014)-Obras Estruturantes - Copa 2014/DF 51,4
Fiscalizagdo do Sistema de Transporte Plblico Coletivo/DF 40,1
Fiscalizag&o do Sistema de Transporte Piblico Coletivo-Rescisdes Contratuais/DF 16,6
Recuperacéo de Rodovias-Recuperagdo e Melhoramento/DF 13,8
Recuperacéo de Rodovias-Pavimentacédo DF-355 - Entrada da DF-320 com DF-120- Planaltina 12,3
Implantag&o do Corredor de Transporte Coletivo do Eixo Oeste (Linha Verde)/DF 11,9

Fonte: Siggo.

O indice de realizacdo do corredor viario, denominado Linha Verde
(Corredor Oeste), que ligara a zona central de Brasilia a Guara, Aguas Claras,
Taguatinga e Ceilandia, foi de 30% e ficou aguém do desejado, de 64%. A
Secretaria de Obras — SO explica que nao atingiu a meta pois houve necessidade de
ajuste do sistema viario e compatibilizacdo das propostas anteriormente elaboradas
para a implantacdo do Corredor Oeste e vias complementares ao sistema, que
requereu a elaboracao de projetos executivos e estudos de trafego complementares.
Ademais, foi incluido o viaduto da via W3 Sul, que, ao final de 2013, estava com
40% da obra concluida.

O Corredor Sul, renomeado “Expresso DF”, liga as regibes
administrativas do Gama, Santa Maria e Park Way, além do Entorno Sul, a regido do
Plano Piloto e deveria estar concluido em 2013, de acordo com o PPA 2012/2015.
Entretanto, o indice de realizacao foi de 70%. Argumentou a Secretaria que, apesar
de ndo ter alcancado a meta, houve avanco de 50 pontos percentuais no indice de
realizacdo do conjunto de obras no ano.

A Controladoria-Geral do DF avaliou o objetivo especifico 005 e
concluiu que o seu atingimento ficou comprometido pela ndo implantacdo da
infraestrutura necessaria ao adequado funcionamento do sistema de transporte
integrado, previsto para operar com servi¢cos tronco-alimentados. Salientou também
a ocorréncia de atrasos no cronograma, aumento do custo previsto para implantacao
da infraestrutura do Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF, bem como
auséncia de condi¢des para a manutencado do equilibrio econémico-financeiro e do
padréo de qualidade dos servicos decorrentes dos contratos da nova frota de énibus
do DF. O tema é tratado no topico 5.3.2 deste Relatério, que aborda resultados da
Auditoria Operacional realizada na Gestédo do Sistema de Transporte Publico.

Apesar de previsto no PPA indice de realizagdo de 76% para o
Corredor na Area Central, nenhuma iniciativa foi tomada. A justificativa apresentada
foi que, com o Plano Diretor de Transporte Urbano, essa acéo foi transformada em
modal ferroviario. Portanto, devem ser alterados a denomina¢édo do indicador e os
quantitativos previstos no Plano Plurianual.

Sobre o servigo publico de transporte coletivo rodoviario, encontra-se
em tramitacdo o Processo-TCDF n° 22625/13, com a finalidade de apurar supostas
irregularidades em contratos emergenciais e possivel prestacdo de servicos sem
cobertura contratual com operadores do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
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DF. Pela Decisdo n° 2.531/14, o TCDF determinou a DFTrans sindicancia
administrativa e a Secretaria de Transportes a instauracdo de Tomada de Contas
Especial para apuracdo da utilizacdo indevida de cartdes do tipo Vale Transporte
nos veiculos operados pela empresa ROTHA Transporte e Locacdo de Veiculos
Ltda., na Regido Administrativa de Planaltina, no periodo de julho de 2012 a abril de
2013.

Quanto ao Metr6/DF, fixou-se Intervalo Médio entre Trens de 180
segundos, nos horarios de pico. Em 2013, o intervalo médio foi de 220 segundos. A
entidade esclarece que a capacidade de injecdo de trens no sistema metroviario é
afetada pela limitag&do de fornecimento de energia ao longo da via, impossibilitando a
reducdo do intervalo entre trens. Prossegue afirmando que o desempenho atual de
220 segundos € satisfatério, mas que o Metré/DF continua focando seus esforgos
para reduzi-lo para 180 segundos.

O numero previsto de passageiros transportados/més do Metr6/DF era
de 4,9 milhdes. Foram transportadas 3,6 milhdes de pessoas. Conforme a
jurisdicionada, as metas tracadas consideraram a integracdo tarifaria, que nao
ocorreu. Esclarece ainda que, apesar de frustrado o cumprimento da meta, houve,
relativamente a 2012, aumento de 12,5% na quantidade de usuérios. Acrescenta,
por fim, que esse meio de transporte coletivo atingiu seu pico de atendimento, de 4,1
milhdes de passageiros, em agosto de 2013.

Sobre o novo programa de transporte urbano, existe o Processo —
TCDF n° 889/09, que trata do Edital da Concorréncia n°® 007/2008 — METRO-DF, que
tem por finalidade a elaboracdo de projeto executivo de engenharia; execucao de
obras civis, incluindo terraplanagem, pavimentacdo, obras de arte especiais,
estacbes e terminais de passageiros, obras de reurbanizacdo; fornecimento e
montagem do Sistema Inteligente de Transporte, destinado a implantacdo do
Sistema de Transporte de Passageiros entre as cidades do Gama, Santa Maria e
Plano Piloto, denominado Eixo Sul/VLP ou Expresso DF. Foram constatadas falhas
no calculo dos custos unitarios e da taxa de BDI (taxa de Beneficios e Despesas
Indiretas, a qual o construtor aplica sobre o custo direto de realizagdo de uma obra
para obter o preco final: refere-se a despesas indiretas, tributos incidentes sobre o
faturamento e remuneracao-lucro), que, se corrigidas, poderiam gerar uma economia
de mais de R$ 90 milhdes aos cofres publicos.

Pela Decisdo n° 4.288/12, o TCDF determinou a Secretaria de
Transportes e ao Departamento de Estradas de Rodagem - DER que
apresentassem esclarecimentos sobre irregularidades encontradas e que o
Consércio BRT-Sul se manifestasse sobre pontos duvidosos dos autos. A
manifestagédo dos indicados encontra-se em analise na unidade técnica.

PROGRAMA DESENVOLVIMENTO URBANO

O objetivo geral do programa é promover o desenvolvimento
sustentado do DF, mediante acdes de planejamento, monitoramento e controle
urbano e territorial. Os objetivos especificos encontram-se listados a sequir.
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PROGRAMA DESENVOL VIMENTO URBANO - OBJETIVOS ESPECIFICOS
CODIGO DESCRICAO
Monitoramento territorial e controle urbano - acompanhar a ocupagéo e a utilizagéo dos espagos existentes na cidade, de forma
primordial, e no territério, de forma coligada, levantando, atualizando e monitorando as informacgdes urbanas e territoriais que
subsidiaréo o planejamento e o desenvolvimento urbano, bem como norteardo a implementag&o do plano de prevencéo a ocupagéo
irregular do solo.
002 Recuperar a capacidade de planejamento urbano e territorial, em articulagdo com as politicas de habitagdo e de regularizagéo.
Promover o uso e a ocupag&o democratica das areas urbanas centrais, propiciando a permanéncia da populagéo residente e a atragéo
003 de populag&o néo residente, por meio de ac¢des integradas que fomentem a diversidade funcional e social, a identidade cultural e a
vitalidade econémica.
Criar parcelamentos urbanos sustentaveis para suprir a demanda por imbveis de todos os segmentos da sociedade, por meio de
elaboragéo de projetos, registro em cartério de iméveis e implantagdo da infraestrutura basica.
005 Atender as demandas futuras por lotes, a partir do uso planejado das terras publicas e da exploragéo de empreendimentos em areas
publicas, para dar sustentabilidade econémica e financeira ao governo.
Promover o desenvolvimento socioecondmico, ambiental e cultural do Distrito Federal, por meio da execugéo de obras de
urbanizag&o e infraestrutura urbana para proporcionar a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
Fonte: Anexo Il do PPA —2012/2015 e LOA/2013.

001

004

006

Foram realizadas despesas da ordem de R$ 635 milhdes, totalizando
apenas 37,8% da dotag&o autorizada.

Os principais subtitulos, de acordo com valores de despesa realizada,
séo apresentados a sequir:

R$ milhbes
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
AREA INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE - PROGRAMA DESENVOLVIMENTO URBANO
SUBTITULOS COM MAIOR DESPESA REALIZADA

SUBTITULOS DESPESA REALIZADA
Execugéo de Obras de Urbanizag&o - Recuperacao Estrutural de Vias/DF 152,4
Manuteng&o de Areas Urbanizadas e Ajardinadas - Manuteng&o de Areas Verdes /DF 84,7
Execucgéo de Obras de Urbanizagao/DF 62,8
Manutenc&o de Areas Urbanizadas e Ajardinadas /DF (l) 38,0
Manuteng&o de Areas Urbanizadas e Ajardinadas/DF (Il) 31,3
Execucgéo de Infraestrutura em Parcelamentos Noroeste- Plano Piloto 27,0
Execucgéo de Obras de Urbanizagéo - Casa Civil/DF 20,5
Execucgéo de Obras de Urbanizagé&o - Polo JK- Santa Maria 14,7
Execugéo de Infraestrutura em Parcelamentos -Terracap Parque Tecnoldgico Capital Digital - Plano Piloto 13,6
Execucgdo de Infraestrutura em Parcelamentos - Terracap/DF 13,3

Fonte: Siggo.

O gréfico a seguir ilustra a despesa realizada do Programa
Desenvolvimento Urbano, por acdo orcamentaria, para 2013.
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ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
PROGRAMA DESENVOLVIMENTO URBANO
DESPESA REALIZADA, POR ACAO ORCAMENTARIA
- 2013 -

Manutencéo e

Execucdo de Conservagéo

Infraestrutura em Urblaziitica
Parcelamentos 70
8,6% \
Revitalizagao de
Edificagbes
1,8% |
Urbanizadas e
Ajardinadas
24,6%

Fonte: Siggo.

Para o objetivo especifico n°® 006 — promocao de desenvolvimento
socioeconémico, ambiental e cultural do DF, por meio da execucdo de obras de
urbanizacdo e infraestrutura urbana —, foram estabelecidos os indicadores
Capacidade de Execucdo de Pavimentacdo de Vias e Capacidade de Execucéo de
Redes de Aguas Pluviais.

Quanto ao indicador Capacidade de Execucdo de Redes de Aguas
Pluviais, dos 90 mil metros previstos, foram efetivamente construidos 23,7 mil
metros. A Secretaria de Obras explicou que a impossibilidade de inicio de
urbanizacdo dos novos parcelamentos (Sol Nascente, Vicente Pires e Setor
Ribeirdo/Porto Rico) limitou o alcance das realizagdes em 2013. Acrescentou, ainda,
que parte dos procedimentos licitatérios para obras com impacto nesse indicador
nao foram concluidos no exercicio em analise.

A Capacidade de Execucédo de Pavimentacdo de Vias teve execucao
de 2,9 mil metros, comparativamente aos 1,2 mil metros programados. Segundo a
Secretaria de Obras, o resultado alcancado foi devido, principalmente, a
implementagdo do Programa Asfalto Novo, ndo previsto pela Secretaria de Obras
guando do estabelecimento da meta. Informou, ainda, que parte dos procedimentos
licitatorios para obras concernentes a pavimentacdo viaria também néo
apresentaram desfecho no exercicio de 2013.

Relativamente ao estado de conservacdo das vias publicas no DF, ha
0S seguintes processos em tramitacado no TCDF: 6684/13, 20924/13, 23126/11.

O Processo — TCDF n° 6684/13 examina o Edital da Concorréncia n°
02/13 — ASCAL/PRES para contratacdo de empresa de engenharia especializada,
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visando a reabilitacdo de vias urbanas com execucdo de servicos (fresagem,
recapeamento asfaltico, micro-revestimento, meios-fios, drenagem e sinalizacédo
horizontal) em vias e logradouros publicos em Brasilia — DF. Constatou-se:
caracterizagdo imprecisa do objeto licitado; inconsisténcias entre o prazo de
execucdo do Termo de Referéncia e o cronograma fisico-financeiro; diferenca a
maior nos valores orcados pela Novacap para alguns materiais betuminosos;
auséncia de projetos de drenagem e sinalizacao; itens no edital que restringem a
competitividade do certame; auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART referente aos servicos de engenharia.

O Processo — TCDF n° 20924/13 trata do Edital de Concorréncia
n® 22/13 — ASCAL/PRES, para execucdo de servicos de recuperacdo de vias
urbanas com execucdo dos servicos de fresagem, recapeamento asféltico, tapa-
buraco, micro-revestimento, reciclagem, drenagem e sinaliza¢éo horizontal em vias e
logradouros publicos em diversas cidades do DF. Os problemas encontrados no
Edital 02/13 — ASCAL/PRES também se repetiram nessa licitacdo: imprecisdo na
caracterizacao do objeto de licitagdo; incoeréncias no cronograma de execucao das
obras; auséncia de elementos que permitam avaliacdo do orcamento estimativo da
obra; diferenga a maior nos valores orgados pela Novacap para alguns materiais
betuminosos, necessarios para execucao de servicos relevantes da obra; auséncia
de projetos de drenagem e sinalizacdo; incorrecdo nos valores de percentuais de
encargos que compdem os valores de méo de obra; dispositivos no edital limitadores
da competitividade do certame; auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
— ART referente aos servi¢cos de engenharia. Pela Decisdo n° 841/14, a Novacap foi
autorizada a continuar com o certame.

Ja o Processo — TCDF n° 23126/11 versa sobre auditoria operacional
com o objetivo de avaliar o gerenciamento das atividades de conservacao das
rodovias distritais. A fiscalizacdo decorreu de Representacdo oferecida pelo
Ministério Publico junto ao TCDF, a qual tratou da situacdo de deterioracdo da
qualidade das rodovias do DF sob a responsabilidade do DER-DF ao final do
periodo chuvoso, realidade mencionada em diversas matérias jornalisticas que
apresentaram estradas cheias de buracos, com diversos remendos e trincas, com
destaque para o péssimo estado de conservacdo da rodovia DF-345. Foram
constatadas as seguintes irregularidades: rodovias sem procedimento de
manutencdo adequado, reduzindo a qualidade da malha rodoviaria e demandando
intervencdes futuras mais onerosas para o Estado; fragilidade no controle de
pesagem de veiculos nas rodovias; inviabilidade econdmica e falta de efetividade
das atividades tapa-buracos em rodovias com ciclo de vida util esgotado; deficiéncia
no processo de monitoramento e avaliacdo do estado de conservacao das rodovias.
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PROGRAMA ENERGIA

O programa visa atender as necessidades de energia, em qualidade,
guantidade e custos compativeis com as exigéncias de desenvolvimento econémico
e social do DF. A gestao do programa ocorre sob a responsabilidade da Companhia
Energética de Brasilia — CEB e tem dois objetivos especificos, relacionados com a
distribuicdo de gas natural canalizado e de energia elétrica, como se V&, a seguir.

PROGRAMA ENERGIA - OBJETIVOS ESPECIFICOS
CODIGO DESCRICAO
001 Expandir a distribuicdo do gas natural canalizado no DF.
Atender integralmente as necessidades dos segmentos de mercado mediante fornecimento
002 de energia elétrica, em niveis de qualidade, quantidade e custos compativeis com as exigéncias

de desenvolvimento econémico e social do DF.
Fonte: Anexo Il do PPA —2012/2015 e LOA/2013.

A execucdo no programa atingiu R$ 346,1 milhdes, ou 81% do

autorizado.

ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
PROGRAMA ENERGIA
DESPESA REALIZADA, POR ACAO ORCAMENTARIA
—-2013-

Manutencéo do
Sistema de
lluminagéo Public
21,2%
Outras

0,2% \

Fonte: Siggo.
A analise por subtitulos mostra os seguintes valores realizados:
R$ milhdes
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
AREA INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE - PROGRAMA ENERGIA
SUBTITULOS COM MAIOR DESPESA REALIZADA
SUBTITULOS DESPESA REALIZADA
Implantacéo de Infraestrutura de Distribuicéo de Energia Blétrica/DF 208,6
Manutengé&o do Sistema de lluminag&o Publica/DF 73,5
Ampliagéo da Rede de lluminagéo Plblica/DF 56,7
Implantacéo de Infraestrutura de Distribuicdo de Energia Blétrica-Readequacéo da Rede de Alta Tenséo no Taguaparque- Taguatinga 5,5

Fonte: Siggo
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Dois indicadores, no programa, que avaliam o grau de continuidade do
servico de fornecimento de energia elétrica — Duragdo Equivalente de Interrupgéo —
DEC (desejado:12,1 horas, alcancado: 17,9 horas) e Frequéncia Equivalente de
Interrupgdo — FEC (desejado: 12 horas, alcangado: 15,9 horas) — né&o
corresponderam as expectativas. De acordo com a CEB, o retorno dos investimentos
feitos no sistema de distribuicdo de energia elétrica, relativamente a demanda nos
altimos dez anos, ndo é perceptivel, em funcéo de os resultados ocorrerem a meédio
e longo prazos.

DURACAO E FREQUENCIA DE INTERRUPCAO NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
INDICES DESEJADOS E ALCANCADOS
—-2013 -

17,9
15,9

12,1 12,0

horas
n°de
interrupcdes

Durag&o Equivalente de Interrupgéo - DEC Frequéncia Equivalente de Interrupgéo - FEC

Desejado mAlcancado

Fonte: Relatério Indicador de Desempenho por Programa de Governo — Prestagdo de
Contas/2013.

Em 2013, o consumo de energia elétrica no DF atingiu 6 TWh, com
crescimento de 5,3% em relacdo ao exercicio anterior. No ultimo quadriénio, esse
consumo cresceu a taxa anual média de 4,3%.

CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA NO DF

—-2010/2013 -
6,1
6.0 6,0
5,9
>8 5,7
§ 5,7 :
£ 6 55
E 55 5,4
5,4
5,3
5,2
51
5,0 ; .
2010 2011 2012 2013
Fonte: CEB.

O Processo — TCDF n° 5432/13 versa sobre auditoria operacional na
CEB com o objetivo de verificar o investimento e a manutencdo da rede de
distribuicdo de energia. As principais irregularidades constatadas foram: indices de

196



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

continuidade (DEC e FEC) inferiores ao limite minimo de qualidade exigido pela
Aneel; servicos de distribuicdo prestados em prazos superiores aos limites legais;
auséncia de providéncias que assegurem 0s recursos financeiros necessarios a
execucdo do plano de investimentos; ndo aplicacdo do percentual de 0,5% da
receita operacional liquida da Companhia em programas de eficiéncia energética.

PROGRAMA RESIDUOS SOLIDOS

O objetivo geral do programa € implementar gestdo integrada dos
residuos sélidos gerados pela populacdo, conforme preconiza o Plano Diretor de
Residuos Solidos do DF, que orienta o desenvolvimento do Sistema de Limpeza
Publica e estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento sustentavel.

O Plano Diretor de Residuos Sélidos do DF (Decreto n° 29.399/08)
prescreve forma integrada de gerenciamento para os residuos sélidos gerados e foi
editado sob a égide da Lei Federal n° 11.445/07, que criou a Politica Federal de
Saneamento Bésico.

Com o advento daLei Federal n° 12.305/10, que instituiu a Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos, surgiu a necessidade de adequacdo do Plano
Diretor ao diploma federal. Uma das alteracdes efetuadas foi ainsercdo das
cooperativas de catadores de produtos reciclaveis no sistema de gestdo e de
participagdo do ciclo produtivo, o que deve ocorrer nas atividades de triagem e
reciclagem.

A dotacdo inicial do programa foi de R$ 264,4 milh6es. O valor
autorizado da dotacdo correspondeu a R$ 279,2 milhdes. O valor de realizacdo da
despesa foi de R$ 269 milhdes.

Mencionem-se os dois subtitulos, com valores realizados: Manutencéo
das Atividades de Limpeza Publica - DF — R$ 262,8 milhdes; Construcdo de Aterro
Sanitario - Samambaia — R$ 6,2 milhdes.

Os indicadores para o programa previstos no PPA 2012/2015 e
acompanhados pelo SLU s&o: indice de Tratamento de Residuos Domiciliares e
Comerciais, indice de Reducdo de Aterramento de Residuos Domiciliares e indice
de Participacdo da Coleta Seletiva em relacéo a Coleta Normal.

O indice de Tratamento de Residuos Domiciliares e Comerciais
superou a expectativa (desejado: 16%, alcancado: 22,8%). Conforme o SLU: nao
houve interrupcdes expressivas no funcionamento das linhas de tratamento
operantes, apesar de a Usina da Asa Sul necessitar de reparos corretivos, em
virtude do sucateamento de duas linhas de producédo, das quatro existentes; cerca
de 70% dos residuos tratados sao considerados rejeitos do tratamento e, por isso,
destinados ao aterro sanitario; houve o estabelecimento do terceiro turno de
trabalho, o qual proporcionou indice acima do inicialmente previsto.

O indice de Reducdo de Aterramento de Residuos Domiciliares n&o
alcancou o resultado esperado (desejado: 6%, alcancado: 2,9%). De acordo com o
SLU, isso ocorreu devido ao critério utilizado, uma vez que foram considerados
residuos domiciliares aterrados néo coletados pelo SLU e outros residuos nao
domiciliares aterrados (gordura, lodos de esgoto e animais mortos). Segundo a
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autarquia, caso houvesse a exclusdo dos residuos ndo domiciliares aterrados, o
indice passaria a ser 6,2%. Como outras causas para 0 ndo atingimento da meta,
informou que os centros de triagem de materiais reciclaveis previstos ndo foram
construidos e ha dificuldades para a obtencdo e licenciamento de &reas aptas a
construcdo desses equipamentos publicos. Espera-se que o aumento da quantidade
de convénios com cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis
ird impulsionar a melhoria do indice, desde que haja a criacdo/construcao de locais
para as atividades de triagem de materiais. O SLU informa que, caso outras areas
nao sejam disponibilizadas pela Terracap ou Casa Civil, utilizard suas bases
operacionais (Nucleos Regionais de Limpeza) para a constru¢cdo de centros de
triagem. Até o final de 2013, haviam sido definidos os seguintes locais: Usina de
Tratamento de Ceilandia — UCTL, Usina de Tratamento da Asa Sul — UTL, Nucleo
Regional de Limpeza do Gama — NUGA e Nudcleo Regional de Limpeza Norte —
NUNOR. As concorréncias respectivas, ao final do exercicio de 2013, encontravam-
se em fase de julgamento das propostas. De acordo com o SLU, a construcéo
desses quatro centros de triagem no exercicio de 2014 devera proporcionar melhoria
do indice.

O Indice de Participagdo da Coleta Seletiva em Relagdo a Coleta
Normal também ficou aguém da expectativa (desejado: 6%, alcancado: 1,6%).
Segundo o SLU, ndo houve a contratacdo esperada das empresas em tempo habil,
situacdo que veio a ocorrer apenas no final do exercicio. A concorréncia inicial
resultou deserta, forcando a abertura de outra concorréncia, com homologacao das
empresas vencedoras apenas no inicio de 2014. Assim, apenas 0 programa piloto
foi desenvolvido. Conforme a autarquia, a coleta seletiva, que era esperada apenas
em algumas quadras do Plano Piloto e na RA de Brazlandia, sera estendida para
todo do DF e o indicador devera sofrer expressivo aumento em 2014, com estimativa
de chegar a 15% dos residuos domiciliares gerados.

A Controladoria-Geral do DF considera que o programa executou 0s
servicos basicos relacionados a coleta dos residuos, mas ndo cumpriu as metas
previstas para 2013. Entende que o processo de tratamento dos residuos nado é
eficiente e gera elevado percentual de materiais que ndo sdo aproveitados para
reciclagem ou compostagem. Essa ineficiéncia decorre da insuficiéncia na
guantidade de catadores trabalhando nos nucleos do SLU e da precariedade da
operacionalizacdo, das instalacbes fisicas inadequadas e dos equipamentos
insuficientes. Conclui que o programa teve eficacia abaixo do previsto e que foi
ineficiente.
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PROGRAMA SANEAMENTO

O objetivo geral do programa é planejar, projetar, executar, operar e
manter os sistemas de abastecimento de agua, de coleta e de tratamento de
esgotos sanitérios, visando a acessibilidade e a universalizagdo da prestacdo dos
servicos a toda populacdo do DF. Apresenta os objetivos especificos mostrados a
seguir.

PROGRAMA SANEAMENTO - OBJETIVOS ESPECIFICOS
CODIGO DESCRICAO
Planejar, projetar, executar, operar e manter os sistemas de tratamento e abastecimento
de 4gua, visando a universalizagdo da prestagdo dos servigos.
Planejar, projetar, executar, operar e manter os sistemas de coleta e de tratamento
002 de esgotos para atender a populagéo do Distrito Federal, visando a universalizagao da
prestacdo dos servigos.
Fonte: Anexo Il do PPA —2012/2015 e LOA/2013.

As despesas realizadas atingiram R$ 143,1 milhdes, o que representa
apenas 22,9% da dotacédo autorizada, de R$ 625,3 milhdes.

001

Observem-se, a seguir, os valores realizados pelas acgbes
orcamentarias, nesse programa.

ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
PROGRAMA SANEAMENTO
DESPESA REALIZADA, POR ACAO ORCAMENTARIA

—-2013 -
Implantacéo do Programa de
Sistema Produtor Aceleragéo do
de Agua - Crescimento - Pac
Corumba Sul 1,2%
6,2%

Outras

30,7% Implantacdo de

Redes de
Distribuicéo de
Agua
28,7%

Aquisicao de
Equipamentos e
Materiais para 0os
Sistemas de
Esggfi’trgr?gto Implantag&o de
8.4% Sistema de Implantac&o de
70 Esgotamento
gotame Redes de Esgotos
Sanitério 8.1%
16,8% '
Fonte: Siggo.

Destacaram-se 0s seguintes subtitulos, com o0s correspondentes
valores realizados:
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R$ milhbes
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL EDE INVESTIMENTO
AREA INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE - PROGRAMA SANEAMENTO
SUBTITULOS COM MAIOR DESPESA REALIZADA

SUBTITULOS DESPESA REALIZADA
Implantac&o de Redes de Distribuigéio de Agua - Caesb/DF 40,9
Aquisicao de Equipamentos e Materiais para os Sistemas de Esgotamento Sanitario- Caesb/DF 12,0
Implantagdo de Redes de Esgotos- Caesh/DF 11,4
Implantacdo de Sistema de Esgotamento Sanitario Colénias Agricolas Vicente Pires- Vicente Prres 11,2
Implantacdo de Sistema de Esgotamento Sanitario 10,7
Aquisicéo de Equipamentos e Materiais para os Sistemas de Abastecimento de Agua 9,7
Melhorias nos Sistemas de Esgotamento Sanitario-Caesh/DF 6,7
Regularizagéo e Desapropriagéo de Areas-Caesh/DF 6,5
Contratagéo de Consultorias e Auditorias-Caesh/DF 53
Implantag&o do Sistema Produtor de Agua - Corumba Sul 4,7
Implantag&o do Sistema Produtor de Agua - Corumba Sul (DF Entorno) 4,1

Fonte: Siggo.

O indice de Tratamento de Esgotos mostra a cobertura total da rede de
esgotos (desejado: 100%, alcancado: 100%). Conforme a Caesb, esse indice de
exceléncia foi alcancado desde o exercicio de 2007.

Quanto ao Nivel de Atendimento com Servicos de Esgotamento
Sanitéario, a expectativa foi atendida (desejado: 82,2%, alcancado: 82,7%). A Caesb
informa que o indicador foi superado em decorréncia do crescimento do niumero de
unidades de consumo.

O indice de Perda de Agua aumentou, em relacdo a 2012, ou seja,
houve elevacao do grau de desperdicio de agua (desejado: 24%, alcancado: 25,6%).
A Caesb justifica que, apesar de o indicador ter apresentado crescimento, esse
ocorreu em niveis aceitaveis, em virtude de fatores diversos, ndo especificados pela
entidade.

O Nivel de Atendimento com Servicos de Abastecimento de Agua
praticamente foi alcancado (desejado: 98,22%, alcancado: 98,20%).

Relativamente ao objetivo especifico 002, a Controladoria-Geral do DF
considerou que sua execucdo foi eficaz, eficiente e efetiva, pois: as realizacbes
estdo de acordo com as acdes propostas no PPA; as obras foram elaboradas,
executadas e fiscalizadas pelo 6érgdo responsavel de forma adequada e séo
essenciais para melhorar a qualidade de vida do publico alvo e do meio ambiente.
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5.3.1 - OBRAS DA COPA DO MUNDO DE FUTEBOL — BRASIL 2014

As intervengbes sob responsabilidade do GDF para o evento
denominado Copa do Mundo de Futebol 2014 incluiam a constru¢édo do novo Estadio
Nacional de Brasilia — Mané Garrincha (ENB) e do seu entorno, as imedia¢des do
aeroporto Juscelino Kubitschek e obras relativas a mobilidade urbana.

A edificacdo do ENB foi finalizada, assim como 0s servicos objeto da
maioria dos contratos acessorios que complementam esse empreendimento. Embora
com servicos a executar pendentes e com a obra concluida, mas néo recebida em
definitivo, houve a inauguracdo do ENB pelo GDF em 18.05.13.

O contrato para realizacdo das obras do entorno do ENB foi assinado
em 28.03.14. No entanto, finda a Copa do Mundo em 13.07.14, a quase totalidade dos
servicos sequer foi iniciada, apesar de o objeto deste ajuste registrar que tais obras
sao exigéncias da FIFA.

O Programa das NacgOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
apoiou a Secretaria de Estado Extraordinaria da Copa do Mundo do GDF na
organizacéo geral do jogo e eventos de abertura da Copa das Confederacbes e da
Copa do Mundo FIFA 2014, em relacéo a diversas areas.

Quanto a ampliacdo das vias existentes e construcao de vias marginais
a Estrada Parque Aeroporto — EPAR, as obras foram entregues em maio de 2014.

A obrigagdo assumida pelo GDF em relagdo a implantagdo do Veiculo
Leve sobre Trilhos — VLT entre o aeroporto e o final da W3 sul deixou, em 2012, de
fazer parte do rol de projetos para a Copa de 2014, em razdo de decisao judicial que
anulou a respectiva licitacdo e o contrato correspondente. Registra-se que esse
empreendimento encontra-se novamente em fase de licitagcdo, mediante Regime
Diferenciado de Contratacdes (RDC), visto que agora foi inserido no ambito do
programa PAC Mobilidade, sendo tratado no Processo — TCDF n° 10066/13.

Apresentam-se, a seguir, detalhamentos dos servicos preparatérios para
a Copa 2014, pertinentes aos contratos firmados e aos ainda por firmar, com foco no
exercicio de 2013, sem prejuizo da atualiza¢do dos dados até julho de 2014.

ESTADIO NACIONAL DE BRASILIA — MANE GARRINCHA (ENB)

A obra do novo Mané Garrincha, cujos dois principais ajustes (Contratos
n° 523/10 e n° 522/12) somados representavam inicialmente R$ 870 milhdes, tiveram
suas estimativas elevadas para mais de R$ 1,4 bilhdo. Se incluidos os contratos de
servicos complementares, que nao faziam parte do escopo da contratacdo inicial, o
valor chega a R$ 1,7 bilhdo.

A tabela a seguir apresenta sintese dos contratos firmados.
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CONTRATOS RELATIVOS AO ESTADIO NACIONAL DE BRASILIA E SERVICOS COMPLEMENTARES

CONTRATO N° VALQR OBS. FROCIESE0S
(R$ mil) TCDF
21886/09,
523/10 Reforma e ampliagdo do ENB 1.170.281,19| Com aditivos 30101/10,
16469/12
540/14 Obras de urbar,uz.a(;ao (_e paisagismo, _a fim de atender as exigéncias da FIFA e requalificacdo da area do 285.030.35 2247113
entorno do Estadio Nacional de Brasilia
. . « - 38379/11,
522/12 Fornecimento e instalag&o da cobertura do ENB 241.584,83| Com aditivo
34470/13
129/11 Construgio da SUBESTAGAO ESTADIO NACIONAL 24.117,07 26850/11
. Implantapao da linha subterranea de distribuicdo em 138 KV, interligando as subestagdes Brasilia Centro, 13.812.25 38093/11
autarquias Norte, ENB e Sudoeste
02/14 Servicos de instalag&o da usina solar fotovoltaica do Estadio Nacional de Brasilia - Mané Garrincha 12.249,60 7139/14
636/12 Fornecimento e instalagéo de assentos para as areas VVIP, VIP, Camarotes, Business Seats, GA e Campo 10.872.45 14695/12
freservas/oficiais) do ENB B 18801/12
669/12 Implantag&o do gramado, drenagem, irrigagéo e manutencdo do ENB 6.679,08| Com aditivo
527/07 505/11 Projetos de arquitetura, estrutura e instalagdes elétricas, eletrénicas, hidraulicas, combate a incéndio, GLP,
597/07, 712/11 etc 6.595,66
142/09
543/13 Fornecimento e instalag&o de guarda-corpo e corriméo no ENB (lote 2) 3.880,00 8440/13
618/12 Fornecimento e instalag&o de dois conjuntos de painéis eletronicos para a exibicéo de multimidia 3.297,00 15071/12
542/13 Fornecimento e instalagé@o de guarda-corpo e corriméo no ENB (lote 1) 2.840,00 8440/13
500/13 Fornecimento e instalagéo de assentos paras as areas VVIP e Campo (reservas/oficiais) do ENB 169,00
16/14 Elaboracéo de projeto de painel de autoria do artista plastico Athos Bulcdo e fornecimento de 180 n? de 160.00
azulejos na base de 20x20 cme de instrugdes para colocag&o do painel no ENB '
544/13 Servico de ensaio dinamico para homologacéo das arquibancadas do ENB, com monitoracao 140,38
565/12 Servicos técnicos de assessoria emtecnologia de estrutura para a cobertura do ENB 134,50 13982/12
533/13 Elaboracé&o de plano de controle ambiental com vista ao licenciamento das obras do entorno do ENB 125,41
TOTAL (Considera o reajuste parcial do Contrato n® 523/10) 1.781.968,77

Fonte: Nucleo de Fiscalizagéo de Obras e Servigcos de Engenharia.
Posicdo em julho/2014.

Quanto aos servigcos ainda a contratar e aos executados via

foram previstos os valores indicados a seguir.

PNUD,

SERVICOS A CONTRATAR PARA O ESTADIO NACIONAL DE BRASILIA E CONTRATACOES VIA PNUD

OBJETO

VALOR ESTIMADO
(R$ mil)

PROCESSOS
TCDF

Fornecimento e instalag&o do sistema de comunicagéo visual

Contratag&o de estudo de viabilidade comercial e de projeto técnico para as areas de alimentagéo do ENB
Monitoramento e controle das emissdes sonoras provenientes do ENB

Cooperacéo técnica com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenwolvimento (PNUD) para apoio a
organizagao da Copa das Confederages 2013 e preparacao para a Copa do Mundo FIFA 2014 (Projeto
BRA/13/003), com a aquisicdo dos seguintes produtos:

- Produto 1.1 Plano de Estrutura de Tecnologia da Informac&o e Comunicagéo para o Evento de Abertura da
Copa das Confedera¢des Desenwolvido e Implantado

- Produto 1.2 Plano de Gerenciamento de Senicos Gerais

- Produto 1.3 Plano de CATV

- Produto 1.4 Plano de CFTV

- Produto 1.5 Projeto de Cercamento Metélico

- Produto 1.6 Projeto de Estruturas Temporérias - Tendas

- Produto 1.7 Projeto de Montagem de Estruturas Efémeras

- Produto 1.8 Projeto de Ar Condicionado

- Produto 1.9 Plano de Combate a Incéndio

- Produto 1.10 Projeto de Locacao de Containner

- Produto 1.11 Projeto de Locacéo de Geradores

- Produto 1.12 Projeto de Locacéao de Mobiliario

- Produto 1.13 Projeto de Locacéo e Montagem de Pisos e Rampas

- Produto 1.14 Plano de Realizagdo de Obras Civis

- Produto 1.15 Plano de Instalag&o de Pontos de Hidraulica

- Produto 1.16 Plano de Instalag&o de Pontos de Elétrica

- Produto 1.17 Plano de Pavimentag&o

- Produto 1.18 Projeto de Cesséo de Espacos para Lojas e Senigos
- Produto 1.19 Plano de Montagem de Cozinha Industrial Temporaria
- Produto 1.20 Plano de Montagem de Centros Médicos Temporarios
- Produto 1.21 Plano de Locacédo de Equipamentos

- Produto 1.22 Sistemas de Raio X e Deteccéo de Metais

7.135,24
144,85
120,00

34.721,50

7583/13

13669/13

TOTAL

42.121,59

Fonte: Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servigcos de Engenharia.
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Pela soma dos valores dos contratos ja firmados (R$ 1,7 bilhdo), das
estimativas das licitacbes dos ajustes ainda por firmar (R$ 7,4 milhdes) e do valor
custeado pelo PNUD (R$ 34,7 milhdes), até julho de 2014, o custo das obras de
adequacao do Estadio Nacional de Brasilia e do seu entorno deve alcancar R$ 1,8
bilh&o.

ANDAMENTO DOS PRINCIPAIS PROCESSOS RELATIVOS AO ENB

No Processo — TCDF n° 30101/10, foi realizada inspecao para averiguar
o0 andamento geral das obras e a compatibilidade entre a execugéo dos servigos, as
medicOes e os pagamentos realizados, da qual resultou a Decisdo n°® 6.809/11, que,
entre outras deliberagbes, determinou a apresentacédo de contrarrazdes em face dos
seguintes achados:

a) nao apresentacdo dos estudos necessarios para avaliar o
reaproveitamento das formas e do detalhamento dos custos de
mobilizag&o e desmobilizagao;

b) ndo adocdo de medidas para adequar o Beneficio e Despesas
Indiretas — BDI a alteracédo tributaria promovida pela MP n° 497/10;

c) duplicidade de custos de alguns equipamentos nas composicdes
de precos de servigcos e na administracdo local;

d) utilizacdo indevida de encargos trabalhistas na ordem de 122,3%
para profissionais mensalistas;

e) pagamento de vale transporte superdimensionado para o pessoal
da obra;

f) previsdo de equipamentos e/ou insumos nas composicdes de
precos unitarios de determinados servicos em desacordo com a
respectiva metodologia executiva,

g) estrutura de fiscalizagdo da Novacap insuficiente para o bom
controle da execucdo da totalidade dos servicos atinentes ao
Estadio;

h) contabilizacdo do percentual de acréscimo contratual
considerando, equivocadamente, as supressfes e 0S acréscimos
conjuntamente;

i) itens idénticos na planilha estimativa com precgos diferentes;
]) servicos aditados com precos acima dos de mercado.

Antes da analise das contrarrazdes pela Corte, o Consércio executor
requereu nova manifestacdo nos autos, o que originou a Deciséo n° 2.540/13, com as
seguintes determinagdes principais:

a) encaminhamento de documentagdo que comprove o aluguel, por
parte do Consorcio Brasilia 2014, de equipamentos das empresas
ULMA LTDA. e MILLS S.A., referente ao servico de cimbramento;

b) apresentacdo dos laudos dos testes realizados pela Empresa
Holanda Engenharia e pelo Consércio que comprovem a afirmacao
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de que as especificacbes exigidas para os concretos ndo foram
atendidas quando os aditivos dos concretos foram usados no limite
das especificacbes do fabricante;

c) demonstracdo de que a quantidade de amostras tomadas para a
realizacdo dos ensaios apresentados pelo Consércio para aferir o
peso das barras de aco utilizadas na obra seguiu os padrbes
técnicos estabelecidos na NBR 7480:2007;

d) manifestacdo acerca dos precgos unitarios do item de servigo “férma
de chapa compensada plastificada”.

Estdo pendentes de decisdo de mérito as contrarrazdes apresentadas
relativas as duas decisdes mencionadas.

No Processo — TCDF n° 16469/12, que igualmente trata de fiscalizacao
na obra do Estddio Mané Garrincha, referente ao periodo de junho/2011 a
dezembro/2012, aguarda-se a manifestacdo do Consoércio executor quanto aos
achados de auditoria, dos quais se destacam:

1) fruicdo intempestiva dos beneficios tributarios do RECOPA,
2) superfaturamento em servicos contratuais;
3) controle/supervisédo inadequado da obra, realizado pela Novacap;

4) nao cumprimento do cronograma acordado no Aditivo “H” para a
finalizacdo da obra em dezembro de 2012;

5) método inadequado de célculo dos aditivos contratuais;
6) aditamentos contratuais ultrapassando os limites legais;
7) superfaturamento de servicos extracontratuais.

No Processo — TCDF n° 8440/13, que trata da aquisicdo de guarda-
corpos e corrimaos, a Corte autorizou, excepcionalmente, a continuidade do Pregao,
condicionando a adjudicacdo a comprovacdo de compatibilidade dos precos da
proposta vencedora ao mercado. A Novacap ja adjudicou o objeto e encaminhou as
informacgdes pertinentes, as quais estdo sendo apreciadas. A Decisdo n°® 1432/13
conheceu a representacdo impetrada pela empresa COESA Construcdes e Comércio
Ltda., ainda pendente de andlise de mérito. A Gltima deliberagéo da Corte, Decisao n°
836/14, determinou a Novacap que refaca alguns calculos, encaminhando plantas e
planilhas a este Tribunal. Essas informacdes estdo atualmente em exame.

A licitacdo para aquisicdo das placas de comunicacao visual foi anulada
pela Novacap em obediéncia a Decisdo — TCDF n° 1.802/14, tendo em conta o
sobrepreco apontado (Processo — TCDF n° 7583/13). A empresa vencedora
apresentou recurso, ainda pendente de analise de mérito.

Quanto as obras do entorno do ENB, foi assinado contrato em 28.03.14,
com emissao da primeira ordem de servico em abril de 2014. Finda a Copa do Mundo
em 13.07.14, a grande maioria dos servicos sequer foi iniciada, a exemplo do tunel
sob o eixo monumental previsto para atender aos deslocamentos da imprensa entre o
estadio e o Centro de Midia localizado no Centro de Convengdes Ulisses Guimaraes,
por exigéncia da FIFA (Processo — TCDF n° 2247/13).
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A segunda etapa da respectiva licitacdo (apresentacdo das propostas
comerciais), inicialmente estimada em R$ 305 milhdes, foi posteriormente revisada
pela Novacap para R$ 317 milhdes. A intervencdo desta Corte resultou em reducgédo
na estimativa da licitacéo para R$ 287 milhdes e o correspondente contrato foi firmado
por R$ 285 milhGes. Ou seja, uma economia de aproximadamente R$ 30 milhdes em
relacdo ao valor originalmente previsto.

Apresentam-se, adiante, algumas fotografias referentes as visitas
realizadas no ENB, em 30.05.14 e 04.06.14.

Plataformas de acesso

Detalhe da precéaria sinalizagéo horizontal
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Dtalhe da cobertura ‘ Vista do gramado e arquibancada inferior
MELHORIAS E AMPLIACAO DA ESTRADA PARQUE AEROPORTO — EPAR

A viabilidade da concepcdo do projeto elaborado pelo DER/DF, as
interferéncias dessa obra com outras igualmente importantes e parcialmente
coincidentes em termos de tracado (Eixo Sul — VLP, ligando Gama e Santa Maria ao
Plano Piloto, e VLT) e o sobrepreco identificado em alguns itens da planilha estimativa
foram abordados no Processo — TCDF n°® 16110/11, que examinou o edital lancado
pelo DER em junho de 2011.

Mais de 50% dos recursos destinados a obra, inicialmente orcada em
R$ 103 milhdes, eram destinados a construcdo de tunel sob o Baldo Sarah
Kubitschek, na DF-047. Considerando a magnitude dessa parte da obra e a
possibilidade de utilizacdo de metodologia executiva mais econémica (Cut and Cover)
gue a prevista no projeto apresentado (NATM — New Austrian Tunnelling Method), o
certame ficou suspenso pelo TCDF até junho de 2012.

O DER/DF entéo alterou a concepcao do projeto, cuja estimativa passou
a cerca de R$ 61 milhdes, a qual, apos outros ajustes no edital determinados pelo
Tribunal, caiu novamente para R$ 58 milhdes, tendo sido posteriormente contratada
por R$ 43,4 milhdes, ou seja, com economia de cerca de R$ 60 milhdes, em relacao
ao valor inicialmente orcado, em decorréncia da atuacéo desta Corte.

A obra foi iniciada em novembro de 2012 e entregue a populacdo em
maio de 2014.

As fotos a seguir referem-se a visitas a obra, realizadas em marco de
2014.
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Concretagem de guarda-corpo Concretagem no interior do tanel

it

Execugéode vias de acesso ao tlnel Fresagem de bavimento na EPAR
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5.3.2 — AUDITORIA NA GESTAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO DF

O Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF, instituido por meio da Lei n°® 4.011/07 e regulamentado pelo Decreto
n°® 30.584/09, divide o servi¢o basico de transporte coletivo nos modais rodoviario e
metroviario, que poderdo operar mediante integracao fisica, tarifaria e operacional.

O servigo basico rodoviario encontra-se em fase de transicdo, com as
novas concessionarias ainda operando no antigo modelo operacional. Nesse
modelo, hd um elevado ndmero de linhas diretas entre as diferentes regides do DF,
com viagens paradoras que atendem a todos 0s pontos ao longo do itinerario.

Por sua vez, o modelo operacional que orienta 0s hovos contratos esta
baseado em um sistema tronco-alimentado. Ou seja, linhas alimentadoras ligaréo os
bairros e vias de menor capacidade a um conjunto de linhas troncais, que
funcionardo como corredores estruturais do sistema. Espera-se, com isso, a
racionalizacdo da operagdo do servico, com melhor aproveitamento da frota e
reducado de custos.

Essa concepc¢ao do transporte coletivo, desenvolvida no Plano Diretor
de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/DF e instituida no
Edital de Concorréncia n° 01/2011-ST e nos contratos dele decorrentes, nao
implicara a extincdo das linhas diretas, que, em menor quantidade, continuardo a
existir.

Representara, todavia, um crescimento substancial no numero de
deslocamentos com troca obrigatoria de veiculo (transbordo), razdo pela qual ganha
importancia a matriz de integracdo do sistema, que prevé o pagamento de uma
Unica tarifa nas viagens com até duas integracdes realizadas no intervalo maximo de
duas horas.

Para o DF, foi adotado o modelo de concesséao por lotes (bacias), que
divide o territério em cinco areas geograficas homogéneas, sem descontinuidade
fisica consideravel. Essas cinco bacias estdo distribuidas entre as empresas
Piracicabana, Pioneira, Urbi, Marechal e S&o Joseé.

No novo modelo econdmico-financeiro, normatizado pelo Decreto
n°® 33.559/12, a remuneracdo de cada concessionario tem por base uma tarifa
técnica, sendo o valor total devido obtido pela multiplicacdo dessa tarifa pelo nimero
de passageiros transportados em determinado periodo.

As tarifas técnicas dos concessionarios desses lotes advém das
propostas vencedoras da concorréncia regida pelo Edital n°® 01/2011-ST. Essas
tarifas serdo atualizadas mediante reajustes, que poderdo ocorrer anualmente,
considerada a data de apresentacao das propostas, e revisdes, que poderéo ocorrer
a qualquer momento, sempre que constatado desequilibrio entre os encargos e as
receitas da concessao.

As receitas do STPC/DF deverao integrar uma conta de compensacao,
destinada a consolidagdo e a compensacdo dos recursos provenientes da
arrecadacéo da tarifa usuario (valor efetivamente pago pelo usuario, que é retido
pelas empresas a titulo de pagamento antecipado), da comercializacdo de créditos
de viagem, do repasse de subsidio e de eventuais receitas acessorias.
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Nesse contexto, foi realizada auditoria operacional para avaliar a
capacidade da Transporte Urbano do DF — DFTrans, autarquia vinculada a
Secretaria de Estado de Transportes, de gerir o novo STPC/DF. O tema foi tratado
no Processo — TCDF n°® 31896/13.

Onibus da nova frota do STPC/DF.

Nos trabalhos desenvolvidos, examinaram-se 0s procedimentos
adotados pela DFTrans para mensurar a demanda e definir a oferta de transporte
publico coletivo. Avaliou-se também a maneira pela qual a autarquia, na condi¢éo de
orgao gestor, acompanha o equilibrio econémico-financeiro do STPC e dos novos
contratos de concessdo, bem assim o modo pelo qual controla a remuneracao das
empresas operadoras do Sistema. Além disso, indagou-se sobre a realizacdo do
controle de qualidade dos servicos prestados pelos novos concessionarios, cujas
metodologia e periodicidade estdo previstas no ja mencionado Edital n® 01/2011-ST.
Por altimo, procurou-se medir o grau de satisfacdo dos usuarios com 0S servicos
oferecidos e a condicdo de conservagéo dos terminais de 6nibus.

METODOLOGIA

Foram realizadas entrevistas com gestores e analisados documentos
produzidos pela DFTrans em virtude de solicitacbes da equipe de auditoria e de
diligéncias em outros processos que tramitam neste Tribunal.

No que diz respeito a avaliacdo das condi¢cdes dos terminais de énibus,
foram visitados, entre 19.02.2014 e 14.03.2014, todos os 28 terminais do Sistema,
utilizando-se checklist previamente elaborado e testado.

Em relacdo aos usuarios do servico, foi feita pesquisa de opinido por
amostra aleatoria sistematica.
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CONSTATACOES

a) Os procedimentos adotados pela DFTrans nao garantem a
adequada definicdo da oferta de transporte publico coletivo.

N&o existe, no ambito da jurisdicionada, normatizacdo que estabeleca
forma e periodicidade para as pesquisas de demanda.

A DFTrans nao realiza levantamentos amplos e estruturados, nem
dispde de metodologia para proceder a busca ativa da demanda potencial do
Sistema. A autarquia restringe-se a acompanhar as variagbes da demanda
manifesta, que € aquela registrada pelos validadores dos 6nibus, sem considerar a
demanda reprimida do STPC/DF.

Além disso, a quase totalidade das pesquisas feitas € motivada por
reclamacdes de usuarios, submetidas diretamente ou por meio de liderancas locais
ou associacdes de moradores, o0 que restringe o campo de atuacdo do érgdo gestor
as pessoas que ja utilizam o Sistema e que conhecem, de antemdo, os canais
institucionais de reclamacao, ou aqueles que podem contar com a interveniéncia de
terceiros.

Nesse contexto, os procedimentos adotados para definicdo da oferta
de transporte publico coletivo ndo sao apropriados, pois a DFTrans considera para
tal fim apenas a demanda observada e nédo leva em conta a demanda potencial, que
desconhece. Com a demanda subestimada, a oferta de transporte € inadequada.

Como consequéncia, pode-se citar a insatisfacdo dos usuarios com o
elevado tempo de espera nas paradas e com a lotacdo excessiva dos Onibus, assim
como a baixa atratividade do transporte publico.

Filas de passageiros na Rodoviaria do Plano Piloto.
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b) A DFTrans ndo implementou adequadamente o0s instrumentos
previstos para a gestao financeira do STPC/DF.

A DFTrans ndo acompanha adequadamente o equilibrio econémico-
financeiro do STPC/DF, pois nao implementou efetivamente a Conta de
Compensacéao, instrumento de administracdo econdmico-financeira previsto para a
gestdo dos recursos. Nao existe sistema de controle da Conta, nem relatérios que
acompanhem sua movimentacao.

Ademais, ainda ndo ocorreu a conversao para remuneragao por tarifa
técnica dos permissionarios dos certames de n® 01 e 02/2007-ST, com reflexos
diretos e significativos na composi¢ao dos recursos da referida Conta.

Como consequéncia, a DFTrans ndo tem condicbes de avaliar a
necessidade de alterar os valores da tarifa usuario por ocasiao da interposicéo de
solicitacdes de reajuste e revisao de tarifas técnicas por parte das operadoras, 0 que
pode acarretar a geracao de passivos financeiros para o GDF.

c) A DFTrans nao tem capacidade de acompanhar e avaliar
eventuais desequilibrios econémico-financeiros dos contratos
de concesséo.

O o6rgdo gestor também ndo tem capacidade de avaliar eventuais
desequilibrios econémico-financeiros dos servicos concedidos, pois ndo dispbe de
informacdes operacionais suficientes e confiaveis, quer relativas a quilometragem
rodada pelas concessionarias, quer relativas ao numero de passageiros
transportados, fundamentais para tal andlise.

Esses dados séo originados no Sistema de Bilhetagem Automatica —
SBA, cuja fragilidade e confiabilidade ja foram questionadas por esta Corte no
Processo — TCDF n° 12102/12. Tais deficiéncias também foram destacadas por
servidores da DFTrans nas entrevistas realizadas pela equipe de auditoria.

Especificamente no que diz respeito a quilometragem efetivamente
cumprida pelas concessionarias, a alternativa para conseguir tais informacdes é a
implantacdo do Sistema de Supervisdo Operacional — SSO, que ainda nao foi
realizada.

Por ora, a DFTrans faz o monitoramento de poucas linhas, por meio do
Centro de Monitoramento Operacional Provisério — CMOP, que funciona de maneira
precaria, com sistema emprestado e ndo homologado. A fragilidade e pouca
confiabilidade das informacbes geradas pelo sistema impedem sua utilizacdo na
tomada de decisdo dos processos de revisdo, quer submetidos pelas
concessionarias, quer de iniciativa do proprio 0rgao gestor.

d) A DFTrans remunera os operadores com base em dados néo
confiaveis e ndo contabiliza a movimentacdo dos recursos do
STPC/DF.

Problemas também foram encontrados no controle da remuneracéo
das empresas operadoras do STPC/DF, bem como na contabilizacdo da
movimentacdo dos recursos correspondentes no Sistema Integrado de Gestao
Governamental — SIGGO.
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A DFTrans remunera os concessionarios com base em dados néo
confidveis, que recebe do Sistema de Bilhetagem Automatica e utiliza sem realizar
qualquer analise critica. Nao foram identificadas acdes por parte do 6rgdo gestor
para fiscalizar o SBA e avaliar a integridade dos dados operacionais e a
confiabilidade dos sistemas e relatorios. Existem procedimentos implantados pela
autarquia apenas para verificar a corre¢cado do pagamento dos subsidios relativos ao
Passe Livre Estudantil — PLE e aos Portadores de Necessidades Especiais — PNE.

Ademais, ndo ha contabilizacdo, no SIGGO, das movimentacdes
financeiras dos recursos do STPC/DF que estdo sob guarda e controle do GDF
(adiantamentos decorrentes de recebimento em espécie, bem como créditos
adquiridos e resgatados de Cartdo Cidadao e Vale Transporte).

Além de dificultar a fiscalizagdo pelos Controles Interno e Externo, tais
fatos aumentam a possibilidade de ocorréncia de fraudes e de pagamentos
indevidos.

e) Nao ha avaliacdo periodica, estruturada e sistematica do
desempenho operacional dos concessionarios e
permissionarios do STPC/DF.

A avaliacdo do desempenho operacional é instrumento contratual de
grande importancia para garantia da qualidade e para priorizacdo da melhoria
continua dos servigcos. Essa avaliacdo esta baseada em uma série de indicadores
gue expressam aspectos operacionais diversos do servico de transporte publico
coletivo, com forma e periodicidade de apuracdo estabelecidas no Anexo VI do
Edital de Concorréncia n°® 01/2011-ST.

Os principais indicadores poderiam ser calculados diretamente dos
dados gerados pelo préprio SSO, estrutura fisico-operacional que deveria receber, a
intervalos regulares de tempo, dados dos mddulos de apoio a operacdo instalados
nos 6nibus da nova frota, tais como localizacdo georreferenciada do veiculo e
velocidade instantanea.
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I8 B

Médulo de apoio a operacéo instalado em 6nibus da Viacdo Piracicabana.

Todavia, como ja apontado, o SSO ainda nao foi posto em operacgao

pela DFTrans. A solucédo de tecnologia da informacdo — Tl para tal fim sequer foi

contratada. A supervisdo da frota esta sendo feita de forma improvisada, em poucas
linhas, com numero reduzido de servidores e por meio do CMOP.

Também ndo foi realizada a avaliacdo periddica, estruturada e
sistematica do desempenho operacional dos operadores do STPC/DF, em flagrante
descumprimento a clausulas contratuais e em prejuizo da promocao da qualidade
dos servicos.

f) Os terminais de 6nibus ndo apresentam condi¢cbes adequadas
de conforto, seguranca e acessibilidade.

De forma geral, os terminais de passageiros do Distrito Federal
funcionam de forma precaria como ponto de acesso e transbordo de usuarios do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF, situacdo praticamente idéntica a
encontrada em auditoria anterior, realizada em 2008 (Processo — TCDF n°
17272/08). Agora o quadro é mais preocupante, dado o papel de destaque assumido
pelos terminais em um modelo operacional tronco-alimentado.

Existe ainda alto grau de heterogeneidade entre os terminais das
diversas Regides Administrativas, desde estruturas precarias, que nem parecem
terminais, a estruturas ja consolidadas. Contudo, mesmo estas nao apresentam
condi¢cOes adequadas para atender ao usuario satisfatoriamente.
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Terminais rodoviarios de Ceilandia Setor O (esquerda) e de Sobradinho Il (direita).

Em sintese, encontraram-se nos 28 terminais visitados as seguintes
condicoes:

e 46% estdo sem cobertura, ou necessitando de reparos/
ampliacao;

e 32% néo apresentam boas condic¢des de limpeza;

e 50% n&o possuem bancos, ou estes existem em quantidades
insuficientes para o conforto do usuario;

e 79% ndo possuem locais destinados ao descanso dos
motoristas e cobradores;

e 64% ndo possuem banheiros, ou ndo os possuem em boas
condicdes de uso;

e 39% nao oferecem lanchonetes/lojas de conveniéncia,

e 61% nado possuem bebedouros para usuarios e empregados do
STPC/DF;

e 46% tém problemas de inundagéo quando ocorre chuva;

e 68% apresentam condicdes inadequadas de iluminacao,
comprometendo o conforto e a seguranga dos usuarios;

e 79% nao oferecem acessibilidade a PNEs, 93% nao dispdem de
piso tatil para deficiente visual e 39% apresentam obstaculos a
circulacédo dos usuarios.

g) Na percepcédo dos usuérios, o servico de transporte publico
coletivo tem baixa qualidade.

O usuério percebe como baixa a qualidade dos servicos oferecidos,
quanto a conforto, lotacdo, confiabilidade, acessibilidade e frequéncia de
atendimento. Na opinido dos entrevistados, o tempo de espera nas paradas e
terminais é elevado e os 6nibus encontram-se frequentemente lotados. Além disso,
68% dos usuarios consideram que o servico de transporte piorou ou ficou igual nos
seis meses que antecederam a realizacdo da pesquisa, periodo que coincide com a
migracao entre os dois modelos.

Por outro lado, grande parte da populacdo considerou razoavel o
tempo gasto entre a residéncia e o ponto de acesso ao Sistema. Houve avaliagdo
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majoritaria de razoavel a boa para o tratamento dado por motoristas e cobradores, e
de razodvel para a limpeza dos 6nibus.

Os resultados da pesquisa sao resumidos a seguir:

49% levam até 5 minutos na caminhada até a parada ou
terminal;

49% esperam mais de 30 minutos pelo 6nibus na parada;

83% pegam Onibus lotado frequentemente;

28% consideram péssima ou ruim as condicdes de limpeza dos
onibus;

65% experimentam quebras em 6nibus que utilizam;

25% consideram péssimo ou ruim o tratamento dado por
motoristas a passageiros;

21% consideram péssimo ou ruim o tratamento dado por
cobradores a passageiros;
40% utilizam transporte pirata.

bY

Relativamente a pesquisa realizada em 2008, verificou-se piora nos
qguesitos tempo de espera na parada e lotacdo dos Onibus. Permaneceu
praticamente inalterada a percepcéo quanto ao tempo de caminhada de casa até a
parada e ao tratamento dado por motoristas e cobradores a usuarios.
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5.3.3 — AUDITORIA NO PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO FINANCIADO PARCIALMENTE
PELO BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO — BID

O Tribunal de Contas do Distrito Federal foi credenciado desde 2009
para atuar como auditor independente perante o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID nos Contratos de Empréstimo daquele Banco em que o
Distrito Federal for o Mutuario.

Assim, este Tribunal auditou as despesas realizadas com recursos do
Contrato de Empréstimo BID n°® 1957/OC-BR, que financia parcialmente o Programa
de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU/DF.

A auditoria, objeto do Processo-TCDF n° 36111/2013, teve como
objetivo opinar sobre a consisténcia e a fidedignidade das demonstracbes
financeiras do Programa relativas ao exercicio de 2013; o controle de bens; o
cumprimento das clausulas contratuais e das normas de desembolsos e de
aquisicdes; a qualidade e economicidade das obras e servicos de engenharia; o
atingimento de metas e objetivos do Programa; e a adequacdo do sistema de
controle interno ao COSO (Committee of Sponsoring Organizations).

METODOLOGIA

Foram examinados por amostragem 0s processos de aquisicdo e de
pagamento da Unidade Especial de Gerenciamento do Programa - UEGP/ST/DF e
dos coexecutores: Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP,
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER e Secretaria de
Obras - SO.

Também foram analisados os registros financeiros e contabeis do
Programa, inspecionadas as obras de engenharia em execucéo e aplicados testes
nos sistemas de controle interno do Programa, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo COSO.

CONSTATACOES

Os testes e exames de auditoria realizados resultaram nas seguintes
constatacoes:

a) Quanto as demonstracdes financeiras, a Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal, na qualidade de Executor
representante do Mutuario, cumpriu, em todos 0s seus aspectos
substanciais, as normas de carater contabil-financeiro do
Programa, deixando, contudo, de informar nos demonstrativos e
nas Notas Explicativas os seguintes fatos:

- falta de correcdo de divergéncias na contabilizacdo, ocorridas em
exercicios anteriores;

- falta de memoria de calculo das perdas cambiais informadas e
das conciliagbes bancérias que respaldem os valores informados
das receitas de juros nas notas explicativas, aléem de divergéncias
dos valores apresentados na Demonstracdo de Fluxo de Caixa,
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b)

no Demonstrativo de Investimentos Acumulados e nas Notas
Explicativas;

- despesas ndo contabilizadas nas demonstracfes financeiras de
2013, no valor de R$ 29.864.363,69;

- contabilizacdo indevida de despesas ndo elegiveis com a
empresa responsavel pelo Servico de Apoio ao Gerenciamento do
Programa, por falta de cobertura contratual do valor excedente;

- pagamentos nao contabilizados nas demonstragdes do exercicio,
relativos aos Contratos 554/2009-NOVACAP e 010/2012-DER,
em desacordo com o regime de caixa.

Quanto as clausulas contratuais, a Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal, na qualidade de executor
representante do Mutuario no empréstimo, cumpriu, em todos os
seus aspectos substanciais, as clausulas contratuais de carater
contabil e financeiro do Contrato de Empréstimo n® 1957/0OC-BR,
exceto quanto a:

- Clausula 1.04 das Disposicdes Especiais, combinada com o art