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RESUMO

O Tribunal de Contas do DF foi eleito pelo BID como auditor
independente dos contratos de empréstimo do Banco que tenham o Distrito Federal
como mutuario, assinados a partir de 2009. O presente Relatério apresenta o
resultado da segunda auditoria realizada no Contrato de Empréstimo n? 1957/0OC-
BR, celebrado entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e o Distrito
Federal, para implantagcdo do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal —
PTU-DF. O objetivo deste Relatério é apresentar o parecer dos auditores
independentes sobre as demonstracdes financeiras basicas, informacdes financeiras
complementares, o cumprimento das clausulas contratuais, os processos de
aquisicoes e de solicitacoes de desembolso e o sistema de controle interno.
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ABREVIATURAS

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID

CBR Abreviatura para “(;ount!'y. Brazil” —expresséao utilizg@a para iderjtificar os documentos com 0s quais
0 Banco se comunica oficialmente com seus mutuarios no Brasil.

DER Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (coexecutor)

EPTG Estrada Parque Taguatinga Guara

GOF Geréncia de Orcamento e Finangas

INTOSAI Organizagao Internacional de Instituicdes Fiscalizadoras Superiores

LMS Sigla utilizada para designar o sistema do BID utilizado no gerenciamento de empréstimos (Loan
Management System)

NE Nota de Empenho (documento utilizado no Siggo para registrar uma obrigacdo assumida)

NL Nota de Liquidacao (documento utilizado no Siggo para apropriar despesas)

NOVACAP Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (coexecutor)

OB Ordem Bancaria (documento utilizado no Siggo para pagar fornecedores)

PGDF Procuradoria-Geral do Distrito Federal

PTU Programa de Transporte Urbano

SIGGO Sistema Integrado de Gestdo Governamental do Distrito Federal

SEF Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal

SO Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal (coexecutor)

ST Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal

TCDF Tribunal de Contas do Distrito Federal

UGL Unidade de Gestdo Local (s@o as unidades coexecutoras do Programa)

UAG Unidade de Administragéo Geral
Unidade de Gerenciamento do Programa (unidade responséavel pela gestdo e gerenciamento da

UGP aplicacdo dos recursos do Contrato de Empréstimo, bem como pela comprovacao da aplicagéo dos
recursos ao BID)
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INTRODUCAO

Apresentacao

Este Relatorio refere-se a auditoria de recursos externos, prevista na
Clausula 5.02 das Disposicoes Especiais do Contrato de Empréstimo n® 1957/0OC-
BR. O objeto da auditoria é a aplicacdo dos recursos do Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal financiados pelo BID e por contrapartida do Distrito
Federal, relativos ao exercicio de 2010.

O Mutuério responsavel pela aplicagdo dos recursos do Contrato de
Empréstimo perante o BID é o Distrito Federal, representado pela Secretaria de
Estado de Transporte, que conta com a Unidade de Gerenciamento do Programa —
UGP/PTU/DF, responsavel pela gestdo orcamentaria, financeira, gerencial e
operacional do Contrato.

O Contrato também prevé mais trés unidades coexecutoras do
Programa. Esta estrutura de gestdo do programa é prevista na Clausula 3.02 das
Disposicoes Especiais do Contrato de Empréstimo n® 1957/0OC-BR, conforme
transcrigcdo a sequir:

“CLAUSULA 3.02. Condicbes especiais prévias ao primeiro
desembolso. O primeiro desembolso do Financiamento esta
condicionado a que se cumpram, de forma que o Banco
considere satisfatorio, além das condicbes prévias estipuladas
no Artigo 4.01 das Normas Gerais, 0s seguintes requisitos:

(a) A celebracdo e a entrada em vigéncia de convénios de
coexecugao nos termos previamente acordados com o Banco,
entre o Orgdo Executor e cada uma das entidades co-
executoras do Programa, quais sejam:

() DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal;

(i) Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER/DF; e

(i) Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP.

(b) A apresentacdo dos termos de referéncia para
contratacdo de servico de apoio ao gerenciamento do
Programa previamente acordados com o Banco.

(c) A constituicio da Unidade de Gerenciamento do
Programa (UGP) e a nomeacdo de pessoal técnico chave
(Coordenador-Executivo e Assessor).
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Missao institucional da Unidade de Gerenciamento

A missao institucional da Unidade de Gerenciamento do Programa —
UGP/PTU/DF é manter sistema de gestdao e monitoramento, contando com sistema
computadorizado de gestdo de projetos, em conformidade com os termos de
referéncia previamente acordados com o Banco.

A UGP/PTU/DF tem como missao, ainda, gerenciaro Programa com base
em indicadores relacionados a programacdo de atividades especificas e ao
acompanhamento dos avancos fisicos e financeiros dos componentes do Programa.
Também tem a incumbéncia de compilar, arquivar e manter atualizadas a
documentacédo e as informacdes de suporte ao Programa.

Objetivos do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal

O Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal tem como objetivo
melhorar as condicbes de mobilidade e de acessibilidade da populagao,
principalmente aquelas com menores recursos, aumentando a integragao entre os
nucleos urbanos.

O Programa propbe-se a financiar um sistema moderno de transporte
publico coletivo por 6nibus, contribuindo para a melhoria da circulacdo e da
seguranca do transporte motorizado e para o fortalecimento das iniciativas e
capacidades de gestao do Distrito Federal.

O detalhamento do Programa e suas ag¢des a serem financiados pelo BID
estao registrados no Anexo A do Contrato de Empréstimo n? 1957/0C-BR.

Recursos envolvidos

O custo total do Programa foi fixado em US$ 269.885.000,00 (duzentos e
sessenta e nove milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mil délares dos Estados
Unidos da América). O BID financiara US$ 176.775.000,00 (cento e setenta e
seis milhdes, setecentos e setenta e cinco mil délares).

A contrapartida do Mutuario, Distrito Federal, foi fixada em valores
equivalentes a US$ 93.110.000,00 (noventa e trés milhdes, cento e dez mil
ddlares). Os recursos do Programa devem ser registrados no Siggo, tanto em
relacdo ao orcamento quanto a execugao financeira.

De acordo com os registros do BID, LMS-1, e do Siggo, foram investidos
no Programa, até 31.12.2010, US$ 131.523.454,10 pelo BID e
US$ 74.696.499,70 de contrapartida do Distrito Federal, totalizando
investimentos de US$ 206.219.953,80.
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Metodologia

Para a execucdo da auditoria foram definidas as questdes de auditoria
cujas respostas eram necessarias para a elaboracdo dos pareceres e relatérios
exigidos pelo BID, a partir das quais foram elaborados os checklists para aplicagcao
das técnicas e procedimentos definidos para cada situacdo. Esse planejamento
culminou na elaboracéo do plano de auditoria.

Na execucdo da auditoria foram aplicados os testes previstos nos
referidos checklists e outros considerados necessarios para complementar as
verificagbes, tendo sido examinados processos de aquisicbes nos diversos
coexecutores do Programa, analisados os relatérios e informacdes produzidas pelo
Programa, além de visitas as obras e conferéncia dos produtos de consultoria
contratados. Também foram feitas avaliagbes dos sistemas informatizados
existentes e entrevistas com os diversos especialistas do Programa.

As eventuais falhas identificadas foram submetidas a manifestacdo dos
responsaveis e realizadas reunides diversas com o Coordenador Executivo do
Programa e com especialistas do Servico de Apoio ao Gerenciamento do Programa
para esclarecimentos dos fatos identificados durante a auditoria.

A amostra de processos de aquisicdes examinados pela auditoria atingiu
98,93% do total de recursos do BID e de contrapartida, selecionados pelo critério de
materialidade.

Perfil da equipe de auditoria

Além dos trés Auditores de Controle Externo designados para a
realizacdo da auditoria, houve a participacdo de Auditores de Controle Externo
especialistas em obras e servigcos de engenharia, para fiscalizar as obras financiadas
com recursos do Contrato de Empréstimo n® 1957/0OC-BR.

O resultado dessa fiscalizagdo das obras encontra-se no Anexo B -
Relatério de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia.

Objetivo Geral da Auditoria

O objetivo geral desta auditoria foi emitir parecer profissional de
auditores independentes sobre: as informagdes financeiras e operacionais exigidas
pelo BID, os registros contabeis, a documentacao de apoio relacionada a gastos, o
exame dos processos de aquisicbes de bens, obras e servicos, a avaliacdo do
sistema de controle interno e a utilizacdo dos recursos do projeto, em conformidade
com os termos e condi¢gdes do Contrato de Empréstimo 1957/0C-BR.

9
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Objetivos Especificos da Auditoria (Questoes de Auditoria)

A auditoria teve como objetivo responder as seguintes questdes:

Primeira Questao: As demonstracbes financeiras e as informacdes
financeiras complementares das demonstragdes financeiras do Contrato
n® 1957/OC-BR refletem, razoavelmente, a situacao financeira do projeto e foram
elaboradas de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade emitidas pela
Comissao de Normas Internacionais de Contabilidade, com os requisitos de auditoria
externa do BID e com os respectivos termos de referéncia?

Segunda Questao: O executor/mutuario cumpriu as condigdes do
contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro,
regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando
aplicaveis, bem como das leis e demais regulamentos aplicaveis ao Contrato
n® 1957/0C-BR?

Terceira Questao: O executor/mutuario cumpriu as normas
procedimentos de aquisicdo e desembolso relativos a selecdo, a adjudicacao,
contratacdo, aos recebimentos e aos pagamentos de aquisicdo de bens e
contratacdo de obras e servicos de consultoria financiados com recursos do
empréstimo e da contrapartida local, bem como a validade da documentacéo
comprobatéria e a qualificacdo das despesas apresentadas nas solicitacbes de
desembolso do Contrato n® 1957/0C-BR?

Q- Q- @

Quarta Questao: Qual o grau de aderéncia do sistema de controle interno
do executor e/ou coexecutores do Contrato n® 1957/OC-BR a cada um dos cinco
componentes do modelo COSO (Committee of Sponsoring Organizations)?

Quinta Questao: As obras financiadas com recursos do Contrato
n? 1957/0C-BR estdo sendo executadas a um custo razoavel e de acordo com 0s
planos e as especificagées aprovadas nos respectivos contratos?

Sexta Questao: Os procedimentos para registro, controle e manutencao
dos bens adquiridos com recursos do Programa estdo em consonancia com as
normas do Contrato de Empréstimo n® 1957/OC-BR?

Sétima Questao: As ressalvas e pendéncias do exercicio anterior foram
sanadas pelos executores e coexecutores do Programa?

Resultado da Auditoria
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Em sintese, os exames e testes aplicados pela auditoria apresentaram os
seguintes resultados:

Com relacao a primeira questao, a auditoria concluiu que as demonstracdes
financeiras e as informagdes financeiras complementares das demonstracdes
financeiras do Contrato n® 1957/OC-BR refletem, razoavelmente, a situacao
financeira do projeto e foram elaboradas de acordo com as Normas Internacionais
de Contabilidade emitidas pela Comissdo de Normas Internacionais de
Contabilidade, com os requisitos de auditoria externa do BID e com os respectivos
termos de referéncia, exceto quanto as glosas de despesas relativas a calculos
incorretos de taxa de conversao do délar e de pagamentos indevidos de obras e
servicos de engenharia atestados indevidamente, conforme Anexo A do Relatério
dos Auditores sobre o Sistema de Controle Interno.

Com relacao a segunda questao, a auditoria concluiu que o executor/mutuario
cumpriu razoavelmente as condigdes do contrato, das normas do BID, das clausulas
de carater contabil-financeiro, do regulamento operacional de crédito e/ou dos
convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n® 1957/0OC-BR, exceto quanto a clausula 4.07
(b) do Contrato de Empréstimo, o qual estabelece:
(b) O Mutuario dentro do prazo de desembolso do Programa devera promover
a renovagao da frota de 6nibus do Distrito Federal, de modo a compatibilizar a
mesma com o perfil da frota aprovado pela Resolugdo n® 4725, do Conselho
de Transporte Publico Federal, de 13 de setembro de 2007, conforme seja
necessario a operacao de transporte coletivo do corredor Leste-Oeste, a qual
tera sua qualidade de servico prestado aferida pela agéncia reguladora
competente atualmente em processo de criacdo”.

Com relacao a terceira questao, a auditoria concluiu que o executor/mutuario
cumpriu as normas e procedimentos de aquisicao e desembolso relativos a selecao,
a adjudicacao, a contratacao, recebimentos e pagamentos de aquisicao de bens e a
contratacdo de obras e servicos de consultoria financiados com recursos do
empréstimo e da contrapartida local, bem como a validade da documentacao
comprobatéria e da qualificacdo das despesas apresentadas nas solicitacées de
desembolso do Contrato n® 1957/OC-BR, exceto quanto as falhas identificadas no
Relatério dos Auditores sobre o Sistema de Controle Interno e nos Anexos A e B -
Relatério de Fiscalizagdo de Obras e Servigcos de Engenharia

Com relacdo a quarta questao, a auditoria concluiu que os sistemas de
controle interno do executor e dos coexecutores do Contrato n® 1957/OC-BR estao
razoavelmente aderentes a cada um dos cinco componentes do modelo COSO
(Committee of Sponsoring Organizations), todavia continuou apresentando algumas
fragilidades ja constatadas no exercicio anterior que necessitam do devido
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tratamento, para mitigar ou reduzir os riscos existentes, conforme registros do

Relatorio dos Auditores sobre o Sistema de Controle Interno e Anexo A deste
Relatério.

Com relacdo a quinta questao, a auditoria concluiu que as obras financiadas
com recursos do Contrato n® 1957/OC-BR estdo sendo executadas a um custo
razoavel, exceto quanto aos aditivos aos contratos de obras e servicos de
engenharia, cujos custos estdo acima do preco de mercado, comprometendo a
economicidade das obras. Também constatou-se o comprometimento parcial da
qualidade das obras, em decorréncia de alguns servicos e obras estarem em
desacordo com os planos e as especificacées aprovadas nos respectivos contratos,
bem como de os préprios projetos e especificacbes possuirem falhas na sua
elaboracao, conforme registros do Anexo B - Relatério de Fiscalizacao de Obras e
Servicos de Engenharia.

Com relacdo a sexta questao, a auditoria ndo aferiu a adequacado dos
procedimentos para registro, controle e manutencdo dos bens adquiridos com
recursos do Programa, haja vista ndo ter havido aquisicdo de bens até o
encerramento das demonstracdes financeiras de 31 de dezembro de 2010.

Com relacéo a sétima questao, a auditoria constatou que foram adotadas
providéncias para saneamento apenas parcial das ressalvas e recomendacodes de
exercicios anteriores, permanecendo varias pendéncias com agravamento das
falhas e irregularidades detectadas, conforme registro analitico no Relatério dos
Auditores sobre o Sistema de Controle Interno e seus respectivos anexos.

A avaliacdo da auditoria e a resposta analitica a estas questées foram
registradas em forma de pareceres e relatérios, conforme exigéncia normativa do
BID. Assim, este relatdrio estd composto dos seguintes elementos:

B Parecer dos Auditores Independentes sobre as Demonstracées Financeiras
Basicas;

B Demonstracées Financeiras Basicas do Programa (elaboradas pela
UGP/PTU/DF);

B Declaragcao da Geréncia do Projeto (elaborada pela UGP/PTU/DF)

B Parecer dos Auditores Independentes sobre Cumprimento das Clausulas
Contratuais de Carater Contabil e Financeiro e do Regulamento Operacional
do Programa;

B Parecer dos Auditores Independentes sobre o Exame Integrado dos
Processos de Aquisicoes e Solicitagcbes de Desembolso Apresentadas ao
Banco;

B Relatério dos Auditores sobre o Sistema de Controle Interno;



B Anexo A — Matriz de Revisao Analitica de Riscos e Controles do Programa;

B Anexo B — Relatério de Fiscalizagao de Obras e Servigcos de Engenharia;

B Anexo C - Situagado da Implementacdo de Recomendacdes e Saneamento de
Pendéncias de Exercicios anteriores;

B ANEXO D - Manifestagdo da UGP/PTU a versao preliminar do relatério e
pareceres de auditoria.

Manifestacao do Gestor

O Relatério Preliminar de Auditoria foi encaminhado a UGP/PTU/DF, para
manifestacao, por intermédio da Nota de Auditoria n® 12, de 13.4.11.

As manifestagcdes da UGP/PTU/DF vieram por intermédio do Oficio n®
75/2011-UGP/ST, de 20.4.2011, e Oficio n® 67/2001-UGP/ST, de 15.4.2011, que
foram devidamente analisadas e incorporadas aos pareceres e relatérios que
integram esta auditoria.

Outras ressalvas eventualmente nao justificadas pelo Mutuario até o
encerramento desta auditoria poderdao ser encaminhadas diretamente ao BID,
juntamente com este Relatério, de forma a cumprir 0s prazos contratuais assumidos
pelo Distrito Federal.

W
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Parecer dos Auditores Independentes sobre as Demonstracoes
Financeiras Basicas

Ao Coordenador Executivo da Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU/DF

Relatério sobre as Demonstracées Financeiras

1. Examinamos as Demonstracdo dos Investimentos Acumulados e
Demonstragao de Fluxos de Caixa, referentes ao ano encerrado em 31 de dezembro
de 2010, assim como o resumo das principais politicas contabeis e demais notas
explicativas, correspondentes ao Programa ao Programa de Transporte Urbano do
Distrito Federal — PTU/DF, financiado com recursos do Contrato de Empréstimo n®
1957/0OC-BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com aportes do
Governo do Distrito Federal. Este Programa é executado pela Secretaria de Estado
de Transportes do Distrito Federal, sob a responsabilidade da Unidade de
Gerenciamento de Programa - UGP/PTU, tendo como coexecutores o
Departamento de Estradas de Rodagem — DER, a Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil — NOVACAP e a Transporte Urbano do Distrito Federal —
DFTRANS.

Responsabilidade da Administracao pelas Demonstracoes Financeiras

2. A administracdo do programa é responsavel pela elaboracdo e apresentacao
confiavel dessas Demonstracbes Financeiras de acordo com as Normas
Internacionais de Relatério Financeiro e pelos controles internos que considerou
como necessarios para que essas demonstracbes estejam livres de distorcao
relevante, causada por fraude ou erro.

Responsabilidade do Auditor

3. Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas
Demonstragdes Financeiras com base em nossa auditoria. Realizamos a auditoria
de acordo com o Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Distrito Federal, o
qual adota normas compativeis com as normas e procedimentos de auditoria
governamental, emitidas pela Organizacdo Internacional das Entidades Superiores
de Fiscalizacdo — INTOSAI, com as Normas Internacionais de Auditoria e
requerimentos especificos do Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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4, Essas normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas pelos auditores
e que a auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter seguranca
razoavel de que as Demonstracdes Financeiras estao livres de distor¢do relevante.
Uma auditoria envolve a execucdo de procedimentos selecionados para obtencéo de
evidéncias a respeito dos valores e divulgacdes apresentadas nas Demonstracoes
Financeiras. Os procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor,
incluindo a avaliacdo dos riscos de distorcao relevante nas Demonstracdes
Financeiras causada por fraude ou erro.

5. Nessa avaliacdo de riscos, o auditor considera os controles internos
relevantes adotados pelo Programa para a elaboracdo e adequada apresentacao
das Demonstracdes Financeiras para planejar procedimentos de auditoria que sao
apropriados nas circunstancias, mas nao com o proposito de expressar uma opiniao
sobre a eficacia desses controles internos da Entidade.

6. Uma auditoria inclui, também, a avaliacdo da adequacdo das politicas
contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis feitas pela
administracdo, bem como a avaliacdo da apresentacdo das Demonstracdes
Financeiras tomadas em conjunto. Consideramos que a evidéncia de auditoria
obtida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opiniao de auditoria.

7. As Demonstracdes de Fluxos de Caixa e de Investimentos Acumulados foram
elaboradas sobre a base contabil de fundos (caixa), em conformidade com a Norma
Internacional sobre relatério financeiro sobre a base contabil de fundos (caixa). A
base contabil de fundos reconhece as transacdes e os fatos somente quando os
recursos (incluindo o equivalente aos fundos) sao recebidos ou pagos pela Entidade
e ndo quando resultam, auferem ou se originam de direitos ou obrigagdes, ainda que
nao se tenha produzido uma movimentagao de fundos (caixa).

Bases para opiniao qualificada

8. A documentacao original que suporta as transagbées contabeis e financeiras
apresentaram as seguintes falhas: a) Incorrecdo no Atestado de Execucédo de
n® 26/2010 — UGP, que se refere a 122 medi¢do Lt 2 e ndo a de n? 13 — Lt 2 do
Consorcio Mendes JR/ Serveng/CR Almeida — Processo n® 90.000068/10 — vol.9 —
fls. 2072; b) Incorrecdo no Atestado de Execucao de n® 34/2010 — UGP - Concremat,
de 12.12.10 (fls. 1080), que indica periodo de execucado com inicio em 01.11.10 e
término em 30.11.10, enquanto que o correto € o periodo de execugdo com inicio
em 01.10.10 e término em 31.10.10 - Processo N° 90-000067/2010 — Concremat -
vol .V — NF n® 2657 — fls. 1077 — BM 17 — Lt 2; e c) Na Solicitacdo de Desembolso
n® 14 - item 1.1 dos detalhes de pagamentos — NF n® 53 da Extrema Construcao
Ltda. — o valor da NF é de R$18.075,51, correspondente a NF n® 55 e ndo a de
n® 53, como foi indicado no detalhamento.

9. ldentificaram-se inconsisténcias nos Demonstrativos de Fluxo de Caixa e de
Investimentos Acumulados, listadas a seguir: a) diferenga no valor de US$ 2.123,00
referente a utilizacdo de taxa de cambio equivocada, relativa ao Item 2.1 dos
detalhes de pagamentos — NF n? 97 - Consoércio Mendes Junior/Serveng/CR
Almeida— (Recursos De Aporte Local) da Solicitacdo de Desembolso n? 17; b)

16



A& Tribunal de Contas do Distrito Federal

divergéncia no célculo do reajustamento do contrato junto a Concremat Engenharia
cobrada na NF n? 40.930, em razdo da nao aplicacao de calculo pro rata dia para o
més de reajuste. Proc. n® 90_000067/2010 - vol Il - Contrato n® 05/2009 — Lote 1 -
Concremat Engenharia — Solicitagdo de Desembolso n® 24; c¢) divergéncia no calculo
do reajustamento do contrato junto a Concremat Engenharia cobrada na NF
n® 40.934, em razao da nao aplicacao de calculo pro rata dia para o0 més de reajuste.
Proc n?290 000067/2010 - vol Il - Contrato n? 06/2009 — Lote 2 - Concremat
Engenharia — Solicitagdo de Desembolso n? 24; d) divergéncia no montante de US$
2.945,65 referente a equivoco no valor da taxa de cambio utilizada para conversao
em dolares do montante da NF n? 89 — Consércio Mendes Junior/Serveng/CR
Almeida (Solicitacdo de Desembolso n° 16), que resultara na diminuicdo dos
recursos aplicados pelo BID.

10. A fiscalizac&o das obras e servicos de engenharia constatou irregularidades
na contratacdo, execucdo e pagamento de obras e servicos da Linha Verde —
Adequacéo Viaria da EPTG (lotes 1 e 2), cujos valores ainda deverao ser apurados
pela UGL/DER-DF, bem como pela UGP/PTU, sob a supervisdo do BID, razao pela
qual essas eventuais glosas ressalvadas no Anexo B — Relatério de Fiscalizagdo de
Obras e Servicos de Engenharia, poderdo impactar significativamente os
demonstrativos financeiros do Programa.

Opiniao

11.  Em nossa opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo
anterior, as Demonstracdes Financeiras encerradas em 31 de dezembro de 2010
apresentam razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os Fluxos de Caixa e
os Investimentos Acumulados do Programa para o periodo, de acordo com a norma
contabil mencionada no paragrafo 4 e as politicas contabeis descritas nas Notas
Explicativas das Demonstra¢gdes Financeiras.

Relatdrio sobre outros requisitos legais e/ou regulatérios

12.  Nao se observaram situagdes que indiguem descumprimento das clausulas
financeiras do Contrato de Empréstimo n® 1957/0OC-BR do Banco Interamericano de
Desenvolvimento durante o periodo submetido a nossa auditoria, exceto quanto a
clausula 4.07 (b) das Disposicoes Especiais, que ndo gera impacto financeiro ou
econdmico sobre as Demonstracées Financeiras, e encontra-se descrito no Parecer
sobre o Cumprimento das Clausulas Contratuais no exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2010.

Brasilia, 26 de abril de 2011

Auro Shiguenari Yoshida José Cantieri Marques Vieira
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 1317-0 Mat. 381-6

José Higino de Souza
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Auditor de Controle Externo
Mat. 662-9

Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Demonstracao de Fluxos de Caixa

Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Demonstracao dos Investimentos Acumulados

Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Notas Explicativas

Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010

25



A Tribunal de Contas do Distrito Federal

Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatorio Semestral sobre o Fundo Rotativo

Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010
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DO CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS
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Parecer dos Auditores Independentes sobre Cumprimento das
Clausulas Contratuais de Carater Contabil e Financeiro e do
Regulamento Operacional do Programa

Ao Coordenador Executivo da Unidade de Gerenciamento do Programa -
UGP/PTU

Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal

1. Examinamos a Demonstracdo de Recursos Recebidos e Desembolsos
Efetuados e a Demonstracdo dos Investimentos Acumulados, referentes ao ano
encerrado em 31.12.2010, do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal,
assinado entre o Distrito Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
executado pela Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal, e emitimos
nosso relatério correspondente, com data de 26.4.2011.

2. Em relagdo a nossa auditoria, examinamos o cumprimento das clausulas e
dos artigos contratuais de carater contabil e financeiro estabelecidos nas
Disposicoes Especiais e nas Normas Gerais do Contrato de Empréstimo
n® 1957/OC-BR e o cumprimento do estabelecido no Regulamento Operacional do
Programa aplicavel em 31 de dezembro de 2010. Examinamos as Disposicoes
Especiais descritas no Capitulo I, Clausulas n° 1.01, 1.02 e 1.04, Capitulo I,
Clausulas 2.02(b) e 2.05, Capitulo lll, Clausulas 3.01(b), 3.02, 3.03 e 3.05, Capitulo
IV, Clausulas 4.01 a 4.07, as Normas Gerais descritas no Capitulo Ill, Artigo
n® 3.06(b), Capitulo IV, Artigo n® 4.01, Capitulo VI, Artigos 6.01, 6.03 e 6.04(b),
Capitulo 7, Artigo 7.01, Capitulo 8, Artigos 8.01 e 8.02, e as disposi¢des
estabelecidas nas diversas normas operacionais do Programa.

3. Realizamos nossa auditoria de acordo com o Manual de Auditoria do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, o qual adota normas compativeis com as normas e
procedimentos de auditoria governamental, emitidas pela Organizagao Internacional
das Entidades Superiores de Fiscalizacdao — INTOSAI, com as Normas Internacionais
de Auditoria e requerimentos especificos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Essas normas requerem que planejemos e executemos a
auditoria para obter uma certeza razoavel de que a Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal cumpriu as clausulas pertinentes do contrato de
empréstimo, as leis e os regulamentos aplicaveis, bem como as disposicoes
contidas nas diversas normas operacionais do Programa. A auditoria incluiu também
o0 exame, em base de testes, da evidéncia apropriada. Consideramos que nossa
auditoria proporciona uma base razoavel para expressar nossa opiniao.
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4. Em nossa opinido, durante o ano encerrado em 31.12.2010, a Secretaria de
Estado de Transportes do Distrito Federal cumpriu, em todos os seus aspectos
substanciais, as clausulas contratuais de carater contabil e financeiro do Contrato de
Empréstimo n® 1957/0OC-BR do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal,
bem como as leis e o0s regulamentos aplicaveis, além das diversas normas
operacionais do Programa, exceto quanto a clausula 4.07 (b) das Condicdes
Especiais de Execucao, conforme registro na Analise do Cumprimento das Clausulas
Contratuais, documento integrante deste Parecer.

Brasilia, 26 de abril de 2011

Auro Shiguenari Yoshida José Cantieri Marques Vieira
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 1317-0 Mat. 381-6

José Higino de Souza
Auditor de Controle Externo
Mat. 662-9
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ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Disposicoes Especiais:

Clausula Descricao Forma de Cumprimento

1.01 Custo do Programa | O Programa nao sofreu alteragdo em seu custo, permanecendo os valores originais.

1.02 Valor do | Nao houve alteragcdo no montante do Programa a ser financiado pelo BID
Financiamento US$176.775.000,00 (cento e setenta e seis milhdes, setecentos e setenta e cinco

mil délares americanos).

1.04 Recursos O montante contratado a titulo de contrapartida, equivalente a US$ 93,110,000.00,
Adicionais nao sofreu alteracdo, tendo sido alocados nos valores suficientes para a execugao

do Programa.

2.02 (b) | Juros Os juros foram pagos em conformidade com a Clausula 2.02(b) das Disposigoes

Especiais, conforme datas das Ordens Bancérias abaixo relacionadas:
e 20100B13442, de 08.04.2010, no valor de R$809.194,28, equivalente a
US$273,024.98 (juros) + US$166,507.24 (comissao de crédito) + R$455,00
(taxa bancaria);
e 20100B48524, de 06.10.2010, no valor de R$1.266.763,04 , equivalente a
US$640,382.30 (juros) + US$109,800.20 (comissao de crédito) + R$455,00
(taxa bancaria).
2.05 Comissao de | Os pagamentos a titulo de Comissao de Crédito foram efetuados em conformidade
Crédito com a Clausula 2.05 das Disposigdes Especiais, conforme datas das Ordens
Bancarias abaixo relacionadas:
e 20100B13442, de 08.04.2010, no valor de R$809.194,28, equivalente a
US$273,024.98 (juros) + US$166,507.24 (comissao de crédito) + R$455,00
(taxa bancaria);
e 20100B48524, de 06.10.2010, no valor de R$1.266.763,04 , equivalente a
US$640,382.30 (juros) + US$109,800.20 (comissao de crédito) + R$455,00
(taxa bancaria).

3.01 (b) | Utilizacao dos | As obras e servigos realizados no ambito do Programa foram contratados junto a
Recursos do | fornecedores brasileiros, obedecendo, até o momento, fielmente a Clausula 3.01(b)
Financiamento das Disposi¢des Especiais.

3.03 Reembolso de | Até 31.12.2010, nao foram solicitados reembolsos de despesas a débito do
Despesas a Débito | financiamento, nos termos da Clausula 3.03.
do Financiamento

3.05 Fundo Rotativo O saldo do Fundo Rotativo tem sido mantido abaixo do valor estipulado (10% do

valor total do Financiamento, isto é, US$17,677,500.00). Em 31.12.2010, a conta do
Fundo Rotativo apresentava saldo de US$11,499,721.81.

4.01 Aquisicdo de bens e | As aquisicoes e contratacdes de obras, no ambito do Programa, respeitaram os
contratacao de | Planos de Aquisigbes apresentados ao Banco, conforme estipula a Clausula
obras 4.01(d)(i);

A 42 Revisao do Plano de Aquisi¢cdes foi encaminhada em conformidade com a
Clausula 4.01(d)(i), tendo recebido nao objecao via CBR-4736/2010.
4.02 Manutencao e | O Relatério de Manutencao e Conservagao de Obras e Equipamentos relativo ao

exercicio de 2010 foi entregue consoante a Clausula 4.02(b); o Banco oficializou o
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Conservacgao cumprimento da referida Clausula pela CBR-1344/2010.

4.04 Contratagao e | As aquisigbes e contratagcdes de obras, no ambito do Programa, respeitaram os
selecao de | Planos de Aquisi¢cdes apresentados ao Banco, conforme estipula a Clausula
consultores 4.01(d)(i);

A 42 Revisao do Plano de Aquisi¢cdes foi encaminhada em conformidade com a
Clausula 4.01(d)(i), tendo recebido nao objecao via CBR-4736/2010.

4.06 Acompanhamento, | Relatorios Semestrais de Progresso: Os Relatérios Semestrais foram entregues
Avaliacao e | em conformidade com a Clausula 4.06(i) das Disposigbes Especiais e do
Relatorios Art. 7.03(a)(i) das Normas Gerais do Contrato em tela.

2009/2°: encaminhado pelo Oficio 22/2010, datado de 18.01.2010;

2010/12: encaminhado pelo Oficio 197/2010, datado de 06.08.2010.

Relatério de Avaliacdao Intermediaria: O Relatério foi encaminhado pelo Oficio
n? 255/2010 — UGP/ST, datado de 17.12.2010, respeitando, portanto, o pactuado
entre as partes conforme CBR-1384/2010, de 27.04.2010, ainda estava pendente de
manifestagdo por parte do Banco. Todavia, nas justificativas, a UGP informou que:
“Em relacdo ao Relatdrio de Avaliagéo Intermediaria, houve a ndo obje¢do por parte
do Banco, mediante CBR-804/11, recebida em 15/03/11, anexa.”

4.07 (b) | Condicées A UGP e o DFTRANS disponibilizaram cadastro solicitado pela Nota de Auditoria
especiais de | n® 1/2010 (cadastro da frota de 6nibus do Distrito Federal), contendo apenas 2.099
execucao veiculos, sendo todos com idade abaixo de 7 anos (ano de fabricacdo acima de

2004).

Todavia, a informagao apresentada nao € compativel com a quantidade de veiculos
que efetivamente estd prestando servigo de transporte publico no DF, conforme
dados apresentados pela Operagao Dakkar da Policia Civil do DF (DECAP - Divisao
Especial de Repressdo aos Crimes Contra a Administragéo Publica) na empresa de
bilhetagem da Empresa Facil, onde foi constatada a existéncia de cerca de mil
6nibus circulando no DF com idade acima de 7 anos, sem licitacdo nem autorizacao
legal do érgao gestor.

Para esclarecer as divergéncias, esta Auditoria expediu as Notas de Auditoria n® 8 e
10 a UGP e ao DFTRANS, respectivamente, mas até o encerramento deste
Relatério ndo foram apresentadas as informagdes solicitadas. Apenas o DFTRANS
encaminhou novas informagdes sem esclarecer as divergéncias apresentadas pela
Auditoria e encaminhou novamente os mesmos dados incompletos apresentados
anteriormente.

Esta Auditoria também realizou entrevistas com Diretores da area de fiscalizagcao e
de vistoria do DFTRANS na tentativa de se obter os dados corretos sobre a frota e
coletou dados e documentos que comprovam a existéncia de 973 énibus prestando
servico no STPC, mesmo apods atingirem a idade limite autorizada pela Resolugao
n? 4725, do Conselho de Transporte Publico do Distrito Federal, de 13 de setembro
de 2007, situagdo em desacordo com a Lei n® 8.666/93 e em desacordo com o
compromisso assumido pelo Mutuario na clausula 4.07 (b) do Contrato de
Empréstimo.

As informagdes coletadas permitem afirmar o descumprimento da clausula, mas nao
permitem apresentar dado fidedigno da real situagcdo da frota de 6nibus do
transporte publico coletivo do DF, haja vista as divergéncias sobre quantitativos de
veiculos circulando, como apresenta-se a seguir:

- O Diretor Geral do DFTRANS, em resposta a Nota de Auditoria n° 1, informou
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existir 2.099 6nibus. Na Nota de Auditoria n®10, informou por meio de mensagem
eletrbnica haver 2.141 Onibus, mas os dados cadastrais disponibilizados nao
informam sequer o tipo de veiculo para efeitos de enquadramento no Resolugao n®
4725/CTPDF, nem foi apresentado o relatério a que se refere a clausula 4.07 (b) do
Contrato de Empréstimo, informando a atual situagdo de renovagdo da frota de
Onibus do DF;

- Nos levantamentos de campo realizados pela Auditoria, a area de fiscalizagao
informou existirem cerca de 3.954 énibus circulando na prestacdo de servigos do
transporte publico, incluindo veiculos cadastrados no DFTRANS, n&o cadastrados
no DFTRANS mas operando através da bilhetagem da empresa Facil e outros
veiculos de empresas concessiondrias autuados pela fiscalizagéo, nao autorizados a
circular pelo DFTRANS, mas de fato operando no transporte publico. Outros ainda
estdo circulando com laudo de vistoria do DFTRANS sem que o veiculo esteja
cadastrado e autorizado a operar. Do total, 969 seriam dnibus que nao atendem as
exigéncias técnicas, haja vista estarem em desacordo com os limites de idade
fixados pela Resolugao n® 4725/CTPDF. E preciso ressaltar que a circulagao desses
veiculos se deu sem licitagdo, nem autorizagao legal, baseado apenas numa reuniao
da Diretoria do DFTRANS, realizada em 18.12.2007 (92 Reunido da Diretoria
colegiada da Transporte Urbano do Distrito Federal). Segundo informagdes dos
dirigentes do DFTrans, o fato esta sendo apurado pela Policia Civil do DF.

- Nos levantamentos de campo realizados na area de vistoria, a Auditoria tomou
conhecimento que a Geréncia de Vistoria havia informado ao entao Diretor-Geral do
DFTRANS, pelo Memorando n® 004/2011-GVI/DOP, de 9.2.2011, ter constatado a
existéncia de 973 6nibus que deveriam ter sido substituidos por novos, todavia,
continuavam circulando e prestando servigo sem autorizagdo, nem licitagao. Neste
documento, o Chefe interino da Geréncia de Vistoria questiona se tais veiculos
deveriam ser vistoriados e receberem o selo para prestar o servigo de transporte
publico. A Geréncia ndo obteve resposta até 6.4.2011, mas os veiculos continuam
circulando até que haja orientagéo a respeito.

No citado documento consta que as empresas concessionarias a seguir estao com
idade média da frotas regular com idade superior aos 7 anos previstos na Resolugao
n? 4725/CTPDF: LOTAXI (média de idade 15,4 anos), Rapido Brasilia (8,08 anos),
Veneza (10,9 anos), Pioneira (7,12 anos), Planeta (7,01 anos), Viva Brasilia (7,8
anos) e Viplan (8,59 anos).

Tais dados néo incluem a situagédo dos 6nibus chamados de “excepcionais” pelo
DFTRANS, que deveriam ter saido de circulagdo. Quanto aos ultimos, a idade média
dessa frota em fevereiro de 2011 era: Lotaxi (idade média 18,17 anos), Condor (16,7
anos), Riacho Grande (13,2 anos), Répido Brasilia (13,2 anos), TCB (15 anos),
Veneza (15,8 anos), Cidade Brasilia (15,5 anos), Pioneira (14,4 anos), Planeta (14,5
anos), Satélite (14,1 anos), Viva Brasilia (14,9), Sao José (18,5). A média geral
desses 6nibus é de 15,1 anos conforme documentos apresentados pela vistoria do
DFTRANS, idade muito superior aos 7 anos previstos na Resolugdo n°
4725/CTPDF. A relagado desses veiculos e do Memorando n? 004/2011-GVI/DOP, de
9.2.2011 estdo anexados a este Parecer.

- Apesar de solicitado ao Diretor Geral do DFTRANS, por meio da Nota de Auditoria
n? 10, nao foi disponibilizado relatério informando o atual estagio de cumprimento da
Clausula 4.07(b) das Disposi¢oes Especiais do Contrato 1957/0C-BR, contendo a
evolucao da renovacgao da frota de 2007 a 2011 (até presente data), por tipo de
veiculo previsto na Resolugdo n® 4725, do Conselho de Transporte Publico
Federal, de 13 de setembro de 2007; nem foram informadas quaisquer providéncias
para cumprir a referida cldusula. Desta forma, ndo ha posi¢éo oficial da UGP e do
DFTRANS sobre o assunto.

- Em face das divergéncias de dados existentes no DFTRANS e da auséncia do
posicionamento do DFTRANS em relagdo a atual situagdo de renovagao da frota de
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Onibus, nao é possivel apresentar indicadores consistentes da frota, para efeitos de
monitoramento do cumprimento da cldusula contratual 4.07 (b).

- Portanto, esta auditoria entende que o Mutuario NAO cumpriu a presente clausula,
nem apresenta perspectivas de vir a cumpri-la até a data do ultimo desembolso, haja
vista 0o desconhecimento da atual situagdo. Releva ressaltar ainda que o nao
cumprimento desta clausula impede a disponibilizagédo de veiculos de transporte
publico com qualidade e em quantidade adequada para a utilizagdo das obras e
servicos de engenharia financiados pelo BID, comprometendo o atingimento dos
objetivos do Programa de Transporte Urbano, no sentido de promover a melhoria da
mobilidade urbana por meio do transporte publico coletivo.

Destaca-se ainda o enfraquecimento institucional do Orgdo Gestor e Regulador do
Transporte Publico do DF, demonstrado pela inconsisténcia dos dados relativos aos
veiculos que prestam servigo de transporte publico urbano, bem como a dificuldade
em realizar todas as licitagdes necessarias a efetiva melhoria do transporte publico
do Distrito Federal.

Apesar de a Auditoria ter sido informada pelo Oficio 63/2011-UGP/ST, de 14.4.2011,
que encaminhou cépia do Memorando s/n® -CEL/ST, de 21.12.2010, que o
Processo 030.001.744/2006, que trata de licitagao de 300 6nibus para a Linha Verde
(Concorréncia n? 01/2010-ST) esta em andlise do TCDF; e que o Processo n®
090.000.455/2010, que trata da aquisicdo de 900 6nibus b&nibus encontra-se em
ajustes finais na Secretaria de Transportes, € preciso destacar que, conforme
nimero de veiculos irregulares circulando atualmente, esse quantitativo é
insuficiente para regularizagdo da frota de 6nibus do transporte publico, haja vista
que, dos 3.954 6Onibus da frota que circula, apenas 450 teriam a concessao
legalizada pelas ultimas licitagdes, enquanto as demais obtiveram prorrogacdes
ilegais, conforme Decisdo TCDF n® 4899/2006, de 19.9.2006, publicada no
DODF de 05.10.2006, pags. 20, cujas determinagbes a Secretaria de Transportes
destacam-se:

“j) observadas as determinacdes das alineas 'h” e 1", precedentes, cujo prazo para a
sua efetivacdo ndo poderd ultrapassar 24 meses a partir do recebimento desta
Decisdo pela Jurisdicionada, promova a devida licitacdo em conformidade com o
disposto na Constituicio Federal, Lei Orginica do Distrito Federal e Lei
Federal n° 8.987/95, atualizada pela Lei n° 9.648/98, de todas as permissoes
outorgadas sem licitacio, permissoes vencidas e as permissoes em vigor por
prazo indeterminado, inclusive por forca da legislacio anterior a edicao da Lei
n.° 8.987/95 (art. 42, § 2°);

II - com fulcro na Simula 347 do Supremo Tribunal Federal, considerar que o art. 2°
"caput”, § 1°, incisos I a VI, art. 3° "caput”, § 1° e art. 5°, da Lei n° 3.229/03, e o art.
4° "caput" e 5° "caput", do Decreto n.° 26.029/05, ndo guardam conformidade com a
Constitui¢do Federal (art. 175), a Lei Organica do Distrito Federal (art. 336) e com
as Leis n°s 8.987 e 9074/95, de carater nacional, que tratam do regime de concessio
e permissao da prestacdo de servigos publicos;”

As justificativas apresentadas pela UGP nido alteraram as conclusdes da auditoria, as quais
afirmaram que “O assunto estd sendo tratado no émbito da ST. A UGP cabe as providéncias
de informagoes sobre o andamento do processo, o que foi feito mediante correspondéncias
enviadas aos orgdos competentes (Memo. n° 263/2010 — UGP-ST de 1/12/10; Memo. n°
273/2010 UGP-ST de 10/12/10; Memo. 278/2010 UGP-ST de 15/12/10), e respostas
correspondentes, repassadas a Auditoria. As agdes necessdrias extrapolam a competéncia
gerencial desta UGP.”

Normas Gerais:
Artigo Descricao Forma de Cumprimento
3.06 (b) | Taxa de Cambio A taxa de cambio utilizada para a conversao do valor das despesas em moeda local

para dolares americanos é a estipulada nas Normas Gerais do Contrato de
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Empréstimo, ou seja, o cdmbio de compra da data do pagamento, isto €, da Ordem
Bancaria (OB), e, em se tratando de impostos, da Nota de Liquidagao (NL).

Como ressalva, problemas relativos aos itens 4.(b) e d.(2) do Relatério de Ressalvas
as Demonstracoes Financeiras Basicas, a saber:

“b.2) (...) divergéncia na aplicagéo da taxa de cambio encontrada na Solicitagao N°
16 do Iltem 2.1 — NF N° 89 Consércio Mendes Junior/Serveng/CR Almeida— no valor
de US$ 2.945,65 (Recursos do BID). Essa diferenca representa comprovagdo de
gastos menor. Entende-se que Saldo do Fundo Rotativo ficara maior no montante
antes mencionado(...)”, e

“d.2) (...) divergéncia encontrada no valor de US$ 2.123,00 referente a taxa de
cambio utilizada na NF n® 97 - Consércio Mendes Junior/Serveng/CR Almeida—
Solicitacao de Desembolso n® 17 (...)"

Nas justificativas apresentadas pela UGP foi informado: “Valores ajustados foram
apresentados em documentos e notas explicativas das demonstragdes financeiras,
encaminhadas por meio do Oficio n® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11.
Especificamente, a explicagédo consta no item 19 das Notas Explicativas. Os acertos
serdo realizados na préxima Solicitacao de Desembolso, N° 30, conforme orientagdo
do BID (CBR-796/2010, de 04/03/2010).”

As verificagdo das corregdes devidas serao realizadas na proxima auditoria.

6.01 Disposicoes A equipe de auditoria constatou que todas as alteragdes nos planos, especificagdes,
relativas a | cronogramas de execugao ou outros documentos que tenham sido aprovados pelo
execucao do | Banco sdo sempre submetidas previamente ao crivo do mesmo antes de serem
Projeto implementadas.

6.03 Utilizacao de Bens Nao houve, até o momento, a aquisigao de bens no &mbito do Projeto.

6.04 (b) | Recursos O Mutuario apresentou em 26.1.2010 os valores referentes a contrapartida local
Adicionais de 2009 | (previsdo orgamentéaria) para o exercicio de 2010.

O Banco considerou que o documento atendia aos requisitos do Artigo 6.04(b),
dando por cumprida a obrigagao contratual.

7.01 Controle Interno e | Tanto a UGP quanto as UGLs apresentam estrutura de controle interno razoavel
Registros para a gestdao e implementagdo do Programa. Entretanto, possuem varias

fragilidades, devidamente abordadas no relatério especifico de controle interno e
demais pareceres emitidos nesta auditoria. Dentre as fragilidades, relacionam-se:

e Gestao financeira e orcamentaria;

e Gestdode Tl

e Gestao dos riscos e dos controles;

e Acompanhamento, fiscalizagdo e monitoramento de obras e servigos de

engenharia;

e Segregagao de fungoes;

¢ Revisdo de informagbes e documentos do Programa.
Nas justificativas apresentadas pela UGP foi informado: “As consideragées da UGP
constam no item especifico sobre o relatério de controle interno (Anexo A).” As
consideragdes desta auditoria sobre as diversas fragilidades estao registradas no
citado Anexo.

7.03 (iii) | Estados O Mutuério apresentou, por intermédio do Oficio n® 103/2010 — UGP/ST, datado de
Financeiros do | 30.04.2010, o Relatério de Auditoria das Demonstragdes Financeiras do Programa
Programa relativo ao exercicio de 2009, auditadas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal.

O Banco considerou como cumprido o requisito contratual quanto a apresentagao do
relatério.

8.01 Compromisso Nao foi informado a equipe de auditoria qualquer tipo de gravame estabelecido no

relativos a

ambito do contrato.
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gravames
8.02 Isencao de | De acordo com os documentos denominados “Controle de Desembolso e Aportes
impostos (parte | Locais” que acompanham cada um dos pedidos de desembolso encaminhados, a

final do paragrafo) auditoria pode afirmar que, até 31.12.2010, ndo houve a inclusdo de impostos nas
Solicitagbes de Desembolso para aporte do Banco; todas as despesas com impostos
foram contabilizadas como aporte local, isto €, como contrapartida.

ANEXOS AO PAREDER DE ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS
CLAUSULAS CONTRATUAIS

| - Memorando n® 004/2011-GVI/DOP, de 9.2.2011, informando a existéncia de 973 dnibus com idade
acima da permitida pela Resolugéo n® 4725/CTPDF, que continuavam circulando e prestando servico

sem autorizagdo, nem licitagdo. Informa ainda a idade da frota das empresas de énibus que prestam
servigo ao STPC.

Il — Ata da 92 Reuniao da Diretoria Colegiada da Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS.
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| - Memorando n2 004/2011-GVI/DOP, de 9.2.2011, informando a
existéncia de 973 onibus com idade acima da permitida pela
Resolucao n? 4725/CTPDF, que continuavam circulando e
prestando servico sem autorizacao, nem licitacao. Informa ainda a
idade da frota das empresas de 6nibus que prestam servico ao
STPC.
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Il — Ata da 92 Reuniao da Diretoria Colegiada da Transporte Urbano do
Distrito Federal - DFTRANS.
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lll. DOS PROCESSOS DE AQUISICOES E DAS
SOLICITACOES DE DESEMBOLSO
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Parecer dos Auditores Independentes sobre o Exame Integrado dos
Processos de Aquisicoes e Solicitacoes de Desembolso
Apresentadas ao Banco

Ao Coordenador Executivo da Unidade de Gerenciamento do Programa -
UGP/PTU

Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal

1. Procedemos a auditoria do Demonstrativo de Recursos Recebidos e
Desembolsos Efetuados bem como da Demonstracdo de Investimentos
Acumulados, referentes ao periodo de 1.1.2010 a 31.12.2010, do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal, assinado entre o Distrito Federal e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, executado pela Secretaria de Estado de
Transportes, e emitimos nossos relatérios com data de 12.04.2011.

2. Com relagdo a nossa auditoria, examinamos as Solicitagdes de Desembolso
n% 11 a 28 e os processos de aquisicdes de bens, contratagdo de obras e servigcos
de consultoria, efetuadas pelo Executor durante o periodo de 1.1.2010 a 31.12.2010.
O exame incluiu a verificacao da razoabilidade desses processos e da validade e da
elegibilidade das despesas submetidas por meio de justificativas de desembolso do
referido periodo.

3. Realizamos nossa auditoria de acordo com o Manual de Auditoria do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, o qual adota normas compativeis com as normas e
procedimentos de auditoria governamental, emitidas pela Organizagao Internacional
das Entidades Superiores de Fiscalizacdo — INTOSAI, com as Normas Internacionais
de Auditoria e requerimentos especificos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Essas normas requerem que planejemos e executemos a
auditoria para que se obtenha uma certeza razoavel de que o Executor cumpriu as
disposicdes a Contrato de Empréstimo n® 1957/0C-BR.

4, A auditoria realizada incluiu 0o exame, baseado em provas seletivas da
evidéncia que respalda os processos de selecdo e contratagdo de bens, obras e
servicos, os valores e as informacdes referentes as solicitacdes de desembolso
apresentadas, que fazem parte da demonstracdo de recursos recebidos e
desembolsos efetuados, bem como de investimentos acumulados referentes ao
periodo examinado.

5. Em nossa opinidao, os processos de aquisicdes e contratacdo de obras, bens
e servicos foram realizados em conformidade com as normas aplicaveis, e a
documentacdo comprobatéria das despesas efetuadas correspondentes as
solicitacbes de desembolso do periodo sob exame foram razoavelmente
apresentadas e estdo representadas por despesas validas e elegiveis para o
Programa, com excec¢do dos processos abaixo relacionados:
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N¢ Solicitacao

Numero e Objeto do

de
Desembolso Processo Ressalva
112-000934/08 (Proc. Pagamento) - | No item 1.1 — NF n® 53 da Extrema Construgao
Empresa Extrema Construgéo Ltda. |Ltda. — o valor da NF é de R$18.075,51. No
14 - Contrato n? 025/2008 - vol. Il - NF | entanto, este valor correspondente a NF n® 55 e
n® 907, que reajustaa NFn®906 — |ndo a de n® 53, como foi indicado no
fls. 344, 345 e fls. 369 (céalculos) detalhamento.
O calculo do reajuste da NF n® 906 ficou a menor
em R$ 3.759,66, em razao de erro no valor do
parametro “lo” no calculo Parcial Il. O valor
Parcial | esta correto. Portanto, a NF n? 907 ficou
a menor nesse valor, conforme célculos a seguir.
Boletim de Medigao n® 20 - 132 Reajuste
Contratual — agosto/10 — anexado demonstrativo
26 90.000069/2010 (Proc. Pagamento) |de fls. 369.
— Logos Engenharia Ltda. Parcial Il —-R1=R0Ox (11 —=10) /10
RO = 277.970,66
1 =170,323
10 = 153,066
R1 =31.339,03 e 9/30 desse valor = reajuste
parcial Il = 9.401,71
Subtraindo R$ 5.642,05 (valor antes calculado)
faltam R$ 3.759,66;
a) Divergéncia no montante de US$ 2.945,65
16 Sglol(l)oog%ijo; ON(IErNoB.EI;agamento) " | referente a diferenca encontrada no ltem 2.1 -
JR/-SERVENG-/CR ALMEIDA NF n® 89; b) Houve equivoco no valor utilizado
na taxa de cambio;
a) Divergéncia no montante de US$ 2.123,00
- 83?3?965/02[\10130l\(/|PErlc\)J(|;3-gSagament0) i F\le'f:eren;e7 abgjifl_elrenga encontrada noI [tem I2.1d—
y : n® 97. ouve equivoco no valor utilizado
JR/SERVENG/CR ALMEIDA na taxa de cambio.
a) Divergéncia no caélculo do reajustamento do
o4 90_000067/2010 - vol Il - Contrato | contrato junto a Concremat Engenharia cobrada

n? 05/2009 - Concremat Engenharia

na NF n®40.930, em razdo da nao aplicagdo de
célculo pro rata dia para no més de reajuste;

90_000067/2010 - vol Il - Contrato

Divergéncia no célculo do reajustamento do
contrato junto & Concremat Engenharia cobrada

24 n® 06/2009 - Concremat Engenharia | na NF n°40.934, em razdo da ndo aplicacéo de
célculo pro rata dia para no més de reajuste.
90000068/2010 (Proc. Pagamento) - | Incorregdo no atestado de execugdo de
23 vol.IX - fls. 2072 - CONS. MENDES | n® 026/2010 — UGP, que se refere a 122 medigao
JR/SERVENG/CR ALMEIDA Lt2endoaden?13—Lt2.
Erro no Atestado de Execucdo de N® 34/2010-
UGP - Concremat, de 12/12/2010 (fls. 1080), que
indica periodo de execugdo com inicio em
29 90-000067/2010 -~ vol. V. -1 44)14/5010 e término em 30/11/10, enquanto que

Concremat Engenharia

o correto é o periodo de execugdo com inicio em
01/10/2010 e término em 31/10/10 - NF n® 2657
—fls. 1077 —BM 17 — LT 2.
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a) Dispensa irregular de multa por atraso na
entrega dos produtos contratados; b) concessao
de prorrogagado contratual apdés a vigéncia do
contrato; ¢) prorrogagdo sem a celebragdao de
030.000.731/2005 termo aditivo; d) falta de aplicagéo tempestiva de
Plano Diretor de Transporte Urbano | multa por atraso na entrega dos produtos; e)
e Mobilidade do Distrito Federal |descumprimento de parecer da PGDF que
(Contrato n® 08/2008-ST) vedava a possibilidade de prorrogar a vigéncia
contratual; f) ndao cumprimento da
recomendacado da auditoria anterior no sentido
de encaminhar o processo para analise da
legalidade da PGDF.

Adequacéao viaria da DF-085 (EPTG) — lotes 1 e
2 — execugdo de obras e servigos de engenharia
410.003.339/2008 i CONS. | M Fjesacordo com a quantidade e qgalidade
3579 MENDES JR/SERVENG/AFi prevista no projeto e com custps acima do

T ALMEIDA mercado (vide Anexo B relativo a fiscalizagao de
obras), conforme registro no Relatério de
Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia
— Anexo B.

Falhas na supervisao da execugdo de obras e
servigcos de engenharia em desacordo com a
quantidade e qualidade prevista no projeto e com
custos acima do mercado (vide Anexo B relativo
a fiscalizacao de obras)

Contrato n? 05/2009 - Concremat
Engenharia

6. Os processos relacionados apresentaram problemas em algumas de suas
etapas, notadamente na fase de execucdo dos respectivos contratos, o que é
explicitado no paragrafo 31.3 do Relatério sobre o Sistema de Controle Interno e em
seu Anexo A.

Brasilia, 26 de abril de 2011

Auro Shiguenari Yoshida José Cantieri Marques Vieira
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 1317-0 Mat. 381-6

José Higino de Souza
Auditor de Controle Externo
Mat. 662-9
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Relatorio dos Auditores sobre o Sistema de
Controle Interno

Ao Coordenador Executivo da Unidade de Gerenciamento do Programa -
UGP/PTU

Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU/DF

1. Procedemos a auditoria da Demonstracdo de Recursos Recebidos e
Desembolsos Efetuados, bem como da Demonstracdo de Investimentos
Acumulados, referentes ao ano encerrado em 31.12.2010, do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal, financiado com recursos provenientes do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, referente ao Contrato de Empréstimo n®
1957/0OC-BR, e do aporte local do Governo do Distrito Federal, executado pela
Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal, e emitimos nossos
relatérios correspondentes aos mesmos, com data de 12.4.2011.

2. Realizamos nossa auditoria de acordo com as normas e procedimentos de
auditoria governamental, emitidas pela Organizacdo Internacional das Entidades
Superiores de Fiscalizacao — INTOSAI, e com os requisitos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, especificamente estabelecidos no Guia de Relatérios
Financeiros e Auditoria. Essas normas requerem que planejemos e executemos a
auditoria para obter uma certeza razoavel de que as demonstracdes financeiras
estdo isentas de erros significativos.

3. A Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal é responsavel por
estabelecer e manter um sistema de controle interno do Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal. A fim de cumprir essa responsabilidade, foram
necessarias opinides e estimativas da administracdo para avaliar os beneficios
esperados e os custos relativos as politicas e aos procedimentos do sistema de
controle interno. Os objetivos de um sistema de controle interno sdo oferecer a
administracdo uma seguranca razoavel, embora nao absoluta, de que os ativos
estao protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposi¢cdes nao autorizados,
que as ftransacbes sejam realizadas de acordo com as autorizagbes da
administracdo e os termos do contrato, e que sejam adequadamente registradas
para permitir a elaboracdo da demonstracao de recursos recebidos e desembolsos
efetuados, bem como a demonstracdo de investimentos acumulados, em
conformidade com a base de contabilidade descrita nas notas explicativas. Devido a
limitacGes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades que nao sejam detectados. Além disso, as projecdes de qualquer
avaliacdo da estrutura de periodos futuros estdo sujeitas ao risco de que os
procedimentos possam mostrar-se inadequados, devido a mudangas nas condicdes,
ou que a efetividade da elaboracdo e operagao das politicas e dos procedimentos
possa se deteriorar.
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4. Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das demonstrag¢des financeiras do
programa, referentes ao ano encerrado em 31.12.2010, chegou-se a um
entendimento do sistema de controle interno vigente. No que se refere a esse
sistema, foram analisados o desenho das politicas de controle e os procedimentos
relevantes, bem como se os mesmos haviam sido implementados, e avaliamos o
risco de controle para determinar nossos procedimentos de auditoria com o
proposito de emitir uma opinido sobre as demonstracdes financeiras do projeto, e
nao para proporcionar seguranga sobre o sistema de controle interno, motivo pelo
qual ndo expressamos nossa opiniao nesse sentido.

Estrutura Organizacional do Programa

5. A estrutura organizacional do Programa é composta pelos seguintes
elementos:

i. Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal — ST/DF

6. Orgdo Executor do Programa, por intermédio da Unidade de Gerenciamento
do Programa — UGP, conforme previsto na clausula 4.01 do Anexo A do Contrato de
Empréstimo n® 1957/OC-BR. Essa Secretaria tem a missdao de proporcionar
mobilidade e acessibilidade aos cidadaos do DF, com seguranca, menor custo,
menor tempo de percurso e menor impacto ambiental, por meio da gestao integrada
dos sistemas viario, de transito e de transporte.

7. O Decreto n® 28.271, de 12 de setembro de 2007, regulamentou as
competéncias da ST/DF, atribuindo-lhe a responsabilidade pela coordenacéo geral e
execucao do Programa de Transporte Urbano — PTU, com as seguintes
competéncias:

“I — controlar e avaliar resultados das acdes desenvolvidas no ambito do
Programa, compatibilizando e articulando as agdes e os agentes envolvidos
na execugao do Programa e demais 6rgaos e entidades publicas e privadas
intervenientes ou parceiras;

Il — representar o Distrito Federal nas questdes relacionadas as acdes
administrativas, técnicas e financeiras resultantes do Programa, atuando
como unidade de interface com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID durante a execucado do contrato de financiamento, podendo propor
alteragbes desse contrato, tendo em conta o exercicio de sua
implementacao, desde que resguardados seus objetivos gerais;

[l — celebrar convénios e contratos e expedir os atos necessarios ao
desenvolvimento do Programa;

IV — acompanhar, supervisionar e avaliar a execugao fisico-financeira do
Programa;

V — assegurar o cumprimento das diretrizes e das estratégias fixadas para a
consecucao dos objetivos e metas do Programa;
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VI — gerenciar os recursos alocados ao Programa e propor alteracdo na
programacao financeira durante a sua execucado, de acordo com as
prioridades estabelecidas;

VIl — elaborar diretamente ou gerenciar a elaboracdo dos estudos e dos
projetos pertinentes ao Programa;

VIII — promover a elaboracdo e a compatibilizacdo dos Planos Operativos
anuais do Programa,;

IX — promover, por meio dos 6rgaos competentes, as licitacbes necessarias
a execucao do Programa, de acordo com a legislagao pertinente e com as
politicas e procedimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
sobre o assunto, ficando as referidas licitacdes excluidas da centralizacao de
licitacdes de compras, obras e servicos de que trata o artigo 2° da Lei n®
2.340, de 12 de abril de 1999, alterada pela Lei n® 2.568, de 20 de julho de
2000;

X — efetivar ou solicitar as contratacdes resultantes das licitacdes realizadas
para consecucao dos objetivos do Programa;

XI — gerenciar os contratos, focando no acompanhamento global das
intervencgdes, no controle de qualidade e no monitoramento e avaliacao
continuada de resultados;

XII — promover e coordenar, em colaboracdo com os coexecutores, as acoes
de divulgacado do Programa e de interacdo com a comunidade abrangida,
assegurando a manutencao de entendimentos e didlogo permanente com
organismos e entidades representativas da sociedade local, estabelecendo
parcerias que assegurem a efetividade do Programa;

Xl — efetuar a administracdo de interfaces e a manutencdo de
entendimentos com as Unidades Técnicas e demais agentes internos e
externos envolvidos;

XIV — produzir e divulgar dados e informacdes quantitativas e qualitativas
sobre 0 andamento da execucao das intervencodes, observadas as normas,
os procedimentos e os instrumentos de controle e acompanhamento
definidos previamente pelo Programa.”

8. Para dar suporte a Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal,
no exercicio de suas atribuicbes de Coordenadora Geral do Programa, foi criada
Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU.

ii. Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU

9. Esta unidade atua como érgao responsavel pela execucao do programa,
realizando o planejamento, 0 acompanhamento, o monitoramento e a avaliacao das
atividades, incluindo o monitoramento ambiental, 0 acompanhamento dos contratos,
a elaboracdo dos relatérios de progresso, pedidos e processamentos de
desembolsos, a contratacdo, administracdo e fiscalizacdo dos servicos de
gerenciamento e supervisdo, bem como de auditorias ambientais do programa, e a
guarda da documentagao comprobatéria dos recursos aplicados. O corpo técnico e
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administrativo da UGP/PTU é composto por um Coordenador Geral do Programa
(representado pelo Secretario de Estado de Transportes do Distrito Federal), um
Coordenador Executivo, um Assessor Juridico, uma Secretaria, uma Técnica
Administrativa e um Auxiliar Administrativo.

iii. Servico de Apoio ao Gerenciamento - SAG

10. A UGP/PTU é auxiliada pela empresa Logos Engenharia S.A, responsavel
pelo Servico de Apoio ao gerenciamento do Programa — SAG, desde 5 de janeiro de
2009. A SAG é composta por um Coordenador de contrato, dois engenheiros de
planejamento, quatro engenheiros de obras e projetos, dois especialistas
ambientais, um especialista em licitacdes, um especialista em analise de sistemas,
um especialista financeiro, um chefe de escritério, uma secretéria, dois digitadores,
um arquivista e um motorista.

iv. Unidades de Gerenciamento Local — UGLs

11. A estrutura organizacional responsavel pelo Programa também é apoiada
pelas Unidades de Gerenciamento Local — UGLs, criadas com base na clausula 4.04
do Anexo A do Contrato de Empréstimo. As Unidades de Gerenciamento Local —
UGLs do Programa séao:

e Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS, com as atribuicbes
de planejar e executar as atividades relativas ao transporte publico
urbano coletivo;

e Departamento de Estradas de Rodagem — DER, responsavel pelas
obras e servicos de engenharia das rodovias;

e Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP,
responsavel pela execugao de obras e servicos de engenharia.

12. Essas unidades tém as seguintes atribuicdes comuns:

a) executar as atividades estabelecidas no Plano de Aquisicdes, de
acordo com as normas legais e técnicas;

b) projetar, contratar, acompanhar e fiscalizar as obras relativas a
melhoria do sistema viario sob sua competéncia;

c) criar uma Unidade de Gerenciamento Local - UGL destinada a
promover a articulagdo com a UGP/PTU;

d) designar servidores para exercerem as atividades da UGL,;

e) elaborar termos de referéncia correspondentes a obras e servicos
vinculados ao Programa;

f) realizar licitag6es, adjudicar e contratar a execucao de obras e servigos
que fizerem parte do Programa, que nao envolverem a aplicacdo de
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e que forem
assunto de determinacao da UGP/PTU;
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g) designar executor para acompanhar a execucao dos contratos que
celebrar;

h)  permitir que, tanto a ST/DF, como o BID, tenham acesso a informagdes
relativas as atividades decorrentes do Programa;

i)  elaborar e encaminhar a ST/DF, mensalmente, os relatérios fisicos do
cumprimento das metas do Plano de Aquisi¢coes, que deverdo conter todas
as informacdes exigidas no Contrato de Empréstimo;

)] contratar terceiros para elaboracdo de estudos e projetos, execucédo e
supervisao de obras e servigos e auditagem, em articulagcdo com a ST/DF;

k) fornecer a ST/DF informagdes de carater técnico e cientifico,
necessarias ao andamento do Programa;

[)  cumprir integralmente as obrigacdes pactuadas no convénio e no Plano
de Aquisicbes do Programa;

m) encaminhar para pagamento, tempestivamente, os processos de
despesas, devidamente liquidadas, referentes aos servicos e aquisicoes,
devidamente atestadas por seus executores;

n) assegurar a adequada manutencdo e conservacdo dos bens
permanentes utilizados na execucdo do Programa, de acordo com as
técnicas universalmente aceitas, responsabilizando-se por eventuais danos;

0) responsabilizar-se pela fiscalizacdo da comprovacao pelas empresas
contratadas da regularidade permanente do cumprimento das obrigacdes de
natureza fiscal, trabalhista, previdenciaria e junto ao FGTS;

p) acompanhar a execucao de todos os projetos e atividades vinculados a
sua area de atuacao, para a elaboracao de relatérios pertinentes;

q) fiscalizar o uso e a manutencdo dos equipamentos e dos materiais
adquiridos pelo Programa colocados a sua disposi¢ao;

r)  elaborar e encaminhar os relatérios de acompanhamento dentro dos
prazos definidos pela UGP;

s) preparar e instruir os Termos de Referéncia para realizacao de
licitacbes para aquisicdo de bens e execugcdo de obras e de servicos de
consultoria, relacionados com as agdes previstas no programa;

t)  atuar como responsavel técnico no acompanhamento, recebimento e
aprovacao dos produtos contratados;

u) assegurar, nos seus respectivos ambitos, a observancia dos
procedimentos, critérios e normas definidas no Contrato de Empréstimo, em
particular no que se referir a execugao orgcamentaria e financeira, a instrucao
dos processos licitatorios e a sele¢do de consultores;

v)  criar estrutura organizacional especial capaz de promover as licitacées
necessarias a execugao do Programa de acordo com suas respectivas
competéncias;

w) responsabilizar-se pela aprovacao de memoria de céalculo completa de
todos os itens do orcamento das obras;
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x)  zelar pela observancia de todos os elementos técnicos dos contratos
que celebrar, durante a execucao dos servicos, em estrita consonancia com
0s projetos aprovados, exceto quando as alteragcdes forem aprovadas pelo
BID.

13. A execucdo financeira e orcamentaria do programa, até a entrada em
vigéncia do contrato, em 30/01/2008, ficava a cargo do Departamento de Estradas
de Rodagem — DER e da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP, passando, desde entdo, a ser centralizada na UGP/PTU.

14. Os registros e elaboracdo dos demonstrativos contabeis e operacionais do
Programa sao centralizados na UGP/PTU, para fins de comprovacado da aplicagao
dos recursos ao BID. Os registros também ficam arquivados na contabilidade
governamental do Distrito Federal, de forma descentralizada nas unidades setoriais
de orcamento e financas da Secretaria de Transporte, NOVACAP, DFTRANS e
DER/DF.

15. Os registros da execucdo orcamentaria dos recursos do BID e da
contrapartida do Distrito Federal sdo controlados e arquivados no Sistema Integrado
de Gestdo Governamental do Distrito Federal - Siggo e, para efeitos de
gerenciamento do Programa, no Sistema de Informagdes Gerenciais — SIG, operado
pelo Servico de Apoio ao Gerenciamento da UGP/PTU.

16. Os desembolsos de recursos externos para o Programa sao providenciados
pela UGP/PTU junto ao BID, apds receber das UGLs a comprovacao da aquisicao
de bens e servigos previstos no Plano de Aquisicées do Programa. Os desembolsos
de recursos de contrapartida sao transferidos da Secretaria de Fazenda do DF a
Secretaria de Transportes.

17. Apébs cada desembolso do BID na conta corrente do Programa (Conta
Especial), a UGP/PTU é comunicada pelo Banco para providenciar, junto a
Secretaria de Fazenda, a internalizacdo dos recursos para a conta unica do Distrito
Federal, onde os recursos ficam disponiveis para aplicacdo e pagamento aos
fornecedores, por intermédio de conta contabil especifica do Programa no Sistema
Integrado de Gestdo Governamental do Distrito Federal.

v. Aquisicoes e desembolsos

18. As aquisicoes e desembolsos devem ser feitas com base no Plano de
Aquisi¢cdes do Programa, tendo as UGLs a responsabilidade de iniciar o processo e
preparar os termos de referéncia para contratacdo, sob a supervisdo e revisao da
UGP/PTU, que se encarrega de orientar os trabalhos e submeter a aprovacao do
BID.

19.  As etapas mais importantes do processo de aquisicdo devem ser submetidas
a analise e aprovacao do BID, que se manifesta por intermédio da “nao objecao”.

Escopo da Avaliacao dos Controles Internos
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20. Esta avaliagdo dos controles internos teve como obijetivo identificar, analisar
e avaliar o sistema de controle interno da Unidade de Gerenciamento do Programa -
UGP, compreendendo a concepgao e o funcionamento do referido sistema, e sua
relacdo com 0s processos operacionais, com o registro das operagbes, com 0s
processos integrados de aquisicoes e desembolsos e com o arquivamento da
documentacdo de suporte e a apresentacdo de informacgdes financeiras. Esta
avaliagdo foi feita de acordo com os critérios definidos pelo "Committtee on
Sponsoring Organizations (COSO)", os quais incluem: o ambiente de controle; a
avaliacao de riscos; os sistemas de contabilidade e de informagdes; as atividades de
controle; e as atividades de monitoramento.

21. A avaliacao foi feita mediante a aplicacao de procedimentos de auditoria,
incluindo testes especificos relacionados com os pontos criticos identificados,
procurando identificar as causas para possibilitar a apresentacdo de sugestdes e
recomendacodes tendentes a aprimorar os referidos sistemas.

22. A avaliacéo do sistema de controle interno compreendeu, objetivamente:
e determinar os erros ou irregularidades que poderiam acontecer;

e verificar se o sistema atual de controles detectaria de imediato esses
erros ou irregularidades;

e analisar as fraquezas ou faltas de controle, que possibilitam a existéncia
de erros ou irregularidade, a fim de determinar a natureza, data e
extensdo dos procedimentos de auditoria, com vista a sugestdes para o
aprimoramento do sistema de controle interno.

23. A revisao do Sistema de Controles Internos do Programa Transporte Urbano
do Distrito Federal foi realizada com base nos principais processos relacionados a
sequir:

a) Estrutura Organizacional

* Procedimentos administrativos que regem as atividades e
responsabilidades da administracao financeira do projeto.

* Niveis de autoridade e procedimentos requeridos para o
processamento das transacgdes financeiras.

* Niveis de autoridade, descricobes de cargo, numero e suficiéncia de
habilidades do pessoal que trabalha nas diferentes areas de execucgao do
projeto.

+ Habilidade do executor para manter um quadro de pessoal adequado,
em vista das possiveis mudancas na administracao.

» Separagao de responsabilidades na administracao financeira do projeto
(atividades de tesouraria, contabilidade e relatorios contabeis).

b) Sistemas de Informacgbdes

* Adequacao dos sistemas de processamento de dados para produzir
informagdes operacionais, financeiras e contabeis oportunas e confiaveis.
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+ Capacidade da area de processamento de dados para registrar e
manter informagdes adequadas sobre a documentacdo comprobatéria
das solicitacbes de desembolso.

+ Capacidade do sistema financeiro e contabil para verificar, controlar e
acompanhar todas as fontes e usos de fundos relacionados ao projeto,
incluindo as transacées do fundo rotativo relacionado com o
financiamento do Banco.

+ Capacidade do sistema financeiro e contabil para cumprir os requisitos
do Banco, incluindo um plano especifico de contas.

+ Capacidade do sistema contabil utilizado pelo executor e/ou pelos
coexecutores para o registro das transagdes financeiras, incluindo os
procedimentos para a consolidacdo das informacdes financeiras em
projetos de execucgao descentralizada.

24. Observamos certos aspectos descritos adiante, relacionados ao sistema de
controle interno e sua operacao, 0s quais consideramos condi¢cées que merecem ser
informadas, em conformidade com as normas internacionais de auditoria. Essas
condi¢gbes incluem assuntos que chamaram nossa atencdo no que se refere a
deficiéncias importantes na concepcao ou operacao do sistema de controle interno,
que em nossa opinido poderiam afetar adversamente a capacidade do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal para registrar, processar, resumir e apresentar
informacdes financeiras de forma coerente com as afirmagdes da administragcao nas
demonstracdes de fundos recebidos e de desembolsos efetuados, bem como de
investimentos acumulados.

25. Os resultados desta avaliacao, relativos as condicdes significativas sobre o
sistema de controle interno para a execucao do projeto, bem como os achados de
auditoria e a Matriz Analitica de Riscos e Controles, estdo relatados a seguir,
visando contribuir para um melhor desempenho, acompanhamento e controle do
projeto, recomendamos a adocao de providéncias relativas as ocorréncias a seguir
discriminadas, com o0s respectivos comentarios/respostas do Mutuario/Ente
Executor, a saber:

Ressalvas Significativas Sobre o Sistema De Controle Interno

26. O resultado da avaliacao dos procedimentos contabeis que impactaram os
demonstrativos esta registrado no Parecer dos Auditores sobre os Demonstrativos
Financeiros de 2010.

27. O resultado da avaliagdo do cumprimento das clausulas contratuais por
parte do Mutuério esta registrado no Parecer dos Auditores sobre o Cumprimento
das Clausulas Contratuais.

28. O resultado da avaliagdo dos processos de aquisicao e dos pedidos de
desembolso esta registrado no Parecer dos Auditores Independentes sobre o Exame
Integrado dos Processos de Aquisicoes e Solicitagcdes de Desembolso.
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29. O resultado analitico da avaliacdo do Sistema de Controle Interno da
Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU estéa registrado no Anexo A -
Matriz de Revisdo Analitica de Riscos e Controles do Programa integrante deste
Relatorio.

30. O resultado analitico da fiscalizagdo das obras e servicos de engenharia
financiados com recursos do Contrato de Empréstimo n® 1957/OC-BR esta
registrado no Anexo B - Relatério de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia integrante deste Relatorio.

31. O resultado analitico da avaliacao das providéncias adotadas em relagao as
pendéncias dos exercicios anteriores esta registrado no Anexo C deste Relatério.

32. A seguir, apresentamos uma sintese das falhas, ressalvas e pendéncias de
exercicios anteriores constatadas pela auditoria, resultantes da aplicacdo das
técnicas e procedimentos de auditoria para avaliacdo do Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal:

32.1. Ressalvas as Demonstracoes Financeiras

A UGP havia apresentado os demonstrativos seguindo os normativos
existentes até final de 2009, porém, apds o recebimento da versao preliminar do
relatério de auditoria, optou por apresentar os normativos seguindo as orientagdes
dos novos “Guias de Relatérios Financeiros e Auditoria Externa das Operacdes
Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — versao 2009 “,
razdo pela qual foram desconsideradas as ressalvas relativas aos demonstrativos
nao mais exigidos pelo novo normativo.

Em consequéncia, a UGP apresentou os Demonstrativos de Fluxo de Caixa
(este substitui 0 “Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados”)
e de Investimentos Acumulados, seguindo as novas orientagdes dos, conforme
documentos encaminhados por meio do Oficio n? 75/2011 — UGP/ST. Dessa forma,
serdo apresentados a seguir as ressalvas, justificativas da UGP e a respectiva
analise desta auditoria sobre os demonstrativos financeiros de 2010:

32.1.1. Falhas identificadas na documentacao original que suporta as
transacoes contabeis e financeiras:

a) Incorrecao no Atestado de Execucao de n2 26/2010 — UGP, que se refere a
122 medicao Lt 2 e nao a de n? 13 — Lt 2 do Consorcio Mendes JR/ Serveng/CR
Almeida - Processo n2 90.000068/10 — vol.9 — fls. 2072.

Justificativa da UGP (Oficio n2 75/2011 — UGP/ST e Anexos): Falha detectada,
correcao efetuada e atestado substituido a época (julho/10), conforme Anexo I. Sera
verificado no processo n® 410.003.339/2008 se consta a versao corrigida e, caso nao
conste, sera providenciada a atualizacdo do documento no referido processo.
Atualmente o processo estd no Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e de Servicos de
Engenharia do TCDF.

Analise da Justificativa: Quando da verificagcdo dos pagamentos efetuados pela
Secretaria de Transporte ao Consorcio Mendes JR/ Serveng/CR Almeida, em
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novembro de 2010, foi constatada a versdo do Atestado de Execucéao de n? 26/2010
— UGP com erro tanto no Processo n? 90.000068/10 (processo de pagamento),
quanto no Processo n? 410.003.339/2008 (processo com documentacdo de
execucdo da obra). Conforme justificativa feita pela UGP, a correcdo ainda nao
ocorreu. Portanto, deve-se manter tal ressalva para posterior verificacao.

Causa: Falha na emissao, revisao e supervisao do Atestado de Execucgao.
Efeito: Documento com comprovacao errada, podendo gerar pagamento indevido.

Recomendacao: Emitir novo documento e inserir nos Processos n® 90.000068/10
(processo de pagamento) e n? 410.003.339/2008 (processo com documentacao de
execucao da obra).

b) Incorrecao no Atestado de Execucao de n? 34/2010 — UGP - Concremat, de
12.12.10 (fls. 1080), que indica periodo de execucao com inicio em 01.11.10 e
término em 30.11.10, enquanto que o correto é o periodo de execucao com
inicio em 01.10.10 e término em 31.10.10 - Processo N2 90-000067/2010 —
Concremat - vol .V — NF n2 2657 - fls. 1077 - BM 17 - Lt 2.

Justificativa da UGP (Oficio n® 75/2011 — UGP/ST e Anexos): A correcao esta
sendo providenciada pela UGP.

Analise da Justificativa: A UGP informou que a correcdo ainda ndo ocorreu.
Portanto, deve-se manter tal ressalva para posterior verificacao.

Causa: Falha na emissao, revisao e supervisao do Atestado de Execucgao.
Efeito: Documento com comprovacao errada, podendo gerar pagamento indevido.

Recomendacao: Emitir novo documento e inserir no Processo n®90.000067/10
(processo de pagamento).

c) Na Solicitacao de Desembolso n? 14 - item 1.1 dos detalhes de pagamentos —
NF n? 53 da Extrema Construcao Ltda. — o valor da NF é de R$18.075,51,
correspondente a NF n2 55 e nao a de n? 53, como foi indicado no
detalhamento.

Justificativa da UGP (Oficio n® 75/2011 — UGP/ST e Anexos): O equivoco é
decorrente dos langamentos terem sido feitos pelo “Detalhamento de Previsdo de
Pagamento” e ndo pela “Ordem Bancaria”, conforme Anexo Il. Considerando que
nao foram enviadas a UGP cépia das referidas ordens bancérias, esta UGP efetuara
o cancelamento das referidas notas na proxima Solicitacdo de Desembolso, N? 30.

Analise da Justificativa: A UGP informou que a correcdo ainda ndo ocorreu.
Portanto, deve-se manter tal ressalva para posterior verificacao.

Causa: Falha na emissdo, revisdo e supervisdo dos Detalhes de Pagamentos
constantes das Solicitacdes de Desembolsos.

Efeito: Demonstrativo com erro, podendo gerar comprovacdes de pagamentos
indevidos.

Recomendacao: Emitir novo demonstrativo com Detalhes de Pagamentos,
alterando a numeragdo mencionada e substituir na Solicitacado de Desembolso n® 14.
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32.1.2. Inconsisténcias identificadas no Demonstrativo de Fluxo de Caixa:
Diferenca no valor de US$ 2.123,00 referente a utilizacao de taxa de cambio
equivocada, relativa ao ltem 2.1 dos detalhes de pagamentos — NF n? 97 -
Consodrcio Mendes Junior/Serveng/Cr Almeida— (Recursos De Aporte Local) da
Solicitacao de Desembolso n2 17.

Essa divergéncia ira refletir na coluna “Periodo terminado em 2010” - Contrapartida —
no montante relativo a Solicitacdo de Reembolso/Justificativa de Desembolso
apresentado ao BID e nas totalizagbes.

Justificativa da UGP (Oficio n® 75/2011 — UGP/ST e Anexos): Valores ajustados
foram apresentados em documentos e notas explicativas encaminhadas por meio do
Oficio n? 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11, Anexo lll. Especificamente, a explicacdo
consta no item 19 das Notas Explicativas. Os acertos serdo realizados na proxima
Solicitacdo de Desembolso, N® 30, seguindo orientacdao do BID (CBR-796/2010, de
04/03/2010), conforme ja havia sido informado por mensagem de correio eletrénico
em 31/03/11.

Analise da Justificativa: A UGP informou que a correcdo ocorrerd na proxima
Solicitacdo de Desembolso N? 30, seguindo orientacdo do BID (CBR-796/2010, de
04/03/2010). Portanto, deve-se manter tal ressalva para posterior verificacao.

Causa: Falha na emissdo, revisdo e supervisdo dos Detalhes de Pagamentos
constantes das Solicitacdes de Desembolsos.

Efeito: Demonstrativo com erro, podendo gerar comprovacdes de pagamentos
indevidos.

Recomendacao: A UGP devera proceder a correcao na proxima Solicitacdo de
Desembolso N° 30, conforme orientacao do BID (CBR-796/2010, de 04/03/2010).

32.1.3. Inconsisténcias identificadas no Demonstrativo de Fluxo de Caixa:
Divergéncia no calculo do reajustamento do contrato junto a Concremat
Engenharia cobrada na NF n? 40.934, em razao da nao aplicacao de calculo pro
rata dia para o més de reajuste. Proc n290_000067/2010 - vol Il - Contrato n®
06/2009 - Lote 2 - Concremat Engenharia — Solicitacao de Desembolso n2 24.

Essa divergéncia ira refletir na coluna “Periodo terminado em 2010” - Contrapartida —
no montante relativo a Solicitacdo de Reembolso/Justificativa de Desembolso
apresentado ao BID e nas totalizagbes.

Justificativa da UGP (Oficio n® 75/2011 — UGP/ST e Anexos): O valor apurado de
R$ 1.545,83, relativo ao primeiro reajuste do referido contrato, referente ao més de
abril/10, sera corrigido na proxima medicdo - referente ao més de marco/11,
conforme ja havia sido informado por mensagem de correio eletrénico em 31/03/11.

Analise da Justificativa: A UGP informou que a correcdo ocorrerd na proxima
medicao - referente ao més de margo/11. Portanto, deve-se manter tal ressalva para
posterior verificagao.
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Causa: Falha na revisdo e supervisao dos calculos apresentados pelas Empresas
contratadas, quando da apresentacdo dos documentos comprobatérios dos
servicos/obras prestados para efeito de Pagamentos da Nota Fiscal correspondente.

Efeito: Demonstrativo com erro, podendo gerar pagamentos indevidos.

Recomendacao: A UGP devera proceder a correcdo na proxima medicdo -
referente ao més de marcgo/11, conforme ja se manifestou.

32.1.4. Inconsisténcias identificadas no Demonstrativo de Fluxo de Caixa:
Divergéncia no montante de US$ 2.945,65 referente a equivoco no valor da taxa
de cambio utilizada para conversao em ddlares do montante da NF n2 89 —
Consodrcio Mendes Junior/Serveng/CR Almeida (Solicitacao de Desembolso
n? 16), que resultara na diminuicao dos recursos aplicados pelo BID.

Essa divergéncia ira refletir na coluna “Periodo terminado em 2010” - Contrapartida —
no montante relativo a Solicitacdo de Reembolso/Justificativa de Desembolso
apresentado ao BID e nas totalizagbes.

Justificativa da UGP (Oficio n? 75/2011 — UGP/ST e Anexos): Valores ajustados
foram apresentados em documentos e notas explicativas encaminhadas por meio do
Oficio n? 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11, Anexo lll. Especificamente, a explicacdo
consta no item 19 das Notas Explicativas. Os acertos serdo realizados na proxima
Solicitacdo de Desembolso, N® 30, seguindo orientacdo do BID (CBR-796/2010, de
04/03/2010), conforme ja havia sido informado por mensagem de correio eletrénico
em 31/03/11.

Analise da Justificativa: A UGP informou que a correcdo ocorrerd na proxima
Solicitacdo de Desembolso N? 30, seguindo orientacdo do BID (CBR-796/2010, de
04/03/2010). Portanto, deve-se manter tal ressalva para posterior verificacao.

Causa: Falha na emissao, revisdo e supervisdo dos Detalhes de Pagamentos
constantes das Solicitacdes de Desembolsos.

Efeito: Demonstrativo com erro, podendo gerar comprovacdes de pagamentos
indevidos.

Recomendacao: A UGP devera proceder a corregcdo na proxima Solicitacdo de
Desembolso N° 30, conforme orientacao do BID (CBR-796/2010, de 04/03/2010).

32.1.5. Inconsisténcias identificadas no Demonstrativo de Investimentos
Acumulados: Os valores dos recursos do BID na coluna de “Movimento no
Exercicio 2010” apresenta divergéncia no item “2.1- Melhoria e integracao do
Transporte Publico” no montante de US$ 2.945,65. Este valor refere-se a NF n®
89 - Consoércio Mendes Junior/Serveng/CR Almeida (Solicitacao de
Desembolso n? 16), a qual apresentou equivoco no valor da taxa de cambio
utilizada para conversao em doélares.

O valor apresentado devera ser diminuido nos recursos do BID.

Justificativa da UGP (Oficio n? 75/2011 — UGP/ST e Anexos): Valores ajustados
foram apresentados em documentos e notas explicativas encaminhadas por meio do
Oficio n? 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11(Anexo lll). Especificamente, a explicacdo
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consta no item 19 das Notas Explicativas. Os acertos serdo realizados na proxima
Solicitacdo de Desembolso, N® 30, seguindo orientacdo do BID (CBR-796/2010, de
04/03/2010), conforme ja havia sido informado por mensagem de correio eletrénico
em 31/03/11.

Analise da Justificativa: A UGP informou que os acertos ocorrerdo na proxima
Solicitacdo de Desembolso N? 30, seguindo orientacdo do BID (CBR-796/2010, de
04/03/2010). Portanto, deve-se manter tal ressalva para posterior verificacao.

Causa: Falha na emissao, revisdo e supervisdo dos Detalhes de Pagamentos
constantes das Solicitacdes de Desembolsos.

Efeito: Demonstrativo com erro, podendo gerar comprovacdes de pagamentos
indevidos.

Recomendacao: A UGP devera proceder a correcao na proxima Solicitacdo de
Desembolso N° 30, conforme orientacao do BID (CBR-796/2010, de 04/03/2010).

32.1.6. Inconsisténcias identificadas no Demonstrativo de Investimentos
Acumulados: Os valores dos recursos referentes ao Aporte Local (Governo) na
coluna de “Movimento no Exercicio 2010” apresentam divergéncias no “ltem
2.1- Melhoria e Integracao do Transporte Publico” o somatério dos valores
indicados nas Solicitacoes de Desembolso de n212 a n? 28 apresenta
divergéncia no valor de US$ 2.123,00 referente a equivoco na utilizacao da taxa
de cambio da NF n2 97 - Consércio Mendes Junior/Serveng/CR Almeida—
Solicitacao de Desembolso n2 17.

Os valores dos recursos referentes ao BID e Aporte Local (Governo) nas colunas de
“Acumulado do Exercicio 2010” também serao afetados por essa falha.

Justificativa da UGP (Oficio n? 75/2011 — UGP/ST e Anexos): Valores ajustados
foram apresentados em documentos e notas explicativas encaminhadas por meio do
Oficio n? 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11(Anexo lll). Especificamente, a explicacdo
consta no item 19 das Notas Explicativas. Os acertos serdo realizados na proxima
Solicitacdo de Desembolso, N® 30, seguindo orientacdo do BID (CBR-796/2010, de
04/03/2010), conforme ja havia sido informado por mensagem de correio eletrénico
em 31/03/11.

Analise da Justificativa: A UGP informou que os acertos ocorrerdo na proxima
Solicitacdo de Desembolso N? 30, seguindo orientacdo do BID (CBR-796/2010, de
04/03/2010). Portanto, deve-se manter tal ressalva para posterior verificacao.

Causa: Falha na emissdo, revisdo e supervisdo dos Detalhes de Pagamentos
constantes das Solicitacdes de Desembolsos.

Efeito: Demonstrativo com erro, podendo gerar comprovacdes de pagamentos
indevidos.

Recomendacao: A UGP devera proceder a correcao na proxima Solicitacdo de
Desembolso N° 30, conforme orientacao do BID (CBR-796/2010, de 04/03/2010).

32.1.7. Inconsisténcias identificadas no Demonstrativo de Investimentos
Acumulados: Divergéncia no calculo do reajustamento do contrato junto a
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Concremat Engenharia cobrada na NF n? 40.930, em razao da nao aplicacao de
calculo pro rata dia para no més de reajuste. Proc n290_000067/2010 - vol Il -
Contrato n? 05/2009 — Lote 1 - Concremat Engenharia — Solicitacao de
Desembolso n? 24. Essa divergéncia ira refletir nas colunas dos recursos
referentes ao BID e Aporte Local (Governo) relativas a “ Movimento do
Exercicio 2010” e “Acumulado do Exercicio 2010”, e ainda na coluna “Periodo
terminado em 2010” — Contrapartida — no montante relativo a Solicitacao de
Reembolso/Justificativa de Desembolso apresentado ao BID e nas
totalizagoes.

Justificativa da UGP (Oficio n® 75/2011 — UGP/ST e Anexos): O valor apurado de
R$ 1.919,13, relativo ao primeiro reajuste do referido contrato, referente ao més de
abril/10, sera corrigido na préxima medicdo - referente ao més de marco/11,
conforme ja havia sido informado por mensagem de correio eletrdnico em 31/03/11.

Analise da Justificativa: A UGP informou que a correcdo ocorrerd na proxima
medicao - referente ao més de margo/11. Portanto, deve-se manter tal ressalva para
posterior verificagao.

Causa: Falha na revisdo e supervisao dos calculos apresentados pelas Empresas
contratadas, quando da apresentacdo dos documentos comprobatérios dos
servicos/obras prestados para efeito de Pagamentos da Nota Fiscal correspondente.

Efeito: Demonstrativo com erro, podendo gerar pagamentos indevidos.

Recomendacao: A UGP devera proceder a correcdo na proxima medicdo -
referente ao més de marcgo/11, conforme ja se manifestou.

32.1.8. Inconsisténcias identificadas no Demonstrativo de Investimentos
Acumulados: Divergéncia no calculo do reajustamento do contrato junto a
Concremat Engenharia cobrada na NF n? 40.934, em razao da nao aplicacao de
calculo pro rata dia para no més de reajuste. Proc n290_000067/2010 - vol Il -
Contrato n? 06/2009 — Lote 2 - Concremat Engenharia — Solicitacao de
Desembolso n2 24.

Essa divergéncia ira refletir nas colunas dos recursos referentes ao BID e Aporte
Local (Governo) relativas a “ Movimento do Exercicio 2010” e “Acumulado do
Exercicio 2010".

Justificativa da UGP (Oficio n® 75/2011 — UGP/ST e Anexos): O valor apurado de
R$ 1.545,83, relativo ao primeiro reajuste do referido contrato, referente ao més de
abril/10, sera corrigido na préxima medicdo - referente ao més de marco/11,
conforme ja havia sido informado por mensagem de correio eletrénico em 31/03/11.

Analise da Justificativa: A UGP informou que a correcdo ocorrerd na proxima
medicao - referente ao més de margo/11. Portanto, deve-se manter tal ressalva para
posterior verificacao.

Causa: Falha na revisdo e supervisao dos calculos apresentados pelas Empresas
contratadas, quando da apresentacdo dos documentos comprobatérios dos
servicos/obras prestados para efeito de Pagamentos da Nota Fiscal correspondente.

Efeito: Demonstrativo com erro, podendo gerar pagamentos indevidos.
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Recomendacao: A UGP devera proceder a corregdo na proxima medicdo -
referente ao més de marcgo/11, conforme ja se manifestou.

32.2. Ressalvas ao Cumprimento das Clausulas Contratuais

Como ressalva relevante na avaliacdo do cumprimento das clausulas contratuais,
destaca-se:

32.2.1. “Descumprimento da clausula 4.07 (b) das Condicoes Especiais de
Execucao, relativo a nao renovacao da frota de onibus do Distrito Federal, nos
termos da Resolucao n2 4725, do Conselho de Transporte Publico do Distrito
Federal, de 13 de setembro de 2007. O assunto se encontra registrado na
Anadlise do Cumprimento das Clausulas Contratuais.

A UGP e o DFTRANS disponibilizaram cadastro solicitado pela Nota de Auditoria n®
1/2010 (cadastro da frota de 6nibus do Distrito Federal), contendo apenas 2.099
veiculos, sendo todos com idade abaixo de 7 anos (ano de fabricacdo acima de
2004).

Todavia, a informacao apresentada ndo era compativel com a quantidade de
veiculos que efetivamente estd prestando servico de transporte publico no DF,
conforme dados apresentados pela Operacado Dakkar da Policia Civil do DF (DECAP
- Divisdo Especial de Repressao aos Crimes Contra a Administracao Publica) na
empresa de bilhetagem da Empresa Facil, onde foi constatada a existéncia de cerca
de mil 6nibus circulando no DF com idade acima de 7 anos, sem licitagdo nem
autorizacao legal do 6rgao gestor.

Para esclarecer as divergéncias, esta Auditoria expediu as Notas de Auditorian® 8 e
10 a UGP e ao DFTRANS, respectivamente, mas até o encerramento deste
Relatério ndo foram apresentadas as informagdes solicitadas. Apenas o DFTRANS
encaminhou novas informacdes sem esclarecer as divergéncias apresentadas pela
Auditoria, e encaminhou novamente os mesmos dados incompletos apresentados
anteriormente.

Esta Auditoria também realizou entrevistas com Diretores da area de fiscalizacéo e
de vistoria do DFTRANS na tentativa de se obter os dados corretos sobre a frota, e
coletou dados e documentos que comprovam a existéncia de 973 6nibus prestando
servico no STPC, mesmo apds atingirem a idade limite autorizada pela Resolugéao n®
4725, do Conselho de Transporte Publico do Distrito Federal, de 13 de setembro de
2007, situagdo em desacordo com a Lei n® 8.666/93 e em desacordo com o
compromisso assumido pelo Mutuario na clausula 4.07 (b) do Contrato de
Empréstimo.

As informacdes coletadas permitem afirmar o descumprimento da clausula, mas nao
permitem apresentar dado fidedigno da real situacdo da frota de 6nibus do
transporte publico coletivo do DF, haja vista as divergéncias sobre quantitativos de
veiculos circulando,como se apresenta a seguir.

O Diretor Geral do DFTRANS, em resposta a Nota de Auditoria n® 1, informou existir
2.099 6nibus. Na Nota de Auditoria n®10, informou por email haver 2.141 6nibus,
mas os dados cadastrais disponibilizados ndo informam sequer o tipo de veiculo

84



A& Tribunal de Contas do Distrito Federal

para efeitos de enquadramento no Resolugado n? 4725/CTPDF, nem foi apresentado
o relatério a que se refere a clausula 4.07 (b) do Contrato de Empréstimo,
informando a atual situagéo de renovacao da frota de énibus do DF;

Nos levantamentos de campo realizados pela Auditoria, a area de fiscalizagao
informou existirem cerca de 3.954 6nibus circulando na prestacado de servicos do
transporte publico, incluindo veiculos cadastrados no DFTRANS, ndo cadastrados
no DFTRANS mas operando através da bilhetagem da empresa Facil e outros
veiculos de empresas concessionarias autuados pela fiscalizagdo, ndo autorizados a
circular pelo DFTRANS, mas de fato operando no transporte publico. Outros ainda
estdo circulando com laudo de vistoria do DFTRANS sem que o veiculo esteja
cadastrado e autorizado a operar. Do total, 969 seriam dnibus que nao atendem as
exigéncias técnicas minimas de qualidade e seguranca aos usuarios, haja vista
estarem em desacordo com os limites de idade fixados pela Resolugdo n®
4725/CTPDF. E preciso ressaltar que esse funcionamento precario teria se dado
sem licitacdo, nem autorizacao legal, baseado apenas numa reuniao da Diretoria do
DFTRANS, realizada em 18.12.2007 (92 Reunidao da Diretoria colegiada da
Transporte Urbano do Distrito Federal), o que estaria sendo apurado pela Policia
Civil do DF.

Nos levantamentos de campo realizados na area de vistoria, a Auditoria tomou
conhecimento que a Geréncia de Vistoria havia informado ao entdo Diretor-Geral do
DFTRANS, pelo Memorando n® 004/2011-GVI/DOP, de 9.2.2011, ter constatado a
existéncia de 973 6nibus que deveriam ter sido substituidos por novos, todavia,
continuavam circulando e prestando servico sem autorizagcdo, nem licitacdo. Neste
documento, o Chefe interino da Geréncia de Vistoria questiona se tais veiculos
deveriam ser vistoriados e receberem 0 selo para prestar o servico de transporte
publico. A Geréncia nao obteve resposta até a presente data, mas os veiculos
continuam circulando até que haja orientacao a respeito.

No citado documento consta que as empresas que as empresas concessionarias a
seguir estdo com idade média da frotas regular com idade superior aos 7 anos
previstos na Resolucdo n? 4725/CTPDF: LOTAXI (média de idade 15,4 anos),
Rapido Brasilia (8,08 anos), Veneza (10,9 anos), Pioneira (7,12 anos), Planeta (7,01
anos), Viva Brasilia (7,8 anos) e Viplan (8,59 anos).

Tais dados nao incluem a situagdo dos 6nibus chamados de “excepcionais” pelo
DFTRANS, que deveriam ter saido de circulagdo. Quanto a esses a situagcao é muito
pior, pois a idade média dessa frota em fevereiro de 2011 era: Lotaxi (idade média
18,17 anos), Condor (16,7 anos), Riacho Grande (13,2 anos), Rapido Brasilia (13,2
anos), TCB (15 anos), Veneza (15,8 anos), Cidade Brasilia (15,5 anos), Pioneira
(14,4 anos), Planeta (14,5 anos), Satélite (14,1 anos), Viva Brasilia (14,9), Sao José
(18,5). A média geral desses 6nibus velhos é de 15,1 anos conforme documentos
apresentados pela vistoria do DFTRANS, idade muito superior aos 7 anos previstos
na Resolucao n® 4725/CTPDF. A relacdo desses veiculos e do Memorando n®
004/2011-GVI/DOP, de 9.2.2011 estdo anexados a este Parecer.

Apesar de solicitado ao Diretor Geral do DFTRANS, por meio da Nota de Auditoria
n® 10, nao foi disponibilizado relatério informando o atual estagio de cumprimento da
Clausula 4.07(b) das Disposicdes Especiais do Contrato 1957/OC-BR, contendo a
evolucdo da renovacao da frota de 2007 a 2011 (até presente data), por tipo de
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veiculo previsto na Resolucado n® 4725, do Conselho de Transporte Publico Federal,
de 13 de setembro de 2007; nem foram informadas quaisquer providéncias para
cumprir a referida clausula. Desta forma, ndo ha posicdo oficial da UGP e do
DFTRANS sobre o assunto.

Em face das divergéncias de dados existentes no DFTRANS e a auséncia do
posicionamento do DFTRANS em relagcado a atual situagdo de renovacao da frota de
6nibus, ndo é possivel apresentar indicadores consistentes da frota, para efeitos de
monitoramento do cumprimento da clausula contratual 4.07 (b).

Portanto, esta auditoria entende que o Mutuario NAO cumpriu a presente clausula,
nem apresenta perspectivas de vir a cumpri-la até a data do ultimo desembolso, haja
vista o desconhecimento da atual situacao.

Apesar da Auditoria ter sido informada pelo Oficio 63/2011-UGP/ST, de 14.4.2011,
que encaminhou cépia do Memorando s/n® -CEL/ST, de 21.12.2010, que o
Processo 030.001.744/2006, que trata de licitagcdo de 300 énibus para a Linha Verde
(Concorréncia n® 01/2010-ST) estd em analise do TCDF; e que o Processo n?
090.000.455/2010, que trata da aquisicdo de 900 6nibus 6nibus encontra-se em
ajustes finais na Secretaria de Transportes, € preciso destacar que, conforme
namero de veiculos irregulares circulando atualmente, esse quantitativo €
insuficiente para regularizacao da frota de 6nibus do transporte publico, haja vista
que, dos 3.954 O6nibus da frota que circula, apenas 450 teriam a concessao
legalizada pelas Ultimas licitagdes, enquanto as demais obtiveram prorrogacdes
ilegais, conforme Decisdo TCDF n® 4899/2006, de 19.9.2006, publicada no
DODF de 05.10.2006, pags. 20, cujas determinacdes a Secretaria de Transportes
destacam-se:

“j) observadas as determinagdes das alineas "h” e 'i’, precedentes, cujo prazo
para a sua efetivacdo ndo podera ultrapassar 24 meses a partir do
recebimento desta Decisdo pela Jurisdicionada, promova a devida licitacao
em conformidade com o disposto na Constituicao Federal, Lei Organica
do Distrito Federal e Lei Federal n° 8.987/95, atualizada pela Lei n®
9.648/98, de todas as permissoes outorgadas sem licitacdao, permissoes
vencidas e as permissoes em vigor por prazo indeterminado, inclusive
por forca da legislacao anterior a edigao da Lei n.© 8.987/95 (art. 42, § 29);

Il - com fulcro na Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, considerar que o
art. 2° "caput”, § 1% incisos | a VI, art. 3° "caput”, § 1° e art. 5° da Lei n°
3.229/03, e o art. 4° "caput" e 5° "caput”, do Decreto n.° 26.029/05, nao
guardam conformidade com a Constituicdo Federal (art. 175), a Lei Organica
do Distrito Federal (art. 336) e com as Leis n% 8.987 e 9074/95, de carater
nacional, que tratam do regime de concessdo e permissdo da prestacao de
servigos publicos;”

Justificativa da UGP: “O assunto esta sendo tratado no &mbito da ST. A UGP cabe
as providéncias de informacdes sobre o andamento do processo, o que foi feito
mediante correspondéncias enviadas aos 6rgaos competentes (Memo. n® 263/2010
— UGP-ST de 1/12/10; Memo. n® 273/2010 UGP-ST de 10/12/10; Memo. 278/2010
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UGP-ST de 15/12/10), e respostas correspondentes, repassadas a Auditoria. As
acdes necessarias extrapolam a competéncia gerencial desta UGP.”

Analise das justificativas: As justificativas apresentadas pela UGP nao alteraram
as conclusdes da auditoria, haja vista confirmar as dificuldades da prépria unidade
para receber informacdes a respeito da renovacao da frota de 6énibus.

Causa: O enfraquecimento institucional do Orgao Gestor e Regulador do Transporte
Publico do DF, demonstrado pela inconsisténcia dos dados relativos a os veiculos
que prestam servico de transporte publico urbano, bem como a dificuldade em
realizar todas as licitacbes necessarias a efetiva melhoria do transporte publico do
Distrito Federal.

Efeito: O ndo cumprimento desta clausula, impede a disponibilizagdo de veiculos de
transporte publico com qualidade e em quantidade adequada para a utilizacao das
obras e servigcos de engenharia financiados pelo BID, comprometendo o atingimento
dos objetivos do Programa de Transporte Urbano, no sentido de promover e melhor
a mobilidade urbana por meio do transporte publico coletivo.

Recomendacao: Adotar providéncias urgentes para identificacdo e controle de
todos os veiculos que atuam no STPC e realizar as licitagbes determinadas pelo
TCDF para renovagao da frota e legalizagdo das concessdes atualmente vencidas
e/ou em situacao de ilegalidade, de forma a dar cumprimento a clausula 4.07 (b) do
Contrato de Empréstimo BID n® 1957/0C-BR.

32.3. Ressalvas ao Exame Integrado dos Processos de Aquisicoes e
Solicitacoes de Desembolso

As ressalvas aos processo de aquisicoes estao registradas no Anexo B, relativos a
fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, bem como no Parecer sobre o
Exame Integrado dos Processos de Aquisicdes e Solicitacbes de Desembolso e
também no Parecer sobre as Demonstragdes Financeiras do Programa.

As justificativas da UGP e a andlise desta auditoria foram inseridos nesses citados
documentos.

32.4. Avaliacao do Sistema de Controle Interno (Anexo A)

A avaliagcao do Sistema de Controle Interno do Programa bem como a analise das
providéncias adotadas em relacdo as pendéncias do exercicio anterior relativas ao
Anexo A - Matriz de Revisdo Analitica de Riscos e Controles do Programa estédo
registradas no respectivo anexo deste Relatorio.

32.5. Ressalvas Significativas encontradas pela auditoria das obras e
servicos de engenharia do Programa (Anexo B)

32.5.1. Para avaliar as obras e servicos financiados com recursos do
Programa, foi solicitado ao Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
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Engenharia do Tribunal de Contas do Distrito Federal a realizacao de fiscalizagao
com o objetivo de verificar se as obras financiadas com recursos do Contrato
n® 1957/0OC-BR estdo sendo executadas a um custo razoavel e de acordo com o0s
planos e as especificagdes técnicas aprovadas.

32.5.2. O resultado analitico desta auditoria esta registrado no Anexo B —
Relatério de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia, contendo o registro
integral das fiscalizacbes efetuadas, destacando-se as  principais falhas e
irregularidades detectadas:

32.5.8. Como resultados da Fiscalizacao de Obras e Servicos da Adequacao
Viaria da EPTG, tendo como base a seguinte Questdao de Auditoria: “As obras
financiadas com recursos do Contrato n® 1957/0OC-BR, em execug¢ao ou iniciadas em
2010 ou iniciadas nesse ano, apresentam precos compativeis com os de mercado e
quantitativos medidos adequados aos efetivamente realizados?”, encontraram-se os
achados a sequir:

l. Utilizacdo desnecessaria de rachdo para suporte de aterro em areas
sem solo mole;

I Inexisténcia de estudo que comprove que a solugcdo de aplicacdo de
rachdo nas areas com presenca de solo mole é a de melhor custo/beneficio;

[l Transporte de material de fontes/jazidas antieconémicas,
desconsiderando o trecho ao longo da rodovia onde houve a descarga, além de
previsdo de DMT's maiores que as necessarias para o transporte dos materiais;

IV.  Servicos executados sem a aplicacdo de insumos previstos em projeto
e na composicao de custo unitario;

V. Servicos medidos em quantitativos maiores que os estabelecidos no
Projeto Executivo e/ou por inspec¢ao na obra;

VI.  Servicos medidos em quantitativos maiores que os estabelecidos por
norma pertinente;

VIl.  Servicos de terraplenagem muito superiores aos estabelecidos em
projeto;

VIIl.  Servigos executados com grande possibilidade de se tornarem inuteis;

IX. Precos dos servicos acrescidos nos aditivos acima dos precos de
mercado.

32.5.4. Outra Questao de Auditoria buscou responder o seguinte: “As obras
financiadas com recursos do Contrato n® 1957/0OC-BR, em execuc¢ao ou iniciadas em
2010, atendem aos planos e especificacoes aprovados e aos requisitos de qualidade
esperados? (Questdo 5.1 da Matriz de Planejamento). Como resultado encontraram-
se os achados a diante:

l. Existéncia de diversos tipos de defeitos na superficie dos pavimentos
flexivel/asfaltico e rigido/concreto;

I Existéncia de erro de concordancia longitudinal na estrutura da via;
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[l. Inexisténcia de juntas de dilatagao longitudinais e respectivas barras de
ligacao entre o pavimento rigido da via exclusiva para 6nibus e as respectivas baias;

V. Falhas na selagem das juntas de dilatacdo transversais (entre as
placas de concreto sucessivas) do pavimento rigido;

V. Insuficiéncia e inexisténcia de sistema de drenagem de aguas pluviais
em alguns trechos das vias;

VI.  Sinalizagao horizontal insuficiente e com baixa qualidade de execucgao
e sinalizagao vertical insuficiente;

VIl.  Paradas de énibus e estacdes de transferéncia inacabadas;

VIIl. ldentificacdo de escorregamento de aterros e erosdo de taludes;

IX. Estreitamento nas vias expressas norte e sul nos viadutos da RFFSA,
Vicente Pires e Guara.

32.6. Situacao da Implementacao de Recomendacoes e Saneamento de
Pendéncias de Exercicios anteriores (Anexo C)

32.6.1. A analise das providéncias em relagcdo as pendéncias do exercicio
anterior estao registradas no Anexo C deste Relatorio.

32.6.2. A andlise das providéncias adotadas em relacdo as pendéncias do
exercicio anterior relativas ao Anexo A - Matriz de Revisdo Analitica de Riscos e
Controles do Programa e Anexo B - Relatério de Fiscalizacdo de Obras e Servigos
de Engenharia estao registradas nos respectivos anexos deste Relatorio.
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Avaliacao do cumprimento dos objetivos do Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal até o encerramento do exercicio

34. O Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU/DF tem
como objetivo final melhorar as condicbes de mobilidade e acessibilidade da
populacdo do Distrito Federal, principalmente aquela de menores recursos,
aumentando a integracao entre os nucleos urbanos locais.

35. As acdes do Programa focam a implantacdo de uma nova operagao do
sistema de transporte publico coletivo, fundamentada na integracédo entre itinerarios
6nibus/6nibus e énibus/metrd. Dentre essas agdes previstas pelo Programa, estao:

a) Criar vias exclusivas para énibus e melhorar o acesso dos usuarios
nos veiculos, nas paradas e nos terminais;

b) Construir ou reformar pontos de parada e terminais de énibus;

c) Melhorar as agdes do Governo com relagao aos transportes, como
a fiscalizagdo dos servigos e o atendimento aos usuarios, mediante o fortalecimento
institucional da Secretaria de Transportes e da DFTRANS;

d) Melhorar a seguranca de transito para os pedestres, os ciclistas e

os veiculos;
e) Implementar o sistema de bilhetagem automatica;
f) Implantar a Camara de Compensagéao de Receitas e Créditos.
36. Quanto ao atual estagio de cumprimento desses objetivos especificos

constatou-se que:

| - Criacao de vias exclusivas para 6nibus e melhorar o acesso dos usuarios
nos veiculos, nas paradas e nos terminais

37. As obras estdo parcialmente concluidas, com avancado estagio de
execucdo das obras fisicas, principalmente na Linha Verde: EPTG — Adequacao
viaria — Implantagdo de corredores exclusivos para Onibus, marginais e

complementos de viadutos; construcdo de 4 viadutos; encabecamento dos 4
viadutos.

38. Na EPTG, as obras estdao em fase final de execucgao, incluindo servigcos
de terraplanagem, pavimentacao asfaltica e obras de arte correntes e especiais, em
todo o trecho, tanto nas marginais como nas vias expressas. Também estdo em fase
final de execugado o pavimento rigido (faixas exclusivas de 6nibus) e baias de 6nibus
junto as estacdes troncais.

39. Foram concluidas as obras de arte especiais (estruturas) relativas aos
viadutos EPIA, SIA, Guara, EPVL 1, EPVL 2 e EPVL 3, Aguas Claras e pontos das
vias marginais sobre o Coérrego Vicente Pires. As fundacdes e estruturas de
concreto metalicas para as passarelas sobre a EPTG foram concluidas. A travessia
subterranea sob a EPTG, na altura do Setor Habitacional Lucio Costa, também esta
concluida. No trecho entre o viaduto sobre a EPCT em Taguatinga e a linha férrea,
estdo em fase final de acabamentos as passarelas metalicas e as estacdes troncais
e paradas de 6nibus.
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40. Contudo, para atingimento do objetivo ainda faltam obras a serem
contratadas: a) Obras de infraestrutura necessarias para priorizar a operacao do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF),
principalmente no eixo leste-oeste (Ceilandia — Taguatinga — Plano Piloto) e as
obras de infraestrutura complementares necessarias (terminais de 6nibus e uma
estacdo de integracdo com o Metrd, paradas e vias secundarias para o transito
local); b) Obras necessarias para garantir um nivel adequado de funcionamento e de
seguranca viaria, que incluem passarelas e passagens subterraneas para pedestres;
rampas para pessoas com deficiéncias fisicas em cruzamentos, calgadas e
passarelas; sinalizacao viaria; cerca de 70 km de ciclovias; e obras menores de
correcao geométrica e tratamento de pontos criticos da rede viaria

41. Entretanto, as vias exclusivas construidas ndo estdo sendo utilizadas
pelos Onibus, e sim por particulares, devido a necessidade dessas obras
complementares, bem como a auséncia de normatizacao e implementacao das vias
exclusivas e, principalmente a falta de licitacdo da frota necessaria para operar no
trecho construido;

42. Desta forma, no atual estagio de implementacdo, ainda ndao houve
melhoria no acesso dos usuarios ao sistema de transporte publico coletivo, apesar
de ter beneficiado a circulacado do transporte particular.

Il - Construir ou reformar pontos de parada e terminais de onibus

43. As construgdes e reformas dos terminais de 6Onibus de Brazlandia,
Riacho Fundo | e Sao Sebastido foram concluidas em janeiro de 2008. Contudo, o0s
demais terminais de 6nibus de Santa Maria 401, Santa Maria 119, Ceilandia — Setor
O, Gama, Ceilandia — QNR, Sobradinho I, Riacho Fundo Il, Samambaia Sul e Norte,
Taguatinga M Norte, Recanto das Emas | e Il, Setor P Sul — Ceilandia, Taguatinga
Sul, Guara |, Guara Il, Nucleo Bandeirantes, Paranoa, Planaltina, Cruzeiro Novo,
Plano Piloto — TAS, Centro Metropolitano Taguatinga, Terminal TIM HP Estacdo 25
Ceilandia encontram-se em fase inicial ou pendentes de conclusao.

44, Como poucos terminais foram concluidos até o momento, constata-se
que esse objetivo especifico também ainda nao foi atingido.

lll - Melhorar as acoes do Governo com relacao aos transportes, como a
fiscalizacao dos servicos e o atendimento aos usuarios, mediante o
fortalecimento institucional da Secretaria de Transportes e da DFTRANS

45, As acbes previstas para o fortalecimento institucional dependem de
diversas aquisicoes de bens, servicos de consultoria e obras que ainda ndo foram
efetivados, como, por exemplo, a implantacdo da Camara de Compensacao de
Receitas e Créditos, a aquisicao de equipamentos de informatica para o Sistema de
Gestdo e Operacdo de Transporte Publico Coletivo, equipamentos de
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monitoramento da poluicdo sonora e do ar, construcao de obras civis para o Centro
de Controle Operacional - CCO, implantacao do CCO, dentre outras.

46. Deve-se ressaltar que o descontrole da frota de énibus que atualmente
presta servico de transporte publico no DF, conforme evidenciado no Parecer de
Analise do Cumprimento das Clausulas Contratuais (clausula 4.07. b), comprovado
por documentos elaborados pelo préoprio DFTRANS, evidenciam que o
fortalecimento da gestdo publica distrital ainda é precario. Portanto, esse objetivo
especifico também ainda nao foi atingido.

IV - Melhorar a seguranca de transito para os pedestres, os ciclistas e os
veiculos.

47. Para atingir esse objetivo, estdo previstas diversas acdes no sentido de
construir ciclovias, fazer sinalizacdo, adotar medidas para tratamento de locais
criticos, construcdes de passagens, implementar medidas educativas e de
humanizacdo, que ainda estdo como pendentes ou em andamento. Portanto, esse
objetivo especifico também ainda nao foi atingido.

V - Implementar o sistema de bilhetagem automatica

48. Foi publicado o Decreto 31.311, de 9.2.10, que regula a bilhetagem
eletrdnica. O projeto basico do sistema de bilhetagem eletrénica foi concluido pelo
grupo de trabalho. O BID recomendou urgéncia na sua implantacédo. Portanto, esse
objetivo ainda ngo foi atingido.

VI - Implantar a Camara de Compensacao de Receitas e Créditos

49, A Camara de Compensacao de Receitas e Créditos estava prevista
para ser implantada até abril de 2011, todavia até esta data nao foi implementada.
Portanto, esse objetivo especifico também ainda nao foi atingido.

Revisao do Programa pelo BID

50. No periodo de 26.6 a 2.7.10, o BID enviou uma missdo administrativa
ao Programa, com vistas a realizar um diagnéstico da execucdo do programa e
reavaliar os custos das acdes previstas para serem implementadas.

51. A UGP informou que os custos do Programa foram impactados pela
variacdo negativa do délar. As negociacdes teriam sido iniciadas quando o dolar
estava em cerca de R$ 3,00 (trés reais), mas na ocasido da assinatura do contrato ja
estava valendo R$ 1,96 (um real e noventa e seis centavos), e na média dos
desembolsos até o encerramento do exercicio estava em R$ 1,76 (um real e setenta
e seis centavos).
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52. Em decorréncia dessa reducao dos valores em reais, a UGP informa,
no item 1.3 do Relatério Semestral do Programa, encerrado em 31.12.2010, que a
Missdo Administrativa do BID teria acordado com a reducdo do PTU, restringindo o
Programa a remodelacdo da EPTG, as ciclovias, alguns pontos criticos e a
construcao e reforma de terminais, além da elaboracdao de todos os projetos do
escopo original do Programa e de todos os componentes institucionais. Com isso,
das 76 licitacdes previstas no Programa original, no PTU | (nome que passou a ser
chamado apés a reducdao do escopo), ficaram apenas 54, conforme a “Ajuda
Memoria” da Missédo do BID no Programa.

53. Ressalte-se, porém, que os custos do programa nao foram impactados
apenas pela variagdo negativa do délar, mas também pelas falhas de projetos que
culminaram em aditivos contratuais e realizacdo de servicos adicionais
principalmente nas obras da EPTG.

54, Até o presente, ndo houve alteracdo do Contrato de Empréstimo
n® 1957/0OC-BR, nem de valores do financiamento nem de aumento ou reducao de
acdes do Programa.

Consideracoes Finais

55. Uma deficiéncia significativa € a condicao na qual a concepgcao ou operagcao
de um ou mais elementos do sistema de controle interno nao reduz a um nivel
relativamente baixo o0 risco de que possam ocorrer erros ou irregularidades em
valores que poderiam ser significativos em relagdo as demonstragdes financeiras do
programa, e que poderiam ndo ser detectados oportunamente pelos funcionarios
durante o curso normal das fungdes que lhes foram atribuidas.

56. Nossas consideragdes sobre o sistema de controle interno ndo expdem,
necessariamente, todos os assuntos do referido sistema que poderiam apresentar
deficiéncias significativas e, por conseguinte, ndo expressam, obrigatoriamente,
todas as condicdes a serem informadas.

57. Com base em nossa analise do risco da auditoria, entretanto, consideramos
razoavel a abrangéncia e a significancia das informacdes apresentadas.

Brasilia, 26 de abril de 2011

Auro Shiguenari Yoshida José Cantieri Marques Vieira
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 1317-0 Mat. 381-6

José Higino de Souza
Auditor de Controle Externo
Mat. 662-9
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Anexo A — Matriz de Revisao Analitica de Riscos e Controles do Programa

Relatério de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2010 —
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Matriz de Revisao Analitica de Riscos e Controles do Programa

1. De acordo com a “Guia de Relatérios Financeiros e Auditoria Externa das Operacdes
Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID”, o relatério para
comunicar deficiéncias no Sistema de Controle Interno aqueles responsdveis da
administragc@o e da governanca € regido pela NIA 265, quando vinculado a uma auditoria das
Demonstra¢des Financeiras. Basicamente com esse alcance, o auditor ndo estd obrigado a
emitir opinido sobre a eficidcia do controle interno. O auditor pode identificar deficiéncias
como parte da avaliacdo de riscos e nas outras etapas da auditoria. Nos termos dessa norma, o
auditor estd obrigado a comunicar essas defici€ncias as pessoas responsdveis da administragdo
e da governanca do ente sob auditoria.

2. Neste Anexo, sdo apresentados os resultados detalhados do trabalho realizado pela
equipe de auditoria, com enfoque na descricdo das préticas de controle que existem e/ou
deveriam existir para minimizar os riscos identificados, o grau de risco residual em virtude da
existéncia e adequag@o das técnicas identificadas e as recomendagdes de melhoria, quando
aplicéveis.

3. A revisdao do Sistema de Controles Internos do PTU/DF foi realizada sobre os
principais aspectos operacionais e estruturais do programa, a saber:
e Estrutura organizacional;
Administragdo or¢amentdria e financeira;
Processos de aquisicdo;
Sistema contabil;
Gestao do risco e controle interno; e
Tecnologia da informacao.

4. Esta avaliacdo foi feita em consondncia com as exigéncias do BID, constantes do
Termo de Referéncia do AF-400, considerando os seguintes grupos de informacdes:

a) Objetivos;

b) Riscos (fatores/processos/atividade, codigo, evento, probabilidade de ocorréncia,
impacto no objetivo);

c) Controles (cédigo, descrigdo e risco afetado);

d) Procedimentos de auditoria (a serem aplicados — critério, informagao requerida);

e) Avaliacdo da Auditoria (resultado dos procedimentos aplicados — condigdo
encontrada, nivel de implementagdo, classificagdo do risco, causa e efeito,
comentdrios do gestor e recomendacio);

f) Classificagdo de acordo com o COSO.

5. Como produto desta avaliagdo, foi elaborado este Anexo, contendo o resultado da
avaliagdo realizada pela auditoria, a manifestagdo dos gestores e respectivas andlises, além de
proposi¢des para mitigar ou reduzir os riscos detectados.

6. Esta avaliacdo de controles internos foi feita em conformidade com o modelo COSO,
estruturando-se a partir da identificagdo dos principais objetivos do Programa e os riscos que
pudessem impactd-los, bem como os controles desejdveis que pudessem mitigar esses riscos.
Para cada objetivo, foi definida uma matriz de controles.



é\/ Tribunal de Contas do Distrito Federal

7. A seguir, sdo apresentadas as definicdes utilizadas na estrutura Matriz de Revisdo
Analitica de Riscos e Controles:

Objetivos

Principais compromissos assumidos pelo Programa junto ao BID.

Riscos

Detalhamento
dos riscos:

Descricao do Risco (R): referéncia de identificacdo e descri¢do dos
eventos que podem influenciar negativamente o atendimento aos
objetivos do processo analisado.

Cadigo do risco: referéncia para a identificacdo dos riscos associados
aos controles.

Probabilidade do evento:

O 1 Baixa
> 2 Média
® 3 Alta
Impacto no objetivo:
4 1 Baixo
= 2 Médio
1+ 3 Alto

Avaliacao do Risco

Riscoirrisério  até 2 PTs
Baixo Risco 3a 4PTs
Médio Risco 5a6PTs
Alto Risco 6a12PTs
Risco iminente 12a18PT:

06eGO

A avaliacdo do risco € feita por meio do célculo da Probabilidade x
Impacto x Nivel de Implementagdo do Controle (média dos controles
aplicdveis ao risco)

Controles

Sado técnicas ou instrumentos de controle aplicdveis para mitigar ou
reduzir oS riscos.
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Classificacao COSO

Implementacdo: nivel atual de implementagdo das técnicas ou
instrumentos, considerando o seguinte critério:

Nivel de Implementagdo dos Controles
O 0 Implementado

' 1 Implementado Parcialmente
Q 2 Ndo implementado

Obs: Nas matrizes, as variaveis “Probabilidade” e “Impacto” estdo
ocultas, sendo apresentados somente os resultados do produto
“Probabilidade x Impacto x Nivel de Implementacdo do Controle”. Os
valores atribuidos a tais varidveis constam dos respectivos Papéis de
Trabalho.

Comentarios do Gestor
Consideragdes do Gestor do Programa sobre os resultados da andlise
do ambiente de controles e de riscos do PTU/DF.

Recomendacoes:

Recomendagdes sugeridas para mitigar ou reduzir os riscos ndo
adequadamente tratados pelas técnicas de controle utilizadas no &mbito
do PTU/DF.

A classificag@o das préticas apresentadas, dentro das dimensdes e dos componentes definidos
pelo modelo COSO, foram feitas considerando as seguintes classificagdes:

Dimensoes Componentes

Estratégico Ambiente de controle
Operacional Avaliagdo de riscos
Comunicagdo Atividades de controle
Conformidade Informacdes e comunicacdes

Monitoramento

A seguir € apresentada a Matriz de Revisdo Analitica de Riscos e Controles do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal.




QUADRO-RESUMO - AVALIAGAO DE RISCOS

AREA: GESTAO DO RISCO E CONTROLE INTERNO

Cod.

Riscos

Avaliacao

RO1:

Falta de gestdo do risco e de estrutura adequada de controle interno prejudicar o andamento ou a concluséo dos

&)

RO2:

Eventuais denlncias e/ou reclamagdes nao tratadas comprometer a execugao do contrato por falta de monitoramento.

R03:

e procedimentos recomendados.

Funcionario ndo agir de acordo com os padrdes de conduta e comportamento esperados ou de acordo com as politicas

R04:

Descumprimento de recomendagdes anteriores de auditoria ou do BID comprometerem a execugao do contrato.

RO5:

Existéncia de situagdes criticas nos locais de execugao fisica dos projetos comprometerem a execucéo do contrato.

O
O
9
o

AREA

: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Cod.

Riscos

R06:

Objetivos previstos ndo serem atingidos e/ou atingimento de objetivos imprevistos.

Avaliacao
[ ]

RO7:

Execucao de rotinas e procedimentos nao padronizados/ desordenados e/ou em desacordo com as definigdes do
BID/Unidade de Gerenciamento do Projeto que afetem a exatidao dos registros e a razoabilidade das informagdes
contabeis, financeiras e orgamentarias, comprometendo a execugao do contrato de empréstimo.

O

R08:

Registros, produgao, utilizagao e divulgagao de informagdes do programa por pessoas nao autorizadas.

R09:

Programa ter transagodes criticas de um processo autorizadas por uma Unica pessoa por falta de revisdo e supervisao.

R10:

Auséncia ou inadequagao de divulgacao de informagdes criticas do negdcio (nao tempestiva, irrelevante e/ou inexata)
a respeito do programa.

R11:

Estrutura inadequada para elaboragao dos registros e demonstragdes contabeis prejudicar a fidedignidade das
informagdes contabeis do programa, devido a pessoas despreparadas ou sem o conhecimento técnico necessario
para o devido processamento das transagoes.

R12:

Falta de monitoramento dos indicadores de desempenho comprometer o atingimento dos objetivos e metas do
Programa.

@| O |O|G|C

AREA: ADMINISTRACAO DO SISTEMA CONTABIL-FINANCEIRO

Cod.

Riscos

Avaliacao

R13:

Os registros contabeis e relatérios emitidos nao refletirem a execugao orgamentaria, financeira e contabil do
programa.

R14:

Atrasos no fechameno das demonstragbes contabeis.

R15:

Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorre¢ao dos registros de pagamentos.

R16:

Aprovagao e contabilizagdo de despesas com projetos cuja natureza de gasto nao possui verba disponivel no
Contrato.

Ol O|e O

AREA: ADMINISTRACAO DE RECURSOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

Cod.

Riscos

Avaliacao

R18:

Solicitagdes de reposigao do fundo rotativo ndo acompanharem as necessidades do programa, ou nao terem a
documentagao comprobatdria, prejudicando o seu andamento e a elegibilidade das despesas.

O

R19:

Realizagao de desembolsos divergentes com o orgamento aprovado.

R20:

Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorregao dos registros de pagamentos.

R21:

Pagamentos a fornecedores nao cadastrados ou homologados, em desacordo com o contrato de empréstimo.

R22:

Pagamentos indevidos ou duplicados aos fornecedores.

@ O| O|&

AREA:

AQUISICOES

Cod.

Riscos

Avaliacao

R23:

Falhas na contratagao de fornecedores impedirem ou prejudicarem a tempestividade e a qualidade das aquisi¢des de
acordo com 0 Plano de Aquisiges, comprometendo o atingimento dos objetivos do programa.

O

R24:

Aquisicdes necessarias ao programa nao dispor de verba orgamentaria para sua implementagao, prejudicando a
execugdo do programa.

R25:

Aquisicoes desncessarias ou nao relacionadas ao objeto do programa.

R26:

Compras em desacordo com os procedimentos licitatdrios exigidos pelo BID, no contrato de empréstimo.

R27:

Recebimento de materiais e/ou servigos em desacordo com a especificagao licitada/plano de aquisicdes e/ou em
desacordo com os procedimento contabeis, orgamentarios ou financeiros previstos no contrato de empréstimo..

¢ (C|QC

AREA:

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Cod.

Riscos

Avaliacao

R28:

Programa nao dispor dos recursos tecnolégicos adequados para o atingimento de seus objetivos.

R29:

O sistema de Tl nao assegurar a integridade e a confidencialidade das informagdes do programa, bem como trazer

riscos de prejuizos ao programa por riscos de TI.

O




Legenda: Classificagio do Risco na condi¢io encontrada

(calculado pela Probabilidade x Impacto x Nivel Implementagdo Controle)

Nivel de Implementagdo O 1 Risco irrisorio até 2 PTs
@) N30 implementado ™ 2 Baixo Risco 3a 4PTs
i Implementado parcialmente q ] 3 Médio Risco 5a6PTs

O Implementado @ ] 4 Alto Risco 6a12PTs
) 5 Risco iminente 12 a 18 PTs

Classificagdo do Risco na condigdo encontrada

[ Baixo risco Tabela de Calculo da classificacdo do risco (Probabilidade x Impacto x Controle Implementado)

FAN Médio risco Pontuagao

O Alto risco Se Controle Implementado (nos casos com Probabilidade e Impacto baixo, médio ou alto)= 0
Se Controle Implementado parcialmente (nos casos com Probabilidade e Impacto baixo)= 1

Dimensdes do Coso: Se Controle Implementado parcialmente (nos casos com Probabilidade baixa e Impacto médio)= 2

O Estratégico Se Controle Implementado parcialmente (nos casos com Probabilidade baixa e Impacto alto)= 2

\ ] Operacional Se Controle Implementado parcialmente (nos casos com Probabilidade média e Impacto baixo)= 2

O Comunicagio Se Controle Implementado parcialmente (nos casos com Probabilidade média e Impacto médio)= 4

. Conformidade Se Controle Implementado parcialmente (nos casos com Probabilidade alta e Impacto baixo)= 3
Se Controle Implementado parcialmente (nos casos com Probabilidade alta e Impacto médio)= 6
Se Controle Implementado parcialmente (nos casos com Probabilidade alta e Impacto alto)= 9

Probabilidade da ocorréncia: Se Controle NAO Implementado (nos casos com Probabilidade baixa e Impacto baixo)= 2

O 1 Baixa Se Controle NAO Implementado (nos casos com Probabilidade baixa e Impacto médio)= 4

D 2 Média Se Controle NAO Implementado (nos casos com Probabilidade baixa e Impacto alto)= 6

L J 3 Alta Se Controle NAO Implementado (nos casos com Probabilidade média e Impacto baixo)= 4
Se Controle NAO Implementado (nos casos com Probabilidade média e Impacto medio)= 8
Se Controle NAO Implementado (nos casos com Probabilidade média e Impacto alto)= 12

Impacto no Objetivo Se Controle NAO Implementado (nos casos com Probabilidade alta e Impacto baixa)= 6

g 1 Baixo Se Controle NAO Implementado (nos casos com Probabilidade alta e Impacto média)= 12

= 2 Médio Se Controle NAO Implementado (nos casos com Probabilidade alta e Impacto alto)= 18

LB 3 Alto

Nivel de Implementagdo dos Controles
@ 0 Implementado

g 1 Implementado Parcialmente
@ 2 Nioimplementado




Tribunal de Contas do Distrito Federal

AREA: GESTAO DO RISCO E CONTROLE INTERNO

Objetivo: Manter estrutura de controle interno e de gestdo de riscos na Unidade de Gerenciamento e nas unidades co-executoras do Contrato n? 1957/0OC-BR em conformidade com os cinco componentes do modelo COSO (Committee of Sponsoring Organizations)
exigidos pelo BID.

Riscos Avaliagdo
RO1: Falta de gestéo do risco e de estrutura adequada de controle interno prejudicar o andamento ou a conclus&o dos objetivos e metas do programa. @
R02: Eventuais denuncias e/ou reclamagdes néo tratadas comprometer a execucéo do contrato por falta de monitoramento. O
R03: Funciondrio ndo agir de acordo com os padrées de conduta e comportamento esperados ou de acordo com as politicas e procedimentos recomendados. O
R04: Descumprimento de recomendagdes anteriores de auditoria ou do BID comprometerem a execugédo do contrato. )
RO05: Existéncia de situagdes criticas nos locais de execugéo fisica dos projetos comprometerem a execugéo do contrato. [ ]
~ CLASSIFICAGAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensodes Componentes
—|lole|El2]|E|8|L
8 Mecanismos de controle esperado Condicédo Encontrada/ Causa/ Efeito S & Comentéarios do Gestor Recomendagéo 2|8 € g © g HEE
£ £ E|l8|E|S]|e]|" 0| o |=
s |82 516181815 |5|8|¢<|2
R= 3 2 > = b=
3 3 |f8 NS
O Programa/Projeto possuir Plano de continuidade de
negécios, coordenado com .OS procedimentos de Demonstragdes Financeiras de 2009: . )
backup e armazenamento, considerando: A s L - f ok As informacdes podem ser restauradas de
. o ~ o - N&o ha plano de continuidade de negécios. Ha tdo somente backup dos dados e a h
a) identificacdo das fungdes criticas ao negécio que " . L N outro servidor, externo, com defasagem
. X o responsabilidade contratual da Logos, SAG, em dar suporte e disponibilizar os meios de o . . .
seriam mais afetadas em caso de paralisagédo dos . méxima de até 30 dias. Todavia, todos os
) . . . apoio ao Programa. . ) .
sistemas por determinado periodo de tempo; N - . ~ dados financeiros, que constituem pequeno
L " Portanto, a garantia da continuidade baseia-se somente no contrato, ndo havendo N )
b) definicdo de responsabilidades para o caso de o . - volume, podem ser recuperados do SIGGO,|/A UGP/PTU avaliar,
. = L planos especificos da UGP e/ou ST/DF para eventos imprevistos que possam perder L. .
necessidade de restauragdo da continuidade do se necessario. conjuntamente com o
parte dos dados ou documentos do Programa. .
Programa; . - . m BID, a necessidade da
A . ' A auséncia de plano de continuidade e a defasagem de 30 dias para a realizagao de ~
c) existéncia de roteiro de procedimentos para . Entendemos que, face ao porte doelaboragdo de um plano
- . . backup dos dados podem comprometer a recomposicdo de parte dos dados do 5 - AP
restauragdo e reinicio das atividades, contendo programa Programa e & criticidade dos dados, a|de contingéncias e a
i 0 i a i L . . N liti kup é . Ampliar ita
¢t [|iformacGes para sua implementagdo (equipamentos, |, avaliagdo do custo x beneficio da medida deve ser discutida entre BID e DF,|RO1 politica de backup € adequada pliar a\defasagem aceitavel doig |g (A J ( A J
fornecedores, softwares, fabricantes, telefones de N ) . frequéncia aumentaria consideravelmente|backup dos dados do
i devendo ficar claros os riscos assumidos pelas partes. S )
contato de pessoas-chave no processo); : ) - os custos e a burocracia interna, sem|programa, para reduzir
N 2 Portanto, considera-se implementado parcialmente esse controle. . N . )
d) treinamentos de pessoal necessarios acerca dos X P e - ganhos importantes de confiabilidade. 0s riscos existentes
. Causa: Auséncia de especificagdo da defasagem admitida nos backup de dados e de N -
procedimentos a serem adotados em caso de - . o quanto a continuidade
- o previsao de plano de continuidade no contrato de empréstimo. S - . . =
acidentes, descrevendo as responsabilidades e P Nas justificativas ao relatério preliminar, alda implementagdo do
e i Efeito: Eventual desastre provocar a perda de dados e haver demora significativa em . M
especificas de cada ator; S - UGP A UGP, informou que "mesmo |Programa.
N reconstituicdo da UGP/PTU para dar continuidade ao programa. ; e X .
e) a realizagao de testes para assegurar que o plano julgando satisfatoria a rotina estabelecida,
estd adequado para suportar a recuperacdo do ~ . . avaliara a necessidade de um plano de
q para sup - perag Demonstracoes Financeiras de 2010: PP - p
processamento dos sistemas criticos do Programa, No houve mudancas no corrente exercicio. razio pela qual as recomendacdes sao contingéncias e de revisdo da defasagem
dentro dos prazos estabelecidos; . < ’ pela q ¢ do backup, conjuntamente com o BID."
- . mantidas.
f) adequagdo do armazenamento das midias de backup
on-site e off-site em cofres a prova de fogo.
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O Programa/projeto deve possuir modelo de avaliagdo
de risco com base na probabilidade de incidéncia e no
impacto nos objetivos e metas dos seus processos,
gerando uma matriz de riscos, bem como utiliza-la
como instrumento de acompanhamento e
monitoramento desses riscos, incluindo:

a)manter programa de treinamento, para orientar
gestores e servidores quanto a importancia do
gerenciamento do risco;

b) desenvolver um trabalho continuo de reviséo e
andlise dos riscos;

c) desenvolver processo de disseminagdo da cultura
de controle interno através de politica de treinamento e
capacitagdo para os colaboradores;

d) possuir modelo de avaliagdo de risco com base na
probabilidade de incidéncia e no impacto nos objetivos e
metas dos seus processos, gerando uma matriz de
riscos;

e) possuir instrumento de acompanhamento,
interpretagéo e andlise do impacto da publicagéo de
normativos internos e externos sobre os seus produtos
e/ou processos;

f) possuir processo de verificagao da integridade,
adequagdo, eficécia e efetividade dos controles internos
e verificacéo da integridade das informagdes fisicas,
contébeis, financeiras e operacionais;

g) mapear os riscos dos processos relevantes para a
implantacé@o do Programa;

h) desenvolver um trabalho continuo de revisao e
andlise dos riscos;

i) possuir estrutura ou equipe de Controles Internos ou
Compliance.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

A avaliagao de riscos da implantacéo do Programa foi efetuada antes da celebragéo do
Contrato de Empréstimo, com a participagdo de representantes do BID. Todavia, apés
essa avaliagdo, segundo informagdes do Coordenador Executivo do Programa, as
informagdes sao atualizadas periodicamente no BID mediante reuniées de avaliagéo de
riscos.

N&o h& documentos e/ou atividades especificas de avaliagdo de risco formalmente
registradas na UGP. Cabe ressaltar que o Coordenador Executivo do Programa
apresenta conhecimento das dificuldades de implantagdo do Programa e tem atuado
para soluciona-las, apesar de ndo haver formalizacdo desse monitoramento de riscos
na UGP/PTU.

Mesmo reconhecendo esse esforgo pessoal, as melhores praticas recomendam a
formalizagao do processo de avaliagdo dos riscos e do seu monitoramento, para tornar
essa atividade institucionalizada, onde todos as Unidades coexecutoras do Programa
devem se manifestar periodicamente sobre suas agbes para reduzir e mitigar os riscos
existentes na implementacéo do Programa.

Dentre esses riscos de maior impacto nos objetivos do programa, destacam-se
projetos basicos e executivos com baixa qualidade, fiscalizacdo e conferéncia dos
servigos e obras executadas e em andamento, bem como o impacto do atraso na
elaboragdo do Plano Diretor nas demais agdes do Programa e prorrogagdes de prazos
para entrega de bens e servicos sem respaldo contratual.

A avaliagdo do custo x beneficio da medida deve ser discutida entre BID e DF, devendo
ficar claros os riscos assumidos pelas partes.

Demonstracdes Financeiras de 2010:

As melhores praticas de um bom sistema de controle interno recomendam a existéncia
de plano de avaliagao e monitoramento de riscos de um ente.

O PTU tem existéncia equivalente a uma entidade, conforme imposi¢do do principio
contabil da Entidade e normativos do BID, razdo pela qual a auditoria manifestou a
necessidade do PTU ter plano de avaliagdo e monitoramento de riscos.

(cont.)

RO1

A Logos possui metodologia de
Gerenciamento de Riscos em conformidade
as melhores praticas internacionais. No
escopo contratual do SAG, entretanto, ndo
consta especificamente um modelo ou plano
de gerenciamento de riscos do Programa.
No planejamento do Programa, entretanto,
fatores de risco s&o considerados,
principalmente na elaboragao do
cronograma, na programagao financeira e
no planejamento das aquisigoes.

A avaliagao é realizada pelo BID. Caso seja
interesse do Banco e da UGP, o SAG
podera apoiar o gerenciamento de riscos do
Programa.

A UGP/PTU
implementar plano de
avaliacdo e
monitoramento de
riscos do programa, de
forma a mitigar ou
reduzir pelo menos os
riscos existentes
relativos a projetos
basicos e executivos e
fiscalizagéo e
conferéncia dos
servicos e obras
executadas com baixa
qualidade e atrasos na
elaboracgéo do Plano
Diretor impactando as
demais agbes do
Programa.
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(cont.)

A avaliagao de risco realizada pelo BID tem como objetivo, antes de tudo, avaliar os
riscos de cada operagao para o Banco, razdo pela qual esta avaliagdo do Banco ndo
substitui a necessidade do Programa ter seu proprio sistema de gerenciamento dos
riscos, até porque a UGP é a executora do Programa e nédo o Banco financiador,
conforme definido do Contrato de Empréstimo 1957/0C-BR.

O COSO, responsavel pela orientagao das melhores préticas de controle interno,
reconhecido internacionalmente, orienta a construgao da avaliagao dos riscos a partir
dos objetivos a serem atingidos por determinado ente.

Por isso, a eventual existéncia de metodologia de gerenciamento de riscos da empresa
que exerce a fungdo de apoio como SAG, ainda que alguns de seus empregados
estejam contratados para apoiar a UGP, nao supre a necessidade do préprio Programa
ter suas politicas e diretrizes de atuagéo e de gerenciamento de riscos, até porque
Logos e o Programa tém objetivos sociais e econémicos divergentes. Enquanto uma
visa sua prépria continuidade na busca da maximizagéao do lucro, a outra tem sua
finalidade voltada para o exclusivo atingimento dos objetivos do Programa, o que ja
evidencia a impossibilidade de uma se utilizar integralmente da metodologia da outra.
Além disso, a existéncia de varios riscos identificados pela Auditoria nos Anexos A e B
do Relatério de Auditoria do Sistema de Controle Interno do Programa (exercicio 2009
e também em 2010) evidenciam a necessidade da existéncia de identificagco,
avaliagdo e monitoramento dos riscos do Programa, para reduzir o risco de
descontinuidade ou comprometimento dos resultados.

Em razao desses fatos, a auditoria diverge do entendimento da UGP e mantém a
recomendagéo, até porque a prépria UGP/PTU declarou que a recomendagéo néo foi
implementada.

Portanto, considera-se implementado apenas parcialmente esse controle.

Em dez/2010, a UGP informou que a Logos
possui metodologia de Gerenciamento de
Riscos em conformidade as melhores
préaticas internacionais. No  escopo
contratual do SAG, entretanto, ndo consta
especificamente um modelo ou plano de
gerenciamento de riscos do Programa. No
planejamento do Programa, entretanto,
fatores de riscos s&o considerados,
principalmente na elaboracdo do
cronograma, na programagao financeira e
no planejamento das aquisigoes.
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Possuir unidade que exerga a atividade de auditoria
interna que ateste a conformidade dos procedimentos
executados com as normas/leis;

Demonstracdes Financeiras de 2009:

A Controladoria-Geral do DF (atual Secretaria de Transparéncia e Controle) exerce a
fungéo de controle interno do Poder Executivo do DF, podendo executar auditorias nas
aplicagdes do Programa.

Em consulta realizada naquele Orgéo, foi informado que em 2009 nao houve auditoria
realizada no Programa. Entretanto, de acordo com informagdes da UGP/PTU, aquele
Orgao solicitou informagées sobre o Programa, por meio da Nota de Auditoria N2
100/2009 - DIFIP/CONT, de 14/08/09, DIFIP/CONT da Controladoria Geral do DF. Tais
informagdes foram encaminhadas a UGP, por meio do Memo. 474/2009-UAG/ST de
19/08/09 e respondida pelo Memo. 067/2009-UGP/ST de 01/09/09.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

No exercicio corrente identificou-se a atuagdo da Secretaria de Transparéncia e
Controle em processos de contratagdes do PTU, seja através da realizacdo de
auditoria como de monitoramento do cumprimento das recomendagdes do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo do DF.

Portanto, considera-se implementado esse controle.

Jos]

01

A avaliagéo é realizada pelo BID. Caso seja;
interesse do Banco e da UGP, o SAG
poderd apoiar o gerenciamento de riscos do
Programa.

c4

O Programa/Projeto ter suas transagdes auditadas por
auditoria externa e interna.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

O Contrato previa a realizagdo de auditoria independente por empresa contratada, mas
o BID e o TCDF assinaram o Termo de Elegibilidade definindo este Tribunal como
responsavel pelas auditorias de contratos de recursos externos financiados pelo BID ao
Distrito Federal. Este relatério foi elaborado pela primeira auditoria deste Tribunal no
Programa.

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Os demonstrativos de 2009 foram devidamente encaminhados ao BID, que reconheceu
o cumprimento da clausula contratual por meio da CBR-2703/2010.
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AREA: GESTAO DO RISCO E CONTROLE INTERNO - DENUNCIAS E APURACOES

CONTROLES

AVALIAGAO DA AUDITORIA

CLASSIFICACAO COSO

Dimensoes Componentes
HEEE
_leleslE|2|E|S|e
=) . .~ N g L. - » 5 = @
8 Mecanismos de controle esperado Condi¢édo Encontrada/ Causa/ Efeito 8 % Comentéarios do Gestor Recomendagdes 2|8 § § 8 g HEE
c = || E2|Lle[S|8]|s|2
g s |82 1018185582
g 3 |%a E[2|2]|2
S o |ZE < =z
Demonstragoes Financeiras de 2009:
A Ouvidoria Geral do Distrito Federal atende reclamagdes pelo Disque 156 ( ligagdo
gratuita ) e também recebe reclamagdes gerais sobre o Poder Executivo do DF , além
O Programa/projeto manter Ouvidoria para levar os|de tirar dividas do cidaddo. De acordo com informagdes da UGP/PTU, ndo houve
assuntos tratados ao conhecimento das &reas|reclamagao especifica sobre o Programa.
c5 - a0 esp 9 RO2 | NA ® oo o @
competentes e/ou auditoria interna para verificar se
existem problemas a serem solucionados/investigados. |Demonstragoes Financeiras de 2010:
Esta auditoria ndo efetuou exames nos registros da Ouvidora, razdo pela qual ndo pode
avaliar a efetividade desse controle.
Portanto, considera-se esse controle ndo avaliado.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
O atendimento do Programa é centralizado na UGP, localizada fisicamente no 15°
andar do Anexo do Palacio do Buriti, seja para usuérios do transporte e para
O Programa/projeto possuir central de atendimento dofintegrantes do Programa, com livre acesso, mediante a identificagdo a seguranga do
(o] ool . ) } Ro2 (@0 o0 @
Programa edificio. Esse atendimento também pode ocorrer por telefone e e-mail.
Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o houve mudangas no corrente exercicio.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
De acordo com informagdes da UGP/PTU, ndo houve reclamagéo especifica sobre o
. . Programa. Todavia, como esta auditoria ndo efetuou exames nos registros da
O Programa/projeto manter controle dos requerimentos ? 5 e ) . = L N
A - P QOuvidora, néo foi possivel aferir a adequagdo dos controles sobre denlncias recebidas.
e solicitagbes de reclamacdes e denuncias com
c7 | < . . RO2 [ NA oe o0
informacdes do solicitante, data de recebimento e - . .
. Demonstragdes Financeiras de 2010:
atendimento e assunto. A . . = =
Esta auditoria ndo efetuou exames nos registros da Ouvidora, razéo pela qual ndo pode
avaliar a efetividade desse controle.
Portanto, considera-se esse controle ndo avaliado.

Relatorio de Auditoria do Contrato n° 1957/OC-BR - Exercicio 2010

10



fg}*‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal

C8

Programa adotar agdes corretivas disciplinares
devidas, quando o funcionério ndo agir de acordo com
os padrdes de conduta e comportamento esperados ou
de acordo com as politicas e procedimentos
recomendados.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

De acordo com informagdes da UGP/PTU, ndo houve necessidade de providéncias
disciplinares até o momento. Entretanto, diversas falhas e omissdes nas fiscalizagdes e
recebimentos de obras e servigos foram detectadas nesta auditoria, conforme registros
no corpo do Relatério dos Auditores sobre o Sistema de Controle Interno e em seu
Anexo B.

Como os fatos se tornaram conhecidos apenas durante a auditoria, a avaliacdo das
providéncias efetivamente adotadas podera ser feita apenas na préxima auditoria.
Portanto, considera-se esse controle ndo avaliado.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

Houve irregularidades detectadas na execugdo do Contrato 08/2005, relativo a
elaboracdo do Plano Diretor de Transporte Urbano do DF, e a Secretaria de
Transparéncia e Controle estd avaliando as providéncias a serem adotadas para
eventuais apuracdes de responsabilidade. Na referida contratagcdo foram constatados:
) Dispensa irregular de multa por atraso na entrega dos produtos contratados; b)
concessao de prorrogacao contratual apés a vigéncia do contrato; c¢) prorrogagdo sem
a celebragdo de termo aditivo; d) falta de aplicagcéo tempestiva de multa por atraso na
entrega dos produtos; e) descumprimento de parecer da PGDF que vedava a
possibilidade de prorrogar a vigéncia contratual; f) ndo cumprimento da recomendagao
da auditoria anterior no sentido de encaminhar o processo para analise da legalidade da
PGDF.

O TCDF também ainda nao julgou a legalidade dos procedimentos administrativos do
citado contrato, razéo pela qual esta auditoria ndo pode avaliar a efetividade desse
controle disciplinar.

Portanto, considera-se esse controle ndo avaliado.

R03

NA
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AREA: GESTAO DO RISCO E CONTROLE INTERNO - RECOMENDAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

CONTROLES

AVALIAGAO DA AUDITORIA

CLASSIFICACAO COSO

Dimensoes Componentes
g HEHHE
g _lelgl2|l2|E[S]e
8 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito g | 2 Comentarios do Gestor Recomendagaes slels|E|® ° Sl2|¢
g = | 2 AR
S g |8 flofs|8|e|s |82
3 3 2 E|lz|2|E
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Demonstragoes Financeiras de 2009:
Esta auditoria é a primeira realizada no exercicio, portanto ndo ha recomendagdes
anteriores ao exercicio para acompanhamento e avaliagéo.
O Programa/projeto adotar providéncias efetivas para|Demonstragdes Financeiras de 2010: \S/:;:i;g;:gments;os ’Tranr;a)lle rg o n?an:;c? c d;
C9 |saneamento de eventuais falhas apontadas na auditoria|As providéncias em relagdo ao exercicio anterior estdo registradas ao longo deste| R04 Recomendagdes e  Saneamento  de e O L B N J
anterior e/ou pelo BID Anexo A, do Anexo B e do Anexo C. Pendéncias de Exercicios anteriores
Em geral, houve providéncias apenas parciais para saneamento das falhas e ’
irregularidades apontadas no relatério da auditoria anterior.

Relatorio de Auditoria do Contrato n° 1957/OC-BR - Exercicio 2010
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AREA: GESTAO DO RISCO E CONTROLE INTERNO - SITUACOES ENCONTRADAS DURANTE VISITAS FiSICAS A PROJETOS OU SUBPROJETOS

CLASSIFICACAO COSO

CONTROLES AVALIAGAO DA AUDITORIA - —
Dimensoes Componentes
2 HEHEHE
g _lelgl2|l2|E[S]e
s £ 8le|S|8(3|2[S|8]|6
£ i icA i g Lot = 21882 S|lo|S|E
8 Mecanismos de controle esperado Condicdo Encontrada/ Causa/ Efeito g 2 Comentarios do Gestor Recomendagdes S| 8 § § 3 E HEE
g T s 818|5|5(5(2|8(S|¢E
) s o ofo|3|s|g|e]|=
2 2|2 EfZ|2|=
(6] (6] 4
Demonstragoes Financeiras de 2009:
As obras sdo acompanhadas e fiscalizadas pela empresa Supervisora, CONCREMAT,
e pelo fiscal do contrato, engenheiro da UGL DER, além de ter acompanhamento de
Especialistas da SAG que assessoram a UGP. As obras sdo percorridas diariamente por
Apesar disso, o Nulcleo de Fiscalizagdo de Obras do TCDF constatou em inspecdo engenheiros de seguranca do trabalho
fisica nas obras do Programa a existéncia de situagdes de risco para os motoristas e quando sdo verificadas as situagées:
veiculos que transitam em parte dessas obras , bem como falhas na execugéo que eventuais de riscos para os trabalhadores
podem comprometer parcialmente a qualidade das obras que estdo sendo executadas. equipamentos e usudrios das pistas:
Os achados estédo descritos no Anexo B do Relatério de Controle Interno, relativo as adjacentes as obras. Procura-se, assim
obras e servigos de engenharia fiscalizados pela auditoria. eliminar ou, pelo menos mit}gar as:
O Relatério em referéncia nédo tratou especificamente da seguranga nos veiculos de . = - ’
. - A . situagdes de riscos. N
terceiros que transitam pela via onde se realizam as obras. Eventuais acidentes sdo tratados de A UGP/PTU
Portanto, apesar dos esclarecimentos apresentados pela UGP/PTU explicarem os imediato pelos engenheiros de seguranca implementar  medidas
procedimentos relativos a seguranga do trabalho, as constatagdes da equipe de sendo objeto de relatério especifiCO’ adicionais para maior
Existéncia de mecanismos de monitoramento da|auditoria que fiscalizou as obras evidenciaram fragilidades nesse controle. ° Independentemente da ocorréncia do|Seguranca dos veiculos ° °lolele °
C10 [seguranca e qualidade das instalagdes e da execugéo i i - i i RO05 . - e motoristas ue
> 9 G q ¢ GA0| Assim, considera-se apenas parcialmente implementado esse controle. acidentes, em todas as reunides de|.. a
fisica do programa. utilizam as pistas

Demonstragdes Financeiras de 2010:

Apesar das providéncias apresentadas para aumentar a seguranga, ha frequentes
acidentes com veiculos na pista por deficiéncia na sinalizagao.

O avanco das obras e a liberagdo da pista da EPTG para os usuarios sem o término da
sinalizacdo adequada e demais obras e servicos complementares da via tem
proporcionado essas ocorréncias, comprometendo a seguranga dos motoristas,
passageiros e pedestres.

Desta forma, a auditoria passou a consider inadequados os mecanismos existentes
para assegurar a qualidade e a seguranga das obras da EPTG.

coordenacdo de obras, o assunto sobre
seguranga é um dos itens permanentemente
abordados, especialmente quanto as acdes
nas novas frentes e etapas dos servigos.

(Vide Anexo "Mecanismos de
monitoramento da seguranga").
Em 2011, ndo foram apresentadas

justificativas ou providéncias adicionais de
seguranca.

adjacentes as obras de
adequacgdo vidria da
EPTG.
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AREA: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Objetivo: Elaborar demonstragdes financeiras e informacdes financeiras complementares das demonstragdes financeiras do Contrato n® 1957/0C-BR que reflitam, razoavelmente, a situagéo financeira do projeto e estejam de acordo com as Normas Internacionais
de Contabilidade emitidas pela Comissao de Normas Internacionais de Contabilidade, com os requisitos de auditoria externa do BID e com os respectivos termos de referéncia.

Riscos Avaliagédo
RO06: Objetivos previstos ndo serem atingidos e/ou atingimento de objetivos imprevistos. (]
RO7: Execugéo de rotinas e procedimentos ndo padronizados/ desordenados e/ou em desacordo com as definicées do BID/Unidade de Gerenciamento do Projeto que afetem a exatiddo dos registros e a razoabilidade das informagdes contébeis, O
financeiras e orcamentdrias, comprometendo a execugéo do contrato de empréstimo.
R08: Registros, produgéo, utilizacéo e divulgacdo de informagdes do programa por pessoas ndo autorizadas. O
R09: Programa ter transagdes criticas de um processo autorizadas por uma Unica pessoa por falta de reviséo e supervisao. @
R10: Auséncia ou inadequacéo de divulgacao de informagdes criticas do negdcio (ndo tempestiva, irrelevante e/ou inexata) a respeito do programa. ©)
R11: Estrutura inadequada para elaboracéo dos registros e demonstragdes contabeis prejudicar a fidedignidade das informagdes contébeis do programa, devido a pessoas despreparadas ou sem o conhecimento técnico necessario para o devido @)
processamento das transacoes.
R12: Falta de monitoramento dos indicadores de desempenho comprometer o atingimento dos objetivos e metas do Programa. @
_ CLASSIFICAGAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA G
Dimensoes Componentes
g HEEE
g slslglEl2e|s|S|e
2 g 81218 |B[3[=|S|8]|8
g £ sls|g|= I €| E
3 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito g | e Comentarios do Gestor Recomendacées 218 |c £ 8 g § z g
= = = | @ Lle |t |0 |=
: I S EEE
g 3 |2 HMHE
Demonstragoes Financeiras de 2009:
O Contrato de Empréstimo BID n® 1957/OC-BR traz em seu Anexo A definigdo do
Programa e seus objetivos e metas, resultado de longos e analiticos estudos prévios Ao Mutuério,
de viabilidade e de especificagdo. As diretrizes de execugdo também estdo definidas = . implementar
nos artigos e clausulas do Contrato. o as§ untp da operagao esta sendo tratado mecanismo de
Portanto, considera-se implementado este controle. no .arpblt.o da ST' A U_GP cabe - as monitoramento do
providéncias de informagcdes sobre o cumprimento dos
O Programa/Projeto definir clara e formalmente sua|Demonstragées Financeiras de 2010: ;n:;:n‘igtococ:?eSp?rf;;:;éso eili?a(;:s fzgg objetivos do Programa,
missdo, seus objetivos, suas estratégias e diretrizes de|Apesar do Programa ter seus objetivos, metas, diretrizes e estratégias claramente 6rgd0s com eten?es (Memo. ne 263/2010 — em especial das acdes
C11 |atuagdo, bem como monitora-los para corrigir eventuais|definidos, o Programa de transporte urbano ainda ndo gerou resultados pretendidos no| R06 | @ UgP-ST dep 112/10: Memé ne 273/2010 necessarias a efetiva|@ |@ [ ] [ ]
desvios e garantir o atingimento dos objetivos,|transporte publico, haja vista que as obras fisicas ja entregues ficam sem utilizagéo no UGP-ST de 10/12/10"Mem0 é78/2010 UGP mobilidade dos usudrios
estratégias e diretrizes de atuagao. transporte coletivo, devido a ndo implementacdo das obras complementares, da ST de 15/12 /1’0) -e respostas por intermédio  do
renovagdo da frota, implementagdo do corredor exclusivo e das acdes de correspondentes. rel as’,sa das a Auditoria transporte publico
fortalecimento institucional do érgdos gestores e fiscalizadores do transporte publico As apgées ne!cesspérias extrapolam écoletivo, em
coletivo. Tal situagé@o evidencia a necessidade de aperfeicoamento do monitoramento competéncia gerencial desta UGP conformidade com o
dessas agdes, principalmente quanto & renovagdo da frota, acdo essencial para o P 9 ’ objetivo geral do
atingimento dos objetivos do programa. Programa.
Desta forma, consideramos inadequado os atuais mecanismos de monitoramento do
Mutuério para atingimento desses objetivos.
Demonstragdes Financeiras de 2009:
Nao ha politicas de recursos humanos especificas para o Programa, todavia, visto que
os executores integram a estrutura de recursos humanos do Distrito Federal, as
O Programa/Projeto possuir Politicas de gestao, normag e politicas de controle e de capacitagdo seguem aquelas definidas pelo Poder
c12 g Executivo do DF. Ro7 | @ L A J @
capacitacdo e de controle de Recursos Humanos.
Demonstracoes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
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C13

O Programa/Projeto possuir Processos Administrativos
formalizados e suportados por normas.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

Os processos de desembolsos e de aquisigdes seguem padrdes definidos pelo BID,
exceto aquisicdes custeadas exclusivamente com recursos de contrapartida que
observam as normas nacionais e distritais de gestdo de recursos publicos. Ha
fluxogramas definidos para a gestao financeira dos recursos desembolsados pelo BID,
todavia n&o foram identificados fluxos formalizados dos processos de aquisicbes com
recursos exclusivos do DF, que integram o Programa.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

Os Memorandos 276/2010, 275/2010 e 274/2010 elaborados pela UGP apresentam
orientagées as UGLs apenas sobre procedimentos para envio de documentacdes de
despesas

Portanto, considera-se implementado este controle.

R07

O fluxo de aquisigbes do Programa;
contempla todas as fases do processo
(planejamento, preparacdo, solicitacdo e
avaliagdo de propostas, negociacdo e
adjudicagé@o), nas modalidades previstas
para o Programa.

O fluxograma financeiro do Programa
contempla, além dos procedimentos para
recursos BID, as etapas referentes aos
recursos de contrapartida (Fluxograma
Financeiro - item 2.1.1 ST/UGP - Aporte
Local).

Os coexecutores seguem a Lei 8666/93,
conforme os procedimentos de cada um dos
respectivos 6rgéos.

C14

O  Programa/Projeto  ter  organograma formal
representando a estrutura organizacional, contemplando
definigbes sobre nivel de reporte/hierarquia, delegagédo
de autoridade e responsabilidade respeitando o principio
da segregagao de funcdes.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

O Contrato de Empréstimo BID n® 1957/OC-BR traz em seu Anexo A e nos artigos e
clausulas a estrutura prevista para a execugdo do Programa. A estrutura da UGP foi
negociada de acordo com as exigéncias do BID e incluida no edital de contratagdo do
Servigo de Apoio - SAG. Cada coexecutor do Programa, definidos como UGLs, tem 1
coordenador e 2 engenheiros assistentes, além de toda a estrutura administrativa e
técnica dos coexecutores e da prépria Secretaria de Transportes, na qualidade de
Coordenadora Geral da Execugdo do Programa. A estrutura formal do Programa esta
bem definida e registrada em organograma nos documentos do Programa analisados
pela auditoria.

Portanto, considera-se implementado este controle.

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.

RO7

C15

O Programa/Projeto possuir Planejamento de
aquisicdes e compras formalizado e suportado por
normas.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

O Plano de Aquisicdes é uma exigéncia contratual cumprida pela UGP. A partir deste
plano é que os processos de aquisi¢do ocorrem. Ha normas especificas do BID sobre
aquisicoes na execucdo do Programa e também normas nacionais e distritais
(principalmente a Lei Federal 8.666/93). Também ha monitoramento a partir do Plano
de Aquisicdes;

Ha reunides semanais da UGP com representantes das UGLs para atualizagdo das
aquisicoes.

Portanto, considera-se implementado este controle.

Demonstracoes Financeiras de 2010:
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.

RO7
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O Programa/Projeto  apresentar  processo de
C16 |elaboracédo das demonstracdes contabeis formalizado e
suportado por normas.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

A forma e conteldo das demonstragdes contdbeis eram previamente definidas nas
normas do BID, principalmente o AF-300 e AF-400, tendo cldusula contratual exigindo
a apresentacdo dos demonstrativos financeiros observando essas normas.
Internamente, na UGP, nédo ha outras normas operacionais definindo os procedimentos
especificos de elaboracdo destes demonstrativos, contudo, os registros e as
demonstragdes financeiras sédo feitas considerando o Plano de Contas aprovado pelo
BID.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

No final de 2009, o BID publicou novas normas para elaboragdo e auditoria de
demonstrativos financeiros e contabeis, em especial "Guia de Relatérios financeiros e
Auditoria Externa das Operagdes Financiadas pelo Banco Interamericano do
Desenvolvimento".

O SIG utilizado para o gerenciamento financeiro e contabil possui orientagdes
especificas para o registro das transagdes financeiras e contabeis do Programa.
Portanto, considera-se implementado esse controle.

RO7

O Programa/Projeto possuir processo de desembolsos

c1 formalizado e suportado por normas.

J

Demonstragoes Financeiras de 2009:

Os processos de desembolsos s&o previamente definidos nas normas do BID, tendo
clausula contratual exigindo o cumprimento dos procedimentos do BID para receber os
recursos. Internamente, na UGP, ndo ha outras normas operacionais definindo os
procedimentos especificos para os desembolsos. Contudo, ha fluxogramas definidos e
acordados com o BID para ao fluxo financeiro dos desembolsos do Banco para o
Programa.

Quanto aos recursos de contrapartida, foram identificadas instrugdes orientando a
comprovagdo dos gastos com recursos de contrapartida,

Portanto, considera-se implementado este controle.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio. vide C80.
Portanto, considera-se implementado esse controle.

R07
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C18

O Programa/Projeto  possuir

processo de registros

contabeis formalizado e suportado por normas.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

Os demonstrativos contdbeis sd@o previamente definidos nas normas do BID,
principalmente o AF-300 e AF-400, havendo exigéncia contratual para a observancia
dessas normas.

Internamente, na UGP, ndo h& outras normas operacionais definindo os procedimentos
especificos para fazer os registros contdbeis, exceto quanto ao cumprimento do Plano
de Contas aprovado pelo BID.

Por exemplo, ndo h& definigdes de prazos para registro das transagdes ocorridas.

Demonstracdes Financeiras de 2010:

No final de 2009, o BID publicou novas normas para elaboragdo e auditoria de
demonstrativos financeiros e contdbeis, em especial "Guia de Relatérios financeiros e
Auditoria Externa das Operagdes Financiadas pelo Banco Interamericano do
Desenvolvimento".

O SIG utilizado para o gerenciamento financeiro e contabil possui orientagdes
especificas para o registro das transagdes financeiras e contabeis do Programa.

A ocorréncia de varios equivocos nos langamentos contdbeis em 2009, os quais se
repetiram novamente em 2010, inclusive em maior nimero que o exercicio anterior,
evidencia que a afirmacdo da UGP de que o processo atual é efetivo nao é totalmente
procedente.

Assim, conforme atesta a declaragdo da UGP, a recomendagao néo foi implementada.
Portanto, considera-se implementado esse controle.

RO7

No que compete a Gestéo do Programa, os
prazos de pagamento estdo sendo
cumpridos conforme os contratos. No caso
das obras da EPTG, o edital prevé um prazo
de até 56 dias entre o fim do periodo
medido e o pagamento, sendo que 28 dias
para a emissdo do Certificado de
Pagamento e mais 28 dias para o
pagamento (L1 N° 01/2008 - Segédo VII -
Condicdes Gerais - item 14 - Preco do
Contrato e Pagamento). As contratagdes
das referidas obras foram formalizadas
mediante os Acordos Contratuais N
001/2009 e N2 02/2009.

No caso de contratos com recursos apenas
locais (contrapartida), os pagamentos
seguem os fluxos especificos, cabendo a
cada o6rgdo executor o envio das
comprovagdes para que os langamentos
sejam feitos em tempo habil.

Os langamentos contabeis sdo realizados
tempestivamente, a medida que os
documentos comprobatérios séo recebidos
pela UGP.

Em dez/2010, a UGP informou que ndo ha
necessidade de formalizagdo do processo,
considerando o porte do Programa e as
atuais demandas. O atual processo tem se
mostrado efetivo.

a UGP/PTU elaborar
rotinas  prévias dos

fluxos de
procedimentos dos
registros contabeis

relativos as receitas e
despesas que integram
o Programa de
Transporte Urbano, de
acordo com as
aquisigdes previstas no
Anexo A do Contrato de
Empréstimo, para
orientar o
processamento contabil
das transagbes do
Programa.

C19

O Programa deve regulamentar e adotar procedimentos
conservadores nos registros contébeis, de forma a
n&o comprometer a razoabilidade das demonstragdes.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

Os processos de registros contabeis sdo previamente definidos nas normas do BID,
principalmente o AF-300 e AF-400, os quais ja estabelecem o cumprimento dos
principios contébeis conservadores nos registros, de forma a ndo comprometer a
razoabilidade das demonstragdes. Internamente, na UGP, ndo ha outras normas
operacionais definindo os procedimentos especificos para este procedimento.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

No final de 2009, o BID publicou novas normas para elaboragdo e auditoria de
demonstrativos financeiros e contabeis, em especial "Guia de Relatérios financeiros e
Auditoria Externa das Operagdes Financiadas pelo Banco Interamericano do
Desenvolvimento". Tais normas ja consideram principios conservadores na elaboracdo
dos demonstrativos contabeis.

Portanto, considera-se implementado este controle.

RO7

C2

o

O Programa/projeto possuir Cédigo de Etica ou normas

de conduta ética do programa.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

O Programa nao possui Codigo de Etica, mas ha regras claras no Regime Juridico
dos Servidores do Distrito Federal (Lei 8.112/90, quanto ao dever de conduta ética no
exercicio do cargo) e também no Cédigo Penal, para o caso de terceiros que exergam
direta ou indiretamente fungdes no Programa.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.

RO7
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Cc2

=

O Programa/Projeto possuir unidade [esponsével por
monitorar o cumprimento do Cédigo de Etica.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

A ST/DF possui unidade de ouvidoria que recebe reclamagdes por telefone e também
presencialmente em alguns terminais de 6nibus do sistema de transporte coletivo do
DF. Também h& Corregedoria no Poder Executivo, criada especificamente para a
fiscalizagao dos atos e procedimentos dos servidores do GDF e apuragdo de dendncias
e irregularidades, alcangando a conduta ética de servidores.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.

RO7

Cc22

O Programa/Projeto possuir estrutura ou equipe de
Controle Interno ou Compliance .

Demonstragoes Financeiras de 2009:

Toda a estrutura da UGP, apoiada pelo Servigo de Apoio ao Gerenciamento, integrada
por especialistas, auxiiam a UGP no controle e o monitoramento das agdes do
Programa, funcionando como equipe de controle ou compliance.

Contudo, apesar da estrutura existente, foram detectadas alguns falhas nos processos
de revisdo de célculos e de procedimentos de recebimentos de obras e servigos da
EPTG, dos Terminais de 6nibus e Viadutos previstos no Programa.

Tais falhas estéo registradas no Anexo B do Relatério de Controle Interno, demandando
providéncias para corre¢gdes do sistema de controle existente no Programa.

Portanto, considera-se parcialmente implementado este controle.

Causa: reduzido nimero de técnicos com fungédo de assessoria na UGP/PTU, para
realizar as revisdes analiticas de informagdes e de célculos de medigdes.

Efeito: podem ocorrer falhas nos pagamentos e informagdes sobre o Programa.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

Foram detectadas novas falhas tanto na contabilizagdo como na fiscalizacdo e
recebimento de obras de servicos de engenharia, o que evidencia a deficiéncia da
estrutura de compliance da UGP.

Apesar da UGP alegar que algumas falhas ocorreram antes da estruturacdo da UGP e
das UGLs, varias falhas ocorreram durante o pleno exercicio da UGP e das UGLs, tais
como: pagamentos indevidos por servicos nao prestados e erros em utilizagao de taxa
de cadmbio em valores equivocados. Em 2010 detectaram-se novamente falhas nas
revisdes analiticas dos célculos de medigdo e de pagamento de obras e servigos de
engenharia, bem como na qualidade das obras, o que evidencia a necessidade de uma
estrutura de controle interno na UGP mais adequada as suas atribuigdes. .

Portanto, considera-se implementado apenas parcialmente esse controle.

RO7

Algumas das obras e servicos foram
executados antes da estruturagéo da UGP e
das UGLs. Com a implantacéo da estrura de
gerenciamento do  Programa, foram
estabelecidos procedimentos adequados
para a emissdo dos Termos de
Recebimento,  Provisério e  Definitivo.
Eventuais falhas nos processos serao
revistas, a fim de sanar os problemas
relacionados.

a ST/DF dotar a
UGP/PTU de técnicos
em quantidade
adequada, para a
fungédo de assessoria
da UGP/PTU, para
realizar as revisbes
analiticas de
informagbes e de
célculos de medigdes,
atualmente

sobrecarregadas no
Coordenador-Executivo
do Programa e
insuficiente  assessoria
existente;
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O Programa/Projeto possuir unidade responsavel por

Demonstragoes Financeiras de 2009:

O Contrato previa inicialmente a realizagdo de auditoria independente das
demonstracdes financeiras por empresa contratada e foi alterado, pois o BID e o TCDF
assinaram o Termo de Elegibilidade definindo este Tribunal como responsavel pelas
auditorias de contratos de recursos externos financiados pelo BID ao Distrito Federal.
Este relatério foi elaborado pela primeira auditoria deste Tribunal no Programa.

Além do TCDF, o Controle Interno do Poder Executivo também tem a fungdo de realizar
auditoria nos érgéos e entidades do Poder Executivo.

O Contrato prevé ainda a realizagdo de auditoria ambiental no Programa, o que esta
previsto no Plano de Aquisicbes e ainda serd objeto de contratagdo por parte da
UGP/PTU.

O processo de licitagdo para a contratacdo
de auditoria ambiental do Programa estd em
andamento, conforme minuta de edital
enviada ao BID para andlise.

C23 auditoria No processo examinado relativo @ EPTG foram constatados diversos relatérios de| R07
monitoramento do aspecto ambiental da obra. = . N
N&o obstante, todos os controles relativos a
Demonstragées Financeiras de 2010: zirs;ons;t;'_ema' estdo implementados e
A SAG assumiu as atividades que seriam da Auditoria Ambiental. A Secretaria de
Transparéncia e Controle, 6rgao de controle interno do Poder Executivo, também tem
realizado auditorias na Secretaria de Transportes.
O TCDF tem realizado as auditorias conforme previsto no termo de elegibilidade
assinado com o BID, conforme atesta a CBR-2703/2010.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
Todo o investimento est& previsto no Anexo A do contrato e é implementado através do
O programa definir politicas e procedimentos|documento Plano de Aquisi¢ées, vinculando o BID e a UGP/PTU na execugdo dos
operacionais que englobem o processo de|componentes aprovados, de acordo com os tetos de valores fixados.
Co4 planejamento da matriz de investimento, contendo a| Portanto, considera-se implementado este controle. RO7

avaliacdo de projetos, processos licitatérios e
fornecedores habilitados

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
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O programa definir politcas e procedimentos
operacionais que englobem o processo de
Desembolso: Acompanhamento fisico/financeiro da

Demonstragoes Financeiras de 2009:

O processo de desembolso possui fluxogramas aprovados pelo BID. Quanto as obras,
estas sdo acompanhadas e fiscalizadas pela empresa supervisora, CONCREMAT, e
pelo fiscal do contrato, engenheiro da UGL/DER, além de ter acompanhamento de
especialistas da SAG, que assessora a UGP.

A UGP possui engenheiros do SAG que fazem o acompanhamento das UGLs para
fiscalizar a execucéo das obras.

N&o obstante a estrutura existente, foram detectadas algumas falhas nos processos de
revisdo de calculos e de procedimentos de recebimentos de obras e servigos da EPTG,
dos Terminais de 6nibus e Viadutos previstos no Programa, conforme Anexo B deste
Relatério.

Nao ha normas especificas para o0 acompanhamento fisico/financeiro das obras.
Apesar de ter sido dispensada a elaboracdo de plano operacional do Programa, ha

Algumas das obras e servicos foram
executados antes da estruturagédo da UGP e
das UGLs. Com a implantagdo da estrutura;
de gerenciamento do Programa, foram
estabelecidos procedimentos adequados
para a emissdo dos Termos de

a UGP/PTU normatizar
adequadamente o
pagamento, a
fiscalizagao e o

C25 |obra, recebimento de notas fiscais e aprovacdo da[necessidade de normatizar adequadamente a fiscalizagéo e o recebimentos das obras{R07 Recebimento.  Provisorio e  Definitivo. |recebimentos das obras
medigdo de servicos. Utilizagdo e controle de|e servicos, principalmente levando em consideragdo as inimeras falhas apontadas pela Eventuais fe;lhas nos  processos seréc; e servigos financiados
modalidades de pagamento, qualidade da|auditoria em relagéo a esses procedimentos. X N

= . . . revistas, a fim de sanar os problemas|com recursos do
documentagéo de suporte Portanto, considera-se parcialmente implementado este controle. .
N L. = . relacionados. Programa.
Causa: o BID considerou desnecesséria a elaboragdo de um plano operacional do
Programa.
Efeito: eventuais desconformidades dos procedimentos com as normas e/ou
desuniformidades de procedimentos no ambito do Programa.
Demonstragoes Financeiras de 2010:
Foram detectadas novas falhas nos processos de revisdo de célculos e de
procedimentos de recebimentos de obras e servigcos da EPTG, conforme Anexo B do
Relatério sobre o Sistema de Controle Interno.
Portanto, considera-se implementado apenas parcialmente esse controle.
Demonstracdes Financeiras de 2009:
As politicas e alguns procedimentos sdo definidos nas normas do BID e por exigéncia
contratual h& necessidade de eventuais alteragbes no Plano de Contas serem
submetidas a aprovacgao do BID.
N = . . - Observa-se que, conforme o
Contudo, internamente, na UGP, ndo ha outras normas operacionais definindo os "Documento ~ Conceptual de  Provecto
procedimentos especificos de alteracdo do plano de contas, captura e processamento (DCP)" P 4
de transagdes contdbeis, aprovagdo de langamentos ndo padrdes, conciliagdes y . N .
- - . < P + aprovagao de ¢ P p: ’ goes, de 22 de novembro de 2006, cap. lII, item B [a UGP/PTU normatizar
O programa definir politicas e procedimentos|fechamento contabil, preparacéo e emissédo de relatérios financeiros e manutencédo de "Ejecucion y administracién del Programa’,|os procedimentos
operacionais que englobem o processo de|pardmetros dos sistemas. ) 11 Y id - t . . d
- . X X ) . = . . pag. 11, ndo se considera necessario contar|operacionais e
contabilidade e relatérios financeiros, contendo a|Apesar de ter sido dispensada a elaboracdo de plano operacional do Programa, ha . I =
s - . . A S com um regulamento (ou norma) operativo,|contabilizacdo e gestao
definicdo e manutengdo do plano de contas, captura e|necessidade de normatizar adequadamente os procedimentos operacionais de . . ! .

C26 - P = PR - N R - X R0O7 ou seja, com um plano operativo dolfinanceiras do
processamento de transagdes contdbeis, aprovacdo de[contabilizacdo e gestdo financeiras do Programa, considerando os riscos inerentes Programa Programa
langamentos ndo padrdes, conciliagdes, fechamento|dessas atividades. i consi derar’1 do os riscos
contabil, preparacédo e emissao de relatdrios financeiros|Portanto, considera-se parcialmente implementado este controle. Em dez/2010, a UGP informou que ndo ha|inerentes dessas
e manutengdo de parametros dos sistemas. Causa: o BID considerou desnecesséaria a elaboragdo de um plano operacional do ) i o = o

necessidade de formalizagédo do processo,|atividades.

Programa.
Efeito: eventuais desconformidades dos procedimentos com as normas e/ou
desuniformidades de procedimentos no ambito do Programa.

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o houve mudangas em relagao ao exercicio anterior.
Portanto, considera-se implementado apenas parcialmente esse controle.

considerando o porte do Programa e as
atuais demandas. O atual processo tem se
mostrado efetivo.
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ca7

O programa definir organograma formal da estrutura
organizacional, contemplando definicdes sobre nivel de
hierarquia, delegacdo de autoridade e de
responsabilidades, observando o principio da
segregacao de fungdes.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

O registro, a producdo, a utilizagdo e divulgagdo de informagdes gerenciais e
financeiras do programa séo centralizados na UGP/PTU e submetidos a aprovagéo do
Coordenador Geral de Execugdo do Programa (ST/DF). A produgdo da informagao
envolve varias unidades e responsdveis até chegar a esta autoridade.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

Nao houve mudancas em relagdo ao exercicio anterior. A estrutura formal da estrutura
organizacional contempla as definicbes de hierarquia, delegacdo de autoridade e
responsabilidade, sem todavia, observar a devida segregac@o de funcdes em alguns
casos, como ocorre na fiscalizagdo dos contratos de obras e servicos de engenharia,
onde um servidor exerce todas as atividades de fiscal do contrato, responsavel técnico
do DER e ainda acumula a funcéo de fiscal do contrato da supervisora das obras.

As melhores praticas de um bom sistema de controle interno, recomendam a existéncia
de segregacdo de fungbes para a realizagcdo de tarefas administrativas que se
complementam, de forma a proporcionar a existéncia de revisao e supervisao por pares
e superiores.

A ocorréncia de varias irregularidades na execugéo das obras em 2009 e também em
2010, evidenciam a necessidade de aperfeicoamento da politica de segregacdo de
fungbes do Programa.

Portanto, considera-se implementado apenas parcialmente esse controle.

R8

C28

O programa ter definido formalmente as competéncias
(conhecimentos e habilidades) necessarias para
ocupacdo dos cargos do programa, detalhando
atribuicdes e responsabilidades de acordo com o nivel
hierarquico, assegurando adequagdo entre o nivel
hierarquico e o nivel de competéncia e responsabilidade
concedida.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

O Edital para contratacdo do Servico de Apoio ao Gerenciamento da UGP/PTU foi
submetido e aprovado pelo BID, contendo formalmente as competéncias
(conhecimentos e habilidades) necessarias para ocupagéo dos cargos do programa,
bem como a defini¢ao dos especialistas a serem contratados.

Nao foi detectada reclamagéo a respeito das habilidades dos especialistas, nem em
relagdo ao seu quantitativo. Quanto a estrutura da UGP/PTU, excluindo a SAG, a
estrutura foi definida por decreto, mas nao teve critérios prévios de definicdo de
competéncias. Entretanto, as entrevistas e exames realizados evidenciaram que os
integrantes da UGP/PTU tém competéncia técnica para tratar dos assuntos correlatos
a referida Unidade.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudancgas em relagdo ao exercicio anterior.
Portanto, considera-se implementado esse controle.

R8

C29

O programa possuir formalmente Politicas e
procedimentos de recursos humanos que contemplem:
a) padrdes para recrutamento e selegao de profissionais
qualificados;

b) Treinamento para comunicagdo de papéis,
responsabilidades e comprometimento com pessoas;

c) aspectos de integridade, de ética e de competéncia;
d) avaliagao periédica;

e) politica de remuneragao.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

O Edital para contratacdo do Servico de Apoio ao Gerenciamento da UGP/PTU foi
submetido e aprovado pelo BID, contendo formalmente as competéncias
(conhecimentos e habilidades) necessarias para ocupagéo dos cargos do programa,
bem com a definigdo da politica de remuneragdo dos especialistas e da empresa a
serem contratados.

Portanto, considera-se implementado este controle.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudancgas em relagdo ao exercicio anterior.
Portanto, considera-se implementado esse controle.

R8
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O  Programa/Projeto  possuir  segregacdo de
responsabilidades na administracdo financeira do
projeto (atividades de tesouraria, contabilidade e

Demonstragoes Financeiras de 2009:

As atividades de administragdo financeira do Programa sdo segregadas. Para os
desembolsos, o Banco envia um email para a UGP informando a transferéncia dos
recursos, o que faz iniciar o processo no ambito do GDF. Inicialmente, a UGP recebe o
comunicado do Banco e comunica a Secretaria de Fazenda do DF solicitando a
internalizagdo dos recursos. Estes recursos ingressam em conta especifica cuja
movimentagéo é controlada pelo SIGGO. H& controles contabeis e financeiros no SIG e

Cs0 relatérios contabeis) prevendo a participagdo obrigatéria|no SIGGO, o primeiro para elaboragdo de demonstragdes financeiras ao BID e o outro RS
de vérios responsaveis diferentes nas autorizagdes|para prestacéo de contas ao TCDF e também ao BID. Ha segregacdo de fungdes nas
mais relevantes. diversas etapas das atividades de tesouraria, contabilidade e relatérios contabeis.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudancgas em relagdo ao exercicio anterior.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
O Siggo tem restricdo de acesso as principais transagdes criticas dos sistemas
financeiro e contabil, de acordo com o perfil autorizado do usuario.
O SIG também possui perfis de permissdo ao usudrio utilizado pela UGP/PTU na
O Programa/Projeto possuir restricdo de acesso as|elaboracao de relatérios ao BID.
C31 |principais transagdes criticas dos sistemas financeiro e R9

contabil, de acordo com as atribui¢cdes do usuario.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

Além dos controles existentes, o SIG ndo permite acesso remoto a seus dados.

Como ndo houve mudangas em relagdo ao exercicio anterior, considera-se
implementado esse controle.

C32

O programa dispor de instrumentos de revisdo e/ou
supervisdo perioédica (no minimo mensal), abrangente e
independente das principais transagdes, assegurando o
monitoramento tempestivo sobre a funcionalidade da
estrutura de controles em operagdo a fim de evitar
transagdes irregulares ou fraudulentas.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

Toda a estrutura da UGP, apoiada pelo Servigo de Apoio ao Gerenciamento, integrada
por especialistas que auxiliam a UGP no controle e o monitoramento das agdes do
Programa, funcionando como equipe de controle ou compliance.

Apesar da estrutura existente, foram detectadas alguns falhas nos processos de
revisdo de célculos e de procedimentos de recebimentos de obras e servigos da EPTG,
dos Terminais de onibus e Viadutos previstos no Programa. Tais falhas estdo
registradas no Anexo B deste Relatério, demandando providéncias para corregdes do
sistema de controle existente no Programa.

Portanto, considera-se parcialmente implementado este controle.

Causa: reduzido nimero de técnicos com fungédo de assessoria na UGP/PTU, para
realizar as revisdes analiticas de informagdes e de célculos de medigdes.

Efeito: podem ocorrer falhas nos pagamentos e informagdes sobre o Programa.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

Foram detectadas novas falhas nos processos de revisdo de célculos e de
procedimentos de recebimentos de obras e servicos da EPTG, bem como no
pagamento de contratos gerenciados pela UGP/PTU e pela UGL DER/DF, Relatério
sobre o Sistema de Controle Interno.

Portanto, considera-se implementado apenas parcialmente esse controle.

R9

Algumas das obras e servicos foram
executados antes da estruturagéo da UGP e
das UGLs. Com a implantacéo da estrura de
gerenciamento do  Programa, foram
estabelecidos procedimentos adequados
para a emissdo dos Termos de
Recebimento,  Provisério e  Definitivo.
Eventuais falhas nos processos serao
revistas, a fim de sanar os problemas
relacionados.

A ST/DF dotar a
UGP/PTU de técnicos
em quantidade
adequada, para a
funcdo de assessoria
da UGP/PTU, para
realizar as revisdes
analiticas de
informacdes e de
célculos de medigoes,
atualmente

concentradas no
Coordenador-Executivo
do Programa, que
conta com assessoria
insuficiente.
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Demonstracdes Financeiras de 2009:
A estrutura da UGP/PTU, apoiada pela SAG, por meio dos diversos especialistas,
O programa possuir a distribuicio de atividades criticas possui razodvel distribuicdo de tarefas de acordo com cada especialidade, com
dap égrea fiFr)wanceira (Tesoﬁraria contabilidade e conferéncia dos dados pelas diversas areas, de forma a garantir a integridade dos
C33 Relatérios contdbeis) entre respo,nséveis diferentes dados e a adequada reviséo e segregacao de responsabilidades e atribuigdes. R10
assegurando uma adequada segregagao de fungbes Demonstragées Financeiras de 2010:
Como ndo houve mudangas em relacdo ao exercicio anterior, considera-se
implementado esse controle.
O programa dispor de ferramentas adequadas para
recepcdo, processamento e apresentagdo de Demonstragdes Financeiras de 2009:
L_nljoroTt:Qg?nggS:;eg:ss;irciéggzsamefna':ggsq:: :5:2 A UGP/PTU utiliza o sistema SIG que tem garantido razoavelmente a integridade,
daporganizagéo ?Jtilizan do os critérios de: relevancia, disponibilidade e exatiddo dos dados de execucéo do Programa.
. y . Portanto, considera-se implementado este controle.
C34 a) INTEGF}IDADE (englgbe todos 0s dados); R10
b) RELEVANCIA (conteudo apropriado e relevante ao
destinatario); ~ " . .
) DISPONIBILIDADE (informagio deve estar|DomOnsiracdes Financeiras de 2010: . . .
disponivel ao pessoal autorizado quando necesséria); & _Como ndo houve mudangas em relagdo ao exercicio anterior, considera-se
d) EXATIDAO (informagao deve ser atual e mais exata implementado esse controle.
possivel) dos dados (confiabilidade).
Demonstragoes Financeiras de 2009:
O Programa/broieto manter a capacidade do sistema O sistema SIG utilizado pela UGP/PTU controla e acompanha todas as fontes e usos
financgiro ep cJontébiI para veﬁificar controlar e de fundos relacionados ao projeto, incluindo as transagdes do fundo rotativo
a5 acompanhar todas as fontes e usos de fundos relacionado com o financiamento do Banco. 810
relacionados ao projeto, incluindo as transagbes do Demonstraces Financeiras de 2010:
fundo rotativo relacionado com o financiamento do rag ) = . . .
Banco Como ndo houve mudancas em relacdo ao exercicio anterior, considera-se
: implementado esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
Toda a estrutura da UGP, apoiada pelo Servigo de Apoio ao Gerenciamento, integrada
por especialista financeiro, teve sua dimensdo negociada a aprovada pelo BID, antes
da publicagdo do edital para contratagdo da SAG que apdia o gerenciamento do
O Programa/oroicto manter capacidade do sistema Programa. Essa estrutura tem sido adequada para promover os registros e
N g proj P p' L demonstrativos com a tempestividade desejada.
C36 [financeiro e contabil para cumprir os requisitos do R10
Banco.
Demonstragoes Financeiras de 2010:
Como ndo houve mudangas em relagdo ao exercicio anterior, considera-se
implementado esse controle.

Relatorio de Auditoria do Contrato n° 1957/OC-BR - Exercicio 2010



fﬂ:& Tribunal de Contas do Distrito Federal

Demonstragoes Financeiras de 2009: A UGP/PTU A
Os exames realizados nas aquisi¢des processadas nos coexecutores do Programa néo UGP/PTU promover a
apresentaram falhas relevantes na execugdo de despesas custeadas com recursos designa éop de fiscais
exclusivos de contrapartida do DF, relativos a contabilizagdo das despesas nos termos (exe?:utgres de
do contrato de empréstimo com o BID. contrato) diferentes
Os processos de aquisi¢des custeados por recursos do BID séo controlados contabil, Algumas das obras e servigos foram
ara cada um dos
orcamentaria e financeiramente pela UGP. Nao foram identificadas dificuldades no executados antes da estruturacéo da UGP e p
uatro contratos de
fornecimento de dados consistentes a UGP para consolidagdo das informagées das UGLs. Com a implantagdo da estrutura ercu 50 de obras e
financeiras das UGLs, todavia, houve falhas no recebimento de servicos e obras, de gerenciamento do Programa, foram U er\?iséo (2 contratos
. . conforme relato no Anexo B do Relatério de Controle Interno. estabelecidos procedimentos adequados P
O Programa/projeto manter adequada a capacidade . . . g da Construtora e 2 da
. OV Portanto, considera-se parcialmente implementado este controle. para a emissdo dos Termos de )
do sistema contabil utilizado pelos co-executores para o s S . e s . o . ... [Supervisora), para
C37 |vegistro  das  transaces financeiras.  incluindo o Causa: ha um Unico executor do contrato (UGL do DER) responsavel pela fiscalizagao R10 Recebimento, Provisério e  Definitivo. arantic o minimo de
9ISt ¢ . N e atesto das medicdes das obras de adequagéo viaria da EPTG, lotes 1 e 2, apesar de Entretanto, estdo sendo tomadas medidas 9
fornecimento de dados consistentes a UGP para recursos humanos
o . e X p ser assessorado pela supervisora das obras, ocasionando sobrecarga de trabalho; que visem resgatar a correta emissdo| ...
consolidagao das informagées financeiras suficientes a  uma
¢ ¢ Efeito: podem ocorrer falhas no recebimento de obras e servicos e, desses documentos em obras e servigos fiscalizacio tempestiva
consequentemente, pagamentos indevidos. que estejam sendo aceitos como e ¢ efE:iente
Contrapartida no Programa. e
~ . . assegurando maior
Demonstracoes Financeiras de 2010: nivel de revisio e
Foram detectadas novas falhas nos processos de revisdo de célculos e de supervisao dos
procedimentos de recebimentos de obras e servicos da EPTG em 2011, sob a rocedimentos
responsabilidade da UGL DER/DF, conforme Relatério sobre o Sistema de Controle gdotados mediante a
Interno, o que compromete parcialmente a consolidagdo das informagdes fisicas, adequada  seqregacio
financeiras, orgamentarias e contabeis do Programa. de fgngées gregag
Portanto, considera-se implementado apenas parcialmente esse controle. :
Demonstragoes Financeiras de 2009:
Por dificuldades técnicas e dificuldades legais na integragdo dos sistemas, a . - . =
conciliagdo dos registros do Siggo com os do SIG é feita manualmente, pela UGP e Restrigbes legais impedem aintegragao
O Programa deve possuir sistemas de gerenciamento ! com o sistema SIGGO.
A f GOF/UAG/ST/DF. = . . _|Implementar
c38 que assegurem consisténcia dos registro com o R10 A UGP/SAG observa ndo ter recebido, até o recomendacio contida
SIGGO, e transferéncia integral e exata dos . . . momento, nenhuma conciliagdo bancéaria, ¢
. Demonstracdes Financeiras de 2010: o em C49.
desembolsos realizados. ~ - - . ) ) apenas o0s extratos bancarios, quando
Como ndo houve mudancas em relacdo ao exercicio anterior, e ainda continua as solicitados pela UAG/GOF & SF
dificuldades no acesso a conciliagdo bancaria das contas do Programa, considera-se ’
parcialmente implementado este controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
O sistema SIG utilizado pela UGP/PTU tem capacidade adequada para processar e
O Programa manter a capacidade da é&rea de|manter registros sobre a documentacdo comprobatéria das solicitagdes de
c39 processamento de dados para registrar e manter|desembolso. Ri0| @
informacdes confidveis sobre a documentagcdo
comprobatéria das solicitagdes de desembolso. Demonstracdes Financeiras de 2010:
Como ndo houve mudangas em relagdo ao exercicio anterior, considera-se
implementado este controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
O especialista financeiro contratado pela SAG para assessor a elaboragdo dos
O Programa possuir processo de selecio de registros e demonstragdes contabeis possui capacidade técnica e experiéncia
C40 |colaboradores na é&rea contdbil que leve em necessaria para 0 exercicio da atividade. Ri1| @
nsideraga mpeténci écnicas. - . .
consideragao as competéncias técnicas Demonstracdes Financeiras de 2010:
Como ndo houve mudangas em relagdo ao exercicio anterior, considera-se
implementado este controle.
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O Programa possuir clara definicdo dos niveis de
autoridade, descricées de cargo, nimero e suficiéncia

Demonstracdes Financeiras de 2009:

O Edital para contratacdo do Servico de Apoio ao Gerenciamento da UGP/PTU foi
submetido e aprovado pelo BID, contendo formalmente as competéncias
(conhecimentos e habilidades) necessarias para ocupagao dos cargos do programa.

Cat de habilidades do pessoal que trabalha nas diferentes R
areas de execucao do projeto, formalmente definidos. |Demonstragées Financeiras de 2010:
Como ndo houve mudangas em relagdo ao exercicio anterior, considera-se
implementado este controle.
Demonstracdes Financeiras de 2009:
Mensalmente e semestralmente ha relatérios de acompanhamento contendo os
indicadores de desempenho da implantagdo do Programa nos seus diversos
caz |° Programa/projeto possuir indicadores de desempenho|componentes. Ri2
gue monitorem os processos executados.
Demonstragoes Financeiras de 2010:
Como ndo houve mudangas em relagdo ao exercicio anterior, considera-se
implementado este controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
Toda a estrutura da UGP, apoiada pelo Servigo de Apoio ao Gerenciamento, atua no
processo de verificacdo da aderéncia das decisdes, procedimentos e produtos as
politicas, diretrizes e objetivos do Programa.
Também ha monitoramento permanente da Representacdo do BID, haja vista a
modalidade de aquisicdo aprovada no Contrato de Empréstimo ser "ex-ante", o que
O Programa/projeto possuir processo de verificacdo da significa que as agoes ma|s relevantes do processo devem receber a "ndo objegdo” do Metas e cronograma estdo pendentes de|lmplementar
o o : - _|Banco antes de serem implementadas. L = .
C43 |aderéncia das decisdes, procedimentos e produtos as R12 definicdo para uma segunda etapa do|recomendagdo contida

suas politicas e diretrizes.

Demonstracdes Financeiras de 2010:

Com o avango do Programa em 2010, o processo de verificagdo da aderéncia dos
produtos do Programa e seus objetivos estdo parcialmente comprometidos, haja vista a
finalidade de melhorar o transporte publico coletivo ndo ter avangado, nem apresentar
perspectivas dentro de um cronograma razoavel que permita esperar o atingimento dos
objetivos do Programa, conforme comentério registrado no controle C11.

Assim, considera-se implementado apenas parcialmente esse controle.

Programa (PTU I1).

em C1
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AREA: ADMINISTRAGAO DO SISTEMA DE CONTABILIDADE
Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais regulamentos aplicaveis ao
Contrato n® 1957/0OC-BR.

Riscos Avaliagdo
R13: Os registros contabeis e relatérios emitidos nio refletirem a execugéo orgamentaria, financeira e contabil do programa. O
R14: Atrasos no fechamento das demonstracbes contébeis. )
R15: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorregdo dos registros de pagamentos. O
R16: Aprovacéo e contabilizacdo de despesas com projetos cuja natureza de gasto ndo possui verba disponivel no Contrato O
_ CLASSIFICAGAO COSO
CONTROLES AVALIAGAO DA AUDITORIA - —
Dimensodes Componentes
2 HEFE
g —_|lo|le|El2a|E|8]|e
g 5 s|z|8|8|5|=|3|5]|5
2 = S|o|8[=2 [} €| E
3 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito g | 2 Comentarios do Gestor Recomendacées 218 |c £ 8 g § z g
2| £ = | @ Lle |t Q| =
g = |3 &18151515|215|S|2
= . ] s|18(2)2(=
2 3 = E|lx<|2|E
O [&] =z < <
Demonstragoes Financeiras de 2009:
O sistema de Contabilidade Governamental do DF (Siggo) possui médulo de
cadastramento de todo o orgamento do DF, incluindo as dotagées do PTU-DF. O
Sistema de Informagdes Gerenciais do Programa - SIG também cadastra o orgamento
O Plano de Contas aprovado deve estar cadastrado e M . L . N
. . X : . aprovado e alteragbes, bem como registra os limites dos investimentos a serem
C44 |disponivel no sistema automatizado de registros| " © ot " R13 | @ [ ] [ ] [ ]
e . realizados com recursos do Contrato de Empréstimo n® 1957/OC-BR do BID.
contabeis com as caracteristicas de cada conta.
Demonstragdes Financeiras de 2010:
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se esse controle implementado.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
Foi elaborado Plano de Contas de acordo com as exigéncias do BID, devidamente
O Programa deve aprovar Plano de Contas em|aprovado pela instituicdo, servindo amplamente as necessidades gerenciais,
consonancia com as exigéncias do BID e suas|operacionais, contabeis, orgamentarias e financeiras.
C45 ) . o g R13 | @ @ @
necessidades gerenciais, operacionais, contébeis,
orgamentdrias e financeiras. Demonstragdes Financeiras de 2010:
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se esse controle implementado.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
O Plano de Contas foi devidamente aprovado pelo BID.
O plano de contas e o relacionamento entre os eventos
C47 |e contas contdbeis devem ser aprovados pela|Demonstracées Financeiras de 2010: R13 | @ (A J [ ]
autoridade formalmente designada para isso. Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragdes Financeiras de 2009:
N&ao houve mudanca no Plano de Contas aprovado pelo BID. As mudancas no Siggo
sdo feitas conforme normativos da Secretaria de Fazenda do DF, que é a gestora do
= . sistema e responsavel pela contabilidade pubica das despesas e receitas do DF. No
A alteragdo do relacionamento entre os eventos e as SIG ndo h .
contas contdbeis deve passar por revisio de nao houve mudanca de contas e eventos até a presente data.
C48 . - = Eventual alteragdo do Plano de Contas precisa ser submetida & aprovagdo do Banco,|R13 | @ [ ] [ ]
responsavel qualificado antes da aprovagdo de L
- conforme previsdo contratual.
alteragdes no plano de contas.
Demonstracoes Financeiras de 2010:
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
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O Programa deve realizar conciliagdo das contas
bancérias mensalmente, realizada por pessoa que ndo
tenha participagdo no processo de desembolso,
conferindo os valores aprovados para desembolso e os
efetivamente debitados em conta, considerando ainda
as devidas fontes de recursos aprovadas e efetivadas.

C49

Demonstracdes Financeiras de 2009:

A conciliagdo é realizada mensalmente devido aos pequeno volume de pagamentos
realizados, haja vista que os pagamentos atualmente tém ocorrido com essa
periodicidade. Os recursos ndo transitam por tesouraria na UGP ou na ST/DF,
ocorrendo apenas movimentagédo bancéria do BID para a conta especial (délares) e a
conta da Secretaria de Fazenda especifica para o controle do empréstimo, no Siggo.
Ha conciliagdo da conta em délares, mas ndo em reais.

O Nucleo de Financas da GOF/UAG/ST nao tem acesso aos saldos da contas em reais
do Contrato de Empréstimo, que é controlada pela Secretaria de Fazenda, dificultando
o controle dos recursos pela UGP/PTU/DF. Nao ha, portanto, a realizagdo de
conciliagdo bancaria dos recursos internalizados no Brasil pela ST/DF, Coordenadora-
Geral do Programa.

Portanto, considera-se parcialmente Implementado esse controle.

A principal causa da conciliagdo em reais nao estar sendo realizada com todos os
elementos exigidos é a falta de acesso a movimentagdo da conta pela UGP/PTU e
GOF/UAG/ST.

O principal efeito dessa falta de conciliagdo é a existéncia de saldos que nédo se
conciliam com os movimentos ocorridos no exercicio, comprometendo a fidedignidade
dos demonstrativos financeiros contratuais.

Demonstracdes Financeiras de 2010:

Neste exercicio a diferenca na conta bancaria ficou em quatorze reais. A Secretaria de
Fazenda disponibilizou @ UGP/PU as informagdes de conciliagdo bancaria da conta 100
0166799.

Contudo, a UGP alega que é necessario nova solicitagdo a Secretaria de Fazenda todo
més para ter acesso aos dados da conciliagdo bancéria, fazendo-se necessario o envio
automatico e periddico das conciliagdes bancérias por parte da Secretaria de Fazenda.
Portanto, considera-se implementado apenas parcialmente o controle.

R13

Em 2009, a ST/UGP informou que iria
solicitar & Secretaria da Fazenda
autorizacdo de acesso para consulta aos
saldos das contas em reais do Contrato de
Empréstimo, com o objetivo de se realizar|
mensalmente a conciliagdo  bancéaria.
Informou ainda que a diferenca estava
sendo conciliada e o controle de saldos
realizados nos recursos do BID seria
estendido aos recursos de contrapartida.
Em 2011 informou que a diferenga estava
regularizada, apés enviar Oficio n® 39/2010
GAB/ST (Anexo |) de 10/6/2010, solicitando
a SEF/DF para disponibilizar a UGP/PTU o
acesso para consulta, dos saldos da conta
em reais do FR. Recebido o Oficio n®
414/2010 GAB/SEF, de 24/6/2010, que
informou que a conciliagdo da referida conta
ja é executada mensalmente pelo Nicleo de
Conciliagdo Bancaria da GEFIN/ DIGEF/
SUTES/SEF, e que os seus extratos
encontram-se em seus arquivos &
disposi¢do, ndo havendo a necessidade de
acesso junto a instituicdo financeira para
tanto.

A UGP/SAG observa néo ter recebido, até o
momento, nenhuma conciliagdo bancéaria,
apenas o0s extratos bancérios, quando
solicitados pela UAG/GOF a SF.

a) a Secretaria de
Fazenda  encaminhar
mensalmente a
UGP/PTU cépia dos
extratos da  conta
bancaria e da
conciliagdo bancéria da
conta 100-0166799,
com o objetivo de
viabilizar a gestdo
financeira do fluxo de
caixa do Programa,
bem com o a
elaboracédo dos
demonstrativos
financeiros  contratuais
por parte da UGP/PTU;
b) a UGP/PTU realizar
a  conciliagao das
contas bancéarias em
reais, conferindo os
valores aprovados para
desembolso e o0s
efetivamente debitados
em conta;
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O programa deve possuir fluxo de documentos e
informacdes que assegurem o registro tempestivo dos

Demonstragoes Financeiras de 2009:

O BID comunica a UGP via escritério regional do Banco; A UGP comunica SEF/DF
para internalizar; SEF comunica o BRB; BRB internaliza com cambio oficial do BACEN;
Todo o controle das contas fica a cargo da SEF; UGP/UAG gera apenas PP - a OB é
feita pela SEF; Isso gera uma defasagem de 3 a 4 dias para pagar;

Depois de receber a fatura, demora-se mais ou menos 5 dias para preparar a
contabilizagdo. As despesas realizadas pelas UGLs sdo encaminhadas a UGP para
contabilizagdo, para efeitos do BID, e as suas respectivas unidades de administragédo
orcamentdria e financeira para registros no SIGGO.

Ha fluxogramas definidos quando as despesas sdo custeados com recursos do BID ou
mistos, de contrapartida e do BID.

Contudo, ndo h& aprovagédo prévia do fluxo das despesas custeadas exclusivamente

O fluxograma financeiro do Programa
contempla, além dos procedimentos para
recursos BID, as etapas referentes aos

C50 . R ) com recursos da contrapartida. R13 N
fatos contabeis, dentro dos respectivos periodos de ) X . recursos de contrapartida (Fluxograma
P Portanto, considera-se parcialmente implementado esse controle. " X .
competéncia. A . Financeiro - item 2.1.1 ST/UGP - Aporte
As causas da auséncia de fluxograma para despesas custeadas exclusivamente com Local)
recursos de contrapartida sdo a diversidade de UGLs que possuem, cada uma, seu
préprio rito administrativo para aprovagéo e execugdo de despesas, e a preocupacdo
principal na elaboragdo do programa ter se centrado nas despesas em que haviam
recursos do BID envolvidos.
Demonstragoes Financeiras de 2010:
A UGP formalizou e enviou as UGLs documento com o conjunto de critérios da
documentagao necesséria dos contratos para acompanhamento e reconhecimento de
contrapartida junto ao BID” (Memorandos 274, 275 e 276 de 14/12/2010). vide C80.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
O SIG permite corregado por estorno, mas ndo permite a inclusdo ou exclusdo de
lancamentos contébeis com datas retroativas a periodos encerrados. O SIG permite
. P - apenas ajustes nos langamentos, preservando os langamentos originais em seus
O sistema contdbil deve possuir instrumentos que ; = . - L o
. N = = registros. O SIGGO nédo permite corregdes, sendo necessario emitir um documento = .
C51 |impegam a inclusdo ou exclusdo de lancamentos N . R13 Esclarecemos que o SIG nao permite a
P . . novo, mantendo os registros dos documentos anteriores que foram cancelados. . = =
contabeis com datas retroativas a periodos encerrados. inclusdo ou exclusdo de langamentos
- . . ntabei m retroativ ril
Demonstracdes Financeiras de 2010: contabeis com datas ret gat as a per odos
= - encerrados. O SIG permite apenas ajustes
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle nos langamentos, preservando o8
’ P ) langamentos originais em seus registros.
Demonstracdes Financeiras de 2009:
O Banco tem demorado costumeiramente uma semana para dar retorno. Nao houve,
. = " ..|até o presente momento, caso de rejeicdo de pedido de desembolso. Nao houve
Os desembolsos ainda ndo contabiizados  ja excluséo de registros contdbeis constatados pela auditoria.
C52 [reportados ao BID em justificativa de reembolso néo 9 p : R13
odem ser excluidos dos registros contabeis. ~ . .
p 9 Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
Ha um responséavel pelo langamentos e outro pela revisdo dos langamentos contabeis.
. - - . |Os demais especialistas da SAG, principalmente a coordenacdo, também fazem
Os registros de transagdes automdticas ou manuais criticas aos lancamentos
C53 |devem passar por revisdo de pessoa independente < : R13

daquela responsavel pelo lancamento.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
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AREA: SISTEMA CONTABIL-FINANCEIRO - FECHAMENTO CONTABIL

CLASSIFICACAO COSO

CONTROLES AVALIAGAO DA AUDITORIA
Dimensoes Componentes
3 HEHEHE
S —_|leole|E|l2]|E|8]|e
8 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito 8 g Comentarios do Gestor Recomendagaes 2 § =[iE § ° j:’ g g
2 L HEHE
Demonstragdes Financeiras de 2009:
Ha prazos contratuais para fechamentos parciais:
- Relatérios semestrais: 60 dias; Recomendar a
- Relatérios mensais: 5 dias; UGP/PTU formalizar o
Relatério anual (demonstragdes contabeis): 120 dias. cronograma para
Contudo, ndo ha prazos formalmente definidos para as diversas etapas da elaboracéo elaboracédo dos
das demonstragdes contdbeis. demonstrativos
financeiros do
Demonstragdes Financeiras de 2010: Programa, devendo
Apesar da UGP/PTU considerar que o atual processo tem se mostrado efetivo, é conter, se possivel, os
preciso ressaltar que os demonstrativos financeiros e contébeis de 2010 definitivos, seguintes elementos:
dentro dos padrdes exigidos pelo BID, foram entregues a auditoria somente em 22 de a) informacdes
abril de 2010, a 8 dias da data final de entrega dos demonstrativos devidamente necessdrias para o
Deve haver cronograma formal para fechamento|auditados ao BID. fechamento;
contabil, devidamente divulgado, contemplando: O mesmo ocorre no exercicio de 2011, onde fez necessario a devolugdo dos Em 2010, a UGP informou que "formalizara|b) responséveis pelo
a) informagdes necessérias para o fechamento; demonstrativos para esclarecimento das divergéncias e adequagao aos normativos do cronograma para o fechamento contabil."  [fornecimento de cada
b) responsaveis pelo fornecimento de cada informagao|BID, devendo retornar a auditoria devidamente corrigidos depois de 12 de abril para informacdo em cada
em cada &rea de origem; serem auditados novamente. Em 2011, a UGP informou que, ap6s a|area de origem;
C54 c) responsavel pela contabilidade para tratamento e|E preciso ressaltar que depois de auditados ainda ha necessidade de apreciagio do R4 | @ auditoria, ndo h& necessidade de|c) responsavel pela Py Py
andlise da informagéo; relatérios pelas instancias técnicas do TCDF e pelo Plenario do TCDF, bem como pela formalizagdo de um cronograma para|contabilidade para

d) prazo para fornecimento das informacdes;

e) prazo para o encerramento da andlise contabil e
preparagdo dos demonstrativos;

f) Mecanismos de acompanhamento do andamento das
atividades, considerando os prazos estabelecidos.

prépria UGP e pelo Secretério de Transportes, curtissimo prazo.

Além dos demonstrativos contdbeis, hd outras informagdes necessarias para a
verificagdo de cumprimento de clausulas contratuais, que ndo foram disponibilizadas
tempestivamente a auditoria para apreciagdo em 2010, como foi o caso da renovagao
da frota de 6nibus.

Em 2011, o mesmo problema ocorreu, e até o encerramento desta auditoria ainda se
aguardava informagéo sobre a renovagdo da frota de Onibus. Mas a auditoria nao
obteve todas as informagdes solicitadas, apesar de reiteradas Notas de Auditoria desde
final de 2010 e diversas solicitagdes verbais e formalizadas & UGP e ao DFTRANS,
tendo inclusive sido requisitadas tais informagdes diretamente ao Diretor Geral do
DFTRANS.

Tal situagdo evidencia que o processo nao é efetivo e necessita urgentemente de um
cronograma para elaboragdo dos demonstrativos do Contrato de Empréstimo e da
disponibilizagdo de informagdes necesséarias a auditoria, que permitam aferir o
cumprimento das clausulas contratuais conforme exigido pelo BID, dentro do prazo de
encaminhamento desses demonstrativos auditados de 120 dias fixado pelo BID.
Portanto, considera-se néo implementado esse controle, mantendo-se integralmente as
recomendagdes do exercicio anterior.

elaboragdo dos demonstrativos financeiros,
considerando o porte do Programa e as
atuais demandas. O atual processo tem se
mostrado efetivo.

tratamento e andlise da

informacéo;

d) prazo para
fornecimento das
informacdes;

e) prazo para O
encerramento da
andlise  contdbil e
preparagao dos
demonstrativos;

f)  Mecanismos de
acompanhamento  do
andamento das
atividades,
considerando os prazos
estabelecidos.
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Os ajustes dos demonstrativos devem ser revistos e

Demonstracdes Financeiras de 2009:

Existe rotina informal: passa pelos responsaveis pelas areas de contabilidade,
planejamento e sistema; ha controle e revisdo por mais de um responsavel. Os ajustes
ficam registrados em documentos enviados ao BID.

C55 |aprovados por responsavel diferente daquele que R15
executou os lancamentos no sistema contabil.
Demonstracdes Financeiras de 2010:
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
Relatério de desembolso possui informagéo atualizada do acompanhamento contébil,
o fisico e financeiro da execugdo. Principal relatério desse controle é o "Controle de
Os dados contdbeis devem ser comparados Desembolsos e Aportes Locais"
C56 [mensalmente com os dados e relatérios dos sistemas P : R15
operacionais. ~ . .
P Demonstracdes Financeiras de 2010:
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstracdes Financeiras de 2009:
Nao ha rotina definida, entretanto, este é o primeiro ano de desembolso do programa e
Deve haver prévia andlise das variagoes significativas|de elaboragédo de demonstrativos financeiros; ndo h& o que comparar.
dos balancetes do periodo sob exame comparando-os
C57 ’ . L . L . . R15
com o periodo anterior, de forma a identificar eventuais|Demonstragées Financeiras de 2010:
langamentos ou totalizagdes incorretas. Os demonstrativos englobam a comparagao do exercicio com o exercicio anterior.
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
- P ) . O Contrato BID define varios produtos a serem elaborados periodicamente pelo
Os relatérios contdbeis e financeiros devem ser R R X
. ) - __|Programa: Mensal; Semestral; e anual.
previamente estabelecidos, contemplando os padrdes
C58 |de divulgagéo e destinatarios (&reas internas e 6rgaos ~ . . R15
reguladores para os quais os relatérios devem ser ngonstragoes Financeiras de 2010: L
. N&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
encaminhados). ) .
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
Os relatérios e demonstrativos contabeis e financeiros sdo definidos pelo BID e
- o . . aprovados pelo Coordenador Executivo da UGP e, em alguns casos, pelo Coordenador
Os relatérios contdbeis e financeiros devem ser
) : : Geral do Programa.
C59 |previamente aprovados por autoridade previamente R15

estabelecida.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
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Deve haver mecanismos de acompanhamento das

Demonstragoes Financeiras de 2009:

O Contrato j& definiu os procedimentos a serem adotados face a eventuais mudancgas.
Quando ha qualquer alteragdo nas normas previstas para cumprimento do Contrato, o
BID deveria comunicar a UGP.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
Contudo, em 2009 houve mudanca nas normas relativas a elaboragdo dos

A UGP implementar
mecanismo de
monitoramento mais

C60 zze;;:;:::ng Z;:%glsar;?::g:ogij;al:ilgﬁggam na forma demon;trativos financeiros, tendo 9 TCDF, na qualidade Fie auditor independente sido R15 efetivo das mudangas
comunicado das mudancas e recebido treinamento por meio de seus técnicos. de normas financeiras e
Todavia, ndo houve acompanhamento por parte da UGP, o que ja esta sendo corrigido contabeis do BID.
para o exercicio corrente, ndo devendo impactar a elaboragdo dos demonstrativos.
Em face do ocorrido é necessario aperfeicoar o acompanhamento das mudangas nas
normas do BID por parte da UGP.
Portanto, considera-se implementado apenas parcialmente esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
Tanto o SIG como o SIGGO possuem a estrutura orgamentaria do Programa, todavia,
os componentes exclusivos do Programa séo feitos no SIG, haja vista que o Programa
O programa manter registro da estrutura orgamentéria orgamentario no DF pode ter outros componentes extra-contratuais, custeados apenas
cei no sistema de forma a permitir a avaliagdo da natureza pelo DF. R16
orgamentdria aprovada e das despesas a serem ~ " .
realizadas. Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
As aquisi¢des de obras e servigos tem um fiscal executor do contrato responsavel pela
ce2 (6] lprog'rama garantir que a andlise e a aprovagéo formal andlise e a aprovagao formal da despesa. R16
seja feita por responsavel adequado. Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
N&o foi constatada pela auditoria restrigdes quanto a eficiéncia do sistema SIG
O Programa/projeto manter adequados sistemas de ytilizado.~ O sistem'a é aQequac!o para o pfogessamento de dad9§ g produzir
processamento de dados para produzir informacdes informagdes operacionais, financeiras, e contabeis oportunas e confidveis para o
Ce4 operacionais, financeiras, e contdbeis oportunas e Programa. R16
confidveis. Demonstracoes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstracdes Financeiras de 2009:
O sistema SIG utilizado pela UGP/PTU tem capacidade adequada para processar e
manter registros sobre a documentagdo comprobatéria das solicitagdes de
O Programalprojeto manter a capacidade da 4rea de desembolso. As despesas executadas nas UGLs, pagas exclusivamente com recursos
. de contrapartida do DF, ficam arquivadas nas respectivas UGLs, ficando registrado no
C65 processamento de dados para registrar & manter SIG apenas a identificacdo dos processos, unidade responsavel e as notas fiscais e|R16

informacdes confidveis sobre a documentacdo
comprobatéria das solicitagdes de desembolso.

ordens bancérias dessas despesas.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
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AREA: ADMINISTRACAO DE RECURSOS FINANCEIROS - CAPTACAO DE RECURSOS

Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais regulamentos aplicaveis no
Contrato n® 1957/0OC-BR.

Riscos Avaliagdo
R18: Solicitagdes de reposicéo do fundo rotativo ndo acompanharem as necessidades do programa, ou ndo terem a documentagé&o comprobatéria, prejudicando o seu andamento e a elegibilidade das despesas. O
R19: Realizagéo de desembolsos divergentes com o orgamento aprovado. ®
R20: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorrecao dos registros de pagamentos. O
R21: Pagamentos a fornecedores ndo cadastrados ou homologados, em desacordo com o contrato de empréstimo. O
R22: Pagamentos indevidos ou duplicados aos fornecedores. >
. CLASSIFICAGAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensodes Componentes
(5|22
—|ole|[E|la|E | ]
Z i Ao : g A 4 = = @
8 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito 8 ) Comentarios do Gestor 2|8 § £ 3 E s|12|¢g
o T Zzl8|eE|€|le|S|le|l]|=
H g |88 d1ols|s|z|£|5| |2
2 5 o 2 =
3 g |58 N
Demonstragoes Financeiras de 2009:
A UGP faz planejamento das aquisicées de acordo com o Plano aprovado pelo BID e
. o faz a previsao do fluxo de caixa de acordo com as necessidades do programa, fazendo:
O programa fazer o monitoramento didrio das . . .
> . o se os devidos ajustes de acordo com as eventualidades que surgem no decorrer da
necessidades de reposicdo (solicitacdo de reembolso) -
C66 : ) execugao dos contratos. R18 | @ [ ] [ ] [ ]
do fundo rotativo, com base no planejamento de ) . .
o Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
aquisicoes.
Situacao encontrada nas Demonstracdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
O Especialista financeiro da SAG sugere com base no planejamento aprovado pelo
Banco as necessidades de reposicdo do Fundo, e, com base nesses dados, o
o . . Coordenador Executivo aprova e submete ao Coordenador Geral do Programa para
As solicitagdes de reposicéo do fundo rotativo devem ~ ;
c67 : ; . aprovagao e encaminhamento ao BID. R18 | @ (A J [ ]
ser aprovadas por responsavel devidamente autorizado. . . .
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
Demonstragdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
O Banco envia um email para a UGP informando a transferéncia dos recursos, o que
faz iniciar o processo no &mbito do GDF. Inicialmente, a UGP recebe o comunicado do
Banco e comunica a Secretaria de Fazenda do DF solicitando a internalizagdo dos
O orograma fazer o monitoramento dos recursos recursos. Esses recursos ingressam em conta especifica cuja movimentagdo é
prog S controlada pelo SIGGO, utilizando-se o plano de contas da contabilidade publica do DF.
transferidos do BID para a conta unica do DF, com o|, . " . =
C68 ) ; o - Além disso, a UGP controla pelo SIG a movimentagéo dos recursos de acordo com os|R18 | @ ® ® ®
devido registro nas contas contabeis definidas no plano| . . S N : =
critérios de contabilizagdo do BID, para fins de registro e elaboragéo das
de contas. P )
demonstragdes financeiras do Programa.
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
Demonstragdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.
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C69

O programa deve instruir solicitagdes de reembolso
devidamente suportadas por documentagdo habil que
comprove os valores gastos.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

As solicitagbes de desembolso sdo instruidas pela UGP com a documentagdo exigida
(copias de NFs, NLs e Obs), e encaminha a Coordenagdo-Geral do Programa para fins
de envio foram ao BID por meio de oficio.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o houve mudangas no corrente exercicio.

R18

C70

O Programa deve realizar conciliagdes bancéarias dos
saldos do fundo rotativo, periodicamente
(preferencialmente  diérias), realizada por pessoa
independente do processo da tesouraria.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

A conciliagdo é feita mensalmente devido aos pequeno volume de pagamentos
realizados, haja vista os pagamentos atualmente ocorrerem com essa periodicidade.
Os recursos ndo transitam por tesouraria na UGP ou na ST/DF, ocorrendo apenas
movimentagao bancéria do BID para a conta especial (délares) e a conta da Secretaria
de Fazenda especifica para o controle do empréstimo, no Siggo.

A conciliagao bancéria é feita pela Secretaria de Fazenda e pela UGP/PTU.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o houve mudangas no corrente exercicio.

R18
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AREA: ADMINISTRACAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

~ CLASSIFICAGAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensoes Componentes
I
sl=lalels|2|5]%|¢8
g o | g A I EI R
8 Mecanismos de controle esperado Condi¢éo Encontrada/ Causa/ Efeito 2 & Comentéarios do Gestor 2|8 € § Slof® 2|8
° T H zZI2|E[E[L|S|8|S|E
s |22 ML HEE
: 3 128 HMEIE
Demonstragdes Financeiras de 2009:
O sistema de Contabilidade Governamental do DF (Siggo) possui médulo de
. cadastramento de todo o orgamento do DF, incluindo as dotagbes do PTU-DF.
O programa deve realizar o cadastramento do . - o
: . ’ Paralelamente, o Sistema de Informagdes Gerenciais do Programa - SIG cadastra o
orcamento previsto e o efetivamente realizado, com - X A . .
N : . - . orgamento aprovado e alteragdes, bem como registra os limites dos investimentos a
C71 |vistas a realizar bloqueios e criticas automaticas, ) o o [ ] [ ]
o - serem realizados com recursos do Contrato de Empréstimo n® 1975/0C-BR. Portanto,
utilizando o resultado da comparagéo entre o orgcado e o . N X
considera-se implementado esse tipo de controle.
executado.
Demonstragdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.
Demonstracoes Financeiras de 2009: N&o hd recomendacio
O Relatério de Controle de Desembolso do SIG controla os limites disponiveis de o ¢
s . . especifica sobre o
recursos do BID em cada componente para realizagao dos investimentos aprovados no .
. assunto, porque ha
Contrato de Empréstimo. - .
. P . . = auditoria especifica do
Todavia, o controle dos orgamentos publicos do DF é executado pelo Siggo, que ndo N
. " X . X " L TCDF  para avaliar
possui  monitoramento dos valores contratuais vinculado as disponibilidades .
P esses  procedimentos
orgamentarias. = L
e . . . . de gestdo orcamentaria
Esse controle é feito extra-sistema por meio de monitoramentos manuais. N : . =
- N - = e financeira dos érgéos
. Nos processos de aquisi¢ao analisados ndo foram encontrados casos de extrapolagdo . e
O Programa deve ter controle automatizado sobre o . P PG e entidades do Distrito
) do orgamento apés o contrato de empréstimo entrar em vigéncia, mas nas despesas )
comprometimento do orgamento com os processos de ) . . X Federal, aplicando-se
C72 a0uisicao i4 iniciados. de forma a evitar o estouro do retroativas realizadas com recursos de contrapartida ocorreu. Exemplo: Processo 20 caso as [ ] [ ]
quIsigao ! 0113.002374 - TRIER do DER, onde na 4* Medicdo, consta a informagao de que ndo .
orgamento. ; ’ s . recomendagdes que
havia orgamento para registrar o empenho da despesa ja realizada. .
- = = - eventualmente vierem a
Essas falhas decorrem da fragilidade da gestdo da programacgdo orcamentdria e .
) . - . s . ser determinadas pelo
financeira por parte da Secretaria de Fazenda do DF, identificada reiteradamente em -
. - N . Plenario do TCDF, no
varios exercicios e registradas nas contas do Poder Executivo do DF. Ay o
Portanto, considera-se esse tipo de controle orgamentario estd apenas parcialmente ambito do Processo n®
ishiaiors P ¢ penas p 3301/2010  (Exercicio
P : de 2009) e Processo
~ " . TCDF n? 35944/2010
Demonstragoes Financeiras de 2010: .
= . (Exercicio de 2010).
N&o foram constatadas falhas dessa natureza nos processos examinados.
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C73

O Programa deve manter a consisténcia dos registros
do Siggo e do sistema de gerenciamento do programa,
relativos aos registros das contas a pagar decorrente de
compras, contratos e medi¢@o dos servigos.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

Ha limitagdes técnicas e legais para a integragédo do SIG com o Siggo. A confirmacédo
de informagdes inter-relacionados é feita manualmente pela UGP e Nucleo de
Financas.

Na UGP, hé registro dos contratos no SIG contendo o valor contratado, o valor pago e
saldo a pagar. No Siggo também h4 registros dos contratos celebrados e os valores
empenhados, liquidados e pagos, todavia, nem sempre os registros dos saldos a
liquidar correspondem a realidade, devido a distancia do reconhecimento das despesas
e a efetivagéo do registro da liquidagao, por meio de Notas de Langamento - NLs.
Contudo, de acordo com entrevistas realizadas, a Secretaria de Fazenda tem limitado
o registro da liquidagéo das despesas por meio de bloqueio do registro de NLs, de
acordo com os limites financeiros da programacgédo financeira do Distrito Federal.
Muitas vezes, foram identificados nos processos analisados pela auditoria liquidagéo e
pagamento das despesas ocorridas na mesma data, em decorréncia desse tipo de
procedimento.

QOutro problema é que nem sempre ha compatibilidade dos registros entre o SIG e o
SIGGO, pois nem a UGP, nem a UAG/ST tém acesso aos saldos da conta em reais na
Secretaria de Fazenda, apesar de receberem informagées em documentos quando
solicitado, o que dificulta o monitoramento tempestivo dos efetivos pagamentos
realizados e dos recursos que sairam da conta, impactando o controle das contas a
pagar.

Portanto, devido a dificuldade de conciliar os registros dos sistemas e de ndo haver
acesso as informagdes da conta em reais por parte da Coordenagdo do Programa,
considera-se que esse controle esta implementado apenas parcialmente.

No final de 2010, a UGP informou que a diferenga estava sendo conciliada e o controle
de saldos realizados nos recursos do BID seria estendido aos recursos de
contrapartida.

Demonstracdes Financeiras de 2010:

Em 2011, a UGP informou que a diferenga estava regularizada, apds enviar Oficio n®
39/2010 GAB/ST (Anexo |) de 10/6/2010, solicitando a SEF/DF para disponibilizar a
UGP/PTU o acesso para consulta, dos saldos da conta em reais do FR. Recebido o
Oficio n® 414/2010 GAB/SEF, de 24/6/2010, que informou que a conciliagao da referida
conta ja é executada mensalmente pelo Nucleo de Conciliagdo Bancéaria da GEFIN/
DIGEF/ SUTES/SEF, e que os seus extratos encontram-se em seus arquivos a
disposicdo, ndo havendo a necessidade de acesso junto a instituicdo financeira para
tanto. A UGP informou ainda que realiza as conciliagdes bancérias do Programa
mensalmente ou conforme as solicitagdes de internalizagdo de recursos.

Os demonstrativos analisados evidenciaram que a conciliagdo bancéaria da conta de
recursos em reais também passou a ser feita, todavia ainda ndo ha um envio periédico
dos extratos pela Secretaria de Fazenda a UGP/PTU, o que dificulta a conciliagéo diaria
da conta, prejudicando a gestéo financeira do programa.

R19

a) A Secretaria de
Fazenda: encaminhar
mensalmente o extrato
da conta bancéaria em
reais do PTU a UGP,
com o objetivo de
viabilizar a conciliagdo
bancéria e a elaboragédo
dos demonstrativos
financeiros do Contrato
de Empréstimo BID n°
1957/0C-BR.

C74

O Programa deve estabelecer a necessidade de
aprovagdo formal por autoridade devidamente
designada para a realocagdo de dotacdes
orgamentdrias, considerando os critérios definidos pelo
BID.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

Pode haver remanejamento de até 10% do programado com aprovagao do responsavel
pelo Programa na Representacédo do BID no Brasil; até 30%, precisa de autorizacdo
do Representante local do BID no Brasil ;

Acima disso, as autorizagbes precisar ser aprovadas pela sede do BID, em
Washington. A UGP ndo pode executar nada acima do valor ajustado com o BID
(recursos BID). Quanto aos limites de autorizagdo para realocacdo de dotagdes
orgamentarias, as normas legais e infralegais do Distrito Federal, principalmente a Lei
Orgamentaria, ja definem os limites de realocacao, os respectivos niveis de algada, e
autoridades competentes e forma de fazé-lo.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

Demonstracdes Financeiras de 2010:

N&o houve mudangas no corrente exercicio.

R19
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AREA: ADMINISTRACAO DE RECURSOS FINANCEIROS - PAGAMENTO A FORNECEDORES

CLASSIFICACAO COSO

CONTROLES AVALIAGAO DA AUDITORIA - —
Dimensoes Componentes
8 HEEE
i _lelgl2|l2|E[S]e
£ ] A a £ - . RS = 5
8 Mecanismos de controle esperado Condicdo Encontrada/ Causa/ Efeito g 2 Comentarios do Gestor Recomendagbes S| 8 § § i E § 2l
2 E = | o Lo | o | =
g 5 |2 2lz|z |2
3 S | 2 < <|=
Demonstragoes Financeiras de 2009:
Nao ha limites de algada por valores no Distrito Federal, todavia ha autoridades
ordenadoras de despesas previamente aprovadas e ha segregagdo de funcdes para
A . . |lancamento de empenho, liquidagdo e pagamento no Siggo, além das autorizagdes de
As normas e diretrizes do programa devem definir < per quicag pagam 99 coes
- o pagamentos se originarem em pessoas diferentes daquelas que podem realizar
claramente os limites de alcada para a realizagdo de N e . -
C75 . - . pagamentos no Siggo. Os responsaveis pelo pagamento também n&o podem cadastrar| R20 | @ [ ] [ ] [ ]
pagamentos e registros por usuario e tipo de )
fornecedores no sistema.
desembolso. . N .
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
Demonstracoes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.
Demonstracoes Financeiras de 2009:
Os desembolsos dos recursos do BID s&o centralizados na UGP/PTU e tém observado
os critérios e procedimentos previamente definidos pelo BID. A execugédo de recursos
. . exclusivos de contrapartida é realizada nas unidades responsdveis pela aquisicdo dos
O programa deve realizar centralizadamente os bens ou Servicos
C76 |desembolsos, observando ainda os critérios e 0S- - ) R20 | @ [ ] [ ] [ ] [ ]
" ; - Portanto, considerando a centralizacdo do controle dos recursos do BID, considera-se
procedimentos de pagamento previamente definidos. . N
implementado esse tipo de controle.
Demonstragdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
O cadastramento de fornecedores é feito por uma unidade da Geréncia de Orgamento
e Financas/GOF/UAG/ST/DF e o pagamento é feito por outra unidade, encarregada de
registrar as Ordens Bancérias no Siggo, identificando o fornecedor beneficiario.
O programa deve possuir sistema que blogueie|De acordo com entrevistas realizadas, a unidade responsavel pelo pagamento ndo
C77 |automaticamente o pagamento a fornecedores que ndo|pode cadastrar o beneficiario do pagamento, mas apenas fazer o pagamento para| R21 | @ (A J [ ]
estejam previamente cadastrados. beneficiarios cadastrados.
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
Demonstragdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.
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C78

O programa deve possuir sistema que bloqueie
automaticamente a inclusdo de notas fiscais em
duplicidade e assegure o preenchimento corretos de
todos os campos com dados criticos das propostas de
pagamento (exemplos: data de vencimento, valor,
numero, fornecedor)

Demonstracdes Financeiras de 2009:

No SIG os saldos contratuais com servicos pagos e a pagar sao controlados. o SIG
possui mecanismo que blogueia a inclusdo de notas fiscais em duplicidade, além de
haver rotinas de validagdo para todos os campos com dados criticos.

De acordo com entrevistas realizadas, o Siggo nem sempre impede o pagamento
duplicado de notas fiscais, havendo casos de ocorréncia quando se utiliza mais de uma
Nota de Empenho para pagar a mesma fatura.

Exemplo disso ocorreu com despesas que ndo integram o programa. Tal pagamento
indevido ocorreu porque foram entregues duas faturas originais que acabaram sendo
pagas em duplicidade, fato este ja corrigido, mas que merecem a devida atencéo e
monitoramento da UGP/PTU, para que ndo venham a ocorrer no ambito do Programa
de Transporte Urbano.

Como subsidio, o ordenador controla extra-sistema os valores pelo saldo do contrato,
pago e a pagar, de forma a evitar o pagamento acima do valor do contrato.

Portanto, haja vista as limitagbes do Siggo, considera-se apenas parcialmente
implementado esse tipo de controle.

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o houve mudangas no corrente exercicio.

R22

Conforme descrito na "Condigéo
Encontrada”, o SIG possui mecanismo que
bloqueia a incluséo de notas fiscais em
duplicidade, além de haver rotinas de
validagao para todos os campos com dados
criticos.

A Secretaria  de
Fazenda identificar as
eventuais

vulnerabilidades do
Siggo quanto a
possibilidade de
ocorréncia de
pagamento em

duplicidade de notas
fiscais e faturas de
bens e servicos e
adotar as providéncias
cabiveis no sentido de
impedir esse tipo de
ocorréncia, por
intermédio dos devidos
bloqueios no sistema.

C79

O programa deve possuir sistema que bloqueie
automaticamente a inclusdo de alteragées nos dados
das ordens de pagamento apés sua aprovagdo, como
valores, data de vencimento e meio de pagamento.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

O Siggo impede que a unidade responsavel pelo pagamento faca alteracdes nas ordem
de pagamento emitidas, pois registra apenas as Previsdo de Pagamento - PP, e a
Secretaria de Fazenda é que emite as Ordens bancérias. Quando h& erros no
preenchimento da PP ou se deseja qualquer alteragdo desse registro é emitido novo
documento cancelando no sistema essa PP e outra PP é registrada no sistema,
permanecendo o registro de todas as transagdes efetuadas.

Eventuais alteragdes nos dados do fornecedor, excetuando o nome, podem ser feitas
apenas pelo 6rgao central do Sistema de Administragdo Financeira do DF (Secretaria
de Fazenda). Se houver divergéncia dos dados da ordem bancéria e os registros do
CNPJ da Secretaria da Receita Federal e os dados bancérios da contas, o pagamento
é devolvido pelo Banco de Brasilia a Secretaria de Fazenda.

Portanto, considera-se esse controle implementado.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.

R22
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AREA: AQUISICOES - CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES

Objetivo: Cumprir as normas e procedimentos de aquisicdes e desembolsos relativos a selecdo, a adjudicacao, a contratagcdo, recebimentos e pagamentos de aquisi¢cao de bens e a contratacdo de obras e servigos de consultoria financiados com recursos do
empréstimo e da contrapartida local, bem como da validade da documentagdo comprobatéria e da qualificagéo das despesas apresentadas nas solicitacdes de desembolso do Contrato n® 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagdo
R23: Falhas na contratagdo de fornecedores impedirem ou prejudicarem a tempestividade e a qualidade das aquisicées de acordo com o Plano de Aquisicées, comprometendo o _atingimento dos objetivos do programa. O
R24: Aquisicbes necessdrias ao programa ndo dispor de verba orgamentéria para sua implementagéo, prejudicando a execugdo do programa. O
R25: Aquisicdes desnecessdrias ou ndo relacionadas ao objeto do programa. O
R26: Compras em desacordo com os procedimentos licitatérios exigidos pelo BID, no contrato de empréstimo. O
R27: Recebimento de materiais e/ou servicos em desacordo com a especificagéo licitada/plano de aquisicbes e/ou em desacordo com os procedimento contébeis, orgamentérios ou financeiros previstos no contrato de empréstimo.. “)
~ CLASSIFICAGAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensodes Componentes
8 HEEE
i _lelgl2|l2|E[S]e
€ . .= . Lot ~ r S = 2
3 Mecanismos de controle esperado Condicdo Encontrada/ Causa/ Efeito g 2 Comentarios do Gestor Recomendagées S| 8 § § i E HEE
T E | e 2o |2
s | 5181515|5|2|8|%|¢
2 2|2 E|<|2|=
O o z < <
O Fluxo de Aquisigbes do Programa;
contempla todas as fases do processo
(planejamento, preparacdo, solicitacdo e
avaliacdo de propostas, negociacdo e
adjudicagé@o), nas modalidades previstas
Demonstragdes Financeiras de 2009: para o Programa. O Plano de Aquisigoes
- X AR detalha os limites, as modalidades, as datas
As politicas e os procedimentos sao definidos pelo Contrato, pelas GNs (Normas de .
L o x - . . e os valores previstos para cada pacote a
aquisicao do BID) e pelo Plano de Aquisigao e utilizam-se os manuais e procedimentos - )
Lo o ) N - ser licitado. As normas e procedimentos
do BID, bem como normas nacionais e distritais relativas a execugdo de despesa e . L
pliblica & de aquisighes especificos para recebimento de materiais,
- - . - LY medigdo, aprovagdo e pagamentos constam
O programa definir politcas e procedimentos|Existe fluxo para iniciar o processo de compras, de acordo com o cronograma do Plano M provag pagar - .
o - L (ou constardo) nos respectivos editais. Ha,
operacionais que englobem o processo de aquisi¢es|de Aquisicdes aprovado pelo Banco. ainda, especificamente. o Fluxograma de
de produtos e servigos e desembolso, incluindo: Também ha fluxos e normas especificas para aplicagéo de recursos exclusivos do BID » &SP ’ 9
= ) ) o . Obras do Programa, conforme suas fases
a) a manutencdo do cadastro de fornecedores efou recursos de fonte mista do BID e do DF.(vide primeiro Relatério mensal . = .
materiais: encaminhado ao BID) (planejamento e preparacdo dos servigos;
L o - = o - execucdo e controle da obra; mudangas na;
b) emissdo de solicitagdes de compras, cotacdes,|Entretanto, ndo ha fluxogramas especificos para os processos de aquisi¢do custeados = K
- . : . . X execugao da obra; encerramento/entrega da
c8o andlises e determinagdo das propostas vencedoras; exclusivamente com recursos de contrapartida, como por exemplo: R23 | @ |[obra) ole Py
c) limites de aprovagbes; b) emissdo de solicitagdes de compras, cotagdes, andlises e determinagdo das ’ =
Em relagio ao cadastramento de

d) aprovagéo e assinatura de contratos;

e) recebimento de materiais, medicdo e aprovagédo das
medigdes de servigos;

f) aprovacéo do pagamento;

g) utilizagéo e controle das modalidades de pagamento;
h) qualidade da documentacgéo de suporte da transagéo.

propostas vencedoras;

c) limites de aprovacdes;

d) recebimento de materiais, medicdo e aprovacao das medicdes de servigos;

f) utilizagdo e controle das modalidades de pagamento;

g) qualidade da documentagéo de suporte da transagéo.

Portanto, considera-se esse controle parcialmente implementado.

Causa: Dispensa da elaboragao do regulamento operacional do programa.

Efeito: adogéo de procedimentos em desconformidade com as normas e/ou execugdo
de procedimentos sem uniformidade no Programa.

(cont.)

fornecedores e materiais, isso ndo se aplica,
conforme resposta a nota de auditoria,
transcrita a seguir: "O programa nao possui
cadastro especifico de fornecedores nem
normas especificas sobre esse
cadastramento, dada a restrita existéncia e
amplitude das aquisicdes prevista no
Programa.

Portanto, considera-se esse controle ndo
aplicavel ao Programa, dada a natureza de
sua finalidade especifica,

considerando ainda que o custo beneficio
dessas atividades

pode nao justificar sua implantacdo na
UGP/PTU. " (cont.)
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C80

Demonstracdes Financeiras de 2010:

Apesar da UGP alegar ndo possuir competéncia para recomendar a adogdo de
procedimentos a UGLs, o Decreto Distrital n® 28.271, de 12 de setembro de 2007, que
regulamentou as competéncias da ST/DF e da UGP, atribuiu-lhe a responsabilidade
pela coordenagéo geral e execucédo do Programa de Transporte Urbano — PTU, dentre
essas competéncias destacam-se:

“I — controlar e avaliar resultados das agdes desenvolvidas no ambito do Programa,
compatibilizando e articulando as acdes e os agentes envolvidos na execugéo do
Programa e demais érgaos e entidades publicas e privadas intervenientes ou parceiras;
Il — celebrar convénios e contratos e expedir os atos necessarios ao desenvolvimento
do Programa;

V — assegurar o cumprimento das diretrizes e das estratégias fixadas para a
consecugao dos objetivos e metas do Programa;

Xl — gerenciar os contratos, focando no acompanhamento global das intervengdes, no
controle de qualidade e no monitoramento e avaliagdo continuada de resultados;

Xl — efetuar a administragao de interfaces e a manutencé@o de entendimentos com as
Unidades Técnicas e demais agentes internos e externos envolvidos;

Contudo, em 15/12/2010, a UGP elaborou os Memorandos 274, 275 e 276 de
14/12/2010 destinados as UGLs orientando essas unidades sobre os procedimentos a
serem adotados nas aplicagdes de recursos exclusivos de contrapartida, para fins de
comprovagéo junto ao BID.

Portanto, diante das providéncias adotadas pela UGP, considera-se implementado este
controle.

Outra observagdo que se faz é que,
conforme o "Documento Conceptual de
Proyecto (DCP)", de 22 de novembro de
2006, cap. Ill, item B "Ejecucion vy
adminstracion del Programa”, pag. 11,

ndo se considera necessario contar com um
regulamento (ou norma) operativo, ou seja,
com um plano operativo do

Programa.Em dez/2010, a UGP informou
que ja existem procedimentos
normatizados. O Fluxo de Aquisicbes do
Programa contempla todas as fases do
processo (planejamento, preparagéo,
solicitagdo e avaliagdo de propostas,
negociacao e adjudicacdo) nas modalidades
previstas para o programa. O Plano de
Aquisicbes  detalha os limites, as
modalidades, as datas e os valores
previstos para cada pacote a ser licitado. As
normas e procedimentos especificos para
recebimento de materiais, medicéo,
aprovagdo e pagamentos constam nos
respectivos editais. Ha, ainda
especificamente, o Fluxograma de Obras do
Programa, conforme fases (planejamento e
preparagdo dos servigos; execugdo e
controle da obra; mudancas na execugao da
obra; encerramento/entrega da obra).

Além disso, foi elaborado pela UGP/SAG o
documento “Normas e Procedimentos para;
Gestdo e Fiscalizagdo dos Contratos do
PTU-DF”.

Em relagdo as UGLs, entendemos que nao
cabe a UGP recomendar e nem elaborar
tais rotinas/procedimentos; apenas
encaminha-las os critérios de documentacéo
exigida para a contrapartida (Anexo 10).
Informo ainda que “ foi formalizado e
enviado as UGLs documento com o
conjunto de critérios da documentagéo
necessaria dos contratos para
acompanhamento e reconhecimento de
contrapartida junto ao BID” (Memorandos
274, 275 e 276 de 14/12/2010).

Relatorio de Auditoria do Contrato n° 1957/OC-BR - Exercicio 2010



Lo Tribunal de Contas do Distrito Federal

Cs1

O cadastramento da estrutura orcamentaria do
programa no sistema, deve estar em consonancia com
as necessidades previstas no plano de aquisicdes e as
diretrizes do programa. O sistema deve possuir:

a) controles para relacionar os investimentos realizados
com os limites definidos nas diretrizes gerais para o
programa;

b) controles para cada categoria de gastos estabelecida
e sua proporcionalidade (BID x DF)

c) As dotagdes orcamentdrias devem estar de acordo
com os valores previstos no contrato de empréstimo;

d) rotinas para acompanhamento dos processos de
aquisicdo das dotacdes;

e) rotinas que impegcam aquisicbes que excedam o
limite das dotacdes autorizadas;

Demonstracdes Financeiras de 2009:

O orgamento é cadastrado no Siggo e no SIG;

O BID exige o encaminhamento do orcamento do exercicio e alteragbes para
comprovacao de dotagdes para o Programa;

O sistema de Contabilidade Governamental do DF (Siggo) possui médulo de
cadastramento de todo o orgamento do DF, incluindo as dotagdes do PTU-DF. O
Sistema de Informagdes Gerenciais do Programa - SIG também cadastra o orgamento
aprovado e alteragdes, bem como registra os limites dos investimentos a serem
realizados com recursos do Contrato de Empréstimo n® 1975/0C-BR. Os
investimentos previstos e realizados sé@o controlados no Siggo e no SIG (UGP),
gerando relatérios periédicos para o monitoramento do Programa.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o houve mudangas no corrente exercicio.
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AREA: AQUISICOES - EXECUGAO DE COMPRAS E CONTRATAGAO DE SERVICOS

CONTROLES

AVALIAGAO DA AUDITORIA

CLASSIFICACAO COSO

Dimensoes

Componentes

ICédigo do Controle

Mecanismos de controle esperado

Condicdo Encontrada/ Causa/ Efeito

ICod. do Risco

Nivel de Implementagao

Comentérios do Gestor

Recomendagdes

Estratégico

Operacional

Comunicagdo

Conformidade

Ambiente de Controle

Avaliagédo de Riscos

Atividades de Controle

Inf. e Comunicagdes

Monitoramento

C82

As aquisicdes devem ter aprovagdo formal pelo devido
responsavel, antes do inicio do processo de aquisicdo
do Programa.

Demonstragdes Financeiras de 2009:

As aquisicdes seguem plano aprovado pelo BID e previstas no Acordo de Empréstimo.
As aquisicbes custeadas com recursos do BID sdo previamente aprovadas pelo
Coordenador Geral do Programa (ST/DF).

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

Demonstragdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.

R25

C83

Rotinas de criticas do sistema devem impossibilitar
compras de itens ndo permitidos pelas regras gerais do
programa.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

Né&o ha rotina prevista para impedir a realizagdo de compras néo incluidas no Plano, a
nao ser as limitacdes que o préprio Plano de Aquisicdes impde.

Aquisicbes que ndo se enquadram no plano s&o desprezadas, sendo custeadas
exclusivamente com recursos do orgamento do DF;

Na&o foi detectado esse tipo de despesa na auditoria.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o houve mudancas no corrente exercicio.

R25

C84

Enquadramento automatico da licitagdo na modalidade
adequada, conforme valor e natureza da aquisi¢éo.

Demonstragdes Financeiras de 2009:

O Plano de Aquisicéo ja prevé o tipo e modalidade de licitagao a ser realizada em cada
aquisicdo, conforme valor e natureza da aquisigao.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o houve mudangas no corrente exercicio.

R26

C85

Processo de aquisicdes observarem os pré-requisitos
legais de acordo com a modalidade da aquisig&o.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

O enquadramento ja vem no Plano de Aquisigdes previsto no Contato de Empréstimo,
tendo o BID aprovado o Plano encaminhado pela UGP/PTU.

Se houver mudangas, é necessaria a ndo objegdo do Banco;

Hé assessoria juridica na UGP com a finalidade de verificar a observancia desses pré-
requisitos.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o houve mudangas no corrente exercicio.

C8

(o)

Dispensa de licitacdo devidamente aprovados por
parecer do competente 6rgéo juridico.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

Né&o hé previsao de dispensa de licitagdo na execugéo do Plano.

Se houver mudangas, é necessaria a ndo objecdo do Banco;

Ha assessoria juridica na UGP com a finalidade de verificar a observancia desse pré-
requisitos.

Né&o foram observados casos de dispensa de licitagdo no periodo examinado.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o houve mudangas no corrente exercicio.

R26
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Cc87

Conformidade dos mapas comparativos de pregos, com
o relatério de julgamento, o contrato e o empenho,
impossibilitando  divergéncias nas informagées-chave
(exemplo: fornecedor, objeto/itens, quantidades e
pregos) entre essas quatro etapas.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

A comparagao de pregos é feita de acordo com o Plano de Aquisi¢do aprovado pelo
BID, além do edital que estipula preco de referéncia (fornecedor pode apresentar preco
maior que o de referéncia) e as propostas sdo analisadas pela Comissao de Licitagéo e
a ata de julgamento recebe a "ndo objecédo" do BID, antes da contratagéo efetiva do
fornecedor. Nao houve excegdes detectadas pela auditoria.

Hé& assessoramento juridico para escolha da proposta vencedora.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.

R26

C88

Decisbes sobre a proposta vencedora baseada na
melhor condig&o técnica/preco, devidamente suportadas
por consistente parecer técnico.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

Os procedimentos definidos para licitagdo ja prevém a escolha por melhor proposta.
Nos processos examinados ndo foram detectadas excegdes.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.

R26

C89

Centralizagdo de todas as aquisicdes em uma unidade
para padronizagdo e controle dos procedimentos
definidos pelo BID, de acordo com o Contrato de
Empréstimo.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

As aquisicbes sdo diluidas em varias UGLs para execucdo das compras, sob a
supervisdo da UGP, conforme aprovado no Contrato de Empréstimo.

A execugdo orgamentdria e financeira dessas aquisigbes séo centralizadas na UGP,
quanto aos recursos do BID. Os recursos da contrapartida sdo executados de forma
descentralizada pelas UGLs.

Nao houve excegbes detectadas pela auditoria.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.

R26

C90

Monitoramento do fornecimento de materiais e de
prestagdo de servigos via sistema automatizado, que
possua criticas automaticas sobre as condicdes
comerciais praticadas e efetivamente contratadas pelo
programa.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

Os contratos sdo cadastrados no SIG, onde séo registrados os procedimentos de
execugdo orgamentaria, financeira e fisica dos contratos.

O monitoramento é realizado em relagcdo a valores financeiros do contrato, nao
realizando a critica analitica dos bens e servigos contratados, que fica a cargo do
executor do contrato.

A observancia dos procedimentos do BID é assegurada pela elaboragdo dos termos de
referéncia para contratagdo e submissdo a aprovagdo do Banco por intermédio da ndo-
objecéao.

A UGP/PTU também possui especialista em licitagdes para assessorar a observancia
da legalidade dos procedimentos de aquisigoes.

As aquisi¢cdes conduzidas pelas UGLs recebem a orientagcdo e o monitoramento por
parte da UGP/PTU.

Portanto, apesar de ndo serem automatizados, os controles manuais e acessoérios
existentes sdo suficientes para observancia dos procedimentos licitatérios exigidos pelo
BID.

E preciso ressaltar que nio esta incluida nesta avaliagéo a qualidade do recebimento
das obras e servicos, mas tdo somente a de sistema de monitoramento automatizado.
Assim, considera-se implementado esse controle.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.

A critica analitica dos servigos e bens
contratados € realizada por profissionais
especializados. Entendemos que sdo
realizadas pelo sistema as criticas e
validagbes possiveis de serem quantificadas
e automatizadas. Processos inerentes a
capacidade Unica humana de raciocinio
analitico e tomada de decisdo ndo poderiam
ser automatizadas. Caberia, no sistema,
apenas o registro das andlises criticas.
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co homologados e aquisigbes feitas apenas

purd

governamentais em situag&o regular.

Realizacdo de aquisicbes somente de fornecedores

fornecedores cadastrados nos sistemas

Demonstragdes Financeiras de 2009:

O BID possui regras proprias sobre fornecedores elegiveis para participarem de
licitagdes com recursos do Banco. Nao foram detectadas excegdes ao cumprimento
das normas do BID nos processos examinados, onde todas as aquisigbes
examinadas foram por licitagdo com habilitagdo prévia dos fornecedores.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.

R26
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AREA: AQUISICOES - RECEBIMENTO DAS COMPRAS E MEDIGAO DOS SERVICOS

CONTROLES

AVALIAGAO DA AUDITORIA

CLASSIFICACAO COSO

Dimensoes Componentes
8 HEEE
i _lelgl2|l2|E[S]e
8 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito 8 g Comentarios do Gestor Recomendagaes 2 § =[iE § ° b g g
3 3 2 E|lz|2|E
O o z < <
a) A ST/DF dotar a
UGP/PTU de
técnicos em
quantidade
adequada, para a
fungéo de assessoria
da UGP/PTU, para
realizar as revisdes
Demonstragdes Financeiras de 2009: ;’f‘s:'rt[';aies . g:
A critica da qualidade e quantidade dos bens, bem como de cumprimento de prazos e Em 2010, a UGP informou que algumas célculosg de
demais condi¢des contratuais fica a cargo do fiscal executor de cada contrato. das obra; o servigos foram executados| medicdes
Os exames realizados pela auditoria evidenciaram diversas falhas na execugdo de antes da estruturacdo da UGP e das atualment,e
contratados, relativos ao recebimento de obras e servicos em desacordo com a UGLS. Com a implantago da estrutura de|  sobrecarregadas o
qualidade e a quantidade previstas nos contratos e projetos basicos e executivos, bem "
como com atrasos na entrega de produtos, evidenciando a fragilidade do atual sistema gerenmamento do . Programa, foram Coordgnador-
de fiscalizagdo de contratos do Programa (vide Relatério do Controle Interno, tépico: estabelecidos lprqcedlrgentos:r adequadgs EXECUUVO do
Achados e Constatacdes significativas sobre o sistema de Controle Interno do gara b'a temm;ao' ,O.S erg ofs iti N lrog:'ra'mata e
. Programa de_Trapspo_rte Urbano — PTQ/DF e Anexo B deste relatério, contendo o E\?:ﬁtL:;ri]:an]has rc::gzorgoc‘:sso: '2;‘:’;(; :;sue::;?;i: existente:
co2 Controles adequados sobre o recebimento de(resultado da fiscalizagao de obras e servigos de engenharia). Re7 | @ revistas, a fim de sanar os problemas ®1 ®1

materiais e/ou servigos.

As falhas identificadas pela auditoria também n&o foram identificadas pela UGP/PTU.
Portanto, devido as falhas identificadas pela auditoria, requerendo mudangas urgentes
na fiscalizagao dos contratos para garantia da plena execugéo das obras e servigos do
Programa, considera-se implementado apenas parcialmente esse tipo de controle.
Causa: reduzido nimero de servidores atuando como fiscais do contrato (executores
dos contratos) e de técnicos com fungéo de assessoria na UGP/PTU, para realizar as
revisdes analiticas de informagdes e de célculos de medigdes das obras e servigos
contratados.

Efeito: Pagamentos indevidos e demonstrativos contébeis, fisicos e financeiros do
programa nao espelharem fielmente o andamento do programa.

(cont.)

relacionados.

Ao plano de agdo do BID, a UGP
informou que os equivocos de medicdo
do pavimento rigido e pagamentos
indevidos observados ja foram
regularizados.

(cont.)

b) A UGP/PTU
designar, por meio
de indicagdo das
UGLs, a quantidade

adequada de
executores do
contrato da

adequagdo vidria da
EPTG, para cada um
dos dois lote, com a
finalidade de
fiscalizar e atestar o

recebimento das
obras e servigos
entregues pela
construtora
responsavel;

(cont.)
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(cont.)

Demonstracdes Financeiras de 2010:

A UGP adotou providéncias para corrigir apenas os efeitos da estrutura deficitaria de
fiscalizagdo em um caso pontual, mas ndo comprovou a adogdo de nenhuma
providéncia para atacar a causa do problema, para que outras falhas nao
ocorressem ou ocorrem em menor escala.

A auséncia de segregacdo de funcdes foi detectada em varios processos de
aquisicoes em 2009 e ndo apenas no processo da EPTG, mas a UGP nado
apresentou nenhuma justificativa ou providéncia sobre isso.

Além disso, foram constatadas novas falhas no recebimento de obras e servigos de
engenharia tal como ocorrido no exercicio anterior.

Como as recomendagdes da auditoria ndo foram cumpridas, nem foram adotadas
outras providéncias para atacar a causa das falhas ocorridas, essas continuaram a
ocorrer no presente exercicio, colocando em risco a qualidade das obras e servigos
financiados pelo Programa.

No caso especifico das obras da EPTG, a permanéncia de um Unico servidor do
DER para fiscalizagéo e atesto dos quatro contratos provocou iniUmeros equivocos
tanto nos pagamentos como no recebimentos de servigos em 2009. Em 2010, como
nao houve nenhuma providéncia efetiva da UGP para mudar essa realidade, novas
falhas se repetiram na fiscalizagdo dos contratos, conforme se verifica no Anexo B
deste Relatério.

E preciso ressaltar ainda que a NOVACAP esta sem servidores designados para a
UGL, desde o inicio de 2011, o que impacta diretamente a execugdo do Programa.
A existéncia e o funcionamento da UGL NOACAP é um dos compromissos
contratuais assumidos pelo Distrito Federal no Contrato de Empréstimo n® 1957/0C-
BR;

Tal situagao coloca em risco as obras financiadas com os recursos do contrato, tanto
em qualidade quanto em quantidade.

Desta forma, considera-se ndo implementada tal recomendagdo e mantém-se as
recomendagdes do exercicio anterior.

Posteriormente, a UGP alegou que, frente
as demandas atuais, ndo havia
necessidade de redimensionamento da
estrutura de gerenciamento do Programa.

c) A NOVACAP
designar
responsaveis pela

UGL, em
atendimento aos
€compromissos
contratuais
assumidos pelo
Distrito Federal no
Contrato de
Empréstimo n®
1957/0C-BR;

Registro contabil, orcamentario e financeiro centralizado
das notas fiscais do programa, com base em
documentos vdlidos e pré-aprovados pela area
responsavel pelo recebimento do material ou medigao
do servigo.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

Os registros contabeis, orgamentarios e financeiros sdo centralizados na UGP/PTU
relativos a aplicagdo dos recursos do BID. Quanto a aplicagéo dos recursos de
contrapartida executados pelas UGLs o registro na UGP se limita as Notas Fiscais e
as Ordens Bancarias emitidas. Nos documentos analisados nao foram identificadas
excegdes de validade nos documentos examinados. Notas fiscais emitidas que
estavam incompativeis com a execugdo dos servicos foram devolvidas ao
fornecedor, sendo recusado o atesto das citadas faturas, conforme registro desta
auditoria no item 13. do item |V deste Relatério de Controle Interno.

Portanto, considera-se implementado esse controle.

Demonstracdes Financeiras de 2010:
N&o houve mudangas no corrente exercicio.

o]
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Co4

Medigbes apresentadas pelo fornecedor devidamente
aprovadas por responsavel nomeado
gerenciamento do programa, antes do pagamento ao
fornecedor.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

A critica da qualidade e quantidade dos bens, bem como de cumprimento de prazos e
demais condigdes contratuais fica a cargo do fiscal executor de cada contrato. Os
fiscais sdo nomeados pelas UGLs e ST/DF, responséaveis pela execucao dos contratos.
Com base no recebimento dos bens atestado pelo executor do contrato, o Coordenador
Executivo e o Geral aprovam formalmente os pagamentos antes de serem realizados,
conforme previsto no fluxo financeiro do Programa.

Demonstracoes Financeiras de 2010:

As UGLs DER e DFTRANS estdo com seus respectivos UGLs formalmente
designados.

A NOVACAP esta sem servidores designados para a UGL, desde o inicio de 2011, o
que impacta diretamente a execugédo do Programa. A existéncia e o funcionamento da
UGL NOVACAP é um dos compromissos contratuais assumidos pelo Distrito Federal
no Contrato de Empréstimo n® 1957/0C-BR.

Considerando a inexisténcia de responsavel nomeado para a UGL NOVACAP,
considera-se esse controle implementado apenas parcialmente..

R27

Algumas das obras e servicos foram
executados antes da estruturagéo da UGP e
das UGLs. Com a implantagéo da estrutura;
de gerenciamento do Programa, foram
estabelecidos procedimentos adequados
para a emissdo dos Termos de
Recebimento, Provisério e  Definitivo.
Eventuais falhas nos processos serdo
revistas, a fim de sanar os problemas
relacionados.

A NOVACAP designar
responsaveis pela UGL,
em atendimento aos
€compromissos
contratuais  assumidos
pelo Distrito Federal no
Contrato de
Empréstimo n®
1957/0C-BR; (idem a
alinea c do C92)

C95

As liquidagbes de despesas devem ser registradas no
sistema contdbil, financeiro e orgamentério no prazo de
30 dias, a contar do atesto pelo responsavel pelo
recebimento do material ou medigdo do servico.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

Diversos processos de aquisicdes examinados pela auditoria evidenciaram que o prazo
de 30 dias ndo é cumprido para liquidagdo e pagamento das obras e servigos
executados e atestados, custeados com recursos exclusivos de contrapartida.
Exemplo: Processo 0113.002374 - TRIER do DER, onde na 4% Medi¢do, consta a
informacgédo de que nem nao havia orcamento para registrar o empenho da despesa ja
realizada.

No tocante a liquidacdo das despesas conduzidas pela UGP/PTU, nao foram
identificados casos de desconformidade pela auditoria.

Portanto, considera-se parcialmente implementado esse controle.

Causa: Fragilidades da execugdo orgamentéria e financeira do Distrito Federal, ja
identificada pelo TCDF em vaérias auditorias anteriores..

Efeito: adogéo de procedimentos em desconformidade com as normas e/ou execugdo
de registros contdbeis intempestivamente, prejudicando a fidedignidade dos
demonstrativos financeiros.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

Em 2010 ocorreram atrasos do processamento da contabilizacdo, atesto e pagamento
relativo ao processo 030.000.735/2005, razédo pela qual considera-se implementado
apenas parcialmente esse controle.

No que compete a Gestdo do Programa, os
prazos de pagamento estdo sendo
cumpridos conforme os contratos. No caso
das obras da EPTG, o edital prevé um prazo
de até 56 dias entre o fim do periodo
medido e o pagamento, sendo que 28 dias
para a emissdo do Certificado de
Pagamento e mais 28 dias para o
pagamento (LPI N¢ 01/2008 - Secéo VII -
Condigbes Gerais - item 14 - Prego do
Contrato e Pagamento). As contratacdes
das referidas obras foram formalizadas
mediante os Acordos Contratuais N°
001/2009 e N° 02/2009.

No caso de contratos com recursos apenas
locais  (contrapartida), os pagamentos
seguem os fluxos especificos, cabendo a
cada o6rgdo executor o envio das
comprovagdes para que os langamentos
sejam feitos em tempo habil.

Os langamentos contabeis sdo realizados
tempestivamente, a medida que os
documentos comprobatérios s@o recebidos
pela UGP.

N&o ha recomendagao
especifica sobre o
assunto, porque ha
auditoria especifica do
TCDF  para avaliar
esses  procedimentos
de gestdo orgamentaria
e financeira dos érgéos
e entidades do Distrito
Federal, aplicando-se
ao caso, as
recomendacdes que
eventualmente vierem a
ser determinadas pelo
Plenario do TCDF, no
ambito do Processo n®
3301/2010  (Exercicio
de 2009) e Processo
TCDF n® 35944/2010
(Exercicio de 2010).
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C96

Baixa automatica de empenhos e respectivos saldos
contdbeis, orgamentarios e financeiros logo apds o
registro das notas fiscais atestadas pelo responsavel
pelo recebimento do material ou medi¢éo do servigo, no
prazo de 30 dias do recebimento do bem ou servigo.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

No SIG fo identificado que ha baixa automatica dos saldos disponiveis na contabilidade
do Programa, incluindo os aspectos contdbeis, orgamentarios e financeiros logo apés o
registro das notas fiscais atestadas pelo responsavel pelo recebimento do material ou
medigdo do servigo e aprovagdo do Coordenador Executivo da UGP/PTU. Todavia,
conforme comentério no item anterior, a liquidacdo em diversos processos de
aquisicbes examinados pela auditoria evidenciaram que o prazo de 30 dias ndo é
cumprido pelo Programa.

Portanto, considera-se parcialmente implementado esse controle.

Demonstracdes Financeiras de 2010:

Em 2010 ocorreram atrasos do processamento da contabilizacédo, atesto e pagamento
relativo ao processo 030.000.735/2005, razéo pela qual considera-se implementado
apenas parcialmente esse controle.

Vide Comentarios no item anterior.

idem a recomendagao
do C95.

C97

Os bens e servigos adquiridos/recebidos devem ser
conferidos no momento do recebimento por responséavel
técnico com capacidade de avaliagdo tanto da
quantidade quanto da qualidade.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

Nos processos examinados pela auditoria ndo foram detectadas excegbes quanto a
capacidade técnica dos executores designados formalmente para fiscalizacdo e
recebimentos das obras e servigos.

Contudo, no recebimento dos terminais de 6nibus houve recebimento indevido por
Administradores Regionais que ndo tinham competéncia legal, nem técnica para o
recebimento das corregdes nas obras determinadas pela comissdo de recebimento
definitivo das referidas obras legalmente nomeada para essa tarefa.

Apesar das falhas terem sido esclarecidas e saneadas, quanto a competéncia técnica
do responséavel por receber os bens e servigos, as fragilidades do processo ficaram
evidenciadas.

Portanto, considera-se parcialmente implementado esse controle.

Causa: Equivocos no recebimento dos terminais, culminando no arquivamento indevido
do processo, sem o termo definitivo de recebimento pela comissdo formalmente
designada para a misséo.

Efeito: possibilidade das obras serem recebidas sem a qualidade prevista nos projetos
e especificagdes das obras.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

A UGP adotou providéncias para corrigir apenas os efeitos da estrutura deficitaria de
fiscalizagdo em um caso pontual, mas nido comprovou a adogdo de nenhuma
providéncia para atacar a causa do problema, para que outras falhas ndo ocorressem
ou ocorrem em menor escala. Essa é a principal fungdo dos mecanismos de controle.
E preciso ressaltar ainda que, conforme comentario anterior (C92), a NOVACAP nao
possui responsavel técnico devidamente designado para o recebimento de bens e
servigos adquiridos com recursos do Programa na sua UGL.

(cont.)

R27

Em relagdo aos terminais de Onibus,
Brazlandia, Sdo Sebastido e Riacho Fundo |,
os esclarecimentos a Nota de Auditoria N°
10 foram encaminhados por meio do Oficio
N° 168/2010-USG-ST de 08/04/10, assim
como os esclarecimentos a Nota de
Auditoria N® 12, por meio do Oficio N¢°
169/2010-UAG/ST de 09/04/10.

A UGP informou ainda que a ST elaborou o
documento “Normas e Procedimentos para;
Gestdo e Fiscalizagdo dos Contratos do
PTU-DF” para obras e servigos executados
diretamente pela ST.

Contudo, em relagdo as UGLs (DER-DF,
NOVACAP e DFTRANS, entendeu que nédo
cabe a UGP recomendar e nem elaborar
tais rotinas/procedimentos; apenas
encaminha-las os critérios de documentacéo
exigida para a contrapartida (Anexo 10).
(cont.)

a) idem as
recomendagdes

contidas nas alinea a,
b, ¢ do controle C92 .

b) El UGLs/PTU
(DFTRANS, NOVACAP
e DER-DF) adotar

providéncias e
normatizar os
procedimento para

recebimento de obras e
servicos de engenharia
do Programa;

c) A UGP/PTU
normatizar 0s
procedimentos de
monitoramento a  ser
realizado nas obras e
servicos financiados
com recursos do
Contrato de
Empréstimo.

d) a NOVACAP adotar
providéncias para
designar  responsavel
técnico pela UGL do
Programa.

Relatorio de Auditoria do Contrato n° 1957/OC-BR - Exercicio 2010

47



Tribunal de Contas do Distrito Federal

C97

(cont.)

Além disso, em 2011 os exames realizados pelo NFO/TCDF identificaram novas falhas
na execugao das obras da EPTG, evidenciando que, apesar de qualificado o técnico da
UGL/DER/DF, um Unico técnico é insuficiente para garantir uma fiscalizagdo com
qualidade e quantidade necessarias.

Apesar da UGP alegar ndo possuir competéncia para recomendar a adogdo de
procedimentos as UGLs, o Decreto Distrital n® 28.271, de 12 de setembro de 2007, que
regulamentou as competéncias da ST/DF e da UGP, atribuiu-lhe a responsabilidade
pela coordenagéo geral e execugéo do Programa de Transporte Urbano — PTU, dentre
essas competéncias destacam-se:

“I — controlar e avaliar resultados das agdes desenvolvidas no ambito do Programa,
compatibilizando e articulando as acdes e os agentes envolvidos na execucédo do
Programa e demais 6rgaos e entidades publicas e privadas intervenientes ou parceiras;
IIl — celebrar convénios e contratos e expedir os atos necessarios ao desenvolvimento
do Programa;

V — assegurar o cumprimento das diretrizes e das estratégias fixadas para a
consecugdo dos objetivos e metas do Programa;

XI — gerenciar os contratos, focando no acompanhamento global das intervencdes, no
controle de qualidade e no monitoramento e avaliagéo continuada de resultados;

XIll — efetuar a administragdo de interfaces e a manutencéo de entendimentos com as
Unidades Técnicas e demais agentes internos e externos envolvidos;

Portanto, considera-se as providéncias adotadas pela UGP, insuficientes para mitigar o
risco iminente de obras e servigos custeados pelo Contrato de Empréstimo serem
recebidos sem a qualidade e a quantidade especificada nos projetos e respectivas
especificagdes.

Assim, considera-se o controle implementado apenas parcialmente, mantendo-se
integralmente as recomendacdes do exercicio anterior e adicionando-se outras que se
fazem necessarias para mitigar o risco em comento.

Em dez/2010, a UGP Informou que “ foi
formalizado e enviado as UGLs documento
com o conjunto de critérios da
documentagdo necessaria dos contratos
para acompanhamento e reconhecimento de
contrapartida junto ao BID” (Memorandos
274, 275 e 276 de 14/12/2010).
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AREA: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - POLITICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Objetivo: Assegurar a tempestividade, confidencialidade, integralidade e disponibilidades das informagdes ao sistema de gerenciamento e operacionalizagdo do programa, por intermédio de mecanismos adequados, eficientes e eficazes de tecnologia da informagao.

Riscos Avaliagéo
R28: Programa néo dispor dos recursos tecnol6gicos adequados para o atingimento de seus objetivos. O
R29: O sistema de Tl ndo assegurar a integridade e a confidencialidade das informagdes do programa, bem como trazer riscos de prejuizos ao programa por riscos de TI. O

CLASSIFICAGAO COSO

CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensodes Componentes
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Demonstragdes Financeiras de 2009: 2. O fornecimento e a manutengédo da quase
1. Nao ha politica de Tl formalizada pelo Programa, embora a empresa contratada totalidade dos recursos de informética
Logos, SAG, tenha informado que adota seus protocolos de seguranga. Ha lotados na UGP competem a Logos.
formalizagdo do manual do sistema SIG contendo orientagdes e algumas normas de 3. A seguranga de acesso ao SIG é
seguranga no uso do aplicativo. As politicas e procedimentos de T| adotados pela SAG assegurada pelo Banco de Dados, de
também néo foram disponibilizados a auditoria. Ndo se identificou politica de software acordo com plano de senhas por grupos de
e hardware na gestdo do programa como um todo, mas somente pontual sobre um usudrios. As senhas de acesso a rede sdo
aplicativo. obrigatoriamente alteradas no primeiro
2. A implantagdo, manutengdo e monitoramento dos recursos de TI seguem acesso dos usuarios, controladas pelo
parametros exclusivos da empresa contratada, ndo havendo normatizacdo por parte da sistema operacional Windows Server 2008 | ;
. . .. |A UGP/PTU elaborar
UGP; (vide SIG - Manual do Usuério). Os usuarios P
S . . . T = L . L de normas e politicas
3. Nao ha normas especificas para assegurar a integridade das senhas individuais, sao admitidos com perfil definido, sendo que minimas de gestio de
nem da manuteng&o e controle das senhas que expiram, embora existam no &mbito da a desativacao do seu login se dard somente . 9
. . . A - " tecnologia da
Programa deve possuir politicas e procedimentos de|rede do GDFnet. Apesar das regras de seguranca do SIG, ndo ha regras formalizadas por seu desligamento do Programa. informaco ara
C99 [seguranga da informagdo definidos, formalizados,|para a utilizagao dos demais softwares e hardwares de uso da UGP/PTU. R28 4. Séo regras de seguranga do SIG, que . < = P [ B J [ B J
. - - X - - N . . N implementagao do
testados e acompanhados. Em termos de SIG, ha LOG que registra as operagdes realizadas, identificando os evitam acessos indevidos. O SIG permite Programa, que
autores dos registros de inclusdes ou alteragdes efetuadas no SIG; ainda que todas as operagdes de incluséo, contemple’m os

4. Para efeitos de acesso aos SIG, apés trés tentativas equivocadas, o sistema
blogueia o acesso, embora ndo exista norma especifica para tanto;

5. Nao foram comprovados procedimentos especificos de monitoramento dos riscos
associados aos sistemas de apoio ao Programa, embora haja acompanhamento do
risco associado a rede elétrica e de acesso indevido aos sistema (travamento de
senha). As informagbes sobre o gerenciamento de energia pelo software do No-break
confirmam esse fato.

6. Apesar da confidencialidade dos dados ser garantida pela clausula 3.3 do contrato
025/2008, assinado pela UGP/PTU e LOGOS, as normas utilizadas ndo chega a definir
responsabilidades aos proprietarios dos dados, quanto a confidencialidade dos dados.
(cont.)

excluséo e alteragao de registros sejam
rastreadas, mediante o registro em arquivo
de log do sistema. As regras de seguranga
serdo incluidas no Manual do Usuério SIG.
5. Para o servidor de BD, existe um
equipamento de no-break que registra
automaticamente as falhas da rede elétrica
e, em caso de queda de energia por
aproximadamente 15 minutos, dispara o
processo de "shutdown" do sistema
operacional.

(cont.)

principais aspectos de
operagao do programa.
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(cont. )

7. A seguranca da rede e de download/upload fica a cargo da UGP/GDFNet; ndo tendo
a UGP/PTU ou SAG como atuar nessa seguranga;

8. H& somente um responséavel pela administragdo do sistema e um servidor que da
apoio ao usudrio. O Coordenador da SAG também tem cépia de todas as senhas em
uso para eventuais necessidades.

9. Em relagdo as instalagdes, a equipe utiliza uma sala apenas, na qual encontra-se o
servidor (banco de dados).

Apesar da apresentacdo de informagbes pontuais sobre alguns procedimentos de
gestdo de tecnologia da informagdo, evidenciou-se a auséncia de politicas e
procedimentos de seguranga da informagdo formalmente definidos por parte da
UGP/PTU. A avaliagdo do custo x beneficio da medida deve ser discutida entre BID e
DF, devendo ficar claros os riscos assumidos pelas partes.

A avaliagdo como controle nao implementado nédo é adequada, haja vista existir manual
e algumas praticas da SAG relativas a gestao de tecnologia da informagao.

Quanto ao Siggo, as normas e politicas operacionais do sistema de tecnologia da
informagéo ficam a cargo da SEF, mas ndo foram avaliadas pela auditoria.

Causa: Dispensa de plano operacional do Programa pelo BID.

Efeito: falta de padronizagdo de procedimentos e praticas de gestdo de tecnologia da
informagdo, podendo aumentar o risco de comprometimento dos dados e informagées
do Programa.

Demonstracoes Financeiras de 2010:

Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.

O manual apresentado pela UGP trata apenas de algumas orientagdes de
preenchimento e utilizagdo do aplicativo. Contudo, esse manual, além de ser
propriedade de uma empresa privada, e ndo do Programa, ndo apresenta politica de TI
formalizada pelo Programa. Também néo foi apresentada a politica formalizada de
software e hardware na gestao do programa.

Em decorréncia dessas limitagdes, considera-se nao implementada tal recomendagéo.
Portanto, considera-se parcialmente implementado esse controle.

6. Todos os usudrios contratados pela
Logos, quando admitidos na empresa,
assinam termo de confidencialidade de
informagdes. O sigilo e a confidencialidade
de informagdes sdo assegurados também
contratualmente com a Logos (contrato
025/2008 -Clausula 3.3).

7. A administragdo da rede, incluindo
firewall, é de responsabilidade da GDF Net.
8. O coordenador que possui as senhas em
uso é o do SAG.

9. Foi disponibilizada apenas uma sala. Em
face do numero restrito de usudrios da
UGP/SAG, consideramos que ndo ha
comprometimento da seguranga dos dados.
A Logos possui politicas e procedimentos de
seguranga definidos, testados e
acompanhados.

Nao entendemos, portanto, que o nivel de
implementacdo a ser atribuido seja o de
"né@o implementado”.

Em dez/2010, a UGP informou que o Manual
de operagdo do SIG (Sistema de
Informagdes Gerenciais), disponivel “on-line”
na sua opgdo de “ajuda’, atende as
necessidades de gestdo e operagdo do
sistema (Anexo 11).
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AREA: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - INFRAESTRUTURA DE Tl

CLASSIFICACAO COSO
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Demonstragoes Financeiras de 2009:
A proposta da empresa possui dimensionamento da estrutura em consonancia com as
necessidades apresentadas no edital e aprovadas pelo BID;
A estrutura esta de acordo com o previsto; com o tempo, havera necessidade de mais
Deve haver planejamento de investimentos em espago para armazenamento (HD) devido ao volume crescente de dados.
C100 |tecnologia, em conformidade com a estratégia e os R28 | @ [ ] [ J
objetivos do programa. Demonstracoes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
A rotina existente é exercida pelo Especialista Analista de Sistema, e por demanda do
Coordenador Executivo do Programa. Contudo, ndo é formalmente definida, nem ha Trata-se de uma unidade com 20 estagdes
periodicidade na sua GXecugao. i . ) em uma sala e, portanto, consideramos que
A estrutura da SAG foi prevista em edital e aprovada pelo BID, incluindo a . .
. . ) PR . . = ) e o plano de investimentos em hardware e
Deve haver rotina formal para cumprimento e disponibilizagédo de tecnologia da informagao. Eventuais dificuldades devem ser software & adequado & proposta & a0
C101 [monitoramento do planejamento de investimentos e de |supridas pela SAG, conforme acordo contratual. R28 | @ Programa. E ?evista aF\)/erFi)fica 50 anual [ J [ J
gerenciamento de mudangas de software dasgneces.si ds des de atualizaggo e
Delnfnonstrat;oes .Flnancelra.s de 2010: . . . . modernizag&o dos recursos de Tl, incluindo
Foi instalado mais um servidor de arquivos com capacidade de assumir também as mudancas/ atualizagdes de software
fungdes de servidor principal do sistema. Tal mudanca reflete 0 acompanhamento das :
necessidades da UGP/PTU.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragdes Financeiras de 2009:
Os equipamentos novos foram adquiridos pela Logos, mas as garantias estdo
comegando a vencer. Quando surgem problemas, a manutengdo é feita pela Logos,
SAG, por demanda dos usudrios e Coordenador Executivo do Programa. Na sala do
Deve haver rotina formal para cumprimento & Programa, ha também computadores do GDF, de uso da UGP, cuja manutengéo fica
. p. P = sob a responsabilidade da Unidade de Administracdo Geral/lUAG/ST/DF. Nao foram
monitoramento dos procedimentos de manutencdo P =
N - . - constatadas relatos de ocorréncias de problemas com a manutencéo de hardware que
C102 [preventiva de hardware, visando reduzir a frequéncia e - R28 | @ [ J [ J
os impactos decorrentes da falhas e interrupgdes do tenham prejudicado o Programa.
Devido ao tamanho e necessidade da UGP pode-se considerar satisfatéria a rotina e
processamento. :
procedimentos adotados.
Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
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Deve haver rotina formal de critérios de performance e

Demonstragoes Financeiras de 2009:

N&o ha rotina para verificagdo de performance no sistema SIG utilizado na UGP,
todavia ha poucas reclamagdes quanto a esse aplicativo.

Ha volume significativo de reclamagdes a respeito da rede que fica sob a administragdo
da UAG/ST/DF.

As eventuais reclamagdes de performance séo tratadas pelo Especialista da SAG.

A verificagéo de performance da rede local
(ambiente do Programa/ SAG) e do SIG é
realizada com as ferramentas disponiveis
pelo sistema operacional (Windows Server
2008). J4, a rede corporativa, GDFNet, nao

a associagao entre equipamentos, usuarios e
localizagao fisica, bem como o controle patrimonial.

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.

108 ;?;Rj‘:rzéra monitoramento dos recursos de hardware e Considerando-se o reduzido alcance da gestdo de Tl na UGP/PTU, pode-se considerar R28 estd sob a administragao desta unidade. No
razodvel o controle manual existente feito pelo especialista da SAG. ambito da rede administrada pela ST/UAG,
tem ocorrido problemas de queda de
Demonstracdes Financeiras de 2010: energia elétrica, o que afeta indiretamente a
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio. rede do SAG.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
Ha limitagdes de rede e de software para controle dos programas utilizados (para evitar
o uso de softwares sem licenga). Contudo, ndo ha rotinas previamente e formalmente Todos os softwares necessarios para
Deve haver rotina formal para cumprimento e defini_das. . = . aten_der ao Programa} foram instala}dos eo
. - X n = |Considerando-se o reduzido alcance da gestdo de Tl na UGP/PTU, pode-se considerar monitoramento das licengas é realizado
C104 [monitoramento dos procedimentos relativos a instalagéo p N . - R28 o
de novos softwares. razodvel o controle manual existente feito pelo especialista da SAG. remotamente pelo escritério centlral da
Logos, por meio de software residente
Demonstracdes Financeiras de 2010: instalado nos computadores.
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstracdes Financeiras de 2009:
Ha& relacdo de equipamentos com licenca de software na Logos. Na ST, A UAG é
Deve haver realizagéo periédica de inventario dos responsavel pela realizagao de inventario dos bens de toda a ST/DF.
C105 equipamentos de informatica existentes, contemplando |Portanto, considera-se implementado esse controle. R28

Relatorio de Auditoria do Contrato n° 1957/OC-BR - Exercicio 2010



Tribunal de Contas do Distrito Federal

AREA: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - SEGURANGCA DA INFORMAGAO

CLASSIFICACAO COSO
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Demonstragdes Financeiras de 2009:
N&o ha previsdo de assinatura de termo de responsabilidade pelos softwares e . .
) L A Os prestadores terceirizados assinam
hardwares, nem de confidencialidade no &mbito do Programa. -
. . = termos de responsabilidade e
A SAG, Logos, utiliza o procedimento no momento da contratacdo de seus ) o ) -
confidencialidade de informagbes para este
O programa deve contar com termo de|colaboradores. Programa. Esclarecemos. ainda. aue todas
responsabilidade e de confidencialidade das|Considerando-se o reduzido alcance da gestédo de Tl na UGP/PTU, pode-se considerar- .g '~ - P a P
C106 |. . o NN - S " R29 | @ |as informagées sdo recompiladas e n&o sao [ ] [ ] [ ]
informacdes para os funciondrios e prestadores de|se satisfatério o atual modelo utilizado pela SAG, haja vista sua responsabilidade o o - o
. - sigilosas. O sigilo e a confidencialidade de
servigos terceirizados. contratual perante a UGP/PTU. : ~ = .
informagdes s&o assegurados também
~ . . contratualmente com a Logos (contrato
Demonstragoes Financeiras de 2010: . 90s (
x . 025/2008 -Clausula 3.3).
N&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstragoes Financeiras de 2009:
Ha autenticagédo para acesso a rede e ao SIG. Exigem-se, no minimo, 8 caracteres na
O sistema de TI deve utilizar parametros de|composi¢do das senhas e as senhas sdo criadas segundo o perfil do usuério.
C107 |autenticagdo dos usuarios que restrinjam e dificultem R29 | @ ® [ J [ J
acessos nado autorizados. Demonstracoes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Na rede do SAG e no SIG, o nivel de
acesso é definido na admisséo do usuario,
conforme a sua fungéo no Programa, e, no
Demonstragées Financeiras de 2009: seu desligamento, é desativado o seu login
Nao ha formulario padrdo pré-definido. Ndo ha rotinas formalmente definidas para (usudrio e senha). Face ao reduzido nimero A UGPPTU definir
solicitag@o, a concesséao, a suspensdo, o bloqueio e o cancelamento das contas de de usudrios e a baixa rotatividade, ndo se formulario para
usudrios, bem como a aprovagao do acesso pelo usuario responsavel. considera necessaria a formalizagao por s
- . P - . o . - . solicitagao, a
O especialista da SAG é o responsavel pelo cadastramento de usudrios no SIG, meio de formularios pré-definidos e rotinas. CONcessio a
fazendo, nesse momento, a avaliagdo da adequacéo do perfil do usuario. A autorizagdo de acesso é previamente = .
. = . = suspensdo, o bloqueio
Conforme manifestagdo do gestor, hd aprovagédo pelo coordenador da SAG para aprovada pelo coordenador do SAG. e o cancelamento das
O sistema de TI deve possuir rotinas de procedimentos|acesso ao sistema, mas nao do Coordenador Executivo da UGP/PTU. Em dez/2010, a UGP informou que, tendo contas de  usudrios
que contemplem a solicitagdo, a concessdo, a|Apesar do reduzido nimero de usudrios e da baixa rotatividade, considera-se em vista: P
x . - o ) L P ) - N bem como a aprovagédo
C108 [suspensdo, o bloqueio e o cancelamento das contas de|necessaria a formalizagdo do acesso por meio de formularios pré-definidos e rotinas. R29 - que todos 0s usudrios que tém acesso ao do acesso pelo usuario ® ® ®
usudrios, bem como a aprovagdo do acesso pelo|Assim, considera-se parcial implementado esse controle. SIG (Sistema de Informagdes Gerenciais) pelo (’;)oor denador
usuario responsavel. Causa: Dispensa do plano de operagdes do programa e entendimento de que o custo x pertencem ao SAG; .
. ) PR, - - . . . Executivo do Programa
beneficio da medida n&o justifica sua implementagéo. - 0 mesmo se da por meio de rede local; o
. . ) s AR ] « ., |€ passar a exigir a
Efeito: Acesso de usudrios aos sistemas do Programa sem autorizagdo formal do - todo login é registrado em arquivo de “log s
. OIS formalizagao dessa
Coordenador Executivo da UGP/PTU. (histérico); e A
T autorizagao para
- tem-se experiéncia em outros programas .
~ . . ) . acesso aos sistemas
Demonstracoes Financeiras de 2010: semelhantes com financiamento do BID da UGP/PTU:
Como nédo foram detectadas mudangas no corrente exercicio para formalizagdo do Considera dispensavel o preenchimento de !
controle de senhas, considera-se esse controle implementado apenas parcialmente. formularios de liberagéo, bloqueio,
suspenséo e cancelamento do login de
acesso.
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Demonstracdes Financeiras de 2009:
Nao ha rotina formal que defina revisdo periédica de perfis de acesso; altera-se tao
somente quando da entrada ou saida de integrante da equipe.
Essa verificagdo é manual pelo Especialista da SAG.
De acordo com a SAG, os perfis de acesso s&o revistos, em caso de mudanga de Na rede do SAG e no SIG, o nivel de
fungao ou por outra razdo que implique em alteracéo do perfil de acesso. acesso é definido na admisséo do usudrio,
Portanto, apesar de haver rotina de execucdo nas mudancas do acesso, essas conforme a sua fungéo no Programa, e, no
mudangas nao passam pelo Coordenador Executivo da UGP/PTU, nem recebem seu desligamento, é desativado o seu login
aprovagao formal dessa autoridade para se efetivar as mudangas no acesso. (usuério e senha). Face ao reduzido nimero
Considera-se parcialmente implementado esse controle. de usuarios e a baixa rotatividade, ndo se
. . . . . |Causa: Dispensa do plano de operagdes do programa por parte do BID e entendimento considera necessaria a formalizagéo por
C109 o ;l:stgma de TI deve possuir lprocedlmentgs: de revisao de que o custo x beneficio da medida néo justifica a implementagdo da medida. R29 meio de formuldrios pré-definidos e rotinas. ®
periédica dos acessos concedidos aos usuarios. o - . N - " =
Efeito: Acesso de usuarios aos sistemas do Programa sem autorizagdo formal do Além disso, os perfis de acesso séo
Coordenador Executivo da UGP/PTU. revistos, em caso de mudanga de fungéo ou
por outra razao que implique em alteragdo
Demonstracdes Financeiras de 2010: do perfil de acesso. A autorizagéo de
A UGP informou n&o ter havido rotatividade no seu pessoal, tendo cadastrados os acesso é previamente aprovada pelo
especialistas da SAG no inicio do Programa com os perfis adequados, apesar de ter coordenador do SAG, o que inclui mudangas
havido mudanga de Coordenador-Executivo do Programa em 2011. de perfis.
Como o monitoramento dos usuarios esta sendo feito pelo administrador do sistema, a
servigo da SAG, e considerando a reduzida rotatividade de usuarios, e, considerando-
se ainda a impossibilidade de acesso ao sistema fora da sala fisica da UGP, considera-
se adequado o atual sistema de controle implementado.
Demonstracdes Financeiras de 2009:
H4 critica no cadastramento dos dados, para reduzir a possibilidade de ingresso de Consideramos adequado 0 mecanismo de
dados com erros no sistema, todavia ndo ha trilhas para verificagdo periédica, exceto criticas no cadastramento de dados do SIG,
para verificar o valor atualizado do délar (conferéncia do valor) registrado com os dados assegurando a integridade das informagdes,
. . . do Banco Central. com base em experiéncias de sucesso em
O sistema de TI deve possuir procedimentos . . . = s
- . .. .| Todavia, considerando-se o reduzido alcance da gestdo de Tl na UGP/PTU, pode-se programas semelhantes. Conforme ja
C110 [formalmente definidos para monitoramento periédico . . ; . ) ¥ R29 ; O [ ] [ ]
das trilhas de auditoria dos sistemas (Iog). congderar-se razoa\-/ell o controle existente feito pelo sistema SIG e o monitoramento |nformado,~o SIG permlt? ainda qu~e todas
realizado pelo especialista da SAG. as operagoes de incluséo, excluséo e
alteragéo de registros sejam rastreadas,
Demonstracoes Financeiras de 2010: mediante o registro automatico de log do
Nao foram detectadas mudangas no corrente exercicio. sistema - trilhas de auditoria.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstracdes Financeiras de 2009:
Ha inventario dos softwares e licengas em uso (sede da empresa), bem como ha rotina
para atualizagdo do inventdrio (software préprio para varredura do sistema,
. - - . reconhecendo os componentes instalados e verificando validade das licengas).
O sistema de TI deve possuir inventario das licengas de . .
C111 o Portanto, considera-se implementado esse controle. R29 [ ]
uso dos softwares adquiridos.
Demonstracoes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudancgas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Demonstracdes Financeiras de 2009:
Os equipamentos de informatica possuem antivirus instalados, devidamente
. . R atualizados.
O sistema de Tl deve possuir software atualizado de
C113 Efé:ﬁ]a; contra virus nos servidores e nas estagoes de Demonstragées Financeiras de 2010: R29 [ ]
Utiliza-se atualmente os antivirus AVG e Security. Nao foram detectadas mudancas no
corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
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C114

O sistema de Tl deve possuir software atualizado de
monitoramento de seguranca da rede.

Demonstracgdes Financeiras de 2009:
A SAG tiliza o sistema de firewall da rede da ST/DF, gerido pela Unidade de
Administracao Geral/lUAG/ST/DF.

Demonstragoes Financeiras de 2010:
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.
Portanto, considera-se implementado esse controle.

R29

C115

O sistema de Tl deve possuir mecanismo que garanta a
seguranga légica nos acessos remotos do sistema.

Demonstracdes Financeiras de 2009:
A rede exige autenticacé@o por senha e possui firewall e antivirus para protegao de rede
e de arquivos.

Demonstracdes Financeiras de 2010:

Nao ha possibilidade de acesso remoto dos usudrios ao sistema.
Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio.

Portanto, considera-se implementado esse controle.

R29

C116

O sistema de Tl deve ter Plano de Continuidade dos
Servigos de Tl definido, testado e formalizado.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

Nao ha plano. Atualmente, ha condicdes de restaurar as informagdes, com
possibilidade de perda de até 30 dias.

A auséncia de plano de continuidade e a defasagem de 30 dias para a realizagao de
backup dos dados, podem comprometer a recomposi¢do de parte dos dados do
programa.

A avaliagdo do custo x beneficio da medida deve ser discutido entre BID e DF, devendo
ficar claros os riscos assumidos pelas partes.

Portanto, considera-se implementado parcialmente esse controle.

Causa: Auséncia de especificacdo dos critérios de backup de dados no edital de
contratagdo da SAG.

Efeito: Eventual desastre provocar a perda de dados e haver demora significativa em
reconstituicdo da UGP/PTU para dar continuidade ao programa.

Demonstracdes Financeiras de 2010:

Nao foram detectadas mudancas no corrente exercicio, haja vista continuar ndo
existindo Plano de Continuidade dos Servigos de TI..

Portanto, considera-se apenas parcialmente implementado esse controle.

R29

As informagdes podem ser restauradas de
outro servidor, externo, com defasagem
maxima de até 30 dias. Todavia, todos os
dados financeiros, que constituem pequeno
volume, podem ser recuperados do SIGGO,
se necessario.

Em resposta a versdo preliminar do
relatério, a UGP, informou que "mesmo
julgando satisfatoria a rotina estabelecida,
avaliara a necessidade de um plano de
contingéncias e de revisdo da defasagem
do backup, conjuntamente com o BID."

A UGP/PTU elaborar
Plano de Continuidade
dos Servicos de TI,
para reduzir os riscos a
continuidade do
Programa.

C117

O sistema de Tl deve ter rotina para cépia de seguranca
e restauracao (backup e restore)

Demonstragoes Financeiras de 2009:
O backup é feito diariamente, sendo arquivado em outra maquina, que fica na mesma
sala do servidor central.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

O backup passou a ser feito de trés em trés dias, devido a redugdo nas atividades do
Programa.

Portanto, considera-se implementado esse controle.

R29
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Cc118

O sistema de Tl deve fazer o armazenamento
tempestivo das midias de backup em local seguro.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

O backup é feito diariamente, sendo arquivado em outra maquina, que fica na mesma
sala do servidor central, havendo risco dos dados em caso de desastre que atinga a
sala, o andar ou o prédio todo, como por exemplo incéndio.

Nesse caso poderia haver perda de dados de até 30 dias, haja vista que somente o
backup mensal, realizado cerca de vinte (20) DVDs, sdo encaminhados para
armazenamento fora do prédio da ST/DF, ficando armazenados na sede da empresa,
no DF, no Setor de Radiodifusao Sul;

Portanto, ha riscos de perda parcial de dados do Programa, razdo pela qual considera-
se implementado apenas parcialmente esse controle.

Causa: Falta de especificagdo no edital de contratagdo da SAG relativa a defasagem
do backup em local seguro.

Efeito: risco de perda parcial de dados do programa, impactando sua implementagéo.

Demonstracdes Financeiras de 2010:

O backup passou a ser feito de trés em trés dias, devido a reducéo nas atividades do
Programa. O armazenamento em midia DVD com defasagem de até 30 dias néo foi
alterado, permanecendo o risco de perda parcial de dados do Programa.

Quanto ao cumprimento da recomendagao da alinea a, consideramos incoerentes as
justificativas apresentadas, haja vista que a UGP afirma que os dados sé@o de pouco
volume, o que permitiria o envio automatico diariamente desse pouco volume de dados
via internet para um servidor localizado em outro endereco fisico. Tal procedimento
poderia ser feito, por exemplo, via internet utilizando a rede da prépria Secretaria de
Transportes sem quaisquer custos adicionais de informatica, ou com custos irrisérios
se comparado aos transtornos que a perda de dados pode provocar na gestdo do
Programa. Por esta razdo, esta Auditoria entende que tal procedimento da UGP esta
em desacordo com os principios estabelecidos no COSO, no tocante ao gerenciamento
do risco.

Desta forma, como o risco nao foi mitigado ou reduzido, considera-se ndo
implementada tal recomendacao.

Quanto a localizagdo do servidor de dados em ambiente diferente dos servidores, a
UGP néo apresentou justificativas ou providéncias pra mitigagédo do risco apresentado.
Além disso, a atual situagdo considerada como mais “adequada e seguro” esta em
desacordo com os melhores padrbes de seguranca da informacéo, razéo considera-se
nao implementada tal recomendagao.

Portanto, considera-se apenas parcialmente implementado esse controle.

R29

Em julho, a UGP informou que os dados
financeiros sdo de pouco volume e podem
ser recuperados através da contabilidade
oficial; e que a defasagem maxima é de até
30 dias; que aumentar a freqiiéncia de envio
de backups aumentaria a burocracia e os
custos envolvidos. Em dezembro, a UGP
reiterou suas observacgdes e informou que
considera suficiente a atual politica de
backup do Programa.

Em resposta a versdo preliminar do
relatério, a UGP, informou que "mesmo
julgando satisfatéria a rotina estabelecida,
avaliard a necessidade de um plano de
contingéncias e de revisdo da defasagem do
backup, conjuntamente com o BID."

A UGP/PTU avaliar,
conjuntamente com o
BID, a defasagem
aceitavel do backup dos
dados do programa em
local  seguro, para
reduzir os riscos
existentes quanto a
continuidade do
Programa.
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Cc119

O sistema de TI deve garantir a segurancga fisica do
ambiente de informatica.

Demonstracdes Financeiras de 2009:

O servidor fica junto dos usuarios, na mesma sala, ndo havendo medidas fisicas de
seguranga ao equipamento, existem apenas medidas légicas de protegao.

A seguranga fisica do edificio fica a cargo de empresa de seguranga contratada pela
UAG/ST/DF.

Foi disponibilizada apenas uma sala para a SAG. Em face do ndmero restrito de
usudrios, a UGP/SAG, considera que ndo ha comprometimento da seguranga dos
dados o fato do servidor permanecer no mesmo ambiente.

Apesar do reduzido nimero de usudrios da SAG e a utilizagdo de senhas para acesso
ao servidor, sua localizagdo ndo estd de acordo com as melhores praticas de
seguranca da informagéo, razdo pela qual, considera-se parcialmente implementado
esse controle.

Causa: Falta de especificagdo no edital de contratagdo da SAG relativa a
especificidades da gestao do sistema de tecnologia da informacéo;

Efeito: risco fisico e légico ao servidor de dados do programa, com possibilidade de
perda parcial de dados do programa.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

Né&o foram detectadas mudangas no corrente exercicio, permanecendo o servidor de
dados junto com os usuarios na mesma sala.

Quanto a localizagdo do servidor de dados em ambiente diferente dos servidores, a
UGP néo apresentou justificativas ou providéncias pra mitigacéo do risco apresentado.
Além disso, a atual situagdo considerada como mais “adequada e segura” estad em
desacordo com os melhores padrdes de seguranca da informagéo.

Portanto, considera-se apenas parcialmente implementado esse controle.

R29

Né&o existe espago disponivel pelo GDF com
area exclusiva para o servidor. A sala onde
fica o servidor é de uso exclusivo da UGP,
incluindo a consultoria contratada e os
funcionarios do GDF.

Em dez/2010, a UGP informou que, quanto
a localizagao do servidor de dados em
ambiente diferente do utilizado pelos
usudrios, informou nao haver espaco
disponivel, entendendo que o espago atual é
0 mais adequado e seguro.

A UGP/PTU adotar
providéncias junto a
ST/DF para  obter
espago fisico suficiente
que permita a
localizagdo do servidor
de dados do Programa
em ambiente diferente
daquele utilizado pelos
usuarios, de acordo
com as melhores
praticas de tecnologia
da informagéo, relativas
a seguranga fisica do
sistema.

C120

O Sistema de Tl deve dispor de servidor reserva para
substituir o principal em caso de pane.

Demonstragoes Financeiras de 2009:

Nao ha servidor redundante, mas o servidor utilizado na UGP/PTU possui RAID com
espelhamento de HDs, garantindo a protecao dos dados em caso de pane no servidor.
Se necessario, a empresa substitui 0 equipamento sem risco de perda de dados,
exceto se houver queima dos 2 HD simultaneamente, hipétese com risco de ocorréncia
bastante reduzido, apesar de existir.

Portanto, dadas a natureza da UGP/PTU, considera-se satisfatéria a implementacéo
desse controle.

Demonstragoes Financeiras de 2010:

Foi instalado mais um servidor de arquivos que tem a capacidade de assumir a funcdo
do servidor principal. Além disso, o espelhamento dos HD por meio do Raid garante a
protecdo dos dados em caso de pane do servidor.

Portanto, considera-se implementado esse controle.

R29
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DOS INSPETORES DE CONTROLE EXTERNO
NUCLEO DE FiIsCALIZACAO DE OBRAS E DE SERVICOS DE ENGENHARIA

Proc.:31531/10

Rubrica

Informacao n2: 02/2011-NFO
Brasilia, 25 de abril de 2011.
Processo n2: 31531/2010 (15 Anexos, dos quais 10 sdo CDs)

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Transportes

Assunto: Auditoria de Regularidade

Ementa: Auditoria no Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal - PTU-DF,
financiado pelo BID por meio do Contrato de Empréstimo n® 1957/OC-BR.
Avaliacao das obras e dos servigcos de engenharia executados em 2010.

Senhora Diretora,

Tratam os autos da auditoria de recursos externos, prevista na
clausula 5.02 das Disposi¢coes Especiais do Contrato de Empréstimo n® 1957/0C-
BR, para verificar a adequacéao da aplicacdo de recursos no Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal relativos ao exercicio de 2010.

A Quinta Inspetoria de Controle Externo solicitou a manifestagéo
deste Nucleo sobre tais obras e servigcos de engenharia, 0 que sera apresentado no
relatorio a seguir.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA RELATIVOS AO
CONTRATO DE EMPRESTIMO 1957/0C-BR

EXAME DAS OBRAS E DOS SERVICOS DE ENGENHARIA
DO PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DO DF
EXECUTADOS EM 2010
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1. Introducao
1.1. Apresentacao

Tendo o TCDF sido credenciado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID para proceder as auditorias de projetos financiados por essa
instituicdo no Distrito Federal, o Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de
Engenharia ocupou-se de avaliar as obras em andamento em 2010, financiadas no
ambito do Contrato de Empréstimo 1957/OC-BR.

2. Dessa forma, o presente trabalho apresenta o resultado dessa
avaliacao, de maneira que se possa formar juizo de valor, sob o ponto de vista

técnico de engenharia, acerca dos recursos empregados por aquele 6rgao de
fomento.

1.2. Identificacao do Objeto

3. As obras selecionadas para avaliacdo estao identificadas na tabela a
sequir:

TABELA 1 — Obras Selecionadas para Exame

Obra Contratada Contrato Situacao

Adequagéo Viaria EPTG Cons. MJ-S-CRA AC 001/09-ST Em andamento
(Taguatinga — V RFFSA)

Adequagéo Viaria EPTG (V Cons. MJ-S-CRA AC 002/09-ST Em andamento
RFFSA - DF-003-EPIA)

4, Nesta oportunidade, nao foram consideradas obras que integram o
programa como contrapartida no contrato de financiamento, sendo apresentados,
sobre elas, apenas os aspectos pendentes da auditoria relativa ao ano de 2009.

5. A fiscalizacdo dessas obras tem ficado a cargo da Secretaria de
Estado de Transportes — ST, Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), e do
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, Unidade de
Gerenciamento Local (UGL). Ademais, foi contratada uma empresa supervisora para
auxiliar o DER/DF na fiscalizagao, a Concremat Engenharia.

6. As obras da adequagao viaria da EPTG, contratadas por meio da
Licitagcdo Publica Internacional — LPI n® 001/2008-PTU-UGP-ST/DF, subdividem-se
em dois lotes, estimados, em 03.03.2008, em R$ 105.980.728,58 (lote 1) e R$
79.012.322,25 (lote 2). Entretanto, os pregos contratados, em 17.04.2009, foram R$
140.381.006,26 e R$ 104.404.877,92, respectivamente.

7. Em 2010 tais contratos foram aditados em valor por trés
oportunidades, atingindo, ao final, o percentual de 25% de acréscimo em relacéao
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aos valores originais. Tais acréscimos foram analisados nesta oportunidade, sendo
0s respectivos resultados a seguir apresentados.

8. Cabe esclarecer, por oportuno, que, inicialmente, serda apresentada
a andlise ao atendimento da UGP/UGL as recomendacbes feitas ap6s a auditoria
realizada ano passado, referente as obras e aos servigcos executados em 2009.

1.3. Objetivos Geral e Especificos

9. O objetivo geral da auditoria € a avaliacao das obras e dos servigcos
de engenharia para a implantagao do Programa de Transporte Urbano do DF (PTU),
financiado pelo BID, por meio do Contrato n® 1957/OC-BR, mais especificamente a
principal obra em andamento: a construgdo da Linha Verde.

10. Planejou-se avaliar se essas obras e os respectivos servicos de
engenharia estao sendo:

e executados com a qualidade adequada e em consonancia com
os planos, os projetos e as especificacbes aprovados nos
respectivos contratos;

¢ medidos conforme as praticas adotadas em norma e as inspecdes
realizadas in loco, e pagos a um custo razoavel, compativel com o
preco de mercado.

11. Para responder a esses questionamentos, as situagdes encontradas
durante a auditoria serdo apresentadas nesse relatorio.

1.4.Metodologia

12. Confeccionaram-se, além da matriz de planejamento incluindo os
dois questionamentos indicados no topico anterior (fls. 269/270), outros papéis de
trabalho — PT para dar suporte aos exames realizados, relativos aos registros da
inspecao de qualidade dos pavimentos rigido e flexivel e as memérias de calculo
dos valores verificados nas medicdes (fls. 271/389), os quais serdo mencionados no
decorrer da exposicao dos achados de auditoria.

13. No intuito de obter esclarecimentos sobre questbes observadas
durante os trabalhos de campo, foram encaminhadas diversas Notas de Auditoria a
UGP/UGL.

14. Foram realizadas analise dos processos administrativos na sede da
UGP e visitas ao local da obra, no periodo de 02.02.2011 a 08.04.2011, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis. Também alguns processos do TCDF,
que ja tratavam das obras em comento, foram considerados como referéncia,
especialmente na analise das pendéncias relativas as recomendacdes feitas na
auditoria referente a 2009.

15. Quanto a verificagdo in loco da conformidade das obras da
adequacao viaria da EPTG (Contratos n°s AC 001/2009 e 002/2009 — ST), adotou-se
0 seguinte procedimento:

e inspecao detalhada do pavimento rigido, percorrendo-se todo o
trecho da obra com um veiculo leve a 5 km/h e registrando-se,
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por meio de aparelho GPS, os pontos do pavimento que
apresentavam problemas de qualidade (presenca de fissuras,
quebras, esborcinamentos, etc.);

e inspecao também detalhada do pavimento flexivel, percorrendo-
se, da mesma forma, todo o trecho da obra com um veiculo leve a
20 km/h e registrando-se, em GPS, os pontos do pavimento que
apresentavam problemas de qualidade (panelas, afundamentos,
desgastes, etc.);

e analise minuciosa da ultima medicdo disponivel nos dois
contratos para avaliacdo da compatibilidade dos servigos medidos
com os critérios estabelecidos em norma e com os quantitativos
verificados em visita ao local da obra;

e escolha dos novos servigos relevantes aditados em 2010, a partir
da curva ABC, para avaliagdo dos precos contratados em relacao
as referéncias de mercado.

16. Para o exame das medicdes realizadas, tanto para verificar a
conformidade com as normas quanto com o levantamento de quantitativos feito em
inspecao in loco, utilizaram-se as 182 medigdes dos lotes 1 e 2 (Anexo IX)', relativas
ao més de outubro de 2010.

17. Nas situacdes de efetiva verificagdao dos precos aditados aos dois
contratos escopo da auditoria, foram utilizados como referéncia o sistema de preco
SICRO2/DNIT, ou, diante da impossibilidade ou inviabilidade de seu uso,
alternativas como o SINAPI/CEF e o sistema de precos da NOVACAP.

2. Avaliacao de Pendéncias

18. A UGP/PTU encaminhou o documento intitulado Avaliacdo Contabil-
Financeira do Programa/Situacdo do Atendimento as Recomendacdes -—
Dezembro/2010 (fls. 40/46), com vistas a demonstrar o cumprimento ou a solucao
adotada em atencao as proposicées da auditoria. A seguir apresenta-se a analise
das informacdes da UGP pertinentes as recomendacdes propostas para os achados
do ltem 2 - Resultados da Fiscalizagdo das Obras e Servicos, do Anexo B da
auditoria de 2009.

Adequacéo Viaria da EPTG

19. Achado: O BDI adotado pelo Consércio Mendes
Junior/Serveng/CR Almeida (32%) para as obras de adequacao viaria da EPTG é
superior ao previsto pela UGL DER/DF (30%) no orgamento estimativo da obra.

20. Recomendacao: Sugere-se recomendar a UGP/PTU/DF observar a
necessidade de se manter a compatibilidade com os precos de mercado em
eventuais acréscimos de servigos ndo previstos no orcamento original ou em
pedidos de reequilibrio financeiro do contrato, em respeito ao principio da

' Cabe ressaltar que, neste relatério, sempre serdo feitas referéncias aos Anexos destes autos, estando os correspondentes
CDs juntados ao final do volume I.
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economicidade e ao Artigo 6.02 das Normas Gerais do Contrato de Empreéstimo (§
40 do Anexo B da auditoria de 2009).

21. Manifestacao do auditado: Nao houve manifestagdo acerca desse
ponto.
22. Analise da manifestacao: Essa sugestao nao teve destaque como

recomendacao de forma explicita e apartada da manifestacao da UGP/PTU, como
ocorreu com as demais, razao pela qual pode nao ter sido considerada pela UGP.
No entanto, nova etapa de auditoria permitiu avaliar alguns precos constantes de
termos aditivos firmados em 2010 com sobrepreco, para os quais estdo sendo
requeridas as justificativas da UGP.

23. Achado: Execucdo de servicos nao previstos no projeto original da
obra: “escavacéao, carga e transporte de solo mole” e “fornecimento e aplicagao de
rachao” nas areas encharcadas proximas a corregos, riachos e ribeirbes; Execucao
de servicos em quantitativos além dos previstos no projeto original da obra: “sub-
base em solo-cal”, “base de brita graduada” e “CBUQ inclusive espalhamento” em
alguns trechos das vias marginais.

24. Recomendacao: A UGP/PTU deveria exigir a revisao prévia por
parte da empresa projetista (TC-BR) das omissdes do projeto identificadas durante a
execucao, com o intuito de estabelecer a adequada solugdo de engenharia com a
subsequente quantificacdo de insumos e servicos necessarios, bem como permitir a
avaliacao do possivel comprometimento global do objeto da obra em decorréncia de
novas solugdes técnicas que se mostrarem necessarias durante a execucdo da
obra, garantindo a qualidade final da adequacéo viaria da EPTG e promovendo uma
segregacao de fungdes salutar ao bom andamento da obra (§ 57 do Anexo B da
auditoria de 2009).

25. Manifestacao do auditado: Na EPTG, as revisdes foram
executadas em campo, em conjunto pelo Consércio Construtor, pela empresa
Supervisora (Concremat) e pelo DER-DF. Para o 1° Aditivo aos Contratos AC
001/2009-ST (Lote 1) e AC 002/2009-ST (Lote 2), foram apresentadas a justificativa
e a concordancia da projetista (fls. 47/48) no 1° Relatério de Revisao de Projeto.

26. Analise da manifestacdao: Recomendacdo nao cumprida. Os
citados documentos indica que foram trocados oficios entre o gestor do contrato € o
gerente de projetos, com informacdes acerca da aprovacao da revisdo feita pelo
Consorcio Construtor, ndo ficando demonstrada, assim, a revisao prévia da empresa
projetista (TC-BR), como recomendado. Quanto a EPTG, a revisdo em conjunto no
campo também ndo atende a recomendagao.

27. Considerando que novos achados foram identificados como
consequéncia dessa falha, essa questdo sera novamente abordada adiante,
oportunidade em que também serdo indicados, quando possivel, os impactos
financeiros decorrentes da auséncia de estudos prévios sobre a solucao técnica
empregada na obra quando da omissao ou falha do projeto executivo elaborado pela
TC-BR e nao revisado em funcao da auséncia de requisicao da UGL/UGP.

28. Achado: Execucédo de servigos nao previstos no projeto original da
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obra: “sub-base em solo-cal com 3% em cal’ com substituicdo do insumo “cal” por
“dynabase” na realizagao da estrutura do pavimento flexivel (vias asfaltadas).

29. Recomendacao: Que a UGP/PTU faga constar dos processos
relativos a contratagdo das obras os estudos que comprovem a viabilidade técnica e
o impacto econémico decorrentes da substituicio do insumo “cal hidratada” por
“dynabase”, bem como de outros insumos e servicos que venham a ser alterados
em relacdo ao projeto original, com o objetivo de se garantir qualidade e menor
custo na execucgao da obra, sem a descaracterizagado do projeto original, bem como
previsibilidade, transparéncia e maior controle (§ 68 do Anexo B da auditoria de
2009).

30. Manifestacao do auditado: Os referidos estudos foram inseridos no
processo correspondente — n? 410-003.339/2008.
31. Analise da manifestacao: Os estudos indicados ndo foram

enviados juntamente com as consideragbes da UGP. Obtendo-se copias
posteriormente (fls. 49/73), pode-se dizer que ficou caracterizada a necessidade da
troca do referido insumo, sem que isso viesse a impactar financeiramente o contrato,
dado que o preco unitario constante das medicbes se refere ao servigo inicialmente
previsto. Portanto, reputa-se a recomendacdo como cumprida.

32. Achado: Execucao de servicos em quantitativos além dos previstos
no projeto original da obra: “momento extraordinario de transporte para mat. 12
categoria para distancia além de 5,00 km” em locais com previsao de realizacao de
aterro.

33. Recomendacdo: A UGP/PTU apresentar avaliagdo sobre a
possibilidade de uso da jazida do setor Noroeste e de outras fontes de exploracao
de solo para as obras, a fim de se apresentar um planejamento futuro, possibilitando
quantificar o mais rapido possivel o impacto desses acréscimos no valor total da
obra e garantindo a previsibilidade e o maior controle sobre o montante adicional a
ser desembolsado para fazer frente aos fatos supervenientes ocorridos durante a
execucao da obra (§ 77 do Anexo B da auditoria de 2009).

34. Manifestacao do auditado: As opcoes de jazidas e areas de "bota-
fora" avaliadas e utilizadas estao apresentadas em mapas e croquis (fls. 74/104).
35. Analise da manifestacdo: Foram apresentados croquis® com

estudos de DMT para utilizagao das jazidas L-4, Candangolandia e Noroeste (fls. 77-
verso/84 e 102-verso/104), sem, no entanto, ser apresentado qualquer estudo sobre
0 quanto essas alteracdes de distancia em relacdo ao projeto inicial iriam impactar
financeiramente o contrato. Ademais, outros aspectos antieconémicos relativos as
DMTs foram identificados durante a nova etapa de auditoria que ora se relata, a ser
apresentado na sequéncia.

36. Achado: Medicéo, atesto e pagamento de servico nao executado:
“pavimento de concreto famk= 4,5Mpa, com barras de ligagdo e juntas selantes” em
trecho da faixa central na via Expressa Norte (Lote 1), registrados na 82 medicao

% No documento constam também dados relativos a: bota-fora (lixao da estrutural), pedreiras (Ciplan, Brical, Contagem, Enfol-
Britacal e Votorantim), usinas de asfalto (JM e Serveng), dep6sito (32 Distrito) e concreteira (Ciplan).
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(dezembro/2009); Medicao e pagamento de servico ndo executado: “base de brita
graduada” em trés faixas em um trecho da via Marginal Norte, quando apenas duas
faixas haviam sido implantadas.

37. Recomendacgdo: A UGP/PTU promover a designacdo de fiscais
(executores de contrato) diferentes para cada um dos quatro contratos de execucgao
de obras e supervisdo (dois contratos da Construtora e dois da Supervisora), para
garantir o minimo de recursos humanos suficientes a uma fiscalizacao tempestiva e
eficiente, minimizando a ocorréncia de pagamentos antecipados e descompasso
entre a execucgao fisica da obra e o desembolso financeiro, bem como assegurando
maior nivel de revisdo e supervisdo dos procedimentos adotados mediante a
adequada segregacao de funcdes (§ 90 do Anexo B da auditoria de 2009).

38. Manifestacao do auditado: Conforme descrito no item 3.b —
Estrutura Funcional (fl. 43), a UGP entendeu que, frente as demandas a época, nao
havia necessidade de redimensionamento da estrutura de gerenciamento e
fiscalizagdo do Programa?®.

39. Analise da manifestacdo: Recomendacdo nao atendida. Em
decorréncia, diversos outros achados relativos tanto aos aspectos da qualidade da
obra quanto da sua economicidade foram identificados durante essa nova etapa de
auditoria. Como as obras estdo praticamente finalizadas, a reapresentacdo da
proposicdo em comento seria inoportuna. No entanto, na medida em que forem
sendo apresentados nesse relatério os achados causados pela inobservancia dessa
recomendacao, as proposicdes a eles pertinentes também serao indicadas.

40. Achado: Auséncia de realizacdo de determinados controles
tecnoldgicos para alguns dos servicos mais relevantes da obra.
41. Recomendacdo: A UGP/PTU manter a execugdo dos controles

tecnoldgicos realizados na obra, fazendo-os constar dos processos de medi¢cao dos
servigcos ja concluidos, a fim de garantir o controle, a transparéncia, a qualidade e a
durabilidade desejadas para as obras do Programa (§ 97 do Anexo B da auditoria de
2009).

42. Manifestacao do auditado: O Consorcio Construtor tem fornecido
regularmente os relatérios de controles tecnolégicos como anexo ao seu Relatério
Mensal, parte integrante do processo de medicdao. A afericdo de temperatura do
CBUQ foi incorporada aos controles.

43. Analise da manifestacao: Recomendagcdo cumprida, o que foi
identificado na avaliacdo da medicao de junho de 2010.

44, Achado: Inexisténcia de laboratério da empresa supervisora
(Concremat) para o controle tecnolégico do servigo “CBUQ inclusive espalhamento”.
45. Recomendacao: Considerando que o servico de fiscalizacao das

obras pela supervisora deveria estar sendo realizado em consonancia com o
previsto no contrato, e que o preco contratado incluia a previsao da instalacdo dos

® “Reiterando e complementando as Observagdes do Executor, entende-se que, frente as demandas atuais, nao ha
necessidade de redimensionamento da estrutura de gerenciamento do Programa.” (fl. 43).
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laboratérios, e que nao estava sendo realizado nas exatas especificacées aprovadas
até abril de 2010, ha necessidade de a UGP apurar as eventuais diferencas
decorrentes de pagamentos indevidos a supervisora e fazer as glosas respectivas
nas préximas faturas (§ 105 do Anexo B da auditoria de 2009).

46. Manifestacao do auditado: Conforme item 1.d (fl. 42), as
diferencas foram apuradas e o estorno (glosa), no valor de R$ 3.243,60 (Lote 1) e
R$ 1.865,07 (Lote 2), foi realizado na 152 medicdo (agosto/10) da empresa
Supervisora, referente aos Lotes 1 e 2 (fls. 105/140).

47. Analise da manifestacao: Recomendacao cumprida.

Complexo de Viadutos IP

48. Achado: Alagamento das vias marginais no entorno do complexo de
viadutos Israel Pinheiro.
49, Recomendacdo: A UGP/PTU avaliar a necessidade de adogdo de

medidas acessorias e imediatas que possam minimizar os efeitos das aguas pluviais
no entorno do complexo de viadutos IP, bem como atuar junto a NOVACAP para
acelerar a realizagcdo dos estudos e projetos para solucionar definitivamente o
problema (§ 124 do Anexo B da auditoria de 2009).

50. Manifestacao do auditado: Foi encaminhado o Oficio n® 810/2010-
GAB/ST a Secretaria de Obras sobre a “Falta de um sistema de drenagem de aguas
pluviais em Vicente Pires”, solicitando providéncias (fls. 141/147).

51. Analise da manifestacao: Recomendacao cumprida parcialmente.
Em que pese o pertinente envio de oficio a SO ultimando providéncias no sentido de
resolver a causa primordial do problema — a falta de sistema de drenagem em
Vicente Pires —, a recomendacao visava também a adogcao de medidas acessorias e
imediatas para minimizar os alagamentos das sarjetas que trazem grandes riscos
aos usuarios da via.

52. No Processo n? 5738/2010 — TCDF, ao DER/DF, UGL do PTU, foi
determinado que, in verbis:

“(...) Il. determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF que, ante a proximidade do periodo chuvoso, no menor prazo possivel: a)
avalie e implemente solucbes para minorar: 1) os alagamentos e as dguas paradas
nas dreas 1 e 2 das vias marginais norte e sul, nas proximidades do complexo de
viadutos Israel Pinheiro, referenciadas nas Fotos 1, 2 e 3 (fls. 40), de forma a
reduzir o risco de acidentes e transtornos aos usudrios, recuperar a
funcionalidade das vias e preservar a estrutura do pavimento; 2) o risco de
acidentes na via marginal norte, nas proximidades da Rua 3 de Vicente Pires,
proxima ao complexo vidrio Israel Pinheiro, decorrente da auséncia de
dispositivos de protecdo nas valetas e sarjetas de drenagem construidas em via
sem acostamento, em desacordo com as normas do Manual de Drenagem de
Rodovias do DNIT (2006); b) providencie, por iniciativa propria ou por demanda a
empresa executora das obras em decorréncia da garantia contratual, a
recuperacdo das sarjetas na marginal norte, proximas ao complexo viario Israel
Pinheiro, para evitar danos ao pavimento por infiltracdo das aguas;” (Decisdo n®
4907/10)

53. Tal determinacao continua, até o momento, sem manifestacao por
parte do DER/DF, de forma que, tanto por parte da UGP quanto do DER/DF (UGL),
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fica evidenciado o descumprimento da recomendacao. Considerando, no entanto, o
encaminhamento da questao na Corte de Contas do DF e a interferéncia com outras
unidades do GDF, como a Secretaria de Obras e a NOVACAP, nao cabe fazer nova
proposicao a UGP/UGL sobre o assunto.

54, Achado: Existéncia de sarjetas contiguas ao limite da faixa de
rolamento, com consideravel profundidade, sem a devida protecao.
55. Recomendacdo: A UGP/PTU determinar a execucdo das obras

exigindo os elementos adequados de protecdo as sarjetas nas vias das Marginais
Norte e Sul, proximas ao Complexo de Viadutos Israel Pinheiro, de acordo as
normas do Manual de Drenagem de Rodovias do DNIT, com o intuito de reduzir os
riscos de acidentes nessas vias (§ 133 do Anexo B da auditoria de 2009).

56. Manifestacao do auditado: Aguardando posicionamento do DER
sobre 0 assunto.
57. Analise da manifestacao: Cabe a mesma andlise do item anterior,

sem apresentacao de nova recomendacao.

58. Achado: Inexisténcia dos termos de recebimento provisério e
definitivo de algumas das obras envolvidas.
59. Recomendacdo: A UGP/PTU que solicite do DER/DF o

recebimento definitivo das obras mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes, apdés o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria, que comprove a
adequacao do objeto aos termos contratuais, a fim de atender as exigéncias da Lei
de Licitacdes (§ 140 do Anexo B da auditoria de 2009).

60. Manifestacao do auditado: Solicitados e emitidos pelo DER-DF os
termos de recebimento definitivo dos contratos relativos as obras do complexo de
viadutos Israel Pinheiro - Contratos n° 007/05 — DER, 013/05 — DER, 043/07-DER e
n® 045/08-DER (fls. 148/155).

61. Analise da manifestacao: Recomendacao cumprida.

Terminais Rodoviarios

62. Achados: Acumulo de agua e terra na area de estocagem de 6nibus
e no proprio terminal. Auséncia de pintura das faixas e de instalagdo de
antiderrapante nas rampas de acesso de pedestres aos terminais. Meios-fios da
area de estocagem danificados pelos énibus. Portas instaladas incompativeis com a
especificagdo do projeto, compostas de material inadequado para area molhada
(MDF). Existéncia de goteiras na cobertura metélica. M4 qualidade na execugao do
pavimento rigido na area de estocagem e trafego de 6nibus.

63. Recomendacdo: A UGP/PTU recomendar adotar providéncias junto
a ST/DF para sanear as falhas relativas a deficiéncia do projeto basico ao nao
prever impactos decorrentes da regido préxima, que nao possuia drenagem pluvial
propria; auséncia de previsdo no projeto de detalhes relevantes; e inexecucado ou
execucao com baixa qualidade, por parte da empreiteira, de alguns servigcos
previstos em projeto (§ 150 do Anexo B da auditoria de 2009).
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64. Manifestacao do auditado: Providéncias tomadas e os termos de
recebimento definitivo emitidos pelo ST/DFTRANS, relativos aos Contratos n®s
001/2008-ST, 002/2008-ST e 003/2008-ST (fls. 156/161).

65. Analise da manifestacao: Recomendacao cumprida.
66. Achado: Inexisténcia do termo de recebimento definitivo das obras.
67. Recomendacao: a UGP/PTU adotar providéncias:

a) urgentes para reestruturacdo do processo de fiscalizacdo e
recebimento de obras e servicos de engenharia do Programa
financiado pelo BID, relativos aos terminais de 6nibus, instituindo
duplos controles, mediante a designacédo de comissao independente
das unidades co-executoras, e independente da Comissao prevista
no art. 73, inciso |, “b” da Lei n? 8.666/93, para confirmar o adequado
recebimento das obras para efeito de comprovacao da aplicacédo dos
recursos junto ao BID, alertando os responsaveis designados da
eventual responsabilidade solidaria por recebimentos indevidos de
servicos e obras ndo executados;

b) junto a ST/DF para exigir das construtoras o cumprimento da
garantia por 5 anos, conforme previsao do art. 618 do Codigo Civil.
(§ 162 do Anexo B da auditoria de 2009).

68. Manifestacdo do auditado: Conforme o item 3.b* foi elaborado
pela UGP/SAG o documento “Normas e Procedimentos para Gestao e Fiscalizacao
dos Contratos do PTU-DF”. Além disso, os mecanismos de fiscalizagdo e aceitacdo
de obras constam nos editais das obras contratadas pelo Programa conforme as
condigcdes gerais padronizadas pelo BID. Especificamente em relacdo aos terminais
de Brazlandia, Riacho Fundo | e Sao Sebastido, foram tomadas as providéncias
necessarias e emitidos pelo ST/DFTRANS os termos de recebimento definitivo dos
Contratos n® 001/2008-ST, 002/2008ST e 003/2008-ST.

69. Analise da manifestacao: Recomendagdo cumprida, embora nao
tenham sido disponibilizados os documentos sobre os adequados procedimentos de
fiscalizacao e recebimento, em que pese ter sido citada a elaboracao de norma. No
entanto, foram apresentados os termos de recebimento definitivo das obras. Ndo se
considera necessario apresentar outra proposicao.

70. Achado: Nao consta a existéncia de documentacao “as builf’ dos
terminais.
71. Recomendacao: Recomendar a UGP/PTU exigir das empreiteiras

que apresentem o Caderno de Especificagcdes e Documentagdo “as builf’ para os
trés terminais rodoviarios, a fim de permitir que as respectivas Administracoes
Regionais, que assumiram o0s empreendimentos, possam empreender eventuais
alteracdes e adaptacdes de forma precisa e com o menor custo (§ 169 do Anexo B).

* “Quanto & recomendacdo de “Normatizar adequamente a fiscalizagdo e o recebimento das obras e servigos e rotinas
procedimentos de despesas — UGLs”, foi elaborado pela UGP/SAG o documento “Normas e Procedimentos para Gestao e
fiscalizagado dos Contratos do PTU-DF.”
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72. Manifestacao do auditado: Solicitadas ao DFTRANS providéncias
quanto a recomendacao de auditoria. Informado pelo DFTRANS que os “as built’
sao os proprios projetos. A UGP/PTU segue informando que aguarda declaracéao
formal do DFTRANS sobre o0 assunto.

73. Analise da manifestacao: Recomendacao cumprida parcialmente.

74. Nova Proposicao: Alertar a UGP que as visitas realizadas as obras
dos terminais no exercicio passado revelaram alteracdes de projeto que precisam
estar registradas em projetos do tipo “as builf’, de forma que se apresenta
novamente a proposicao em destaque.

3. Resultados da Fiscalizacao das Obras e Servicos

3.1. As obras financiadas com recursos do Contrato n? 1957/0C-BR, em
execucao em 2010, atendem aos planos e especificacoes aprovados e aos
requisitos de qualidade esperados?

75. Critério: Contrato de Empréstimo n® 1957/OC-BR; Politicas para
aquisicdo de bens e contratagdo de obras financiadas pelo BID (GN-2349-7); Lei n®
8.666/93; Editais, Termos de Referéncia, Especificacdes Técnicas; Normas ABNT,
Normas DNIT, Praticas SEAP; Lei Distrital n® 2.105/98, Decreto Distrital n®
10.015/08.

76. Achado: Existéncia de diversos tipos de defeitos na superficie dos
pavimentos flexivel/asféltico e rigido/concreto.
77. Critério: Caracterizacao dos defeitos encontrados conforme Norma

DNIT n® 061/2004-TER/Pavimento Rigido — Defeitos — Terminologia (Anexo XV), e
Norma DNIT n? 005/2003 — TER/Defeitos nos pavimentos flexiveis e semi-rigidos -
Terminologia (Anexo XV).

78. Condicao encontrada: Mediante inspecao visual in loco em 100%
dos trechos, constataram-se, no trecho em pavimento flexivel, diversos pontos com
revestimento desgastado, afundamentos e panelas, conforme registrado no laudo
contido no PT IV (fls. 300/340). No pavimento rigido, observaram-se fissuras, trincas,
esborcinamento e varias placas quebradas, caracterizados no laudo do PT Il (fls.
280/299). O PT V apresenta o Relatério Fotografico desses achados (fls. 341/360).

79. Causa: Os tipos de defeitos encontrados, que refletem um desgaste
precoce em obra tao recente (ainda ndo ocorreu o recebimento provisorio), podem
ser atribuidos a ma execucao do pavimento, a nao-conformidade dos materiais
aplicados e ao acumulo de aguas pluviais, decorrentes de ineficiéncia/insuficiéncia
da drenagem pluvial no trecho. Especialmente em relagdo ao pavimento rigido,
aplicado nas vias exclusivas de 6nibus, ha que se realcar que ele ainda nem foi
submetido as cargas de projeto mais elevadas, advindas do trafego dos 6nibus
biarticulados com mais de 100 passageiros a bordo.

80. Efeitos: As principais decorréncias dos defeitos encontrados séo a
reducdo da vida util dos pavimentos e o comprometimento do conforto e da
seguranca dos usuarios.

81. Manifestacao do auditado: O Consércio construtor, com relagdo a
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este e todos os demais itens, afirmou que esta processando a avaliagdo minuciosa
do trecho e que apresentara, até 30 de abril de 2011, Plano de Acao para execucao
dos itens sob sua responsabilidade (fls. 219).

82. A Unidade de Gerenciamento Local (UGL) admitiu a existéncia de
problemas localizados no pavimento flexivel, afirmou que decorreram de falhas na
execugdao ou por problemas no traco do CBUQ e que foram corrigidos pelo
Consércio (fls. 222/223).

83. Quanto aos defeitos no pavimento rigido afirmou que a Associacao
Brasileira de Cimento Portland, que acompanhou a execucdo do pavimento de
concreto, esta elaborando um laudo de avaliagdo dos problemas e respectivo
manual para corregao dos mesmos (fls. 223).

84. Analise da manifestacao: Apreende-se, pelas informagdes
apresentadas, que existe, por parte da empresa executora e da UGL, a admissao
quanto a existéncia de defeitos nos pavimentos rigido e flexivel. Registraram, ainda,
que realizaram correcoes no pavimento flexivel, sem, no entanto, apresentar
comprovacao dessa assertiva.

85. Proposicao: Determinar a UGP que exija do Consorcio Construtor a
elaboracao, até o dia 20 de maio de 2011, de um Plano de A¢ao contemplando a

descricao e localizacdo de todos os problemas encontrados, as solucdes propostas
e 0s prazos para implementacao das corre¢cées em ambos os tipos de pavimento.

86. Achado: Existéncia de erro de concordancia longitudinal na
estrutura da via.
87. Critério: Projeto Executivo (Anexo VIIl), que apresenta previsdo de

secao tipo de pavimento, tanto nas vias expressas (pavimentos flexivel e rigido)
como nas vias marginais (apenas pavimento flexivel), com caimento do centro para
as duas laterais da pista.

88. Condicao encontrada: Verificou-se erro de concordancia
longitudinal na estrutura da via em dois casos: entre as faixas do pavimento flexivel
das vias expressas, e entre o pavimento rigido e as baias de énibus. A constatacédo
se deu mediante teste in loco, que consiste em esticar uma linha de pedreiro
transversalmente a via, revelando a discordancia entre as faixas laterais em diversos
pontos da rodovia. O Relatério Fotografico contido no PT V, as fls. 341/360, ilustra
alguns dos trechos onde se verificaram essas falhas e as diferencas medidas, que
atingiram até 4 cm em caso especifico.

89. Causas: Referente ao pavimento flexivel, atribuem-se essas falhas
a execucgao da secao do pavimento asfaltico em desacordo com o Projeto Executivo.
Aparentemente a falha ocorreu nos trechos das vias expressas com previsao de
implantagdo completa da 42 faixa e acostamento, bem como nos trechos de
restauracao e aproveitamento das faixas ja existentes.

90. No segundo caso, entende-se que a falha ocorreu devido a auséncia
de detalhamento, no Projeto Executivo, do pavimento rigido, a ser executado nas
baias de 6nibus. Dessa forma, a fiscalizagao da obra, em conjunto com o Consorcio
executor, resolveu adotar a solucdo de transformar a junta longitudinal existente
entre o pavimento rigido e as baias de énibus como canal de escoamento das aguas
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da chuva, até que encontre uma saida ou boca de lobo da drenagem pluvial.

91. Efeitos: Entre as decorréncias dessas falhas destacam-se: o
acumulo de agua na pista de rolamento (nos sulcos formados entre as faixas), o
risco de ocorréncia de acidentes causados por aquaplanagem e a reducao da vida
util do pavimento.

92. Manifestacao do auditado: Inicialmente a UGL esclareceu que as
eventuais falhas de concordancia referem-se as secdes transversais, e nao
longitudinais, como citado no achado de auditoria (fls. 223). Informou que, nos casos
em que o projeto previu aproveitamento do pavimento flexivel existente (somente
fresagem de 4 cm a 8 cm), a capa seria recomposta com nova espessura de cerca
de 12 cm. Dessa forma, eventuais anomalias na geometria das sessdes transversais
nao seriam corrigidas com simples recapeamento. Para isso, seria necessario
remover a camada de base e sub-base e posterior reconstrugao (fls. 224).

93. Em seguida, afirmou que esse servico ndao foi considerado no
projeto executivo e que, se a estrutura do pavimento encontra-se em bom estado,
nao ha razao para demolicdo e posterior reconstrucao (fls. 224).

94. Quanto a mudanga na inclinagcdo no encontro entre o pavimento
rigido do corredor de 6nibus e das baias das paradas, a UGL justificou que essa
solucao foi adotada para evitar que o usuario nas paradas se molhe quando, sob
chuva, os 6nibus encostem para embarque e desembarque. Afirmou, também, que
serdo implantadas novas descidas d’agua de forma a garantir a retirada da agua do
pavimento (fls. 224/225).

95. Analise da manifestacao: Quanto a caracterizacdo da falha na
concordancia, se transversal ou longitudinal, assiste razdo a UGL quando afirmou
que se tratam de sec¢des transversais e nao longitudinais. Ocorre, no entanto, que o
defeito se estende por algumas dezenas de metros no sentido longitudinal da via.

96. Desse modo, acerca do perfil da secdo transversal do pavimento
flexivel, o fato é que foi detectada em inspecdao uma concavidade, medida e
registrada por meio de fotografia, cuja magnitude do afundamento pode ser
constatada pela observacao do registro fotografico (figuras 19 e 30/32, fls. 352/359).
97. A alegacdo do executor de que seria necessario reconstruir as
camadas de base e sub-base para adequar a se¢ao transversal a de projeto carece
de fundamento, embora esses afundamentos ndo tenham sido observados com
frequéncia.

98. Concernente a variagdo de inclinacdo na jungdo dos pavimentos
rigidos do corredor de Onibus e das baias, destacamos que o projeto foi omisso
quanto a esse detalhamento.

99. Da mesma forma nao foi apresentado nenhum documento
demonstrando consulta prévia ao projetista quanto a decisdo pela mudanga do
caimento na fase de execucéo da obra.

100. Apresentamos a figura a seguir para melhor entendimento do
problema suscitado.
101. Esclarecemos, por oportuno, que o registro em tela foi feito no dia 10

de fevereiro de 2011, as 15h17min, por ocasido de chuva de razoavel intensidade e
pouca duracao.
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Figura 01 — Calha de escoamento de aguas pluviais em frente a baia de 6nibus.

102. Note-se que, devido a mudanca de inclinacdo do caimento do
pavimento rigido do corredor de 6nibus e da placa da baia (ilustrado em vermelho na
foto), houve a formacado de uma calha de escoamento das aguas das chuvas bem
em frente as paradas.

103. Essa situacdo, que se repete nas demais baias, a nosso ver, é
inconveniente pelos motivos a seguir expostos: 1) o transtorno aos usuarios que
esperam sob os abrigos devido a agua arremessada dos 6nibus que passarem
direto; 2) a formacao de uma calha de escoamento justamente na jungdo entre
placas de concreto, com o agravante de que nessas juntas nao foi aplicado selante,
o que vai facilitar a infiltracdo nessas areas, degradar a base e comprometer a vida
util do pavimento e; 3) o comprometimento da seguranca dos usuarios da via nos
dias de chuva pelo aumento do risco de ocorrer aquaplanagem.

104. Proposicao: A UGP devera acionar o Consércio executor para
corrigir os defeitos mencionados antes do recebimento definitivo da obra. Cabe
ainda ressaltar a expressa necessidade de fazer constar no projeto “as builf’ todo o
detalhamento do pavimento rigido das baias de 6nibus, além de se referenciar a
norma que deu embasamento técnico a solucao adotada.

105. Achado: Inexisténcia de juntas de dilatacdo longitudinais e
respectivas barras de ligacao entre o pavimento rigido da via exclusiva para 6nibus e
as respectivas baias.
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106. Critério: Norma DNIT n® 047/2004-ES/Pavimento Rigido -
Execucao de pavimento rigido com equipamento de pequeno porte — Especificacdo
de servigo (Anexo XV).

107. Condicao Encontrada: Mediante inspecao in loco, constatou-se a
inexisténcia de juntas de dilatagdo longitudinais e, consequentemente, das barras de
ligagcao, entre o pavimento de concreto da via exclusiva e as baias de 6nibus, o que
foi confirmado pelo fiscal da obra em reunido realizada em 17/03/11. Essa falha
consta do Relatério Fotografico do PT V, as fls. 341/360 (em especial, figura 21).
108. Causa: A omissdo do Projeto Executivo em detalhar o pavimento
rigido das baias de 6nibus, seguida da decisdo do Consércio pela execucao fora dos
padrdes estabelecidos em Norma, amparada pela ndao-oposicao do fiscal de obra e
da empresa supervisora CONCREMAT.

109. Efeito: Combinado com acumulo de chuva nessa junta, descrito no
achado anterior (falha na concordancia longitudinal entre pavimento de concreto e
as baias de Onibus), podera ocorrer infiltragdo de agua pluvial, também
potencializando o comprometimento da estrutura do pavimento rigido das baias e da
via expressa, reduzindo a sua vida util.

110. Manifestacao do auditado: O executor do contrato esclareceu que
o projeto ndo indicou a norma do DNIT como referéncia. Afirmou que existe uma
junta longitudinal entre as placas rigidas do corredor de énibus e as baias (fls. 225).

111. Informou, ainda, que sera feita a selagem das juntas longitudinais e
que o projeto nao especificou barras de ligacdo entre as placas de concreto, mas
sim, juntas do tipo macho/fémea (fls. 225).

112. Analise da manifestacao: Cabe esclarecer que nas especificagdes
técnicas que orientaram a licitagcdo e execucgao do Projeto de Engenharia da DF-085
(EPTG), item 2.3.4 — Pavimento rigido com barras de ligacao e juntas selantes
(Anexo XV), definiu-se que as obras do pavimento rigido deverdo ser executadas de
acordo com a Norma DNIT 049/2004-ES, substituida pela Norma DNIT 049/2009-
ES.

113. Com efeito, existe junta longitudinal entre as placas rigidas do
corredor de 6nibus e as baias. Ocorre que o servico de selagem dessas juntas nao
foi realizado. Reputamos essa acao fundamental, pois a inexisténcia de selagem
pode comprometer a vida util do pavimento em razdo do escoamento da agua da
chuva na juncéo das placas, como apontado anteriormente.

114. Quanto a inexisténcia de barra de ligacdo longitudinal entre as
placas do corredor e das baias, assiste razdo a UGL. O projeto executivo define uma
ligagao tipo macho-fémea.

115. Proposicao: A UGP devera acionar o Consorcio executor para
providenciar a execucdo da selagem das juntas de dilatacao entre os pavimentos
rigidos da via expressa e das baias de Onibus, em conformidade com a norma.
Ilgualmente, é premente que a solucao adotada esteja refletida no projeto executivo
e “as built”.

116. Achado: Falhas na selagem das juntas de dilatagcdo transversais
(entre as placas de concreto sucessivas) do pavimento rigido.
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117. Critério: ltem 5.3.11 da norma DNIT n® 049/2004-ES/Pavimento
Rigido — Execucdo de pavimento rigido com equipamento de férma deslizante-
Especificacao de Servico (Anexo XV), relativo a execucao da selagem das juntas, e
item 5 da Norma DNIT n® 046/2004-EM/Pavimento Rigido — selante de junta —
especificagdo de material (Anexo XV), que trata do ensaio para determinacdo das
caracteristicas do material selante.

118. Condicao Encontrada: Durante inspecao local, constatou-se uma
série de juntas de dilatacao transversal sem a devida aplicagcdo de material selante
para fins de impermeabilizacdo. Nas juntas em que houve a selagem, identificou-se,
em alguns casos, a aplicacdo de material de selagem em excesso, ocasionando o
seu transbordamento, conforme apresentado no Relatério Fotografico do PT V, as
fls. 341/360 (em especial, figuras 14, 15 e 16), desatendendo ao previsto em norma.
Adicionalmente, nado foi localizado o ensaio do material selante utilizado para a
determinacdo de suas caracteristicas especificas, conforme previsdo em norma
acima mencionada.

119. Causa: Descuido na aplicagdo do selante de junta transversal,
aliado a aparente falta de controle de execucao por parte da empresa supervisora €
do fiscal da obra. Igualmente ndo se providenciou € ndo se exigiram 0s ensaios
previstos na norma pertinente.

120. Efeito: A inexisténcia de selagem ou a falha na aplicacdo desse
material comprometem a impermeabilizagdo do pavimento, reduzindo, assim, a sua
vida util. A falta dos ensaios para fins de aceitacdo no material selante utilizado pela
executora inviabiliza a sua avaliagdo sob o ponto de vista de aderéncia,
deformabilidade, durabilidade, absorcdo de agua, dentre outros, que garantirdo a
sua funcao de impermeabilizacdo no decorrer do tempo.

121. Manifestacao do auditado: A UGL afirmou que os servicos de
selagem das juntas estao sendo revisados para atender as especificagcdes de projeto
e que todas as desconformidades serao corrigidas sem custo adicional (fls. 226).

122. Informou, ainda, que nédo houve previsao, no escopo do contrato da
empresa supervisora, de ensaios especificos (fls. 226).
123. Analise da manifestacao: Entendemos que as explicagdes

apresentadas sao pertinentes. Em visitas a obra constatamos a execugcdo de
servigcos de selagem das juntas transversais.

124. Proposicao: Nao se aplica.

125. Achado: Insuficiéncia e inexisténcia de sistema de drenagem de
aguas pluviais em alguns trechos das vias.

126. Critério: Projeto Executivo (Anexo VIII).

127. Condicao Encontrada: A execucdo da drenagem pluvial nao

atendeu ao estabelecido no Projeto Executivo. De modo geral, o projeto prevé
canaleta canteiro (SCC) praticamente ao longo de todo o trecho no canteiro central
entre as vias expressas, e nos canteiros entre a via expressa norte e sua marginal e
a via expressa sul e sua marginal. Verificou-se a inexisténcia desses elementos
drenantes em diversos trechos, como se comprova no Relatério Fotografico — PT V,
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as fls. 360/373. Constatou-se que o DER/DF publicou edital de licitagdo® para
contratacdo da execucdo de obras de complementacdao da drenagem pluvial na via
(fls. 32).

128. Causa: A falta de planejamento na execucao da obra com relacao
ao tratamento das interferéncias das concessiondrias de servigos publicos (CEB,
CAESB, etc.) e as ocupacoes irregulares nas areas proximas a rodovia acarretaram
a adocao de solugdes urgentes e antiecondmicas. Isso onerou o contrato acima das
expectativas, provocando a inexecucao de parcela do objeto inicialmente contratado,
em razdo do esgotamento dos recursos apds alcancar o limite de 25% de
aditamento contratual. Nao se explica como um elemento construtivo tao relevante
para a funcionalidade e seguranca de uma rodovia tenha sido excluido do objeto da
obra.

129. Efeito: Ha o risco de comprometimento dos pavimentos rigido e
flexivel em razao do acumulo de agua das chuvas, que segundo regra basica de
projeto de pavimentagado, deve ser escoada o mais rapidamente possivel do corpo
estradal. Sem falar nos transtornos, prejuizos e no aumento do risco de acidentes
que o usuario da rodovia esta submetido em dias de chuva forte. Adicionalmente,
criou-se a necessidade de licitar em separado a conclusao do sistema de drenagem
da rodovia.

130. Manifestacao do auditado: O auditado informou que os
equipamentos definidos em projeto foram implantados e que executaram mais
descidas d’agua do que o previsto no projeto executivo (fls. 226).

131. Afirmou, ainda, que o cenario previsto no projeto executivo nao
considerou interferéncias com as redes de concessionarias, ocupagoes de faixas
lindeiras, indisponibilidade de material de aterro e um fluxo diario de 150 mil veiculos
e cerca de 500 milhdes de habitantes (fls. 227).

132. Ademais, ressaltou que, a despeito das omissdes e falhas do projeto
executivo e do orcamento, da falta de cooperacao dos demais entes do GDF e da
Unido, bem como das chuvas acima da média no ano de 2009, a obra foi entregue
dentro do prazo e a um custo razoavel (fls. 227).

133. Analise da manifestacao: A afirmacdo do auditado de que os
equipamentos definidos em projeto foram totalmente implementados carece de
fundamentagdo, mesmo porque o exame do Boletim de Medi¢cdo n° 18 mostra que
nao se executou, em termos financeiros, 4,4% da drenagem prevista em projeto.

134. Some-se o fato de que ha em curso licitagdo do DER/DF para
complementacao das obras de drenagem da DF-085 (EPTG).
135. Da mesma forma, constam no projeto executivo os Anexos 3E —

Projeto de Desapropriacdo e 3F — Interferéncias, conforme se verifica no Processo
410.003.339/2008 ST/DF — UGP, pags. 1.835 a 1.880 e 1.881 a 1.931,
respectivamente.

136. Ademais, é cedico que a indisponibilidade de material para aterro
ficou caracterizada apos o inicio das obras, pela negativa de exploracao da jazida

Concorréncia n® 015/2010 — DER-DF - DF-085 (EPTG) — SERVICOS DE COMPLEMENTAGCAO DAS OBRAS - LINHA
VERDE. DRENAGEM. Licitagao suspensa pelo TCDF, conforme item Ill, alinea “a” da Decisdo Liminar n® 09/2011 — P/AT
(Processo n®36118/2011).
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pré-determinada.

137. Concordamos com a afirmativa sobre as chuvas acima da média no
ano de 2009 e que o projeto de drenagem foi insuficiente. Desse modo, julgamos
parcialmente procedentes as alegacbées da UGL, mesmo porque o relatério
fotografico de fls. 360/373 mostra pontos de alagamento em trechos recém-
implantados, a exemplo da trincheira da EPVL (figuras 45 e 46, fls. 368), inexisténcia
de alguns elementos de drenagem (figuras 39, 40 e 42, fls. 363/366) e das calhas de
escoamento de aguas pluviais entre o corredor de 6nibus e as baias, como antes
destacado.

138. Proposicao: Devera ser determinado a UGP que providencie
urgentemente a conclusdo das obras complementares de drenagem pluvial, em
atendimento ao Projeto Executivo elaborado e as necessidades identificadas
posteriormente. Adicionalmente, cabe alerta a mesma unidade para a necessidade
de fazer constar no Plano de Acdo as intervencdes para a correcdo das falhas
evidenciadas no relatério fotografico as fls. 360/373.

139. Achado: Sinalizagdo horizontal insuficiente e com baixa qualidade
de execucao e sinalizacao vertical insuficiente.
140. Critério: Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n? 9.503, de 27/9/1997),

Normas DNIT n® 100/2009 — ES/Obras complementares — Seguranga no trafego
rodoviario — Sinalizagdo horizontal —Especificagdo de servigco (Anexo XV) e DNIT n®
101/2009 — ES/ Obras complementares — Segurangca no trafego rodoviario —
Sinalizag&o vertical — Especificagdo de servigo (Anexo XV).

141. Condicao Encontrada: A execucdo da sinalizacdo horizontal nao
atende ao estabelecido em norma e, segundo informou o fiscal da obra em reuniao
realizada em 17/03/11, tem carater provisério com vistas a liberar o trafego na
rodovia. A sinalizagdo vertical praticamente inexiste nos padroes estabelecidos em
norma, restringindo-se a algumas poucas placas na lateral da rodovia. O Relatério
Fotografico — PT V (fls. 341/377) demonstra essas constatagdes. Verificou-se que o
DER/DF publicou edital de licitacdo® para contratacdo da execucdo de sinalizacdo
horizontal e vertical na via (fls. 32).

142. Causa: Tal qual no achado anterior, a falta de planejamento onerou
0 contrato acima das expectativas, provocando a inexecucdo de parcela do objeto
inicialmente contratado, em razdo do esgotamento dos recursos apds alcancar o
limite de 25% de aditamento contratual.

143. Efeito: As sinalizagbes horizontal e vertical foram servigos excluidos
do contrato. Para permitir a utilizacdo das vias, realizou-se uma sinalizagao
proviséria e descartavel, que nao atende aos padrdoes previstos em norma,
comprometendo a seguranca da rodovia para os usuarios. Dessa forma, surgiu a
necessidade de se licitar em separado tais servicos.

144, Manifestacao do auditado: A UGL admitiu a execugado, pelo
DER/DF, de sinalizacao horizontal e vertical provisérias por falta de recursos, e que

Concorréncia n® 016/2010 — DER-DF - DF-085 (EPTG) — SERVICOS DE COMPLEMENTACAO DAS OBRAS — LINHA
VERDE. SINALIZACAO. Licitagao suspensa pelo TCDF, conforme item Ill, alinea “a” da Decis&o Liminar n® 09/2011 — P/AT
(Processo n®36118/2011).
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foi implantado um conjunto minimo de placas selecionadas do projeto executivo até
a execugao da sinalizagao definitiva (fls. 228).

145. Quanto a sinalizagao horizontal foi dito que o material aplicado tem

especificacdao diferente da projetada em razdo de o DER n&o dispor de pintura a
quente (fls. 228).

146. Analise da manifestacao: O auditado admitiu que a sinalizagao
definitiva ndo foi implantada por falta de recursos.
147. Nesse aspecto deve-se considerar que a obra foi realizada em uma

das vias de maior movimentagcao no DF, o que exigiu que os trechos implantados ou
recuperados fossem imediatamente liberados para o trafego. Considerando-se que o
art. 88 do Cdédigo de Transito Brasileiro prevé que nenhuma via pavimentada podera
ser reaberta ao transito apds sua construcdo ou manutencdo enquanto nao estiver
devidamente sinalizada, entende-se que, apesar da justificativa ser improcedente,
nao serdo considerados prejuizo 0s recursos gastos com a sinalizacao provisoria,
em razao da urgéncia e necessidade de garantir condicbes minimas de seguranca a
via

148. Proposicao: Devera ser determinada a UGP que providencie a
implantagdo imediata das sinalizagbées horizontal e vertical, em atendimento as
normas pertinentes.

149. Achado: Paradas de o6nibus e estacbes de transferéncia
inacabadas.

150. Critério: Projeto Executivo (Anexo VIII).

151. Condicao Encontrada: A execucdo dos abrigos e estacdes de

transferéncia ndo atendeu ao estabelecido no Projeto Executivo: nao foram
realizados os pisos, a acessibilidade, as redes elétricas e pluviais, a iluminacéo, etc.
Pela analise do “Relatério do Projeto Executivo de Paradas, Estacbes e Passarelas”,
verificou-se que as paradas e estacdes ficaram restritas a construcao das fundacoes
e instalacao dos pilares e das lajes pré-fabricadas, como se comprova no Relatério
Fotografico — PT V, as fls. 374/377.

152. Causa: Novamente, a falta de planejamento na execucdo, que
acabou por onerar o contrato acima das expectativas, acarretou o aditamento até o
limite maximo de 25% e a insuficiéncia dos recursos para a conclusdo desse servico
por completo.

153. Efeito: Ha o risco de danos ou eventual comprometimento dos
servicos ja executados nas paradas e estacdes de transferéncia. O atraso na
disponibilizagdo dessa importante parcela da infraestrutura da rodovia ao usuario do
servico de transporte publico compromete o objetivo mor da obra. Adicionalmente,
criou-se a necessidade de licitar em separado a conclusao das paradas e estagdes
de transferéncia. Nao se tem noticia de que o DER/DF tenha langado qualquer edital
para a conclusédo dos servicos mencionados.

154. Manifestacao do auditado: A UGL informou que as baias dos
Onibus serado finalizadas posteriormente em outros contratos. Afirmou, ainda, que o
projeto de iluminagao foi eliminado do contrato por estar em desacordo com o
padrao adotado pela CEB e, dessa forma, a Companhia ndo poderia assumir a sua
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manutencgao posterior (fls. 229).

155. Analise da manifestacao: A resposta do auditado evidencia falhas
de projeto por ndo prever a comunicacao entre os 6rgaos publicos nos aspectos
técnicos atinentes as suas areas de atuacao. Falha desse tipo pode ser observada
ao se analisar a justificativa da UGL no aditivo para a substituicdo dos tubos de 600
mm por tubos de 800 mm de diametro para bueiros de greide de rodovia (fls. 11.724
do Processo n® 410.003.339/08).

156. A pratica do DER/DF, segundo consta na justificativa, € de adotar,
no minimo, tubo com diametro de 800 mm. Ocorre que o projeto executivo que
definiu o tubo de 600 mm foi contratado pelo préprio Departamento, como se
depreende da informacao as fls. 4 do Processo n? 410.003.339/08.

157. Essas falhas de planejamento se refletem no orgamento da obra e,
invariavelmente, ocasionam revisdes de projeto em fase de execucgao, levando a
celebracdo de aditivos e comprometendo a efetividade da obra, uma vez que a
funcionalidade resta comprometida por ndo se executar o objeto na sua totalidade.
158. Proposicao: Devera ser determinado a UGP que licite, o mais breve
possivel, o remanescente das obras das paradas de O6nibus e estacbes de
transferéncia, em consonancia com o Projeto Executivo e, adicionalmente, que
ultime as providéncias a fim de colocar em uso o corredor exclusivo de 6nibus sob
pena de comprometer a efetividade do programa, cujo objetivo € o de melhorar o
transporte publico coletivo do eixo em questao.

159. Achado: Identificacdo de escorregamento de aterros e erosao de
taludes.
160. Critério: Norma DNIT n® 072/2006 — ES/Tratamento ambiental de

dreas de uso de obras e do passivo ambiental de areas ingremes ou de dificil
acesso pelo processo de revegetacdo herbacea - Especificacdo de servico (Anexo
XV).

161. Condicao Encontrada: Mediante inspecao in loco constatou-se o
escorregamento de aterros e a erosao de taludes, como se comprova no Relatério
Fotografico — PT V, as fls. 373, caracterizando desatendimento a norma. Verificou-se
a inexisténcia de sistema de contengdo nos taludes de aterros, feita normalmente
mediante plantio de espécies vegetais gramineas. Observou-se que o DER/DF
publicou edital de licitagdo’ para realizagdo de obras complementares, inclusive o
plantio de grama em diversos trechos da rodovia (fls. 32 e 162).

162. Causa: Os problemas verificados decorrem da ndo execucdo de
sistema de contencdo nos taludes de aterros — o plantio de grama. Essa parcela
também nao foi executada por completo em decorréncia da falta de planejamento na
execucao que onerou o contrato acima das expectativas, acarretando o aditamento
até o limite de 25%, que impossibilitou a execugao de alguns servicos.

163. Efeito: Decorre dessa falha o carreamento de terra para pista,
comprometendo a seguranca de trafego para os usuarios, aliada ao
comprometimento do corpo do aterro, podendo provocar a ruina das estruturas

Concorréncia n? 001/2011 — DER-DF - DF-085 (EPTG) — SERVICOS DE COMPLEMENTAGAO DAS OBRAS — LINHA
VERDE. OBRAS COMPLEMENTARES, tratada no TCDF no Processo n® 37742/10.
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locadas nele. Ademais, ha a necessidade de se licitar em separado a
complementagéo do plantio de grama em diversos trechos da rodovia.

164. Manifestacao do auditado: O auditado informou que o DER/DF
vem monitorando a condicdo dos taludes e que tem atuado junto com o Consércio.
Afirmou que o plantio de grama limitou-se as areas mais sensiveis a erosao diante
da falta de recursos e da previsao incorreta no orgamento das obras (fls. 229).

165. Assinalou que toda a terra carreada para a pista foi removida e que
o Consércio fez diversas revisdes no trecho de modo a reconformar os taludes e
canteiros que apresentaram problemas (fls. 229).

166. Anadlise da manifestacao: A manifestacido €& procedente. No
entanto, urge finalizar os servicos de protecao dos taludes para evitar transtornos
aos UsUarios.

167. Proposicao: Devera ser determinado a UGP que adote providéncias
imediatas para a recuperacdo dos taludes erodidos e para a implantagcdo de
sistemas de contencao desses taludes, mediante plantio de grama e outros sistemas
que se mostrarem tecnicamente adequados, se for o caso.

168. Achado: Estreitamento nas vias expressas norte e sul nos viadutos
da RFFSA, Vicente Pires e Guara.
169. Critério: Normas DNIT n% 100/2009 — ES “Obras Complementares

— Seguranga no Trafego Rodoviario — Sinalizacao Horizontal — Especificacdo de
Servigco’, 101/2009 — ES “Obras Complementares — Seguranca no Trafego
Rodoviario — Sinalizacdo Vertical — Especificacdo de Servigco’, e 110/2009 — ES
“Obras Complementares — Seguranca no Trafego Rodoviario — Execugdo de
Barreiras de Concreto — Especificagdo de Servigo”.

170. Condicao Encontrada: Por meio de inspecao in loco verificou-se
nas vias expressas norte e sul, especificamente nos viadutos da RFFSA, Vicente
Pires e Guara, a existéncia de barreiras de protecao de concreto que evidenciam o
estreitamento das faixas de pavimento asfaltico sobre os viadutos e a
descontinuidade do acostamento, conforme visto no Relatério Fotografico — PT V, as
fls. 359/360. Ademais, restou evidente, também, a sinalizacdo inadequada do
referido estreitamento.

171. Causa: Houve falha no Projeto Executivo por ndo contemplar a
previsdo de alargamentos desses viadutos, nas vias expressas, de modo a
acomodar a ampliagdo do numero de faixas previstos. Some-se a isso a multicitada
insuficiéncia de recursos ap6és o aditamento até o limite de 25%.

172. Efeito: Comprometimento da seguranca da rodovia para os usuarios
e a necessidade de licitar em separado o alargamento dos citados viadutos.
173. Manifestacao do usuario: O auditado afirmou que o projeto

executivo recebeu aprovacao do BID. Informou que o DER/DF ja disp6e dos projetos
executivos das ampliagcdes das Obras de Arte Especiais — OAEs, os quais serao
contratados tao logo se tenha disponibilidade orcamentaria. Assegurou, ainda, que o
Departamento vem monitorando as condigbes de seguranca nos trechos das OAEs
e que vem tomando medidas para a protecao dos usuarios, tais como a implantacao
de defensas metalicas (fls. 230).
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174. Analise da manifestacao: Entende-se que a aprovacgéo do BID nao
exime o projetista ou o contratado por falhas no projeto das quais decorram
prejuizos ao Erario, mesmo porque as obras sao financiadas com recursos do BID,
mas serao pagas pelo Poder Publico Distrital.

175. O estreitamento das vias préximas aos viadutos € um componente
de risco ao usuario que deve ser tratado com urgéncia pela UGP/UGL

176. Proposicao: Determinar a UGP que realize imediata licitagdo para a
execucdo do alargamento dos viadutos nas Vias Expressas Norte e Sul e
providencie, emergencialmente, sinalizacdo de seguranca nas imediacées dos
viadutos da RFFSA, Vicente Pires e Guara até que se ultimem as providéncias
relativas ao certame.

3.2. As obras financiadas com recursos do Contrato n? 1957/0C-BR, em
execucao em 2010, apresentam precos compativeis com os de mercado e
quantitativos medidos adequados aos efetivamente realizados?

177. Critério: Contrato de Empréstimo n® 1957/0OC-BR; Politicas para
aquisicdo de bens e contratagéo de obras financiadas pelo BID (GN-2349-7); Lei n®
8.666/93; Editais de Licitacdo, Projetos Executivos, Especificagbes Técnicas;
Normas Técnicas ABNT, DNIT/DNER e Novacap; Precos de Mercado (Clausula 6.02
das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo) obtidos por meio dos sistemas
SINAPI/CEF, SICRO2/DNIT, Volare/PINI, NOVACAP.

178. Achado: Utilizacao desnecessaria de rachao para suporte de aterro
em areas sem solo mole.
181. Critério: Norma DNIT 108/2009 — ES “Terraplenagem — Aterros —

Especificacao de Servico” (Anexo XV).

182. Condicao encontrada: A fiscalizacdo e a supervisdo da obra
adotou como solugdo para a realizacdo de aterros sobre areas com presenca de
solos inconsistentes (solos moles) a aplicacdo de rachdo® (vide préximo achado).
Nas planilhas da 18% e ultima medigdo cumulativa, referente ao més de
outubro/2010, nos lotes 01 e 02 (Anexo IX), constata-se que o servico 2.5
Fornecimento e Aplicagdo de Rachao” foi medido e pago em diversos outros trechos

da rodovia onde nao foi identificada a existéncia de solo mole.

183. O anexo ao edital de licitagcdo da obra em tela, denominado “PARTE
2-Requisito de Obras” (Anexo XV), tem por objetivo “fornecer os elementos técnicos
compreendendo: as Especificagbes, os Quantitativos, e o Orcamento com vistas a
licitacdo e execugcdo das obras do Projeto de Engenharia da DF-085(EPTG) do
Programa Brasilia Integrada, num trecho com extensdo aproximada de 12,3 Km,
entre a DF-001(EPCT) e a DF-003(EPIA).” Seu item “2.2.3 Aterros” (Anexo XV)

& Também conhecido por pedra de m&o ou pedra marroada, é um material com granulometria variavel, com tamanho de 10 a
30 cm de comprimento, peso médio de 10kg por exemplar, usado na construgdo civil para calgamento, gabides de
contencéo, muro de construgédo, drenagens, macadames, enrocamento e concreto ciclépico.
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estabelece que os aterros serédo construidos conforme a Norma DNER-ES 282/97 e
utilizando material obtido de cortes e/ou de caixas de empréstimo, conforme
indicado em projeto.

184. Verificando o Projeto Executivo (Anexo VIII), em sua parte que trata
da terraplenagem, ndo ha a qualquer mencao de utilizacao de rachdao em alguma
camada de aterro. Tanto é que o orcamento original ndo previa o servico de
fornecimento e aplicacdo de rachdo, somente acrescentado a obra quando da
implementacao do 12 Aditivo do contrato.

185. A Norma DNER-ES 282/97 esta superada apés ter sido revisada,
dando origem a Norma DNIT 108/2009 — ES (Anexo XV), publicada em
Agosto/2009, que trata das especificacdes de servico para a realizacédo de aterros
em terraplenagem. Em seu item “5.1 Materiais”, estabeleceu-se que:

e 0s materiais a serem utilizados dever ser devidamente
caracterizados e selecionados com base nos Estudos Geotécnicos
desenvolvidos através do Projeto de Engenharia;

e normalmente devem se enquadrar nas classificagbes de 12 ou 2
categoria;

e para o corpo do aterro’, devem apresentar capacidade de suporte
adequada (ISC = 2%) e expansao menor ou igual a 4%;

e para camada final dos aterros'®, deve apresentar uma capacidade
de suporte melhor que a anterior e expansdo menor ou igual a 2%,;
avaliando-se sob 0 ponto de vista técnico e econémico pelo menos
uma alternativa utilizando material com ISC = 6%.

186. Ao optar por aplicar camada de rachdo com até 1,20 metros de
profundidade nos aterros de determinados trechos, cujo ISC pode atingir mais 80%,
sem que fossem apresentadas as analises requeridas em norma, caracteriza a
utilizacao de um material nobre e, evidentemente, mais caro, quando a aplicagao de
material de 12 categoria seria suficiente para atender as exigéncias da norma.
Acentua esse entendimento o fato de todas as pedreiras do DF localizarem-se na
regido proxima a Sobradinho, acarretando um custo de transporte consideravel.

187. Causa: Opcgao antieconémica adotada pela fiscalizacdo/supervisdo
e pelos executores da obra, ao aplicarem rachdo em alguns trechos da rodovia que
previam a realizacao de aterro simples com material de 12 categoria adequado.

188. Efeitos: Aterro realizado com camada de rachdo é bem mais
oneroso que com material de 12 categoria, encarecendo indevidamente o contrato e
gerando prejuizo ao Erario.

189. Manifestacao do auditado: A UGL cita (fls. 238) que a norma
mencionada, em seu item 5.3.10 — alineas “g” e “h”, prevé situacdes de aterro com a

® “Corpo do aterro — Parte do aterro situada sobre o terreno natural até 0,60 m abaixo da cota correspondente ao greide de
terraplenagem.”
1% “Camada final — Parte do aterro constituida de material selecionado, com base em preceitos técnico-econdmicos, com 60,0
cm de espessura, situada sobre o corpo do aterro ou sobre o terreno remanescente de um corte e cuja superficie é definida
pelo greide de terraplenagem.”
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presenca de solos moles e com niveis de agua elevados, locais esses que devem
ser preenchidos com material inerte granular até a cota acima do nivel de agua. Em
seguida, justifica que a aplicacdo do rachao fora da area com solo mole deveu-se,
portanto, aos locais que apresentaram umidade excessiva ou nivel de agua elevado,
a exemplo de regido préxima ao Viaduto de Aguas Claras. Conclui que a solugcéao
adotada foi a mais econdmica e rapida em face da qualidade final do pavimento
executado no trecho, que nao apresentou qualquer problema (fls. 239).

190. Analise da manifestacao: Material inerte granular ndo quer dizer
necessariamente rachdo, como tentou transparecer a UGL. O material deve ser
inerte frente a acao da agua, ou seja, nao reage ou sofre modificagées quimicas na
presenca de agua. Granular significa ser composto ou ter forma de grao, regular ou
nao, podendo ter o didametro da ordem de milimetros (areia) até de varios
centimetros (rachdo). Logo, a norma nao é conclusiva sobre a opcao mais
adequada. No entanto, o item 5.3.9 da norma, anterior ao citado, destaca:

“Para a construcdo de aterros assentes sobre terreno de fundacdo
de baixa capacidade de carga, projeto de engenharia especifico com
especificacdo particular pertinente deve prever a solucdo a ser
sequida. No caso de consolidacdo por adensamento da cama mole
deve ser exigido o controle por medicdo de recalques e, quando
prevista, a observacdo da variacdo das pressées neutras.”
(destacou-se)

191. Esse projeto nao foi apresentado. A simples alegacdo de que a
solugdo adotada deu-se ‘“‘com base na melhor técnica disponivel, na experiéncia
prévia da equipe em situagbes semelhantes e na pesquisa, no meio técnico, de
solugbes ja adotadas para problemas semelhantes.” (fls. 238) nao pode prosperar
sem a apresentacdo do projeto de engenharia especifico para o caso avaliado,
conforme estabelece o trecho da norma acima transcrito. Tampouco ha que se
alegar a qualidade final do servico como justificadora da solugcdao adotada. Além da
adequabilidade dela, o administrador publico ndo pode esquecer jamais do principio
da economicidade. Outra solugdo menos onerosa poderia trazer igualmente um
resultado com a qualidade necessaria.

192. Tal qual a auséncia do estudo que deveria embasar o projeto de
engenharia adequado, também a UGL ndo se quedou comprovar a alegada
presenca nos trechos em tela de umidade excessiva ou nivel de agua elevado.

193. Proposicao: Realizacao pela UGP/UGL do recalculo dos valores de
aterro considerando a substituicdo do volume da camada de rachao aplicado por
igual volume de material de 12 categoria, inclusive sua carga e transporte. A
diferenca resultante sera enquadrada como prejuizo, com a correspondente
identificacao dos responsaveis a fim de realizarem a devolu¢ao ao Erério. Apenas a
exclusdo do volume de rachao representaria um pagamento a maior de R$
5.106.601,22, para o lote 01, e R$ 737.077,32, para o lote 02 (fls. 384 e 386).

194. Achado: Inexisténcia de estudo que comprove que a solugcédo de
aplicacao de rachao nas éareas com presenca de solo mole é a de melhor
custo/beneficio.
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195. Critério: Norma DNER-PRO 381/98 “Projeto de aterros sobre solos
moles para obras vidrias” (Anexo XV).

196. Condicao encontrada: Adotou-se a aplicacdo de rachao sobre
solos inconsistentes (solo mole) sem a realizacdo de estudos que avaliassem ser
essa a solucao de melhor custo/beneficio dentre outras possiveis.

197. Ressalte-se que essa solugdo sequer é relacionada como possivel
pelo item 6 “Alternativas de Solugdo” da norma do DNIT mencionada. O grafico da
Figura 6 — “Comparacao entre custos das alternativas de solugdo” (Anexo XV) da
mesma norma revela que, de modo geral, a solucdo de geodrenos e pré-
carregamento como a mais econémica. Além dessa, pode-se mencionar também as
solugdes de execucao de drenos verticais e reforco de terreno com geossintéticos.

198. Causas: Procedimento inadequado por parte da empresa
supervisora e da fiscalizagdo em face da falta de consulta prévia a empresa Altran
TC/BR, que desenvolveu o Projeto Executivo, desatendendo a recomendacao
constante do relatério de auditoria de 2009 sobre omissdes e modificagcdes do
projeto original.

199. Efeitos: Possibilidade de ocorréncia de prejuizo em face de outra
solucao ser igualmente adequada a um custo menor.

200. Manifestacao do auditado: A UGL alega ja ter conhecimento
prévio de estabilizacdo de solos moles, em razdo de trés solugdes distintas
empregadas nas obras do complexo de viadutos Israel Pinheiro. Sdo elas, aterro
com (fl. 240):

e camada de rach&do, com alegado preco de R$ 240,00/m?;
e geodreno e geogrelhas, com preco de R$ 450,00/m?;
e estaqueado, a R$ 700,00/m?.

201. Isso posto, conclui que, em face dessa experiéncia anterior, optara
pela solugao de substituicdo de parte do solo mole removido por camada de rachao,
que sempre € mais (fl. 240):

e econdmica, ante os valores apresentados;

e simples, por empregar equipamentos usuais para obras de
terraplenagem; e

e rapida, por nao requerer tempo de espera para ocorréncia dos

recalques.
202. Mais adiante, desqualifica a norma em tela e até mesmo o 6rgao
publico (DNIT) que a emitiu (fls. 241).
203. Finalmente, imputa toda a responsabilidade a falha no Projeto

Executivo, desenvolvido pela empresa Altran/TCBR.

204. Analise da manifestacao: A mencionada norma do DNIT destaca,
no item 4 (Anexo XV) que o projeto sera precedido de investigacdes geotécnicas
compostas de sondagens de reconhecimento e determinacado de SPT, trés distintos



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DOS INSPETORES DE CONTROLE EXTERNO
NUCLEO DE FiIsCALIZACAO DE OBRAS E DE SERVICOS DE ENGENHARIA

Proc.:31531/10

Rubrica

ensaios especiais “in situ” e coletas de amostras do solo mole para realizagdo de
outros trés ensaios de laboratério a fim de caracterizar especificamente o material
em questao. Em seguida, passa-se a fase de estudo de viabilidade, para, finalmente
adentrar na fase de projeto. Isso tudo porque, conforme destacado no item 4.5.1, é
preciso “bem caracterizar os depdsitos de solos moles identificando extensées,
espessuras, e propriedades geotécnicas. Um projeto basico com dados geotécnicos
em quantidade e qualidade permitem solucbes de projeto bem estudadas e
econbmicas. Por estas razbes todos os esforcos de investigacbes deverdo estar
concentrados nesta fase.”. Ou seja, cada ocorréncia de solo mole é especifica e
Unica, e em razdo de suas caracteristicas obtidas nas investigacbes técnicas
prévias, havera uma solugcdo mais adequada para cada caso. Dessa forma, a
justificativa de que experiéncia anterior capacitaria a UGL a estabelecer uma
solugcao Unica e universal ndo pode ser admitida.

205. Se assim fosse, ndo haveria a necessidade de existéncia da norma:
a aplicacado do rachao é a solugdo mais barata, mais simples e mais rapida. Para
que investigacdes e projeto?

206. A titulo de comparacéo, calculou-se o custo da solugcéo de rachao
para alguns trechos do lote 01 constantes da 182 medigdo (Anexo IX).
Primeiramente, calculou-se a area envolvida (comprimento x largura) em m? e,
posteriormente o preco total (quantidade x preco unitario) dos servicos realizados,
quais sejam: escavacao, carga e transporte de solo mole até 5 Km, o momento
extraordinario de transporte de solo mole além de 5 Km, e o fornecimento e
aplicacao de rachao. Por fim, divide-se esse custo total, em cada trecho, pela sua
correspondente area. A memoria de célculo de trés trechos com diferentes areas
encontra-se no PT- VI “Memoria de Calculo da Solu¢ao Rachao” (fls. 378).

207. Diferentemente do defendido pela UGL, esse preco ndo é fixo. E
evidente que ele é variavel em fungdo do tamanho da area e do volume de solo
mole removido e substituido por rachdo abaixo dessa area, representado pela
espessura na tabela de fls. 379/383. Em resumo, para os trés trechos avaliados
(sinalizados em amarelo, verde e vermelho), os precos variaram de R$ 583,87/m? a
R$ 1.910,84/m? muito acima do valor apresentado de R$ 240,00/m?. Isso revela que
a logica defendida pela escolha pura e simples do rachdao nao tem respaldo técnico
nem econémico.

208. A supor que os precos das duas outras solucdes que a UGL disse ja
ter implementado estejam corretos, restou evidente que a solugdo utilizando
geodreno e geogrelha seria mais econémica em todos os trés casos avaliados.

209. Todos o0s demais argumentos de fls. 239/240 sao simples
inferéncias e suposicoes que nao podem ser feitas sem que tenham sido realizados
os estudos e as investigacdes prévias mencionadas na norma (vide § 204), seguidos
da andlise de comportamento (estudo de recalques e de estabilidade — item 5 da
norma DNIT — Anexo XV) e posterior elaboracdo do projeto executivo, que ira
estabelecer uma solucdo adequada e mais econémica dentre as nove mencionadas
no item 6 da norma (Anexo XV). Para justificar a sua escolha, mais uma vez é
importante que se destaque: feita sem os requeridos estudos, a UGL preferiu
selecionar apenas uma dentre as nove alternativas propostas, a de pré-
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carregamento, para desqualifica-la, questionando em seguida a qualidade da propria
norma e a capacidade técnica do érgao que a publicou (DNIT).

210. Para atingir tal altitude, seria desejavel que a UGL tivesse
apresentado, ao menos, os devidos estudos.

211. Quanto a responsabilizacdo pelas falhas a empresa projetista, ha
que se reconhecer ndo a sua culpa exclusiva, mas a sua solidarizacdo com a
fiscalizacdo e com a supervisdo das obras nesse quesito.

212. E que consta no Relatério Final do Projeto Executivo (extraido do
Processo Administrativo n® 410.003.339/08 referente a licitacdo da obra) laudos de
sondagem a percussdao (Anexo XVI), que, dos nove furos realizados, todos
indicaram a presenca de solo mole e de agua. Portanto, era de conhecimento da
projetista tal situacdo, que inexplicavelmente nao foi objeto de avaliagcdo especifica
para a adocao fundamentada de uma solucao técnica e economicamente viavel,
com o correspondente reflexo no orcamento da obra, por meio da inclusdo dos
Servigcos necessarios e 0s correspondentes pregos.

213. Por outro lado, inadmissivel acolher a justificativa da UGL,
responsavel pela licitacdo e contratacdo do servico de elaboracdo do Projeto
Executivo, de que nao havia mais respaldo contratual e legal para se exigir a sua
revisdo, vez que o projeto ja havia sido aceito e aprovado. A aceitacdo de projeto
com falha tao evidente agrava ainda mais a responsabilidade da UGL.

214. Proposicdo: A UGP/UGL apresentar o devido estudo comparativo
entre a solucdo adotada (rach&o) frente a outras solugbes adequadas ao caso.
Reavaliar o servico de estabilizacdo das areas com solo mole, por meio de calculo
dos precos da alternativa mais econémica. Uma vez constatada que a solugdo de
aplicagédo de rachdo onerou excessivamente o contrato, caracterizando prejuizo, ha
que se quantifica-lo, identificando também os responsaveis, a fim de estabelecer a
imediata recomposicao do Erario.

215. Achado: Transporte de material de fontes/jazidas antieconémicas,
desconsiderando o trecho ao longo da rodovia onde houve a descarga, além de
previsdo de DMT's maiores que as necessarias para o transporte dos materiais.

216. Critério: Norma DNIT 107/2009 - ES “Terraplenagem -
Empréstimos — Especificacdo de Servigo” (Anexo XV).

217. Condicao Encontrada: Em algumas das DMT's estabelecidas nas
medicdes, desconsiderou-se a melhor op¢cao de origem do material em fungédo do
local de sua aplicacao ao longo da rodovia. Por exemplo, ha trechos em que se
realizou o revestimento do pavimento flexivel com o fornecimento de CBUQ pela
Usina de Asfalto da JM, enquanto a Usina de Asfalto Serveng estava muito mais
proxima.

218. Em outros casos, aplicou-se uma DMT Unica sem levar em
consideracao o trecho ao longo da rodovia onde o material foi descarregado e
efetivamente aplicado. A titulo de exemplo, cita-se o caso dos meios-fios.
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219. Ha ainda valores de algumas DMT's previstas nas medicées que
nao adotaram o menor percurso entre o ponto inicial e final, a exemplo da distancia
fixa entre o Lixdo da Estrutural e o viaduto da EPVL, entre a Usina de Asfalto da
Serveng até o Viaduto do SIA, dentre outras.

220. Causa: Nao atendimento da norma ao estabelecer que a DMT deve
ser medida pelo menor percurso permitido para o trafego de caminhdes, entre o
ponto de origem e o trecho de descarga do material, e vice-versa.

221. Efeito: DMT's maiores implicam custos maiores nos servicos de
momento de transporte de materiais, onerando indevidamente o contrato.
222. Manifestacao do auditado: A UGL alega (fls. 242/243) que a opcao

antieconémica por uma usina de asfalto mais distante deu-se pelo fato de a usina
mais proxima (Serveng) estar em reforma a época, ndo podendo atender a demanda
exigida. Tao logo ela retomou suas atividades, todo o CBUQ empregado na obra
passou a ser adquirido dessa unidade.

223. Quanto aos demais pontos questionados, ndo admite as falhas
apontadas, alegando que os percursos adotados foram os menores possiveis ao
trafego de caminhdes ante as dificuldades inerentes ao cenario da obra e os
efetivamente percorridos.

224, Analise da manifestacao: Sobre a inatividade da Usina de Asfalto
da Serveng, nada se trouxe para comprovar suas alegacées. Nao se sabe o periodo
de duracao dessa paralisacéo e o real impacto na obra em razao do cronograma de
execucao fisica da pavimentacao asfaltica.

225. Quanto a adequabilidade das DMT’s utilizadas, ha que se
aprofundar a verificacdo sobre essa questdo, com levantamento “in loco” das reais
distancias dos percursos adotados.

226. Especificamente sobre o transporte de meios-fios, a argumentacao
apresentada apenas reforga a falha relatada, pois também para esse tipo de material
seria razoavel estabelecer segmentos mais curtos da rodovia (ou centros de massa,
conforme alegado), estabelecendo uma DMT diferente para cada um deles.

227. Nao se pode menosprezar o impacto decorrente de uma pequena
diferenca nas DMT’s adotadas para as medicdes de transporte de materiais.

228. Proposicdo: A UGP/UGL e a supervisora que realizem verificagédo
especifica das DMT's adotadas em funcdo do trecho da rodovia onde houve
aplicacao ou remocao de material e selecionem a menor distancia entre origem e
destino, tendo em conta a economicidade do transporte e eventuais fatores
externos, devidamente comprovados, que possam ter interferido nos valores
adotados. Consequentemente, devera ser feito o recéalculo de todos os momentos de
transporte que utilizaram essas DMT's, a fim de se estabelecer as eventuais glosas
das diferencas pagas a maior.

229. Achado: Servicos executados sem a aplicacdo de insumos
previstos em projeto e na composi¢cao de custo unitario.
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230. Critério: Projeto Executivo (Anexo VIIl) e composicées de custos
unitarios originais (Anexos Il e lll) apresentadas pelo consoércio vencedor.

231. Condicao Encontrada: O Projeto Executivo da obra estabeleceu
que deveriam ter sido implantadas barras de ligagdo nas juntas longitudinais na
interface entre o pavimento rigido e o flexivel. Tal fato é certo, ante a presenca dos
insumos para a realizagdo desse servico na composicao de custos unitarios do
servico "Pavimento de concreto fctM.k= 4,5MPa, com barras de ligacdo e juntas
selantes” (fls. 37 do Anexo Il). No entanto, ha evidéncias de que tal servigo nao foi
realizado.

232. Sobre a inclusdo de custos de insumos nas composi¢cdes unitarias
de servigcos que de fato ndao foram utilizados durante a sua execucgao, identificaram-
se dois casos:

a) "Pavimento de concreto fctM.k= 4,5MPa, com barras de ligacdo e juntas
selantes” (fls. 01 — Anexo XV), previsao de:

e quantitativo de “Aco CA 25" acima do necessario, conforme
estabelecido no projeto para a construcdo das barras de
transferéncia;

e “Trelica metalica H=16 cm” que nao foi aplicada na obra;

3’

e quantitativo de “Tela soldada Telcon Q-92 15cm x 15cm x 3.4cm’
acima do necessério previsto no projeto.

b) “Escavacdo, carga e transporte de materiais de 12 categoria DMT até 5 Km”
(fls. XXX), previsao de:

e royalties para indenizagdo de material de jazida que nao consta ter
sido necessario.

233. Causa: Parametros e definicoes estabelecidas no Projeto Executivo
nao foram seguidos pelos executores da obra, ao mesmo tempo em que a
fiscalizacdo e a supervisdo da execucao das obras omitiram-se sobre essas
alteracdes e sobre a eventual glosa de insumos previstos e nao aplicados.

234. O descumprimento da recomendacado, constante do relatério de
auditoria de 2009, para designar fiscais diferentes para os quatro contratos relativos
a Linha Verde a fim de privilegiar o principio de segregacao de funcédo e a
otimizacdo do controle da obra também pode ser considerado como agravante
nesse achado.

235. Efeito: Possivel comprometimento da qualidade dos servigos e do
resultado final da obra, ante a inexecucdo de servigcos estabelecidos em projeto.
Também resta caracterizado o pagamento indevido por servicos ndo executados.

236. Manifestacao do auditado: A UGL apresenta uma explanacao (fls.
244/245) sobre a execucao de pavimentos rigidos, barras de transferéncia e de
ligagdo. Cita a prancha DE-IN/085-001003EDT001 constante no projeto executivo
para afirmar que ndo houve previsdo, apesar do nome do servigco, de barras de
ligagao na interface entre o pavimento rigido e o flexivel.
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237. Conclui que igualmente nao foram previstas barras de ligacdo na
composicao de custos unitarios do servico de execugado do pavimento rigido e que o
insumo “aco CA-25” foi apresentado com coeficiente compativel com o detalhamento
do projeto.

238. Analise da manifestacao: De fato, verificando a prancha
mencionada, constata-se, em que pese o titulo do servico citar barras de ligacao, o
projeto executivo estabelece a implantacao apenas de barras de transferéncia sob
as juntas transversais, perpendiculares ao sentido do trafego, conforme copia parcial
as fls. 03/04 do Anexo XV.

239. Analisando esses mesmos desenhos do projeto, conclui-se que
foram previstas 14 barras de ligacdo em aco CA-25 com diametro de 25 mm, cada
uma com 46 cm de comprimento. A memdria de célculo as fls. 388 demonstra que
houve um sobrepreco de R$ 9,00/m3, incluindo BDI.

240. A “Trelica metdlica H=16 cm” nao aplicada deve ser glosada
integralmente: R$ 5,27 x 1,32 (BDI) = R$ 6,96/m3 (fl. 01 — Anexo XV).
241. Ilgualmente houve uma superestimativa de “Tela soldada Telcon Q-

92 15cm x 15cm x 3.4cm” que deveria ser aplicada somente na entrada e saida de
baias de 6nibus, conforme pranchas do projeto de pavimentacdo. A memoéria de
calculo as fls. 388 demonstra que houve um sobrepreco de R$ 5,65/m3.

242. Logo, o preco correto do "Pavimento de concreto foumk= 4,5MPa,
com barras de ligacao e juntas selantes" deveria ser R$ 574,40 — 9,00 — 6,96 — 5,65
= R$ 552,79/m3. Isso representa uma economia de R$ 441.265,83 nos dois lotes.

243. Em relacado ao servico “Escavacéo, carga e transporte de materiais
de 12 categoria DMT até 5 Km”, foi previsto uma indenizacdo de R$ 0,82/m3 de
material de jazida que nao consta haver sido pago, uma vez que todo o material de
12 categoria utilizado na obra foi retirado de jazidas de obras publicas ou cedidos
sem Onus. A redugao de R$ 0,82 x 1,32 (BDI) = R$ 1,08/m? (fl. 02 do Anexo XV)
representa um novo valor para o servico de R$ 12,57/m3 o que indicaria uma
economia, nos dois lotes, de R$ 2.384.892,96.

244. Proposicao: A UGP deve estabelecer a glosa dos valores
referentes as parcelas de insumos nao aplicados na obra ou ndo desembolsados
pelo consércio executor.

245. Achado: Servicos medidos em quantitativos maiores que o0s
estabelecidos no Projeto Executivo e/ou os identificados por inspeg¢éao na obra.

246. Critério: Projeto executivo (Anexo VIII).

247. Condicao Encontrada: Medi¢cdes da largura das vias, realizadas

pela equipe de auditoria, revelaram que alguns trechos com pavimento flexivel
apresentam-se com largura inferior ou, por outro lado, foram pagos com larguras
superiores aquelas estabelecidas no Projeto Executivo.

248. O documento “Secdes Transversais Pistas Expressas e Marginais”
(fls. 09/10 — Anexo XV), extraido do projeto executivo, estabeleceu as larguras das
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camadas de base, sub-base e subleito. Por exemplo, a camada de base do
pavimento flexivel, executada em brita graduada simples, deve ter no maximo 0,50
metro, para cada um dos lados além dos limites da capa asfaltica. As medi¢des, no
entanto, revelaram quantidades muito superiores as previstas em varias situagdes.

249. Causa: Falhas na execucado dos servigos, em desacordo com as
especificacdes do Projeto Executivo, ao mesmo tempo em que se identifica que a
fiscalizacao e a supervisdo das obras omitiram-se sobre essas ocorréncias.

250. Também pode-se citar o nao-cumprimento da recomendacao
constante do relatério de auditoria de 2009 de designar fiscais diferentes para os
quatro contratos relativos a Linha Verde (segregacdo de funcdo e otimizagdo do
controle da obra).

251. Efeito: Como resultado tem-se o pagamento indevido por servigcos
executados a menor ou medidos a maior, onerando indevidamente o contrato.

252. Manifestacao do auditado: Em sintese, a UGL afirma que as
medicdes foram feitas com base no servigo efetivamente executado e nao apenas
nas diretivas estabelecidas no projeto executivo. Entretanto, admite que eventuais
falhas de medicdo possam ser corrigidas na ultima medicdo que ainda nao foi
concluida (fls. 246/247).

253. Analise da manifestacao: Regra basica de medigcdo é aquela que
estabelece que os pagamentos por servicos executados estdo limitados as
geometrias definidas no projeto executivo. Servicos executados além desses valores
nao serdo medidos e nem pagos. Por outro lado, se o contratado os fizer com
valores inferiores aos estabelecidos no projeto de engenharia, a medicdo e o
pagamento se dardo em relacdo aqueles efetivamente executados. Mas, se a
execugcdao a menor comprometer o resultado final sob o ponto de vista técnico, o
servico em questao sera desfeito e refeito conforme os parametros estabelecidos em
projeto, sem 6nus adicional ao contratante.

254. Portanto, ndo procede a afirmativa da UGL que suas medicoes
foram feitas com base nos servigos efetivamente realizados. O consércio contratado
deve seguir os parametros estabelecidos em projeto, a ndo ser em casos
excepcionais, devidamente analisados, justificados e autorizados pela fiscalizagao.

255. Proposicao: Ha que se exigir da UGP/UGL e da supervisora o
recélculo dos servicos em questdo, adotando como limites superiores as geometrias
efetivamente executadas ou aquelas estabelecidas no Projeto Executivo, a que for
menor dentre elas, com a consequente glosa/estorno das diferencas pagas a maior.

256. A titulo de exemplo, realizaram-se alguns ajustes expeditos e mais
evidentes nos parametros geométricos de medicao das camadas de pavimentacao
rigida e flexivel e seus servigcos subsidiarios (imprimacdo e pintura de ligacao),
constantes da ultima medicao disponivel (182 medicao), apresentados nos PT Vil e
VIl “Mémoria de Calculo da Proposta de Glosa” - Lotes 01 (fls. 384/385) e 02 (fls.
386/387). Para o item “Pavimentagao”, constatou-se um pagamento a maior de R$
2.877.349,01, para o lote 01, e R$ 1.364.784,44, para o lote 02.
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257. Achado: Servicos medidos em quantitativos maiores que o0s
estabelecidos por norma pertinente.
258. Critério: Norma DNIT 107/2009 - ES “Terraplenagem -

Empréstimos — Especificacdo de Servico”, Norma DNIT 30/2004 — ES “Drenagem —
Dispositivos de drenagem pluvial urbana — Especificagdo de Servigo” (fls. xxx/xxx);
Norma Novacap "Especificacdo Técnica para Execucdo de rede de Aguas Pluviais e
Galeria de Concreto Armado, em areas Urbanas e Viarias do Distrito Federal”
(Anexo XV).

259. Condicao Encontrada: Observou-se nas medi¢cées que a largura
do fundo de vala para assentamento de tubos de drenagem pluvial ndo considera o
didmetro do tubo aplicado, em desacordo com os padrdes previstos. A “Tabela 2 —
Largura de fundo de Vala em fungdo do Didmetro da Tubulagdo” da norma da
Novacap e a “Tabela 3 — Espessura da Base de Vala em Fungdo do Didmetro da
Tubulacdo ou da Secao de Canal ou Galeria” (Anexo XV) nao foram seguidas para
estabelecer as medicdes do servico “17.63 Lastro para fundo de vala, incluindo
pedra britada”.

260. Outra falha de medicao esta associada ao volume de escavacao das
valas de drenagem pluvial, que é calculado pela multiplicacdo da area da secéo de
corte pelo comprimento da vala em um determinado trecho. O calculo da area da
secao de corte é decorrente da multiplicacao da largura média da vala pela sua
altura. Considerando a inclinacao (1:3) do talude das valas, estabelecida na norma
da Novacap (Anexo XV), as larguras médias das valas na medigdo estdo sempre
superiores aos valores calculados.

261. Além disso, foi considerado, indevidamente, o empolamento de
diversos materiais ao serem carregados e transportados até o bota-fora, a exemplo
da camada superficial de vegetacdo e revestimento betuminoso removido. Apesar
de haver o aumento do volume desses materiais ao serem removidos, a norma nao
prevé o pagamento de empolamento na carga e transporte, tampouco o transporte
da camada superficial de vegetagcdao para um bota-fora, devendo esse ser
armazenado em local préximo para reaproveitamento posterior.

262. Causa: Houve falha na fiscalizacao pela UGL e na supervisdo das
obras pela empresa Concremat. O ndo-cumprimento da recomendacgao constante do
relatério de auditoria de 2009, no sentido de designar fiscais diferentes para os
quatro contratos relativos a Linha Verde com vistas a segregar funcdes e otimizar o
controle da obra, certamente também contribuiu para essas impropriedades.

263. Efeito: O contrato foi onerado indevidamente por varios fatores: pela
consideracdao de larguras de fundo de vala além do padrdo necessario para
assentamento dos tubos, somada a maior inclinacdo dos taludes das valas, que
acarretaram maior volume de material escavado e de area de limpeza de camada
vegetal; pela inclusdo de empolamento para carga e transporte de material, que
também aumentou volume a ser carregado; e pelo momento extraordinario de
transporte acima de 5 km considerado para transporte desses materiais.

264. Manifestacao do auditado: A UGL afirma (fls. 247/249) que adota
a pratica de pagar o volume transportado considerando o fator de empolamento.
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Sobre a inclinagdo excessiva do talude na escavacao de valas de drenagem,
justifica que elas foram adotadas para garantirem seguranca ao pessoal da obra
sem que houvesse a necessidade de escoramento, 0 que oneraria ainda mais o
contrato.

265. Analise da manifestacao: As normas de execucdo de aterro
preveem o uso do fator de empolamento apenas naqueles casos em que nao é
possivel a medicdo dos volumes de materiais em sua origem por meio de
levantamentos topograficos. Por exemplo: uma jazida de material de 12 categoria
utilizada para a realizacdo de aterros que esta sendo explorada, ao mesmo tempo,
por mais de uma obra, nao permite que se identifique qual o volume de material foi
utiizado em cada uma delas. Dessa forma, sabendo-se o volume de aterro
realizado, sua respectiva densidade 6tima do solo seco para a energia de
compactacgao estabelecida no projeto, e a densidade do solo seco natural na jazida,
€ possivel estimar qual o volume de solo retirado da jazida necessario para a
realizacao do aterro. Ou seja, o fator de empolamento s6 pode ser utilizado para
materiais a serem compactados em aterros ou em camadas de um pavimento. Nao
ha previsdo de utilizacdo de empolamento em outros tipos de materiais que nao
serdo utilizados nesses servigcos, especialmente, materiais removidos da obra para
outros locais, como camada vegetal, solos inserviveis, meios-fios, capa asfaltica
demolida ou fresada, além de material de demolicdo. Portanto, ndo procede a
aplicacao de taxa de empolamento sobre materiais apenas transportados.

266. Também nao pode ser acolhida a tese de que se realizou escavacao
das valas com talude mais acentuado para garantir a seguranca pessoal dos
trabalhadores, uma vez que a norma obviamente considera essa questdo e nao
estabeleceria uma inclinacdo de talude que ndo garantisse a seguranca contra
acidentes. Igualmente ndo se justifica a desnecessidade de escoramento, uma vez
que, por simples verificacdo nas medi¢cdes, constata-se que houve pagamento pelos
servigcos de escoramento descontinuo de valas.

267. Proposicao: Determinar a UGP/UGL e a supervisora que adotem
providéncias para corrigir, nas medicoes, o céalculo das areas das sec¢des das valas,
de forma a compatibiliza-las com a norma pertinente, inclusive quanto a inclinacao
dos taludes, avaliando-se os reflexos nos servicos associados. Adicionalmente,
devera promover a exclusdo do empolamento de material considerado
indevidamente nas medicdes dos servicos de carga e transporte de materiais, bem
como efetuar a correcdo do momento extraordinario de transporte utilizado de
acordo ao previsto em norma para o caso. Ao final, deverd ser efetuada a
glosa/estorno dos valores pagos a maior.

268. A titulo de exemplo, realizaram-se alguns ajustes expeditos e mais
evidentes nos parametros mencionados neste achado na ultima medicao (182
medi¢cao), apresentados nos PT VII e VIl “Meméria de Caélculo da Proposta de
Glosa” - Lotes 01 (fls. 384/385) e 02 (fls. 386/387). Para o item “Drenagem”,
constatou-se um pagamento a maior de R$ 780.285,14, para o lote 01, e R$
1.348.587,76, para o lote 02. Para o item “Terraplenagem”, constatou-se um
pagamento a maior de R$ 3.267.370,47, para o lote 01, e R$ 2.226.837,93, para o
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lote 02",

269. Achado: Servicos de terraplenagem muito superiores aos
estabelecidos em projeto.

270. Critério: Norma DNIT 106/2009-ES “Terraplenagem — Cortes —

Especificacao de Servico”, Norma DNIT 108/2009 — ES “Terraplenagem — Aterros —
Especificacao de Servico” e Projeto Executivo (Anexo XV).

271. Condicao Encontrada: Verificou-se que as se¢oes transversais em
cada estaca apresentadas pela fiscalizacdo no projeto as built nao sao compativeis
com as correspondentes secdes estabelecidas no Projeto Executivo. Entre as falhas,
identificaram-se a utilizacado de estacas de 100 em 100 m, erros de cota do terreno
original, medi¢cbées de areas que nado deveriam ser aterradas, erros de calculo de
area das seclbes, via de regra, acarretando ampliacdo dos volumes de areas
aterradas e dos movimentos de terra.

272. Causa: Houve falha na fiscalizacdo por parte da UGL e na
supervisao das obras pela empresa Concremat. Além disso, 0 ndo-cumprimento da
recomendacgao constante do relatério de auditoria de 2009, no sentido de designar
fiscais diferentes para os quatro contratos relativos a Linha Verde com vistas a
segregar funcdes e otimizar o controle da obra, notadamente também contribuiu
para essas impropriedades.

273. Efeito: As consideragdes das areas das segcdes transversais em
desacordo com o projeto executivo impactam em toda a cadeia de terraplenagem
(aterro/corte, escavacgao, carga e transporte), onerando indevidamente o contrato.

274. Manifestacao do auditado: A UGL afirma (fls. 249/250) que nao se
pode adotar o projeto executivo como parametro, pois ele considerou volumes
completamente errados para o0s servicos de terraplenagem. A falha do projeto
executivo fica demonstrada pelo erro grosseiro do orcamento decorrente e pela
apresentacao de um caderno de se¢des transversais que indica até secdes de aterro
para viadutos em trechos onde ndo ha a presenca de qualquer obra de arte especial,
como no caso do SIA, nas proximidades da CEB.

275. Analise da manifestacao: Primeiramente, é de se estranhar que a
UGL, como contratante da empresa TCBR, tenha aceitado um projeto executivo com
cubacédo de volumes de aterro/corte completamente errados, sem que se tenha
exigido as devidas corregdes. No minimo, deveria ter promovido uma comunicagao
oficial ao érgao profissional competente (CREA/DF), questionando a capacidade
técnica do engenheiro responsavel.

276. Segundo, ao mencionar um unico ponto especifico da rodovia como
exemplo de falha do projeto executivo sem apresentar a magnitude desse impacto
no volume total de corte/aterro também nao pode servir para justificar diferencas tao
dispares entre as quantidades apresentadas em projeto e as medidas até a 182
medigcao. A tabela abaixo apresenta alguns exemplos:

" No caso da terraplenagem, os valores estdo expurgados daqueles referentes a aplicagdo de rachdo em area sem a

presenca de solo mole, uma vez que fazem parte de um achado previamente relatado.
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Servico Projetado Medido Diferenca Diferenca
(m°) (m°) (m°) (%)

Escavacao, carga e transporte de

material de 12 categoria (corte) 337.328,85 | 533.893,64 | 196.564,79 | + 58,27%

Escavacao, carga e transporte de

material de 12 categoria (aterro) 352.716,50 | 715.951,61 | 363.235,11 | +102,98%

Momento extraordinério de
transporte para mat. 12 categ. para | 1.622.495,90 | 14.985.904,02 | 13.363.408,12 | + 823,63%
distancia além de 5 Km

Compactacao de Aterro com grau

minimo de 95% Proctor Normal 107.699,69 | 231.366,20 | 123.666,51 | + 114,82%

Compactacao de Aterro com grau

minimo de 100% Proctor Normal 161.549,54 | 345.744,63 | 184.195,09 | + 114,02%

277. Em que pese ja ser de conhecimento que alguns dos trechos das
vias marginais tiveram o numero de faixas ampliadas de duas para trés, e a
indisponibilidade da prometida jazida do Exército Brasileiro, que tem um impacto
direto sobre 0 aumento do momento extraordinario, esses fatos, sem uma analise
mais aprofundada, ndo permitem fazer um juizo de valor sobre a adequabilidade das
grandes variacdes de quantitativos acima apresentadas.

278. Proposicao: A UGP e a Supervisora deverao apresentar as areas
das secles transversais (cota do terreno original x cota final executada) com os
respectivos volumes calculados, de 20 em 20 metros, obtidos a partir dos dados
levantados por sua equipe de topografia durante os servigos de terraplenagem, a fim
de que se possa avaliar a adequabilidade dos acréscimos de volumes de
corte/aterro em relacao ao projeto executivo.

279. Achado: Servicos executados com grande possibilidade de se
tornarem inserviveis.

280. Critério: Projeto Executivo (Anexo VIII).

281. Condicao Encontrada: Constatou-se na medicao, especificamente

no lote 1, o pagamento por servicos de limpeza de camada vegetal e de execugcao
de fundacdes e superestrutura relativas a execucao da ciclovia, que, por fim, nao foi
concluida.

282. Causa: O esgotamento dos recursos do contrato, que nao permitiu,
dentre outros servicos inicialmente previstos, a conclusao da ciclovia.

283. Efeito: Se confirmada a nao-construcdo da ciclovia ou sua
execucao posterior em tracado diferente do original no local em questao, restaria
caracterizado um prejuizo ao Erario.

284. Manifestacao do auditado: A UGL informou que o DER/DF dever3,
por ocasiao da revisdo do projeto da ciclovia, considerar o aproveitamento do que ja
foi executado (fls. 250). Afirmou, ainda, que nao foi possivel a conclusao dessa obra
em razao da falha do projeto executivo que considerou um tracado inviavel,
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ignorando todas as interferéncias existentes.

285. Analise da manifestacao: A falha no projeto executivo ndo exime a
responsabilidade da fiscalizacdo, tampouco do consoércio construtor, pela realizagao
de servicos que podem se tornar inserviveis caso nao sejam aproveitados no novo
projeto.

286. Se houve falha grosseira no projeto executivo da ciclovia que previu
um tracado inviavel, esses servigos jamais poderiam ter sido iniciados. Observe que
as obras de arte especiais referentes a ciclovia constam da 62 medicdo (més de
outubro/2009), cinco meses apos o inicio das obras.

287. Entende-se que, caracterizado o prejuizo ao Erario, cabera a
responsabilizacao solidaria da projetista, empreiteira, supervisora e fiscalizacao da
obra por ma gestao e falha grave do projeto.

288. Proposicao: A UGP devera informar acerca da construcdo da
ciclovia e do aproveitamento da parcela executada. Caso ndo se verifique a
execugdo da ciclovia, ou o aproveitamento das obras iniciadas, isso ensejara as
providéncias cabiveis para a recomposicao do Erario.

289. Achado: Precos dos servigos acrescidos nos aditivos acima dos
precos de mercado.

290. Critério: Lei n? 8.666/93, SICRO2 - DNIT, Concorréncia n?2 012/2010
(fl. 17 do Anexo XV), Tabela de Precos da NOVACAP.

291. Condicao Encontrada: Pesquisas de preco realizadas revelaram
precos excessivos nos seguintes servigos: “Escavacéo, carga e transporte de solo
mole DMT até 5km”; “Momento Extraordinario de Transporte para solo mole além de
5,00 km (DMT= 9,6 km)”, “Execucdo de colchdo drenante com Rach&o”, “Dreno
Transversal Profundo 0,50 m com canalet @ 4”” e “Fornecimento e Aplicacdo de
Raché&o’.

292. Causa: O sobrepreco verificado foi decorrente da inclusdo indevida
de impostos (ICMS e ISS) nas composicdes e utilizacdo de composicées de custo
de servicos inadequadas.

293. Efeito: Essa falha acarretou o pagamento a maior dos servigos
comparativamente com o0s precos praticados no mercado, onerando indevidamente
o contrato.

294. Manifestacao do auditado: O auditado afirmou (fls. 250/252) que
os servicos de “Escavacao, carga e transporte de solo mole DMT até 5 Km” e
“Momento Extraordinario de Transporte para solo mole além de 5,00 Km (DMT = 9,6
Km)” estdo bem préximos do valor adotado pela Novacap a época.

295. Informou que os servigcos supracitados apresentam diferencas de
3% e 4%, respectivamente. Asseverou, ainda, que as justificativas para os valores e
quantitativos apresentados constam do terceiro termo aditivo aos acordos
contratuais.

296. Os demais servigos, sem similares na Novacap segundo a UGL,
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foram compostos com insumos das composicdes originalmente apresentadas pelo
Consorcio e cotagcbes de mercado. Afirmou também que todas as cotacdes foram
aprovadas pelo BID.

297. O auditado observou, ainda, que nao ha qualquer indicativo da
presenca de ISS e ICMS nas composi¢cdes do Consorcio.

298. Analise da manifestacao: Quanto aos precos referentes ao
transporte de solo mole, os valores licitados pelo DER/DF e tratados no Processo n?
36.118/10 (fls. 16/17 do Anexo XV) sao de R$ 25,97 e R$ 1,37 para os servigos
“Escavacdo, carga e transporte de solo mole DMT até 5 Km” e “Momento
Extraordinario de Transporte para solo mole além de 5,00 Km (DMT = 9,6 Km)”,
respectivamente.

299. Ademais, a empresa vencedora do certame ainda concedeu um
desconto de 2,3% (fator K = 0,9770) sobre os precos supracitados. Desse modo,
nao procede a manifestacao da UGL.

300. Quanto aos demais itens, os servigcos foram recalculados a partir de
precos de mercado dos sistemas de referéncia disponiveis, tais como SINAPI/CEF,
SICRO2/DNIT e do préprio Consorcio, como se verifica nas composi¢des as fls.
18/21 do Anexo XV.

301. Especificamente no caso do servico Execucao de Colchao Drenante
(R$ 229,54/m3) utilizado pelo Consoércio, sdo flagrantes erros grosseiros na
composicao da Novacap (soma equivocada e inclusdo de ISS e ICMS, fl. 22 do
Anexo XV).

302. No caso do Fornecimento e Aplicacao de Rachao, houve a simples
exclusdo do valor de ISS (R$ 1,64), passando o preco corrigido a ser R$ 83,14/m*
(fls. 23/24 do Anexo XV).

303. Proposicao: A UGP/UGL devera realizar os devidos ajustes nas
composicées de custos de servicos e a consequente glosa/estorno dos valores
pagos a maior, inclusive quanto a indevida insercdo de ISS em todos os demais
servicos aditados aos contratos (Anexos IV e V).

4. Conclusao

277. Por todo o exposto, conclui-se que as obras realizadas na Linha
Verde apresentam diversas falhas relativas a qualidade que comprometem a sua
durabilidade e a seguranca dos usuarios, tais como:

e pavimento flexivel, que, embora com boa qualidade de execucao,
apresenta falha grave de concordancia transversal;

e pavimento rigido com indice de falhas muito elevado, com viés de
agravamento apdés o inicio do transito pesado decorrente da
operacao da faixa exclusiva de 6nibus;

e drenagem pluvial insuficiente/inexistente, inclusive comprometendo
a integridade de taludes sem a devida protecdo de camada vegetal,;
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e sinalizagao horizontal e vertical precéria e em desacordo com as
normas pertinentes;

e paradas de Onibus e estagdes de transferéncia inacabadas.

278. Ha também diversos questionamentos quanto aos valores pagos ao
Consorcio Construtor, que oneraram indevidamente os contratos:

e solugdes de engenharia adotadas nas obras sem os devidos
estudos que comprovem a sua adequacao técnica e econdémica;

e falhas de medicbes e pagamentos que desconsideram o0s
parametros estabelecidos no projeto executivo e nas normas
técnicas vigentes;

e grandes discrepancias entre o0s quantitativos projetados e
executados de alguns servicos sem as devidas comprovacoes e
justificativas;

e precos de servicos com valores inadequados em relagdo aos de
mercado ou com previsdo de insumos que nao foram efetivamente
aplicados.

279. Ademais, vale relevar que a funcao social primordial do projeto, que
€ a melhoria do transporte publico coletivo, estd bastante comprometida. Isso
porque, a obra hoje encontra-se em um estagio inacabado, agravado pela omissao
do poder publico quanto as licitagbes referentes aos &nibus biarticulados,
comprometendo a efetividade do programa auditado.

A consideragao superior.

Alexandre Pedrosa Pinheiro Ozanam Torres do Vale
ACE — mat. 1316-1 ACE — mat. 1325-1



Adequacao Vidria da EPTG
PT-V Relatdrio Fotografico

1) Defeitos do Pavimento Rigido

Fig. - Placa quebrada (trinca transversal)

Fig. - Detalhe da placa quebrada

1



Fig. — Desgaste superficial

Fig. —Esborcinamento de junta



Fig. — Detalhe de esborcinamento de junta

Fig. —Fissuras superficiais



Fig. —Detalhe de fissura

Fig. —Buracos



Fig. —Buracos

Fig. —Trinca longitudinal



Fig. —Quebra de canto



Fig. —Pequeno reparo e transbordamento de material selante



Fig. —Auséncia de selagem das juntas

transbordamento)

— Excesso de material selante (

Fig



Fig. —Exposicdo de material de enchimento

Fig. — Perda de material selante por falha na aplicagdo



Fig. —Medig¢do da altura da calha entre pavimento rigido e baia de 6nibus

Fig. — Calha com 3 cm de altura entre pavimento rigido da via exclusiva e da baia de
Onibus
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Fig. —Calha com 5 cm de altura entre pavimento rigido da via exclusiva e da baia de
Onibus

Fig. — Escoamento de agua pluvial por sobre a junc¢do entre o pavimento rigido da
via exclusiva e da baia de 6nibus
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Fig. — Detalhe da inexisténcia de junta de dilatag¢do longitudinal entre o pavimento
rigido da via exclusiva e da baia de 6nibus
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Il) Defeitos do Pavimento Flexivel

Fig. —Panela

Fig. — Detalhe de Panela
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Fig. —Panela no acostamento

Fig. — Revestimento desgastado
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Fig. — Detalhe de revestimento desgastado

Fig. —Revestimento desgastado e panela
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Fig. —Medicdo da erro de concordancia longitudinal entre faixas 3 e 4 (pavimento
flexivel)

Fig. — Detalhe do erro de concordancia (4 cm de afundamento)
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Fig. —Erro de concordancia no pavimento flexivel (3 cm de afundamento)

Fig. Estreitamento de via
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Fig. Estreitamento de via

lll) Defeitos da Drenagem Pluvial

Fig. —Acumulo de material oriundo do canteiro central na pista
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Fig. —Auséncia de elemento de drenagem (saida de dgua) na via exclusiva de 6nibus

Fig. — Auséncia de meio-fio
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g. - Meios-fios demolidos por erosdo
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Fig. - Boca de lobo improvisada e auséncia de calha
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Fig. - Inexisténcia de canaleta de drenagem no canteiro central
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Fig. - Saida de agua obstruida pelo carreamento de material decorrente da falta de
plantio de grama
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Fig. - Canaleta de drenagem incompleta
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Fig. - Acumulo de dgua na via marginal por inexisténcia de drenagem pluvial
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Fig. - Acumulo de agua na trincheira da EPVL
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Fig. - Inexisténcia de drenagemwpiuvial -ﬁa Trincheira da EPVL
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Fig. - Elemento de drenagem sem fechamento de protegdo
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Fig. - Caixa de passagem sem protegdo, proximo a passarela
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Fig. - Evidéncia de risco de acidente ao pedestre
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Fig. - Auséncia de plantio de grama provoca erosio na base dos passeios
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Fig. - Detalhe de erosdo na base do passeio
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Fig. - Erosdo no aterro de encabecamento de viaduto

32



IV) Paradas de 6nibus e Estacdes de Transferéncia

Fig. - Parada de 6nibus na via marginal

Fig. - Estacdo de Transferéncia na via expressa
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Fig. - Construgdo dos pontos: base de estrutura pré-fabricada, sem nenhum
acabamento
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Fig. - Evidéncia de infiltragdo no teto das paradas e estagcoes
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Contrato de EmpréstimoBID 1957/0C-BR

Anexo C

Situagdo da Implementagao de Recomendagdes e Saneamento
de Pendéncias de Exercicios anteriores
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Anexo C - Situacao da Implementacao de Recomendacoes e Saneamento de
Pendéncias de Exercicios anteriores.

Em 2010, foram analisadas as demonstracdes financeiras de 2009 e, pelas
ressalvas constatadas e devidamente incluidas no Relatério de Auditoria, foram
apresentadas recomendacdes ao Mutuario. O BID manifestou-se por intermédio
da CBR-2703/2010, de 16/7/2010, encaminhada a UGP/PTU.

A UGP/PTU, apds, receber a manifestacao do BID na citada CBR, encaminhou
ao BID, em 15/12/2010, o Oficio 253/2010, informando as providéncias adotadas
para saneamento das ressalvas apresentadas até aquela data. O BID, por sua
vez, expediu o a CBR-745/2011, de 3/3/2011, comunicando recebimento das
informagdes encaminhadas pela UGP.

Nas justificativas apresentadas pelas UGP foi solicitado incluir o comentario do
BID, constante da CBR-745/2011, no qual “considera satisfatérios os
esclarecimentos prestados”, conforme teor do citado documento, o que ora é
acolhido pela auditoria.

Entretanto, as préprias informacdées encaminhadas pela UGP-PTU ao BID, em
15.12.2010, reconhecem a existéncia de falhas e recomendacdes ainda nao
implementadas, como é o caso da falta de aditivo contratual para prorrogar a
vigéncia contratual, falta de aplicacdo das multas contratuais pelo atraso na
entrega dos produtos, encaminhamento do processo ao parecer da PGDF, todos
relativos ao Processo de aquisicao n® 030.000.731/2005, bem como outras
pendéncias relativas a execucado de obras e servicos de engenharia, registradas
no Anexo B do relatério da auditoria do exercicio anterior, e falhas e fragilidades
identificadas no sistema de controle interno do Programa, registradas no Anexo A
do mesmo relatério.

Desta forma, apesar da representacao do BID no Brasil informar na CBR ter
considerado satisfatérios os esclarecimentos apresentados pela UGP, esta
auditoria entendeu que o Banco apenas acolheu as informacdes apresentadas,
ndao se manifestando se considerou saneadas todas as pendéncias do exercicio
anterior, nem considerou se foram atendidas todas as recomendacdes da
auditoria anterior, haja vista a inexisténcia de manifestacdo expressa nesse
sentido, além do fato da prépria UGP informar o ndo saneamento de falhas e/ou o
nao atendimento das recomendacgdes apresentadas.

Portanto, cabe a esta auditoria, em cumprimento aos termos de referéncia que
orientam a realizacdo desta auditoria, emitir seu parecer sobre o efetivo
saneamento das falhas e recomendacdes pendentes do exercicio anterior, como
subsidio a supervisdo do Programa exercida pelo BID.

E é neste contexto que serdo apresentadas nas tabelas a seguir os resultados
dos exames e verificagbes realizadas pela auditoria, incluindo as providéncias
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adotadas pela UGP/PTU e sua respectiva manifestacao a versao preliminar deste
relatério de auditoria, bem como o parecer desta auditoria sobre o estagio de
atendimento dessas pendéncias sobre cada uma das falhas e recomendacdes do
exercicio anterior:
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Prazo
A ~ - fixado no i - - -
Sequéncia | Ressalvas e recomendacoes da Auditoria Plano de Providéncias do Mutuario (UGP/PTU) Analise e Parecer da Auditoria
Acao
No Parecer dos Auditores sobre as Demonstracées Contabeis
1. Ressalva (item 13, a das Notas Explicativas) N&o A UGP consultou o BID e foi orientada a efetuar a | A corregédo foi efetuada por intermédio
Demonstrativos apresentado com US$ 4.595,64 a | informado. correcdo na préoxima Solicitagdo de Desembolso, | Solicitacdo de Desembolso n® 14, de 26/3/2010
menor, devido a erros na utilizagédo da data de conforme CBR-796/2010, de 4/3/2010. Informou ainda | esta refletida nos demonstrativos financeiros
conversao em moeda local. que a referida corregao entraria nos demonstrativos de | 2010, razéo pela qual a auditoria considera
2010. saneada a referida pendéncia.
Recomendacées:
A auditoria deixou de apresentar recomendacao
devido a UGP/PTU ter comunicado ao BID e
recebido as instrugbes para glosa na préxima
Solicitagédo de Desembolso.
2. Ressalvas: (item 13, b das Notas Explicativas) N&o Nas Notas Explicativas dos demonstrativos de 2009, a | Na data da informagdo encaminhada p¢
indevidos servicos nao | informado. UGP informou que a corregdo constaria dos | Mutuario ao BID, 3/3/2011, a auditoria estava ¢

Pagamentos por
prestados, relativos a pavimentagdo dos trechos
entre as estacas 15 a 18.

Pagamentos indevidos por servicos nao
prestados, relativos a brita graduada nos trechos
28 a 33, no valor total de R$ 37.552,09 - 82
Medigéo - Processo 0410.003.339/08. Adequagéo
viaria da EPTG.

Recomendacées:

A auditoria deixou de apresentar recomendacao
devido a UGP/PTU assumir compromisso nas
Notas Explicativas das Demonstragdes
financeiras, que a referida glosa seria feita na 122
Medicdo (abril/2010), no valor de 37.552,09
entraria nos demonstrativos de 2010.

demonstrativos de 2010. Em 2011, a UGP informou
que a situagdo ja estava regularizada e certificada
pelos auditores.

andamento e ainda ndo havia se pronuncia
sobre a correcdo das glosas das despesas
exercicio de 2010, razéo pela qual ndo procede
informagao apresentada pela UGP ao BID.
Contudo, agora em 2011, nesta auditoria,
exames realizados pela auditoria evidenciaram
efetivagdo da glosa, a qual foi feita na Medigéao
(abril 2010). VER N¢ DA SOLICITAGAO |
DESEMBOLSO, tendo essas corregées si
registradas nos demonstrativos de 2010.

A auditoria considerada saneada a referi
pendéncia, do ponto de vista contabil.
avaliagdo do cumprimento das pendénci
relacionadas a supervisdo e atesto das obras
analisado no Anexo B — Relatério de Fiscalizag
de Obras e Servigos de Engenharia.




'

Ressalva (Cédigo do controle C49, do Anexo A,
pg.28)

Diferenga de R$ 102.498,61 na conta corrente
100-0166799, onde s&o depositados recursos
internalizados do BID e de contrapartida do
Mutuario.

Recomendacées: (Cédigo do controle C49, do
Anexo A, pg.28)

a) A Secretaria de Fazenda disponibilizar o0 acesso
para consulta aos saldos das contas em reais do
Contrato de Empréstimo BID 1957/0OC-BR, com o
objetivo de viabilizar a conciliagdo bancaria e a
elaboragdo dos demonstrativos financeiros
contratuais por parte da UGP/PTU;

b) a UGP/PTU realizar a conciliagdo das contas
bancérias em reais, conferindo os valores
aprovados para desembolso e os efetivamente
debitados em conta.

Julho/
2010

Em 2010, informou que a diferengca estava sendo
conciliada e o controle de saldos realizados nos
recursos do BID seria estendido aos recursos de
contrapartida. Em 2011 informou que a diferenca
estava regularizada, ap6s enviar Oficio n® 39/2010
GAB/ST (Anexo 1) de 10/6/2010, solicitando a SEF/DF
para disponibilizar 8 UGP/PTU o acesso para consulta,
dos saldos da conta em reais do FR. Recebido o
Oficio n® 414/2010 GAB/SEF, de 24/6/2010, que
informou que a conciliagdo da referida conta ja &
executada mensalmente pelo Nucleo de Conciliagdo
Bancéaria da GEFIN/ DIGEF/ SUTES/SEF, e que os
seus extratos encontram-se em seus arquivos a
disposi¢cdo, nao havendo a necessidade de acesso
junto a instituicdo financeira para tanto. A UGP
informou ainda que realiza as conciliacbes bancarias
do Programa mensalmente ou conforme as
solicitagbes de internalizacdo de recursos.

Nas justificativas apresentadas a vers@o preliminar
deste relatério, a UGP esclareceu que “A UGP/SAG
observa n&o ter recebido, até o momento, nenhuma
conciliagdo bancéria, apenas os extratos bancarios,
quando solicitados pela UAG/GOF a SF".

Neste exercicio a diferenca na conta bancaria ¢
quatorze reais. A Secretaria de Fazen
disponibilizou & UGP/PU as informacdes
conciliagao bancéria da conta 100-0166799.
Contudo, a UGP alega que é necessario no
solicitagdo a Secretaria de Fazenda a cada m
para ter acesso aos dados da conciliag
bancaria, fazendo-se necessario o en
automatico e periodico das conciliagées bancari
por parte da Secretaria de Fazenda, razdo p
qual se considera sanada a pendéncia, todav
recomenda-se:

a) a UGP/PTU solicitar a Secretaria de Fazen
encaminhar mensalmente a UGP/PTU cépia d
extratos da conta bancéria e da conciliag
bancaria da conta 100-0166799, com o objet|
de viabilizar a gestao financeira do fluxo de cai
do Programa, bem com a elaboragédo ¢
demonstrativos financeiros contratuais por pa
da UGP/PTU; realizar a conciliagdo das coni
bancarias em reais, conferindo os valor
aprovados para desembolso e os efetivamel
debitados em conta;
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Cumprimento de clausulas contratuais

4.

Ressalva (item 3.06 (b)

Taxa de Céambio: Foram encontrados
pagamentos apresentados na SD n® 3 com taxa
de cambio equivocada; resultando em uma
diferenca de R$ 4.595,34, a menor, a favor do
executor.

Recomendacoées:

A auditoria deixou de apresentar recomendagao
devido a UGP/PTU ter providenciado a corregao
da falha por meio da SD n® 14, de 26.3.2010,
antes do término da auditoria do exercicio
anterior.

Nao
informado.

A UGP/PTU informou ter providenciado a
corregcdo da falha por meio da SD n? 14, de
26.3.2010.

Considerando as providéncias adotadas pe

UGP, considera-se
pendéncia.

regularizada

es
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Controles Internos — Principais recomendagoes

5. Ressalva:

Recomendacoées:

quanto a sua continuidade;

usuarios.

Processamento de dados: Fragilidades na rotina
de backup de dados do Programa:
procedimento é realizado diariamente em outro
equipamento que fica na mesma sala onde
estdo todos os equipamentos que hospedam o
sistema. Apenas mensalmente ocorre o envio de
backup completo para outra area da empresa.

a) Avaliar com o BID a defasagem de tempo
aceitavel do backup de dados do Programa em
local seguro, para reduzir os riscos existentes

b) Gestionar junto a ST/DF para obter espago
fisico suficiente que permita a localizagdo do
servidor de dados em ambiente diferente a dos

Julho/
2010

Em julho, a UGP informou que os dados
financeiros sdo de pouco volume e podem ser
recuperados através da contabilidade oficial; e
que a defasagem maxima é de até 30 dias; que
aumentar a freqléncia de envio de backups
aumentaria a burocracia e os custos envolvidos.

Em dezembro, a UGP reiterou suas observacdes
e informou que considera suficiente a atual
politica de backup do Programa. Quanto a
localizagdo do servidor de dados em ambiente
diferente do utilizado pelos usuarios, informou
nao haver espago disponivel, entendendo que o
espago atual é o mais adequado e seguro.

Nas justicativas apresentadas a versao
preliminar deste relatério, a UGP esclareceu que:
‘mesmo  julgando  satisfatéria a  rotina
estabelecida, avaliara a necessidade de um
plano de contingéncias e de revisdo da
defasagem do backup, conjuntamente com o
BID”".

Quanto ao cumprimento da recomendag
da alinea a, consideramos incoerentes
justificativas apresentadas, haja vista que
UGP afirma que os dados sao de pou
volume, o que permitiria 0 envio automati
diariamente desse pouco volume de dad
via internet para um servidor localizado €
outro endereco fisico.

Tal procedimento poderia ser feito, ¢
exemplo, via internet utilizando a rede
propria Secretaria de Transportes se
quaisquer custos adicionais de informatic
ou com custos irrisérios se comparado a
transtornos que a perda de dados po
provocar na gestao do Programa.

Por esta razédo, esta Auditoria entende q
tal procedimento da UGP esta em desacor
com os principios estabelecidos no COS
no tocante ao gerenciamento do risco.
Desta forma, como o risco nao foi mitiga
ou reduzido, considera-se nao implementa
tal recomendagao.

Quanto a localizagdo do servidor de dad
em ambiente diferente dos servidores,
UGP nao apresentou justificativas
providéncias pra mitigagdo do ris
apresentado. Além disso, a atual situag
considerada como mais “adequada e segut
esta em desacordo com os melhor
padrées de seguranga da informagao, raz
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considera-se  nao
recomendacao.

implementada

Estrutura Funcional

Reduzido quadro de assessores da UGP/PTU;
aquém do necessario para as revisdes
analiticas dos calculos de medicdo e
pagamentos de obras e servigos de engenharia.
Esta deficiéncia sobrecarrega as atividades do
Gerente Executivo do Programa.

Recomendacoées:

a) A ST/DF deve dotar a UGP/PTU de técnicos
em quantidade suficiente para uma adequada
assessoria a Coordenacao-Geral do Programa.
Fortalecer as UGL. (C22, C32, C37, C92 e C94);
b) Normatizar adequadamente a fiscalizagao e o
recebimento das obras e servicos e
rotinas/procedimentos de despesas — UGLs.
(C13, C25 e C97).

Julho/
2010

Em julho/2010 a UGP informou que em algumas
obras foram realizadas antes da estruturacao da
UGP e das UGLs. Que atualmente existem
procedimentos adequados para emissao dos
Termos de Recebimento Provisoério e definitivo.
Em dezembro/2010, a UGP reiterou suas
observagbes, entendendo que ndo ha
necessidade de redimensionamento da estrutura
de gerenciamento do Programa.

Quanto a recomendacao, a UGP informou ter
elaborado 0 documento “Normas e
Procedimentos para Gestdo e Fiscalizagdo dos
Contratos do PTU-DF”.

De fato,em algumas obras em que fore
detectadas falhas foram iniciadas antes
estruturacdo da UGP e das UGLs. Todav
também ¢é fato que varias falhas ¢
pagamentos indevidos por servigos n
prestados e erros em utilizagdo de taxa
cambio em valores equivocados ocorrere
durante o pleno exercicio da UGP e d
UGLs.

E preciso ressaltar que algumas dess
falhas graves foram constatadas
execugao das obras da EPTG, responsay
pela maior parte da execugéo financeira
Contrato, razdo pela qual esta audito
considera inadequado manter uma estrutL
com deficiéncia estrutural, quando ja
experimentou os riscos advindos des
escolha. Em 2010 detectaram-se novamer
falhas nas revisbes analiticas dos célcul
de medigdo e de pagamento de obras
servicos de engenharia, bem como
qualidade das obras, o que comprova
efetivagao dos riscos alertados pela audito
no exercicio anterior.

E importante ressaltar que a manuteng
dessa estrutura deficiente pode levar
gestores da UGP a serem responsabilizad
perante o Orgdo de Controle Externo ¢
eventuais prejuizos causados ao erario
Mutuério, além de prejudicarem o andamer
do Programa e o cumprimento d




compromissos contratuais perante o BID.

Desta forma, como a UGP nao comprovou
adogdo de nenhuma providéncia pe
fortalecer a estrutura da UGP e das UGI
contribuindo para a ocorréncia de nov
falhas na fiscalizacdo e recebimento
servicos de engenharia, conforme registr
do Anexo B deste Relatério, considera-
nao implementada tal recomendagéo.

Quanto a recomendacao contida na alin
“a”, a UGP também nao comprovou
adogdo de providéncias para normatizag
da fiscalizagdo e o recebimento das obras
servicos. Os Memorandos 276/201
275/2010 e 274/2010 apresente
orientacbes as UGLs apenas sot
procedimentos para envio '
documentagdes de despesas a UGP, se
todavia, tratar especificamente sot
fiscalizagdo e recebimento das obras
servicos financiados com recursos
Programa. Assim, considera-se atendida
recomendacdo  apenas  parcialmen
quanto as rotinas e procedimentos
despesas, enquanto que a recomendag
sobre a normatizacdo da fiscalizagao
recebimento das obras e servig
financiados com recursos do Prograr
considera-se nao foi implementada.
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Estrutura Funcional

Inadequacgao parcial da segregagédo de fungdes
e responsabilidade nos processos de aquisi¢cdes
de bens, obras e servicos do Programa. Em
varios processos examinados ha a atuagdo de
um mesmo responsavel em vérias etapas do
processo de aquisicdo. Concentragdo de
atividades de fiscalizaggo em  poucos
profissionais — UGLs.

Recomendacao:

Promover a designagdo de fiscais diferentes
para cada um dos quatro contratos de execugao
de obras e supervisao, garantindo um minimo de
recursos humanos suficientes a uma fiscalizacéo
tempestiva e eficiente — UGLs.

Julho/
2010

A UGP informou que os equivocos de medicao
do pavimento rigido e pagamentos indevidos
observados ja foram regularizados.
Posteriormente, em 15/12/2010, alegou que,
frente as demandas atuais, nao havia
necessidade de redimensionamento da estrutura
de gerenciamento do Programa.

A UGP adotou providéncias para corri
apenas os efeitos da estrutura deficitaria
fiscalizagdo em um caso pontual, mas n
comprovou a adogdo de nenhur
providéncia para atacar a causa
problema, para que outras falhas n
ocorressem ou ocorrem em menor escala.
A auséncia de segregacao de fungdes
detectada em varios processos
aquisicbes em 2009 e ndo apenas
processo da EPTG, mas a UGP n
apresentou  nenhuma justificativa
providéncia sobre isso.

No caso especifico das obras da EPTG,
permanéncia de um unico servidor do DE
para fiscalizagdo e atesto dos qual
contratos provocou indmeros equivoc
tanto nos  pagamentos  como
recebimentos de servicos em 2009. E
2010, como n&o houve nenhuma providénc
efetiva da UGP para mudar essa realidac
novas falhas se repetiram na fiscalizag
dos contratos, conforme se verifica no Ane
B deste Relatério.

Tal situagao coloca em risco a atividade
fiscalizagcdo e o recebimento das obr
financiadas com os recursos do contra
tanto em qualidade quanto em quantidac
podendo provocar eventuais prejuizos
erario do Distrito Federal.

Desta forma, considera-se n;
implementada tal recomendagéo.

10
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Execuc¢ao do Programa
1) Falta de formalizacdo de termo aditivo
para prorrogagdo de prazos para
conclusdo de etapas de servigos de
consultoria. Processo

030.000.731/2005.

Recomendacao:

Submeter o processo a consideragao da PG/DF
para manifestagdo quanto a legalidade dos
procedimentos questionados pela auditoria.
Processo 030.000.731/2005;

Julho/
2010

A UGP alegou em Jul/2010 que com base em
parecer do PG/SP que o procedimento adotado
esta correto: foi solicitado novo cronograma e
como o prazo de vigéncia ja estava expirado, nao
competia a ST/DF fixar novo prazo para a
entrega dos produtos.

Em 15/12/2010, informou que a competéncia
pelo contrato era da ST/DF, tendo encaminhado
Memo n? 62/2010-UGP/ST para as providéncias
necessarias (Anexo 4 do referido Memo), e que
desde maio/2010, 0 cadastramento dos
pagamentos no SIG/PDTU estédo suspensos, até
que a situagao seja regularizada.

A ST nao informou se submeteu o proces
a apreciagdo do 6rgao juridico competer
para analise juridica da legalidade d
procedimentos adotados pela ST/C
conforme recomendado.

Também nao informa a situagao
andamento do Plano Diretor, cuja conclus
€ necessaria para implementagao
diversas acOes previstas no Prograr
financiado pelo BID.

Assim, considera-se nao implementada f
recomendacao.

Falhas na execu¢dao do contrato quanto &
devida aplicagdo de sangbes contratuais pelo
atraso na entrega dos produtos.
Recomendacao:

a) Solicitar a PGDF a emissdao de parecer
quanto a legalidade dos procedimentos
adotados:

b) Informar o impacto do atraso na entrega do
PDTU/DF no cronograma de investimentos do
Programa;

c) Informar as providéncias adotadas para
reduzir o impacto desse atraso no Programa.

Julho/
2010

Em jul/2010, a UGP alegou que o atraso na
entrega dos produtos seria objeto de apuragao
quando da efetiva entrega total do produto.

Em 15/12/2010, a UGP informou que o atraso na
entrega do PTU-DF ndo impactara no
cronograma de investimentos do Programa.
Informou ainda ter encaminhado Memo n°
62/2010-UGP/ST  para as providéncias
necessarias (Anexo 4 do referido Memo), e que
desde maio/2010, 0 cadastramento dos
pagamentos no SIG/PDTU estédo suspensos, até
que a situagao seja regularizada.

Apesar da UGP ter encaminhado Memo
ST/DF a qual subordina-se a prépria UG
nao foi informado nenhuma providéncia pa
aplicar as sang¢des contratuais pelo atraso

entrega dos PDTU.

Quanto a alinea b) os comentarios estao

item anterior, e a recomendagdo da alin
“c”, esta no item a seguir.

Em raz&o disso, esta auditoria considera .
recomendaco6es nao atendidas.

11
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10.

Atraso no andamento fisico dos componentes
do Programa: Plano Diretor de Transporte
Urbano e Mobilidade do DF.

Recomendacao:

Justificar os atrasos no andamento dos diversos
componentes e informar as providéncias efetivas
para reduzir os efeitos desse atraso na
execugao do Programa.

Julho/
2010

Até jul/2010, a UGP nao apresentou justificativas
ou providéncias sobre o assunto.

Em 15/12/2010, a UGP informou que o atraso na
entrega do PDTU-DF ndo impactara no
cronograma de investimentos do Programa.

Nas justificativas apresentadas a versdo
preliminar deste relatério, a UGP esclareceu
“tanto a concepcao do PTU, quanto o PDTU, foi
fundamentada nos mesmos estudos, e que, apos
a conclusdo do PDTU, em outubro/2010,
verificou-se que o0s projetos do PTU continuam
em conformidade com o Plano Diretor de
Transporte Urbano do DF.”

A UGP deveria informar individualmente q
tipo de impacto sera causado pelo PDTU ¢
cada rubrica de investimento do Contrato
Empréstimo, conforme recomendagéo.
Considerando as informagdes apresentad
pela UGP, considera-se a recomendac:
atendida.

Pendéncias do exercicio anterior relativas ao Anexo A - Matriz de Revisao Analitica de Riscos e Controles do Programa
A analise das providéncias adotadas em relacdo as pendéncias do exercicio anterior esta registrada no Anexo A deste Relatodrio.

Pendéncias do exercicio anterior relativas ao Anexo B - Relatdrio de Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia
As pendéncias relativas a obras e servigos de engenharia estdo analisadas no Anexo B deste Relatdrio.

12



Tribunal de Contas do Distrito Federal

Quinta Inspetoria de Controle Externo
Divisdo de Auditoria de Programas e de Recursos Externos

Anexo D ao
Relatério de Auditoria
Contratode Empréstimo BID 1957/0C-BR

Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal

Financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

-Demonstragdes Financeiras de 31 de dezembro de 2010 -




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES @
UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA - UGP
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'- FI._ 04 <

O poe
e I2537,
MEMO N° 0007/2011 - UGL/UGP/ST Brasilia, 18 de abril de 2011 %o Adriang é
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PARA: José Augusto Pinto Junior — Coordenador Executivo da UGP
DE: Samuel Dias Junior — Coordenador da UGL

Ref.: Encaminhamento informagées TCDF
— N.I. no. 03/2011 — Processo n°

31.531/2011 — TCDF.
[(q4

De forma a prestar informagdes referentes a Nota de Inspegao n°

3/2011 referente ao processo n° 31.531/2011 que trata de assunto relacionado
as obras implantagao das obras de ampliagdo da capacidade e melhorias da
DF-085 (EPTG) — Linha Verde — informo o que se segue apos transcrigdo do
texto na referida Nota de Inspegao:

Critéeio -':,'“\r".".-li'(: de E ‘Irll'n* stimo n® 4 95 v -;:-_.-'_'t_rll'.' Pollticas para fiJ'--'.‘:.".',-'P
pans e conlratagho de obras financiacas pelo BID (GN-2349-7), Let n° 8 56693
Tarmos de Referénc erhicagtes u'f_ nicas Normas ABNT Normas DN I Pralticas S

Let Distrital n® 2 105 8. Decrato Distrita! n® 10 01508

. Existéncla de diversos tipos de defeitos na superficie dos pavimentos

Hmpmmﬂdm:n @ nqrdafconcrem {item A 5.1.1 ¢da Matnz de Achados]

’ ritério’ Caractenzaco dos defsfos encontrados comforme Norms DNIT

W 1/2008 .'_'f-.".'l-n.amsﬂ‘. Rigick Defados - 'r'r“mr*»’r-',rra s axfex), & Naorma DNIT p*
03 - TERDefeidos nos pavir nentos flexhvels ¢ semi-rigidos - Temunaioga (fis xx/xx)

Sondicdo .-:.rn,—p[.r;rj,< Madiante INsSpeg 4u visual in loco em 100% 00§
trechos. conslataram-se, no trecho em pavimenio Hﬂt.‘\m diversos pontos com revesimenio

‘espasiado. afundsmenlos e panelas, conforme egistradc no laudo conlido no ¥ T-1v (fis
Ax]l No pavimenio rigido, ohservaram-sa fissiiras, Inncas, esborcinamenio vainas placas
webradas. caracienia dns no lauda do PT-IGS  xx/ks O PT v apresenta o Relatono
alografico desses achados (s .01/19)
Causa: Os lipos de defeilos encontrados. que afietern um desgasie precoce
g olva s recenle (ainde nga ocorrel O rocebimanto provisono), podem ser airnouldas & ma
eciuco do pavinenio. a ngo conformidade dos Malenais aplicados @ a0 acimuio oe sguas
nitivigis decorrentes Ot neficigncia da drenagem pluvial no recno Especialments sm relagdc
I; pavimenlo rigdo. o cado na vias exclisivas oe Anibus. hd gue se reaicar Que e amca

nam fol submetdo 45 cargos de projefn mals glevadas. advindas do trifego dos OnlDUS
niatticulados com mais da 100 passageims a bordo
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Os defeitos encontrados no pavimento flexivel sao localizados, como
demonstra o relatério e foram corrigidos pelo Consoércio contratado com /

acom_g____hamento da Supervisora que vem fazendo o controie de qualidade e 0 |
M RECESIDC (o
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recebimento dos mesmos. Os problemas encontrados foram decorrentes de
falha de execucdo ou de problemas de trago do CBUQ e nao se relacionam
com falha da estrutura do pavimento.

Com relagdo ao pavimento rigido temos a informar que a Associagao Brasileira
de Cimento Portland acompanhou a execucao dos servicos de implantacao do
pavimento rigido através de técnicos que permaneceram junto as equipes de

concretagem durante toda a obra.

Os problemas apontados no relatério foram detectados previamente e a propria
ABCP esta elaborando um laudo de avaliagao dos problemas e respectivo
manual para corre¢do dos mesmos. De qualquer maneira os problemas
apontados no relatorio estdo relacionados, na sua maioria, a execucao e aos
materiais empregados, sendo precipitado afirmar que ha falha estrutural do

pavimento.

Diversas placas apresentam fissuras de retracao e nao fissuras por fadiga. Ha
até uma foto indicando que ha buracos no pavimento de concreto, sendo que
estes buracos sdo, na realidade, pegadas feitas por algum transeunte que
andou sobre o concreto fresco apesar da sinalizagao que indicava a proibi¢ao

de trafego sobre a faixa recém concretada.

Existéncia de erro oe concordidncia longitudinal na eSIrulLIa da via

altn Exaeclinivo (irf v/xx), que aprest nig pravis«a

Cabe esclarecer que s€ 0 projeto executivo apresenta segoes transversais tipo
e a eventual falha de concordancia seria transversal e nao longitudinal. A falha
de concordancia longitudinal ocoffia caso o greide da rodovia apresenta
ondulagoes, depressoes ou degraus ao longo do trecho, o que de forma
alguma ocorreu. Conclui-se assim que nao houve qualquer falha de

concordancia longitudinal.

Brasilia — Patnménio Cultural da Humanidade
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As secdes transversais indicadas no projeto executivo consideram a secao
ideal de projeto, ou seja, com abaulamento convexo, sendo assim as bordas da
rodovia apresentam cotas mais baixas que o eixo da mesma. Este conceito e

adotado para prover o pavimento de melhor capacidade de drenagem lateral.

navimento flexive!, atribuem-se assas falhas

A secado transversal ideal adotada como segao tipo pelo projeto executivo
considerou uma condigao ideal, ja descrita anteriormente. O projeto executivo
determinou que os trechos cuja estrutura do pavimento fosse aproveitada
seriam fresados até a base (cercade4cm a8 cm) e teriam a capa recomposta
na nova espessura de projeto (cerca de 12 cm). Como o projeto executivo
prevé apenas a remogao da camada de CBUQ existente a segao transversal
do pavimento ndo seria modificada de forma alguma e qualquer anomalia na
geometria desta segao seria preservada. O projetista partiu do pressuposto que
todas as pistas a serem recuperadas/aproveitadas apresentavam segao
transversal abaulada, o que, conforme indicado no relatério, ndo se verificou no
local. Vale ainda frisar que para a corregao do abaulamento do pavimento seria
necessaria a remocao da camada de base e sub-base e sua reconstrugac
atendendo a geometria desejada para a secao transversal. Tal servigo, em
absoluto, foi orgado ou considerado no projeto executivo por motivos Obvios de
economia, se a estrutura do pavimento encontra-se em bom estado naoc ha

razao para a demolicao e posterior reconstrucao.

1 anal e 8sCORIMenit gas aguas ge huva. aig Qi

A concordancia do pavimento da faixa exclusiva de onibus e das baias de
6nibus pelo bordo externo da primeira tem como razao de ser o conforto do
usuario do sistema de transporte coletivo que nao correria o risco de ser

encharcado a cada temporal pela agua acumulada ao lado da baia e langado
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sobre os mesmo pelo 6nibus que tem que encostar na calgada para o
embarque e desembarque de passageiros. Decidiu-se assim pelo conforto e
seguranca do usuario e pela facilidade de drenar-se a agua da chuva pela
lateral do pavimento e ndo sob a estagéo troncal ou coletora. Novas descidas d

agua deverdo ser implantadas de modo a garantir a retirada da agua do

pavimento.
l:l. . . .m_n:g:&u_c!a de juntas de dilatacdo longitudinais e respeclivas barras e
ligaco entre o pavimento rigido da via exclusive para Onibus ¢ as respeclivas Dajas
Itern A § 1 3 da Malnz de Achados)
“ritdrior  Norma ONIT n® 04772004- vimeril I { i £
ari i aith m eauinamanito de pequeno porle Especificecad iz y. .. fl
wdicio wconlrada Medianle insp 15tal
w usiva I cie vt 7 3 \ ¥
" e in - wih e — .
missao do Projelo Execulivo em deataib ] do
o Onibws  Segurda aa decisdo do Consio pea exXecuGac | nadrias
astahelecidos em Norma, amparada pala ndo oposicio d fiscal de ob la empres
DNCREM
(zlifw hinad e chi = 1l
i f n cdanca iongriudina nire | | {# . af
lard : Ir o de Agua pluwial, aca U
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Inicialmente cabe esclarecer que O projeto ndo seguiu ou indicou que fosse
seguida a norma do DNIT em referéncia. Ao contrario do que afirma o relatorio
ha sim uma junta entre as placas da faixa de pavimento rigido e as placas da
baia de 6nibus. O servigo nao realizado foi o da selagem destas juntas, servico
este que sera executado quando da finalizacao do servico de selagem das
juntas transversais da faixa exclusiva de énibus. Cabe ainda esclarecer que 0
projeto executivo nao determina a aplicagao de barras de ligagao entre as
placas da faixa exclusiva e das baias e sim a construgao de junta do tipo
macho/fémea, conforme indicado no projeto DE-IN/085-001003EDTO01.

Falhas na selagem das junias de dilatacéo transversais (enftre as placas

i
de concroto sucessivas) do pavimento rigido. (lfem A 5 1 4 da Mslnz de Achados)
Criténo  ltrem 5311 @a norma DNIT n°® 049/2004-E5/Pavimenlo Rigids
yacucto dae pavimenio g lo com f'_‘.'jiHJI--I!HHH.’:’- de forma deslizante—-spec ificacéo de Servico
xx) '4_—.;:'—11;;:1 4 execucto da selagem das iuntas. 8 item 5 da Norma DN T n® 04672004-
L Pavinanio Rligrd - de £ material (s
s detorminacd aracler al
: Oty
! St (& n
abHrzacii Nas junias eim que NOLVE SOIRQET HH 1 a3
o ofe 1 ..',"r-.--_,- fe selagem em excesso, 0cas wnandn o sel ns {af ) il 1
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Os servigos de selagem das juntas estao sendo revisados de modo a atender
ao determinado pelo projeto executivo. Novamente seguiu-se O projeto € o
emprego de materiais industrializados aprovados pela ABCP e de eficacia
comprovada em outras obras ndo determinou a adogéo de ensaios especificos
gue seque eslavam previstos no escopo da empresa supervisora. Todas as
juntas que foram consideradas fora de conformidade pela fiscalizagao e

supervisora da obras serao refeitas sem custo adicional.

Iy nsuficliéncia e inexisténcia de sistema da drenagem de aguas pluvials

sm siguns trechos das vias (llem A 5 da Malm;

Os projetos executivos foram seguidos e de modo geral foram implantados 0s
equipamentos definidos nos Mesmos. Os trechos onde nao foram implantadas
canaletas foram implantadas redes subterraneas de acordo com a viabilidade
das mesmas. Foram implantadas mais descidas d agua do que o previsto pelo
projeto executivo. Durante a execucgdo das obras buscou-se otimizar a
drenagem com a implantagao dos dispositivos indicados no projeto executivo €

com o acréscimo de mais dispositivos que fossem necessarios.

r
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Nao foi excluida do objeto da obra a drenagem conforme indicado no relatorio
assim como ndo houve adogdo de solugdes antiecondmicas. As solugdes
adoladas para a execugao dos servigos e conclusdo das obras foram os mais
adequados considerando as condicdes da rodovia e suas faixas lindeiras. O
projeto executivo considerou um cenario para o desenvolvimento dos servicos
que nao se verificou durante a execucao da obra. Neste cenario simplesmente
inexistem as interferéncias com as redes das concessionarias, as interferéncias
com as ocupacgdes das faixas lindeiras, a indisponibilidade de material para
aterro. a inexisténcia de areas para estocagem de material e um fluxo diario de

150 mil veiculos e aproximadamente 500 milhdo de habitantes.

O empenho dos profissionais envolvidos no desenvolvimento deste
empreendimento permitiu que a despeito das omissoes e falhas do projeto
executivo e respectivo orgamento, da falta de cooperacao dos demais entes do
GDF e Unido relacionados a obra, da pluviometria acima da meédia no ano de
2009, das ocupacoes irregulares da faixa de dominio da DF-085 (EPTG). a
obra fosse entregue dentro do prazo e a um custo razoavel para obras deste
porte em area urbanas densamente ocupadas. Nao houve falha de
planejamento por parte da equipe envolvida nas obras, pelo contrario, dadas as
pessimas condicoes para a conclusdo dos servigos, todas as solugoes adotada

foram exitosas no que se refere a qualidade, prazo de entrega e custo.

Sinalizacéo nonzrmm! insuficiente ¢ com baixa qu.}u-l.um de axecucao @

sinalizacdo vertical in ﬁu.‘n jente. (Item A 5.1 6 da Malnz de Achados)

"riter no de Transifo Brasiero (Laed n
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A sinalizagao horizontal e a sinalizagd@o vertical da rodovia foram executadas

em carater provisorio pelo proprio DER/DF.

Foram implantadas 140 placas ao longo do trecho sendo que as placas foram
selecionadas no projeto executivo de modo a compor um conjunto minimo de
sinalizagao vertical até que fosse implantado. o sistema definitivo indicado no

projeto executivo.

A sinalizacao horizontal foi executada pelo DER/DF empregando os materiais
disponiveis e que tem especificacao diferente do projeto executivo. Tal fato &
decorrente da inexisténcia de equipamento de pintura a quente no

Departamento de Estradas de Rodagem.

Este servico foi eliminado do escopo do contrato tendo em vista a falta de
recursos e a possibilidade do DER/DF realizar os servigos em carater
provisorio até que fosse realizada a contratagdo do servigo especificado no

projeto executivo.

Paradas de 6nibus e estacbes de transferéncia inacabadas (llem A S5 1

IO SF omprova nNo Relalorio Folograhco - # I V

xmoenie a falla de plangjamenio na execugdc, que

sanha 1o wdo qusiguer edilal para a CONCIUS
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As baias deverao ser finalizadas posteriormente através de novos contratos.
Cabe esclarecer ainda que a iluminagao indicada nos projetos executivos nao
foi considerada adequada pela CEB por estar fora das normas da mesma.
sendo que esta companhia informou que nao realizaria a manutencao do
sistema de iluminacao indicado no projeto caso este nao estivesse de acordo
com as suas diretrizes de projeto. Considerando-se este fato e ainda a falta de

recursos orcamentaria para a conclusao plena da obra decidiu pela eliminagao

deste item.
cdentiticacio oe escorregamenio de arferros » grosdo oe laludes
In Malnz ola Achados)
P na DNIT n® 072/2006 ES/Tratamento ambiental o res
= n3 =1

imenio 4 norma ermicou-5E NMexXISIencs
feita normalmente mediante plantio de ¢

tais aramineas Observou-se que o DER/DF publicou edital oe liclacdo” para realiracsi

ludes de alerros

O DER/DF vem monitorando a condig@o dos taludes da obra e em caso de
emergéncia tem atuado assim como o Consorcio Contratado. O plantio de
grama foi limitado as aera mais sensiveis a erosdao em decorréncia da

indisponibilidade orgcamentaria e previsao incorreta no orgamento das obras.

Toda a terra que foi carreada para a pista foi removida e o Consorcio
contratado ja fez diversas revisoes no trecho de modo a reconformar os taludes

e canteiros que apresentaram problemas.

Estreitamento nNas vias axpressas norle @ sl Rnos viadutas da RFFSA
¥ 1 i A1A o
Vicente Pires e Guara (llerm A 3 1.8 di Malriz de Achad
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O relatono indica a falha do projeto executivo, entretanto cabe lembrar que este
projeto foi submetido ao BID que o aprovou para a realizacao do processo
licitatorio. '

O DER/DF ja tem os projetos executivos das ampliagoes das OAE s e tao logo

haja disponibilidade orgamentaria podera contratar estes servigos.

De qualquer maneira o DER/DF vem monitorando as condicoes de seguranca
nos trechos das OAE’s e vem tomando medidas para aumentar a seguranca
dos usuarios, tais como implantagdo de defensas e melhorias na sinalizacao

;;z;////'
Sa Dias Jr
Eng. Civil — CREA 8.927/D-DF
ST/UGP/UGL

Coordenador
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N°. ~ 7 12011 - UGPIST Brasilia, 20 de abril de 2011,

Ref.: Contrato de Empréstimo n° 1957/OC-BR — Programa de Transporte Urbano do

Distrito Federal — PTU/DF — Nota de Auditoria N° 04 — Processo 31 531/2010
- 5%|CE - 3% remessa.

Senhor Auditor,

Em atengdo a Nota de Auditoria N° 04, segue MEMO N° 008/2011-
UGL/UGP/ST, de 20/04/2011, recebido da UGL/DER.

Colocamo-nos a disposigéo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

| 1 \
| ) ( .
José Augusto Pinto &unior
Coordenador Executivo da UGP/PTU
IBrasiIia Integrada

Aos Senhores

ALEXANDRE PEDROSA PINHEIRO
OZANAM TORRES DO VALE
Auditores de Controle Externo
Tribunal de Contas do Distrito Federal
NESTA

Secretaria de Estado de Transportes - Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU
Anexo do Palacio do Buriti, 15" Andar — Sala 1507, CEP: 70.075-900 - Brasilia — DF.
Telefone (61) 3322-5002 Fax (61) 3322-3913
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Brasilia, 20 de abril de 2011

PARA: José Augusto Pinto Junior — Coordenador Executivo da UGP
DE:  Samuel Dias Junior — Coordenador da UGL

- N.I. no. 04/2011 -
31.5631/2011 — TCDF.

Ref.: Encaminhamento informagées TCDF

Processo n°

De forma a prestar informagées referentes a Nota de Inspegao n°

4/2011 referente ao processo n° 31.531/2011 que trata de assunto relacionado

as obras implantagéo das obras de ampliagéo da capacidade e melhorias da

DF-085 (EPTG) — Linha Verde — informo o que se segue apos transcricao do

texto na referida Nota de Inspecao e texto introdutdrio que se segue.

Antes de iniciar-se a argumentagéo deve-se contextualizar a obra

de modo a permitir que a analise dos fatos seja mais realista e justa.

Inicialmente faremos uma descrigéo do que vem a ser o trecho da

DF-085 (EPTG) onde as obras foram executadas.

Descri¢gao do meio fisico:

A DF-085 (EPTG) até o inicio das obras consistia basicamente de

uma rodovia que liga o centro de Taguatinga até a DF-003 (EPIA). A sua

extensdo total é de aproximadamente 12,6 km. Ao longo do trecho existem

diversos centros urbanos que alcangam as margens da

praticamente todo o trecho. Partindo

rodovia em

-se da extremidade oeste da rodovia tem-

se o centro de Taguatinga, regiao ja cornubada com Ceilandia. Estas duas

regibes juntas sdo as mais populosas do DF. Deslocand

o-se para leste tem-se

na borda norte da rodovia o Ndcleo rural Samambaia e ao sul 0 bairro de

Aguas Claras. Taguatinga, Aguas Claras e o N.R. Samambai

ndo havendo areas desocupadas no trecho. Prosseguindo-se no deslocame_nfo

para leste, contiguo ao N.R. Samamba_ia. esta assentado o

Brasilia — Patriménio Cullural da Humanidade
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Vicente Pires que se estende até a DF-087 (EPVP). No trecho sul. limitrofe ao
bairro de Aguas Claras estd instalada e area da residéncia oficial do
Governador do DF e contiguamente inicia-se o Nticleo Rural Aguas Claras que
terminada nos limites do Park Way que na sequéncia confronta com o Nucleo
Rural do Guara. Na borda norte a leste da DF-087 (EPVP) encontra-se a tnica
area nao consolidada onde sera implantado o bairro do Joquei. Apesar de néo
haver assentamento urbano consolidado a area é toda demarcada e toda a sua
questao fundiaria estda em litigio, ou seja, ndo h& como se fazer qualquer
intervencé@o. Mais”para leste, apos o trecho da ferrovia Centro-Atlantica esta
localizado o nucleo urbano Licio Costa e contiguamente a Area do Parque do
Guara que na sua borda leste confronta com o Setor de Industria e
Abastecimento que vai até a DF-003 (EPIA). Voltando & borda sul, no limite
leste do N. R. do Guara inicia-se o a regido administrativa do Guara que se
estende até o Corrego do Guara. Na margem esquerda deste corrego esta
implantada outra parte do Setor de Industria e Abastecimento onde estdo
instaladas as concessionarias de servicos publicos e 6rgdo do governo
(Secretaria de Fazenda, CAESB, CEB, Oi, Furnas e ONS) cujo ultimo lote ja se
localiza nas margens da DF-003 (EPIA).

A descricdo do meio fisico feita anteriormente visa apenas
mostrar um dos elementos do cenario onde as obras foram desenvolvidas, ou

seja, um meio urbano com alta densidade com ocupagdes berm antigas onde,
em alguns trechos, seque a faixa de dominio esta assegurada nos termos da

legislagao vigente.
N&o ha intersticios entre as areas urbanas e praticamente nao ha
areas desimpedidas nas faixas lindeiras.
) estf;dam

Vale ressaltar que dentro do corredor da DF-085 (EPTG
assentadas diversas redes de servi¢os publicos, como redes de distribqjééo de

Brasilia — Patrimonio Cultural da Humanidade
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energia elétrica (alta e baixa tensdes), redes de transmissao, redes de
telefonia, redes de esgoto e redes de agua, valendo destacar que esta
instalada na borda sul da rodovia, desde Taguatinga até ¢ viaduto da FCA, a
adutora reversivel da CAESB com diametro de 1.000 mm _due alimenta toda a

regido oeste do DF e uma populagéo de quase 1 milhdo de habitantes.
Descri¢cao das Condi¢coes Operacionais:

A DF-085 (EPTG) antes do inicio das obras contava com duas
pistas de trés faixas de rolamento. Trés passarelas estavam instaladas ao
longo do trecho. O trafego diario da rodovia gira em torno de 150 mil veiculos
dia, com entre picos de apenas uma hora e meia pela manha e uma hora pela
tarde. O movimento da rodovia apresenta reducdo apenas no periodo entre a
primeira meia hora da madrugada e seis horas da manh3, incluindo-se sabado.
O nivel de servico durante os horarios era extremamente baixo e qualquer
intervengdo com bloqueio de duas faixas gerava engarrafamentos extensos.
Desta forma fica clara a dificuldade de logistica da obra, uma vez que 0s
veiculos de transporte de material ndo podiam operar nos horarios de pico e de
qualquer maneira padeciam dos mesmos problemas de fluidez que os demais
usuarios. Vale ressaltar que baseado no que se descreveu anteriormente nao

foi possivel implantar-se caminhos de Servigo.
Descrigao das Condigoes Am bientais:

A DF-085 (EPTG) corta trés cursos d’agua, mais a oeste o
Cérrego Samambaia, o Coérrego Vicente Pires e o Corrego do Guara e
respectivo parque. As condicionantes ambientais foram claras na questdo da
preservacdo das areas lindeiras a Rodovia ndo sendo permitido qualquer
servico foram da faixa de dominio da DF-085 (EPTG). A questdo ambiental foi

tratada de forma extremante cuidadosa de modo a ndo permitir que qualquer

4
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falha no atendimento das condicionantes ambientais viesse a danificar o meio

ambiente além do permitido e comprometer o andamento das obras.
Analise do Projeto Executivo:

O projeto executivo desenvolvido pela DER/DF atraves da TCBr e
aprovado pelo BID considerou uma séria de condigdes que nao se verificaram
durante a execugdo das obras e que foram exaustivamente tratadas nas
Revisbes de Projeto em fase de Obras que redundaram nos aditivos aos
Acordos Contratuais. As maiores falhas no cenario considerado pelo projeto

executivo sdo apontadas a seguir:

1) O projeto executivo ndo considerou a impossibilidade de execugéo de
aterro diretamente sobre as camadas de solos moles existentes (siltes e turfas
com espessuras de mais de 10 m) em diversos trechos da rodovia, nao tendo
apresentado qualquer solugéo para o tratamento dos casos que vieram a surgir
durante a execugdo das obras. Cabe esclarecer que o0 DER/DF tinha
conhecimento da existéncia destes solos moles uma vez que tratou do
problema quando implantou o entroncamento da DF-079 (EPVP) com a DF-085

(EPTG) no que viria a ser denominado o complexo de viadutos Israel Pinheiro;

22) O projeto executivo ignorou que em diversos trechos ha umidade excessiva

do solo o que compromete a estabilidade dos aterros;

3%) O projeto executivo considerou apenas uma jazida para a explotagédo de
material para aterro. Sendo que esta area estd sob responsabilidade do
Exército Brasileiro e ndo estaria liberada quando do inicio das obras. Vale
ressaltar que este assunto foi tratado a RPFO descritas anteriormente e que

durante os primeiros noves meses de execucdo das obras ndo havia qualquer

jazida proxima & obra liberada para explotagdo. O Exército liberou a entr
dos equipamentos em fevereiro de 2010 e quatro dias depois determingu a
imediata saida dos equipamentos do consorcio da area a ser explotaf;{é. Em

/
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resumo a obra foi executada com emprego de material de jazidas bem mais
distantes. Vales ressaltar que este caso nao se configura como falha de projeto
uma vez que o nhdo havia como se antever os problemas descritos
anteriormente;

42) O projeto executivo considerou que as ocupagdes da faixa de dominio e as
interferéncias estariam tratadas quando do inicio das obras, o que em absoluto
ocorreu. Esta situagdo acarretou o comprometimento de todo o planejamento
da execucdo da obra e obrigou a fiscalizacéo, supervisora e contratada a
buscarem solugbes que permitissem o andamento das obras e curr}primento
dos prazos, ndo comprometessem ainda mais a operagdo da rodovia, nao
acarretassem danos ao meio-ambiente e ndo comprometessem os orcamentos

dos acordos contratuais;

5%) O orgamento que compde 0 projeto executivo apresenta séria falhas, dentre
elas o quantitativos insuficientes de terraplenagem e drenagem principalmente.
No item terraplenagem pode-se citar como exemplo o grupo aterro do Lote 2
que considera o volume total de aproximadamente 10 mil m* que esta muito
aquém da real necessidade, bastando lembrar que seriam executados neste
lote 0s encabecamentos dos viadutos da DF-003 (EPIA), SIA e Guara, fora os
aterros das vias marginais € novo greide no trecho do Cérrego do Guara. Fora
esta falha grave de quantitativos, 0 projeto executivo considerou que 0s
servicos seriam executados de forma continua ao longo do trecho com a
compensagéo dos volumes escavados e aterrados como se a obra fosse
executada em area rural sem qualquer interferéncia com 0 seu
desenvolvimento. Por tudo que ja se descreveu na secéo Descrigdo do Meio
Fisico fica claro que ndo haveria areas lindeiras livres para utilizagéo, nao
haveria areas para estocagem provisoria de materiais e ndo haveria f_g;"ntes
continuas de mais de 600 m para a execugdo das obras de terraplﬁn_fi’égem
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Cenario adotado pelo Projeto Executivo foi o melhor possivel, ou seja, trecho
em area rural desimpedida e sem qualquer trafego, uma vez que nao no projeto
qualquer projeto de desvio.

Planejamento da Obra:

Descrito 0 cenario da obra e as condigdes do projeto executivo
fica claro que a tarefa de planejar a execugdo da obra teve que ser totalmente
revista pela fiscalizagéo, supervisora e contratada, sendo que se partiu do nada
tendo em vista que sequer os desvios foram considerados no projeto executivo

e que numa obra com estas caracteristicas tem fundamental importancia.

Conclui-se assim que nao cabe qualquer alusdo ou inferéncia de
que houve falha no planejamento da obra parte de qualquer um dos entes
envolvidos no desenvolvimento dos servicos. Todas os problemas que
surgiram durante a execucdo das obras foram tratados de forma adequada
tecnicamente e economicamente, as solugdes encontradas pela equipe de obra
corrigiram as omissdes do projeto, sem comprometer a qualidade da obra e

dentro do possivel o orgamento dos acordos contratuais.

A fiscalizagdo se empenhou diuturnamente no controle da obra e
ndo ha qualquer aspecto da mesma que tenha sido negligenciado ou

despercebido pela mesma.

A UGL-DER/DF foi protagonista em todo o processo de
desenvolvimento dos servigos, coordenando o processo desde. O recebimento
dos servigos, até as eventuais falhas nos servigos acabados e suas correcoes,
passando pelos critérios de medigado que foram racionalmente adotados, pglo
planejamento de trafego da obra até o atendimento a populagao atingida} aos

6rgaos de controle e interface com outros entes publicos e privados.
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Em face de todas as condi¢des desfavoraveis para a execucao
das obras, de toda a falta de cooperagao de alguns 6rgdos envolvidos e das
dificuldades inerentes a um empreendimento deste porte neste cenario, a UGL-
DER/DF em conjunto com a empresa Supervisora e consorcio Contratado
conseguir entregar o objeto do contrato dentro do prazo estabelecido, nas
melhores condigbes possiveis e dentro dos parametros legais e razoaveis do

orgamento.

Conclui-se assim a primeira parte desta defesa e passa-se agora

aos itens especificos conforme texto transcrito a seguir:

I tiliz ﬂq,ura u“bf‘.‘L‘I {wwrm de rachao para suporte de aterro em areas sem Solt
mole. (Item A.5.2.1 da Matnz z de Achados- PT 1)

Inicialmente deve se esclarecer que as solugbes para as
situacoes encontradas durante a execugdo das obras € nao previstas nos
projetos executivos foram adotadas com base na melhor técnica disponivel, na
experiéncia prévia da equipe em situacoes semelhantes e na pesquisa, no
meio técnico, de solugdes ja adotadas para problemas semelhantes. A
capacidade da equipe de fiscalizacdo e superviséo de tomar decisbes mais
adequadas e em tempo habil foi posta a prova nos dezoito meses de execugao

dos servicos e, dado 0 sucesso do empreendimento, demonstrou-se adequada.

C

Critério: Norma DNIT 108/2009 - ES "Terraplenagem Alerro: Especificagao

: A norma em guestéo faz mencgao a situagdes com existéncia de
solos moles e com niveis de agua elevados € indica que nestes casos 0S
aterros deverao dotados de fundagdes com material inerte granular até a cota

acima do nivel da agua (ltem 5.3.10 —alineas g e h).

Condicdo encontrada Nas planilhas uff medigdo constata-se © fornecimepl
icacdo de rachdo (item 2 5) em diversas oulra areas onde ndo fol ide lificada a exigténcia

0l0 mole

. 'II "
Os seguimentos que apresentaram umidade excessiva d?‘u nivel

d agua elevado foram tratados com camada de rachdo conforme ja indicado na
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norma do DNIT. A principal ocorréncia foi proximo da escavacgéo do viaduto de
Aguas Claras onda a agua afiorou apds a escavagdo. A camada de rachao foi
lancada até que ndo houvesse mais a presenca de agua ou umidade o que
comprometeria a estabilidade das camadas superiores. A camada teve ainda a

funcédo de funcionar como colchéao drenante.

IS ypedo antieconbmica adolada pela fiscalizagdo e pelos execulore: da obra, en
hos da rodovia que previam a realizagdo de aterro. Ndo se justifica fazer uso de
nada de rachdo, quando a simples utilizacéo de material de 1° |.'v;H'c.'|.'- ria seria suficiente
wecucdo do aterro dentro das especificagbes minimas de ;4;..-;‘.;.-'.'- estabelecidas pela

arfinente
Ao contrario do que quer fazer crer a afirmagéao anterior a solugao
adotada foi a mais econémica e rapida e sua eficacia esta demonstrada na
qualidade final do pavimento executado no trecho que até o presente momento
nao apresentou qualquer problema decorrente da instabilidade das camadas

inferiores do pavimento em decorréncia de umidade excessiva.

faitos: Aterro realizado com camada de rachdo é bem mais caro que coml malerial de
leqoria, onerando indevidamente o contralo e gerando prejuizo

O contrato foi onerado de forma devida e a solucéo &, por motivos

6bvios, mais cara que ndo aplicar rachao, entretanto o gasto a mais foi

necessario € demonstrou-se correto.

inexisténcia de estudo que comprove que a solugao de aplicagdo de rachao nas
4reas com presenc¢a de solo mole ¢ a de melhor custo/beneficio. (Item A.5.2.2 da Matriz de

Achadas - PT 1)

O DERI/DF ja tem conhecimento das solugoes possiveis para
solugbes de estabilizagdo de solos moles. O complexo de viadutos Israel
Pinheiro adotou diversos tipos de solugé@o para o tratamento de trechos com
solos moles. Foram empregados na obra do complexo de viadutos camadas de
rachdo nos trechos de aterros da Classe lll (Norma DNER-PRO 381/98),
geodrenos nos aterros Classe |l e | onde se almejava acelerar o recalque /e
fundacoes estaqueadas nos aterros Classe | onde 0 objetivo era obtersse
recalques nulo. Os custos unitarios de cada um destes servicos fgi;ram

elaborados pelo DER/DF.
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Se considerarmos o or¢camento da execugdo das obras de

implantagéo do complexo obteremos 0s seguintes valores aproximados:
1°) Aterro estaqueado: R$ 700,00 | m? de aterro;
2°) Aterro com geodreno e geogrelhas: R$ 450,00 / m” de aterro;

3°) Aterro com fundages com rachdes: R$ 240,00 / m* de aterro.
(fontes: Orgamento Acordos Contratuais e Orgamento DER/DF para obra do Complexo de Viadulos Israel Pinheiro).

Além de considerarmos os custos diretos de implantagédo de cada
uma das solucdes deve-se frisar que o tempo para a implantagao de cada uma

das solucdes & bem distinto assim como a logistica.

A aplicagdo de rachéo € a mais simples em termos de execugao,
pois empregas apenas equipamentos usuais para obras de terraplenagem, nao
necessita de tempo de espera para ocorréncia dos recalques liberando a frente
de servico para execugéo dos aterros em tempo muito curto. Vale frisar que o
DER/DF ja executou obras com as trés solucdes e dentre as trés opgoes

sempre optara pela primeira face aos custos, complexidade de execugdo e

tempo de liberagao.

ritério: Norma [ INER-PRO 381/98 “*Projelo de alerros sohre solos moles para obra:

c30 enconlrada: Adolou-se 4 aplicagdo de rachdo sobre solos INCONSISIENes
realizacdo de estudos que avalias: ser essa a solugdo de melhor

dentre oulras possivels Ressalle-se que €554 solucdo sequer é relacionada

sivel pelo item 6 "Alternalivas ( Solugdo” da norma do DNER mencionada. O grafice
iqura 6 "E'::-.rn;:,f.r.1:,.;ér: entre custos das allernativas de solucdo" da mesma norma revela
odo gera cdo de geodrenos & pré-carregamento como a mais aconodmica

verticais f

ionar também as solucdes de execucdo de drenos

e terreno com geossinteticos

N&o qualquer informacéo no relatorio que fundamente a afirmagao

de que a solugéo de geodrenos € mais econémica, contrariamente a solugéo € |

mais onerosa conforme se informou anteriormente. Quando 20 pré:,,—-’

carregamento nao foi sequer considerado uma vez que esta solucgao tem 9?7\

cua composigao itens nao disponiveis na obra, a saber, o sobre aterro devg/ ser
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feito com solo, conforme j& demonstrado anteriormente nao havia
disponibilidade de material sequer para a execugdo dos aterros o que dizer de
material excedente. O pré-carregamento demanda tempo para apresentar
resultado através do re-acomodagéo das camadas de solo mole, em diversos
casos deve-se aguardar de seis meses até um ano para obtencao de
resultados, por motivos Obvios, tempo nao era ativo abundante no
empreendimento. Ressalte-se ainda que pré-carregamento parte do
pressuposto que o material da camada de solo mole fluira para fora do corpo
estradal, esta situagdo é impensavel em trechos urbanos consolidados como o

caso da obra pelos problemas obvios que seréo gerados e riscos envolvidos.

Adicione-se ao ja comentado que outros DER’s adotam a
solugdo de fundagdo em rachao como o caso do DER de SP em sua norma
ET-DE-Q00/004 — Aterro Sobre solo compressiveis (Anexo l) assim como a
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU em seu IT-116/CBTU.

As causas que levam o DNIT a n&do adotar este tipo de
solucdo s&o ignoradas assim como as solugdes que aquela autarquia adota.
Casos recentes de ruptura de aterros sobre trecho com alta umidade e solo
mole (BR-060/GO) demonstram que por mais que se desenvolvam tecnologias
e normas ha sempre elementos ndo visiveis em obras deste tipo, desta forma,

por vezes, a solugéo mais simples muitas vezes € a mais adequada.

susas: Procedimento inadequado por parie da empresa supervisora e da lSsG lizagac

da falta de consulta prévia & empresa Allran TC/BR, que desenvolveu o Frojelo

utive. desatendendo a recomendagao constante do relatdrio de auditoria de 2009 SODIt
missées e modificacées do projeto original

Conforme se demonstrou anteriormente a solugéo adotada foi a

mais adequada em termos técnicos e econdémicos.

Com relacdo a afirmagéo de que houve falha por parte da /
Fiscalizacdo e Supervisora pela ndo consulta & Projetista ha uma inversao de/

valores, toda a situagéo foi gerada pela falha do projeto executivo desenvolvigb

i/
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pela Projetista além disso ndo havia sequer respaldo contratual, ou seja, legal,
para que o projeto fosse mais uma vez revisado, uma vez que O DER/DF

aceitou os projetos e o BID aprovou 0s mesmo previamente a licitagao.

De qualquer forma a informagéo de que nao houve consulta a
projetista nao tem fundamento uma vez que apos a conclusao de cada uma
das revisbes de projeto em fase de obras o UGL-DER/DF encaminhou as
mesmas para consideragdes por parte da TCBr e so apés o obtengdo de
resposta 0 processo foi encaminhado ao BID para aprovagao dos aditivos
conforme constam das folhas n® 22629, 22.630, 23.401 e 23.402 do processo

dos acordos contratuais.

Efeitos: Possibilidade de ocorréncia de prejuizo em face de oulra solugdo ser
igualmente adequada a um custo menor

Conforme o que se demonstrou ndao houve qualquer prejuizo na
adogdo da solugao em rachao, além do fato de ter-se garantido a qualidade do

dos servigos.

Hi. Transporte de material de fontes/jazidas antieconémicas, desconsiderando ©
trecho ao longo da rodovia onde houve a descarga, além de previsao de DMT'’s maiores
gue as necessarias para o transporte dos materiais. (Item A.5.2.3 da Malnz de Achados
r H)
Critério- Norma DNIT 107/2009 - ES “Terraplenagem - Emprestimos - Especificagéo de
Condicdo Encontrada. Em algumas das DMT'S estabelecidas nas medigoes
desconsiderou-se a melhor opgdo de origem do material em fungdo do local de aplicagao do
material ao longo da rodovia. Por exemplo, hé trechos em que S€ realizou o revestimento do
pavimento flexivel com o fornecimento de CBUQ pela Usina de Asfalto da JM, enquanio &
lJsina de Asfalto Serveng estava muito mais proxima

A execugédo da recuperacéo do pavimento flexivel nos trechos
indicados no projeto foi realizada, por motivos Obvios, no periodo noturno. A
usina da Serveng estava em reforma & época e nao poderia atender a
demanda. A fiscalizag&o atestou 0 fato em visita aquela unidade localizada no
Setor de Industria. Tao logo esta usina voltou a funcionar, todo o CBU{{_{)

empregado na obra foi produzido nesta unidade. /
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Adotou-se como critério de medigdo para o pagamento de
servicos de transporte a distancia real percorrida. Desta forma a utilizagao da
usina da Serveng foi mais econdémica pela menor distancia. Se fosse adotado o
critério do DER/DF de se considerar a usina com sendo a da NOVACAP,
localizada na DF-003 (EPIA) haveria aumento do custo de transporte.

1: Em outros casos, aplicou-se uma DMT unica sem levar em consideracéo o trecho ao
longe da rodovia onde O material foi descarregado e efetivamente aplicadt A titulo de
exemplo. cita-se o caso dos meios-fios

Foram adotados pontos de distribuicdo de massa para fins de
medicdo. O exemplo dos meios-fios & inadequado uma vez que na realidade
cada peca langada na obra apresente distancia diferente da anterior e da
posterior.

H4 ainda valores de algumas DMT's previstas nas medicfes que nao adotaram O
menor percurso entre o ponto inicial e final, a exemplo da distancia fixa entre o Lix
trutural e o viaduto da EPVL, entre a Usina de Asfalto da Serveng até o Viaduto do SIA

dentre outras

Os percursos adotados estdo indicados nas memorias de calculo
das medicbes e foram o0s efetivamente percorridos. Pelas dificuldades

inerentes ao cenario-das obras 0s percursos adotados foram os possiveis.

. Causa: Ndo atendimento da norma que estabelece que a DMT deve ser medida pelo
menor percurso permitido para 0 trafego de caminhBes, entre o ponto de ongerm e 0 trecho de
descarga do material, e vice-versa

Conforme define as normas foram adotados 0s menores

percursos onde era permitido o trafego de caminhdes e onde era possivel

obter-se a melhor produtividade.

{5 Efeito: DMT's maiores implicam custos maiores nos servigos de momento de transpore
{e materiais, onerando indevidamente o contrato.

As memorias de calculo das medicdes demonstram que as

distancias adotadas estéo corretas e que ndo qualquer prejuizo ao contrato.

V. Servicos executados sem a aplicagdo de insumos previstos em projeto e na
"

composigdo de cuslio unitario. (ltem A.5.2.4 da Matriz de Achados-PT lI
' Critério: Projeto Executivo

- Condigao Encontrada O Projeto Executivo da obra estabeleceu que deveria ter Sigo
implantadas barras de ligacdo nas juntas longitudinais na interface entre o pavimento rigido g 0
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esenca dos Insumos para a | ealizacal
icdo de custos unitario ) servigo “Pavimento \f concreto fcl
juntas selantes”. I\ f; antanto, ha evidéncias .':':; que tal servigo néao fol realizado

Inicialmente cabe uma explanagéo didatica sobre a execugao de
pavimentos rigidos. Na execucdo de pavimentos em concreto € usual o
emprego de barras de aco CA-25 (lisas) implantadas no sentido longitudinal
das placas, ou seja, diregéo do trafego, cuja fungéo é a transferéncia da carga
da borda de uma placa para a borda da placa adjacente, dai o nome de barra
de transferéncia, geralmente estas barras tem diametro de 25 mm €
apresentam uma das pontas engraxadas de modos a permitir o deslocamento
relativo entre uma placa e outra. Nos casos onde se deseja que as placas das
faixas de rolamento paralelas permanecam unidas evitando o levantamento
relativo entre placas ou criagdo de degraus sao implantadas barras de aco CA-
50 chumbadas em ambas as placas lateralmente, ou seja, perpendicularmente

a diregao do fluxo. A este tipo de barra da-se o nome de barras de ligagao.

A fungdo das barras de ligagdo, conforme determina ou nao o
projeto podem ser cumprida por junta de entrosamento entre placas do tipo
macho e fémea. No caso do projeto da DF-085 (EPTG) a prancha DE-IN/085-
001003EDT001 constante do conjunto do projeto executivo ndo indica a
adogdo de barras de ligagdo nas laterais das placas e sim a adogéo de junta

tipo macho e fémea.

A funcdo das barras de ligagdo, conforme determina ou nao o
projeto podem ser cumprida por junta de entrosamento entre placas do tipo
macho e fémea. No caso do projeto da DF-085 (EPTG) a prancha DE- IN/085-
001003EDT001 constante do conjunto do projeto executivo ndo indica a
adocdo de barras de ligagéo nas laterais das placas e sim a adogao de Ju7(

tipo macho e fémea. /
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Outro mal entendido a ser esclarecido é a composigéo do servigo
de pavimento de concreto apesar de indicar o nome barra de ligagao na
realidade considera a implantagdo de barra de transferéncia conforme
determinado pelo projeto. Esta afirmagéo tem como fundamento o projeto
executivo indicado anteriormente, a composigéo de custo unitario apresentada
pelo consorcio que indica 0 iNsumo ago CA-25 com coeficiente compativel com
o detalhamento de projeto e o fato de que seria anti-econémico considerar o
emprego de barras de ligagdo nas composigbes do pavimento, uma vez que

estas s6 poderiam vir a ser usadas nos trechos das baias de onibus.

~ausa: Pardmetros e definigbes estabelecidas no Projeto Ex ecufivo ndo foram
sequidos pelos execufores da obra, a0 mesmo (empo em que a fiscalizacdo e a supervisdo da
xecucdo das obras omitem-se sobre essas alteracées

Conforme foi demonstrado anteriormente n&o houve qualquer
omiss3o ou falha por parte de qualquer um dos envolvidos na execugéo ou

controle da obra.

19 O descumprimento da recomendagao, constante do relatério de auditoria de 2009
se designar fiscais diferenles para 0S quatro conlratos relativos a Linha Vert 1 fim de
nvilegiar O principio de segregacéo de funcgao e otimizacédo do controle da obra tambem pode

ser enquadrado como agravanie nesse achado

O relatorio ignora o fato de que o executor do contrato das obras
ndo era 0 mesmo executor do contrato de superviséo, além do mais nao esta
estabelecida, no mesmo relatério, qualquer relagéo de causa € efeito entre o
que aponta o relatério como possivel omiss@o, que comprovadamente nao €, e
a existéncia de uma ou mais fiscais acompanhando 0s Servicos. Alem do
representante da UGL-DER/DF a supervisora empregou seis engenheiros
apenas para acompanhar as obras e a ABCP empregou um técnico apenas
para O acompanhamento da execucdo do pavimento rigido. Outro mal
entendido a ser esclarecido € a composigéo do servico de pavimento c}é
concreto apesar de indicar o nome barra de ligagéo na realidade considerd a

implantagéo de barra de transferéncia conforme determinado pelo projeto./ sta
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afirmacéo tem como fundamento o projeto executivo indicado anteriormente e a
composi¢do de custo unitario apresentada pelo consorcio que indica o insumo
aco CA-25 com coeficiente compativel com o detalhamento de projeto, além do
fato de que seria anti-econdmico considerar o emprego de barras de ligagao
nas composicdes do pavimento, uma vez que estas s6 poderiam vir a ser

usadas nos trechos das baias de onibus.

ivel comprometimento da qualidade dos servigos | 3 :
a inexecucdo de servigos estabelecidos em projeto. Também resta caraclerz do o
nto indevido por servigos nédo executados

NZo ha fato que corrobore tal possibilidade.

Servicos medidos em quantitativos maiores que os estabelecidos no Projeto

Executivo e/ou por inspegdo na obra. (ltem A.5.2.5 da Matriz de Achados
! ritério. Projeto execulivo
Condicdo Encontrada: Medigbes da largura das vias realizadas pela equipe
auditoria, revelaram que alguns trechos com pavimenio flexivel apreseniam-s€ COM largura
ou, por outro lado, foram pagos com larguras Supenores aquelas estabelecidas no

Projeto Executivo

As eventuais falhas de medigéo serdo corrigidas na ultima
medicdo, entretanto cabe esclarecer que as medigoes foram feitas com base
no efetivamente executado e nao apenas pelo projeto executivo, mesmo por
que em diversas situacbes nao havia possibilidade de seguir-se 0 projeto
executivo pela simples inadequacdo do mesmo a realidade da obra, como no
caso onde foram implantadas faixas adicionais nas marginais de modo a
comportar o trafego da via expressa durante a construgéo das vias expressas

nos trechos dos entroncamentos.

Causa: Falhas na execugao dos servicos, em desacordo com as especificagoes ac
Projeto Executivo. a0 mesmo empo em que se identifica que a fiscalizacdo e a supervisdo das
ybras omitem-se sobre essas alteragoes.

NZo ha qualquer omiss&o por parte dos atores envolvidos na

execucéo das obras e as solugbes adotadas para 0s critérios de mediz;,éo;foram
as mais adequadas. O projeto executivo apresentou falhas qut7 foram

corrigidas durante a execucao das obras. /
/

/
i
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24. N&o cumprimento da recomendagdo constante do relatorio de auditona de 2009 de

desianar fiscais diferentes para os quatro contratos relativos a4 Linha Verde (segregagéo de
funcdo e otimizacdo do controle da obra)

Assunto ja discutido anteriormente.

a5

Efeito: De acordo com as normas/critérios de medigdo, as camadas infenores do
pavimento sdo estabelecidas a partir da largura da via acabada, de forma que se essa medida
estiver superestimada, as demais, provavelmente, também estarao.

Os servicos foram pagos confarme as larguras e volumes
executados e levantamentos realizados pela supervisora através da sua equipe

de topografia.

NZo esta claro a que normas/critérios de medicéo o relatorio esta
se referindo.

26 Como resultado tem-se o pagamento indevido por servicos executados a menor ou
medidos a maior, onerando indevidamente o confrato

Afirma-se novamente que ndo houve qualquer pagamento
indevido nos acordos contratuais. Possiveis falhas de processamento seréao

corrigidas na ultima medig&o.

vi. Servigos medidos em quantitativos maiores que 0s estabelecidos por norma
pertinente. (ltem A.5.2.6 da Matriz de Achados - PT ll)
27 Critério: Norma DNIT 107/2009 - ES “Terraplenagem - Emprestimos - Especificagdo de

Servico”: Norma DNIT 30/2004 - ES “Drenagem - Dispositivos de drenagem pluvial urbana -
Especificacdo de Servico”

28. Condigdo Encontrada: Observou-se nas medicdes que a largura do fundo de vala para
assentamento de tubos de drenagem pluvial ndo considera o didmetro do tubo aplicado, em
desacordo com os padrdes previstos. A inclinacdo dos taludes das valas também néo atende a
inclinacdo (2:3) estabelecida em norma

Nio ha elementos nas medigbes que permitam embasar tal
afirmacéo. Os servigos foram medidos conforme o levantamento elaborado

pela Supervisora.

29 Além disso, foi considerado, indevidamente, 0 empolamento de diversos matenais ao
serem camegados e transportados até o bota-fora, a exemplo da camada superficial de
vegetacdo e revestimento betuminoso removido. Apesar de haver O aumento do volume
desses malteriais ao serem removidos, a norma ndo prevé o pagamento de empolamento jia
carga e lransporte, [@ampouco o transporte da camada superficial de vegetagao para um b, ta
fora, devendo esse ser armazenado em local proximo para reaproveitamento postenor.
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Todo material que foi transportado teve seu fator de conversao
avaliado e adotado na medigao, conforme 6 proprio relatério indica quando
afirma que "aumento do volume desses materiais ao serem removidos”. Nao ha
norma no conjunto do projeto executivo de determina que ndo serdo pagos os
volumes transportados. O DER/DF adota a pratica de pagar o volume

transportado considerando a adogéo do fator de converséo (empolamento).

No caso do material asfaltico removido o aumento do volume do
material solto & expressivo e ndo pode ser ignorado, além do mais, ao contrario
do que afirma o relatério este material ndo pode ser depositado em local
proximo para posterior aproveitamento, ou seja, na propria obra, uma vez que
ndo havia area para tanto. O mesmo ocorreu com o material proveniente da
camada superficial de vegetagdo que ndo poderia ser armazenado nas
proximidades da obra, conforme ja exaustivamente demonstrado, obrigando o

seu descarte integral.

‘ausa: Houve falha na fiscalizacdo pela UGL-DER e na pela empresa Concremat. O

un }pmanﬂ da recomendacgédo constante do relatério de auditoria de ‘_L)OJ na sentido de

ignar fiscais diferenies para 0S quatro contratos relativos a Linha Verde com visias a

gar fungbes e otimizar o controle da obra, ceramenie também contribuiu para essas
mpr u;m 2dades.

O relatério ignora o fato de que o executor do contrato das obras

St

ndo era 0 mesmo executor do contrato de superviséo, além do mais nao esta
estabelecida, no mesmo relatério, qualquer relacéo de causa € efeito entre o
que aponta o relatrio como possivet omissdo, que comprovadamente nao €, e

a existéncia de uma ou mais fiscais acompanhando os servicos.

Conforme foi demonstrado anteriormente nZo houve qualquer

omissdo ou falha por parte de qualquer um dos envolvidos na execugao ou

controle da obra.

. E mm O contrato'foi onerado indevidamente por vérios fatores -..'('.'.-'i5!()‘[3!'-.’-3:__.}'3}") de
larguras de fundo de vala além do padrdo necessdrio para assentamento s tubos somada 2
T [ inc m:audn dos taludes das valas, que acarretaram maior volume de | rnf: rial escavadoye
e 4rea de limpeza de camada vegetal: pela inclusdo de empolamenlo para carga € transpgite
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matenal, que tambem aumentou volume de malerial a ser carreg
(raordinario de transporte acima de 5§ km considerado para transport

JO, e pelo momenio

sses maleriais
As maiores inclinagdes assim foram adotadas para garantirem

seguranca ao pessoal da obra sem que houvesse a necessidade de
escoramento que oneraria ainda mais o contrato. Vale lembrar a baixa

qualidade do solo onde foram implantadas diversas redes de drenagem.

Vil. Servicos de terraplenagem muito superiores aos estabelecidos em projeto. (item
A 5.2 7 da Mainiz de Achados- PT Il)
Critério: Norma DNIT 106/2009-ES “Terraplenagem Cortes )ecificagao de
servigo”, Norma DNIT 108/2009 - ES “Terraplenagem - Aterros - Especificacdo de Servico” e
{o Executivo '

Condicdo Encontrada: Verificou-se que as segoes lransversais em cada estaca
apresentadas pela fiscalizacdo no projeto as built ndo s&o compaltiveis com as
correspondentes secdes estabelecidas no Projeto Executivo. Entre as falhas, identificou-se a
acdo de estacas de 100 em 100 m, erros de cota do terreno original, mediges de areas
gue ndo deveriam ser aterradas, erros de calculo de area das segdes, via de regra no sentido
de ampliar os volumes de dreas aterradas e os movimentos de terra

Deve-se discutir a falha do projeto executivo que conforme
indicado nas planilhas de orgcamento considerou volumes completamente
errados para os servicos de terraplenagem. N&o se pode fazer qualquer
afirmacéo a partir de um parametro completamente inadequado como no caso
em tela.

Os volumes foram levantados em campo e submetidos ao BID

que 0s aprovou apoés analise dos mesmos.

: ~ausa: Houve falha na fiscalizagdo por parte da UGL-DER e na supervisao das obras
peia empresa Concremat. Alem disso, 0 ndo cumprimento da recomendagdo constante dc
relatério de auditoria de 2009, no sentido de designar fiscais diferentes para os quali

contratos relativos & Linha Verde com vistas a segregar fungdes e ofimizar o controle da obra
notadamente também contribuiu para essas impropriedades

N&o houve qualquer falha por parte da fiscalizagéo ou supervisora
uma vez que apesar das falhas gritantes do projeto executivo viabilizou a
conclusao das obras. y

O relatério ignora o fato de que o executor do contrato das obras /
ndo era o mesmo executor do contrato de superviséo, além do mais nao estd
estabelecida, no mesmo relatério, qualquer relagéo de causa e efeito entr¢ o
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que aponta o relatério como possivel omisséo, que comprovadamente nao &, e
a existéncia de uma ou mais fiscais acompanhando 0s servicos.

35 Efeito As consideragbes das dreas das segbes transversais em desacordo com O
projeto executivo impactam em {foda a cadeia de terraplenagem (aterro/corte, escavagao, carga
e ransporte), onerando indevidamente 0 contrato ' i

A falha do projeto executivo fica demonstrada pelo erro grosseiro
do orgamento e pela apresentacéo de uma caderno de segdes transversais que
indica até segbes de aterro para viadutos em trechos onde ndo ha a presenca
de qualquer obra de arte especial, como no caso do SAl nas proximidades da
CEB (vide projeto executivo).

VilIL. Servicos executados com grande possibilidade indateis. (ltem A 5.2.8 da Matriz de
Achados- PTll)
: Critério: Projeto Execulivo

Condicdo Encontrada: especificamente no lote 1, de servicos de limpeza de camada
vegetal e de execugéo de fundagbes e superestrutura relativos a ciclovia que ndo foi executiva
Causa: O esgotamento doS recursos do conirato, que ndo permiliu a concluséo da
ciclovia
19 Efeito: Se confirmada a nao construcdo da ciclovia ou sua execucdo posterior em
tracado diferente do original, estaré caracterizado prejuizo ao Erario.

O DER/DF gquando da reviséo do projeto da ciclovia devera
considerar O aproveitamento do que ja foi executado. A impossibilidade de
conclusdo da ciclovia foi decarrente de falha do projeto executivo que

considerou tragado inviavel e ignorou toda as interferéncias existentes.

IX. Precos dos servigos acrescidos nos aditivos acima dos pregos de mercado. (Item
A 5.2.9 da Matriz de Achados- PT 1)
40 Critério: Lei n°® 8.666/93, SICRO?2 - DNIT, Concorréncia n° 002/2010, Tabela de Precos

da NOVACAP
Condicao Encontrada: Pesquisas de prego realizadas revelaram pregos excessivos nos
"Esgavacdo, carga € transporte de solo mole DMT até 5km"; "Momento

seguintes Servicos: : | nent
Extraordindrio de Transporte para solo mole além de 5,00 km (DMT= 9,6 km)"; "Execugao de

~olchdo drenante com Rachdo" e "Dreno Transversal Profundo 0, 50 m com canalet @ 4"
Os pregos para 0s servigos de "Escavagao, carga e transporte de
solo mole DMT até 5km" e “Momento Extraordinario de Transporte para solo
mole além de 5,00 km (DMT= 9,6 km)" estdo bem préximos do valor adotado /
pela Novacap & época. Para o primeiro servico o prego da Novacap era de R$’
26.49 por metro cubico contra R$ 27,43 do apresentado pelo Consér/éio

)
L
#
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(diferenca de 3%) e para o segundo o valor unitario era de R$ 1,40 por metro
cubico por quildmetro conforme tabela da Novacap contra R$ 1,46 por metro
cubico por quildbmetro proposto pelo Consorcio (diferenca de 4%). As
justificativas para os valores apresentados e quantitativos compée a solicitacdo
do terceiro aditivo aos acordos contratuais e constam do processo do contrato.

Os demais servicos foram compostos com insumos das
composicoes originalmente apresentadas pelo Consércio e cotacbes de
mercado, nao composigdes similares na tabela da Novacap que permitissem a
comparacgao direta, entretanto todas as cotagbes foram apresentadas ao BID

que, apos analise, aprovou os aditivos.

) sobrepreco verificado foi decorrente da inclusdo (ICMS e ISS) nas

5 e ulilizacdo de composicoes de cuslto de servigos Inadequadas

A causa sugerida no relatorio ndo & encontrada nas composigcoes
apresentadas pelo Consoércio uma vez que ndo ha nas mesmas qualquer
indicativo de incidéncia de ISS e ICMS, apenas o BDI esta calculado nas

composigoes.

ha acarretou o pagamento a maior dos servicos comparativamente com

s praticados no mercado, onerando indevidamente o contralo
Conforme demonstrado anteriormente os valores propostos para
o servicos demonstraram-se razoaveis e por isso foram aprovados pelo BID,
desta forma ndo ha que se falar em 6nus indevido aos acordos contratuais.

Concluindo-se assim a resposta ao presente relatorio esperamos

ter esclarecidos alguns conceitos e idéias que foram equivocadamente
apresentados no mesmo e que apesar do prazo exiguo para a elaboragéo
deste conjunto de respostas esperamos obter éxito na reversao do juizo de que
houve omissdes ou erros por parte da fiscalizagéo e supervisao da obra. !./

/

O fato do relatério ter poupado o projeto executivo deve /ser
revisto, uma vez que para viabilizar a entrega da obra a ﬁscalizagéo -
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supervisao tao criticados e o proprio consorcio contratado buscaram formas de
conduzir os servigos de modo a garantir a qualidade dos mesmos, dentro dos
prazos estabelecidos e se mantendo os contratos dentro dos limites legais a
despeito das falhas existentes na documentagéo que norteou a execugao das
obras.

/ , 7

-~

= ’/ /"I.
““Samuel Dias Jr
Eng. Civil - CREA 8.927/D-DF
ST/UGP/UGL

_~"Coordenador
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Anexo | - Normas para aterros em solos compressiveis
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TITULO

ATERRO SOBRE SOLOS COMPRESSIVEIS
ORGAO

DIRETORIA DE ENGENHARIA

PALAVRAS.CHAVE

Aterro. Compressiveis. Fundagao

APROVAGAO : PROCESSO
PR 010969/18/DE/2006

DOCUMENTOS DE REFERENGCIA

DERSA - DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S.A. ET-Q00/018. Aterros sobre Solos Compressiveis. S&o
Paulo, 1997. : : '

DERSA - DESENVOLVIMENTO IRODOVIARIO S.A. ET-Q00/011. Fundag&o de Aterros. Sao Paulo, 1897.
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o ESPECIFICACAO TECNICA (CONTINUACAO)

1 OBJETIVO :
Definir os critérios que orientam a execugdo, aceitagdo e medigdo de aterro sobre solos
compressiveis, em obras rodovidrias sob a jurisdi¢do do Departamento de Estradas de Ro-
dagem do Estado de Sdo Paulo — DER/SP.

2 DEFINICAQ

A presente especificag¢do refere-se a construgdo de aterros sobre locais onde o terreno natu-
ral ¢ constituido por solos compressiveis, isto ¢, altamente deformaveis, que apresentam re-
calques excessivos ou ruptura da base quando carregados.

Os solos compressiveis possuem baixa resisténcia ao cisalhamento, normalmente associada
a baixa resisténcia a penetragdo estatica SPT < 2 golpes/30 cm. Geralmente, sdo constituidos
por argilas organicas ou ndo, e solos turfosos, comumente saturados.

3 MATERIAIS

Os materiais que devem ser utilizados na fundag@o dos aterros sobre solos compressiveis,
devem ser indicados em projeto, em fungdo das condigdes de suporte e drenagem da drea.

Podem ser empregados os seguintes tipos:
- areia isenta de matéria orgénica, torrdes de argila ou outros materiais prejudiciais;
- pedra britada (n.°3 € n.°4);
- pedra detonada;
- pedra rachdo;

- geotextil.

Os materiais de preenchimento devem ser langados ou compactados, de maneira que aten-
dam as condigdes de compacidade e consisténcia exigidas em projeto.

9 E EQUIPAMENTOS

- O conjunto de equipamentos necessarios a execugdo dos servigos €:

‘a) trator de esteira leve, com peso total maximo < 8 tf;;
b) retroescavadeira com comando hidraulico;

¢) caminhoes basculantes.

5 EXECUGAO

5.1 Consideragoes Gerais
Sempre que a camada inferior do aterro assentar-se em terreno alagado, toda area de funda-
¢do do aterro, quando possivel deve ser previamente drenada antes do inicio da execugdo da
fundagdo. .

Nos casos em que o bombeamento esteja previsto em projeto ou indicz'ldo pela fiscalizagio,

Permitida a reprodugio parcial ou total, desde que citada a fonte — DER/SP — mantido o texto original e ndo acrescentando qualquer tipo de propaganda
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O TECNICA (CONTINUAGAQ)

nenhuma camada da fundagdo de aterro pode ser langada antes da conclusio do esgotamen-
to. :

Quando ndo houver a possibilidade de execugdo da drenagem, deve ser construida previa-
mente uma camada do aterro, com material inerte, cuja superficie fique acima do nivel
d’agua, de maneira que a camada inicial do aterro sobrejacente possa ser compactada. A al-
tura do material inerte ndo deve ser inferior a 1.0 m em relagdo ao nivel d’agua.

Outra solugdo que pode ser adotava, quando ndo houver a possibilidade de drenagem prévia,
€ a execugdo de aterro sobre estiva langada ou estiva natural. Neste caso, ou seja, quando o
aterro for langado sobre estiva natural, a drea ndo deve ser limpa.

As primeiras camadas de fundagdo de aterro, a critério da fiscalizagio ou indicado em proje-
to, devem ser langadas em ponta de aterro, utilizando trator de esteira leve, com peso total <

8 tf.

Antes do langamento do material inerte a drea deve ser limpa. O processo de limpeza e o
material a ser utilizado na fundagdo devem ser fixados em projeto ou pela fiscalizagao, em
fungdo das caracteristicas de cada fundagdo e da disponibilidade dos materiais existentes no

local.

Apos a construgdo das camadas compactadas acima descritas, o material de fundagdo deve
ser compactado conforme a ET-DE-Q00/003 - Aterro.

Em zonas em que a limina d’agua for excessivamente espessa, de modo que impossibilite o
langamento de material inerte e, sempre que indicado em projeto, devem ser executados di-
ques de vedagdo, para isolar a fundagdo de aterro e reduzir o volume de 4gua a ser drenado.

Executao

Os aterros sobre solos compressiveis devem ser executados geralmente por trés processos:

a) langamento do aterro apos a remogdo do solo compressivel,
b) langamento de aterro com adensamento normal,

¢) langamento de aterro com adensamento acelerado.
Lancamento de Aterro Apos a Remocgéo do Solo Compressivel

Nos casos onde haja viabilidade econémica para retirada total ou parcial dos solos compres-
sfveis, a escavagdo do material deve.ser executada de acordo com as determinagdes de pro-
Jjeto, 1sto €, na largura, profundidade e inclinagdes de taludes indicados em projeto.

A fundagdo do aterro deve ser constituida por uma ou mais camadas. de matenial granular i-
nerte, esta ultima camada deve possuir granulometria conveniente, que impega a penetragio
de finos do aterro no material de fundagdo. A compactagdo do material de fundagdo deve ser
executada conforme a ET-DE-Q00/003 - Aterro.

Quando a remogdo dos solos compressivels ndo puder ser executada em sua totalidade. ou
seja, em etapa unica, a substituigao do material compressivel deve ser executada em etapas,

FPermilda a reprodugdo parcial ou lotal, desde que citada a fonte — DERJSP — mantido o texto original e nao acrescentando qualquer lipo de propagarda
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deixando septos ou executando aterros de pontas.

A substitui¢do por etapas deve ser executada escavando-se uma faixa de solo compressivel
entre os septos, que deve ser aterrado com material de enchimento antes da escavacio da e-
tapa seguinte. O aterro de ponta deve ser executado forgando o material de substituigdo con-
tra o solo compressivel, provocando seu deslocamento. :

Nos dois casos devem-se tomar os cuidados necessarios para garantir que o material de en-
chimento ndo seja contaminado pelo material escavado, exceto na zona de contato dos mate-
riais. O material contaminado deve ser removido e substituido por um novo.

A execugdo do aterro é obrigatoriamente precedida da comprovagdo, pela fiscaliza¢do, do
adensamento estabelecido em projeto, pode-se prosseguir a execugdo do aterro, conforme a
ET-DE-Q00/003 — Aterro. ;

Lancamento de Aterro com Adensamento Normal

Neste caso, o solo compressivel ndo deve ser removido completamente, o aterro é construi-
do diretamente sobre o solo compressivel.

Quando no local houver agua, deve-se efetuar a drenagem da 4rea, antes do inicio do langa-
mento do material inerte que ird constituir a fundagdo do aterro. :

As camadas de material inerte devem ser executadas com equipamentos leves, tipo esteira,
sendo proibido o acesso de equipamentos de pneus ou pesados, até que a fundagdo atinja a

estabilidade necessaria.

Nos casos em que ndo haja possibilidade de langamento de camadas de material, o projeto
deve indicar solugdo alternativa que promova a separagdo fisica entre o solo compressivel e
o material de aterro. A exemplo do indicado no item 5.1 podem ser utilizadas estivas langa-

das ou naturais.

Sempre que existirem riscos de ruptura da base do aterro, devem ser previstas bermas de
equilibrio, de maneira, que a sua construgdo, seja simultanea com a construgdo de aterros.

Quando a fundagdo atingir o adensamento previsto em projeto e tiver sido liberada pela fis-
calizagdo, deve-se dar inicio da execugdo do corpo do aterro.

O aterro deve ser construido de acordo com a ET-DE-Q00/003 - Aterro, sendo que a sua e-
xecugdo deve ser realizada em etapas, respeitando os prazos e recalques minimos indicados

10 projeto para cada etapa de construgao:
Langamento de Aterro com Adensamento Acelerado

Em situagoes que o solo compressivel ndo for removido e seja necessario reduzir o tenmpo
previsto para o aparecimento de recalques, devem ser adotados métodos construtivos que
permitam reduzir o tempo previsto para a ocorréncia de recalques.

Os métodos de aceleragdo do adensamento, geralmente, consistem de aplicagio de sobre-
carga na fundagdo, ou na execugdo de um conjunto de drenos verticais junto a fundagdo do

Permitida a reproducao parcial ou total, desde que citada a fonte — DER/SP - mantido o texto aniginai e ndo acrescentando qualquer tipo de propaganda
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6.3 Controle de Recalques

O controle de recalques deve ser feito topograficamente, utilizando marcos superficiais ou
placas de recalque.

As leituras de recalques devem ser feitas periodicamente, de acordo com o estipulado no
projeto, durante e apos o periodo construtivo, até que ocorra o adensamento previsto em

projeto.

7 ACEITAGCAO

Os servigos sdo aceitos e passiveis de medigdo desde que atendam simultaneamente as exi-
géncias de materiais, e de execugdo, estabelecidas nesta especificagdo, discriminadas a se-

guir.
71 Materiais

Os materiais da fundagdo de aterro sdo aceitos desde que atendam as seguintes condigdes:

- as areias devem ser isentas de matéria orgénica e deve apresentar no maximo 15% do
material passando na peneira n.°40;,

- agranulometria do material rochoso deve atender a especificada em projeto.

7.2 Geometria
_ Os servigos sdo aceitos quanto desde que:

a) a declividade transversal do terreno na superficie inferior do colchdo propicie condi-.
¢oes adequadas para o escoamento. das dguas coletadas nas camadas, evitando-se de-

pressdes que gerem acumulo de dgua;
b) ndo haja contaminagdo do aterro com lama na execugido de suas primeiras camadas;

¢) as condigdes de espalhamento e desempeno da camada sejam julgadas satisfatorias.

As variagdes individuais de cota de cada segdo e da largura da plataforma admitidas para a
fundagdo do aterro s3o:

a) variagdo de cota maxima para eixo e bordas de + 0,20 m;
b) variagdo da largura maxima da cava de remogdo para cada lado de + 1,0 m, ndo se
admitindo variagdo negativa. -
As variacoes individuais de cota de cada secdo e da largura da plataforma admitidas para a-

terro acabado sao:

a) varagdo da cota + 0,05 m para eixo e bordas;
b) variagdo maxima da largura da plataforma de + 0,30 m. Nio se admitindo valores in-
feriores para a semi-largura da plataforma.

Permitida a reprodugao parcial ou total, desde que ctada a forte — DER/SP — mantido o lexto original & ndo acrescartando qualquer lipo de propaganda
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1-0OBJETIVO E CAMPO DE APLICACAO

Estabelecer os procedimentos e rotinas’ para a execugao de Remogdo e Substituicdo de
Solos Moles nos empreendimentos a cargo da CBTU.

2 - CONSIDERAGOES GERAIS

2.1-  Os solos moles de que trata a presente Instrugdo , s&o aqueles compostos de materiais
muito compressiveis improprios para suporte de fundagdes de aterro, salvo nos casos
em que se adotarem solugdes especiais tais como, berma de equilibrio, drenos
verticais, construgéo lenta do aterro etc. *

2.2- Dentre os solos moles, destacamos os seguintes :

2.2.1 - Argilas quase sempre mas nao necessariamente organicas, apresentando consisténcia

mole a muito mole (SPT<2), coes&o aparente em geral menor do que 1,50 t/m?
umidade natural caracteristicamente mais elevada do que o limite de liquidez, ou muito
proximo deste, indice de plasticidade muito elevado (em geral superior a 25%) e baixa
permeabilidade (K = 10 a K = 108 cm/s). De modo geral, estas argilas estao
saturadas ou préximas da umidade de saturag@o e ocorrem, quase sempre, inundadas
ou com o nivel do lengol freatico proximo da superficie.

222 - Turfas de varios tipos, comumente constituidas por matéria organica em estado n&o
coloidal apresentando maior ou menor quantidade de remanescentes de restos
vegetais, parcial ou completamente carbonizados. Em geral, as turfas sdo bastante

permeaveis ( K > 104 cm/s ), de baixa densidade, sendo também muito
compressiveis. Um aspecto muito importante a ser considerado, € que as turfas
\ podem nao apresentar-se moles, em seu estado atual de umidade, adquirindo esta

caracteristica, ao serem molhadas.

23- A solugao mais frequentemente empregada, pelo menos até certo limite de espessura
da camada em que ocorre, & a remogao total ou parcial da mesma, de que & objeto

esta Instrugao.

24 - De um modo geral, os solos nestas condigdes terdo sido previamente detectados
no Projeto, caso em que ter-se-a indicado, com antecedéncia, a solugdo a ser adotada
e, em particular, a espessura da camada a ser removida e o tipo de material

substitutivo a ser empregado.

25- Cabe a Fiscalizagao proceder com extremo cuidado no que tange ao exame dos solos
de fundacdo dos aterros, tendo em vista identificar a presenga deste tipo de material
que tenha passado , eventualmente, despercebido no projeto, de modo a poder

promover as necessarias medidas corretivas.

26- As operagdes envolvidas na remogdo e substituicdo dos solos mnles compreendem:

26 1 - Preparacao de acessos para 0s equipamentos de escavacao , transporte dos materiais
removidos e de substituigdo.
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26.2 - Escavacdo das camadas de solo mole conforme as segdes de projeto ou de acordo
com as determinagdes da Fiscalizagao.

2.6.3 - Drenagem da cava resultante da remogao , durante e apds a remogao do material.

264 - Carga e transporte , descarga e espalhamento do material escavado para locais de
bota-fora previstos no Projeto ou indicados pela Fiscalizagao.

265 - Substituicho do solo removido pelos materiais indicados no projeto ou pela
Fiscalizagdo, segundo a distribuicdo e zoneamento de camadas, recomendados, e o
método executivo especificado. {

3 - MATERIAIS

31 - Os materiais a serem removidos s&o os que foram definidos anteriormente, pelas
suas caracteristicas geotécnicas, geolégicas e pedolégicas. Os locais em que a
remoga@o deve efetuar-se deverdo ser consignados no Projeto que definira também a
espessura da camada a ser retirada, cabendo a Fiscalizagdo suprir eventuais omissdes
daquele documento, tanto no que respeita a localizagdo quanto a profundidade de

remogao.

32- Os materiais a serem utilizados no preenchimento das cavas oriundas da escavacado
de solos moles ser&o, em principio, fixados no Projeto, cabendo a Fiscalizagéo opinar
e decidir, em carater definitivo, sobre o seu emprego, caso venham a ocorrer
dificuldades em sua obtengéo ou inconvenientes técnicos comprovados no que tange a
sua aplicagéo.

’

3.3 - O preenchimento das cavas sera executado com materiais que apresentem, quando
compactados, elevada capacidade de drenagem e de suporte (areia, fragmentos de
rocha etc.), e que possam: constituir um dispositivo de reforgo da fundagdo e,
principalmente, de interceptagdo das éguas que tertdem a atingir o aterro por ascensao

capilar.

e 34 - Estes materiais poderdo ser aplicados para preenchimento parcial ou total das cavas,
devendo o Projeto ou a propria Fiscalizagdo estabelecer, em cada caso ou em situagéo

genérica, se a substituicdo sera efetuada por um Unico ou por mais de um material e |

nesta hipdtese, a espessura de cada camada de material distinto a ser empregado.

4 - EQUIPAMENTOS

4.1 - A remocdo dos solos, e trabalhos afins serdo efetuados mediante o emprego de
equipamento adequado que possibilite a execugdo dos servigos nas condigdes
especificadas e na produtividade exigida pelo cronograma da obra.

4.2 - Retroescavadeiras 'cu ‘escavadeiras com cagamba , drag-line , tratores de esteira e
caminhées basculantes, sdo os equrpamen{os basicos correntemente usados para a

remogao dos solos moles.
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43 - A utlizagdo de pranchoes de madeira para distribuicdo da carga sobre o terrenc & ,
meétodo comprovado e, as vezes , imprescindivel especialmente quando se emprega
escavadeira de maior porte. :

44 - O espalhamento do material de reposicdo pode ser efetuado com tratores leves
trabalhando em avango gradual a partir do terreno firme.

5 - EXECUGAO

5.1- A escavagdo de solo mole subordinar-se-a8 em principio, aos elementos fornecidos no
Projeto, tanto no que diz respeito a localizagédo quanto & profundidade dos materiais a

serem removidos.

@ 52 - A Fiscalizagdo verificara a adequagio do Projeto n&o apenas quanto a delimitagéo e a
profundidade das camadas de solos moles identificados, como também a eventual

existéncia de outras ocorréncias ndo detectadas.

5.3 - A escavagao devera alihgir camadas de solos adequadas para a fundagao dos aterros. A
critério da Fiscalizagdo, com base no exame do material extraido e em eventuais

sondagens, podera ser aprofundada além do limite previsto no Projeto.

54 - Nos locais de remocdo , deverdo ser executadas valetas de drenagem que propiciem
um prévio esgotamento e secagem do terreno, facilitando a entrada dos equipamentos.
Estas serdo escavadas nas cotas mais baixas, a jusante do banhado , servindo também
como descarga das aguas de infiltragdo no material de preenchimento das cavas. :

55-  Quando ndo for possivel drenar a cava por meio destas valetas a escavagéo devera ser
executada em trechos curtos, de forma a permitir que as aguas fluam por gravidade para
estas escavagdes, onde serdo bombeadas para locais que ndo interfiram com os
trabalhos, procedendo-se a seguir o preenchimento e a compactagao destes trechos. E
necessario, porém, verificar cuidadosamente, se a escavagao atingiu terreno de boa

qualidade, adequado a implantagéo do aterro.

56- A operacdo de preenchimento, somente sera iniciada apds a aceitacé@o da escavacao por
parte da Fiscalizagao. ‘

57 - A remogao de solos moles ndo deve ultrapassar, via de regra , o limite das linhas de "off-
sets", devidamente rebaixadas, salvo indicagdo em contrario do Projeto ou determinagao
da Fiscalizacdo. Em casos de remogdo a grandes profundidades pode ocorrer a
necessidade de estendé-la além deste limite, para tornar possivel a execugao de taludes

estaveis na escavagao. ’

58 - Nas remocgbes deverdo ser tomados cuidados especiais quento a ocorréncia de
deslizamentos e de danos em aterros adjacentes.

Deverdc ser previamente aprovados pela Fiscalizagde cs equipamentos, métodos

E 0O y
executivos e a programagao de todas as atividades ligadas a escavagao, carga,
transporte, drenagem, descarga dos materiais a serem removidos e das operagoes
necesséarias a obtengao, descarga, espalhamento e compactagdo dos materiais
substitutivos, levadas em consideragac as determinagdes do Projeto.

i ~ I
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7.1.2 - Transporte de Saolos Moles (distancia superior a 500m).
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6 - CONTROLE

6.1 - O controle de remogao sera através da observagao visual e tactil do material escavado
acompanhado de eventuais sondagens a trado e barra-mina.

6.2 - A remogdo sera efetuada na area e na profundidade prevista no Projeto e/ou pela
Fiscalizagdo.

7 - MEDIGAO

Os servicos de que sdo objeto da presente Instrugdo serdo medidos de acordo com as

indicages seguintes :

7.1.1- Escavagéo para remoc;ao de solos moles, carga , descarga e transporte a distancia até

500m.

Sera medida pelo volume expresso em metros clbicos (m3) compreendido entre as
superficies do terreno levantadas antes e depois da operagao de escavagao.

Os servicos de drenagem, esgotamento de agua com ou sem bombeamento e
preparagao de acessos para o eqmpamentn nao serdo medidos em 'separado, éstando

incluidos no servigo epigrafado.

Sera medido pelo momento de transporte expresso em metro cubico x quilémetro (m3 x
Km), calculado com base no volume efetivamente escavado versus a distancia de
transporte medida entre os centros de gravidade da escavacéo e do bota-fora, ao
longo do percurso efetivamente percorrido , o qual devera ser previamente aprovado
pela Fiscalizagdo e descontando-se as distancias j& incluidas na operagdo de -

escavacao.

Fornecimento e execugdo de camada drenante de pedra rachao (e de outros materiais

7.1.3 -
como areia lavada etc.) em local de solos moles, inclusive fomecmento de material ,
carga , transporte, descarga, es;aalhamentoecompactaq:ao
Sera medido pelo volume de material aplicado e compactado , expresso em metros
cubicos, compreendido entre a superficie do terreno levantada depois da remogao de
solos moles e a superficie superior da camada final, levantada apés a compactagéo e
acabamento da mesma.
O volume assim determinado e que sera objeto de pagamento | inclui as perdas por
interpenetracao de materiais e por deformagap da superficie inferior, ndo sendo estas
objeto de medigao.
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8 - PAGAMENTO

/

8.1 - Os diversos servicos tratados nesta Instrugdo serdo pagos pelos pregos unitarios
contratuais, aplicados as quantidades resultantes da medicdo processada segundo o

item 7 - MEDICAO

82 - Os precos unitarios indenizam todos os encargos relativos ao emprego de
equipamento, materiais, mao-de-obra, encargos sociais, imposto, taxas, beneficios da

Contratada etc.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Secretaria de Estado de Transportes

Programa de Transporte Urbano - PTU

Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP GDF chi
Juntas por um nove DF

31537/p
OFicIO
N°. S5 12011 — UGP/ST Brasilia, 31 de margo de 2011.

Ref.: Contrato de Empréstimo n° 1957/0C-BR — Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal — PTU/DF — Nota de Auditoria n°® 02/2011 —
52 |ICE - Processo n° 31531/2010 - 22 remessa.

Senhores Auditores,

Em atengdo & solicitagdo da nota de auditoria em referéncia,
encaminhamos, em meio digital, material fornecido pela NOVACAP, por meio
do Oficio n°® 454/2011-PRES (copia em anexo), atendendo ao item 5 — Projeto

de Drenagem de Vicente Pires.

Colocamo-nos a disposigéo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente, | ReCEREMOS

Brasilia Integrad

Aos Senhores E :
ALEXANDRE PEDROSA PINHEIRO o )
OZANAM TORRES DO VALE g3 W
Auditores de Controle Externo S & \
Tribunal de Contas do Distrito Federal

NESTA

Secretaria de Estado de Transportes - Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU
Anexo do Palacio do Buriti, 15° Andar — Sala 1507, CEP: 70.075-900 - Brasilia — DF.
Telefone (61) 3322-5002 Fax (61) 3322-3913
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL GDF
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS o et s O
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
OFICIO
Ne. 4 54 /2011-PRES Brasilia, 3 () demargo de2011
Senhor Secretario,
0 Em aténgdo ao Oficio n® 47/2011/UGP/ST, no qual faz referéncia a Nota de

Auditoria n® 02/2011 - Processo 31531/2010- TCDF, informamos a Vossa Senhoria que
ségue em anexo 0 CD contendo o Projeto de Drenagem ¢ Pavimentagio da AR Vicente Pires,
conforme solicitado na Nota de Auditoria citada & inicial.

AD Senhof

"ARDO SERGIO DE OLIVEIRA E SILVA
Assessor Técnico da UGP/PTU RECEBIDO
Secretaria de Estado de Transportes T T

Programa de Transporte Urbano — PTU
Unidade de Gerenciamento do Programa - L

NESTA RECEBIDO Rumcaiiebioo Seiinte <
| Em %0 107326 3> 3 W ;%9 T
rnth, L0
; Ruflirs Matr _ ‘
\\__-_—_ COMPANHIA UR 1 DA NOVA CAP-ITAL_QQ 'BRASIL st
l RECEBIDO SFTOR DE AREAS PUBLICAS LOTE B PABX 233-80889 ~ CEP 71 ;t: 5-000 —%gyg,;ig? t_;lll:
Eﬂm’ Al hﬁﬁh te: www.aovneapalbgovibe— E-mailt novacap@novacap df gov b-CNPJ-00.037457. -

G
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL _

Secretaria de Estado de Transportes

Programa de Transporte Urbano - PTU G

Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP - DE:
OFICIO
N°e 4/}~ 12011 - UGPIST Brasilia, 24 de margo de 2011.
Ref.: Nota de Auditoria n®. 02/2011 — Processo 31531/2010 _TCDF.

Senhor Diretor,

Solicito a gentileza de enviar copia dos Projetos Executivos de Drenagem da
AR Vicente Pires, em midia eletrénica, para atendimerito ao pedido do Tribunal de Contas
do Distrito Federal em Nota de Auditoria n® 02/2011 — Proc 31531/2010, copia anexa.

Colocamo-nos & disposigio para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Ao Senhor

MAURICIO CANOVAS SEGURA
Diretor Presidente da NOVACAP
NESTA

¢/c - Claudio Marcio Lopes Siqueira
Chefe Diproj — Diviséo de Projetos

mamme-.um«mmmmpmmm—mm
Anexo do Palécio do Burlti, 15° Andar — Sala 1507, CEP: 70.075-900 - Brasilia — DF.
Telatone (61) 3322-5002 Fax (61) 33223913
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

A ComissA0 PERMANENTE DOS INSPETORES DE CONTROLE EXTERNO
£ D NUCLED O FISCALZACAO DE OBRAS € SERVICOS UE ENGENHARIA

NOTA DE AUDITORIA N® 02/2011 - PROC 31531/2010

Processo n? 31531/2010

Unidade: Secretaria de Estado de Transportes
Assunto: Auditoria no Programa de Transporte Urbano

DF

do Distrito Federal - PTU-

Senhor Coordenador Executivo da UGP-PTU/DF,

Tendo em vista a realizagdo de auditoria no Programa de Transporte
pablico, em especial no Contrato de Empréstimo n2 1957 OC/BR, celebrado entre
o BID e o Governo do Distrito Federal, em conformidade com o Oficio ne 37/2011
_ 52 |CE, solicitamos cépia dos seguintes documentos (desenhos no formato dwg

e planilhas no formato excel) referentes a:
a) Adequacao Viaria — EPTG (servigos executados):
Segdes transversais com areas de corte/aterro (a cada 20m);
Mapas de cubacao;
Quadro de distribuicdo de material de terraplenagem;
Dossié referente a negativa do Exército Brasileiro guanto a utilizagao
da jazida de material de 12 categoria de sua propriedade;
Projeto de drenagem de Vicente Pires;
Relatério de precipitagdo pluviométrica diaria no periodo de
intervencdo do projeto;
7. Medicdes 192 e 202 (final).

Ll

o

Por oportuno, reiteramos a solicitagdo constante da Nota de Auditoria
ne 01/2011 - Proc 31531/2010 atinente aos itens “a.1* 22", "ad” e "B,
esc[arecendo. quanto ao item: “a.2". que o material recebido refere-se ao projeto
basico.

Cumpre-nos lembrar a Vossa Senhoria que a execucao dos nossos

trabalhos estd condicionada a prazo, 0 que nos impoe, em face dessa
circunstancia, estabelecer o dia 25/3/2011 para o encaminhamento das referidas

informacgoes.
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L TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
ComissAO PERMANENTE DOS INSPETORES DE CONTROLE EXTERNO
4> NUCLEO DE FISCALZAGAD DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Em caso de necessidade de esclarecimentos para 0 atendimento da
presente Nota, favor entrar em contato pelos telefones: 3314-2621 ou 3314-

2620.

Brasilia, 22 de margo de 2011

Ozanam ﬁrres do Vale

ACE Mat. 1325-1

Atenciosamente,

Alexandre Pedrosa Pinheiro
ACE Mat. 1316-1 -
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f /f & \K NOVACAP S =

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL GDF
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS s
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

QFICIO
N©, 4 54 /2011-PRES Brasilia, 2 () demargo de2011

Senhor Secretdrio,

Em atengao ao Oficio n’ 47/2011/UGP/ST, no qual faz referéncia a Nota de
Auditoria n® 02/2011 — Processo 31531/2010- TCDEF, informamos @ Vossa Senhoria que
segue m anexo 0 CD conténdo o Projeto de Drenagem € Pavimentagio da AR Vicente Pires,
conforme solicitado na Nota de Auditoria citada 2 inicial.

¢ Ha UGP/PTU

Ab Senho

RICARDO SERGIO DE OLIVEIRA E SILVA

Assessor Técnico da UGP/PTU RECEBIDO
Secretaria de Estado de Transportes B0 (€ gDy 45 _AON 4O

Programa de Transporte Urbano — PTU
Unidade de Gerenciamento do Programa - Ay
NESTA RECEBIDO
| ende 103720 3 3 W s3I h
g W A0

Rusiiriz a Matricula

AN, o 0ot
Rubrcaietricuto

SetorCglo <
m,r.ooa.ws;mmig'

\ NOVA CAPITAL DO BRASIL __/

ECEBIDO TOR DE AREAS PUBLICAS LOTE B — PABX 233-6099 ~ GEP 71218-000 — BRASILIA DF
?' : Hite: M\w.ntsv:wﬂ!‘;gnv.br — E.mall novacap@novacap.dt.goy R CNRYI00.037:457.0001 -70
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Secretaria de Estado de Transportes

Programa de Transporte Urbano - PTU GDF

Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP U 4
OFICIO
N 4/} 12011 - UGPIST Brasilia, 24 de margo de 2011.
Ref.: Nota de Auditoria n°. 02/2011 — Processo 31531/2010 _TCDF.

Senhor Diretor,

Solicito a gentileza de enviar copia dos Projetos Executivos de Drenagem da

AR Vicente Pires, em midia eletronica, para atendimento ao pedido do Tribunal de Contas
do Distrito Federal em Nota de Auditoria n® 02/2011 — Proc 31531/2010, copia anexa.
Colocamo-nos & disposi¢éo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

mente

I U-
S 2N

Ao Senhor

MAURICIO CANOVAS SEGURA
Diretor Presidente da NOVACAP
NESTA

/e - Claudio Marcio Lopes Siqueira
Chefe Diproj — Divisdo de Projetos

mumme-qumpw-mm
Anexo do Palicio do Burlti, 15° Andar — Sala 1507, CEP. 70.075-900 - Brasilia - DF.
Telafone (61) 3322-5002 Fax (61) 33223913

5
831//0
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

ComissAD PERMANENTE DOS INSPETORES DE CONTROLE EXTERNO
NOCLED DE FISCALZACAC DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

NOTA DE AUDITORIA N2 02/2011 - PROC 31531/2010

Processo n? 31531/2010

Unidade: Secretaria de Estado de Transportes
Assunto: Auditoria no Programa de Transporte

DF

Urbano do Distrito Federal — PTU-

Senhor Coordenador Executivo da UGP-PTU/DF,

Tendo em vista a realizagdo de auditoria no Programa de Transporte
Publico, em especial no Contrato de Empréstimo n® 1957 OC/BR, celebrado entre
o BID e o Governo do Distrito Federal, em conformidade com o Oficio n2 37/2011
_ 52 |CE, solicitamos cépia dos seguintes documentos (desenhos no formato dwg
e planilhas no formato excel) referentes a:

a) Adequacao Viaria — EPTG (servigos executados):

Secdes transversais com dreas de corte/aterro (a cada 20m);

Mapas de cubagao;

Quadro de distribuicdo de material de terraplenagem;

Dossié referente 3 negativa do Exército Brasileiro quanto a utilizagao
da jazida de material de 12 categoria de sua propriedade;

Projeto de drenagem de Vicente Pires;

Relatério de precipitacdo pluviométrica diaria no periodo de
intervencao do projeto;

7. Medicdes 192 e 202 (final).

b wue

@

Por oportuno, reiteramos a solicitacao constante da Nota de Auditoria
ne 01/2011 - Proc 31531/2010 atinente aos itens “a.1”, "a.2”, 24" e b3,
ggcliarecendo. quanto ao items “a.2”. que o material recebido refere-se ao projeto

sico.
basico.

Cumpre-nos lembrar a Vossa Senhoria que a execugaos dos nossos
trabalhos estd condicionada a prazo, o que nos impde, em face dessa
circunstancia, estabelecer o dia 25/3/2011 para o encaminhamento das referidas

informacoes.
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COMISSAO PERMANENTE DOS INSPETORES DE CONTROLE EXTERNO

_ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
NOCLEO DE FISCALIZAGAD DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Em caso de necessidade de esclarecimentos para o atendimento da
presente Nota, favor entrar em contato pelos telefones: 3314-2621 ou 3314-

2620.

Brasilia, 22 de margo de 2011

Ozanam ﬁn&s do Vale

ACE Mat. 1325-1

Atenciosamente,

Alexandre Pedrosa Pinheiro
ACE Mat. 1316-1
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(4
Secretaria de Estado de Transportes F531/)2

< Programa de Transporte Urbano - PTU
Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP GDF

Jumtas por um pove DF

OFicCIO
N°.S Z /2011 —UGP/ST Brasilia, 06 de abril de 2011.

Ref.: Contrato de Empréstimo n°® 1957/0C-BR — Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal — PTU/DF — Nota de Auditoria n°® 02/2011 -
52 |CE — Processo n° 31531/2010 - 3° remessa.

)
@_ Senhores Auditores,

Em atengdo a solicitagdo da nota de auditoria em referéncia,

encaminhamos, em meio digital, material ratificado pela UGL DER, atendendo

aositens 1,2, 3 eb6.
Quanto ao item 7, as medigdes n° 19 e n° 20 estdo sendo processadas,

nao liberadas, portanto, para aprovagao final.

Colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

\ 'f-
Josg Augusto Pinéo Juanior 50
Coordenador Executivo da UGP/PTU CE oA i
. ) o il
Brasilia Integrada B G

¢ 4yl

il -

: el .
Aos Senhores eq F‘ :
ALEXANDRE PEDROSA PINHEIRO 5 T O L
OZANAM TORRES DO VALE

Auditores de Controle Externo
Tribunal de Contas do Distrito Federal

NESTA

- Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU
Andar — Sala 1507, CEP: 70.075-900 - Brasilia — DF.
Telefone (61) 3322-5002 Fax (61) 3322-3913

Secretaria de Estado de Transportes
Anexo do Palacio do Buriti, 15°
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CoMISSAO PERMANENTE DOS INSPETORES DE CONTROLE EXTERNO
NUCLEO DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

NOTA DE AUDITORIA N2 02/2011 - PROC 31531/2010

Processo n? 31531/2010

Unidade: Secretaria de Estado de Transportes
Assunto: Auditoria no Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal - PTU-

DF

63 Senhor Coordenador Executivo da UGP-PTU/DF,

Tendo em vista a realizacdo de auditoria no Programa de Transporte
Plblico, em especial no Contrato de Empréstimo n? 1957 OC/BR, celebrado entre
o BID e o Governo do Distrito Federal, em conformidade com o Oficio n® 37/2011
_ 52 |CE, solicitamos copia dos seguintes documentos (desenhos no formato dwg
e planilhas no formato excel) referentes a:

a) Adequacao Viaria - EPTG (servicos executados):

Secbes transversais com areas de corte/aterro (a cada 20m);
Mapas de cubacgao;
Quadro de distribuicdo de material de terraplenagem;

Dossié referente & negativa do Exército Brasileiro quanto a utilizacao
da jazida de material de 12 categoria de sua propriedade;

Projeto de drenagem de Vicente Pires;

6. Relatério de precipitacdo pluviométrica diaria no periodo de
intervencao do projeto;

7. Medicoes 192 e 202 (final).

PwN e

o

Por oportuno, reiteramos a solicitagdo constante da Nota de Auditoria
ne 01/2011 - Proc 31531/2010 atinente aos itens “a.1”, “a.2”, “a.4”" e "b.3",
esclarecendo, quanto ao item “a.2”, que o material recebido refere-se ao projeto

béasico.

Cumpre-nos lembrar a Vossa Senhoria que a execucao dos nossos
trabalhos estd condicionada a prazo, o que nos impde, em face dessa
circunstancia, estabelecer o dia 25/3/2011 para o encaminhamento das referidas

informacobes.
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3/531/10
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DOS INSPETORES DE CONTROLE EXTERNO
NUCLEO DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Em caso de necessidade de esclarecimentos para o atendimento da
presente Nota, favor entrar em contato pelos telefones: 3314-2621 ou 3314-

2620.

Brasilia, 22 de margo de 2011

Atenciosamente,

Ale@ndre Pedrosa Pinheiro Ozanam ﬁrres do Vale

ACE Mat. 1316-1 ACE Mat. 1325-1



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL >

Secretaria de Estado de Transportes 2 /fjf//ﬂ d
Programa de Transporte Urbano - PTU

Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP GDF

luntos por um nove DF

OFicIO
N°. 5Y 12011 - UGPIST Brasilia, 07 de abril de 2011.

Ref.: Contrato de Empréstimo n° 1957/0OC-BR — Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal — PTU/DF — Nota de Auditoria n° 01/2011 —
52 ICE — Processo n° 31531/2010 - 32 remessa.

Senhores Auditores,

Em atengdo a solicitagdo da nota de auditoria em referéncia,
encaminhamos, em meio digital, material ratificado pela UGL DER, atendendo
ao item a.2 — Projetos Executivos — EPTG.

Em relagdo a pendéncia do item b.3 — Terminal Samambaia Sul,
estamos encaminhando, em meio digital, copia fornecida pela UGL DFTRANS,
das memérias de calculo dos orgamentos elaborados pela Novacap, conforme
Memo. n° 001/2011 (copia em anexo). Continuamos aguardando daquela UGL
o fornecimento das demais memoérias de calculo, conforme copia de

mensagem eletrdnica em anexo.

0 Colocamo-nos a disposigéo para quaisquer esclarecimentos adicionais.
tenciosamente, a L
2 "-::'5:"'
I—Ei;l
c
kY
o C":'
Aos Senhores e 2
ALEXANDRE PEDROSA PINHEIRO 28 &
OZANAM TORRES DO VALE :é" O~
Auditores de Controle Externo o G

Tribunal de Contas do Distrito Federal
NESTA
Secretaria de Estado de Transportes - Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU

Anexo do Palacio do Buriti, 15° Andar — Sala 1507, CEP: 70.075-900 - Brasilia — DF.
Telefone (61) 3322-5002 Fax (61) 3322-3913



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES )/~
TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL

WSl - DHIIDADGE DE GERENGCIA LOCAL - PTU/BIDIDETRANSISY
MEMO
N2 001/2011 - UGL/DFTRANS Brasilia/DF, 29 de marco de 2011.
DE: Coordenador da Unidade de Geréncia Local — UGL / DFTRANS
PARA: Coordenador da Unidade de Geréncia do Programa — UGP / ST
Sr. Coordenador.

Conforme solicitado, estamos encaminhando, em anexo, cépias das memdrias de cilculo dos
orgamentos elaborados pela Novacap - parte de urbanizagcdo dos projetos de terminais de 8nibus urbanos
elaborados pelo DFTRANS.

A consideragdo de V, 53

RECEBIDO
Em3n/Q2/AY s} Qb
e B
—_—ﬁpﬁL—— J

" SAIN - Setor de Areas Isoladas Norte — Estagdo Rodoferrovidria de Brasilia — Mezanino — Ala Sul — Tel..3043.0439
Brasilia/DF — CEP 70.631-800
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N _ 313
SOVERNO £0 DISTRITO FEDERAL
i

SECRETAA BE ISTADO DE [RAMSPORTES DF?’ ? a i’\j ﬁ
CRANDBPORTE URSANQ 2O GISTRITO #E0ER AL 7 4 3% 84

X L . T

OFICIO

N, O /2011 — DTE/DFTRANS Brasilia/DF, J ¢ de margo de 2011.
s Ll T
Sr. Diretor de Urbanizagio, ‘ I__J i{ L = 1\1 r ! !

Tendo em vista atender Nota de Auditoria N2 01/2011 do Tribunal de Contas do Disitrito
Federal, vimos solicitar a especial gestdo de V. Sa., no sentido de encaminhar ao DFTRANS cépia das memdrias
de célculo dos orcamentos elaborados pela Novacap (parte de urbanizagdo), para as obras dos terminais de
énibus urbanos elencados no Programa de Transporte Urbano — Brasilia Integrada. A saber:

Terminal Gama Oeste L ]

Terminal Samambaia Norte / . ]

‘Terminal Samambaia Sul ~ ~ i
Reforma Terminal Setor M No ) i

Reforma Terminal Setor P Sul / }
t

i

:

Terminal QNR - Ceilandia 7
Reforma Terminal Setor O Norte
Reforma Terminal Taguatinga Sul
' Terminal Recanto das Emas 1 / )
Terminal Recanto das Emas 2~ i
* Terminal Riacho Fundo il i
Reforma Terminal Guara |l < :
Reforma Terminal Guarall ) :
Reforma Terminal N. Bandeirante / !
 Reforma Terminal Cruzeiro !
Terminal Sobradinho 11 < i
_Reforma Terminal_Planaltina = ;

e RORIdYeNO NS W

S |

Aproveitamos ainda para salientar o caréter de urgéncia da solicitagdo. Quaisquer davidas e/ou
esclarecimentos poderdo ser encaminhadas ao engenheiro José Antdnio Carmori Borges — tel. 3043.0439.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveilamos o ensejo para apresentar a V. Sa. os
nossos protestos de aprego e consideragao.

_pv—-—‘»" e
RAIMUNDO LUCIO LIMA DA SILVA
DIRETOR TECNICO —
DFTRANS e =
~ L O
e B
. v v LE
':'#‘ v = ‘_S__“L
i wd
Y ‘_\'j

limo. Sr.

CARLOS ARTUR VIVEIROS DA COSTA
DIRETOR DE URBANIZACAO DA NOVACAP
DISTRITO FEDERAL
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Para conhecimento e demais providéncias, conforme solicitacao

no anverso.

Em, 14/03/2011
L?'_\\I < 69.- ;

. = ) 0 B. da Silva
f._f,n’sf"h“?fof"f‘ﬁ‘ﬁ'mmc"*

A DIPROJ/DEINFRA/DU:

Para atender ao pedido constante deste Oficio.

Em, {4/03/2011

ket
Lo Vinessa 15

Cifa da DERIFRA/DU
@ CEEAN® JITT CiOF

A sefRov
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‘Fwd: Memérias de Célculo - Terra Mail - Msg 123 Page 1 of 1

De: roberto mureb sallum <robertosallum@gmail.com> Enviado: Qui 31/03/11 11:36

anna.gastal@logoseng.com.br,Antonio Sérgio Haddad Alves Prioridade: Normal

Para: _sergio_haddad@yahoo.com.br>

Assunto: Fwd: Memédrias de Calculo

ol

Para conhecimento.
3437/

---------- Mensagem encaminhada ----------

De: roberto mureb sallum <robertosallum@gmail.com>

Data: 30 de marco de 2011 11:01

Assunto: Memérias de Calculo

Para: atrioarg@tba.com.br

Cc: jose.roberto@logoseng.com.br, Ricardo Sergio Silva <ricardosergio.st.df@gmail.com>,
marco.maximo@Ilogoseng.com.br, alber90@gmail.com

Jorge,

Recebemos as memdrias de célculo dos terminais ( exceto os de Sta Maria 401 e 119) no que se referem

as areas de urbanizagéo.
Porém, necessitamos de toda ela,inclusive a de edificacdes,ok?

Aguardamos pois temos encaminhar do TCDF.

Sds

Roberto Sallum

UGP/SAG/Logos_ Obras e Projetos
tel.: 61-33225002

61-9802.3700

61-8145-7088

Roberto Sallum ;
UGP/SAG/Logos_ Obras e Projetos
tel.: 61-33225002

61-9802.3700

61-8145-7088

De: roberto mureb sallum <robertosallum@gmail.com> - Fwd: Memérias de Calculo

http://webmail.logoseng.com.br/99trr/reademail php?id=4263&folder=Inbox&print=1...  31/3/2011
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL FH7/10

ComISSAO PERMANENTE DOS INSPETORES DE CONTROLE EXTERNO
NUCLEO DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

NOTA DE AUDITORIA N2 04/2011 - PROC 31531/2010

Processo n? 31531/2010
Unidade: Secretaria de Estado de Transportes

Assunto: Auditoria no Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal -
PTU/DF

Senhor Coordenador Executivo da UGP-PTU/DF,

Tendo em vista a realizacao de auditoria no Programa de Transporte
PUblico, em especial no Contrato de Empréstimo n? 1957 OC/BR, celebrado entre
o BID e o Governo do Distrito Federal, em conformidade com o Oficio n? 37/2011
- 52 |CE, encaminhamos para conhecimento preliminar e manifestacao, até
18/04/2011, o Relatério “Adequacao Viaria — EPTG - Resultados da Fiscalizacao
de Obras e Servicos”, com os achados referentes a economicidade das obras
relativas a Linha Verde. A referida manifestacao deverd ser acompanhada das
memodrias de calculo dos valores excedentes que essa unidade entender

pertinente.

Solicita-se, também, a manifestacdo desta pasta até 18/04/2011 em
relacdo ao Relatério encaminhado em 31/03/11, com os achados referentes a
auditoria de qualidade da obra em destaque.

Em caso de necessidade de esclarecimentos sobre o contetdo do
. Relatério, favor entrar em contato pelos telefones: 3314-2621 ou 3314-2620.

Brasilia, 14 de abril de 2011.

Atenciosamente,

Ol PR Y.

Alexandre Pedrosa Pinheiro Ozanam Torres do Vale
ACE Mat..1316-1 ACE Mat. 1325-1

RECEBRIDOC
U1 M as 4l 20n ’!
ﬁ“é_f_’.lﬂ.-v._fiazq i

i gieh,, st 3

e s 1 At B B




21 F
FI31/10

A
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
CoMISSAO PERMANENTE DOS INSPETORES DE CONTROLE EXTERNO
NUCLEO DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

NOTA DE AUDITORIA N2 05/2011 - PROC 31531/2010

Processo n? 31531/2010

Unidade: Secretaria de Estado de Transportes
Assunto: Auditoria no Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal -

PTU/DF

Senhor Coordenador Executivo da UGP-PTU/DF,

Tendo em vista a realizacdo de auditoria no Programa de Transporte
Publico, em especial no Contrato de Empréstimo n® 1957 OC/BR, celebrado entre
o BID e o Governo do Distrito Federal, em conformidade com o Oficio n? 37/2011
_ 52 |CE, encaminhamos, em complemento a Nota de Auditoria N2 4/2011 - PROC
31531/2010, §§ 40 a 43, as composicoes de custos unitarios de servicos que se
entende adequadas, para os seguintes servicos acrescentados nos termos

aditivos:

a) “Escavacao, carga e transporte de solo mole DMT até 5km”;

b) “Momento Extraordinario de Transporte para solo mole além de 5,00 km
(DMT= 9,6 km)";

c) "“Execucao de colchao drenante com Rachao”

d) “Dreno Transversal Profundo 0,50 m com canalet ® 4"".

‘ Em caso de necessidade de esclarecimentos sobre o contetdo do
Relatério, favor entrar em contato pelos telefones: 3314-2621 ou 3314-2620.

Brasilia, 18 de abril de 2011.

Atenciosamente,

o TN

Alexandre Pedrosa Pinheiro
ACE Mat. 1316-1

R_EC BIDO
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transportes

Programa de Transporte Urbano - PTU

Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP GDF

Juntus por um nove OF

OFicIO
N°. ©&FA12011 - UGPIST Brasilia, 18 de abril de 2011.

Ref.: Contrato de Empréstimo n°® 1957/0OC-BR — Programa de Transporte Urbano do
Distrito Federal — PTU/DF — Notas de Auditoria N° 03 e 04 — Processo
31531/2010 — 5° ICE - 42 remessa.

Senhor Auditor,

Em atencao as Notas de Auditoria N° 03 e 04, segue a CMSC-012/2011-
EPTG do Consércio Mendes Junior / Serveng / CR Almeida e a carta s/n°® da
CONCREMAT Engenharia.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

José Aubusto Pinto Junior
Coordenador [Executivo da UGP/PTU
Brasilia Integrada

Aos Senhores

ALEXANDRE PEDROSA PINHEIRO
OZANAM TORRES DO VALE
Auditores de Controle Externo
Tribunal de Contas do Distrito Federal
NESTA

Secretaria de Estado de Transportes - Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU
Anexo do Palacio do Buriti, 15° Andar — Sala 1507, CEP: 70.075-900 - Brasilia — DF.
Telefone (61) 3322-5002 Fax (61) 3322-3913

o1 ¥
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CMSC-012/2011- EPTG
Brasilia, 18 de abril de 2011.

A Secretaria de Estado de Transportes DF - Unidade de Gerenciamento do Programa —
UGP

Atti»Ehg® José Augusto Pinto Janior
CC.: Eng® Samuel Dias Jinior - UGL

Anexo do Palécio do Birriti - 15° andar — Brasilia - DF

Referéncia: Oficios N° 56/2011 e 66/2011 — UGP/ST
Contrato LPI n° 001/2008 — PTU/UGP/ST/DF — Acordo Contratual n°

“ Y 1/2009 € n® 272009 — Lotes 1 e 2. . >-

Assunto: Notas de Auditoria n° 03 e 04/2011

Prezados Senhores:

Com relago a Nota de Auditoria n® 03/2011 estamos processando avaliagdo, também
minuciosa, ao longo do trecho das obras executadas pelo Consoércio e estaremos
apresentando, até o dia 30 de abril de 2011, Plano de Agdo para execucéo dos itens de
nossa résponsabilidade. - - L - ;

Quanto & Nota n° 04/2011 temos a informar que todos os itens mencionados nesta foram
executados em consondncia com a Supervisora da Obra e o Executor do Contrato, e,
portanto, entendemos nfio ser responsabilidade do Consércio responder tais
questionamentos, entretanto nos colocamos a disposiggio desta fiscalizag@o para apoio €
esclarecimentos necessarios.

Sem mais, protesto ‘de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

- ,

! -
Eng (Fernando Orsini es de Lima
Gerente de Contrato
Consércio Mendes Junior / Serveng / CR Almeida



Brasilia, 18 de abril de 2011

A

Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal
UGP/SAG/Logos

Att. JOSE AUGUSTO PINTO JUNIOR
Coordenador da UGP/PTU

REF: NOTA DE AUDITORIA N2 04/2011 - PROC 31531/2010

Prezados Senhores

A Concremat Engenharia e Tecnologia S/A, na qualidade de supervisora dos
contratos 005/2009 e 006/2009 de Supervisdo da Obra de Adequacdo Vidria EPTG, do
Programa de Transporte Urbano do DF — LOTE 1 e LOTE 2 — DF 085, mencionada na
Nota de Auditoria em referéncia, vem solicitar o prazo de 30 dias para se pronunciar
sobre assunto, uma vez que os contratos expiraram-se em 31/03/2011, e com isso
toda equipe foi desmobilizada dos contratos, assim como toda estrutura fisica.

Sendo assim, teremos que mobilizar alguns profissionais que atuaram nos
contratos, que neste momento encontram-se em outros projetos da empresa, para
que possamos elaborar o nosso parecer sobre os assuntos mencionados nesta
auditoria, as quais a Concremat é citada por executar procedimentos inadequados.

Certos da atengdo e compreensao de V.Sas.

Atenciosamente

o0

F1531/710



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 9202_{ M

Secretaria de Estado de Transportes S o 2/c24//8

Programa de Transporte Urbano - PTU D . y/ﬂ///
Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP it el GDF

OFICIO J

N°. 7 3 /2011 - UGPIST Brasilia, 19 de abril de 2011.

Ref.: Contrato de Empréstimo n° 1957/0C-BR — Programa de Transporte Urbano do
Distrito Federal — PTU/DF — Nota de Auditoria N° 03 — Processo 31531/2010
— 5% |CE - 2% remessa.

Senhor Auditor,

Em atencdo a Nota de Auditoria N° 03, segue MEMO N° 007/2011-
UGL/UGPIST, de 18/04/2011, recebido da UGL/DER.
Por oportuno, reportamo-nos ao Oficio 067A/2011-UGP/ST, de

18/04/2011, e solicitamos considerar como 12 remessa e ndo 4% remessa.

Colocamo-nos a disposigéo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

|\'\
José Augusto Pintd Junior

Coordenador Executivo da UGP/PTU
rasilia Integrada

Aos Senhores

ALEXANDRE PEDROSA PINHEIRO
0OZANAM TORRES DO VALE
Auditores de Controle Externo
Tribunal de Contas do Distrito Federal
NESTA

Secretaria de Estado de Transportes - Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU
Anexo do Palacio do Buriti, 15° Andar — Sala 1507, CEP: 70.075-900 - Brasilia — DF
Telefone (61) 3322-5002 Fax (61) 3322-3913



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transportes

Programa de Transporte Urbano - PTU
Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP

-T\CK'EF—"_,fi
' - 34 %
OFiCIO B s ¢
“ O Proog J ¢
N°e. 41 /2011 - UGPIST Brasilia, 20 de abril de 2011. = Alexandre

Ref.: Contrato de Empréstimo n° 1957/OC-BR — Programa de Transporte Urbano do
Distrito Federal — PTU/DF — Nota de Auditoria N° 04 — Processo 31531/2010
— 52 |CE - 22 remessa.

Senhor Auditor,

Em atencdo a Nota de Auditoria N° 04, segue copia do Oficio N°72/2011
- UGP/ST, de 19/04/2011, encaminhado a Concremat Engenharia e Tecnologia
S.A., por esta UGP.

Colocamo-nos a disposig¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

,\ Hr ©

™
o
Joséd Augusto Pinto Junior SRl
Coordenador Executivo da UGP/PTU ol o QP
rasilia Integrada mE o

E—é : “ L 1

Aos Senhores

ALEXANDRE PEDROSA PINHEIRO
OZANAM TORRES DO VALE
Auditores de Controle Externo
Tribunal de Contas do Distrito Federal
NESTA

Secretaria de Estado de Transportes - Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU
Anexo do Palécio do Buriti, 15° Andar — Sala 1507, CEP: 70.075-900 - Brasilia — DF.
Telefone (61) 3322-5002 Fax (61) 3322-3913



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL @
Secretaria de Estado de Transportes

Programa de Transporte Urbano - PTU

Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP GDF

ACLF .,
OFicIO & 3 4‘:’."-
£ e @
N°e. 72 /2011 - UGPIST Brasilia, 19 de abril de 2011. < Frcaﬁp f;‘,
(4]

Ref.: Contrato de Empréstimo n2 1957/0C-BR - Programa
de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU/DF
— Acordo contratual no.5/2009 e no.6/2009 -
PTU/UGP/ST/DF — Lotes 1 e 2. Nota de Inspegdo
N® 4/2011, Processo n? 31.531/2010 - TCDF.

Senhores Gerentes,

Considerando a solicitagdo da Concremat datada de 18 de abril de 2011,
conforme oficic anexo a e-mail da mesma data, temos a informar que nao sera possivel
aguardar a manifestac@o da Supervisora, tendo em vista que se expira no dia 30 préximo o
prazo para remessa do relatorio dos auditores independentes ao BID.

Nada obstante, entendemos que possa ser do interesse dessa empresa o
envio a esta UGP de relatério que estruture os argumentos que possam ser opostos a
conclusdo da auditoria do TCDF, ja no exercicio das competéncias de Controle Externo da

Administracéo Distrital.
{952
Ateniciosamente,
: L'\A.,'U w- A
bl L ¥ /
‘-1! L{ , \;.’ - o \
L NS José!Augusto Pinto Junior
R *'1,-‘ Coordenador Executivo da UGP/PTU
rasilia Integrada
Aos Senhores M RECEBIDO
Eduardo Edson Safady s
Coordenador do Lote 1 e -

_.lz_g:i_;za 1 3515:59 h,

Winston Viana e Silva J' _K,?
Coordenador do Lote 2
CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S.A. —

NESTA \

Rudric a Malricula

i RECEBIDO

Secretaria de Estado de Transpartes - Unidade de Gerenciamento do Programa — UGPIPT:_.J
- o Anexo do Palacio do Buriti, 15° Andar — Sala 1507, CEP: 70.075-900 - Brasilia - D
Em IV Oy VY asi™ ddh Telefone (61) 3322-5002 Fax (61) 3322-3913
'-‘-_'t B Watl
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL '
Secretaria de Estado de Transportes
Programa de Transporte Urbano - PTU

L%V Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP GDF

Temins por i nave (F

OFICIO

!

N°. - /2011 - UGPIST Brasilia, 20 de abril de 2011.

Ref.: Contrato de Empréstimo n°® 1957/0C-BR — Programa de Transporte Urbano do
Distrito Federal — PTU/DF — Nota de Auditoria N° 12 — Processo 31051/2010
-~ 5% |ICE - 1" Remessa.

Senhores Auditores,

Em atengao a nota de auditoria em referéncia, estamos encaminhando

os documentos relacionados a seguir.

1) Justificativas e comentarios a respeito dos registros constantes da
versao preliminar do Relatério de Auditoria, recebida por esta
Unidade no dia 15/04/11, acompanhados das respectivas
documentacoes comprobatérias, quando necessarias.

2) Carta de Representacao, Dirigida ao Auditor, conforme modelo
fornecido, em substituigao a Declaragao apresentada nos primeiros
demonstrativos entregues a auditoria.

Lembramos que os documentos com as consideragoes desta UGP

foram enviados aos senhores, preliminarmente, por meio de correio eletrénico,

no dia 19/04/11, cumprindo 0 prazo fixado pela presente nota.
Colocamo-nos a disposigao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

tenciosamente,

\
José ugus\ P{& Junior
Coordenaglor Executivo da UGP/PTU
rasilia Integrada

Ao Senhores
JOSE HIGINO DE SOUZA
AURO SHIGUENARI YOSHIDA
JOSE CANTIERI MARQUES VIEIRA
Auditores de Controle Externo
Tribunal de Contas do Distrito Federal
NESTA
Secretaria de Estado de Transportes - Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP/PTU

Anexo do Palacio do Burili, 15" Andar — Sala 1507, CEP 70.075-900 - Brasilia - DF
Telefone (61) 3322-5002 Fax (61) 3322-3913



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Secretaria de Estado de Transportes

Programa de Transporte Urbano - PTU

Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP GDF

buntes pov wm povo OF

CARTA DE REPRESENTACAO

Brasilia, 19 de abril de 2011

Ao Senhor

JOSE HIGINO DE SOUZA

Auditor de Controle Externo

Tribunal de Contas do Distrito Federal

Prezado Senhor

Esta carta de representagao é fornecida em conexao com a sua auditoria das

demonstragdes financeiras do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal, para o ano
findo em 31 de dezembro de 2010, com o objetivo de expressar uma opinidao se as
demonstragdes financeiras foram apresentadas adequadamente, em todos o0s aspectos
relevantes. em conformidade com as Normas Internacionais de Relatorio Financeiro.

Confirmamos, com base em nosso melhor entendimento e opiniao, depois de

feitas as indagacbes que consideramos necessarias para o fim de nos informamos
apropriadamente, que:

Demonstracoes Financeiras

A UGP/PTU/DF cumpriu suas responsabilidades, como definidas nos termos do trabalho de
auditoria datado de 15/04/2011, pela elaboragao das demonstragées financeiras de acordo
com as Normas Internacionais de Relatorio Financeiro e, em particular, que as
demonstracoes financeiras foram apresentadas adequadamente, em seus aspectos
relevantes. em conformidade com as referidas normas.

Os pressupostos significativos utilizados pela UGP/PTU/DF para as estimativas contabeis,
inclusive aquelas avaliadas pelo valor justo, sao razoaveis (NIA 540)

Os relacionamentos e transagdes com partes relacionadas foram apropriadamente
contabilizados e divulgados pela UGP/PTU/DF, em conformidade com os requisitos das
Normas Internacionais de Relatério Financeiro (NIA 550).

Todos os eventos subsequentes a data das demonstragdes financeiras e para os quais as
Normas Internacionais de Relatorio Financeiro exigem ajuste ou divulgacdo foram
ajustados ou divulgados pela UGP/PTU/DF (NIA 560).

Os efeitos das distorgdes nao corrigidas sao irrelevantes, individual e agregadamente, para
as demonstragoes financeiras como um todo (NIA 450) A
\
\

\/
A A

Secretaria de Estado de Transportes - Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP/PTU
Anexo do Palacio do Buriti, 15° Andaf — Sala 1507, CEP: 70.075-900 - Brasilia - DF
| Telefone (61) 3322-5002 Fax (61) 3322-3013



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Secretaria de Estado de Transportes

Programa de Transporte Urbano - PTU

Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP GDF

Iumters pae e pove (F

Informaco6es Fornecidas

A auditoria foram propiciados:

. Acesso a todas as informagdes tidas por relevantes pela UGP/PTU/DF para a
elaboragao das demonstragdes financeiras, tais como registros e documentagao, e
outros assuntos.

« Informagées adicionais solicitadas por V. Sas. para o proposito da auditoria, e

+ Acesso irrestrito a pessoas dentro da entidade das quais V.Sas. determinaram ser
necessario obter evidéncia de auditoria.

Todas as transagbes foram registradas na contabilidade e estao refletidas nas
demonstragoes financeiras.

Foram divulgados a V.Sas. os resultados da avaliagao do risco de que as demonstragoes
financeiras possam ter distor¢éo relevante como resultado de fraude (NIA 240).

Foram divulgados a V.Sas. todas as informagoes relativas a fraude ou suspeita de fraude
de que se teve conhecimento e que afetem a entidade e envolvam:

« Administragao;
« Empregados com fungdes significativas no controle interno; ou

« Outros em que a fraude poderia ter um efeito relevante nas demonstragoes financeiras
(NIA 240)

Foram divulgadas a V. Sas. todas as informagbes relativas a alegagoes de fraude ou
suspeita de fraude que afetem as demonstracdes financeiras da entidade, comunicadas por
empregados, antigos empregados, analistas, reguladores ou outros (NIA 240)

Foram divulgados a V.Sas. todos 0s casos conhecidos de ndo conformidade ou suspeita de
ndo conformidade de leis e regulamentos, cujos efeitos devem ser considerados na
elabora¢ao das demonstragdes financeiras (NIA 250).

Foram divulgados a V.Sas. a identidade das partes relacionadas da entidade e todos os
relacionamentos e transagoes com partes relacionadas das quais temos conhecimento (NIA

550)

Alenciosamente,

\
\

b \
Josg Aug to@oJ(mior

Coordeniador Executivo da UGP/PTU
Brasilia Integrada

Secretaria de Estado de Transportes - Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU
Anexo do Palacio do Buriti, 15" Andar — Sala 1507, CEP: 70.075-900 - Brasilia - DF
Telefone (61) 3322-5002 Fax (61) 3322-3813



I DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS BASICAS

Ressalvas as Demonstragdes Financeiras

1. Nio foi apresentada a Carta da Geréncia do Projeto, que é documento
obrigatério a ser encaminhado junto com as demonstragoes financeiras;

R A referida Carta da Geréncia do Projeto foi solicitada por meio da Nota de Auditoria
n® 12. recebida pela UGP/ST em 15/04/11. A nota instrui que a carna ‘devera ser
anexada aos demonstrativos financeiros, apos a aprovagao dos relatérios e pareceres
da auditoria pelo Plenario do Tribunal de Contas do DF, antes da remessa ao Banco.”

2. Falhas identificadas na documentacao original que suporta as transagoes
contabeis e financeiras:

a) Incorregao no Atestado de Execugao de n® 26/2010 — UGP, que se refere a 12°
medicdo Lt 2 e ndo a de n® 13 — Lt 2 do Consorcio Mendes JR/ Serveng/CR
Almeida — Processo n® 90.000068/10 — vol.9 — fls. 2072.

R - Falha detectada, corregio efetuada e atestado substituido a época (julho/10),
conforme Anexo | Sera verificado no processo n° 410.003.339/2008 se consta a
versdo corrigida e, caso ndo conste, sera providenciada a atualizagdo do
documento no referido processo. Atualmente o processo estd no Nuicleo de
Fiscalizacdo de Obras e de Servicos de Engenharia do TCDF

b) Incorregdo no Atestado de Execugao de n® 34/2010 — UGP - Concremat, de
12.12.10 (fls. 1080), que indica periodo de execugao com inicio em 011110 e
término em 30.11.10, enquanto que o correto é o periodo de execugao com inicio
em 01.10.10 e término em 31.10.10 - Processo N° 90-000067/2010 — Concremat -
vol V — NF n° 2657 — fls. 1077 =BM 17 — Lt 2

R A corregdo esta sendo providenciada pela UGP

c) Na Solicitagao de Desembolso n° 14 - item 1.1 dos detalhes de pagamentos —
NF n° 53 da Extrema Construgdo Ltda. — o valor da NF & de R$18.075,51,
correspondente a NF n° 55 e nao a de n® 53, como foi indicado no detalhamento.
Portanto. deve-se corrigir esta numeragao no detalhamento de pagamentos e
anexar a documentagao respectiva.

.

R.- O equivoco é decorrente dos langamentos terem sido feitos pelo “Detalhamento .

de Previsdo de Pagamento” e nao pela “Ordem Bancaria", conforme Anexo [l
Considerando que nao foram enviadas a UGP copia das referidas ordens
bancarias, esta UGP efetuara o cancelamento das referidas notas na proxima
Solicitagao de Desembolso, N° 30

3. Inconsisténcias identificadas no Demonstrativo de Recursos Recebidos e
Desembolsos Efetuados

a) O valor dos recursos referentes ao Aporte Local (Governo) na coluna d\/

ajuste(s) de Exercicio(s) Anterior(es) apresenta divergéncia com 0 indicado na
Solicitagao de Desembolso n°® 11 (US$ 10.191.112,86) em US$ 166.569,10, com
reflexos na respectiva coluna e nas totalizagoes.



R Explicagdo no item 10 das Notas Explicativas — “Houve ajuste de periodo
anterior que corresponde ao desembolso n® 11 (R$ 10.191.112,86) que havia sido
encaminhado ao BID porem ndo havia sido processado em 31/12/2009;[ |
Encaminhadas por meio do Oficio n® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11.

b) O valor dos recursos referentes ao Aporte Local (Governo) na coluna de
“Movimento no Exercicio” apresenta divergéncia com o somatorio dos valores
indicados nas Solicitagbes de Desembolso de n® 12 a n° 28 (US$ 26.389.508,78)
em US$ 166.569,10, referente & divergéncia ja indicada na Solicitagdo de
Desembolso n® 11 (US$ 10.191.112,86), com reflexos na respectiva coluna e nas
{otalizacbes.

R Valores ajustados foram apresentados em documentos e nolas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n°67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo II1}.
——

c) A diferenga no valor de US$ 2.123,00
equivocada, relativa ao Ite 3 etalhes de pagamentos — NF n® 97 -
Consorcio Mendes Junior/Serveng/Cr Almeida— (Recursos De Aporte Local) da
Solicitagao de Desembolso n° 17, devera constar das Notas Explicativas. Essas
divergéncias irdo refletir, também, nas colunas ‘Acumulado em 31/12/2010" -
Aporte Local — Governo e totalizagdes.

R.. Valores ajustados foram apresentados em documentos e notas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n® 67/2011 — GP-ST, em 15/04/11 (Anexo Ill)
Especificamente, a explicagao wnsl@mas Notas Explicativas. Os
acertos serdo realizados na proxima Solicita sembolso, N° 30, seguindo

orientagdo do BID (CBR-796/2010, de 04/03/2010), conforme j& havia sido
informado por mensagem de correio eletrénico em 31/03/11

d) O calculo do reajuste da NF n°® 906 (Logos Engenharia Ltda.) ficou a menor em
R$ 3.759,66, em razao de erro no valor do parametro “lo” no calculo Parcial II. O
valor Parcial | esta correto. Portanto, a NF n° 907 ficou a menor nesse valor,
conforme calculos a seguir. Processo n° 90.000069/2010 — Logos Engenharia
Ltda — Contrato n® 025/2008 - vol. Il = NF n° 907, que reajusta a NF n° 806 — fis.
344 345 e fls. 369 (calculos) — Boletim de Medigdo n°® 20 - 13° Reajuste Contratual
— agosto/10.

Parcial Il —-R1=R0Ox (11-10)/10

RO = 277.970,66

11=170,323

10 = 153,066

R1 = 31.339,03 e 9/30 desse valor = reajuste parcial Il =9.401,71

Subtraindo R$ 5.642,05 (valor calculado e cobrado), restando ainda o crédito de

RS 3 759,66 Logos Engenharia Ltda.

R.' Valor verificado pela UGP

e) Divergéncia no calculo do reajustamento do contrato junto a Concremat,
Engenharia cobrada na NF n°® 40.930, em razdo da nao aplicagao de calculo pro

rata dia para o més de reajuste. Proc n°® 90_000067/2010 - vol Il - Contrato n°
05/2009 — Lote 1 - Concremat Engenharia — Solicitagao de Desembolso n” 24.

R O valor apurado de R$ 1.919,13, relativo ao primeiro reajuste do refendo
contrato, referente ao més de abril/10, sera corrigido na proxima medigdo -
referente ao més de margo/11, conforme ja havia sido informado por mensagem
de correio eletrénico em 31/03/11



f) Divergéncia no calculo do reajustamento do contrato junto a Concremal
Engenharia cobrada na NF n° 40.934, em razao da nao aplicagao de calculo pro
rata dia para o més de reajuste. Proc n° 90_000067/2010 - vol Il - Contrato n°
06/2009 — Lote 2 - Concremat Engenharia — Solicitagao de Desembolso n® 24,

R.: O valor apurado de R$ 154583, relativo ao primeiro reajuste do referido
contrato. referente ao més de abril/10, serd corrigido na proxima medicao -
referente ao més de margo/11, conforme ja havia sido informado por mensagem
de correio eletrdnico em 31/03/11.

g) Divergéncia no montante de US$ 2.945 65 referente a equivoco no valor da taxa
de cambio utilizada para conversdo em dolares do montante da NF n“ 89 -
Consorcio Mendes Junior/Serveng/CR Almeida (Solicitagao de Desembolso n° 16).
que resultara na diminuicdo dos recursos aplicados pelo BID. Nao consta
observagao a respeito nas Notas Explicativas.

R. Valores ajustados foram apresentados em documentos e notas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo llI)
Especificamente, a explicagdo consta no item 19 das Notas Explicativas. Os
acertos serdo realizados na proxima Solicitagado de Desembolso, N° 30, seguindo
orientacdo do BID (CBR-796/2010, de 04/03/2010), conforme ja havia sido
informado por mensagem de correio eletrdnico em 31/03/11.

. Inconsisténcias identificadas no Demonstrativo de Investimentos

Acumulados

a) Foram omitidos os valores dos recursos referentes ao Aporte Local (Governo)
na coluna de ajuste(s) de Exercicio(s) Anterior(es) referentes ao Desembolso n® 11
(US$ 10.191.112,86), com reflexos na respectiva coluna e nas totalizagdes. Os
valores totais da coluna de ajuste(s) de Exercicio(s) Anterior(es) foram preenchidos
incorretamente.

R - Vide item 3.a Adicionalmente, segue Quadro de Demonstrativos revisado
(Anexo IV), incluindo o Desembolso n® 11 e demais ajustes correspondentes

b) Os valores dos recursos do BID na coluna de “Movimento no Exercicio®
apresenta divergéncia no item "2.1- Melhoria e integragao do Transporte Publico”
no montante de US$ 2.94565. Este valor refere-se a NF n° 89 — Consorcio
Mendes Junior/Serveng/CR Almeida (Solicitagdo de Desembolso n® 16), a qual
apresentou equivoco no valor da taxa de cambio utilizada para conversao em
dolares. O valor apresentado devera ser diminuido nos recursos do BID Nao
consta observacao a esse respeito nas Notas Explicativas.

R Valores ajustados foram apresentados em documentos € notas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo i)
Especificamente, a explicagdo consta no item 19 das Notas Explicativas. Os
acertos serdo realizados na proxima Solicitagado de Desembolso, N° 30, seguindo
orientagdo do BID (CBR-796/2010, de 04/03/2010), conforme ja havia sido
informado por mensagem de correio eletrénico em 31/03/11.

¢) Os valores dos recursos referentes ao Aporte Local (Governo) na coluna de
“Movimento no Exercicio” apresentam divergéncias nos seguintes itens.



rd

|-‘i:.1) no “ltem 1.1 — Estudos e Projetos” o somatorio dos valores indicados nas
\Solicitagoes de Desembolso de n° 12 a n° 28 perfaz o montante de US$
785.32 Havera reflexos na respectiva coluna e nas totalizagoes.

R Valores ajustados foram apresentados em documentos e notas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo 1),

( ¢.2)/no “Item 2.1- Melhoria e Integragao do Transporte Publico” o somatorio dos
valores indicados nas Solicitagdes de Desembolso de n° 12 a n® 28 perfaz no
montante de US$ 25.100.008,78, diferindo do valor apresentado em US$ 9.272.90.
sendo US$ 2.123,00 referente a divergéncia encontrada no valor da taxa de
cambio da NF n° 97 - Consorcio Mendes Junior/Serveng/CR Almeida— Solicitagao
de Desembolso n® 17. N&o consta observacéo a respeito nas Notas Explicativas.
Havera reflexos na respectiva coluna e nas totalizagbes. Os valores dos recursos
referentes ao BID e Aporte Local (Governo) nas colunas de “Acumulado em
31 12.2010° deverao ser ajustados de acordo com as alteragbes antes
mencionadas.

R Valores ajustados foram apresentados em documentos e notas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo lIl)
Especificamente, a explicagdo consta no item 19 das Notas Explicativas. Os
acertos serdo realizados na préxima Solicitagao de Desembolso, N°® 30, seguindo
orientagdo do BID (CBR-796/2010, de 04/03/2010), conforme ja havia sido
informado por mensagem de correio eletronico em 31/03/11.

d) Divergéncia no calculo do reajustamento do contrato junto a Concremat
Engenharia cobrada na NF n° 40.930, em razdo da ndo aplicagdo de calculo pro
rata dia para no més de reajuste. Proc n® 90_000067/2010 - vol Il - Contrato n®
05/2009 — Lote 1 - Concremat Engenharia — Solicitagao de Desembolso n° 24 Nao
consta observagao a esse respeito nas Notas Explicativas.

R O valor apurado de R$ 1.919,13, relativo ao primeiro reajuste do referido
contrato, referente ao més de abril/10, sera corrigido na proxima medigao -
referente ao més de margo/11, conforme ja havia sido informado por mensagem
de correio eletrdnico em 31/03/11.

g) Divergéncia no calculo do reajustamento do contrato junto a Concremat
Engenharia cobrada na NF n° 40.934, em razao da ndo aplicagdo de calculo pro
rata dia para no més de reajuste. Proc n°® 90_000067/2010 - vol Il - Contrato n°
06/2009 — Lote 2 - Concremat Engenharia — Solicitagdo de Desembolso n° 24.
N&o consta observagao a esse respeito nas Notas Explicativas.

R O valor apurado de R$ 154583, relativo ao primeiro reajuste do referido
contrato, referente ao més de abril/10, sera corrigido na proxima medigao
referente ao més de margo/11, conforme ja havia sido informado por mensagem
de correio eletrdnico em 31/03/11



5. Nao consta observacao a respeito nas Notas Explicativas e/ou apresentam
omissodes e/ou inconsisténcias relativos as seguintes informacgoes:

a)

ltem 1 — Descricdo do Programa - Em Objetivos mencionar o termo “Geral’
antes da descrigdo correspondente;

- Item ajustado e apresentado em documentos e notas explicativas

encaminhadas por meio do Oficio n® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo
1.

b) Item 3 - Fundo Rotativo

b.1)Ao mencionar que o Contrato de Empréstimo 1957/0C-BR estabeleceu

inicialmente um Fundo Rotativo equivalente a 5% do valor financiado,
informou-se valor equivocado, sendo valor correto de US$ 8.838.750,00.

- Item ajustado e apresentado em documentos e notas explicativas

encaminhadas por meio do Oficio n°® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo
).

b.2) O Saldo da conta do Fundo Rotativo foi afetado pela divergéncia na aplicagao

da taxa de cambio encontrada na Solicitagdo N° 16 do Item 2.1 — NF N° 89
Consércio Mendes Junior/Serveng/CR Almeida— no valor de US$ 2.945,65
(Recursos do BID). Essa diferenca representa comprovagao de gastos menor.
Entende-se que Saldo do Fundo Rotativo ficara maior no montante antes
mencionado. Portanto, deve-se incluir observagao nas Notas Explicativas a
esse respeito.

.- Valores ajustados foram apresentados em documentos e notas explicativas

encaminhadas por meio do Oficio n°® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo
IIl). Especificamente, a explicagdo consta no item 19 das Notas Explicativas.
Os acertos serdo realizados na proxima Solicitacdo de Desembolso, N° 30,
seguindo orientagdo do BID (CBR-796/2010, de 04/03/2010), conforme ja havia
sido informado por mensagem de correio eletrénico em 31/03/11.

b.3) Deve-se, ainda, mencionar nas observagdes da Nota Explicativa a origem dos

Rendimentos no valor de R$ 92.652,76, que compde o Resultado de
Aplicagdes Financeiras.

- Mencionada nas notas explicativas encaminhadas por meio do Oficio n°

67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo |ll). Especificamente, consta no item
5: "Durante o ano de 2010 foram registradas receitas provenientes de juros no
total de US$ 462.099,91, que ndo incluem receitas extras de R$ 92.652,76 de
aplicagdes da conta conjunta BID e Contrapartida.”.

b.4) Faz-se necessario justificar, também, na Nota Explicativa o valor de R$

11.206,53 adicionado ao saldo da conta corrente (em reais) do Fundo Rotativo
para compor o montante final da conta corrente do BRB (n® 100-0166799), bem
como o valor de R$ 39.779,92 referente ao pagamento indevido feito a
empresa Grecco em dezembro de 2010, que devera ser ajustado.

- A UGP entende que a UAG/GOF devera proceder a uma conciliagdo da conta

corrente e justificar as divergéncias apuradas.



b.5) Divergéncia no valor total das receitas registradas provenientes de juros
durante o ano de 2010. O valor correto € US$ 517.733,85, calculado a seguir:

Rendimentos da conta em reais (jJan a dez/2010) -............ R$ 768.204,49

Rendimentos extras da conta em reais (jan a dez/2010)- R$ 92.652,76

Rendimentos da conta em doélares (jan a dez/2010) -........ R$ 1.376,71
Total—...... R$ 862.233,96

Cotagao do Délar = 1.6654 — O Total em délar € US$ 517.733,85.

R O valor de R$ 92 652,76 refere-se a rendimentos extras, a serem detalhados
pela GOF/UAG, e, portanto, ndo foram considerados no computo total das
receitas, no valor de US$ 462.099,91, ou em reais, R$ 769.581,19 (1 délar =
R$ 1,6654)

¢) Item 5 — Fundos Utilizados Pendentes de Justificagao ao BID - Falta mencionar
que o montante de US$ 8272.805,14 consta, também, do item Il - Fundos
Utilizados Pendentes de Justificacdo ao BID do Relatério Semestral sobre o
Fundo Rotativo

R Mencionada nas notas explicativas encaminhadas por meio do Oficio n®
67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo |I1). Especificamente, consta no item
7- "Em 31/12/2010 o programa apresentava Fundos Utilizados Pendentes de
Justificag@o ao BID no montante de US$ 8.272.805,14, valor esse registrado no
item 1.33 — Fundos Utilizados Pendentes de Justificativa ao BID, das
Informagées Financeiras Complementares — Conciliagao do Passivo a favor do
BID.”

d) Item 7 — Fundos de Contrapartida Nacional
d 1) O valor que o GDF contribuiu (US$ 74.696.499,70) equivale a 80,2 % e nado a
80.0 %, conforme foi apresentado.

R ltem ajustado e apresentado em documentos e notas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n® 67/2011 — UGP-ST. em 15/04/11 (Anexo
1)

d.2) Mencionar na Nota Explicativa a divergéncia encontrada no valor de US$
2 123.00 referente a taxa de cambio utilizada na NF n° 97 - Consoércio Mendes
Junior/Serveng/CR Almeida— Solicitagao de Desembolso n® 17. Com reflexos
nesse total.

R Valores ajustados foram apresentados em documentos e notas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexc
IIl). Especificamente, a explicagao consta no item 19 das Notas Explicativas.
Os acertos ser@o realizados na proxima Solicitagdo de Desembolso, N® 30,
seguindo orientagdo do BID (CBR-796/2010, de 04/03/2010), conforme ja havia
sido informado por mensagem de correio eletronico em 31/03/11

e) Item 14 — Conciliagao entre a Demonstragao de Investimentos e os Registros do
BID (LMS-1) por Categoria de Inversao - Deve-se proceder ao preenchimento
dos subitens da respectiva tabela, onde houver valores a indicar.

R Item apresentado em documentos e notas explicativas (item 15) encaminhadas
por meio do Oficio n° 67/2011 - UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo Il



f) Os eventuais pagamentos indevidos apontados nos processos de pagamento de
obras da EPTG (glosas por despesas pagas relativas a servigos e obras nao
executadas, objeto de ressalvas neste relatério) identificadas na fiscalizagao de
obras e nos pagamentos efetuados conforme Anexo B — Relatorio de
Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia, também devem ser
registrados nesse item, contendo os valores exatos de acordo com cada ajuste

a ser corrigido, caso a UGP concorde com os achados da auditoria.

6. Outras observagdes a serem registradas nas Notas Explicativas



DO CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

. Clausula 4.06 - Acompanhamento, Avaliacao e Relatorios

R Em relagdo ao Relatorio de Avaliagdo Intermediaria, houve a nao objecao
por parte do Banco, mediante CBR-804/11, recebida em 15/03/11 (Anexo V).

. Clausula 4.07(b) - Condigoes especiais de execugao

‘A UGP e o DFTRANS disponibilizaram cadastro solicitado pela Nota de Auditoria n°
1/2010 (cadastro da frota de onibus do Distrito Federal), contendo apenas 2.099 veiculos,
sendo todos com idade abaixo de 7 anos (ano de fabricag@o acima de 2004)

Todavia, a informagao apresentada nao e compalivel com a quantidade de veiculos que
afetivamente esta prestando servico de transporte publico no DF. [...T-

- Apesar de solicitado ao Diretor Geral do DFTRANS, por meio da Nota de Auditoria n® 10,

nao foi disponibilizado relatorio informando o atual estagio de cumprimento da Clausula
4.07(b) das Disposicoes Especiais do Contrato 1957/0C-BR, contendo a evolugao da
renovagao da frota de 2007 a 2011 (até presente data), por tipo de veiculo previsto na
Resolugao n° 4725, do Conselho de Transporte Publico Federal, de 13 de setembro de
2007, nem foram informadas quaisquer providéncias para cumprir a referida clausula.
Desta forma, ndo ha posi¢ao oficial da UGP e do DFTRANS sobre o assunto | ]

“. Portanto, esta auditoria entende que o Mutuario NAO cumpriu a presente clausula, nem
apresenta perspectivas de vir a cumpri-la até a data do ultimo desembolso, haja vista 0
desconhecimento da atual situagao. Releva ressaltar ainda que 0 ndo cumprimento desta
clausula, impede a disponibilizagao de veiculos de transporte publico com qualidade e em
quantidade adequada para 3 utilizagao das obras € servigos de engenharia financiados
pelo BID, comprometendo 0 atingimento dos objetivos do Programa de Transporte Urbano,
no sentido de promover e melhor a mobilidade urbana por meio do transporte publico

coletivo. [..]"

R.:

O assunto esta sendo tratado no ambito da ST A UGP cabem as providéncias de
acompanhamento sobre o andamento do processo, O Qque foi feito mediante
correspondéncias enviadas aos 0rgaos competentes, cujas respostas foram
repassadas a Auditoria, por meio do Oficio n° 63/2011 UGP-ST (Anexo Vi) As
acbes necessarias extrapolam a competéncia gerencial desta UGP

Deve-se salientar, contudo, que a ST tem envidado todos os esforgos para 2
solugao dos problemas em evidéncia, em articulagao com o setorial responsavel -
DFTRANS, e que as medidas serao adotadas para restabelecer a gestdo publica
do Sistema de Transporte Publico do DF  de forma a tornar plena a utilizagao das
obras financiadas dentro do escopo do PTU/DF

. Artigo 3.06 (b) - Taxa de Cambio

“Como ressalva, problemas relativos aos itens 4.(b) e d.(2) do Relatorio de Ressalvas as
Demonstragdes Financeiras Basicas. a saber: [..]'

R - Valores ajustados foram apresentados em documentos e notas explicativas das
demonstragdes financeiras, encaminhadas por meio do Oficio n® 67/2011 -
UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo 1l1). Especificamente, a explicagao consta no
tem 19 das Notas Explicativas. Os acertos serdo realizados na proxima
Solicitagdo de Desembolso, N° 30, conforme orientagdo do BID (CBR-
796/2010, de 04/03/2010).



« Artigo 7.01 - Controle Interno e Registros

“Tanto a UGP quanto as UGLs apresentam estrutura de controle interno razoavel para a
gestao e implementagdo do Programa. Entretanto, possui varias fragilidades, devidamente
abordadas no relatorio especifico de controle interno e demais pareceres emitidos nesta

auditoria Dentre as fragilidades, relacionam-se =

R - As consideragoes da UGP constam no item especifico sobre o relatrio de
controle interno (“Anexo A”)



.

DOS PROCESSOS DE AQUISICOES E DAS SOLICITAGOES DE
DESEMBOLSO

Solic. Desembolso N° 14 — NF 53/ NF 55 da Empresa Extrema Construgao
Lida.

R - Vide “I. Das Demonstragdes Financeiras Basicas" — item 2.C

Solic. Desembolso N° 26 — NF 906 (rejuste) da Empresa Logos Engenharia
Ltda.

R Vide ‘I Das Demonstragdes Financeiras Basicas” — item 3.d.

Solic. Desembolso N° 16 — NF 89 do Consorcio Mendes/ Serveng/ CRA.

R Vide “I. Das Demonstragdes Financeiras Basicas” — itens 3.g,4.b. 5b.2
Solic. Desembolso N° 17 — NF 97 do Consorcio Mendes/ Serveng/ CRA.

R Vide ‘| Das Demonstragbes Financeiras Basicas" — itens 3.c, 4 c2 5d2
Solic. Desembolso N° 24 — NF 40.930 da Empresa Concremat Engenharia.
R Vide “I Das Demonstragbes Financeiras Basicas” — itens 3.e, 4.d.

Solic. Desembolso N° 24 — NF 40.934 da Empresa Concremat Engenharia.
R - Vide “I. Das Demonstragdes Financeiras Basicas" —itens 3.f. 4.e

Solic. Desembolso N° 23 — Atestado de Execugao N° 26/2010 - Consorcio
Mendes/ Serveng/ CRA.

R - Vide “I. Das Demonstragdes Financeiras Basicas" — item 2.a

Solic. Desembolso N° 3, 5, g - Plano Diretor de Transporte Urbano e
Mobilidade do Distrito Federal.

R - Vide item especifico sobre © PDTU - Anexo A — Relatorio de Controle
Interno

Solic. Desembolso N° 3, 5, 7, 9 — Adequagao viaria da DF-085 (EPTG) — lotes
1 e 2 — Falhas na execugao qualitativa e quantitativa das obras.

R Vide item especifico — Anexo B — Relatério de Fiscalizagdo de Obras e
Servigos de Engenhana



V.

DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Ressalvas Significativas Sobre o Sistema De Controle Interno

38 1.

32.2.

32.3.

324

32.5

326

327

Ressalvas as Demonstragoes Financeiras
R ‘ Vide consideragdes em “I. Das Demonstragdes Financeiras Basicas

N&o consta observagao a respeito nas Notas Explicativas e/ou apresentam
omissdes el/ou inconsisténcias relativos as seguintes informagdes:

R - Vide consideragdes em I Das Demonstracdes Financeiras Basicas’
Ressalvas ao Cumprimento das Clausulas Contratuais
R - Vide consideragdes em “Il. Do Cumprimento das Clausulas Contratuais’

Ressalvas ao Exame Integrado dos Processos de Aquisigdes e Solicitagdes de
Desembolso

R Vide consideragdes em ‘lll. Dos Processos de Aquisicbes e das
Solicitagdes de Desem bolso”

Avaliagao do Sistema de Controle Interno (Anexo A)

R Vide item especifico sobre 0 PDTU - Anexo A — Relatério de Controle
Interno

Ressalvas Significativas encontradas pela auditoria das obras e servicos de
engenharia do Programa (Anexo B)

R Vide item especifico — Anexo B — Relatério de Fiscalizagao de Obras e
Servigos de Engenharna

Situagao da Implementacao de Recomendagdes e Saneamento de Pendéncias
de Exercicios anteriores (Anexo C)

R Vide item especifico — Anexo C - Situagdo da Implementagao de
Recomendagdes e Saneamento de Pendéncias de Exercicios anteriores



Anexo A — Matriz de Revisao Analitica de Riscos e Controles do Programa

Consideragdes do Gestor (UGP) para cada um dos Controles enumerados a seguir.

C1 - “O Programal/Projeto possuir Plano de continuidade de negocios,
coordenado com os procedimentos de backup e armazenamento,
considerando: [ ]’

R A UGP, mesmo julgando satisfatéria a rotina estabelecida, avaliara a
necessidade de um plano de contingéncias e de revisao da defasagem do
backup, conjuntamente com o BID

C9 - “O Programalprojeto adotar providéncias efetivas para saneamento de
eventuais falhas apontadas na auditoria anterior e/ou pelo BID"

R Vide comentarios para o Anexo C - Situagao da Implementagado de
Recomendagdes e Saneamento de Pendéncias de Exercicios anteriores.

C11 - “O Programa/Projeto definir clara e formalmente sua missao, seus
objetivos, suas estratégias e diretrizes de atuagdo, bem como monitora-los
para corrigir eventuais desvios e garantir o atingimento dos objetivos,
estratégias e diretrizes de atuagao.”

R O assunto da operagdo esta sendo tratado no mbito da ST. A UGP cabe
as providéncias de informagoes sobre o andamento do processo, o que foi feito
mediante correspondéncias enviadas aos 6rgdos competentes (Memo. n®
263/2010 — UGP-ST de 1/12/10; Memo. n° 273/2010 UGP-ST de 10/12/10;
Memo. 278/2010 UGP-ST de 15/12/10), e respostas correspondentes,
repassadas a Auditoria (Anexo VI). As agbes necessarias extrapolam a
competéncia gerencial desta UGP.

Deve-se salientar, contudo, que a ST tem envidado todos os esforgos para a
solugdo dos problemas em evidéncia, em articulagdo com o setonal
responsavel - DFTRANS, e que as medidas serdo adotadas para restabelecer
a gestao publica do Sistema de Transporte Publico do DF. de forma a tormnar
plena a utilizagao das obras financiadas dentro do escopo do PTU/DF

C38 - “O Programa deve possuir sistemas de gerenciamento que assegurem
consisténcia dos registros com 0 SIGGO, e transferéncia integral e exata dos
desembolsos realizados.”

R Reiteramos que restricbes legais impedem a integragdo com o sistema
SIGGO

‘Recomendagao A UGP/PTU realizar a conciliagdo das contas bancarias em
reais. conferindo os valores aprovados para desembolso e os efetivamente
debitados em conta, (Obs recomendacdo ja registrada em outros controles
avaliados)’

R- A UGP/SAG observa nao ter recebido, até o momento, nenhuma
conciliagdo bancaria, apenas 0S extratos bancarios, quando solicitados pela

UAGI/GOF a SF.



C43 - “O Programal/projeto possuir processo de verificagao da aderéncia das
decisdes, procedimentos e produtos as suas politicas e diretrizes.”

Condicdo Encontrada/ Causal/ Efeito

“2011- Situagéo encontrada no exercicio corrente

Com o avango do Programa em 2010, o processo de verificacdo da aderéncia
dos produtos do Programa e seus objetivos estdo parcialmente comprometidos
haja vista a finalidade de melhorar o transporte publico coletivo ndo ter
avancado, nem apresentar perspectivas dentro de um cronograma razoavel
que permita esperar o atingimento dos objetivos do Programa, conforme
comentario registrado no controle C11 Assim, considera-se implementado
apenas parcialmente esse controle.”

R Metas/Indicadores (Marco Logico do Programa) & cronograma estao sendo
acompanhados, mas pendentes de definicdo para uma segunda etapa do
Programa (PTU Il). Vide também resposta do C11

C49 - “O Programa deve realizar conciliagao das contas bancarias
mensalmente, realizada por pessoa que nao tenha participagao no processo de
desembolso, conferindo os valores aprovados para desembolso € 0s
efetivamente debitados em conta, considerando ainda as devidas fontes de
recursos aprovadas e efetivadas.”

R A UGPISAG observa nao ter recebido, até o momento, nenhuma
conciliagdo bancaria, apenas os exiratos bancarios, quando solicitados pela
UAG/GOF a SF.

C116 — “O sistema de Tl deve ter Plano de Continuidade dos Servigos de Tl
definido, testado e formalizado.”

R A UGP, mesmo julgando satisfatoria a rotina estabelecida, avaliara a
necessidade de um plano de contingéncias e de revisao da defasagem do
backup, conjuntamente com o BID.

C118 - “O sistema de Tl deve fazer o armazenamento tempestivo das midias
de backup em local seguro.”

R A UGP, mesmo julgando satisfatoria a rotina estabelecida, avaliara a
necessidade de um plano de contingéncias e de revisao da defasagem do
backup, conjuntamente com 0 BID.



Anexo B — Relatério de Fiscalizacao de Obras e Servigos de Engenharia.

RESPOSTAS
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MEMO N° 0007/2011 - UGL/UGP/ST Brasilia, 18 de abril de 2011

PARA: José Augusto Pinto Junior — Coordenador Executivo da UGP
DE: Samuel Dias Junior — Coordenador da UGL

Ref.: Encaminhamento informagées TCDF
— N.I. no 032011 - Processo n°
31.531/2011 - TCDF.

| 94

De forma a prestar informagoes referentes a Nota de Inspecao n°
3/2011 referente ao processo n° 31.531/2011 que trata de assunto relacionado
as obras implantagao das obras de ampliacao da capacidade e melhorias da
DF-085 (EPTG) — Linha Verde — informo o que se segue apos transcrigao do
texto na referida Nota de Inspegao:

“mann Contrato de Emprastimo ° 1957/0C-8F Polilicas para squISio oF
hany @ Contraiacao o ObVES Bnancadas pelo BID (GN-2348-7) L= n* 8 66654 Eontac
ranmos de Referdncia Especicapdes Técrcas Nomas ABNT T Priticas SEAS
I s Distrtsi n® 2 10598 Decrsto Disirftal n* 10 01508
1. Existéncia de diversos tipos de defeitos na superficie dos pavimentos
fexivel/asfAltico e ngido/concreto. (tem A S 11 da Matriz de Achedos)

; “ritérm  Caraclenzac8c dos defeffos anconimtios conforme Norma DNIT
08 172004 TERFavimento Rigedo Defados Terrmunoiogia (s, sxsx) o Norma
VS003 — TERDelafos nos pavmentos flaxves € Semi-rgeoios farmmunoiogss (s «x/ox

Condio encorirads Mediante nspeclo visual n lpco em 100% oos
irmachos constatararmm-5e N0 trecho em pavimanto Nerivel dhersos ponios W rEvnsinen i
Jesgastadc afundamenios e panelas. conforme regisirado No Iaudo connoo no PT.iv (fs
No pevimenio rigedo  ODServaram-se fiesyras rmncas sabrCNamento ¢ varmas (Nacas

NeTvas DN

PT-ilms g fg v PT & ST =] HRalattn

quelvadas caracleniagos No B0 00
~tografico desses schados Ms 07 12)

r Caiisa Os tipos de defeffos enconlrados gue rafistnm (1M (lESgaste precoce
am obva (8¢ recente winda ndo ocorel O ecebimenio provisornio) pocem ser gnbuigdos a ma
erecugdo 0 pavemenio @ néo conformiade dos MElenas a.:nr,a(x_-: A &0
suviaes decorrentas de meHcenca 09 drenagem pluvial no Mecho Fspeciaimesnte w«m ISTA
ar pavenerdn QK0 RDECBJ0 Na vias sxciusivas de Onibus Ha Que sSe "SI Que ik 4
nam foi submefide 85 cargas de projelo mais slovadas advindas o (rdfego dos Onibess
hmrticadados com mas de 100 passagerns a bordo

Efedos As princpars decorméncias dos gefelns anconiragos S80 & e
il dos pavimentos 8 O COmMpEDMetmento o ~orOnD & SeQUIanGs JOs USLaR

pouUrMNG o8 BQLE

Ds defeitos encontrados no pavimento flexivel sao localizados, como
demonstra o relatério e foram corrigidos pelo Consércio contratado com
acompanhamento da Supervisora que vem fazendo o controle de qualidade € o

e
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recebimento dos mesmos. Os problemas encontrados foram decorrentes de
falha de execugao ou de problemas de trago do CBUQ e nao se relacionam
com falha da estrutura do pavimento.

Com relagdo ao pavimento rigido temos a informar que a Associagao Brasileira
de Cimento Portland acompanhou a execugao dos servigos de implantagao do
pavimento rigido através de técnicos que permaneceram junto as equipes de
concretagem durante toda a obra.

Os problemas apontados no relatério foram detectados previamente e a propria
ABCP esta elaborando um laudo de avaliagao dos problemas e respectivo
manual para corre¢do dos mesmos. De qualquer maneira os problemas
apontados no relatorio estao relacionados, na sua maiora. a execucao e aos
materiais empregados, sendo precipitado afirmar que ha falha estrutural do

pavimento.

Diversas placas apresentam fissuras de retragao e nao fissuras por fadiga. Ha
até uma foto indicando que ha buracos no pavimento de concreto, sendo que
estes buracos sdo, na realidade, pegadas feitas por aigum transeunte que
andou sobre o concreto fresco apesar da sinalizagdo que indicava a proibigao
de trafego sobre a faixa recém concretada.

Existéncia de erro de concordéncia longitudinal na esirviurs O via

fa Matnz do AChados

riléano Progelo Execulivo (s xxAx] Que apresents revisae ward
swemento lanio Nas vias ewDrEssas (pavimenios fiexivel e rigido) como Nas viss Man

Cabe esclarecer que se 0 projeto executivo apresenta secgdes transversais tipo
e a eventual falha de concordancia seria transversal e nao longitudinal. A falha
de concordancia longitudinal ocorria caso © greide da rodovia apresenta
ondulagdes, depressoes ou degraus ao longo do trecho, o que de forma
alguma ocorreu. Conclui-se assim que nao houve qualquer falha de

concordancia longitudinal.

ndigo enconirada Venficoy-se a0 da concorddncida  angi
sie casos enpe as faxas do pavimento fexive
3virrmen] wio & as haias de Onibus A siatagh
usis am ashicCar uma mha oe pedres ransversaimeania & «a BRSO
e ax faixas lalerais am diversos ponfos da redovia Relatonc Fologrif
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As segbes transversais indicadas no projeto executivo consideram a segao
ideal de projeto, ou seja, com abaulamento convexo, sendo assim as bordas da
rodovia apresentam cotas mais baixas que o eixo da mesma. Este conceito &

adotado para prover o pavimento de melhor capacidade de drenagem lateral

ausas No caso oo pavmento Nlexivel alnbuem-se essas ihas J oxes
ach i pavIMmenio n_i"_f“l.'.'r ) am Jesscoroo covn o Srovato £ xeculn ~Farecs ¢
B NOs rechos 3% Vi3S BXIVESSAS COM OrevisSO 8 nmnlantscs:

A secao transversal ideal adotada como segao tipo pelo projeto executivo
considerou uma condigdo ideal. ja descrita anteriormente. O projeto executivo
determinou que os trechos cuja estrutura do pavimento fosse aproveitada
seriam fresados até a base (cerca de 4 cm a 8 cm) e leriam a capa recomposta
na nova espessura de projeto (cerca de 12 cm). Como o projeto executivo
prevé apenas a remogao da camada de CBUQ existente a segao transversal
do pavimento nao seria modificada de forma alguma e qualquer anomalia na
geometria desta segao seria preservada. O projetista partiu do pressuposto que
todas as pistas a serem recuperadas/aproveitadas apresentavam secao
transversal abaulada, o que, conforme indicado no relatorio, nao se verificou no
local Vale ainda frisar que para a corregao do abaulamento do pavimento seria
necessaria a remogao da camada de base e sub-base e sua reconstrugao
atendendo a geometria desejada para a secao transversal. Tal servico, em
absoluto, foi orgado ou considerado no projeto executivo por motivos Obvios de
economia, se a estrutura do pavimento encontra-se em bom estado nao ha

razao para a demoligao e posterior reconstrugao.

S TILE ~8% Venge-S8 Jud fatha ocoIme

navimentc rigrd 3 ug
s forma & fiscalizaclo oa obra am CONJUMO com SONSOITH) SvecLt WSOvey 30
cdo de ensformar a junta longruding! existente enire O | F VTR oo 8 a
uhus mo canal oe escoamsnio das aguas gda chuve ahé gue anconire uma 5aia

" dn Suntoen D!
A concordancia do pavimento da faixa exclusiva de 6nibus e das baias de
énibus pelo bordo externo da primeira tem como razao de ser o conforto do
usuario do sistema de transporte coletivo que nao correria o risco de ser
encharcado a cada temporal pela agua acumulada ao lado da baia e langado

Brasilia - Patremdnio Cultural da H lace
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sobre os mesmo pelo Onibus que tem que encostar na calgcada para o
embarque e desembarque de passageiros. Decidiu-se assim pelo conforto e
seguran¢a do usuano e pela facilidade de drenar-se a agua da chuva pela
lateral do pavimento e nao sob a estagéo troncal ou coletora. Novas descidas d
agua deverdo ser implantadas de modo a garantir a retirada da agua do

pavimento.

I} Inexisténcia de juntas de dilatacéo longitudinais ¢ respectivas Darras de
tigacho entre o pavimento rigido da via exclusiva pare Onibus o as respectivas balas
tem A 5 1 3 oa Main; oe Achagdos)

! “mdrioc Norma DNIT n' 047/2004-ESFPavimenic Rigido Execugdo ok
pavimento rigido com aguipamento de pequeno porte Especificacic de w'.,\r;; D (S xxix )
¢ Condicho Encontrada Mediante nspecdo i ioco. consiafo-5¢ o mexisténc
je wntas cde diatacdo lbngludinats e consequentemerile Jdas Darras de hgscdc enire
oavemenio de concrefto Ja via exclusva e as baes ge Jnibus 0 qQue foi ConNfrMIBOD paiD TISC]
ia ahra am eunido realzads am 170311 Fesa faiha consta o Relaimno Folografs -
Tl
Causa A omizss8o 0o Proyelo Execufiva s detaihar O pavimarni gido oas

hains 08 Ombus seguidn da decsfo do Consormio p#la Sxe@cugho fora dos pacirfes
astabatecrdos am Norma. amparsda pela nlio opoSicAo do NSchl e oDE & U8 8MpDIPS)
supervisora CONCREMAT

11 Efssio Combmado com acumulc o chuva Messa JiiE O

a-hado anfenor Tatha na concordéncia longitugmal entre pevemenic 08 CoORCraD « &5 Dams e
mibus) poderad scomer wmiillraco o€ agua pluvial, acarmefando compromeanmenio da esinsLrs

o savanento rgrio das basas e ds via oxpressa. reduTingo & sua vida ol

Inicialmente cabe esclarecer que o projeto ndo seguiu ou indicou que fosse
seguida a norma do DNIT em referéncia. Ao contrario do que afirma o relatono
ha sim uma junta entre as placas da faixa de pavimento rigido e as placas da
baia de énibus. O servigo ndo realizado foi o da selagem destas juntas, servigo
este que sera executado quando da finalizagdo do servico de selagem das
juntas transversais da faixa exclusiva de 6nibus. Cabe ainda esclarecer que o
projeto executivo nao determina a aplicagao de barras de ligagdo entre as
placas da faixa exclusiva e das baias e sim a construgao de junta do tipo

macho/fémea, conforme indicado no projeto DE-IN/085-001003EDT001

m Falhas na selsgem das juntas de dilatac#o (raNSversais [entre as piacas
de concrefo sucessivas) do pavimento rigido. (ltem A 5 1 4 gdn Mainz ga Achados)
¥ Critdnc Nem 53 11 da norma DNIT ™ 049/2004-F S/Pavimenit Riguie
Execucho de pavimento rigido com equipamenio de frma deshzante—Especiicagdo de Senage
fis xu/xa) reialivo & execucdo da selagem das juntas, @ ilem 5 da Norma DNIT n® DE6/2004
EMSavimento Rigeck ssignie de junta especiicaCho e Matena s  ax/xx e trgfta
ansa para oetermmacic das araclanistcas 00 malens Selamn

Condicio Encontrada Duranie nspecAc nCa ONSIAt -5 uMa S8ene

unims da diatacho iransverssl sem a dewvida apliicacdo de malend Seane pars fms e
mpermeabiizacio Nas junias am Que houve 4 selpgem Kenificou-5¢ &M alguns casos
apicagho de matenal de selapem &m axcesso ocasonando o seu tmnshordamento  conforme
Brasilia - Patnmonio Cultural da Humanidade
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wresantado no Redalono & logréfico ao PT v as fis A desalendancl 8o Drevish
Adiciondatimseite o A localizagoc 0 ansaw 00 matonal setinfe ilzado para ¢ delermuniach
de suas caracleristcas especificas conforme previsao &m NOMMmAa AcIma e WiRTH '
d Causa Descuido na aphcacho do sealante de jupla Iransversal Bl@oo
apnarmnie falta de conlicle 0@ execugBo por parie (08 @Mpresa SUPBIVISOIE f jo hscal da ob
QU ane ndoc s& prov IS nNoNL B nao e e OS5 OnSHOS revieios Na NOYmMme ."9""'-' (£

Sfwatc 4 ingxsténcia de ssiagem o A faiha na aphcaclic desse Mol
npromeiem a impermeabulizacio do pavimento reduzindo asswm & Sus wwoa uld A falta oo
snswos para fins de acelfaclo no MBS selante uttizady pels Sreculys MAMMITA B SuS
svashacdn sab o pontn 08 viste 0@ aderénca OesformabMmcace dirabianoe MOSOVTEC e A
jaenme oulrns gue garanhrdo a sua funcio de imperMmealiiz a & no gecorrer 3G ey
Os servicos de selagem das juntas estao sendo revisados de modo a atender
ao determinado pelo projeto executivo. Novamente seguiu-se o projeto € o
emprego de materiais industrializados aprovados pela ABCP e de eficacia
comprovada em outras obras nao determinou a adogao de ensaios especificos
que seque estavam previstos no escopo da empresa supervisora. Todas as
juntas que foram consideradas fora de conformidade pela fiscalizagao e

supervisora da obras serao refeitas sem custo adicional.

v nsuficiéncia e inexisténcia de sistema de drenagem de AGUAS pluviais
sm aiguns trechos das vias (fem A 5 1 5 da Malrny de Achados
18 “ritdno  Progeto Execulivo

“onchicAo Encontrada A erxecucdo da drenagem pinaal nido atenceu 3
astabelcilo no Projeto Executivo De modo geral © DOm0 preveé canamta canter

praticamenin B0 OnNgo de lodo o trecho No camtenn centra! enlre 8s viads expiessas © MRS
cantarns enlre & Ve @xpresss noMe @ sSus Magina & & wa axprasss Tl = sua mangmnal

Verificou-ss 8 nexsiénca 08sS5es alemenios drepantes am dhersos Techos un e
-omewmiva no Relatono Fologralico - PT V asfis 19/32 Constatou-se que o DERDF pubic
aditel d8 X M'a(;“}c ary .U,-r(rg[&g“\,- da execucso de obras de compisms i 16 Adroenager

Juwal na via iflz wxx

Os projetos executivos foram seguidos e de modo geral foram implantados os
equipamentos definidos nos mesmos. Os trechos onde nao foram implantadas
canaletas foram implantadas redes subterraneas de acordo com 3 viabilidade
das mesmas. Foram implantadas mais descidas d agua do que o previsto pelo
projeto executivo. Durante a execugdo das obras buscou-se otimizar a
drenagem com a implantacao dos dispositivos indicados no projeto executivo e
com o acréscimo de mais dispositivos que fossem necessarios.

~ausa A [alta de plsnemyamenic Na B o da ob oiT reiags

ratpmento das mierferéncas Jss COMCRSSION&nas Je sernvigos pubkicos (CEB. CAESB. &

as ocupaches pregularus Nas Aress proxmas A rmdovia acarmelaram a avogho O sOCDe:
sperrtes ¢ anhecondmcas 1SS0 anerou © contratc acema dBs SxpecIBiva PIOVOCSNG
e e oD fe pameis (o obwefn pwoaiments contralado el rardc SO Emey
RS ADGS alcencar O Amide de 25% Oe acRamenio COf wratuay NBC 5o expics m
= - "' o
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Nio foi excluida do objeto da obra a drenagem conforme indicado no relatoro
assim como ndo houve adogdo de solugdes antiecondmicas. As solugdes
adotadas para a execugao dos servigcos e conclusao das obras foram os mais
adequados considerando as condigdes da rodovia e suas faixas lindeiras. O
projeto executivo considerou um cenario para o desenvolvimento dos servicos
que nao se verificou durante a execucao da obra. Neste cenario simplesmente
inexistemn as interferéncias com as redes das concessionarias, as interferéncias
com as ocupagdes das faixas lindeiras, a indisponibilidade de material para
aterro. a inexisténcia de areas para estocagem de material e um fluxo diario de

150 mil veiculos e aproximadamente 500 milhdo de habitantes.

O empenho dos profissionais envolvidos no desenvolvimento deste
empreendimento permitiu que a despeito das omissbes e falhas do projeto
executivo e respectivo orgamento, da falta de cooperacao dos demais entes do
GDF e Unido relacionados a obra. da pluviometria acima da meédia no ano de
2009. das ocupagdes irregulares da faixa de dominio da DF-085 (EPTG), a
obra fosse entregue dentro do prazo e a um custo razoavel para obras deste
porte em area urbanas densamente ocupadas. Nao houve falha de
planejamento por parte da equipe envolvida nas obras, pelo contrario, dadas as
pessimas condigoes para a conclusdo dos servigos, todas as solugoes adotada

foram exitosas no que se refere a qualidade, prazo de entrega e custo.

Sinalizac#o horizontal insuficlente e com baixa qualidade de execucso »

v
sinalizacho vertical insuficiente. fitem A 5 1 6 da Matrir 0& A hados)
; ~#éric Codigo de Transitc Brasdewo (Ls' - ¥ 503 oe 27/8
N V2008 - ES/Obras complamentarss  Seguranca n rrafegt Ll
zontal -Espacificagdc de SEIVGT iz xx/xs DT 20
- Segura o ralego aOVIar 3 #
SR we astabelecer padroes pa y impiantacc e ]
:I-_-_'__‘.l"_.'l.'n"h" [
narco Encontrada A execuglo 0a smahizacho ! ntal adc ale
rabelecido &M norma ¢ SEJUMNK informo fscal ga ObDra v Meuies reairad
mm cargter provesono com vistas a hDerar frafego Na MOOVH A sinahilagi
nicammetie e esie NOs P wWirHes -?_\,'.‘.-.f‘ulm';m;‘, am nOma  MesinngEnG P 3 Rloumas
as sd lpteral B rOJOVE O Reistdno Folografice PT Me 6 demonsira =
'8t ¢ arificnu-se gue o DER/DF publico aciital oe ctacho” para
¥ 09 nnfal € vernica
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ntratsdo &m rardo o0 A8 famento 0OS recurs0os apos akcangar o ameo o 5%

aditamenin confrofng

Far el aitizagso homronia & varticadl e um Jos e
il Hara perme s utfizacho das wvas mealizoy-3¢ uma SINBITREEC
wscartdvel Que NAc atence acs padries previsios 8m norma MOrOMmeIsnTo 3 5
Owia [HWAR 05 sudnos Desse orma surgi a4 "ecess daoe e ==

srecucio da sinaiizeclio vermcal @ honronial

A sinalizagao horizontal e 2 sinalizacao vertical da rodovia foram executadas
em carater provisorio pelo proprio DER/DF

Foram implantadas 140 placas ao longo do trecho sendo gue as placas foram
selecionadas no projeto executivo de modo a compor um conjunto minimo de
sinalizagao vertical até que fosse implantado o sistema definitivo indicado no
projeto executivo.

A sinalizagao horizontal foi executada pelo DER/DF empregando 0s matenais
disponiveis e que tem especificacao diferente do projeto executivo. Tal fato &
decorrente da inexisténcia de equipamento de pintura a quente no
Departamento de Estradas de Rodagem.

Este servico foi eliminado do escopo do contrato tendo em vista a falta de
recursos e a possibilidade do DER/DF realizar os servigos em carater
provisoro até que fosse realizada a contratagao do servigo especificado no

projeto executivo.

Vi Paradas de Onibus e estacdes de transferdéncia inacabadas [/Tem A 5

{a MatriT de Achados)
Criténo  Projeto Executivo

ondicBo Fncontrada A oxs uCao (os abnNgos e asiag Aax e [ransheranca
alendeu aC AsiDeeCOD ™ Progetc  Exocutne ndc foram ealizedos

eSS S0 35 oS sitncas o pluwais a fum wcho &l iy analus

Fyoymtn ExnecCidnvg OF Paradas E '34'3@.’(‘)!!_\ & Passareias ver ficoy-58 gUe As DEarglas
ficaram msirfas A T SirugS0 das fundagbes @ instaiacic dos puares e 008 § 0 5 [
fahrc-adas oMo 98 COMPOVE no Realatono Fotografico PTV as s 1308
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As baias deverao ser finalizadas posteriomente atraves de novos contratos
Cabe esclarecer ainda que a iluminagao indicada nos projetos executivos nao
foi considerada adequada pela CEB por estar fora das normas da mesma,
sendo que esta companhia informou que nao realizaria a manutengdo do
sistema de iluminagéo indicado no projeto caso este ndo estivesse de acordo
com as suas diretrizes de projeto. Considerando-se este fato e ainda a falta de
recursos orgamentaria para a conclusao plena da obra decidiu pela elimina¢ao

deste item.

Vil identificacdo de escormegamento de Jierros @ eroséc de taludes
& cia Matnz e Achados)
~rmena Norma DNIT n® OT2/2006 - ES/Tratamenio amtvental de Areas
I ¢ obras € OO DESSIW amivenia de areas INQreNmies Ou de Jific acess Sin NIt eSS
wvagetacho herhacea - Espe ficacAo de SeTvigU fis xx
B onaC i F moontrada Mectiante NSOOTAL
yreganenin de ammos e & srosdo de laipdes CoMD S8 CONMPITva il Yesalt o
v as fis 32 carmclenIanago desatendimentn 4 norma  Verficou-se WX iSteNCIa
stema de contencco nos taludes oe alerros. feils normatmanta mediarnte planic Tor P
saefals Jgramineéas Miservoi-58 que O DER/DF publicou adits! de helagic pard reBRIT BN
w nbras miolemeaniares  NCiuse 0 piemhio (e grama & Jheersis et ta rocova (T
ALISE s probéemas vermcados gecormem GF 80 exacuclo o
WiRNgE0 A0S taluges (e AMYTOS - O piantio e Qgrama F$4a PSrcels mmbem ndo o ered '8
amplelo em decorméncis da fafia oe planesamento nNa BXeCuGlc QUE ONero ~oniral
scwna das expectafivas acarmetando o aditamenfo alé o hmite O 25%. Que ImMpOSSIIMo
pxacUCAO 06 alguns Senvigos
~leru Decorre dessa felha o Ccameamenic e OrTE e pasin
MOTOITEBANGo 8 Segurancs oe trafego pars 0S USUANDS 3H3CE B M ferree Tl

1o aterro podendn MOVOCE & NG das esfrufuras jocadas e Adema he & MCESSKIh

An so Mofar em SEpEEI0 & ~omplementacio do planbo de grama &m

Vig

O DER/DF vem monitorando a condigao dos taludes da obra e em caso de
emergéncia tem atuado assim como o Consércio Contratado. O plantio de
grama foi limitado as aera mais sensiveis 4 erosaoc em decorréncia da
indisponibilidade orgamentaria e previsao incorreta no orgamento das obras.

Toda a terra que foi carreada para a pista foi removida e o Consorcio
contratado ja fez diversas revisoes no trecho de modo a reconformar os taludes

& canteiros que apresentaram problemas.

vin Estreitamento nas vias expressas norte @ sul NO
Vicente Pires e Guara (llem A 5 1 9 da Malrir 0@ AChacos)
31 Crténo Norma

- /

mhwcmamm /

s viadutos ga RFFS5A



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES \.’
PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO - PTU

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA GDF

- UGP - o sl B

Larmprowmeriirrmertd I SguUTant

0O relatério indica a falha do projeto executivo. entretanto cabe lembrar que este
projeto foi submetido ao BID que o aprovou para a realizagao do processo
licitatério

O DERJ/DF ja tem os projetos executivos das ampliagdes das OAE s e tao logo
haja disponibilidade orcamentaria podera contratar estes servicos

De qualquer maneira O DER/DF vem monitorando as condigoes de seguranca
nos trechos das OAE's e vem tomando medidas para aumentar a seguranca
dos usuarios, tais como implantagao de defensas e melhorias na sinalizagao

ST/IUGP/UGL
Coordenador

Brasiia — Patrimdmo Cultural da Humangaoe



Anexo C — Situagao da Implementacgao de Recomendagdes e Saneamento
de Pendéncias de Exercicios anteriores

No 2° Paragrafo’

‘A UGP/PTU, apos, receber a manifestagao do BID na citada CBR, encaminhou ao
BID. em 15/12/2010, o Oficio 253/2010, informando as providéncias adotadas para
saneamento das ressalvas apresentadas até aquela data. O BID, por sua vez, expediu
o a CBR-745/2011, de 3/3/2011, comunicando recebimento das informagoes
encaminhadas pela UGP "

A UGP entende que a Ultima frase do referido paragrafo ficaria mais consistente com o
teor da CBR citada, com a seguinte redagao:

“A UGP/PTU, ap6s, receber a manifestagao do BID na citada CBR, encaminhou ao
BID. em 15/12/2010, o Oficio 253/2010, informando as providéncias adotadas para
saneamento das ressalvas apresentadas até aquela data. O BID, por sua vez, expediu
a CBR-745/2011, de 3/3/2011, comunicando recebimento das informagdes
encaminhadas pela UGP e, também, considerando satisfatorios os esclarecimentos
prestados.”

Obs. Copia da CBR-745/2011 segue em anexo (Anexo VII)
Ressalvas e recomendagoes da Auditoria

3 Diferenca de R$ 10249861 na conta corrente 100-0166799, onde sao
depositados recursos internalizados do BID e de contrapartida do Mutuario

R A UGP/SAG observa nao ter recebido, até o momento, nenhuma conciliagao
bancaria, apenas os extratos bancarios, quando solicitados pela UAGI/GOF a

SF
5 Processamento de dados (backup)

R A UGP, mesmo julgando satisfatoria a rotina estabelecida, avaliara a
necessidade de um plano de contingéncias & de revisao da defasagem do backup.
conjuntamente com o BID.

6 Estrutura Funcional - Reduzido quadro de assessores da UGP/PTU

Esta em curso, com a imerveniéncia da Secretaria de Governo, processo de
reestruturac@o dos diversos 0rgaos do complexo administrativo do GDF. No ambilo
da Secretaria de Transportes, foi apresentada proposia de criagdo de mais trés
cargos de assessoramento superior. os quais, tao logo criados/remanejados pelo
Senhor Governador e/ou Secretarno de Govemo, deverdo resolver a deficiéncia

apontada

7 Estrutura Funcional - Inadequagdo parcial da segregagao de funcbes e
responsabilidade nos processos de aquisicbes de bens, obras e servicos do

Programa.

As situagbes que pudessem significar malferimento ao principio administrativo da
segregagdo de fungdes estdo sendo corrigidas. com interveniéncia da UAG/ST
especialmente com a designagao de novos executores de contratos e recebedores

de bens, obras e servigcos



8 Execugdo do Programa - Processo 030.000.731/2005 (PDTU)
9 Falhas na execugao do contrato (PDTU)

R Onde se & “PTU-DF", leia-se “PDTU-DF’
10 Atraso no andamento fisico dos componentes do Programa (PDTU)
R Onde se lé "PTU-DF", leia-se “PDTU-DF’
A UGP observa que tanto a concepgao do PTU, quanto o PDTU, foi fundamentada
nos mesmos estudos, e que, apoés a conclusdo do PDTU, em outubro/2010,

verificou-se que os projetos do PTU continuam em conformidade com o Plano
Diretor de Transporte Urbano do DF.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES
PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO UNIDADE DE
GERENCIAMENTO DO PROGRAMA - UGP -

ATESTADO DE EXECUCAO

NG, :

026/2010-UGP

Femn Exacutors P Barco - Agénoe - Corea

Consérclo MENDES JUNIOR — SERVENG - CR ALMEIDA 070-028-008.946-5

Lirvatamim Ogamertina Dados Garenciais Mota de Empenho

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES N Dota

2010NE0OO166 26/02/2010
2010NEOD182 04/03/2010

Programa oe Trabuiho

26.782.0250.1092.0004 - IMPLANTAGCAO DO SISTEMA DE CORREDORES DE TRANSPORTE COLETIVO DO
= DISTRITO FEDERAL
3 Otwrn /| Equapamonin / Serngo
% Obras de Adequacdo Viaria da Rodovia DF-085 (EPTG) — Lote 02 (Trecho RFFSA a DF-003 EPIA),
& ||segundo os termos do Acordo Contratual N°. 002/2008-ST, de 17/04/2009, no valor de RS
& ||104 404 877.92 e do Primeiro Termo Aditivo (TAC) no valor de RS$7.709.509.11. objeto do
§ Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal, parciaimente financiado pelo Banco
« || Interamericano de Desenvolvimento — BID, Contrato de Empréstimo n® 1957/0C-BR.
o I ECUOAQ » e Térmno

PERIODO DE EX 01/05/2010 11/08/2010

CONTRATO P N'002/2009-ST 1710412009 *or112010

ORDEM DE SERVIGO
[ Damn Viniow
N"003/2009-ST 19/05/2009 R$112.114.387,03
Sax Aceror 13 Ve da Requecao it Saldo Alal RS
RS 27.257.643,80 RS 17 125 736,80 R$ 10.131.907,00
Adoatc 8 exncucho dn saps U8 OLra ! Seneeo ou o do Equipar EE, A

Despesa referente ao pagamento da décima segunda medicdo dos servigos [écni ae
engenhana de construgdo das Obras de Adequacdo Vidria da Rfdovia DF-085 (EPT! Lote 02

(Trecho RFFSA & DF-003 EPIA), conforme Boletimy i M n® 01 — Lote 2, de

abnlf2010, Relatono de Progresso — Fotografico, de a 0 € I0-sobre Meio-ambiante,

Seguranga e Medicina do Trabalho, de gbrl/2010, Cektifica u e e Laudos de Sondagem

e Cronograma Fisico-Financeiro da, Ol icfio cia ndo considerou qualquer
redugéo, retengao ou antecipa de erjos, \ne u ou modificou medig¢des anteriores

Valor dos serecos RS 17,1 80 " 10% RS 171.257.37

y J (Mation) 1.5% R$0,00

Foma de Recusws do 30,00r% RS 5.1:7.721.“

RS 11,988 015,76

Fonda de o 0.00%
7 ¥ " 003.339/2008

VALDOR / R$ 17.125.736,80 (Dezessele mihdes, cento ¢ vinte e cinco mil. selecenios & Irinta & seis
reais e oftenta centavos)

RITMO e
Para ednclusdo da obr?a!ta{eculnr 9,04% E }Waﬁ g
g 3
T T > = -ﬁ

ESPECIFICACAC DO EQUIPAMENTO QU ETAPA DA OBRA

wse 0F 19072000 \ P i Brasila OF 19/07/2010 o
onlery Nartiz nandes Eids
- tas Jr.
Eng® Civil 9878/0-DF , Samiyt Dias It

Rewsivs . OF 1970772010

tia / Fg®, :
gher

Brasilia — Patnmdmeo Cultural da Humanidade




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL = - o

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES )
PROGMIETRANSPORTEURBANOLHDADEDE NO. -
GERENCIAMENTO DO PROGRAMA - UGP - =

026/2010-UGP

ATESTADO DE EXECUCAO ]

DADOS GERENCIAIS

Banon - Agivcis - Contn

F e [_oscutom =
Consbrcio MENDES JUNIOR — SERVENG — CR ALMEIDA 070-028-008.946-5
Uniiade Orpamanideia Dados Gerenciais  Nota de Empenhio
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES " trina
2010NE00166 26/02/2010
2010NE00182 04/03/2010

Progimme oo T mteio
26.782.0250.1092.0004 — IMPLANTAGAD DO SISTEMA DE CORREDORES DE TRANSPORTE COLETIVO DO
DISTRITO FEDERAL RS ———— S iy T vy _

Citwn | Expapemmento | Servico
Obras de Adequacdo Vidria da Rodovia DF-085 (EPTG) — Lote 02 (Trecho RFFSA 4 DF-003 EPIA).

segundo os termos do Acordo Contratual N° 002/2009-ST, de 17/04/2009, no valor de R3$
104 404 877 92 e do Primeiro Termo Aditivo (TAC) no valor de R$7.709.509,11, objeto do
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal, parcialmente financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, Contrato de Empréstimo n® 1957/0C-BR.

(W| s Tenman

ESPECIFICAGAD DO EQUIPAMENTO OU ETAPA DA onn_]

- N"003/2008-ST 19/05/2009 R$112.114,387,03
o Agwesoe TS Valew itn Hepesiciio HS Saloo Alusl S

R$ 27.257.643,80 RS 17.125.736 B0 R$ 10.131.907,00
At & ssncaiChn dn etapa @3 O / Senago ol o o Eqx Ui, i o

MpmmmgmmmmmmmmwmmmdeeanMna
de construgio das Obras de Adequagho Viaria da Rodovia DF-085 (EPTG) — Lote 02 (Trecho
RFFSA a DF-003 EPIA), conforme Boletim de Medigao — BM n° 013/10 — Lote 2, de maio/2010,
Relatono de Progresso — Fotografico, de maio/2010, Relatdro sobre Meio-ambiente, Sequranga e
Medicina do Trabalho, de maio/2010, Certificado de Qualidade e Laudos de Sondagem e
Gronograma Fisico-Financeiro da Obra. A medigdo em referéncia ndo considerou qualquer
redugo, Mmmwmmmw,mm@uwmmmmmu

Viker os seoigos RS 17.125.736,80 155 Venan (Feetuda) 0% RS 17125737

IRF.J (Rotdo) 5% 30,00

Fonte de Recuess do Pagamermn 100 30 D% RS 5137.721,04
et (e Flncyrsn o0 Pagamesnto 136 0,00% RS 11.988.015.76

Processc. 410.003.339/2008
ST e - — =

| R$ 17.125.736,80 (Dezessote mihbes, cento e vinte e cnco mil, selecentos e Uika e seis

Brasiia — Patnménio Cultural da Humanidade




ANEXO I



-..v-w-v.u-.-vvw-‘-.vcv-o-:- U
£

Nipo-

\/( NOTA FISCAL DE SERVIGOS
Modelo 3

-
n [X] USUARIO FINAL (] REMESSA
L: EXTREMA CONSTRUGAO LTDA. [] SUBCONTRATAGAO [ enrrana

1* Via Brancs - 2* Via Rosal - ¥* Vis Amarsia - 4° Vig Verde
m Fone: 3233-8469 -
Sia/Sul Trecho 03 - Lote 625/695 - Bloco A - Sala 215 N 053
CEP: 71.200-030 Guard - Brasile - DF
T es oot o CooF GLATISTSY DUt per et PR
hE SERVICO ‘ N
AIDF: 151.50
, . F Promogada até 15/12/2008
CIOADE _ A7y "sasd
\/Bm&a ggm‘[mb Fagkhe
o “WSC EST AT _

(0. 344 4efom)-49 wite 01-03-C5 )

( PRECOS RS g
Codigo Juant 4 DESCRICAD ONITARIO L

” y W

— : : o Al

J ) # a CPCY
P ) A J’t&:ﬁr‘-’ =
.2
* Ao
Grtralzs o D02 100 o pcal
A 5%
T D '0! 657
COF\WS - 37
sl - 4/
RE - 1060144139 N
DEDUGOES LEGAIS
BASE DE CALCULO DO 55 TOTAL Qf -39
W@MWAES YOTAL DO 155
CNPJ: 05 53584670001 -T7 - UFOF: 07 A4l 813001-30

- ‘-w- 1
mwwm Q.86 CL I7 Lol Lo F

04 Tis, 2804 - de 801

wammuclmm o8 Servigos constantes desta Nota

Fiscal Mod. 3

[ Dats de Recebimento erficacho & Assinatur do Recsbedor
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|

| ) GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

: . _\é,.. Detalhamento de Previsio de Pagamento

' Data de Emissao 02/04/2008 Data de Vencimento 04/04/2008 N® Documente  2006PP00474

j Unidade Gestora 190101 - SECRETARIA DE ESTADO  Paga - 20080808052
Gestao 00001 - TESOURO

) UG Pagadora 130101 Gestio Pagadora 00001 Data Pagamento 04/04/2008

}  Domicilic Bancério 070 00100 8001080

¥ Credor 4447448000109 - EXTREMA CONSTRUGAQ S/C LTDA

B Domicilio Bancdrio 070 00106 014413-9 Identificagdo

} cCodigo da Unido Periodo de Competéncia

p Processo 410.000.913/2007 Valor 18.075.51

p NL Referéncin 2008NLO0703 NE Reteréncia 2007NE01356

p Finalidade CT 004/07.AE 1-0114/08, EXTREMA - REST.PG. N PROC

3 Evenlo Inacrigao Classificagio Fonte Valor
710002 2007TNEDQY358 344005103 100000000 18.075.5*

' 701877 18.075 .61

: Usuario Langado em: 02/04/2008 as 12:36:31 por 35879432149 - ZILMAR FERREIRA BONIFACIO

e PERTTTERETYRTTrRTTERE

Emitido em: 12/08/2009 09:37:34



Ontiras O5 8
Ouua ME L

I
i
DISTRITO FEDERAL —_—
| N.©
| b ATESTADO DE EXECUGAO 1-0143/2008
I SECONT/DU
e ———— A
' F—hm Esecutora Banco
t e Conita
b EXTREMA - ConsWugho Lide
' Unidede Orgamentaris Nota de Empenho
-
3 Secrataria de Eslado de Obras N+ 011572007 Data: 28022007
|Projetc/Atvidade
[} 15 4510250 1092-0001
. Db a/Equipamento
|3
> + Termino
. § 29/10/2007 26/01/2004
o Vipéncia ate
» g 2800272007 250472008
. Vigencin uie
> 2170372007 200032008
»
» NS Data valor RS
> 00512007 05/03/2007 488.839,38
| Saido anterior RS Valor da Requisigac RS Saldo Atusi RS
£l 1222087 12.220,97 0,00
: é l Atlesto a execucho ds obralservigo ou o recebimanto do equipamento supra, conforme abalxo discriminado
3 Despesa referenta oo pagamenio da 7* Etape 008 senigos do slaboragho de projslo execulivo de comedor de dnibus,
v w locagho, nivelamento, peojetos geometricos (alimé¥rico @ planimétrico), dimensionamenio dos pavimenios (exflents € novo),
t ; planihe orcamentaria, na AVENIDA HELIO PRATES, TRECHO ENTRE A EPCT (DF 001) PISTAO NORTE, em
» £ ;;;:unmsa o & VIA N1/N2, em CEILANDIADF , conforme oonsta do Processo 112.000.833/2008. Anexamos 8 Nota Ficsl
@ oopia do cronograma fisico-fimancero
p |3
» E Valor dos S0AIG0S 2220
bri] 1 a7 1SS 0,00% 0,00
» g IR 1.50% 18331
. 3 . PIS/IPASEP 0,65% 79 44
» B Processo de Licilagéo 030,003 84872005 COFINS 3.00% 166,63
Q | | Glozado na NF 053 0o velor de R$0,01 CSLL 1,00% 122,21
|2
3 g 11.469,38 onnnﬂ,qumm.unaﬂlomuuahom-om
P |5 :
¥ E para concluso da obra falt | | s
s a nclusfo da obra talta executar % CS 2 _ Adisntado
3 . Atrasado
* ammeor 1810372008 Brasilia DF
3
* Eng* Civil SERGIO URGEL DE OUIVEIRA
. GCra'a oa DIA RADL - NOVAGAP
S5¥0-CE R
® T T Reaponsivel enecugho da obra S 5 ecuior 06 ConvimalContat o
. W'
®
* —
® = — e datbm
&
B
-
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AT

I_ EXTREMA CONSTRUGAO LTDA.
Fone: 3233-8469

Sia/Sul Trecho 06 - Lote 625885 - Bloco A - Sata 215
. CEP: 71.200-030 om Brasika - OF
\_CNPJ: 04447 448000100 07T A22.954/001-9§) Data Limite pars smiss20:16/12/2007 J

uounscm.ne semncos N

KT usuArio Finac [ memessa

[] sueconTRATAGAC [ entranA
*Via Branca - * Vis Rosal - 3 Via Amarels  4* A Verde

Ne Nnas

/TOMADOR DE_SERVICO OU
e Unnce ok Gl c{ (72 o 151502, Gngios
an,i! @ﬁ ( ::i’i .f'z!l._('!t fa?-'avt{;_n_ 28 Pom:i.'s -l;:““
\ﬁmm&a — \{uglq;[ajjw?\
N R T 03-03-0x
r“‘""’ Quent DESCRIGAD wrm:ﬁscorﬁsrmn h
Pl
(O ¢ '_7 ma,
Ly / .m.
G dfoF-qu ) pmb:o
le avlia M e M@ gm o
K olog
5&3/% Nouacar
‘S_U' J:J/
0 637.
COF w5 -3/,
ESel- 17
AR - J0¢0495 9
mm
BASE DE CALCILO DO IS TOTAL :
kmwm TOTAL DO BS _)

LAG impressce Padronicados Lide-8E - Q. 86 CL 27 Lojs 06 - Sobradinko-DF - "DF - CNP.J: 05636 BAB/S01-77 - UF/DF: 07 444 813001 -30
04 Tia. 25000 - de 001 & 108 - AIDF: 161.602.090/7906

( Recabemcs de EXTREMA CONSTRUGAO LTDA.. 05 servicos conatnis dests Mota Fiscal Mod 3

l Detn de Rscabenents eriilcacho & Assinshurs do Recsbedor

]
NOTA FIBCAL
N 055 J
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f GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

t g .

; &_  Detalhamento de Previsao de Pagamento

j DatadeEmissdo  02/04/2008 Data de Vencimento 04/04/2008 N® Documento  2008PP00475

§ Unidade Gestora 190101 - SECRETARIA DE ESTADO  Paga - 20080B08053

g Gestio 00001 - TESOURO

v UG Pagadora 130101 Gestiio Pagadora 00001 Data Pagamento 04/04/2008
Domicilio Bancario 070 00100 8001080

b Credor 04447448000109 - EXTREMA CONSTRUGAQO S/C LTDA

¥ Domicilic Bancério 070 00106 014413-9 Identificagao

E  Codigo da Uniao Periodo de Competéncia

P Processo 410.000.913/2007 Valor 85.386.03

P NL Referéncia 2008NL0O0704 NE Referencia 2007NE01404

p Finalidnde CT 004/07 AE 1-0115/08, EXTREMA - REST PG N PROC

y Evento Inscrigéo Ciassificagéio Fonte Valor

; 10007 2007NE01404 344005103 10000000 B5 386.0%

F 701977 85.386.0%

p Usuario Langado em: 02/04/2008 s 12:37:53 por 35879432149 - ZILMAR FERREIRA BONIFACIO

&
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Emitido por: CEICA EmMiido em:

12/05/2000 09:38.05
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DADOS GERENCIASS

DISTRITO FEDERAL N.O
] ATESTADO DE EXECUGAO fs'gég&?g%
r‘\ e Banco « Conts

EXTREMA - Construgo Lida —1
Unidade Drgamentaris [i— Nota e Empenho

Secralasie de Estado de Obres N 135672007 TData: 2111202007
Projeto/Atnndade

15 451 0250.1092-0001
ObrwEguipamento

311272007
Saldo anterior RS Valor da Requisigho RS Sakda Al RS
19.260,00 19.260,00 0,00

TAGUATINGA & & VIA NVNZ, em GEILAN
055 @ copiAa do cronograma fisico-financewo.

Valor dos s8nigos

Despesa refsranie 80 pagamento da B*E
peagho, nvelamentd, projetos geomélriccs (altimétnico @
planiihe oroamenténa, ne AVENIDA HELIO PRATES

Atesto a execucho dn obraiservigo ou o recebimento do equipamento SUpTs, conforme abaixo discriminado..
mmmmmmamummw da bnibus

19.260.00

_ TRECHO ENTRE A EPCT (DF 001) PISTAO NORIL, em
DIADF , conforme congla do Proocesso 142 000.934/2008. Anexamos & Nota Fical

doe pavimenios (exitente & navo),

1S 0,00% 0,00
IR 1.50% 288,90
PIS/IPASEP 065% 125,19
COFINS 3,00% 577,80
CSLL 1,00% 182,60

1807551 dezoito

R
mlo.dlnhoehumhochqumhcumnnuwn

para conclush

o da obra falia axpcutar

Ot 05 %
Dwtras NE &
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DISTRITO FEDERAL N.O
ATESTADO DE EXECUGAO 1-0115/2008
¢ SECONT/DU
—
|Firma Executors Banco ¢ Conta
EXTREMA - Constugic Lida
Unidsde Cirgamentaria __'_______Dln:gtimwﬂ_-o__
Secrelana de Ectado de Obras N.* 140472007 | Data: 271272007
| Projeto/Atividede
15 451 0250 1082-000%
g Obra’Equipamento
g Slaboraydo de projelo oxecutvo
B | [F T A A R e | -
u PERIODO DE EXECUGAQ Fatr P st | 27/01/2006 2500272008
& | [convenio’ faid 3 0042007 28/02/2007 2510412008
o |\r ﬁl.., TF AP ; = & | Numero Data Vigancia ale

=

31/12/2007 101.458,24
Saldn anterior RS Valor da Requlsigho RS | Seido Atus! RS
101 468,24 00.981,38 10.436 86
a Alesto a execuclo da obraiservigo ou o recebimento do aqulpamento supra, conforme abaixo discriminado.
8 mmumummmnmursummmammambnmummmhu.
w jocagho, nvelamento, projelos geométricos (etimético e planimélrica), dimensionamenio dos pavimenlos (exitanle & novo),
< planiiha orcamentana, ne AVENIDA HELIO PRATES, TRECHO ENTRE A EPCT (DF 001) PISTAO NORTE, em
% | | TAGUATINGA 6 & VIA NYN2, em GEILANDIADF., conforme consta do Procseso 112,000 93472008, Anexamos & Nols Fical
- 055 & copia do cronograma fieco-financeir
(]
o
E Valor dos serVIgos 90 581,38 ISS 0,00% 0,00
2 IR 1,50% 136472
% PIS/PASEP 0,65% 591,38
# & Processo de LicitagBo. 030,003 94872005 COFINS 3,00% 272944
2 Complemenin o de n® 1-0114/2008-SECONT/DU CSLL 1,00% 909,81
2 85.386,03 olln‘ll-cimonll,lnmm-ohnhouhulhoﬁh
§ cenlavos
(& it ke
% Para conclusbo da obra falta executar % T
3 . Atrasado
[emenisor  19/0372008 Brasilis-OF
Eng" Civil SERGIO k L DE OLIVEIRA
Chale da DIATE! - NOVACAP
CREA R = S
e Weaponsivel peln execucho daobra = — — Easciior 80 ConvenoiContiaio
DrwssieOF
————— Supervisor da obia____
Oma 05
Dutras NE 4

- Y W W W W e w e w — —
- v W
L A A B B B A B B h B B A B'E A B B B B B B B B B B B E B B J
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ANEXO Il



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transportes

Programa de Transporte Urbano - PTU

Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP GDF

g e i

OFicIO
N°. - 7 /2011 - UGPIST Brasilia, 15 de abril de 2011

Ref.: Contrato de Empréstimo n° 1957/0C-BR — Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal — FTU/DF — Processo 31051/2010 - 5* ICE
- Demonstracdes Financeiras e Notas Explicativas.

Senhor Auditor,

Em fungdo dos novos modelos de Relalonos Financeiros para as
Operacoes Financiadas pelo BID, e considerando as observacoes e
solicitagtes feitas por meio de mensagens eletronicas e contalos telefonicos.
no periodo entre 21/03/11 e 12/04/11, estamos encaminhando:

« Demonstrag@o de Fluxo de Caixa,

« Demonstragao de Investimentos Acumulados.

. Notas Explicativas das Demonstracoes Financeiras,

. Quadros Explicativos 144
Estes documentos substituem aqueles enviados antenormente, por meio
do Oficia n® 15/2011 — UGP/ST, de 10/02/11
Colocamo-nos a disposi¢ac para quaisquer esclarecimentos adicionais
Atenciosamente.
\ .-"1 ~
]
&'. = \ A
José Augusto Pinto Janior 'l
Coordenador Executivo da UGP/PTU o4
Brasilia Integrada -
e
Ao Senhor L_\ F o L 2 :
JOSE HIGINO DE SOUZA | ‘ A .
Auditor de Controle Externo L
Tribunal de Contas do Distrito Federal //

NESTA 7 :

Secretarsa de Estado de Transpones Unidade de Gerenciamento ¢o Programa - UGP/PTU
Anexo do Palacio do Burili, 15” Andar - Sala 1507, CEF 70.075-900 - Brasika - OF
Telafone (61) 33225002 Fax (61) 3322-3613
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Descricao do Projeto / Programa

() PROGRAMA DIEE TRANSPORTE URBANGO DO DISTRITO FEDERAI
PIU/DE tem por fim melhorar as condigies de mobilidude ¢ o acessibyibkde di
populagie do Distnto Federal. principalmente agueln demenares reanmsos.
anmentando o micgragio entre os nucleos urbuanos lochis. As agoes propaishis
possuen [oco m implantacio de uma nova concepgao de operagin di sistende
fransporte publico coletive, fundamentadi na dén de megragio Cnire Inerires
anthus/onibus © onibus/metrd. As inlervengocs lisicas comtexiualizam: se comn
s meto de viabilizar o modelo de gestao,

ORJETIVO GERAL
Promever o mobihdade no Disteato | ederil. a fim de amentar o inlegragae dos
dicleos uibinos da area metropolitana Je Brastha ¢ melhorar as vonihgoes de

caridade © quatnlade de vida da populagie

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e O vias exclusivis par dnibus ¢ melhornr o acesso dos usiies s
veienlos, nas parados © nos 1S,

e Constrir ou reformar pontos de parada ¢ lerminis de dnibus.

e Melhorar as agies do Governo com relagin a0 ITNSPOIes. conie
liscaltzagio  dos servigos © O atendimenio aos  usparios.  edinie o
fortalecimento imstitucional da Secretana de I ransportes © da DETrais

e Melhorar o segnrangi de 1ansio pari os pedestres. os Qelisis e os vl

Implementar o sisiemi de bilhetigen auiomatics

tplantar o Clmara de € ‘ompensacio de Receitas ¢ Creditos.

1IN



Custo do Pr 8 o de linanciamento

() cuisto do Prosgramia Ton estimado oo cguivalente o USS 269 SRS cduzeinios
wssentn ¢ nove mdhoes, otocentos ¢ oenta ¢ cico mil dalares ), copa distoihgan
g Tomnte de Trmcmento e catcgona de imvestimento ¢ mdieadia no guadie segnmige

( usto ¢ financiamenio
v wnthares de 1155)

Contribuigia
| TOTAL |
i 5 ert N 6.628 16.380
| 1 osimnbeors ¢ Prrjetos 1 Wi ) FRFTTT
| I Abmaistiagind do Progiima® 7482 TRIN 16 S
3 — e : [__ - —
' P - : Kd. Jol 244485 |
Melborin ¢ Integragdn do Transporte Piblico 1382 Tk K S N
Ty SCRUGUKGE eI pars o Emporke  molorizade ¢ i [ S8 141 S50 LT
©entie de © omtrole © Sistema de Semdlons
| IN% Y AN | Ax3
| Sesterma de Cesio ¢ Operaggio du Transpodie Piblice 1584 1AW 10
[ 35 supery isie de Qb 4014 Wl sl
5[ Fortalecimento Tnstitucional ot Sl T8 822 8.220
I Sevretara e Tramspories um W T
(R MR L3K3 iIN7 | K
| 10 serroar i de Desenvolvimentn Urbann ¢ Meio Ambicnie WS 115 | A
o v 500 Sn
il T T e S0 "b-ll‘
U Kenssentme nios S su.
[y Compeiiag Ambiental ¢ Sovial ) 11 "'n
5. : B -] ; 5
v thl:\a\n ¢ AP VILiY
LEVEAL S 116778 95110 20 NKS

Ni honve sliergiio on modificagio do comratn apos i assiam
Pora o splamagio do Progran, foram frmados convénios entre 1 Seeretariade Estado
de Dranspones ¢ o8 Orglion co-Cxeenianes. conlorme!

Comvens NY 00172008 - firmado com o DER-DE. em 1 7/0122008

¢ apvemo NYO0272008 - limado com o DEFTRANS-DE. em 1701/ 2008

O032008  firmado com a NOVACAP. em 170172008

S

Loovenie NT




2. Principais Politicas Contabeis

' As demonsingoes mancemas basicas toram elaborados pelo regmic de can
segiinde onentagiio do BID. registrando-se as recettas gquando de reveboumenio
dos tundos ¢ reconhecendo-se as despesas pebin it do pagamemio g O
ordent bancaria eletdnmica comtichn pela Searctana da Fazenda Jdo G T s
puinen contabil difere dos prseipios de contabilidicde geralenic aceiies,
woando on guats os iransacoes devem ser reistridios o medab e gue
porrerenm ¢ ndo guando clas sdo pagas

Cln pegiviios conbibess o Progruma sio mantidos em dobres dos Extados
o, de acordin com os reguisitos do BID. Parm o calenlo da cguivalen gy o
dokes dos Estados Uhidos  din Aménca, dopecuise reeeindse cnn ieddi
ctonal m conta especilica do banco comercial. utilizaese o tpede canibie
Ligenie W memenie dn miernalizagio desses recursos, sendo ntilizada parg
conversie a e de compra da Banco Central do Brasil. conforme espeaihicadn
e Atz 306, dos Normas Geras do Contrato

Para conversao dos valores pagos aos Formecedores ¢ lems o conversan pela

et i enissan da Ordem Bancadria, com s ixa de compra dor dian o oo

el Com relagio aos tmpostos & considerads o data diec s e NL do

Siggo, pratica nio objetada pele BID, conforme CBR-796/2010, de DA 1n

3 Fundos Disponiveis

e (0 ltnidis dhispramivers om 31 de dezembro estio deposiiados e conlin
Banirins do Progeama ¢ ancluem s jeceitas genulas por s ¢ wanheos
cambaans

'S S
R 10
U anta Bancaria n” 100- J12.389.67 4. 16199557

NIHOTIY R | P — ¥ [
| Special Aceonnt 1559

TR L8 (L] - R SR _
| Toml " 412.405.26 | 4.161.995.57 l

| e

4

(LTS R

e Dtante o ane de 2000 form registradis recctas provenienies de
iy N

ptal e UISS 4o200001 ¢ ganhos poc dilerenga bl
5700154

4 Adiantamentos Pendentes de Justificacao

P 31 de dezembro de 200000 saldo pendente de ustilicagie

IS & R2T2R05.14 ¢ esta representado na sohictagan e
N

i B o ade

-
sl s

penddene de trammkagin n" -
- s S

NIT2ROS 14

Soehie e
Pratmagsne mam 24 S -
] 1

Desembolsa  Pendente e

loviald e e 3



Iundo Rolativo

o ) Coptrate de Emprestimo (9570 BR estbelecen imcmbmeme min D ido
Rotnvir equividente u 5% do valor do Dinancamento, on sopn FISS
5 SR TS0

o b 152000 o Fonde Rotatve Tor elevido para 105 de salor o
1 e rmienio, o sepn LS 5 17,077 50000 ¢ ¢ o sen lnite sl

o () Saldss da conta do Fundo Rotmve em 3171272000, on sep, recurso gue o {10
adanion ao Programe para set gasto ¢ comprovade apos o gaste. conlorme
relitone do BID constante do LMS- 1 (Loan Management Systenn ¢ de TS
I 14972 R]

e Nuo telatonig Demonstrative de Vanagio Cambial dos Recuros do Fusda
Rottives cluborado  semestralmente ¢ encammbado a0 BID. demonsivg
eventtons diferengas de cambio gerdis cnre a aphcagiio do taxa de cambne ao
recehimento dos recursos ¢ i G de clmbio utilizad paa g comversa dos
pagamentos de despesas em moedi local

e N dig 3122000 o Demonsimtivo apresenton um ganho cambial Je 1SS
1S7.01 154, estando o mesmo ncluso no saldo da conta do Tundo Rotativey € asin
hagn perda cambril o mesmo deve ser reposto pela contrapartida

e O waldo bancino do bando Rotative dodiae 31 de deacimbre de 2ilit Tin o
Seginle
BRB (70 0" 1000166790 LSS 4061 QUS ST ancluem revethies goiadis
por qures ¢ ganhos cambims,diverginda i forma e apreseniagioe
anternion onde os juros eram retirados do saldo
BRB O 04 18 10 10,015 USS 0.00

o ke e cimiviodia SIZ1270E LSS L0 = Ky L.ondd

o 1 Pumio Rottivo registra reeursos exclusivos de lonte B

¢ 2000 loram registradas reecilis provenienies de juros o sl

o Durante o ane
as extras de RS 02.652.76 de aplivagtes

Je LSS 62 (09 91 eluem recei
Conta compunta BID ¢ Contrapantida

e 01 Syldo dispomvel do Fundo Rotative estit em conformidade com o Relatone
Semestral do Fundo Rottiva, o LMS-1 ¢ m Demuonstragao de Thaxe de e,
i monlanie de LISS 1L A 72 1LR]

Fonve despesi de USS 30,00 no primeno desembolso do BID
o Tlonve despesa de HISS 30.00 no desembajso ' 13




. Reposicoes oun Justificativas Pendentes de Registro no Sistema BID

Foan 31 de dezembia de 20060 0 progommn nao apresentava Tostnlhwatrs

Pendentes de Registro no BID ¢ LMS 1)

Fundos Utilizados Pendentes de Justificacao ao BID

L A122000 o programa apresentava | ondos Pidhzados Pondentes de
Tusubweagao uo BID oo mwmtanie de UISS 8272805 14 valor ¢sse tegistrih in
men o Fandos  Ughzodos Pendentes e hastoilicanv . ao BHY alas
Itormagaes Faimeenns Complemenimes - Concthiagao do Passiveo o favon oo
win

5. Nao houve despesa nao qualificada para o Programa.

9. Fundos de Contrapartida Nacional

10.

i o

0 governo do DISTRITO FEDERAL assummin o comprommssi die cameihian com
4o de USS 93 1 10.000,00, como contrapartida Toeal e o0 Toald - do

o

e o it de 31 de dezembro de 2000, o GDF commbuin conn o sonide TSS
"4 e U970 cquivadente o BOL22 75 do total comprometido

0 Saldo i ser colocado da contrapartda ¢ de LSS TRA13.500.30,

Sulds setma conforme Demonsirnivo de lnvestmentos Avurmiilacdos

Ajustes de Periodos Anteriores

Hotve apuste de perodo antenor gue corresponde a0 desembolse i 11 RS
(O 19T T 12860 gque havia sido encanmuhade so BID porem gae luvig suldo
processado em H/1272000 desembolso 1 LHRS 163 -0ER68 pguste dle Bisas il
dalae por data correti: desembalso n® 16 (RS 15041 despesas de 2000

Aquisicao de Bens e Servigos

Ve LHsIgHes de bens o servigos Foram cletmsdis conmi observimon as mnms sl

{11 ¢ tisposigoes i Ler n® ROGO/OT ¢ suas allerigoes

sy B adgpurdos bens mMovels Com rccursos dov Progeamg BIPL combornw

Mo NT 32201 UAGUST, de AR/ L, encanniudo enn arendimenio e o

|l Not de Auditoria "3 por men do Moemo 0D LGIST de 2ot



12, Categorias de Investimentos

A0 e sobicitado o inserdo no dem |
o btemdemos gue as Categonas de Investimentos do Progroma de Diamspani
Hrbime doo Distrito Federul = PTUDFE, siio as constamies die Anexis A o
Comtrato [OST/OC BR. o sejam
I ngenhang ¢ Admimsiragine
2ot ustos Daretos
o Bartadecimento lnstiacional
I Custos Congorrentes

13 Desembolsos Efetuados

PEE O momtante e recursos  desembolsicdos pelo BID, oo oxerownwe oo D
registiado no campo de Desembolsos Recebidos — BID. o Demonstoicine
1 luxes de Ciaxa for de LSS 8U.936.388.51

P o0 meontante de recursos  desembolsados pelo BID. oo exercicn e 2010
rewstrado ne campe de Desembaolsos Eletuados - BID . da Demonsiracao
Flaxirade Cansa osta e acordo com ox valores |'c!:hll1ldns v st contabal do

BRI I MS- 1)

v ol solicitaciio de desembalso citada nas Demonstragoes Finaneeras o de
0 28, recebuda no representagio do BID no Brasil em 10 de dezembro de 2000
REFE o monsmiv de LSS 308 305,87

P11 valor desembolsado pele BID aé 31122000 ¢ de USS 1315234540000 (e
corresponde o Tdn

(18 Valores acimia estiio de acordo com os valores regisrdos no sunmin contabil do

RiDMS-1

14 Conciliagao entre a Demonstragao de Fluxos de Caixaea
Demonstracao de Investimentos Acumulados

Em sy
DESCRICAO gD LOCAL  TOTAL
Reciirss 13152345410 1606 100,70 206 210 95880
Kowehlios ) .
Iacronstiraiivn ' 120.023.732.29 T (A 199, 70 l [N fe i T BCELE
Lo estimgnos = e B R -
Dilerwuga | I 400 T:IHI . | ----_-::“-:--_-_-: S l |_-l"” :.‘| by



15.

v dilerenea e LISS ) A8 7281 @

oot

1IS%

e

R 27 RS04

cnnprovigio de gastos 0’ 29 apresentada s BID e SIA2200 1 ¢ saldo dspoonn

i 1S 53,3260, 850,07
cinila BRB

I vish 1

1OLOIB6TO rendimentios de aphicagin o

PO RIESaes i

ponbinte de RS 97403394 que deverdio ser aphicadin no Progromas conie fecimes
i comtrapartuda ¢ gue correspondem a LIS S S84 804 86 o taaa o e 21712020t

Conciliacao entre a Demonstracao de Investimentos e os

Registros do BID (LMS-1) por Categoria de Inversao

Feend millares de 11580

DEMO

LMS INVEST diferengs
09707086 209707186

I I stibon © Projetos

Aademinstuiy i dhe Progrania

T ERT Rl T

IIRETRA {

Custos Diretos TI6891.538.76 | |16.591.534.76
M T o hitegragan o Transposic Patrlos I N RR LA o RS
NS M P TTIRSERT mutivmieathke  © ol

Coonmtnes e € ominele ¢ Ssiemn e Senmuionns

| Sraterna the Crestiinn ¢ Operaydo dis Trmsporte Dhiblico
S v s dhe E s I LI QW RTN TR L
1 | Fortalecimento Institucional 3[AN6T| mI267|
| Sevretirin e l'mnqml-t-l: .
e

sevienin e D Resenssl v imenis Ligbane ¢ Meas Amibicnie

5 12007

‘A, Custos Concorrentes. "
D T L O
I a1 e e . }
i Coppwetisagiin Ambiental ¢ Stw il -

101l

ri *
2002073229

vnesado copia do LMS-1 comprovando os valores registrados pelo BT acum

[

\



16. Conciliacao do Passivo a favor do BID

DESCRICAO

CTOTALUS §

Dem Fluxo Caixa [R_ccuL?u l@cl?idnlﬂ 131.523.454,10 .»
WEMS- | (Disbursed Lite) | 131523458410

I ilerenca

17. Contingéncias

Nao ha registros de demandins judicnns on extrgudicnns, qoer i delesa dos

thirenos gquer contra @ admimstracio do Programa de Transporte Uirbano

18. Eventos Subsequentes

NG TC2ISITImos nenhum evento |1i\“|\\'| e comentanos

19 Situacao dos ajustes originados de opinioes diferentes do
padrao por parte dos auditores independentes no ano ou
periodos anteriores.

FUNDO ROTATIVO

Ny Solientagao de Desembolso n" 16, na NI- BU Tstive 1 Cyuivie
aplicacao da 1axa de cimbio gque resulion ent . gisie menos de LIS S
1 945,65 (Recursos do BID)

Na Solicitagao de Desembolso 17, na NEF Y R T SR LL LUt (LR
aphcagao din laxa de chmino gue resulton cm uny gaste nin e TS S
1125 00 recurso de contraparida)

O geertos acin seriio reabizados na proxnmn sobhiciagio de desembonlse

W 10 confonme orientagio do BID. de 040372010



ARENDIMENTOSFINANCEIRDES s

I 121
A} whmenios Iﬁmd!.f ransier ]
I 1000166709 | accourt
Ll LLAR REA|
AN §2.53
M s 74l 2 8272 H.80
L™ S 7 940 59 57 .00 5 9
L Hi 1,627 |18 $165.17 116 s
HE 9 063 58 174 36 an 14
I A% 10 868 51 $125.84 237.28
Hy 22 16,50 $152.24 270 58
NiT % 02 95k G0 6N >0 40
™ HE 2014 48 RS 110 718,03 f4a .18 Ta 108186
Al R§ 1 4D7 5a .74 XOgon 18 78
; 8 15040 71 i} 0
MAJ % 46 651 45 46,71 31 /mar A4 5%
A HE 36 11708 A4 56 30/awm TH.33
(e s 54 850 77 13086 1 mai 296 6
LW HE 5F 6RN 06 AE 214 R3K 11 RS 7T A0npun 15575 hAs 77
RS 86 006 BS B2 %4 30l 140 35
ALl A& 41 744 .67 1181 30/ago 200 37
ol | RS 60 606 11 fows J0sen 135,03
Ini HS 120083 77 1321 D1mw 22 4B
NI RS 82 501 Q7 10617 20mov 180 55
i f8 162 625 04 RS 533 568 38 2 A1 Alwos 4.17 60103
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$BID

FAX N°: (061) 3321-3112

FORMULARIO DE TRANSMISSAO DE DOCUMENTOS

Data: No. de Paginas: Remeter ao FAX numero: Mensagem No.: CBR - 804 / 2011
Classifi : 1957/0C-

21/02201 1 01 (61) 3322-3913 kA
Oficio: 255/2010 - UGP/ST

A:  Secretana de Estado de Transportes do Governo do Distrito Federal
Atengdo:  Sr. Reinaldo Teixeira Vieira — Coordenador Executivo do PTU/GDF

S )us

De: Barroso Jr., Paulo de Lanna CSC/ICBR 3317-4290
Nome Unidade Telefone

Assunto: Empréstimo 1957/0C-BR
Relatério de Avali Intermedidria

Refenimo-nos ao oficio n® 255/2010 UGP/ST, datado de 17 de dezembro de 2010, por meio do qual V.
Sa. encaminha o Relatério de Avaliagio Intermedidria do Programa de Transporte Urbano do Distrito
Federal, parcialmente financiado com recursos do empréstimo supra citado, em atendimento ao contido
na cliusula 4.06 (i1) das Disposigdes Especiais.

O Banco analisou os referidos documentos e tem o prazer de informar que estid de acordo com os
mesmos podendo, portanto, dar sua ndo objegio ao Relatério de Avaliagio Intermediaria

Na oportunidade cabe observar que o Banco reitera as recomendagdes contidas em todos os capitulos
do Relatério em questiio, principalmente as referidas 4 pagina 84 ¢ as sugestdes relacionadas @ pagina
85 do referido documento.

4 569
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretana de Estado de Transportes

. Programa de Transporte Urbano - PTU
S Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP GDP

A e b

OFicIO
N°. &5 & 12011 - UGPIST Brasilia, 14 de abril de 2011

Ref.: Contrato de Empréstimo n® 1957/0C-BR - Programa de Transporte Urbano do
Distrito Federal - PTU/DF — Nota de Auditoria N° 08 - Processo 31051/2010
- 5*ICE - 1* remessa.

Senhor Auditor,

Em atencao a sua solicitagdo, acima referenciada, estamos
encaminhando copia do Despacho do Sr. Subsecretano de Politica de
Transportes - SUPOT/ST, de 12/04/2011, com as devidas informacgoes

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

A _ 93
o F “'\, ”
k' .L'm'f' J Augus Junior
‘ Vr\ Coordenador Executivo da UGP/PTU
(ML Brasilia Integrada
/%
Ao Senhor W\ 2
JOSE HIGINO DE SOUZA ‘ﬂ\f\\\\
Auditor de Controle Externo - L_?’q{.\\
Tribunal de Contas do Distrito Federal U@S N
NESTA Qutirn® -~
— x-—""} -_‘}
= ~
\; @;\

Sacretaria de Estado de Tiansportes - Undade de Gerenciamento do Programa - UGP/PTL
Anexo do Paldcio do Burili. 15° Andar — Sala 1507 CEP 70 075-800 - Brasika - DF
Telefone (61) 3322-5002 Fax (61) 3322-3913

RECEBIDO
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Transportes

Subsecretaria de Politicas de Transportes GDF

i e —

Processo: n°31051/2010 - TCDF
interessado: TCDF
Assunto: Auditoria em Programa financiado pelo BID

DESPACHO

Senhor Subsecretario, 933

Em atencdo a solicitagdo de V.S° no sentido de responder os
questionamentos do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, contidos na
Decisdo 195/2011, com relagédo aos procedimentos adotados para renovagéo de
frota conforme as necessidades operacionais do transporte coletivo no Corredor
Leste-Oeste, e a previsao para o inicio da operacionalizagdo no corredor exclusivo
para onibus, temos a informar o que se segue:

Com relagao ao Corredor Oeste, o Secretario de Estado de
Transportes constituiu, por meio da Portaria n.® 35/ST, de 17/05/2009, Grupo de
Trabalho com a finalidade de rever o quantitativo e a especificagao técnica dos
veiculos a serem utilizados em cada um dos corredores de transporte urbano do
Servico Basico do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal -
STPC/DF, bem como, atualizar os dados operacionais do Projeto Basico constante
no Processo Administrativo N° 030.001744/2006, para dar prosseguimento a
publicacao do Edital de Licitagao da frota, conforme Decisao Judicial. A continuidade
do referido processo encontra-se aguardando decisao final do TCDF.

Também em relagdo a operacionalizagao do Corredor Oeste a
Secretana de Transportes através da Portaria n.® 67/ST, de 22/09/2009, constituiu
Grupo de Trabalho para definir as linhas troncais e alimentadoras/distribuidoras que
irao operar nos corredores Linha Verde e W3 Sul e Norte (VLT), tendo como base o
modelo operacional integrado definido no Programa de Transporte Urbano - PTU, o
projeto definido para a Avenida W3 Sul e Norte (VLT), os dados operacionais atuais,
as tecnologias rodantes especificadas para os corredores e 0s cenarios elaborados
no Plano de Transi¢do Operacional.

Diante do exposto, tem-se a informar que ja foram definidos os
quantitativos e as especificagbes técnicas dos veiculos a serem utilizados em cada
um dos corredores de transportes do Distrito Federal, bem como, encontram-se em
fase de conclusao as definicoes das linhas troncais e alimentadoras/distribuidoras
que irao operar no corredor Oeste.

o
“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade” /
Gabinete uo&mwhn(tmm
CEB|00 Anexo do Paicso do Burtl, 15° Andar — Sala 1501, Brasila (DF) — CEP: 70,075900
EU 134 hm_ Telefone: (061) 3441-3421 — Fax: (061) 344 1-3408 — gabinuiest.df.gov.be
st.gabineted@gmall com
RCT ST OO
UGRISAG




Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Transportes
Subsecretaria de Politicas de Transportes GDF

By s

Com relag@o ao inicio da operacdo, cabe salientar que esta esta
condicionada a liberagao do edital de licitagdo por parte do Egrégio Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

Concluido certame, a operagdo se dara cerca de 180 dias apos a
assinatura do Contrato de Adesao com os vencedores da licitagao, conforme
previsto no edital.

Na oportunidade sugerimos ouvir o posicionamento da Comissao

Especial de Licitagao, responsavel pelo acompanhamento dos Editais de Licitagao
de Frota para o STPC/DF.

Brasilia, 12 de abril de 2011.

A superior apreciagao de V.S

"

— | —

ADONIS RIBEIRO GONGCALVES
Técnico SUPOT

A UGP/ST |
o/ U o> NollesYaddon .

,QMLQLQ? 1.2 de Abr de Ot/
“‘ ygeus )0, o

Cor. e

A SkQ RECEBIDO e
/ em D /4 126 JL_x___:__h Secretarie do Estaco de Tramepcrtos
1 s faria SUPOTIST
P\ @) o4 -3 Subsecratsne
Rubrica Matricula
i /%Q “Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”

Gabinete do Secreting GAR/S|

Anexo do Paldcio do Buriti, 15° Andar — Sala 1501, Brasilla (DF) - CEP: 70.075-900
Telefone: (061) 3441-3421 - Fax: (061) 3441-3408 - gabineteddst, df.gov. b
st.gabineteigmail.com
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Secretaria de Estado de Transportes

Programa de Transporte Urbano - PTU

Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP GDF

urvtun por wn srve 6

MEMO
Ne. Y3 12011 -uGP-ST Brasilia, 08 de abril de 2011,

PARA: DALMO REBELLO SILVEIRA
Subsecretario de Politica de Transportes - SUPQT/ST

DE: JOSE AUGUSTO PINTO JUNIOR
Coordenador Executivo da UGP/ST

Ref. . Programa de Transporte Urbano do Distrite Federal
PTU/DF - Nota de auditoria n° 08 — processo 3105172010
TCDF

Senhor SubSecretario,

Considerando a Nota de Auditoria n® 08 — PROC 31051/2010 do TC/DF e
o Memorando n° 002/2011-UGL/DFTRANS, documentos anexos, enviamos
documentos para analise e retomo de informagdes para subsidiar resposta ao
Tribunal,

Atenciosamente,
/\M 19 (-4 b. AG -
i / RN 09730
usto Pi Janior al”/ e /
Coorde! r Exec:ullvo da UGP/PTU ‘
Brasilia Integrada 19%93-)

do Tecuice Adowls

Pava. qualise ¢ r&p&dg.
G Mo/ 21 U1 AN TR

W

Dalmo Rebel de Estado de Transportes - Uinidade de Gerenciamanto do Programa — UGP/PTU

facrmaria oo £uado de do Palacio do Buriti, 15* Andar — Sala 1507, CEP: 70.075-900 - Brasilia - DF
SUPOTIST Telefone (61) 3322-5002 Fax [61) 3322-3913
Subsscreténo



l TRIBUNAL DF CONTAS DO DISTRITO Frne ki
Qumrs nspEroma of CONTROLE ExTERND
GE’_ Diiasas, 2% AMTORIA 1 PROSRAUAS b 1 RE Tt Zo TPR &

NOTA DE AUDITORIA N° 08

Processo n® 31051/2010

Unidade: Secratana de Eslado de Transportes

Referéncia: Oficio n® 30172010 - PI5® ICE

Assunto. Auditona em Programa financiado pelo Banco Interamencano  fe
Desenvolvimento - BID s

Sennor Coordenador Executiva da UGP-PTL/DF

Tendo em wsta a realizagao de audiltoria no Programa de Tianspos
Pubhco em especial no Conltrato de Emprestimo n® 1857 OC/BR. celebrado entre .
310 e o Distrito Federal. em canformidade com o Oficio n® 3012010 - P/5* ICE
solicitamos manifestagdo acerca do cumprnmento da Clausula 107Dy nas
DisposigOus Especiais do refendo Contrato. como se segue

a) procedimentos adotados para a renovacgao da frota conforme s
necessidades operacionais do lransporte colelivo no  Corredos
Leste-Oesle.
b) previsdo para o Inicio da operacionalizagao do Corredor excius:
para onibus.
Cumpre-nos lembrar a Yossa Senhona que a execucao dos nosso:
‘rabalnos esta condiconada a prazo, 0 que nos impde. em face dessa ciounstanca
astabelecer o dia 31/03/2011 para disponibilizagdo das refendas infarmagdes

Eventuais duvidas poderao ser dinmidas nos seguintes contalos

] - . @." N e m: D EE.‘.'! .
dura Yoshida - 3314-2513 auro@tc df gov br
, Jose Higino de Souza | 3314-2512 higino@tc df gov or
Jose CantienM Viera |  3314-2251 _ | cantieri@tc.df aov br
Brasilla 28 de margo de 2010
Alenciosamente,
\
ALEII'Sﬁ_guenari‘Yo_shida Jusé Canlien Marques Yiera
- ACE - Mat 13170 ACE - Mat 3816

Jusé Higino de Souza
ACE - Mat 662-9



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES
PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO - PTU

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA
- UGP -

i
BRASILIA

MEMO
N°. D77 /2010 - UGP-ST Brasilia, 10 de dezembro de 2010

PARA: PAULO CESAR BOBERG BARONGENO
Secretano de Transpories

DE: REINALDO TEIXEIRA VIEIRA
Coordenador Executivo da UGP/ST

Rel Programa de Transporte Urbano do Disirito Federal
PTU/DF - Corredor Oeste — EPTG - onibus

Senhor Secretario,

Pelo presente, reiteramos a solicitagdo constante do Memo N° 263/2010 -
UGP/ST, de 01/12/2010, encaminhado a CPL/ST, pelo qual manifestamos nossa
necessidade em obter informagdes sobre a aquisigdo dos Onibus que fardao a
operagao do transporte coletivo no corredor Oeste, mais precisamenie na DF-085
(FPTG), que se encontra em fase de conclusao.

Além das razoes elencadas, de infoomagdes a serem prestadas ao BID,
acrescentamos 0 inicio dos trabalhos da auditoria TCOF/BID no PTU.

| .6

Atenciosamente,

_ A NG
— ;-/\ P_r_"r._ v o

‘?;\ el

Eng® Reinaldo Tgxeira Vieira
da UGP/PTU

RECEBIDO
EmZ3_)72 126 A as Ao: Fop

) |
T ;‘/) (5
Anexo: Memo N° 263/2010 - UGP/ST ubrica n;m.‘;u-:- 2 +
RECEBIDO ¢ — Patrmdno Cullual da H
Em (3] 1 /13 38 11:0Lh. o

Tamgen
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL a.
SECRETARIA DE ESTADO' DE TRANSPORTES
PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO - PTU
UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA BRASILTA
- UGP -

Ne. 56 7 12010 - UGP-ST o Brasilia, 01 de dezembro de 2010.

PARA: NATANAEL ALVES DA SILVA FILHO
Presidente da Comissao Permanente da ST/DF

DE: RICARDO SERGIO DE OLIVEIRA E SILVA
Assessor da UGP/ST

Ref. Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal -
PTU/DF — Corredor Oeste - EPTG - 6nibus

Senhor Presidente da CPL,

De ordem do Coordenador Executivo da UGP/PTU, reportamo-nos ao
contrato fiumado com o Banco Interamericano de Desenvolimento — BID para a
realizag#o do Programa de Transporte Urbano do DF — Brasilia Integrada

Nas Disposigbes Especiais desse contrato, de N° 1957/0C-BR, consta:
“CLAUSULA 4.07. Condicbes cspeciais de cxecuciio.

(b) O Mutuéno, dentro do prazo de desemboiso do Programa,
devera promover a renovagao da frota de Onibus do Distrito Federal de modo a
compatibilizar a mesma com o perfil de frota aprovado pela Resolugao N° 4725 do
Conselho de Transporta Plblico Coletivo do Distrito Federal, de 13 de setembro de
2007, conforme seja nacessario a operacao do transporte coletivo no corredor Leste-
Oeste, a qual terd sua qualidade de servigo prestado aferida pela agéncia
reguladora competente atualmente em processo de criagdo.”

Considerando que o PTU teve o inicio das obras em maio/2009, e se
encontra em ntmo acelerado visando cumprir as metas revistas na Missao de
Administragao de junho/2010; que a implantagao do Programa foi iniciada pela Linha
Verde, mais especificamente pelos 12,7 Km referentés as obras de ampliacdo da
DF-085 (EPTG), que se encontra em fase de conclusdo, e ainda, que até a presente
data, foram aplicados 68% dos recursos do BID, solicitamos informacgbes sobre os
processos de aquisicbes dos referidos dnibus, visando ao atendimento do citado
contrato e, principaimente, A efetiva operagdo da via - EPTG sob a oOptica do

transporte publico.
CE . iD
w2y
aqa
UGPSAG
RICARDO SER e\ OLIVEIRA E SILVA é? 2>
L] o < r UGPm
Brasllm Integrada RECEBIDO
Em 22 1 12 J 20088 jp 0l n

m-m&mmw'ﬂ S2197  comrsse
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2.0

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL r
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES ./
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

BRASIL. A

Memorando N° s/n - CEL/ST Brasilia — DF, 21 de dezembro de 2010. GP

’J?

Do: Presidente da Comissdo Especial de Licitagio — CEL/ST V |
Ao Senhor JOSE GERALDO OLIVEIRA DE MELO ’
Secret:'ilio de Estado de Transportes — Em Exercicio ?} ;
Assunto: resposta ao Memo. n° 273/2010-UGP-ST v \ ; éé -
Senhor Secretdrio, g @ | s&‘E‘-

Cumpnmento Vossa Senhoria, @ em atendimento ao Memo, n° 273/2010-
UGP-ST, de 10/12/2010, venho informar que as licitagdes para a renovagio das
outorgas de delegagao do servigo basico do STPC, estao em andamento, sem,
contudo, qualquer estimativa de prazo para a finalizagao dos respectivos
procedimentos.

O processo n® 030.001.744/2006, que Irata da lictagao dos 300 (trezentos)
dnibus para a Linha Verde (Concorréncia n® 01/2010-ST) encontra-se atualmente no
Tribunal de Contas do Distrito Federal, que examina os ajustes propostos por essa
Secretaria na minuta do edital, em consonancia com a Decisao TCOF n° 5.572/2010,
proferida na Sessao Ordinaria n® 4383, realizada em 23 de outubro de 2010.

Por sua vez, o processo n® 090.000.455/2010 que trata da licitagao dos 900
(novecenios) onibus, encontra-se, no momento, nessa Secretana para os ajustes
e oA finais no edital. Em seguida, esse processo devera retornar & d. Procuradoria Geral
"':A/ | 3\-’.'() do Distrito Federal que se pronunciara posteriormente sobre os ajustes realizados no

eferido no edital. RECEETES
E 0 que temos No momento. Em_ | 4.

Cordialmente. UGPSAC i

NX&‘EA‘E{ALVES DA SILVAFILHO

Presidente da CEL/ST

RECEBIDO
fmﬂ!&_.‘!ﬁj(}_ -!’s_l-]_tJ_Q t
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' GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL -ﬁ “
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES -

PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO - PTU T
UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA L Y
- UGP - BRASILIA
MEMO
N° 233 /12010 - UGP/ST _ Brasilia, /s de dezembro de 2010
DE: Eng®. REINALDO TEIXEIRA VIEIRA
Coordenador Executivo da UGP/ST

PARA: PAULO CESAR BARONGENO
Secretario de Estado de Transportes

Ref.: Oficio n° Ct032/PL/2010/2010 — Viagédo Planeta Ltda

SenhorSsa‘sﬁﬂo lJ 116 |

Com referéncia ao oficic em epigrafe, que sugere operacdo das
linhas de Onibus em faixas exclusivas invertidas (na contra maéo), para
possibilitar a operagéo com onibus atuaimente existentes, que possuem portas
de acesso pelo lado direito, temos a ponderar:

1 - Operar na confra mao aumentara o risco para todos 0s USUAnos
das vias, com possibilidades de colisbes frontais e conseqientemente de

Py 2 - Promover redugao do risco de acidentes ulilizando-se barreiras

Nl fisicas rigidas em concreto terd custo elevado para implantagdo e eventual
g remogdo e recuperagao de pavimentos, visto que o projeto da EPTG nao prevé
N § segregagdo fisica de faixas exclusivas, considerando apenas a educagao do
| iusuario bem como o controle de possiveis invasdes por meio de radares e
‘apli:aq:ﬂo de muitas. As ultrapassagens entre dnibus deverdo ocorrer junto as
{estagbes troncais, onde foram implantadas baias para paradas, nao sendo
inclusdo de mais uma faixa exclusiva para os Onibus,

na a
l e —
RECEBIDO @
Em it 12 | (o a8 00:30 b Brasilie - Patnmonso Cultural da Humanidade
Bamaio. - .
UGPISAG




SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES
PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO - PTU
UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA
- UGP - BRASILIA

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL -!n
3.

Eventualmente, os Onibus poderdo utilizar a faixa de pavimento asfaltico
adjacents, como por exemplo, em casos fortuitos de acidentes na pista ou
quebra de veiculos.

3 - As plataformas construidas junto as estagbes (ém altura em
relagdo ‘ao pavimento de 37 cm, compativel com os futuros veiculos que
operardo na linha Verde. Estas plataformas dificultam a operacao com veiculos
comuns (que operam com plataformas de 15 cm de altura), com graves
dificuldades quanto a acessibilidade a cadeirantes e idosos, entre outros.

4 - A solugdo técnica possivel, em carater temporario, é a utilizagao
das vias marginais para os veiculos atuais, ou promover a adaptagao dos
veiculos atuais para operarem nas vias expressas com portas pelo lado
esquerdo, compativeis com plataformas de 37 cm de altura, que ndo é uma
solugéo de facil execugao por parte das empresaé operadoras na rodovia.

5 - Salientamos que a utilizagdo das vias marginais pelos onibus.
retirando-os das vias expressas principais, e deixando-as exclusivamente para
0s veiculos particulares de passoio é uma solugdo que devera permitir maior
fludez e seguranga do transporte urbano na rodovia, em relagéio a situagao
antenor

Concluindo, nosso parecer & contrario a utilizagio das faixas
exclusivas de dnibus em maos invertidas, como pretendido pelo interessado.

Brasilia ~ Patnmdnn Cullural da Humankiaoe X



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Secretaria de Estado de Transportes

Programa de Transparte Urbano - PTU
Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP GDP

OFICIO
w. 49 12011 -ucpssT Brasilia, 3{ de margo de 2011

Ref.: Conm:l.Empdsﬁnmn'iﬂwoc-BR—-mdo Transporte Urbano do
Distrito Federal — PTU/DF — Nota de Auditoria 08 — processo 31051/2010 TCDF

Senhor Coordenador,

Considerando a Nota de Auditoria n® 08 - PROC 31051/2010 do TC/DF.
anam.sefazmﬁooenvigdeimmuaarmdm
procedimentos adotados para a renovacio de frota de dnibus para o comredor Leste-Oeste
e a previs3o de inicio de operacionalizagio do commedor exclusivo.

Inffomamos que o prazo estabelecido para a disponibilizagdo das
informagbes é até 31/03/2011. Nesse sentido, solicitamos envidar esforcos para o
cumprmento do prazo :

Aguardamos manifestacdo e remessa de dados para subsidiarem os
relatérios a serem enviados ao TCOF

Desde ja agradecemos e colocamo-nos a disposigdo para os
esclarecimentos que se fagam necessanos, pelos telefones  3322-5002. 3224-1945 e
33234732

Ao Senhor

Arg. JORGE LUIZ MIRANDA NAZARE
Coordenador da UGL-DFTRANS
NESTA
Sacetwn de Estado de Tranepories - Unidade de Gerencaaments do Programa - UGPFTU

Anexn do Patdcio do Burtl, 15" Andar ~ Sala 1507, CEF 70 075900 - Hrasie - OF
Telslone (651) 1322-5002 Fax (1) AX22-151)



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES . § &
TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL ‘j . rm”s

Al - UHIBADE BE GERENGIA LOGCAL - PTUIBIDMETER AW/
REF.: Oficio 049/2011-UGP/ST
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Transportes
ASSUNTO: Contrato de Empréstimo 1957/OC-BR - Programa de Transporte Urbano do Distrito
Federal

Sr. Diretor Técnico.

Estamos encaminhando, em anexo, o documento acima referenciado, que solicita
informagiies a respeito dos procedimentos adotados para renovacio da frota de &nibus do Corredor Leste-Oeste

¢ a previsao de inicio de operacionalizacdo do corredor exclusivo.
Tendo em vista que nesta UGL/DDFTRANS nio dispomos das informagdes requeridas.

vimos solicitar a especial gestao de V. 5a. juhto aos setores competentes, visando atendimento do pleito,

A consideragio de V., Sa.

S A M . Hors .jgﬁ)

RECESINO - 0%
Qv tana Th i - ivegisio N R

SAIN — Estacao Rodoferroviaria de Brasilia - Mezanino - Ala Sul - Tel. 3043,0439 - Brasilia/OF - CEP 70 §31-900



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES D FTRA Ns

< TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL

JOGL - UMIVADE DE GEREMCIA LOSAL - PTUIBIDIOFTYTRARD

MEMO
N? 002/2011 - UGL/DFTRANS Brasilia/DF, 08 de abril de 2011

DE: - Coordenador da Unidade de Geréncia Local — UGL / DFTRANS
PARA: Coordenador da Unidade de Geréncia do Programa - UGP / ST

Sr. Coordenador.

Em atengio ao Oficio 049/2011 -UGP/ST, recorremos 4 Diretoria Técnica desta autarquia, com
vistas a colher as informagdes solicitadas. Assim, fomos informados nesta data, que o assunto vem sendo
conduzido pela Secretaria de Transportes, Diante do €Xposto, retomamos o presente, sugerindo gestdo junto 4
Secretaria de Transportes com vistas as informagdes requeridas.

A consideragio de V.

UGL / DFTRANS

SAIN — Setor de Areas Isoladas Norte — Estacdo Roddferroviana de Brasilia - Mezanno - Ala Sul — Tel 1043 0439
Brasila/DF — CEP 70 631-200



// permitiré ultrapassagem entre o0s dnibus.

0

CONTROLE INTERO GABST i J6.do] 4.0

VIACAO PLANETA LTDA

P 449 2010

Ct. n° 032/PL/2010
RECEBIDO

Brasilia, 02 de dezembro de 2010 A0 5 Jo Q0

Ilmo Sr. - %ﬁl

PAULO CESAR BOBERG BAROGENO
M.D. Scaretério de Estado de Transportes do Distrito Federal
Nesta

Senhor Secretdrio,

Observamos que as obras da Linha Verde estio quase
ooncluidna.cfmnosalsumuomsidﬂw:sem.

Aﬁincbmdeﬂﬁuhmdnibmfoioomﬂda
ﬁmplu.semsemmloﬂsia.mmmpwﬁdnnomﬁmodou
fmbus por vez.

A faixa simples ndo permite a ultrapassagem entre dois
MMM;M&M&MMW&moe
diﬁcuhaaiaﬁodolinhnmoqmmchzﬁiaoﬂnpod:p«cm
dnspmqnm]imhmomjuodnpunuapm

A falta de segregagiio fisica dificulta a utilizagdo
exclusiva pelos Gmibus, sobretudo nos locais ondé o trinsito é mais
engarrafado, como na altura do SIA e entradas do Guard, Vicente Pires ¢
Tmmwoﬁﬁuchnam&uvmdcmcbpah
falta de barreira fisica. Seguem fotos anexas.

As paradas foram construidas visando & utilizagio de
veiculos com porta do lado esquerdo. Como o sistema completo ainda ndo
for mmplantado, sugerimos que scjam coastruidas pistas nos inicios da
Linha Verds invertendo a o sentido de trifego destinado aos dmibus, com

gaglo fisica, separando as vias com blocos de concreto fixados ao
m,mdunﬁim(fonmmmlommLcujaoMpoda
ocomrer de forma répida, o que impedira a invasdio de veiculos particulares ¢




VIACAO PLANETA LTDA

Cont. Ct. n° 032/PL/2010

Com a implantagfio desse sistema, os émibus do sistema
convencional j4 poderiam iniciar seu uso nas vias exclusivas imprimindo
maior velocidade comercial ¢ beneficiando de imediato os respectivos
passageiros, antecipando as melhoras que a Linha Verde trard ao nosso

sistema de transportes.

Informamos ainda que nos colocamos 2 disposigdo para -
assunclio dos custos das obras de mversiio do sentido das faixas.

Assim sendo, pelas raz0es acima citadas, solicitamos a
inversdo da pista destinada aos Gnibus, bem como a segregagio de duas
faixas por sentido, melhor atendendo assim aos passageiros do STPC/DF.

Atenciosamente,
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BO/Bn/ 28086

n8e: 30

33174219 FmMm PAG

FORMULARIO DE TRANSMISSAO DE DOCUMENTOS

bl nl

FAX N (061) 3321- 1708

Data; No. de Péginas: | Remeter ao FAX nimero: ] Mansagem No.: (CRBR-745/2011
03/03/2011 01 (61) 3322-3913 Classificacao: PO.1957/0C-BR - RPT nonPerm
Doc. Referéncia: Oficio 253/2010
A:  Secretaria de Estado de Transportes - GDF
Cidade/Pais:  Brasilis - DF
Atengdo:  Bng. Reinaldo Teixeira Vieira, Coordenador Exeeutivo ds UGP/PTU
De: Monica Mecrlo
Espeoialista S&nior em Gestlio Financoira CSC/CBR 33174240
Nome Unidade Telefone
Amnntn; 1] - PTII - slracie
' b ™

Reportamo-nos ao Offclo 253/2010 de 15 de dezembro Gltimo, através do qual cssa Coordenacio
responde aos nossos pedidos de informnagdes, relacionados com as recomendagbes de controle
interno apresentadas pelos auditores externos do Programa — Tribunal de Contas do Distrito Federal
@ com as que resultam de nossa ultima visita de inspegfio financeira.

Sensidcrame

Agradecemos o envio das informagdes e documentos enviados, confirmamos que

antifastdrios os esclarecimentos Nados por essa Hﬁ P,

Alenciosamente,

| 573

Bance Interamericano de Desenvolvimenio | SEN Quadia 802 C). F Lote 39 | Beasflia, OF 7080C-000 | www.jadb,orn

o —

74
RECE sIDO
| r O 1 €317 ASas?: Ab b

___-—-—I-—"_'_.-_
T Matricula____}




. Fundo Rotativo

O antrato de Empréstimo 1957/OC-BR estabeleceu inicialmente um Fundo
Rotativo equivalente a 5% do valor do financiamento, ou seja, US$
8.838.750,00.

Em 15/10/2009 o Fundo Rotativo foi elevado para 10% do valor do
Financiamento, ou seja, US $ 17.677.500,00 e é o seu limite atual.

O Saldo da conta do Fundo Rotativo em 31/12/2010, ou seja, recurso que o BID
adiantou ao Programa para ser gasto e comprovado apos o gasto, conforme
relatério do BID constante do LMS-1 (Loan Management System) é de US$
11.499.721,81

No relatério Demonstrativo de Variagdo Cambial dos Recursos do Fundo
Rotativo, elaborado semestralmente e encaminhado ao BID, demonstra
eventuais diferencas de cimbio geradas entre a aplicacio da taxa de cimbio no
recebimento dos recursos e a taxa de cambio utilizada para a conversio dos
pagamentos de despesas em moeda local.

No dia 31/12/2010 o Demonstrativo apresentou um ganho cambial de US$
357.011,54, estando o mesmo incluso no saldo da conta do fundo Rotativo. Caso
haja perda cambial 0 mesmo deve ser reposto pela contrapartida.

O saldo bancario do Fundo Rotativo do dia 31 de dezembro de 2010 foi o
Seguinte:
BRB C/C n° 100-0166799 US$ 4.161.995.57 incluem receitas geradas
por juros e ganhos cambiais,divergindo da forma de apresentacio

anterior onde 0s juros eram retirados do saldo.
BRB C/C n°4.1.8.10.10.01-5 US$ 0,00

(*) Taxa de cambio dia 31/12/10: US$ 1,00 = R$ 1,6654

O Fundo Rotativo registra recursos exclusivos de fonte BID.

Durante o ano de 2010 foram registradas receitas provenientes de juros no total
de US$ 462.099,91, que nao incluem receitas extras de R$ 92.652,76 de

aplicacoes da conta conjunta BID e Contrapartida.

O Saldo disponivel do Fundo Rotativo estd em conformidade com o Relatério
Semestral do Fundo Rotativo, 0 LMS-1 e na Demonstracao de Fluxo de Caixa,
no montante de US$ 11.499.721,81.

Houve despesa de US$ 30,00 no primeiro desembolso do BID.
Houve despesa de US$ 30,00 no desembelso n° 13.

v 4/8



5. Nao consta observacao a respeito nas Notas Explicativas e/ou apresentam
omissoes e/ou inconsisténcias relativos as seguintes informagées:

a) Item 1 — Descricdo do Programa - Em Objetivos mencionar o termo “Geral”
antes da descricao correspondente;

R.: ltem ajustado e apresentado em documentos e notas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n°® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo
).

b) Item 3 - Fundo Rotativo

b.1)Ao mencionar que o Contrato de Empréstimo 1957/OC-BR estabeleceu
inicialmente um Fundo Rotativo equivalente a 5% do valor financiado,
informou-se valor equivocado, sendo valor correto de US$ 8.838.750,00.

R.: ltem ajustado e apresentado em documentos e notas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo
1.

b.2) O Saldo da conta do Fundo Rotativo foi afetado pela divergéncia na aplicagao
da taxa de cambio encontrada na Solicitagcao N° 16 do Item 2.1 — NF N° 89
Consorcio Mendes Junior/Serveng/CR Almeida— no valor de US$ 2.945,65
(Recursos do BID). Essa diferenca representa comprovagao de gastos menor.
Entende-se que Saldo do Fundo Rotativo ficara maior no montante antes
mencionado. Portanto, deve-se incluir observacao nas Notas Explicativas a
esse respeito.

R.: Valores ajustados foram apresentados em documentos e notas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n°® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo
II). Especificamente, a explicagdo consta no item 19 das Notas Explicativas.
Qs acertos serdo realizados na proxima Solicitacdo de Desembolso, N° 30,
seguindo orientacao do BID (CBR-796/2010, de 04/03/2010), conforme ja havia
sido informado por mensagem de correio eletrénico em 31/03/11.

b.3) Deve-se, ainda, mencionar nas observacoes da Nota Explicativa a origem dos
Rendimentos no valor de R$ 92.652,76, que compde o Resultado de
Aplicagdes Financeiras.

R.: Mencionada nas notas explicativas encaminhadas por meio do Oficio n°
67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo Il). Especificamente, consta no item
5: "Durante o ano de 2010 foram registradas receitas provenientes de juros no
total de US$ 462.099,91, que nao incluem receitas extras de R$ 92.652,76 de
aplicacdes da conta conjunta BID e Contrapartida.”.

b.4) Faz-se necessario justificar, também, na Nota Explicativa o valor de R$
11.206,53 adicionado ao saldo da conta corrente (em reais) do Fundo Rotativo
para compor o montante final da conta corrente do BRB (n° 100-0166799), bem
como o valor de R$ 39.779,92 referente ao pagamento indevido feito a
empresa Grecco em dezembro de 2010, que devera ser ajustado.

R.: A UGP entende que a UAG/GOF devera proceder a uma conciliagao da conta
corrente e justificar as divergéncias apuradas.



. Fundo Rotativo

O Contrato de Empréstimo 1957/OC-BR estabeleceu inicialmente um Fundo
Rotativo equivalente a 5% do valor do financiamento, ou seja, US$
8.838.750,00.

Em 15/10/2009 o Fundo Rotativo foi elevado para 10% do valor do
Financiamento, ou seja, US $ 17.677.500,00 e € o seu limite atual.

O Saldo da conta do Fundo Rotativo em 31/12/2010, ou seja, recurso que o0 BID

adiantou ao Programa para ser gasto e comprovado ap6s o gasto, conforme
relatério do BID constante do LMS-1 (Loan Management System) € de US$
11.499.721,81

No relatério Demonstrativo de Variagigo Cambial dos Recursos do Fundo
Rotativo, elaborado semestralmente e encaminhado ao BID, demonstra
eventuais diferengas de cimbio geradas entre a aplicacao da taxa de cambio no
recebimento dos recursos e a taxa de cAmbio utilizada para a conversao dos
pagamentos de despesas em moeda local.

No dia 31/12/2010 o Demonstrativo apresentou um ganho cambial de US$
357.011,54, estando 0 mesmo incluso no saldo da conta do fundo Rotativo. Caso
haja perda cambial 0 mesmo deve ser reposto pela contrapartida.

O saldo bancirio do Fundo Rotativo do dia 31 de dezembro de 2010 fo1 o
Seguinte:
BRB C/C n° 100-0166799 US$ 4.161.995.57 incluem receitas geradas

por juros e ganhos cambiais,divergindo da forma de apresentacao

anterior onde os juros eram retirados do saldo.
BRB C/C n° 4.1.8.10.10.01-5 US$ 0,00

(*) Taxa de cambio dia 31/12/10: US$ 1,00 = RS 1.6654

O Fundo Rotativo registra recursos exclusivos de fonte BID.

Durante o ano de 2010 foram registradas receitas provenientes de juros no total
de US$ 462.099,91, que nao incluem receitas extras de RS 92.652,76 de
aplicacoes da conta conjunta BID e Contrapartida.

O Saldo disponivel do Fundo Rotativo esta em conformidade com o Relat6rio
Semestral do Fundo Rotativo, o LMS-1 e na Demonstracao de Fluxo de Caixa,
no montante de US$ 11.499.721,81.

Houve despesa de US$ 30,00 no primeiro desembolso do BID.

Houve despesa de US$ 30,00 no desembelso n° 13.,
' .J
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5. Nio consta observacdo a respeito nas Notas Explicativas elou apresentam
omissées elou inconsisténcias relativos as seguintes informacoes:

a) Item 1 — Descricdo do Programa - Em Objetivos mencionar o termo “Geral’
antes da descricdo correspondente;

R.: ltem ajustado e apresentado em documentos € notas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n° 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo
).

b) Item 3 - Fundo Rotativo

b.1)Ao mencionar que o Contrato de Empréstimo 1957/0C-BR estabeleceu
iniciaimente um Fundo Rotativo equivalente a 5% do valor financiado,
informou-se valor equivocado, sendo valor correto de US$ 8.838.750,00.

R.: ltem ajustado e apresentado em documenios € notas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n° 67/2011 — UGP-3T, em 15/04/11 (Anexo
).

b.2) O Saldo da conta do Fundo Rotativo foi afetado pela divergéncia na aplicacao
da taxa de cambio encontrada na Solicitagdo N° 16 do Item 2.1 — NF N° 89
Consércio Mendes Junior/Serveng/CR Almeida— no valor de US$ 2.945,65
(Recursos do BID). Essa diferenca representa comprovagao de gastos menor.
Entende-se que Saldo do Fundo Rotativo ficara maior no montante antes
mencionado. Portanto, deve-se incluir observacao nas Notas Explicativas a

esse respeito.

R.: Valores ajustados foram apresentados em documentos e notas explicativas
encaminhadas por meio do Oficio n°® 67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo
I1l). Especificamente, a explicacéo consta no item 19 das Notas Explicativas.
Os acertos serdo realizados na proxima Solicitacao de Desembolso, N° 30,
seguindo orientagzo do BID (CBR-796/2010, de 04/03/2010), conforme ja havia
sido informado por mensagem de correio eletronico em 31/03/11.

b.3) Deve-se, ainda, mencionar nas observacoes da Nota Explicativa a origem dos
Rendimentos no valor de R$ 92.652,76, que compde o Resultado de
Aplicagoes Financeiras.

R - Mencionada nas notas explicativas encaminhadas por meio do Oficio n°
67/2011 — UGP-ST, em 15/04/11 (Anexo llI). Especificamente, consta no item
5- "Durante o ano de 2010 foram registradas receitas provenientes de juros no
total de US$ 462.099,91, que nao incluem receitas extras de R$ 92.652,76 de
aplicacdes da conta conjunta BID e Contrapartida.”.

b.4) Faz-se necessario justificar, também, na Nota Explicativa o valor de R$
11.206,53 adicionado ao saldo da conta corrente (em reais) do Fundo Rotativo
para compor o montante final da conta corrente do BRB (n® 100-0166799), bem
como o valor de R$ 39.779,92 referente ao pagamento indevido feito a
empresa Grecco em dezembro de 2010, que devera ser ajustado.

R - A UGP entende que a UAG/GOF devera proceder a uma conciliagéo da conta
corrente e justificar as divergéncias apuradas.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transportes 0
m Programa de Transporte Urbano - PTU

- g Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP GDF
OFiCIO
N°. 7¢ 12011 - UGPIST Brasilia, 20 de abril de 2011.

Ref.: Contrgto de Empréstimo n° 1957/0OC-BR — Programa de Transporte Urbano do
Distrito Federal — PTU/DF — Nota de Auditoria N° 12 — Processo 31051/2010
- 5% |CE — 2* Remessa.

Senhores Auditores,

Em atencdo a Nota de Auditoria N° 12, complementando as
consideracdes sobre o Anexo B do Relatério de Auditoria, segue MEMO N°
008/2011-UGL/UGP/ST, de 20/04/2011, recebido da UGL/DER.

Colocamo-nos a disposicéo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

A%

José Augusto Pinto Junior
Coordenadar Executivo da UGP/PTU
Brasilia Integrada

Ao Senhores

JOSE HIGINO DE SOUZA

AURO SHIGUENARI YOSHIDA
JOSE CANTIERI MARQUES VIEIRA
Auditores de Controle Externo
Tribunal de Contas do Distrito Federal
NESTA

Secretaria de Estado de Transportes - Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP/PTU
Anexo do Palacio do Buriti, 157 Andar - Sala 1507, CEP 70.075-900 - Brasilia — DF
Telefone (61) 3322-5002 Fax (61) 3322-3913



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES - :
UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA - UGP W
UNIDADE DE GERENCIAMENTO LOCAL - UGL GDF

RECEBIDO s
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De forma a prestar informagoes referentes a Nota de Inspecgao n°
4/2011 referente ao processo n° 31.531/2011 que trata de assunto relacionado
as obras implantagdo das obras de ampliagdo da capacidade e melhorias da
DF-085 (EPTG) — Linha Verde — informo o que se segue apos transcricao do

texto na referida Nota de Inspegéo e texto introdutorio que se segue.

Antes de iniciar-se a argumentagéo deve-se contextualizar a obra

de modo a permitir que a analise dos fatos seja mais realista e jusia.

Inicialmente faremos uma descrigéo do que vem a ser o trecho da

DF-085 (EPTG) onde as obras foram executadas.

Descrigao do meio fisico:

A DF-085 (EPTG) até o inicio das obras consistia basicamente de
uma rodovia que liga o centro de Taguatinga até a DF-003 (EPIA). A sua
extensao total & de aproximadamente 12,6 km. Ao longo do trecho existem
diversos centros urbanos que alcangam as margens da rodovia em
praticamente todo 0 trecho. Partindo-se da extremidade oeste da rodovia tem-
se o centro de Taguatinga, regido ja cornubada com Ceilandia. Estas duas
regides juntas sao as mais populosas do DF. Deslocando-se para leste tem-se
na borda norte da rodovia o Ndcleo rural Samambaia e ao sul 0 bairro de
Aguas Claras. Taguatinga, Aguas Claras e 0 N.R. Samambaia sdo contiguos’
néo havendo areas desocupadas no trecho. Prosseguindo-se no deslocamento

para leste, contiguo ao N.R. Samambaia, esta assentado o N(cleo Rural
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Vicente Pires que se estende até a DF-087 (EPVP). No trecho sul, limitrofe ao
bairro de Aguas Claras estd instalada e area da residéncia oficial do
Governador do DF e contiguamente inicia-se o Ntcleo Rural Aguas Claras que
terminada nos limites do Park Way que na sequéncia confronta com o Nucleo
Rural do Guara. Na borda norte a leste da DF-087 (EPVP) encontra-se a tinica
area nao consolidada onde sera implantado o bairro do Joquei. Apesar de néo
haver assentamento urbano consolidado a area é toda demarcada e toda a sua
questao fundiaria esta em litigio, ou seja, ndo ha como se fazer qualquer
intervencéo. Mais para leste, apés o trecho da ferrovia Centro-Atlantica esta
localizado o nucleo urbano Lucio Costa e contiguamente a Area do Parque do
Guara que na sua borda leste confronta com o Setor de Industria e
Abastecimento que vai até a DF-003 (EPIA). Voltando a borda sul, no limite
leste do N. R. do Guara inicia-se o a regidao administrativa do Guara que se
estende até o Corrego do Guara. Na margem esquerda deste corrego esta
implantada outra parte do Setor de Industria e Abastecimento onde estdo
instaladas as concessionarias de servigos publicos e 6rgdo do governo
(Secretaria de Fazenda, CAESB, CEB, Oi, Furnas e ONS) cujo ultimo lote ja se
localiza nas margens da DF-003 (EPIA).

A descricdo do meio fisico feita anteriormente visa apenas
mostrar um dos elementos do cenario onde as obras foram desenvolvidas, ou
seja, um meio urbano com alta densidade com ocupagdes bem antigas onde,
em alguns trechos, seque a faixa de dominio esta assegurada nos termos da

legislagao vigente.
N&o ha intersticios entre as areas urbanas e praticamente nao ha
areas desimpedidas nas faixas lindeiras.

Vale ressaltar que dentro do corredor da DF-085 (EPTG) estdvam

assentadas diversas redes de servi¢cos publicos, como redes de distribu;’géo de
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energia eletrica (alta e baixa tensdes), redes de transmissdo, redes de
lelefonia, redes de esgoto e redes de agua, valendo destacar que esta
instalada na borda sul da rodovia, desde Taguatinga até o viaduto da F CA, a
adutora reversivel da CAESB com diametro de 1.000 mm que alimenta toda a

regiao oeste do DF e uma populagédo de quase 1 milhdo de habitantes.
Descrigao das Condigoes Operacionais:

A DF-085 (EPTG) antes do inicio das obras contava com duas
pistas de trés faixas de rolamento. Trés passarelas estavam instaladas ao
longo do trecho. O trafego diario da rodovia gira em torno de 150 mil veiculos
dia, com entre picos de apenas uma hora e meia pela manha e uma hora pela
tarde. O movimento da rodovia apresenta reducdao apenas no periodo entre a
primeira meia hora da madrugada e seis horas da manha, incluindo-se sabado.
O nivel de servico durante os horarios era extremamente baixo e qualquer
intervengao com bloqueio de duas faixas gerava engarrafamentos extensos.
Desta forma fica clara a dificuldade de logistica da obra, uma vez que os
veiculos de transporte de material ndo podiam operar nos horarios de pico e de
qualquer maneira padeciam dos mesmos problemas de fluidez que os demais
usuarios. Vale ressaltar que baseado no que se descreveu anteriormente nao

fol possivel implantar-se caminhos de servico.
Descricao das Condigoes Ambientais:

A DF-085 (EPTG) corta trés cursos d'agua, mais a oeste o
Carrego Samambaia, o Coérrego Vicente Pires e o Corrego do Guara e
respectivo parque. As condicionantes ambientais foram claras na questao da
preservagdo das areas lindeiras & Rodovia ndo sendo permitido qualciuer
servigo foram da faixa de dominio da DF-085 (EPTG). A questao ambiental foi

tratada de forma extremante cuidadosa de modo a ndo permitir que qualquer
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falha no atendimento das condicionantes ambientais viesse a danificar o meio

ambiente além do permitido e comprometer o andamento das obras.
Analise do Projeto Executivo:

O projeto executivo desenvolvido pela DER/DF através da TCBr e
aprovado pelo BID considerou uma seria de condigdes que nao se verificaram
durante a execugdo das obras e que foram exaustivamente tratadas nas
Revisoes de Projeto em fase de Obras que redundaram nos aditivos aos
Acordos Contratuais. As maiores falhas no cenario considerado pelo projeto

executivo sao apontadas a seguir:

1) O projeto executivo ndo considerou a impossibilidade de execugao de
aterro diretamente sobre as camadas de solos moles existentes (siltes e turfas
com espessuras de mais de 10 m) em diversos trechos da rodovia, nao tendo
apresentado qualquer solugdo para o tratamento dos casos que vieram a surgir
durante a execugdo das obras. Cabe esclarecer que o DER/DF tinha
conhecimento da existéncia destes solos moles uma vez que tratou do
problema quando implantou o entroncamento da DF-079 (EPVP) com a DF-085

(EPTG) no que viria a ser denominado o complexo de viadutos Israel Pinheiro,

2%) O projeto executivo ignorou que em diversos trechos ha umidade excessiva

do solo o que compromete a estabilidade dos aterros;

3%) O projeto executivo considerou apenas uma jazida para a explotagao de
material para aterro. Sendo que esta area esta sob responsabilidade do
Exército Brasileiro e ndo estaria liberada quando do inicio das obras. Vale
ressaltar que este assunto foi tratado a RPFO descritas anteriormente e que /
durante os primeiros noves meses de execucao das obras néo havia qualquef
jazida proxima a obra liberada para explotagéo. O Exército liberou a entrada
dos equipamentos em fevereiro de 2010 e quatro dias depois determméu a
imediata saida dos equipamentos do consoércio da area a ser explotada. Em
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resumo a obra foi executada com emprego de material de jazidas bem mais
distantes. Vales ressaltar que este caso n&o se configura como falha de projeto
uma vez que o nado havia como se antever o0s problemas descritos

anteriormente,

4%) O projeto executivo considerou que as ocupacdes da faixa de dominio e as
interferéncias estariam tratadas quando do inicio das obras, 0 que em absoluto
ocorreu. Esta situacdo acarretou o comprometimento de todo o planejamento
da execucdo da obra e obrigou a fiscalizacdo, supervisora e contratada a
buscarem solucbes que permitissem o andamento das obras e cumprimento
dos prazos, ndo comprometessenm ainda mais a operagdo da rodovia, nao
acarretassem danos ao meio-ambiente e nao comprometessem 0s orgamentos

dos acordos contratuais;

5%) O orgamento que compde o projeto executivo apresenta séria falhas, dentre
elas o quantitativos insuficientes de terraplenagem e drenagem principalmente.
No item terraplenagem pode-se citar cOmo exemplo o grupo aterro do Lote 2
que considera o volume total de aproximadamente 10 mil m* que esta muito
aquém da real necessidade, bastando lembrar que seriam executados neste
lote os encabegamentos dos viadutos da DF-003 (EPIA), SIA e Guara, fora os
aterros das vias marginais € novo greide no trecho do Corrego do Guara. Fora
esta falha grave de quantitativos, o projeto executivo considerou que 0S
servicos seriam executados de forma continua ao longo do trecho com a
compensagéo dos volumes escavados e aterrados como se a obra fosse
executada em area rural sem qualquer interferéncia com 0 Seu
desenvolvimento. Por tudo que ja se descreveu na se¢do Descrigao do Meio
Fisico fica claro que néo haveria areas lindeiras livres para utilizagao, nao
haveria areas para estocagem provisoria de materiais e nao haveria frentes

continuas de mais de 600 m para a execucdo das obras de terraplernagem.
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Cenario adotado pelo Projeto Executivo foi o melhor possivel, ou seja, trecho
em area rural desimpedida e sem qualquer trafego, uma vez que néo no projeto

qualquer projeto de desvio.
Planejamento da Obra:

Descrito o cenario da obra e as condigdes do projeto executivo
fica claro que a tarefa de planejar a execugé@o da obra teve que ser totalmente
revista pela fiscalizagéo, supervisora e contratada, sendo que se partiu do nada
tendo em vista que sequer os desvios foram considerados no projeto executivo

e que numa obra com estas caracteristicas tem fundamental importancia.

Conclui-se assim que ndo cabe qualquer aluséo ou inferéncia de
que houve falha no planejamento da obra parte de qualquer um dos entes
envolvidos no desenvolvimento dos servicos. Todas 0s problemas que
surgiram durante a execugdo das obras foram tratados de forma adequada
tecnicamente e economicamente, as solugoes encontradas pela equipe de obra
corrigiram as omissdes do projeto, sem comprometer a qualidade da obra e

dentro do possivel o orgamento dos acordos contratuais.

A fiscalizacdo se empenhou diuturnamente no controle da obra e
ndo ha qualquer aspecto da mesma que tenha sido negligenciado ou

despercebido pela mesma.

A UGL-DER/DF foi protagonista em todo 0O processo de
desenvolvimento dos servigos; coordenando O processo desde o recebimento
dos servigos, até as eventuais falhas nos servigos acabados e suas correg:ﬁes
passando pelos critérios de medigao que foram racionalmente adotados, pelo
planejamento de trafego da obra até o atendimento a populagéao atmglda /aos

6rgéos de controle e interface com outros entes publicos e privados.
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Em face de todas as condigbes desfavoraveis para a execugao
das obras, de toda a falta de cooperagdo de alguns 6rgaos envolvidos e das
dificuldades inerentes a um empreendimento deste porte neste cenario, a UGL-
DER/DF em conjunto com a empresa Supervisora e consorcio Contratado
conseguir entregar o objeto do contrato dentro do prazo estabelecido, nas
melhores condicdes possiveis e dentro dos parametros legais e razoaveis do

orgamento.

Conclui-se assim a primeira parte desta defesa e passa-se agora

a0s itens especificos conforme texto transcrito a seguir:

yssdaria ae

Inicialmente deve se esclarecer que as solugbes para as
situacbes encontradas durante a execucdo das obras e nao previstas nos
projetos executivos foram adotadas com base na melhor técnica disponivel, na
experiéncia prévia da equipe em situacoes semelhantes € na pesquisa, no
meio técnico, de solugdes ja adotadas para problemas semelhantes. A
capacidade da equipe de fiscalizacdo e superviséo de tomar decisbes mais
adequadas e em tempo habil foi posta a prova nos dezoito meses de execugao

dos servigos e, dado o sucesso do empreendimento, demonstrou-se adequada.

A norma em questdo faz mengao a situagdes com existéncia de
solos moles e com niveis de agua elevados e indica que nestes casos 0S
aterros deverdo dotados de fundactes com material inerte granular ate a cota

acima do nivel da agua (ltem 5.3.10 — alineas g e h). f

Os seguimentos que apresentaram umidade excessiva ou nivel

d'agua elevado foram tratados com camada de rachdo conforme ja indicado na
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norma do DNIT. A principal ocorréncia foi proximo da escavagao do viaduto de
Aguas Claras onda a agua aflorou apds a escavagao. A camada de rachao foi
lancada até que nao houvesse mais a presenca de agua ou umidade o que
comprometeria a estabilidade das camadas superiores. A camada teve ainda a

funcao de funcionar como colchao drenante.

Ao contrario do que quer fazer crer a afirmagao anterior a solugao
adotada foi a mais economica e rapida e sua eficacia esta demonstrada na
qualidade final do pavimento executado no trecho que até o presente momento
ndo apresentou qualquer problema decorrente da instabilidade das camadas

inferiores do pavimento em decorréncia de umidade excessiva.

O contrato foi onerado de forma devida e a solugéo &, por motivos
sbvios, mais cara que nao aplicar rachdo, entretanto o gasto a mais foi
necessario e demonstrou-se correto.

nexistencia o esTUOC 'I!'I'I‘- ,--:\J_;”]_,--,__u_._. jue @ soluca

e solo mole é a de melhor custo/benefic

O DER/DF ja tem conhecimento das solugdes possiveis para
solugbes de estabilizagdo de solos moles. O complexo de viadutos Israel
Pinheiro adotou diversos tipos de solugdo para o tratamento de trechos com
solos moles. Foram empregados na obra do complexo de viadutos camadas de
rachdo nos trechos de aterros da Classe Il (Norma DNER-PRO 381/98),
geodrenos nos aterros Classe Il e | onde se almejava acelerar o recalgue e
fundacbes estaqueadas nos aterros Classe | onde o objetivo era obter-se
recalques nulo. Os custos unitarios de cada um destes servigos foram

elaborados pelo DER/DF.
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Se considerarmos o orgamento da execucdo das obras de

implantagéo do complexo obteremos 0s seguintes valores aproximados:
1°) Aterro estaqueado: R$ 700,00 / m? de aterro,
2°) Aterro com geodreno e geogrelhas: R$ 450,00/ m? de aterro,

3°) Aterro com fundagoes com rachdes: R$ 240,00 / m? de aterro.
(fontes: Orgamento Acordos Contratuais e Orgamenlto DERIDF para obra do Complexo de Viadultos Israel Pinheiro).

Além de considerarmos os custos diretos de implantacgédo de cada
uma das solucdes deve-se frisar que o tempo para a implantagéo de cada uma

das solucdes é bem distinto assim como a logistica.

A aplicagéo de rach&o é a mais simples em termos de execugao,
pois empregas apenas equipamentos usuais para obras de terraplenagem, nao
necessita de tempo de espera para ocorréncia dos recalques liberando a frente
de servico para execugéo dos aterros em tempo muito curto. Vale frisar que o
DER/DF ja executou obras com as trés solugbes e dentre as ftrés opgoes

sempre optara pela primeira face aos custos, complexidade de execugao e

tempo de liberagao.

Nao qualquer informacgao no relatorio que fundamente a afirmagao
de que a solugéo de geodrenos € mais econémica, contrariamente a solugao e
mais onerosa conforme sé informou anteriormente. Quando ao pré;
carregamento N@o foi sequer considerado uma vez que esta solugao tem em

sua composicao itens Nao disponiveis na obra, a saber, o sobre aterro deve’ ser
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feito com solo, conforme ja demonstrado anteriormente nao havia
disponibilidade de material sequer para a execugao dos aterros o que dizer de
material excedente. O pré-carregamento demanda tempo para apresentar
resultado através do re-acomodagéo das camadas de solo mole, em diversos
casos deve-se aguardar de seis meses até um ano para obtencao de
resultados, por motivos oObvios, tempo nao era ative abundante no
empreendimento. Ressalte-se ainda que pré-carregamento  parte do
pressuposto que o material da camada de solo mole fluira para fora do corpo
estradal. esta situagdo é impensavel em trechos urbanos consolidados como o

caso da obra pelos problemas obvios que serdo gerados e riscos envolvidos.

Adicione-se ao ja comentado que outros DER’s adotam a
solucdo de fundagéao em rachdo como o caso do DER de SP em sua norma
ET-DE-Q00/004 — Aterro Sobre solo compressiveis (Anexo |) assim como a
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU em seu IT-116/CBTU.

As causas que levam o DNIT a nao adotar este tipo de
solucdo s&o ignoradas assim como as solucdes que aquela autarquia adota.
Casos recentes de ruptura de aterros sobre trecho com alta umidade e solo
mole (BR-060/GO) demonstram que por mais gue se desenvolvam tecnologias

e normas ha sempre elementos ndo visiveis em obras deste tipo, desta forma,

por vezes, a solugéo mais simples muitas vezes € a mais adequada.

Conforme se demonstrou anteriormente a solugé@o adotada foi a
mais adequada em termos técnicos e econdmicos.

Com relagdo a afirmagdo de que houve falha por parte da
Fiscalizacdo e Supervisora pela néo consulta a Projetista ha uma inversao de
valores, toda a situagdo foi gerada pela falha do projeto executivo desenvolvido
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pela Projetista além disso nao havia sequer respaldo contratual, ou seja, legal,
para que o projeto fosse mais uma vez revisado, uma vez que o DER/DF

aceitou os projetos e o BID aprovou os mesmo previamente a licitagao.

De qualquer forma a informagéo de que nao houve consulta a
projetista ndo tem fundamento uma vez que apos a conclusdo de cada uma
das revisdes de projeto em fase de obras o UGL-DER/DF encaminhou as
mesmas para consideragbes por parte da TCBr e sO ap6s o obtencao de
resposta o processo foi encaminhado ao BID para aprovagao dos aditivos
conforme constam das folhas n°® 22.629, 22.630, 23.401 e 23.402 do processo

dos acordos contratuais.

Conforme o que se demonstrou ndo houve qualquer prejuizo na
adocdo da solugdo em rachao, além do fato de ter-se garantido a qualidade do

dos servigos.
ransporte de material de fontes/jazidas antieconomicd
ongo a4 odovia onde houve a descarga, alem de pre |5 a

; o transporte dos materiais

A execucdo da recuperagdo do pavimento flexivel nos trechos
indicados no projeto foi realizada, por motivos 6bvios, no periodo noturno. A
usina da Serveng estava em reforma a época e nao poderia atender a
demanda. A fiscalizagéo atestou o fato em visita aquela unidade localizada no
Setor de Industria. Tao logo esta usina voltou a funcionar, todo o CBUQ

empregado na obra foi produzido nesta unidade.
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Adotou-se como critério de medigdo para o pagamento de
servicos de transporte a distancia real percorrida. Desta forma a utilizagao da
usina da Serveng foi mais econémica pela menor distancia. Se fosse adotado o
critério do DER/DF de se considerar a usina com sendo a da NOVACAP,

localizada na DF-003 (EPIA) haveria aumento do custo de transporte.

Foram adotados pontos de distribuicdo de massa para fins de
medicdo. O exemplo dos meios-fios é inadequado uma vez que na realidade

cada peca langada na obra apresente distancia diferente da anterior e da

posterior.

Os percursos adotados estao indicados nas memorias de calculo
das medigbes e foram OS efetivamente percorridos. Pelas dificuldades

inerentes ao cenario das obras 0$ percursos adotados foram os possiveis.

Conforme define as normas foram adotados o0s menores

percursos onde era permitido o trafego de caminhdes e onde era possivel

obter-se a melhor produtividade.

As memorias de calculo das medigbes demonstram que as

distancias adotadas estao corretas e que nao qualquer prejuizo ao contrato.
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Inicialmente cabe uma explanacaoc didatica sobre a execugao de
pavimentos rigidos. Na execugdo de pavimentos em concreto € usual o
emprego de barras de ago CA-25 (lisas) implantadas no sentido longitudinal
das placas, ou seja, diregdo do trafego, cuja fungéo € a transferéncia da carga
da borda de uma placa para a borda da placa adjacente, dai o nome de barra
de transferéncia, geralmente estas barras tem diametro de 25 mm e
apresentam uma das pontas engraxadas de modos a permitir o deslocamento
relativo entre uma placa e outra. Nos casos onde se deseja que as placas das
faixas de rolamento paralelas permanegam unidas evitando o levantamento
relalivo entre placas ou criagéo de degraus séo implantadas barras de ago CA-
50 chumbadas em ambas as placas lateralmente, ou seja, perpendicularmente

a direcéo do fluxo. A este tipo de barra da-se o nome de barras de ligacgao.

A fungédo das barras de ligagéo, conforme determina ou néo o
projeto podem ser cumprida por junta de entrosamento entre placas do tipo
macho e fémea. No caso do projeto da DF-085 (EPTG) a prancha DE-IN/085-
001003EDT001 constante do conjunto do projeto executivo nao indica a
adocdo de barras de ligagéo nas laterais das placas e sim a adogao de junta
tipo macho e fémea.

A fungdo das barras de ligagdo, conforme determina ou nao o
projeto podem ser cumprida por junta de entrosamento entre placas do tipo
macho e fémea. No caso do projeto da DF-085 (EPTG) a prancha DE-IN/085-
001003EDT001 constante do conjunto do projeto executivo ndo indica a
adocédo de barras de ligagao nas laterais das placas e sim a adogéo de junta

tipo macho e fémea.
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Outro mal entendido a ser esclarecido € a composigdo do servico
de pavimento de concreto apesar de indicar o nome barra de ligagdo na
realidade considera a implantacdo de barra de transferéncia conforme
determinado pelo projeto. Esta afirmagado tem como fundamento o projeto
executivo indicado anteriormente, a composicao de custo unitario apresentada
pelo consorcio que indica o insumo ago CA-25 com coeficiente compativel com
o detalhamento de projeto e o fato de que seria anti-econdmico considerar o
emprego de barras de ligagdo nas composigdes do pavimento, uma vez que

estas sO poderiam vir a ser usadas nos trechos das baias de 6nibus.

Conforme foi demonstrado anteriormente ndo houve qualquer
omissdo ou falha por parte de qualquer um dos envolvidos na execugao ou

controle da obra.

O relatério ignora o fato de que o executor do contrato das obras
nao era o mesmo executor do contrato de supervisdo, além do mais nao esta
estabelecida, no mesmo relatorio, qualquer relagdo de causa e efeito entre o
que aponta o relatorio como possivel omissao, que comprovadamente néo €, e
a existéncia de uma ou mais fiscais acompanhando os servigos. Além do
representante da UGL-DER/DF a supervisora empregou seis engenheiros
apenas para acompanhar as obras e a ABCP empregou um técnico apenas
para o acompanhamento da execugdo do pavimento rigido. Outro mal
entendido a ser esclarecido € a composigdo do servico de pavimento de
concreto apesar de indicar o nome barra de ligacéo na realidade considera a

implantacéo de barra de transferéncia conforme determinado pelo projeto. /Esta
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afirmacédo tem como fundamento o projeto executivo indicado anteriormente e a
composi¢do de custo unitario apresentada pelo consorcio que indica o Insumo
aco CA-25 com coeficiente compativel com o detalhamento de projeto, alem do
fato de que seria anti-econémico considerar o emprego de barras de ligagao
nas composicoes do pavimento, uma vez que estas s6 poderiam vir a ser

usadas nos trechos das baias de 6nibus.

N&o ha fato que corrobore tal possibilidade.

As eventuais falhas de medigdo serdo corrigidas na ultima
medigdo, entretanto cabe esclarecer que as medicoes foram feitas com base
no efetivamente executado e nao apenas pelo projeto executivo, mesmo por
que em diversas situagoes ndo havia possibilidade de seguir-se o projeto
executivo pela simples inadequagao do mesmo a realidade da obra, como no
caso onde foram implantadas faixas adicionais nas marginais de modo a
comportar o trafego da via expressa durante a construgdo das vias expressas

nos trechos dos entroncamentos.

Ndo ha qualquer omissao por parte dos atores envolvidos na
execucao das obras e as solugbes adotadas para 0s critérios de medigao foram
as mais adequadas. O projeto executivo apresentou falhas que, foram

corrigidas durante a execugao das obras.
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Assunto ja discutido anteriormente.

Os servigos foram pagos conforme as larguras e volumes
executados e levantamentos realizados pela supervisora atraves da sua equipe

de topografia.

Nao esta claro a que normas/critérios de medigao o relatorio esta

se referindo.

Afirma-se novamente que nao houve qualquer pagamento

indevido nos acordos contratuais. Possiveis falhas de processamento serao

corrigidas na ultima medic&o.

wdidos em qguantitative

NZo ha elementos nas medi¢bes que permitam embasar tal

afirmacédo. Os servicos foram medidos conforme o levantamento elaborado

pela Supervisora.
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Todo material que foi transportado teve seu fator de conversio
avaliado e adotado na medigdo, conforme o préprio relatério indica quando
afirma que "aumento do volume desses materiais ao serem removidos”. N3o ha
norma no conjunto do projeto executivo de determina que n&o serdo pagos os
volumes transportados. O DER/DF adota a pratica de pagar o volume

transportado considerando a adogéao do fator de conversédo (empolamento).

No caso do material asfaltico removido o aumento do volume do
material solto & expressivo e ndo pode ser ignorado, além do mais, ao contrario
do gque afirma o relatério este material nao pode ser depositado em local
proximo para posterior aproveitamento, ou seja, na propria obra, uma vez que
nao havia area para tanto. O mesmo ocorreu com o material proveniente da
camada superficial de vegetagdao que nao poderia ser armazenado nas
proximidades da obra, conforme ja exaustivamente demonstrado, obrigando o

seu descarte integral.

O relatorio ignora o fato de que o executor do contrato das obras
nao era o mesmo executor do contrato de supervisao, além do mais nao esta
estabelecida, no mesmo relatério, qualquer relacdo de causa e efeito entre o
que aponta o relatério como possivel omisséo, que comprovadamente nao €, e

a existéncia de uma ou mais fiscais acompanhando os servigos.

Conforme foi demonstrado anteriormente nao houve qualquer

omissdo ou falha por parte de qualquer um dos envolvidos na execugéo ou

controle da obra.
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As maiores inclinacbes assim foram adotadas para garantirem
seguranga ao pessoal da obra sem que houvesse a necessidade de
escoramento que oneraria ainda mais o contrato. Vale lembrar a baixa

qualidade do solo onde foram implantadas diversas redes de drenagem.

e terraplenagem muito superic

Deve-se discutir a falha do projeto executivo que conforme
indicado nas planilhas de orgamento considerou volumes completamente
errados para os servicos de terraplenagem. N&o se pode fazer qualquer

afirmacao a partir de um parametro completamente inadequado como no caso

em tela

Os volumes foram levantados em campo e submetidos ao BID

que o0s aprovou apos analise dos mesmos.

N&o houve qualquer falha por parte da fiscalizagdo ou supervisora

uma vez que apesar das falhas gritantes do projeto executivo viabilizou a

conclusao das obras.

O relatério ignora o fato de que o executor do contrato das obras

ndo era o mesmo executor do contrato de supervisdo, além do mais néo estd
eslabelecida, no mesmo relatério, qualquer relagao de causa e efeito entre’ o
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(ue aponta o relatério como possivel omissio, que comprovadamente nao é, e
a existencia de uma ou mais fiscais acompanhando os Servicos.

A falha do projeto executivo fica demonstrada pelo erro grosseiro
do orgamento e pela apresentacdo de uma caderno de secgoes transversais que
indica até secdes de aterro para viadutos em trechos onde ndo ha a presenga
de qualquer obra de arte especial, como no caso do SAl nas proximidades da

CEB (vide projeto executivo).

O DER/DF quando da reviségo do projeto da ciclovia devera
considerar o aproveitamento do que ja foi executado. A impossibilidade de
conclusdo da ciclovia foi decorrente de falha do projeto executivo que

considerou tragado inviavel e ignorou toda as interferéncias existentes.

Os pregos para os servigos de "Escavacao, carga e transporte de
solo mole DMT até 5km" e "Momento Extraordinario de Transporte para solo
mole alem de 5,00 km (DMT= 9,6 km)" estdo bem préximos do valor adotado
pela Novacap a epoca. Para o primeiro servico o preco da Novacap era de R$
26,49 por metro cubico contra R$ 27,43 do apresentado pelo Consorcio
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(diferenca de 3%) e para o segundo o valor unitario era de R$ 1,40 por metro
cubico por quildmetro conforme tabela da Novacap contra R$ 1,46 por metro
cubico por quildmetro proposto pelo Consodrcio (diferenca de 4%). As
Justificativas para os valores apresentados e quantitativos compée a solicitacéo

do terceiro aditivo aos acordos contratuais e constam do processo do contrato.

Os demais servigos foram compostos com insumos das
composigoes originalmente apresentadas pelo Consoéicio e cotagbes de
mercado, nao composi¢des similares na tabela da Novacap que permitissem a
comparacao direta, entretanto todas as cotagtes foram apresentadas ao BID

que, apos analise, aprovou os aditivos.

A causa sugerida no relatorio ndao € encontrada nas composigoes
apresentadas pelo Consorcio uma vez que ndao ha nas mesmas qualquer

indicativo de incidéncia de ISS e ICMS, apenas o BDI esta calculado nas

CoOmposigcoes.

Conforme demonstrado anteriormente os valores propostos para
o servicos demonstraram-se razoaveis e por isso foram aprovados pelo BID,

desta forma ndo ha que se falar em 6nus indevido aos acordos contratuais.

Concluindo-se assim a resposta ao presente relatorio esperamos
ter esclarecidos alguns conceitos e idéias que foram equivocadamente
apresentados no mesmo e que apesar do prazo exiguo para a elaboracao
deste conjunto de respostas esperamos obter éxito na reversdo do juizo de que

houve omissdes ou erros por parte da fiscalizagéo e superviséo da obra.

O fato do relatorio ter poupado o projeto executivo deve ser

revisto, uma vez que para viabilizar a entrega da obra a fiscalizacéo e
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Samuel Dias Jr
Ena. Civil — CREA 8.927/D-DF
STIUGP/IUGL
Coordenador
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Anexo | - Normas para aterros em solos compressiveis
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OBJETIVO

Definir os critérios que orientam a execugio, acettagdo ¢ medigio de aterro sobre solos
compressiveis, em obras rodovidrias sob a Jurisdigio do Departamento de Estradas de Ro-
dagem do Estado de Sdo Paulo DER/SP.

DEFINIGAO

A presente especificagio refere-se i construgdo de aterros sobre locais onde o terreno natu-
ral ¢ constituido por solos compressiveis, isto ¢, altamente deformaveis, que apresentam re-
calques excessivos ou ruptura da base quando carregados.

Os solos compressiveis possuem baixa resisténcia ao cisalhamento. normalmente associada
a baixa resisténeia i penetragdo estatica SPT < 2 golpes/30 ¢m. Geralmente, sio constituidos
por argilas organicas ou nio, e solos turfosos, comumente saturados.

MATERIAIS

Os materiais que devem ser utilizados na fundagdo dos aterros sobre solos compressiveis,
devem ser indicados em projeto, em fungdo das condigoes de suporte ¢ drenagem da irea.
Podem ser empregados os seguintes tipos:

- areia isenta de matéria organica, torrdes de argila ou outros materiais prejudiciais:

- pedra britada (n.°3 ¢ n *4):

- pedra detonada;

- pedra rachio;

- weotextil.
Os materiais de preenchimento devem ser langados ou compactados, de maneira que aten-
dam as condigdes de compacidade ¢ consisténeia exigidas em projeto.
EQUIPAMENTOS

O conjunto de equipamentos necessarios a exeeugdo dos servigos e

a) trator de esteira leve, com peso total maximo - 8 §
b) retroescavadeira com comando hidraulico:

¢)  cannhoes basculantes.
EXECUGAO

Consideragoes Gerais

sempre que a camada inferior do aterro assentar-se em terreno alagado, toda area de funda-
vio do aterro, quando possivel. deve ser previamente drenada antes do inicio da execugio da
fundagdo

Nos casos em que o bombeamento esteja previsto em projeto ou indicado pela fiscalizagio.
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nenhuma camada da lundagdo de aterro pode ser langada antes da conclusdo do esgotamen-
to, _

Quando ndo houver a possibilidade de execuedo da drenagem. deve ser construida previg-
mente uma camada do aterro, com material inerte, cuja superficie fique acima do nivel
dagua, de maneira que a camada nicial do aterro sobrejacente possa ser compactada, A al-
tura do material inerte nio deve ser mteriora 1.0 m em relagao ao nivel d agua.

Outra solugio que pode ser adotava, quando nao houver a possibilidade de drenagem prévia,
¢ a exccugdo de aterro sobre estiva langada ou estiva natural. Neste caso. ou seja, quando o
aterro for langado sobre estiva natural, a area ndo deve ser limpa.

As primeiras camadas de fundagao de aterro, a critério da fiscalizagdo ou indicado em proje-
to, devem ser langadas em ponta de aterro, utilizando trator de esteira leve, com peso total -
81t

Antes do langamento do material inerte a area deve ser limpa. O processo de limpeza ¢ o
material a ser utilizado na fundagao devem ser fixados em projeto ou pela fiscalizagao, em
fungdo das caracteristicas de cada fundagio e da disponibilidade dos materiais existentes no
local.

Apos a construgdo das camadas compactadas acima descritas, o material de fundagio deve
ser compactado conforme a ET-DE-Q00/003 - Aterro.

l“m zonas em que a lamina d’agua for excessivamente espessa, de modo que impossibilite o
langamento de material inerte e. sempre que indicado em projeto, devem ser executados di-
ques de vedagio, para isolar a fundagdo de aterro ¢ reduzir o volume de dgua a ser drenado.

Execucgao
0 aterros sobre solos compressiveis devem ser executados geralmente por trés processos

) langamento do aterro apos a remogao do solo compressivel.
b) Tangamento de aterro com adensamento normal

¢} langamento de aterro com adensamento acelerado.

Lancamento de Aterro Apds a Remocao do Solo Compressivel

Nos casos onde haja viabilidade cconomica para retirada total ou parcial dos solos compres-
vers, a escavagio do material deve ser executada de acordo com as determinagoes de pro-
to, 1510 ¢, na largura, profundidade ¢ mehnagdes de taludes indicados em projeto.

A Tundagiio do aterro deve ser constituida por-uma ou mais camadas de material granular 1-
nerte. esta altima camada deve possuir granulometria conveniente, que impega a penetragio
de finos do aterro no material de lundagio. A compactagio do material de fundagao deve ser
exeeutada conforme a LT-DE-000/003 - Aterro.

Quindo a remogiao dos solos compressiveis nio puder ser executada em sua totalidade. on
e, em etapa aniea, a substituigio do material compressivel deve ser executada em clapas.
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deixando septos ou exceutando aterros de pontas.

A substituigio por ctapas deve ser executada escavando-se uma faixa dJeo solo compressivel
entre os septos, que deve ser aterrado com material Je enchimento antes dy escavagdo da e-
lapa seguinte. O aterro de ponta deve ser executado for¢ando o material de substituigio con-
tra o solo compressivel. provocando seu deslocamento.

Nos dois casos devem-se tomar os cuidados necessirios para garantir que o material de en-
chimento nio Seja contaminado pelo material escavado, exceto na zona de contato dos mate-
rats. O material contaminado deve ser removido e substituido por um novo.

A execugdo do aterro ¢ obrigatoriamente precedida da comprovagio, pela fiscalizagdo, do
adensamento estabelecido em projeto, pode-se Prosseguir a execugio do aterro, conforme a
ET-DE-Q00/003 — Aterro.

Lancamento de Aterro com Adensamento Normal

Neste caso, o solo compressivel ndo deve ser removido completamente, o aterro ¢ construi-
do diretamente sobre o solo compressivel.

Quando no local houver agua, deve-se cfetuar a drenagem da drea. antes do micio do langa-
mento do material inerte que ird constituir a fundagdo do aterro.

As camadas de material merte devem ser executadas com equipamentos leves, tipo esteira,
sendo proibido o acesso de equipamentos de pneus oy pesados, até que a lundagio atinja a
estabilidade necessaria

Nos casos em que nio haja possibilidade de langamento de camadas de matertal, o projeto
deve indicar solugdo alternativa que promova a separagio fisica entre o solo compressivel ¢
o matertal de aterro. A exemplo do indicado no item 5. | podem ser utilizadas estivas langa-

dias ou naturajs.

Sempre que existirem riscos de ruptura da base do aterro, devem sor previstas bermas de
equlibrio. de maneira. (ue a sua construgdo. seja simultanea com 2 construgio de aterros.

Ouando a fundagio atingir o adensamento previsto em projeto ¢ tiver sido ltberada pela fis-
calizagiao, deve-se dar inicio da execugdo do corpo do aterro.

O aterro deve ser construido de acordo com a ET-DE-000/003 - Aterro, sendo que a sua o-
seengio deve ser realizada em clapas, respeitando os prazos ¢ recalques minimos mdicados
o projeto para cada etapa de construgio

d necessario reduzir o tempo

Lo stuagoes que o solo compressivel ndo for removido e 5¢)
todos construtivos (e

previsto para o aparecimento de recalques, devem ser adotados me
permitam reduzir o tempo previsto para a ocorréneia de recalques

ceralmente, consistem (e aphicagao de sabre

O metodos de .‘1L’i:|c1;|y.}t| do adensamento.
a fundagio do

carga na hundagido. ou na exeeugao de um comunto de drenos verticans juito

—
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6.3 Controle de Recalques

O controle de recalques deve ser feito topograficamente, utilizando marcos superficiais ou
placas de recalque.

As letturas de recalques devem ser feitas periodicamente. de acordo com o estipulado no
projeto, durante ¢ apos o periodo construtivo, ate que ocorra o adensamento previsto em
projeto.

7 ACEITAGAO

Os servigos sdo aceitos e passiveis de medigio desde que atendam simultancamente as exi-
gencias de mateniais, ¢ de execugao, estabelecidas nesta especificagdo, discriminadas a se-
guir,

7 i | Materiais
Os materiais da fundagio de aterro 5d0 aceitos desde que atendam as seguintes condigdes:

- asareias devem ser isentas de matéria organica e deve apresentar no maximo 15% do
material passando na peneira n.°40;

- agranulometria do material rochoso deve atender a especificada em projeto.

7.2 Geometria
05 servigos sio aceitos quanto desde que:

1) a declividade transversal do terreno na superficie inferior do colchio propicie condi-
goes adequadas para o escoamento das aguas coletadas nas camadas. evitando-se de-
pressoes que gerem acumulo de agua:

b) ndo haja contaminagao do aterro com lama na execugdo de suas primeiras camadas:

¢) as condigoes de espalhamento ¢ desempeno da camada sejam julgadas satisfatorias

As variagoes individuais de cota de cada segdo ¢ da largura da plataforma admitidas para a
lundagio do aterro sio:

) variagdo de cota maxima para eixo ¢ bordas de 0,20 m;
b) variagdo da largura maxima da cava de remogdo para cada lado de + 1.0 m. nio se
admitindo variagio negativa,

\s variacoes individuais de cota de cada seedo e da lareura da platatorma admitidas NaAr -

terro acabado sio

@) varagao da cota © 0,05 m para eixo ¢ bordas:

by varagio maxima da largura da plataforma de + 0.30 m Nao se admitindo valores -

leriores para a semi-largura da plataforma.

renitiela a raproducho pareal ou tolal, desde que citada a fonte - DERISP - mantido o texlo ginal & 130 acrescantando qualguer tpo de propaganda
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1- OBJETIVO E CAMPO DE APLICAGAO

2 - CONSIDERAGOES GERAIS

21-  Os solos moles de que lrata a presente Instrucdo , sao aqueles compostos de materiais

2.2 - Dentre os solos moles, destacamos os seguintes :

2.2

2.2.2 - Turfas de varios tipos, comumente constituidas por matéria organica em estado nao

P4l 5]

I~ Argilas quase sempre mas nao necessariamente organicas, apresentando consisténcia

Estabelecer os procedimentos e rotinas para a éxecugao de Remogao e Substituigao de
Solos Moles nos empreendimentos a cargo da CBTU

muito compressiveis Improprios para suporte de fundagées de aterro, salvo nos casos
em que se adotarem solugbes especiais tais como, berma de equilibrio, drenos
verticais, construgéo lenta do aterro etc.

mole a muito mole (SPT<2), coesio aparente em geral menor do que 1,50 t/m2
umidade natural caracteristicamente mais elevada do que o limite de liquidez, ou muito
proximo deste, indice de plasticidade muito elevado (em geral superior a 25%) e baixa
permeabilidade (K = 106 a K = 108 cm/s). De modo geral, estas argilas estio
saturadas ou préximas da umidade de saturacao e ocorrem, quase sempre, inundadas
ou com o nivel do lengol freatico proximo da superficie.

coloidal apresentando maior ou menor quantidade de remanescentes de restos
vegetais, parcial ou completamente carbonizados. Em geral, as turfas sdo bastante
permeaveis ( K > 109 cm/s ), de baixa densidade, sendo também muito
compressiveis. Um aspecto muito importante a ser considerado, é que as turfas
podem n&o apresentar-se moles, em seu estado atual de umidade, adquirindo esta
caracteristica, ao serem molhadas.

A solugdo mais freqientemente empregada, pelo menos até certo limite de espessura
da camada em que ocorre, é a remocao total ou parcial da mesma, de que é objeto

esta Instrucéo

De um modo geral, os solos nestas condiges terdo sido previamente detectados
no Projeto, caso em que ter-se-a indicado, com anlecedéncia, a solugdo a ser adotada
@, ®em particular, a espessura da camada a ser removida e o tipo de materal

substitutivo a ser empregado

Cabe a Fiscalizacdo proceder com extremo cuidado no que tange ao exame dos solos
de fundacao dos aterros, tendo em vista identificar a presenga deste lipo de material
fue tenha passado , eventualmente, despercebido no projeto, de modo a poder
promover as necessarias medidas corretivas

A= nnaracies apunlvidas N remardn o thatit neAan dns snlng malas comnreandoam
i 1l o .

I'- Preparacao de acessos para os equipamentos de ascavagao fransporte dos materiais

removidos & de substituigdo
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2862 - Escavacdo da_s camadas de solo mole conforme as segées de projeto ou de acordo
com as determinagdes da F iscalizagdo.

26.3- Drenagem da cava resultante da remocao , durante e apos a remogao do material

264 - Carga e transporte , descarga e espalhamento do material escavado para locais de
bota-fora previstos no Projeto ou indicados pela Fiscalizagao.

26.5 - Substituicdo do solo removido pelos materiais indicados no projeto ou pela
Fiscalizagao, segundo a distribuicao e Zoneamento de camadas, recomendados, e o
método executivo especificado.

3 - MATERIAIS

31- Os materiais a serem removidos sdo os que foram definidos anteriormente, pelas
suas caracteristicas geotécnicas, geoldgicas e pedoldgicas. Os locais em que a
remocao deve efetuar-se deverdo ser consignados no Projeto que definira também a
espessura da camada a ser retirada, cabendo a Fiscalizag&o suprir eventuais omissdes
daquele documento, tanto no que respeita a localizagao quanto a profundidade de
remocgao,

32- Os materiais a serem utilizados no preenchimento das cavas oriundas da escavagao
de solos moles serdo, em principio, fixados no Projeto, cabendo 3 Fiscalizacao opinar
e decidir, em carater definitivo, sobre o seu emprego, caso venham a ocorrer
dificuldades em sua obtengéo ou inconvenientes técnicos comprovados no que tange a
sua aplicacao.

33 - O preenchimento das cavas sera executado com materiais que apresentem, quando
compactados, elevada capacidade de drenagem e de suporte (areia, fragmentos de
rocha etc.), e que possam constituir um dispositivo de reforco da fundacédo e
principalmente, de interceptacéo das aguas que tendem a atingir o aterro por ascensao
capilar.

34 - Estes materiais poderdo ser aplicados para preenchimento parcial ou total das cavas,
devendo o Projeto ou a propria Fiscalizagao estabelecer, em cada caso ou em situagdo
generica, se a substituicdo sera efetuada por um unico ou por mais de um material e,
nesta hipotese, a espessura de cada camada de material distinto a ser empregado.

1-EQUIPAMENTOS

4.1 A remocdo dos solos, e trabalhos afins serdo efetuados mediante o emprego de
eql.upam'ento adequado que possibilite a execugcdo dos servicos nas condigoes
aspecificadas e na produtividade exigida pelo cronograma da obra

< Relrcescavadeiras cu  oscavadeiras Som Cagamba |, drag line | fratores de ostaira o
caminhdes basculantes, sdo os Equipamentos basicos correntemente usados para a
remogao dos salos moles
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43 -

44 -

5 - EXECUGAO

2.1 -

52 -

53 -

54 -

55 -

5.6 -

58

A' utilizacdo de pranchées de madeira para distribuicdo da carga sobre o terreno é
metodo comprovado e, as vezes , imprescindivel especialmente quando se emprega
escavadeira de maior porte.

O espalhamento do material de reposicdo pode ser efetuado com tratores leves
trabalhando em avanco gradual a partir do terreno firme.

A escavacao de solo mole subordinar-se-a em principio , aos elementos fornecidos no
Projeto, tanto no que diz respeito a localizagdo quanto a profundidade dos materiais a
serem removidos.

A Fisca_lizag:éo verificara a adequagao do Projeto nao apenas quanto a delimitagéo e a
profundidade das camadas de solos moles identificados, como também a eventual
existéncia de outras ocorréncias ndo detectadas.

A escavacéo devera atingir camadas de solos adequadas para a fundagao dos aterros. A
critério da Fiscalizagdo, com base no exame do material extraido e em eventuais
sondagens, podera ser aprofundada além do limite previsto no Projeto.

Nos locais de remogdo , deverdo ser executadas valetas de drenagem que propiciem
um prévio esgotamento e secagem do terreno, facilitando a entrada dos equipamentos.
Estas serdo escavadas nas cotas mais baixas, a jusante do banhado . servindo também
como descarga das aguas de infiltragdo no material de preenchimento das cavas.

Quando néo for possivel drenar a cava por meio destas valetas a escavagao devera ser
executada em trechos curtos, de forma a permitir que as aguas fluam por gravidade para
estas escavagdes, onde serdo bombeadas para locais que nao interfiram com os
Irabalhos, procedendo-se a seguir o preenchimento e a compactagao destes trechos. E
necessario, porém, verificar cuidadosamente, se a escavagao atingiu lerreno de boa

qualidade, adequado a implantacéo do aterro.

A operagao de preenchimento, somente sera iniciada apos a aceitagdo da escavacao por
parte da Fiscalizagao.

A remogao de solos moles ndo deve ultrapassar, via de regra , o limite das linhas de "off-
sets”, devidamente rebaixadas, salvo indicacdao em contrario do Projeto ou determinagdo
da Fiscalizagdo. Em casos de remogdo a grandes profundidades pode ocorrer a
necessidade de estende-la alem deste limite, para tornar possivel a execucdo de taludes

estaveis na escavacao,

Nas remogdes deverdo ser tomados cuidados aspeciais quanto a ocorréncia de
deslizamentos e de danos em aterros adjacentes.

Deverde ser previamente aprovados pela Fiscalizagie os equipamentos. métodos
executivos e a programacgdo de todas as atividades ligadas a escavacdo, carga,
Iransporte, drenagem, descarga dos materiais a serem removidos e das operacoes
necessarias a obtengdo, descarga, espalhamento e compactacido dos materiais
substitutivos, levadas em consideragdo as determinagées do Projeto
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6 - CONTROLE

61 - O controle de remogao sera através da observagao visual e tactil do material escavado
acompanhado de eventuais sondagens a trado e barra-mina

62 - A remogao sera efetuada na area € na profundidade prevista no Projeto e/ou pela
Fiscalizagao. ‘

7 - MEDIGAO

71 - Os servigos de que sao objeto da presente Instrugao serdo medidos de acordo com as
indicagbes seguintes

7.1.1- Escavacao para remogao de solos moles, carga , descarga e transporte a distancia ate
500m.

Sera medida pelo volume expresso em metros cubicos (m3) compreendido entre as
superficies do terreno levantadas antes e depois da operacao de escavagao.

Os servicos de drenagem, esgotamento de agua com ou sem bombeamento e
preparagao de acessos para o equipamento ndo serdo medidos em separado, estando

Incluidos no servigo epigrafado.

/.12 - Transporte de Solos Moles (distancia superior a 500m),

Sera medido pelo momento de transporte expresso em metro cuibico x quilometro (m3 x
Km), calculado com base no volume efetivamente escavado versus a distancia de
transporte medida entre os centros de gravidade da escavacao e do bota-fora, ao
longo do percurso efetivamente percorrido , o qual devera ser previamente aprovado
pela Fiscalizagdo e descontando-se as distancias ja incluidas na operacao de

escavacao.

/13- Fornecimento e execucao de camada drenante de pedra rachao (e de outros materiais
como areia lavada etc.) em local de solos moles, inclusive fornecimento de material :
carga , transporte, descarga, espalhamento e compactacao

Sera medido pelo volume de matenal aplicado e compactado expresso em metros
cubicos, compreendido entre a superficie do terreno levantada depois da remocdo de
solos moles e a superficie superior da camada final, levantada apos a compactacao e

acabamento da mesma.

0O volume assim determinado e que sera objeto de pagamento . inclui as perdas por
interpenetracdo de materiais e por deformagdo da superficie inferior. ndo sendo estas

objeto de medicdo
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8 - PAGAMENTO

81 - Os diversos Sefvicos tratados nesta Instrucdo serao Pagos pelos pregos unitarios

contratuais

item 7 - MEDICAO

. @plicados as quantidades resultantes da medigao processada segundo o

82 - Os pregos unitarios  indenizam  todos 0Ss encargos relativos ao emprego de
equipamento, materiais, mao-de-obra, encargos sociais, imposto, taxas, beneficios da
Contratada etc.
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€-DOC FO1AFEBOQ

Decisdo ORDINARIA N2 1821/2011 Processo TCDF N2 31051/2010

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DAS SESSOES

SESSAO ORDINARIA N° 4419, DE 28 DE ABRIL DE 2011

PROCESSO N¢ 31.051/10 (apensos 5 volumes)

RELATOR: Conselheiro ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

EMENTA: Auditoria de Recursos Externos do Contrato de Empréstimo n? 1957/0C-BR, celebrado
entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e o Distrito Federal, para implementacao
do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal.

DECISAO N° 1821/2011

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar conhecimento da
instrucao de fls. 11/13; II - autorizar o encaminhamento de cépia do Relatério de Auditoria de
Recursos Externos do Contrato de Empréstimo n® 1957/0C-BR ao Coordenador-Executivo do
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal, para fins de cumprimento do compromisso
contratual previsto na alinea (iii) do artigo 7.03 das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n?®
1957/0C-BR, relativo ao encaminhamento das demonstragoes financeiras ao BID; III- autorizar a
devolucao dos autos a 52 ICE, para as providéncias pertinentes.

Presidiu a Sessdao a Presidente, Conselheira MARLI VINHADELI. Votaram os Conselheiros
RONALDO COSTA COUTO, MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA e ANILCEIA MACHADO e o
Conselheiro-Substituto PAIVA MARTINS. Participou o representante do MPjTCDF Procurador-Geral
em exercicio DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausente o Conselheiro INACIO MAGALHAES
FILHO.

SALA DAS SESSOES, 28 DE ABRIL DE 2011

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui
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