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RESUMO

O Tribunal de Contas do DF foi eleito pelo BID como auditor
independente dos contratos de empréstimo do Banco que tenham o Distrito Federal
como mutuario, assinados a partir de 2009. O presente Relatério apresenta o
resultado da primeira auditoria realizada no Contrato de Empréstimo n°® 1957/0C-
BR, celebrado entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e o Distrito
Federal, para implantacdo do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal —
PTU-DF. O objetivo deste Relatério € apresentar o parecer dos auditores
independentes sobre as demonstragdes financeiras basicas, informacdes financeiras
complementares, o cumprimento das clausulas contratuais, 0os processos de
aquisicoes e de solicitacdes de desembolso e o sistema de controle interno.
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ABREVIATURAS
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
CBR Abreviatura para “C_:ount_ry_ Brazil” —expresséo utilizgc_ia para ider_ltificar 0s documentos com 0s quais
0 Banco se comunica oficialmente com seus mutuarios no Brasil.
DER Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (coexecutor)
EPTG Estrada Parque Taguatinga Guara
GOF Geréncia de Orgcamento e Finangas
INTOSAI Organizagao Internacional de Instituigcdes Fiscalizadoras Superiores
LMS Sigla utilizada para designar o sistema do BID utilizado no gerenciamento de empréstimos (Loan
Management System)
NE Nota de Empenho (documento utilizado no Siggo para registrar uma obrigacao assumida)
NL Nota de Liquidagéo (documento utilizado no Siggo para apropriar despesas)
NOVACAP Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (coexecutor)
OB Ordem Bancaria (documento utilizado no Siggo para pagar fornecedores)
PGDF Procuradoria-Geral do Distrito Federal
PTU Programa de Transporte Urbano
SIGGO Sistema Integrado de Gestdo Governamental do Distrito Federal
SEE Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
SO Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal (coexecutor)
ST Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal
TCDF Tribunal de Contas do Distrito Federal
UGL Unidade de Gestéo Local (séo as unidades coexecutoras do Programa)
UAG Unidade de Administracéo Geral
Unidade de Gerenciamento do Programa (unidade responsavel pela gestéo e gerenciamento da
UGP aplicacao dos recursos do Contrato de Empréstimo, bem como pela comprovagéo da aplicagéo dos

recursos ao BID)
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INTRODUCAO

Apresentacéao

Este Relatério refere-se a auditoria de recursos externos, prevista na
Clausula 5.02 das Disposicbes Especiais do Contrato de Empréstimo n® 1957/0C-
BR. O objeto da auditoria é a aplicacdo dos recursos do Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal financiados pelo BID e por contrapartida do Distrito
Federal, relativos ao exercicio de 2009 e exercicios anteriores.

O Mutuario responsavel pela aplicacdo dos recursos do Contrato de
Empréstimo perante o BID € o Distrito Federal, representado pela Secretaria de
Estado de Transporte, que conta com a Unidade de Gerenciamento do Programa —
UGP/PTU/DF responsavel pela gestdo orcamentaria, financeira, gerencial e
operacional do Contrato.

O Contrato também prevé mais trés unidades coexecutoras do
Programa. Esta estrutura de gestdo do programa é prevista na Clausula 3.02 das
Disposicoes Especiais do Contrato de Empréstimo n°® 1957/OC-BR, conforme
transcricdo a seguir:

“CLAUSULA 3.02. CondicBes especiais prévias ao _primeiro
desembolso. O primeiro desembolso do Financiamento esta
condicionado a que se cumpram, de forma que o Banco
considere satisfatorio, além das condi¢des prévias estipuladas
no Artigo 4.01 das Normas Gerais, 0s seguintes requisitos:

(@) A celebracdo e a entrada em vigéncia de convénios de
coexecucgdo nos termos previamente acordados com o Banco,
entre o Orgdo Executor e cada uma das entidades co-
executoras do Programa, quais sejam:

() DFTRANS — Transporte Urbano do Distrito Federal,

(i) Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER/DF; e

(i) Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP.

(b) A apresentacdo dos termos de referéncia para
contratacdo de servico de apoio ao gerenciamento do
Programa previamente acordados com o Banco.

(c) A constituichio da Unidade de Gerenciamento do
Programa (UGP) e a nomeacdo de pessoal técnico chave
(Coordenador-Executivo e Assessor).
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Missao institucional da Unidade de Gerenciamento

A misséo institucional da Unidade de Gerenciamento do Programa —
UGP/PTU/DF é manter sistema de gestdo e monitoramento, contando com sistema
computadorizado de gestdo de projetos, em conformidade com os termos de
referéncia previamente acordados com o banco.

A UGP/PTU/DF tem, ainda, como missdo gerenciar o Programa com base
em indicadores relacionados a programacao de atividades especificas e ao
acompanhamento dos avancos fisicos e financeiros dos componentes do Programa.
Também tem a incumbéncia de compilar, arquivar e manter atualizadas a
documentacéo e as informacgdes de suporte ao Programa.

Objetivos do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal

O Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal tem como objetivo
melhorar as condicbes de mobilidade e de acessibilidade da populagéo,
principalmente aquelas com menores recursos, aumentando a integragao entre os
nacleos urbanos.

O Programa propfe-se a financiar um sistema moderno de transporte
publico coletivo por 6nibus, contribuindo para a melhoria da circulacdo e da
seguranca do transporte motorizado e para o fortalecimento das iniciativas e
capacidades de gestao do Distrito Federal.

O detalhamento do Programa e suas acfes a serem financiados pelo BID
estao registrados no Anexo A do Contrato de Empréstimo n° 1957/0C-BR.

Recursos envolvidos

O custo total do Programa foi fixado em US$ 269.885.000,00 (duzentos e
sessenta e nove milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mil délares dos Estados
Unidos da Ameérica). O BID financiara US$ 176.775.000,00 (cento e setenta e
seis milhdes, setecentos e setenta e cinco mil délares).

A contrapartida do Mutuario, Distrito Federal, foi fixada em valores
equivalentes a US$ 93.110.000,00 (noventa e trés milhdes, cento e dez mil
dolares). Os recursos do Programa devem ser registrados no Siggo, tanto em
relacdo ao orcamento quanto a execucao financeira.

De acordo com os registros do BID, LMS-1, e do Siggo, foram colocados
a disposicdo do Programa, até 31/12/2009, US$ 41.587.065,59 de recursos
externos do BID, dos quais US$ 11.838.700,00 estavam disponiveis no Fundo
Rotativo. Até essa data, foram investidos US$ 38.743.236,47 pelo BID e
US$ 38.118.001,06 de contrapartida do Distrito Federal, totalizando
investimentos de US$ 77.861.237,53, equivalentes a R$ 135.509.697,79,
convertidos pelo délar comercial de compra de 31/12/2009 (1,7404).
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Metodologia

Para a execucdo da auditoria foram definidas as questdes de auditoria
cujas respostas eram necessdrias para a elaboracdo dos pareceres e relatorios
exigidos pelo BID, a partir das quais foram elaborados os checklists para aplicagcéo
das técnicas e procedimentos definidos para cada situacdo. Esse planejamento
culminou na elaboracao do plano de auditoria.

Na execucdo da auditoria foram aplicados os testes previstos nos
referidos checklists e outros considerados necessarios para complementar as
verificagbes, tendo sido examinados processos de aquisicdes nos diversos
coexecutores do Programa, analisados os relatorios e informagfes produzidas pelo
Programa, além de visitas as obras e conferéncia dos produtos de consultoria
contratados. Também foram feitas avaliacbes dos sistemas informatizados
existentes e entrevistas com os diversos especialistas do Programa.

As eventuais falhas identificadas foram submetidas a manifestacdo dos
responsaveis e realizadas reunifes diversas com o Coordenador Executivo do
Programa e com especialistas do Servico de Apoio ao Gerenciamento do Programa
para esclarecimentos dos fatos identificados durante a auditoria.

A amostra de processos de aquisicbes examinados pela auditoria atingiu
100% do total de recursos do BID e 93% dos recursos de contrapartida,
selecionados pelo critério de materialidade.

Perfil da equipe de auditoria

Além dos dois Auditores de Controle Externo designados para a
realizacdo da auditoria, houve a participacao de trés Auditores de Controle Externo
especialistas em obras e servicos de engenharia, para fiscalizar as obras financiadas
com recursos do Contrato de Empréstimo n°® 1957/0C-BR.

O resultado dessa fiscalizacdo das obras encontra-se no Anexo B -
Relatoério de Fiscalizacéo de Obras e Servi¢os de Engenharia.

Objetivo Geral da Auditoria

O objetivo geral desta auditoria foi emitir parecer profissional de
auditores independentes sobre: as informacgdes financeiras e operacionais exigidas
pelo BID, os registros contabeis, a documentacao de apoio relacionadas a gastos, 0
exame dos processos de aquisicbes de bens, obras e servigos, a avaliacdo do
sistema de controle interno e a utilizacdo dos recursos do projeto, em conformidade
com os termos e condi¢des do Contrato de Empréstimo 1957/0C-BR.

Objetivos Especificos da Auditoria (Questdes de Auditoria)

A auditoria teve como objetivo responder as seguintes questdes:
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Primeira Questdo: As demonstracdes financeiras e as informagdes
financeiras complementares das demonstragbes financeiras do Contrato
n° 1957/OC-BR refletem, razoavelmente, a situacdo financeira do projeto e foram
elaboradas de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade emitidas pela
Comisséo de Normas Internacionais de Contabilidade, com os requisitos de auditoria
externa do BID e com os respectivos termos de referéncia?

Segunda Questdo: O executor/mutuario cumpriu as condicbes do
contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro,
regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando
aplicaveis, bem como das leis e demais regulamentos aplicaveis ao Contrato
n® 1957/0C-BR?

Terceira Questdo: O executor/mutudrio cumpriu as normas
procedimentos de aquisicdo e desembolso relativos a selecdo, a adjudicacéo,
contratacdo, aos recebimentos e aos pagamentos de aquisicdo de bens e
contratacdo de obras e servicos de consultoria financiados com recursos do
empréstimo e da contrapartida local, bem como a validade da documentacdo
comprobatéria e a qualificacdo das despesas apresentadas nas solicitacbes de

desembolso do Contrato n°® 1957/0C-BR?

D O @

Quarta Questao: Qual o grau de aderéncia do sistema de controle interno
do executor e/ou coexecutores do Contrato n°® 1957/0OC-BR a cada um dos cinco
componentes do modelo COSO (Committee of Sponsoring Organizations)?

Quinta Questao: As obras financiadas com recursos do Contrato n°
1957/0OC-BR estdo sendo executadas a um custo razoavel e de acordo com 0s
planos e as especificacdes aprovadas nos respectivos contratos?

Sexta Questdo: Os procedimentos para registro, controle e manutencao
dos bens adquiridos com recursos do Programa estdo em consonancia com as
normas do Contrato de Empréstimo n® 1957/0C-BR?

Resultado da Auditoria

Em sintese, os exames e testes aplicados pela auditoria apresentaram 0s
seguintes resultados:

Com relacdo a primeira questao, a auditoria concluiu que as demonstracées
financeiras e as informacGes financeiras complementares das demonstracdes
financeiras do Contrato n° 1957/OC-BR refletem, razoavelmente, a situacéo
financeira do projeto e foram elaboradas de acordo com as Normas Internacionais
de Contabilidade emitidas pela Comissdo de Normas Internacionais de
Contabilidade, com os requisitos de auditoria externa do BID e com 0s respectivos
termos de referéncia, exceto quanto as glosas de despesas relativas a calculos
incorretos de taxa de conversdo do dodlar e obras e servicos de engenharia
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atestados indevidamente, conforme reconhecimento da UGP/PTU/DF no item 13 —
Eventos subsequentes das Notas Explicativas as demonstracfes financeiras e
conforme constatacBes da equipe de auditoria (Anexo B do Relatério dos Auditores
sobre o Sistema de Controle Interno).

Y

Com relacdo a segunda questdo, a auditoria concluiu que o
executor/mutudrio cumpriu razoavelmente as condi¢cées do contrato, das normas do
BID, das clausulas de caréater contabil-financeiro, do regulamento operacional de
crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis
e demais regulamentos aplicaveis ao Contrato n° 1957/0C-BR.

Com relacdo a terceira questdo, a auditoria concluiu que o executor/mutuario
cumpriu as normas e procedimentos de aquisicao e desembolso relativos a selecao,
a adjudicacao, a contratacao, recebimentos e pagamentos de aquisicdo de bens e a
contratacdo de obras e servicos de consultoria financiados com recursos do
empréstimo e da contrapartida local, bem como a validade da documentacdo
comprobatéria e da qualificacdo das despesas apresentadas nas solicitacdes de
desembolso do Contrato n® 1957/OC-BR, exceto quanto as falhas identificadas no
Relatério dos Auditores sobre o Sistema de Controle Interno e no Anexo B -
Relatoério de Fiscalizacéo de Obras e Servicos de Engenharia.

Com relacdo a quarta questdo, a auditoria concluiu que os sistemas de
controle interno do executor e dos coexecutores do Contrato n® 1957/OC-BR estéo
razoavelmente aderentes a cada um dos cinco componentes do modelo COSO
(Committee of Sponsoring Organizations), todavia apresenta algumas fragilidades
gue necessitam do devido tratamento, para mitigar ou reduzir os riscos existentes,
conforme registros do Relatorio dos Auditores sobre o Sistema de Controle Interno e
Anexos A e B deste Relatorio.

Com relacdo a quinta questédo, a auditoria concluiu que as obras financiadas
com recursos do Contrato n°® 1957/OC-BR estdo sendo executadas a um custo
razoavel, todavia, apresentou alguns servicos e obras em desacordo com os planos
e as especificacbes aprovadas nos respectivos contratos, conforme registros do
Anexo B - Relatorio de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia.

by

Com relacdo a sexta questdo, a auditoria ndo aferiu a adequacdo dos
procedimentos para registro, controle e manutencdo dos bens adquiridos com
recursos do Programa, haja vista ndo ter havido aquisicdo de bens até o
encerramento das demonstracdes financeiras de 31 de dezembro de 2009.

A avaliagdo e a resposta analitica a estas questbes de auditoria foram
registradas em forma de pareceres e relatorios, conforme exigéncia normativa do
BID. Assim, este relatério esta composto dos seguintes elementos:



B Parecer dos Auditores Independentes sobre as Demonstragfes Financeiras
Bésicas;

B Demonstracbes Financeiras Basicas do Programa (elaboradas pela
UGP/PTU/DF);

B Parecer dos Auditores Independentes sobre as Informacdes Financeiras
Complementares;

B Informacbes Financeiras Complementares (elaboradas pela UGP/PTU/DF);

B Parecer dos Auditores Independentes sobre Cumprimento das Clausulas
Contratuais de Carater Contabil e Financeiro e do Regulamento Operacional
do Programa;

B Parecer dos Auditores Independentes sobre o Exame Integrado dos
Processos de Aquisicdes e Solicitacbes de Desembolso Apresentadas ao
Banco;

B Relatorio dos Auditores sobre o Sistema de Controle Interno;

Anexo A — Matriz de Revisao Analitica de Riscos e Controles do Programa; e

B Anexo B — Relatorio de Fiscalizacédo de Obras e Servicos de Engenharia.

Manifestacdo do Gestor

A versao preliminar deste Relatério de Auditoria foi encaminhada a
UGP/PTU/DF, para manifestacao, por intermédio da Nota de Auditoria n°® 14, de
16/04/2010. Contudo, a referida Unidade ndo conseguiu apresentar justificativas
tempestivas para todos os fatos apontados no relatorio e solicitou prorrogacao de
prazo por meio do Oficio n® 93/2010-UGP/ST, de 20/04/2010.

Também foi realizada reunido entre a equipe de auditoria, o Servico de Apoio
ao Gerenciamento - SAG e a Unidade de Gerenciamento do Programa -
UGP/PTU/DF a respeito dos achados e das conclus@es da auditoria. Os argumentos
da SAG e da UGP apresentados na referida reunido foram considerados neste
relatorio.

Em decorréncia do prazo contratual previsto na alinea (iii) do artigo 7.03 das
Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n°® 1957/0OC-BR, para encaminhamento
das demonstracées financeiras auditadas ao BID, no prazo de 120 dias apds o
encerramento do exercicio, e pelo fato de este prazo néo estar na alcada de deciséo
deste Tribunal, por ser um compromisso entre o Distrito Federal e o BID, néao foi
possivel conceder a citada prorrogacéao.

O Coodenador-Executivo da UGP/PTU/DF foi alertado tempestivamente
dessa situacdo e apresentou justificativas parciais por intermédio da entrega de
documentos, informagbes e novas demonstragdes financeiras, as quais foram
levadas em consideracdo e incorporadas a este Relatorio, sendo revistas as
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conclusdes da auditoria quando foram suficientes as justificativas e esclarecimentos
apresentados.

Posteriormente, em 23 de abril corrente, deu entrada nesta Inspetoria o Oficio
n° 100/2010 — UGP/ST, encaminhando as justificativas apresentadas pela Unidade
de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU. Nas justificativas apresentadas, néao
foram encontrados nem fatos, nem elementos novos em relacdo as informacdes
parciais ja encaminhadas a auditoria até o dia 21 de abril corrente. Assim, considera-
se que todas as justificativas apresentadas foram analisadas pela auditoria.

Eventual manifestagdo da UGP/PTU/DF sobre ressalvas néo justificadas até o
encerramento desta auditoria podera ser encaminhada diretamente ao BID,
juntamente com esta versdo final do Relatério, de forma a cumprir 0os prazos
contratuais assumidos pelo Distrito Federal.



DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS BASICAS



\d¥ Tribunal de Contas do Distrito Federal

Parecer dos Auditores Independentes sobre as Demonstracdes
Financeiras Basicas

Ao Coordenador Executivo da Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU/DF

1. Procedemos a auditoria da Demonstracdo de Recursos Recebidos e
Desembolsos Efetuados e da Demonstracdo dos Investimentos Acumulados , bem
como as respectivas notas explicativas, referentes ao ano encerrado em 31 de
dezembro de 2009, correspondentes ao Programa de Transporte Urbano do Distrito
Federal — PTU/DF, executado pela Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal, sob a responsabilidade da Unidade de Gerenciamento de Programa —
UGP/PTU, tendo como coexecutores o Departamento de Estradas de Rodagem —
DER, a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP e a
Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal, financiado com recursos do
Contrato de Empréstimo n° 1957/OC-BR do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e com aportes do Governo do Distrito Federal. Essas
demonstracdes financeiras sdo de responsabilidade da administracdo do Programa.
Nossa responsabilidade € a de expressar uma opinido sobre essas demonstracdes
financeiras, com base nos procedimentos de auditoria.

2. Realizamos nossa auditoria de acordo com o Manual de Auditoria do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, o qual adota normas compativeis com as normas e
procedimentos de auditoria governamental, emitidas pela Organizacao Internacional
das Entidades Superiores de Fiscalizacdo — INTOSAI, e com os requisitos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, especificamente as Politicas do Banco sobre a
Auditoria de Projetos e Entidades (Documento AF-100) e Guias para a Elaboracgéo
de Demonstracfes Financeiras e Requisitos de Auditoria Independente (Documento
AF-300). Essas normas requerem que planejemos e executemos a auditoria para
obter uma certeza razoavel de que as demonstracdes financeiras estao isentas de
erros significativos. Uma auditoria inclui o exame, a base de testes, da evidéncia
gue suporta os valores e as informagcBes contidas nas demonstracdes financeiras.
Uma auditoria inclui também a avaliacdo dos principios de contabilidade utilizados e
das estimativas contabeis significativas feitas pela administracdo do Programa,
assim como a avaliagdo da apresentacédo das demonstracdes financeiras tomadas
em conjunto. Consideramos gue nossa auditoria proporciona uma base razoavel
para expressar a opiniao.



41& Tribunal de Contas do Distrito Federal

3. Conforme descrito no item 2.1 das Notas Explicativas, a Demonstracao de
Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados e a Demonstracdo dos
Investimentos Acumulados nao foram elaboradas com base no principio contabil da
competéncia, conforme reza o art. 9° da Resolugdo 750/93 do Conselho Federal de
Contabilidade, mas segundo método de caixa, previsto pelo Banco no documento
“Guias para Elaboracdo de Demonstracdes Financeiras e Requisitos de Auditoria
Independente (AF-300), item 5.02.

4. Em nossa opinido, as demonstragfes financeiras acima mencionadas
representam, razoavelmente, em todos 0s seus aspectos relevantes, a conversao
em ddlares norte-americanos, 0s recursos recebidos e os desembolsos efetuados e
os investimentos acumulados do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal
— PTU/DF, no ano encerrado em 31 de dezembro de 2009, em conformidade com as
politicas contabeis descritas no item 2 das Notas Explicativas e com os termos do
Contrato de Empréstimo BID n° 1957/OC-BR, exceto quanto as ressalvas dos itens
13 e 14, 1V, 2, das Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras e paragrafos
78 a 90 e 98 a 105 do Anexo B do Relatério dos Auditores sobre o Sistema de
Controle Interno.

Brasilia, 11 de abril de 2010

: - - N\ \\ )‘
rg i Joggﬁ} gl uza
uditor de Controle Externo Aud|to o Contro e xterno

Mat. 1317-0 Mat. 662-9
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL ’ Fit, r A\

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES GBI 2R o0
PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO - PTU \
UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA ~ wil® NN,
N\
- UGP - TN
OFicIO
N°. 34 /2010 - UGP/ST Brasilia, 22 de abril de 2010.

Ref.: Contrato de Empréstimo n® 1957/0C-BR — Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal — PTU/DF.

Senhores Auditores,

Pelo presente, enviamos as Demonstragoes Financeiras Basicas e as
Informagoes Financeiras Complementares, visando o atendimento da clausula
5.02 das Disposicdes Especiais e Artigo 7.03.a (iii) das Normas Gerais do
Contrato de Empréstimo acima referido.

Colocamo-nos a disposigao para os esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

Eng® Reinaldo Teixeir.
Coordenador Executivo da UGP/PTU

Anexos.
- Demonstracdes Financeiras Basicas
« Demonstracdes de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados

« Demonstrativo de Investimentos Acumulados

- Informacgdes Financeiras Complementares
« Comparagao Custo Estimado/Custo Efetivo.
Montante e Oportunidade da Contribui¢do Local e de Terceiros.
Relatorio Semestral Sobre o Fundo Rotativo.
Pagamento por Gastos Realizados com Recursos Antecipacao de Fundos.
Conciliagao do Passivo a Favor do BID.
Extrato Financeiro — |DB extranet.
Demonstracédo de Variagao Cambial do Fundo Rotativo.
Extratos de Contas Correntes

Aos Senhores

AURO SHIGUENARI YOSHIDA

JUAREZ CAVALCANTE DA COSTA
Analistas de Finangas e Controle Externo do
Tribunal de Contas do Distrito Federal

NESTA e e

Brasilia — Patrimonio Cultural da Humanidade WS
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Demonstracao de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados

Relatério de Auditoria do Contrato n°® 1957/OC-BR — Exercicio 2009
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Demonstracao dos Investimentos Acumulados

Relatério de Auditoria do Contrato n°® 1957/OC-BR — Exercicio 2009
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL r
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES
PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO - PTU ’
UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA
- UGP - BRASILIA
OFiCIO
N°. )¢, /2010 — UGPIST Brasilia, 23 de abril de 2010.

Ref.: Contrato de Empréstimo n® 1957/OC-BR — Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal — PTU/DF.

Senhores Auditores,

Pelo presente, enviamos as Notas Explicativas referentes
Demonstragées Financeiras Basicas e as Informagdes Financeiras
Complementares, visando o atendimento da clausula 5.02 das Disposi¢oes
Especiais e Artigo 7.03.a (iii) das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo
acima referido.

Colocamo-nos a disposi¢ao para os esclarecimentos necessarios.

" Eng® Reinaldo Teixeira Vieira
Coordenador Executivo da UGP/PTU
Brasilia Integrada

Anexos:
- Notas Explicativas as Demonstracoes Financeiras do Programa 1957/0C-BR.

Aos Senhores

AURO SHIGUENARI YOSHIDA

JUAREZ CAVALCANTE DA COSTA
Analistas de Finangas e Controle Externo do
Tribunal de Contas do Distrito Federal

NESTA

Brasilia — Patrimonio Cultural da Humanidade



NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO
PROGRAMA 1957/0C-BR

I. Descri¢ao do Projeto / Programa

0O PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAI
PTU/DF tem por fim melhorar as condigdes de mobilidade e a acessibilidade da
populagdo do Distrito Federal, principalmente aquela de menores recursos,
aumentando a integragdo entre os nucleos urbanos locais. As agdes propostas
possuem foco na implantagao de uma nova concepgio de operagao do sistema de
transporte publico coletivo, fundamentada na ideia de integragao entre itinerarios
anibus/onibus ¢ Onibus/metrd. As intervengdes fisicas contextualizam-se como
um meio de viabilizar o modelo de gestdo.

OBJETIVOS
Promover a mobilidade no Distrito Federal. a fim de aumentar a integragao dos
nicleos urbanos da area metropolitana de Brasilia e melhorar as condigoes de

equidade e qualidade de vida da populagao.

ISPECIFICOS

e Criar vias exclusivas para Onibus e melhorar o acesso dos USUATIos Nos
veiculos, nas paradas e nos terminais:

e Construir ou reformar pontos de parada e terminais de onibus.

e Melhorar as acoes do Governo com relagdo aos transpories, como d
fiscalizagao dos servigos ¢ o atendimento aos usuarios, mediante o
fortalecimento institucional da Secretaria de Transportes e da DFTrans,

e Melhorar a seguranga de transito para os pedestres, 0s ciclistas e os veiculos;

e Implementar o sistema de bilhetagem automatica:
o Implantar a Camara de Compensagao de Receitas e Creditos,
-
bl - B -
z
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Custo do Programa e plano de financiamento

O custo do Programa foi estimado no equivalente a US$ 269.885.000,00 (duzentos e
sessenta ¢ nove milhoes, oitocentos ¢ oitenta e cinco mil dolares), cuja distribuigao
por fonte de financiamento e categoria de investimento ¢ indicada no quadro seguinte:

Cusio e financiamieinio

(em milhares de US$)

Nio houve alteragio ou modificagao do contrato apos a assinatura

Para a implantagao do P

de Transportes e 0s Orgaos co-executores, con forme:

Conveénio N° 001/2008
N® 002/2008 - firmado com 0 DEFTRANS-DF,
003/2008 - firmado com a NOVACAP. em 17/01/2008

Convenio
Convenio NY

- firmado com o DER-DF, em | 7/01/2008
em 17/01/2008

Contri-buigio
CATEGORIA DE INVESTIMENTO Banco Local TOTAL
1. Engenharia ¢ Administragio
9,752 6,628 16.380 |
{11 Estudos ¢ Projetos 2300 3.800 6. 100
1,2 Administragio do Programa® 7452 7 828 10.280)
2. Custos Diretos
159.625 84.860 244.485
2.1 Melhona ¢ Integragio do Transporie Publico 138.792 69728 208520
2,2 Sceguranga vidna para o transporic motorizado ¢ nio- 10,550 10.550 21,100
23 Centro de Controle ¢ Sistema de Semiforos
1,785 2.500 4.285
24 Sistema de Gestao ¢ Operagio do Transporie Miblico 3.584 1.536 5120
2.8 Supervisiio de Obras 1914 Sd6 3400
3. Fortalecimento Institucional 7.398 822 8.220
3l Secretaria de Transportes 2.070 230 2300
3.2 DF s 4.383 487 4.870
3.3 Secretar de Desenvalvimento Urbano ¢ Meio Ambicnte 045 105 | 030
4. Custos Concorrentes 800 800
4.1 Desapropragocs - 50 S0
4.2 Reassentamentos - 50 S0
4.3 Compensagio Ambicntal ¢ Social - 700 700
S. Custos Financeiros** - = o -
51 INSpeGito ¢ supervisao : - P
TOTAL 176,775 93110 2069.885

L} /"

rograma, foram firmados convénios entre a Secretaria de Estado

1B
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2. Principais Politicas Contabeis

21 As demonstragoes financeiras basicas foram elaboradas pelo regime de caixa,
seguindo orientagdo do BID. registrando-se as receitas quando do recebimento
dos fundos e reconhecendo-se as despesas pela data do pagamento na OB-
ordem bancaria eletronica emitida pela Secretaria da Fazenda do GDF. Essa
pratica contabil difere dos principios de contabilidade geralmente aceitos.
seeundo os quais as transagdes devem ser registradas na medida em que
ocorrerem e ndo quando elas sdo pagas. todavia esta em consondncia com o
disposto no item 5.02 do documento AF-300 do BID

(88}
[

Os registros contabeis do Programa sdao mantidos em dolares dos Estados
Unidos. de acordo com os requisitos do BID. Para o caleulo da equivaléncia em
dolares dos Fstados Unidos da América, do recurso recebido em moeda
nacional na conta especifica do banco comercial, utiliza-se 0 tipo de cambio
vigente no momento da internalizagdao desses recursos, sendo utilizada para
conversio a taxa de compra do Banco Central do Brasil, conforme especificado
no Artigo 3 06, das Normas Gerais do Contrato.

2
-l

Para conversio dos valores pagos aos Fornecedores ¢ feita a conversio pela
data da emissio da Ordem Bancaria, com a taxa de compra do dia do Banco
Central. Com relagdo aos Impostos € considerada a data da emissao da NL do
Siggo, pratica ndo objetada pelo BID, conforme CBR-796/2010, de 04/03/2010

3. Fundo Rotativo

Fundo Rotativo de 31 de dezembro de 2009, encaminhado ao BID em 22 de
fevereiro de 2010

O Contrato de Emprestimo 1957/0C-BR estabeleceu inicialmente um Fundo
Rotativo equivalente a 5% do valor do financiamento, ou  seja
1S $ 8.837.750,00.

Em 15/10/2009 o Fundo Rotativo foi elevado para 10% do valor do
Financiamento, ou seja US $ 17.677.500,00 , ¢ 0 seu limite.

O Saldo da conta do Fundo Rotativo em 31/12/2009, ou seja recurso que o BID
adiantou ao Programa para ser gasto € comprovado apos o gasto, conforme
relatorio do BID constante do LMS-1 (Loan Management System) e de US $
1 1.838.700,00.

No relatorio Demonstrativo de Variagdo Cambial dos Recursos do Fundo
Rotativo. elaborado semestralmente ¢ encaminhado ao BID. demonstra
eventuais dilerengas de cambio geradas entre a aplicagio da taxa de cambio no
recebimento dos recursos e a laxa de cambio utilizada para a conversao dos
pagamentos de despesas em moeda local.

No dia 31/12/2000 o Demonstrativo apresentou um ganho cambial de US $
247 668,13, estando o mesmo incluso no saldo da conta do fundo Rotativo,
Caso haja perda cambial 0 mesmo deve ser reposto pela contrapartida

(/; 3/11



O saldo bancario do Fundo Rotativo do dia 31 de dezembro de 2009 ¢ o
Seguinte

BRB - Secretaria de Fazenda do DF - C/C n” 100-0166799 US § 289 298,59 (%)
BRB - Sccretaria de Fazenda do DF - C/C n®4.1.8.10.10.01-5 US § 15.59

(*) Taxa de cambio US$ 1.00 = RS L7404
O Fundo Rotativo registra recursos exclusivos de fonte BID

Durante o ano de 2009 foram registradas receitas provenientes de juros no total
de US $64.19737.

O Saldo disponivel do Fundo Rotativo esta em conformidade com o Relatorio
Semestral  do  Fundo  Rotativo, constante  nas  informagoes Financeiras
Complementares ¢ ¢ LMS-1 ¢ o Saldo Disponivel — apresentado  no
Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados. no  montante
de US $1.843.829,12.

Houve despesa de US$ 30,00 no primeiro desembolso do BID.

Observado que na conta C/C n® 100-0166799, sio depositados 0s recursos
oriundos do BID ¢ também de contrapartida, sendo a diferenga de RS 102.498,01
decorrente de recursos de contrapartida destinado a pagamentos de impostos, pela
Secretaria da Fazenda, a diferenga esta sendo conciliada. O controle de saldos realizado
nos recursos do BID sera estendido aos recursos de contrapartida.

Saldo conta em 3 1/12/2009: R$ 717.722.99
Rendimentos em 2009 R$ 111.729,11

R$ 605.993.88
Saldo recursos BID em 31/12/09:  R$ 503.495.27
Saldo contrapartida em 31/12/09:  R$ 102.498.01

3 Reposigoes ou Justificativas Pendentes de Registro no Sistema BI1D

Em 31 de dezembro2009 o programa apresentava Justificativas Pendentes de
Registro no BID ( LMS-1) de US $ ©.994 870.88 e esta representado pela Solicitagao de
Desembolso n® 10, apresentada ao BID em 18/12/2009 - que aguardava tramitagao

3.2 Fundos Utilizados Pendentes de Justificagio ao BID

Fm 31/12/2009 o programa apresentava Fundos Utilizados Pendentes de
Justificagdo ao BID no montante de US $ 1.802.183.07. valor esse registrado

1o item 133 — Fundos Utilizados Pendentes de Justificativa ao BID, das
Informacdes Financeiras Complementares - Conciliagio do Passivo a favor do
131D
Nio houve despesa ndo qualificada para o Programa.
¥ 41
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4. Fundos de Contrapartida Nacional

O governo do DISTRITO FEDERAL assumiu o compromisso de contribuir
com a soma de US $ 93.110.000,00, como contrapartida local.
Até a data de 31 de dezembro de 2009, o GDF contribuiu com a somade  US$
38.118.001,06, equivalente a 41% do total comprometido.
O Saldo a ser colocado da contrapartida ¢ de US § 54.991.998.94. O Saldo
apresentado no Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados em 31
de dezembro de 2009 e zero

5. Ajustes de Periodos Anteriores

Trata-se do primeiro exercicio do Programa e das primeiras demonstragoes
Financeiras.

O primeiro desembolso do BID se deu em 15 de abril de 2009

Nao houve ajustes de periodos anteriores.

Em 2009 houve dispensa de apresentagio do periodo de 2008, por meio da
CBR-881/2009 de 17/03/2009, considerando que o Programa entrou em
eletividade na data de 04/03/2009.

6. Aquisi¢iio de Bens e Servigos
As aquisicoes de bens e servigos foram efetuadas com observancia as normas do
BID e disposigoes da Lei n” 8666/93 ¢ suas alteragdes.
Nio foram adquiridos bens moveis com recursos do Programa BID

7. Categorias de Investimentos

a) O quadro solicitado foi inserido no item | destas Notas Explicativas.

8. Desembolsos Efetuados

8 1- O montante de recursos desembolsados pelo BID, no exercicio de 2009,
registrado no campo de Recursos Recebidos - BID. da Demonstragao de
Recursos Recehidos e Desembolsos Efetuados foi de LS $ 41.587.065,59

8 2- O montante de recursos desembolsados pelo BID, no exercicio de 2009,
registrado no campo de Recursos Recebidos - BID, da Demonstragiao de
Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados esta de acordo com os valores
registrados no sumario contabil do BID (LLMS-1).

8 3- A ultima solicitagao de desembolso cilada nas Demonstragdes Financeiras
foi a de n° 10, recebida na representagao do BID no Brasil em 18 de dezembro

de 2009 AFJ no valor de US $ 9.994 870,88,

2 4- O valor desembolsado ¢ de janeiro a dezembro de 2009 ¢ até 31.12.2009,
uma vez que se trala do primeiro exercicio com desembolso do BID.

S



Conciliagio entre a Demonstracio de Recursos Recebidos e
Desembolsos Efetuados e a Demonstragio de Investimentos

9.
Fm USS

Acumulados
| DESCRICAO | BID - LOCAL | TOTAL
| Dem Rec | 41.587.065,59 38.118.001,06 79.705.066,65
Recebidos | R V=
Dem Inv Acum | 39.743 230,47 38.118.001,06 77.861.237,53 |
| Diferenga | 84382012 | e | 1.843.820.12
1 843.829.12 é composto de US $ 1.802.183,07,
e saldo disponivel de US §

A diferenca de US §
comprovagdo de gastos n® 11 a ser apresentada ao BID

41.646.05
Conciliaciio entre a Demonstra¢io de Investimentos Acumulados

TTOTAL
1 77.861.237.53
89 854 533.46

| 11.993.295,93

10.
¢ 0 Relatorio de Progresso
~ [LOCAL _
38.118.001,06

DESCRICAO  [BID
Dem Inv Acum | 39.743.23647 138075
Relat de Progresso 41,545.419,54 48.309.113,92
Diferenga | _1.802.183.07
003.295.93 se trata de gastos realizados ¢ apresentados ao

10.191.112,86

A diferenga US $ 11,
BID em 14/jan/2010 no relatorio de desembolso n®11,
as nas quais houve gastos.

Foram apresentadas somente as subcategori
~

s
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1. Conciliacio entre a Demonstracio de Investimentos ¢ 08
Registros do BID (LMS-1) por Categoria de Inversio
(em milhares de USS)
DEMO
CATEGORIA DE INVESTIMENTO LMS INVEST diferencs
1. Engenharia ¢ Administragio 1.122.441,19 1.122.441,19
1.1 Iistndos ¢ Projetos
1.2 Administragao do Programa®
2, Custos Diretos
2.1 Melhoria ¢ Inlegragio do Transporie Publico 17.623,293.60) 17 (623 293.60
22 Seguranga Vidria para o [ransporie molorizado ¢ nio-
23 Centro de Controle ¢ Sistema de Scmiforos

Sistema de Gestao ¢ Operagao do Transporte Piblico

el

Supervisio de Obras

997.501.68

097.501.,08

Fortalecimento Institucional

Secretaria de Transportes

DI Trans

Secretaria de Desenvolvimento Urbano ¢ Mecio Ambiente

Custos Concorrentes

Desapropringocs

Reassentamenlos

| | = '“ (Ow) I R o VE OO R S
* . b h
wd

wd | O] -

(ompensagio Ambicntal ¢ Social

| Categoria Invers
01-Enge Adm |
02.01 Melh Int TP

‘ 02.05 Supery Obr

|

Demo lnvest |
T 1.122.441,19
37.623.293.60
~ 997.501,68

( ontingéncias

Nio ha registros de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos

LMS-1
| 12244109 |
37.623.293,60
097 501,68

39.743.236,47  39.743.236,47

| Diferenga

direitos quer contra a administragio do Programa de Transporte Urbano

o
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13.

Ioventos Subseqiientes

No desembolso n® 3. foram apresentados gastos da contrapartida anteriores ao
inicio do Programa ¢ parte dos mesmos, US $ 4.595,64. foram apresentados a
menor devido a terem sido convertidos para dolar pela data da NL-Nota de
Lancamento, quando deveria ser feito pela data da OB-Ordem Bancaria
Consultado o BID, fomos orientados a efetuar a corre¢ao na proxima Solicitagao
de Desembolso. conforme CBR-796/2010 de 04/03/2010.

A correcdo foi realizada na Solicitagao de Desembolso N* 14 de 26/03/2010,
dneNd,

[ssa correcio entrara como ajuste no Balango do exercicio de 2010

O valor em dolares ¢ de USS$ 4.595,64. em reais ¢ zero.
Fonte 100 — contrapartida local.
As datas de ocorréncias estdo no anexo “Relagdo de Pagamentos™

No inicio do Programa houveram dificuldades de obter as NLs e OBs
correspondentes aos dados realizados pelos co-executores, o que prejudicou os
irabalhos. reconhecemos um equivoco ocorrido e informamos que apos a
implantagdo dos procedimentos em uso foram observados a¢des de conferéncia.

A Solicitagio de Desembolso N® 03 ¢ n® 14 sdo as unicas envolvidas. O
ocorrido é referente a Solicitagio de Desembolso N° 03 ¢ as corregoes foram
feitas na Solicitagdo de Desembolso N 14,

Com relagio as Categorias de Investimentos, s30 US$ 590,11 referentes a
categoria 11 Estudos e Projetos ¢ USS$ 3.999.53 referentes a Categoria 2.
Melhoria ¢ Integragao do Transporte Publico.

Apos constatado 0 equivoco, pela auditoria, foi solicitado ao BID, pela
LGP, orientagao dos procedimentos a serem adotados, por meio do OF n” 033-
2010 UGP/ST de 25/02/2010, o que foi fornecido pela CBR- 796/2010, dcﬂ

04/03/2010. \

Niio serdo alterados nenhum dos Demonstrativos enviados. a corregdo |~

constara como ajuste na proximo exercicio, i

B) Com relagdo as obras com pagamentos indevidos por servigos nao prestados
até 31.12.2009, referem-s¢ a0 Processo 0410-003.339/2008 - Execugio das
obras de adequagao viaria da rodovia DI-085 EPTG.

Durante o processo de medi¢ao dos servigos executados em dez/09, que ocorre
no periodo de 25 a 30, estava sendo executado o servigo de pavimento rigido de
concreto na pista expressa sul, que ¢ executado por uma vibro acabadora
continua. Porém devido a uma interferéncia de postes e redes da CEB no local, a
maquina foi deslocada para outro trecho, que foi executado e nado medido neste

periodo.

K/ 8/11



Assim. o trecho entre as estacas 15 + 0,00 a 18 + 0,00 ndo pode ser executado ¢
foi substituido pelo trecho entre as estacas 48 + 0,00 a 54 1 20,00 que nao foi
inserido na 8" medigao.
O trecho entre as estacas 15 + 0,00 a 18 1 0,00 so foi liberado para execugao
apos 31/03/2010 ¢ ja foi executado, regularizando assim a medigao deste trecho,
nao cabendo mais glosa

Houve. também, um pagamento indevido do servigo de base de brita graduada
nas estacas 28 a 33 da marginal norte, devido a um equivoco no langamento do
aimero de faixas realizadas. ja que alguns (rechos das marginais foram
executados com duas e outros com trés faixas. No trecho em questao somente a
base ¢ o transporte de brita graduada foram medidos com trés faixas e os demais
servicos de regularizagdo de subleito, sub-base, imprimagio e CBUQ foram
medidos com duas [aixas.

Neste trecho foram executadas apenas duas faixas.

Assim. as discrepancias verificadas na 8" Medigao serdo corrigidas na 12 Medigao
(abril/2010) conforme quadro abaixo:

| M;di T— REAL TOTALA
EXECUTADO | DEDUZIR NA
SERVICO NA 8* Med (m3) | yA'gs mED (m3) | 12° MEDIGAO —— RS
| Marginal Norte | ‘warginal Norte (m3) o B
Brita graduada 1.045,89 765,45 280,44 107,86 30.248,26
Transporte da 1521,63 1,069,10 452,53 16,14 7.303,83
brita graduada | 1] I S | .
Total l | | arss200 |

Os valores serdo glosados em RS, o valor equivalente em USS somente
quando do pagamento da 12* medigao.

Fonte 136 - BID.

A data da ocorréncia € dezembro/2009

l :il

A Solicitagio de Desembolso N* 13 ¢ a solicitagio que encaminhara a
medigao, O ocorrido ¢ referente a Solicitagio de Desembolso N° 13.

O valor ¢ todo referente a Categoria 2.1 Melhoria e Integragio do
Transporte Publico.

Apos constatado © equivoco, pela auditoria, foi definido que a glosa
ocorrera na 12* medigao, considerando que a medicao e cumulativa

/)
Nio serdo alterados nenhum dos Demonstrativos enviados, a corregao /
constara do proximo exercicio. ) / F\

L».

g

(/



4 Informacoes Financeiras Complementares

A) Observado que na conta C/C n® 100-0166799, sao depositados os recursos
oriundos do BID ¢ também dc contrapartida, sendo a diferenga de R$
102 498,61 decorrente de recursos de contrapartida destinado a pagamentos de
impostos, pela Secretaria da Fazenda, a diferenga esta sendo conciliada. O
controle de saldos realizado nos recursos do BID sera estendido aos recursos de
contrapartida.

B) No Relatorio do Fundo Rotativo, foi observado no ITEM 1. que o detalhamento
consta do anexo “Pagamentos por gastos realizados com recursos de antecipagao
de fundos porém nio remetidos ao banco com solicitagdo de antecipagao™

Il - Comparagao custo estimado / custo efetivo

No caso especifico da categoria de inversdo “Modernizagao e Integragao do Transporte
piblico Coletivo”. esta é a descrigio do item 2.04. do citado anexo, ¢ esta divergente do
item 301, do mesmo anexo, onde consta “Melhoria ¢ Integracdo do Transporte
Publico™

Portanto ha divergéncia de nomenclatura no Anexo A do Contrato de Emprestimo,
provavelmente em decorréncia da tradugao.

Atendendo 4 solicitagio de observancia ao principio contabil da consisténcia ou
uniformidade, a UGP optou pela descrigdo do item I1I “Melhoria ¢ Integragio do
Transporte Pablico™ Para tanto, a SAG ja fez a adequagao necessaria no banco de dados
do SIG, de forma que todas as Demonstragbes Financeiras, Solicitagdes de
Desembolsos. Quadros dos Relatorios de Acompanhamento ¢ demais documentos
emitidos pelo SIG, onde constem categorias ¢ subcategorias de inversao, sairdo com a
descrigio do item 11 do Anexo A.

Com relagdo aos Relatorios de Acompanhamento, os quadros com dados financeiros
sio oriundos do SIG e obedecerdo ao acima descrito. Com relagao aos 1extos ¢ aos
dados técnicos. como EAP (Estrutura Analitica do Programa), entendemos (ue a
descrigao do item 11 ¢ a mais completa ¢ adequada.

111 - Montante e oportunidade da contribuigdo local e de terceiros

| As variagoes observadas nos exercicios de 2007 e 2008, sdo originadas nos valores
apresentados como elegiveis para reconhecimento de contrapartida, portanto nao foram
utilizados recursos destinados ao PTU

Com relagio ao exercicio de 2009, a variagao foi decorrente das realizagoes
programadas para o exercicio terem sido impactadas por atrasos no desenvolvimento
dos projetos ¢ nos processos licitatorios.

> O montante informado na coluna DEMONSTRADO, esta em USS. ¢ ¢ equivalente

a0 valor. em RS, encaminhado ao BID em cumprimento ao Art. 6.04 (b), das Normas
Gerais do Contrato de Empréstimo, ndo objetado pela CBR 1726/09, de 12/06/09. //)( )

taxa de cambio utilizada ¢ referente ao dia 31/12/09. (/_\
/ ./
& 10/11
AL,



3 - Com relagido a coluna MODIFICACAO, o valor equivalente a US$ 3 447 483 34,
refere-se ao remanejamento de R$  6.000,000,00, efetuado pela Secretaria de
Plancjamento

IV - Conciliacdo do Passivo a favor do BID

7 - O Relatorio Demonstragio da Variagdo Cambial dos Recursos do Fundo
Rotativo.apresenta as conciliagoes.

lem 1 3.1 -~ (Saldo em conta) — valor igual ao saldo em contas bancarias demonstrado
no Relatorio Semestral do Fundo Rotativo (1) Saldo em contas Bancarias.

Observado que na conta C/C n°® 100-0166799, sao depositados os recursos oriundos do
BID ¢ também de contrapartida, sendo a diferenga de R$ 102.498.61 decorrente de
recursos de contrapartida destinado a pagamentos de impostos, pela Secretaria da
FFazenda. a diferenca esta sendo conciliada. O controle de saldos realizado nos recursos
do BID ser estendido aos recursos de contrapartida.

ltem 1.3.4 — (Diferenga Conciliada) ganho cambial demonstrado no Relatorio Semestral
sobre o Fundo Rotativo

V - Detalhe dos Ativos Adquiridos
Nio foram adquiridos bens moveis com recursos do Programa, nos exercicios de
2007 a 2009

Demonstracoes Financeiras
| - DEMONTRATIVO DE INVESTIMENTOS ACUMULADOS

No caso especifico da categoria de inversao “Modernizagdo e Integragdao do Transporte
publico Coletivo™, esta ¢ a descrigao do item 2.04, do citado anexo, e esta divergente do
item 3.01. do mesmo anexo, onde consta “Melhoria ¢ Integragao ~do Transporte
Pablico™

Portanto ha divergéncia de nomenclatura no Anexo A do Contrato de Emprestimo,
provavelmente em decorréncia da tradugao.

Atendendo @ solicitagao de observancia ao principio contabil da consisténcia ou
uniformidade, a UGP optou pela descrigio do item 111 “Melhoria ¢ Integragao do
Transporte Publico™. Para tanto, a SAG ja fez a adequagdo necessaria no banco de dados
do SIG, de forma que todas as Demonstragdes Financeiras, Solicitagoes de
Desembolsos, Quadros dos Relatorios de Acompanhamento e demais documentos
emitidos pelo SIG, onde constem categorias e subcategorias de inversao, sairdo conm a
descrigao do item 11 do Anexo A

Com relagio aos Relatorios de Acompanhamento, o0s quadros com dados financeiros
sio oriundos do SIG e obedecerao ao acima descrito. Com relagdo aos tex1os ¢ aos

dados técnicos. como EAP (Estrutura Analitica do Programa), entendemos que a
‘/'_\>

descrigio do item I1 € a mais completa ¢ adequada.
AR
/7
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41& Tribunal de Contas do Distrito Federal

ll.  DAS INFORMACOES FINANCEIRAS
COMPLEMENTARES

Relatério de Auditoria do Contrato n® 1957/OC-BR — Exercicio 2009
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\d¥ Tribunal de Contas do Distrito Federal

Parecer dos Auditores Independentes sobre as Informagdes
Financeiras Complementares

Ao Coordenador Executivo da Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU/DF

BN

1. Procedemos a auditoria da Demonstracdo de Recursos Recebidos e
Desembolsos Efetuados e a Demonstracdo dos Investimentos Acumulados,
referentes ao ano encerrado em 31 de dezembro de 2009, do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal, assinado entre o Distrito Federal e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, executado pela Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal, e emitimos nosso relatdrio correspondente, com
data de 11 de abril de 2010.

2. Realizamos nossa auditoria de acordo com o Manual de Auditoria do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, o qual adota normas compativeis com as normas e
procedimentos de auditoria governamental, emitidas pela Organizacao Internacional
das Entidades Superiores de Fiscalizacdo — INTOSAI, e com os requisitos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, especificamente as Politicas do Banco sobre a
Auditoria de Projetos e Entidades (Documento AF-100) e Guias para a Elaboracéo
de Demonstracfes Financeiras e Requisitos de Auditoria Independente (Documento
AF-300). Essas normas requerem que planejemos e executemos a auditoria para
obter uma certeza razoavel de que as demonstracfes financeiras estdo isentas de
erros significativos.

3. Realizamos nossa auditoria com o propdsito de emitir uma opinido sobre a
Demonstracédo de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados, bem como sobre
a Demonstracéo de Investimentos Acumulados do Programa de Transporte Urbano
do Distrito Federal, consideradas em conjunto. As informacfes financeiras
complementares que as acompanham (Comparacédo Custo Estimado/Custo Efetivo,
Montante e Oportunidade da Contribuicdo Local e de Terceiros, Conciliacdo do
Passivo a Favor do BID e Relatério Semestral sobre o Fundo Rotativo) sao
apresentadas para fins de analise adicional e ndo sdo consideradas necessarias
para a apresentacdo das demonstracdes financeiras basicas. Essas informacdes
foram objeto dos mesmos procedimentos de auditoria aplicados as demonstracfes
financeiras basicas e, em nossa opinido, estdo razoavelmente apresentadas, em
todos o0s aspectos importantes, quando tomadas em conjunto com as
demonstracdes financeiras bésicas, exceto quanto as ressalvas dos itens 13 e 14,
IV, 2, das Notas Explicativas as Demonstra¢des Financeiras e paragrafos 78 a 90 e

30



A Tribunal de Contas do Distrito Federal

98 a 105 do Anexo B do Relatorio dos Auditores sobre o Sistema de Controle
Interno.

Brasilia, 11 de abril de 2010

By

P %ouza
Auditorde ControlexExterno

uditor de Controle Externo
Mat. 1317-0 Mat. 662-9

Relatério de Auditoria do Contrato n® 1957/OC-BR — Exercicio 2009 31



A Tribunal de Contas do Distrito Federal

Comparacéao Custo Estimado/Custo Efetivo

Relatério de Auditoria do Contrato n® 1957/OC-BR — Exercicio 2009
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A Tribunal de Contas do Distrito Federal

Montante e Oportunidade da Contribuicdo Local e de Terceiros

Relatério de Auditoria do Contrato n® 1957/OC-BR — Exercicio 2009
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FLS

PRCG. NY; .
PTU - PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO i
ST - Secretaria de Estado de Transporte Banco Interamericano de Desenvblivimento.
UGP - Unidade de Gestao do Programa

‘ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SIG - Sistema de Informagtes Gerenciais

Montante e Oportunidade da Contribuicao Local e de Terceiros

AF-300 6.02 (b)

Data de Referéncia: 31/12/2009 Val. em US$

ANO DEMONSTRADO MODIFICAGAO TOTAL EXECUTADO VARIACAO

1 2) 3) (4) = {2} + {3} {5) (6) = (6) 4 {4}
2.007 3.694 513,70 3.694 513,70
2.008 14.703.256,34 14.703.256,34
2.009 43.456.676,62 -3.447 483,24 40.009.193.28 | 19.720.231.02 -20.288.962,26
43.456.676,62 -3.447.483,34 40.009.193,28 38.118.001,06 -1.891.192,22




A Tribunal de Contas do Distrito Federal

Conciliacao do Passivo a Favor do BID

Relatério de Auditoria do Contrato n® 1957/OC-BR — Exercicio 2009
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ST - Secretaria de Estado de Transporte
UGP - Unidade de Gestao do Programa
SIG - Sistema de Informagbes Gerenciais

PTU - PROGRAMA DE TRANSPOR URBANO
Banco Interamencano de Di volvimento

‘1.' ICE

fres '{\\)\;_, -
| e, Xﬁ xsﬁ\ﬁ'

Canlrato de Empréstim A

Conciliacao do Passivo a Favor do BID

AF-300 6.02 (c)

Em 31 de dezembro de 2009

1. Passiv. rdoBID(1.1+1.2+1,

1.1 - Valores Justificados e Desembolsados
1.2 - FIV - Fundo de Inspegao e Vigilancia

1.3 - Fundo Rotativo Segundo LMS-1 (1.3.1 + 1.3.2+ 1.3.3 + 1.3.4)
1.3.1 - Saldo da Conta

1.3.2 - Justificativas Utilizados Pendentes de Justificativa ao BID

1.3.3 - Fundos Utilizados Pendentes de Justificativa ao BID
1.3.4 - Diferenca Conciliada

2 . Saldo Disponivel do Em timo Sequ 1

3. Subtotal (1+2)

4 . Contrato de Empréstimo Aprovado Original

5. Diferen -4

Valores em UUS$

41.587.065,59

20748365 50

11.838 700,00
289.314.18

9 994 870,88

1.802,183.07
-247 66813

11.838.700,00

53,425 765,59

176.775.000,00

-123.349.234 41

b.* ICE

PRUC. ¥




A Tribunal de Contas do Distrito Federal

Relatorio Semestral sobre o Fundo Rotativo

Relatério de Auditoria do Contrato n® 1957/OC-BR — Exercicio 2009
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”5\, 65 w ’
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL PTU - PROGRAMA DE TRANSPORTé URBANO l
‘ ST - Secretaria de Estado de Transporte Banco Interamericano de D%t\'dv'mm 2 o é R J
UGP - Unidade de Gestdo do Programa Contrato de Empréstimo

SIG - Sistema de Informacdes Gerencials

RELATORIO SEMESTRAL SOBRE O FUNDO ROTATIVO
Em 31 de dezembro de 2009

N° DA OPERAGCAO: 1957/0C-BR MUTUARIO / ENTIDADE EXECUTORA: ST/ GDF

|._SALDO EM CONTA(S) BANCARIA(S)

Banco do Brasil N.Y. - Recursos BID - Special Account 4.1.8.10.10.01-5
Secretaria da Fazenda - Recursos do BID - BRB 100-016679-9

Il._REPOSICOES OU JUSTIFICATIVAS PENDENTES DE REGISTRO

Apresentadas ao BID, porém ndo registradas no sistema BID (LMS1)

Pedido N* Data de apresentacdo Montante
ao BID
10 18/12/2009 9.994 870,88
9.994.870,88
. _F S DE _JUSTIFICATIVAS A
(Ver Relacho de Pagamentos Anexo)
[\ T, L+ i+
V. S FUNDO ROTATIVO SEGUNDO

VI. DIFERENCA (IV-V)

247.668,13
64.197,37

Vanagao Cambial
Resultado de Aplicagbes Financeiras

Pelo presente certificamos que:
a) os gastos especificados no item Ill foram efetuados para os fins estipulados no contrato ou convénio;

TIPO DE MOEDA : US$

289.314,18

15,59
289.298.59

9.994.870,88

1.802.183,07

12.086.368,13
11.838.700,00

247.668,13

b) a documentacgao que apoia os gastos efetuados com os recursos provenientes do Fundo Rotativo e ainda ndo apresentados esta

disponivel para inspegéo do BID.
Brasilia, 22 de abril de 2010

s

Reinaldo Teixeira Viei

Coordenador Exec{ tivo da UGP/PTU
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Abril 2009 FUS 105 )
wo: w3195 |
CONTROLE DO EMPR. 1957 " f
N {
Extrato Simplificado de Conta Corrente em Moeda Estrangeira b, SHI.
Special Account
Governo do Distrito Federal
Conta 4.1,8.10.10.01-5 Moeda : Délar US$
. Data Histérico e complemento Valor ME Saldo
15/04/09 Credito ref.1957/0C-BR-01 ; 199,970.00C 199.970,00
|
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Abril 2009
Controle da Remuneracgdo da Special Account- Governo do Distrito Federal/BID

T P T
L i plicado

¥

——— ———————

) &

104

ps

oo AN

R

e K
1 US$ - Us$ . 0,0000000000 0,0000000000 US$ -
2 US$ - uUs$ - 0,0000000000 0,0000000000 USS$ =
3 US$ . uss - 0,0000000000 0,0000000000 US$ 2
6 USS$ = Us$ : 0,0000000000 0,0000000000 US$ -
7 US$ - uss - 0,0000000000 0,0000000000 US$ -
8 USS$ - uss . 0,0000000000 0,0000000000 US$
9 US$ - Uuss . 0,0000000000 0,0000000000 US$
10 US$ - US$ - 0,0000000000 0,0000000000 US$ -
13 US$ = uUss$ o 0,0000000000 0,0000000000 US$ -
14 USS$ . S$ . 0,0000000000 0,0000000000 US$ =
157Uss  199.970,00¥ US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
16 US$ 199.970,00 USS$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
17 US$  199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
20 US$  199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 USS 0,19
21 US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
22 US$  199.970,00 USS$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
23 US$ 199.970,00 USS$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 USS$ 0,19
24 US$  199.970,00 USS$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
25 US$  199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
27 US$  199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
28 US$  199.970,00 USS$S 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
29 US$  199.970,00 USS 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
30 US$  199.970,00 USS$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19

US$ 2,53
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Maio 2009 i N
? AN
CONTROLE DO EMPR. 1957 T - e
Extrato Simplificado de Conta Corrente em Moeda Estrangeira
Special Account
Governo do Distrito Federal
Conta 4.1.8.10.10.01-5 Moeda : Délar US$
Data  Histérico e complemento Valor ME Saldo
01/05/09 Saldo ref. 1957/0C-BR-01 199,970.00C 199.970,00
21/05/09 Liquidagao contrato de cambio 09/262 199,970.00D 0,00
W
1 B.° ICE \
\'\‘\, \
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Maio 2009

n k

o AN

FRL

Controle da Remuneragdo da Special Account- Governo do Distrito Federal/BID 1957-0@-\8R
“Dia U L‘;"" j
1 US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
4 US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
5 US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
6 US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
7 US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 USS$ 0,19
8 US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
11 US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 USS 0,19
12 US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
13 US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
14 US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
15 US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
18 USS 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
19 US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,19
20.)US$ 199.970,00 US$ 99.970,00 0,0700000000 0,0000019444 USS$ 0,19
21 US$ - uUs$ E 0,0700000000 0,0000019444 USS -
22 US$ - uUs$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
25 US$ - uUs$ - 0,0700000000 0,0000018444 US$ -
26 US$ - uUs$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
27 US$ - uUs$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
28 US$ - uUs$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
29 US$ - Us$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
US$ 272
B
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Junho 2009 \ S, 3.0% ‘ |
AN |
‘,J..“ N _1) *)S )\.4". i
CONTROLE DO EMPR. 1957 < !
Extrato Simplificado de Conta Corrente em Moeda Estrangeira il \\5 ‘ |
Special Account e
Governo do Distrito Federal
Conta 4.1.8.10.10.02-3 Moeda : Délar US$
| Data  Histérico e complemento Valor ME Saldo
~ 01/06/09 Saldo ref. 1957/0C-BR-01 0,00
30/06/09 Credito ref.1957/OC-BR-02 3,700,000.00C 3,700,000.00
\)
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Controle da Remuneracdo da Special Account- Governo do Distrito Federal/BID

Junho 2009

Dia o salde t 0 U Aplicade ' taxaanual | taxadidra  rendimento
1 US$ - USS$ . 0,0700000000 0,0000019444 USS$ ‘
2 US$ . US$ « 0,0700000000 0,0000019444 US$
3 US$ - Us$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
4 USS - USS$ = 0,0700000000 0,0000019444 US$ 3
5 US$ - Us$ . 0,0700000000 0,0000019444 US$
8 US$ - US$ : 0,0700000000 0,0000019444 US$
9 US$ . US$ . 0,0700000000 0,0000019444 US$ :
10 US$ - USs$ = 0,0700000000 0,0000019444 US$ :
11 US$ . us$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ :
12 US$ - USsS$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
15 US$ - USs$ 2 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
16 US$ - Us$s - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
17 US$ - Uss . 0,0700000000 0,0000019444 USS$ -
18 US$ - uUsS$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$H -
19 US$ - USS$ = 0,0700000000 0,0000019444 US$ :
22 US$ - Us$ . 0,0700000000 0,0000019444 US$ 2
23 US$ - USs$ . 0,0700000000 0,0000019444 US$ :
24 USS$ - us$ # 0,0700000000 0,0000019444 US$ .
25 US$ - US$ - 0,0700000000 0,0000019444 USS$ .
26 US$ - Us$ . 0,0700000000 0,0000019444 USS$ :
27 US$ - Uss % 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
28 US$ - USss 2 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
29 US$ - US$ i 0,0700000000 0,0000019444 USS$ ,
30 US$ 3.700.000,00 US$  3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00

US$ __ 7.00
OBS:USD7.00 A SER PAGO JUNTAMENTE COM O VALOR DE JULHO.
\"I,
\ X
“*“*"‘————--rd._
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Julho 2009 ' Fis 3
f Fros = 3XS5D
CONTROLE DO EMPR. 1957 |
Extrato Simplificado de Conta Corrente em Moeda Estrangeira '-——_._.‘.... ..__:\_ T
Special Account
Governo do Distrito Federal
Conta 4.1.8.10.10.02-3 Moeda : Délar US$
. Data Histérico e complemento Valor ME Saldo
01/07/09 Saldo ref. 1957/0C-BR-02 3,700,000.00
31/07/09 Liquidagdo contrato de cambio 09/401 3,000,000.00D 700,000.00
|
\
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Controle da Remuneracgdo da Special Account- Governo do Distrito Federal/BID

Julho 2009

Dia o saldo T Aplicado ) faxaanual - taxadiaria rendimento
1 US$ 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
2 US$ 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
3 US$ 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
6 US$ 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
7 US$ 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
8 US$S 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
9 US$ 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 USS 7,00
10 US$ 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 USS 7,00
13 US$ 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7.00
14 US$ 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
15 US$ 3.700.000,00 USS$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
16 US$S 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7.00
17 US$ 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
20 US$S 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7.00
21 US$ 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
22 US$ 3.700.000,00 USS$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7.00
23 US$ 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
24 US$ 3.700.000,00 US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7.00
27 US$ 3.700.000,00 USS$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
28 US$ 3.700.000,00 USS$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
29 US$S 3.700.000,00 US$S 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
30 US$ 3.700.000,00- US$ 3.600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,00
2»31 US$ 700.000,00 US$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 117
US$ 15517
OBS: USD155.17(julho) + USD7.00 (junho) = USD162.17
\O
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Agosto 2009 »:;» e 753 664 [y
CONTROLE DO EMPR. 1957 i N\ %
Extrato Simplificado de Conta Corrente em Moeda Estrangeira - e ——
Special Account
Governo do Distrito Federal
Conta 4.1.8.10.10.02-3 Moeda : Délar US$
| Data Histérico e complemento Valor ME Saldo
. 01/08/09 Saldo ref. 1957/0C-BR-02 700,000.00
3,205,140.18C 3,905,140.18C

20/08/09 Credito ref.1957/0C-BR-03

|
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Agosto 2009 L S NN
Controle da Remuneracéo da Special Account- Governo do Distrito Federal/BID 1957-0C-BR
Dia o saldo ok sAplicado T gal ©  taxadidria  rendimento
3 US$S 700.000,00 US$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 USS$S 117
4 US$ 700.000,00 US$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 117
5 US$ 700.000,00 US$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 USS$S 1,17
6 US$ 700.000,00 US$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 USS$ 1,17
7 US$ 700.000,00 US$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 1,17
10 US$ 700.000,00 US$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 137
11 US$ 700.000,00 US$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 1,17
12 US$ 700.000,00 US$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 1.17
13 USS$S 700.000,00 USS$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 1,17
14 US$ 700.000,00 US$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 117
17 US$ 700.000,00 US$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 US$ 1,17
18 US$ 700.000,00 US$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 USS$ 117
19 US$S 700.000,00 US$ 600.000,00 0,0700000000 0,0000019444 USS 1,17
20 US$ 3.905.140,18 US$ 3.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 USS 7,40
21 US$ 3.905.140,18 US$ 3.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 USS 7,40
24 US$ 3.905.140,18 US$S 3.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$S 7,40
25 US$ 3.905.140,18 USS$S 3.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$S 7.40
26 US$ 3.905.140,18 US$  3.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,40
27 US$  3.905.140,18 USS 3.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 USS$ 7,40
28 US$  3.905.140,18 US$ 3.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,40
31 US$ 3.905.140,18 US$  3.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,40
US$ 74,36
%2e r“‘(n
QP C i‘ (N /4%
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Setembro 2009

CONTROLE DO EMPR. 1957

Extrato Simplificado de Conta Corrente em Moeda Estrangeira

Special Account
Governo do Distrito Federal
Conta 4.1.8.10.10.02-3 Moeda : Délar US$
. Data Histérico e complemento Valor ME Saldo |

01/09/09 Saldo ref. 1957/0C-BR-02 e 03 3,905,140.18
’ 03/09/09 Liquidagao contrato de cambio 09/405 1,000,000.00D 2,905,140.18

04/09/09 Credito ref.1957/0C-BR-04 3,000,000.00C 5,905,140.18
' 14/09/09 Liquidagao contrato de cambio 09/480 5,600,000.00D 305,140.18
| 28/09/09 Credito ref.1957/0C-BR-05 6,244 811.93C 6.549.952,11
,I 29/09/09 Credito ref.1957/0C-BR-06 1,938,700.00C 8.488.652,11

| 1
'c
l
O,
P ——— .\«.’..ﬁ- 5
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Controle da Remuneracdo da Special Account- Governo do Distrito Federal/BID

Setembro 2009

Dia GG 1 R SRS T DR e ' taxadiaria - rendimento
1 US$ 3.905.140,18 US$  3.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,40 L
‘ 2 US$ 390514018 US$  3.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 7,40 |
/1 3 USs 2905.140,18 USS  2.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 5451
;4 US$ 5905.140,18 US$  5.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 USS$ 11,29,/
W 7 FERIADO EMNY US$ - 0,0000000000 0,0000000000 US$ -
8 US$ 5005.140,18 US$  5.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 11,29
9 US$ 5.005.140,18 US$  5.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 11,29
10 US$ 5.905.140,18 US$  5.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 11,29
. 11 US$ 5.905.140,18 US$  5.805.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 11,29
21 14 US$  305.140,18 USS$ 205.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,40
15 US$  305.140,18 USS$ 205.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,40
16 US$  305.140,18 US$ 205.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,40
17 US$  305.140,18 USS$ 205.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,40
18 US$  305.140,18 USS$ 205.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,40
21 US$  305.140,18 US$ 205.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,40
22 US$  305.140,18 US$ 205.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,40
23 US$  305.140,18 US$ 205.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,40
24 US$  305.140,18 US$ 205.140,18 0,0700000000 0,0000019444 US$ 0,40
25 US$  305.140,18 US$ 205.140,18 0,0700000000 0,0000018444 US$ 0,40
) 28 Uss  6.549.952,11 US$  6.449.952,11 0,0700000000 0,0000019444 US$ 12,54
» 29 US$ 848865211 US$  8.388.652,11 0,0700000000 0,0000019444 US$ 16,31
(57 30 uss 8.488.652,11 US$  8.388.652,11 0,0700000000 0,0000019444 US$ 16,31
USS 125,84
"}
X , 74 y .
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Outubro 2009

CONTROLE DO EMPR. 1957

Extrato Simplificado de Conta Corrente em Moeda Estrangeira

Special Account
Governo do Distrito Federal
Conta 4.1.8.10.10.02-3 Moeda : Délar US$
Data  Histérico e complemento Valor ME Saldo
01/10/09 Saldo ref. 1957/0C-BR-04, 05 e 06 8.488.652,11
02/10/09 Liquidagao contrato de cambio 09/499 8,488,650.00D 211
20/10/09 Credito ref.1957/0C-BR-07 8,837,519.65C 8,837,521.76
30/10/09 Liquidagéo contrato de cambio 09/531 8,837,500.00D 21,76
L
\D,
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Controle da Remuneragao da Special Account- Governo do Distrito Federal/BID

Outubro 2009

11D ——}
Py 1\';4'\\&\, '

Dia 7 Saldo . - Aplicado - ‘faxaanual . ' taxadidria rendimento
1 US§ 8.488.652,11 US$ 8.388.652,11 0,0700000000 0,0000019444 US$ 16,31
2 US$ 211 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -

5 US$ 211 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 USS -

6 US$ 2,11 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -

7 US$S 211 US$ - 0,0000000000 0,0000000000 US$ -

8 US$ 2,11 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -

9 US$ 2,11 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
12 FERIADO EM NY US$ - 0,0000000000 0,0000000000 US$ -
13 US$ 2,11 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
14 US$ 2,11 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
15 US$ 2,11 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 USS -
16 US$ 2,11 US$ - 0,0700000000 0,00000192444 US$ -
19 US$S 211 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
20 US$ 8.837.521,76 US$ 8.737.521,76 0,0700000000 0,0000019444 USS 16,99
21 US$ 8.837.521,76 US$ 8.737.521,76 0,0700000000 0,0000019444 US$ 16,99
22 US$ 8.837.521,76 US$S 8.737.521,76 0,0700000000 0,0000019444 USS$ 16,99
23 US$ 8.837.521,76 USS 8.737.521,76 0,0700000000 0,0000019444 US$ 16,99
26 US$ 8.837.521,76 US$ 8.737.521,76 0,0700000000 0,0000019444 US$ 16,99
27 US$ 8.837.521,76 USS 8.737.521,76 0,0700000000 0,0000019444 US$ 16,99
28 US$ 8.837.521,76 USH 8.737.521,76 0,0700000000 0,0000019444 USS$ 16,99
29 US$ 8.837.521,76 US$ 8.737.521,76 0,0700000000 0,0000019444 US$ 16,99
30 US$ 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -

Us$ 152,23
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Novembro 2009 ! - ANCC ¢
| =
CONTROLE DO EMPR. 1857 {
Extrato Simplificado de Conta Corrente em Moeda Estrangeira l—--—— —_—
Special Account
Governo do Distrito Federal
Conta 4.1.8.10.10.02-3 Moeda : Délar US$
. Data  Histérico e complemento Valor ME Saldo
| 01/11/09 Saldo ref. 1957/0C-BR-07 21,76
03/11/09 Credito ref.1957/0C-BR-08 3,000,000.00C 3.000.021,76
09/11/09 Liquidagao contrato de cambio 09/542 3,000,000.00D 21,76
— : B N |
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Novembro 2009

- =

Controle da Remuneracgao da Special Account- Governo do Distrito Federal/BID 1957-OC-BR
Dia s saldo 7 Aplicado ' taxd anual ' taxadidria  rendimento
2 USS 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
v3 US$ ~ 3.000.021,76 US$ 2.900.021,76 0,0700000000 0,0000019444 US$ 5,64
4 US$ 3.000.021,76 USS$ 2.900.021,76 0,0700000000 0,0000019444 USS$ 5,64
5 US$ 3.000.021,76 US$ 2.900.021,76 0,0700000000 0,0000019444 USS$ 5,64
6 US$ 3.000.021,76 US$S 2.900.021,76 0,0000000000 0,0000000000 US$ -
9 US$ 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
10 US$ 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
11 FERIADO EM NY US$ E 0,0000000000 0,0000000000 US$ -
12 US$ 21,76 US$S - 0,0700000000 0,0000019444 US$S -
13 US$ 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
16 USS 21,76 US$S - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
17 US$S 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
18 US$ 21,76 US$S - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
19 US$H 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 USS$ -
20 US$ 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
23 US$ 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
24 US$ 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 USS$ -
25 US$ 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
26 FERIADO EM NY US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
27 US$ 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$S -
30 US$ 21,76 US$S - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -

Us$ 16,92
|
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Dezembro 2009

CONTROLE DO EMPR. 1957
Extrato Simplificado de Conta Corrente em Moeda Estrangeira

Special Account
Governo do Distrito Federal
Conta 4.1.8.10.10.02-3 Moeda : Délar US$
. Data  Histérico e complemento Valor ME Saldo
| 01/12/09 Saldo ref. 1957/0C-BR-08 21,76
l 03/12/09 Credito ref.1957/0C-BR-09 11,460,893.83C 11.460.915,59
08/12/09 Liquidagdo contrato de ciAmbio 09/589 11,460,900.00D 15,59
\'.
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Controle da Remuneragéo da Special Account- Governo do Distrito Federal/BID

Dezembro 2009

Dia LRS- DS ~taxadiaria: rendimento
1 US$ 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
2 US$ 21,76 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 USS$ -
3 US$ 1146091559 US$ 11.360.915,59 0,0700000000 0,0000019444 US$ 22,09
4 US$ 11.460.91559 US$ 11.360.915,59 0,0700000000 0,0000019444 US$ 22,09
7 US$ 1146091559 US$ 11.360.915,59 0,0000000000 0,0000000000 US$ -
8 US$ 15,59 USS$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
9 USS$ 15,59 USS$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
10 US$ 15,59 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
11 US$ 15,69 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
14 US$ 15,59 USS$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
15 US$ 15,59 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
16 US$ 15,59 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
17 US$ 15,59 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
18 US$ 15,59 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
21 US$ 15,59 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
22 US$ 15,59 US$ = 0,0700000000 0,0000019444 USS$ -
23 USS$S 15,59 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
24 US$ 15,59 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
25 FERIADO EM NY US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
28 US$S 15,59 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 USS -
29 US$ 15,59 US$ - 0,0700000000 0,0000019444 US$ -
30 US$ 15,59 USS$ . 0,0700000000 0,0000019444 US$ ;
31 US$ 15,59 US$ : 0,0700000000 0,0000019444 USS$ :
USS 4418
hrR
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A Tribunal de Contas do Distrito Federal

. DO CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Relatério de Auditoria do Contrato n® 1957/OC-BR — Exercicio 2009
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Parecer dos Auditores Independentes sobre Cumprimento das
Clausulas Contratuais de Carater Contadbil e Financeiro e do
Regulamento Operacional do Programa

Ao Coordenador Executivo da Unidade de Gerenciamento do Programa —
UGP/PTU

Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal

1. Examinamos a Demonstracdo de Recursos Recebidos e Desembolsos
Efetuados e a Demonstracdo dos Investimentos Acumulados, referentes ao ano
encerrado em 31 de dezembro de 2009, do Programa de Transporte Urbano do
Distrito Federal, assinado entre o Distrito Federal do Brasil e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, executado pela Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal, e emitimos nosso relatério correspondente, com data de 11 de abril de
2010.

2. Em relacdo a nossa auditoria, examinamos o cumprimento das clausulas e
dos artigos contratuais de carater contabil e financeiro estabelecidos nas
Disposicoes Especiais e nas Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n°
1957/0C-BR, e o cumprimento do estabelecido no Regulamento Operacional do
Programa aplicavel em 31 de dezembro de 2009. Examinamos as Disposi¢cdes
Especiais descritas no Capitulo I, Clausulas n°s 1.01, 1.02 e 1.04, Capitulo II,
Clausulas 2.02(b) e 2.05, Capitulo IlI, Clausulas 3.01(b), 3.02, 3.03 e 3.05, Capitulo
IV, Clausulas 4.01 a 4.07, as Normas Gerais descritas no Capitulo Ill, Artigo n°
3.06(b), Capitulo IV, Artigo n° 4.01, Capitulo VI, Artigos 6.01, 6.03 e 6.04(b), Capitulo
7, Artigo 7.01, Capitulo 8, Artigos 8.01 e 8.02, e as disposicOes estabelecidas nas
diversas normas operacionais do Programa.

3. Realizamos nossa auditoria de acordo com o Manual de Auditoria do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, o qual adota normas compativeis com as normas e
procedimentos de auditoria governamental, emitidas pela Organizacéo Internacional
das Entidades Superiores de Fiscalizacdo — INTOSAI, e com os requisitos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Essas normas requerem que planejemos e
executemos a auditoria para obter uma certeza razoavel de que a Secretaria de
Estado de Transportes do Distrito Federal cumpriu as clausulas pertinentes do
contrato de empréstimo, as leis e os regulamentos aplicaveis, bem como as
disposi¢bes contidas nas diversas normas operacionais do Programa. A auditoria
incluiu também o exame, em base de testes, da evidéncia apropriada. Consideramos
gue nossa auditoria proporciona uma base razoavel para expressar nossa opiniao.
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4. Em nossa opinido, durante o ano encerrado em 31 de dezembro de 2009, a
Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal cumpriu, em todos 0s seus
aspectos substanciais, as clausulas contratuais de carater contabil e financeiro do
Contrato de Empréstimo n° 1957/OC-BR do Programa de Transporte Urbano do
Distrito Federal, bem como as leis e os regulamentos aplicaveis, além das diversas
normas operacionais do Programa, exceto pelas ressalvas apresentadas na Analise
do Cumprimento das Clausulas Contratuais, segundo especificagdes do Banco.

Brasilia, 11 de abril de 2010

\

R

} N\ - kS\Q\\
r Jos&Higin Sou%\
uditor de Controle Externo Auditordle ControlexExterno ~

Mat. 1317-0 Mat. 662-9

Relatério de Auditoria do Contrato n® 1957/OC-BR — Exercicio 2009 74



& Tribunal de Contas do Distrito Federal

Disposigcdes Especiais:

Anélise do Cumprimento das Clausulas Contratuais

Clausula Descri¢cao Forma de Cumprimento / Ressalva

1.01 Custo do | O Programa nado sofreu alteracdo em seu custo,
Programa permanecendo os valores originais.

1.02 Valor do | Nao houve alteracdo no montante do Programa a
Financiamento | ser financiado pelo BID US$176.775.000,00 (cento

e setenta e seis milhdes, setecentos e setenta e
cinco mil délares americanos).

1.04 Recursos O montante contratado a titulo de contrapartida,
Adicionais equivalente a US$ 93,110,000.00, ndo sofreu

alteracdo, tendo sido alocados nos valores
suficientes para a execucdo do Programa.

2.02 (b) Juros Os juros foram pagos em conformidade com a
Clausula 2.02(b) das Disposicdes Especiais,
conforme Ordem Bancaria abaixo relacionada:

e 8/10/2009 — 20090B51852.
2.05 Comissédo de | Os pagamentos a titulo de Comissdo de Crédito
Crédito foram efetuados em conformidade com a Clausula
2.05 das Disposicbes Especiais, conforme Ordens
Bancarias abaixo relacionadas:
e 8/4/2008 - 20080B08251;
e 8/10/2008 — 20080B31522;
e 7/4/2009 — 20090B15428;
e 8/10/2009 — 20090B51852.

3.01 (b) Utilizacdo dos | As obras e servicos realizados no ambito do
Recursos  do | Programa foram contratados junto a fornecedores
Financiamento | brasileiros, obedecendo, até o momento, fielmente a

Clausula 3.01(b) das Disposi¢cdes Especiais.

3.02 Condicdes As condicdes especiais prévias ao primeiro
Especiais desembolso, constantes da Clausula 3.02 das
Prévias ao | Disposicoes Especiais foram plenamente
Primeiro cumpridas, conforme demonstram as CBRs abaixo

Desembolso

relacionadas:

e Clausula 3.02(a)(i): convénio DFTrans — CBR
3054/2008;

e Clausula 3.02(a)(ii): convénio DER — CBR
3055/2008;

e Clausula 3.02(a)(iii): convénio NOVACAP —
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CBR 3056/2008;

e Clausula 3.02(b): termo de referéncia para a
contratacdo de servicos de apoio ao
gerenciamento — CBR 3195/2008;

e Clausula 3.02(c): constituicdo de UGP e
nomeacdo de pessoa técnico chave -
Decreto 28.271/07; Decretos de nomeacgao

publicados no DODF em 17/10/07 e
23/10/2007.

3.03 Reembolso de | Até 31.12.2009, ndo foram solicitados reembolsos
Despesas a | de despesas a débito do financiamento, nos termos
Débito do | da Clausula 3.03.

Financiamento
3.05 Fundo Rotativo | O saldo do Fundo Rotativo tem sido mantido abaixo
do valor estipulado, ampliado para o equivalente a
10% do valor total do Financiamento, isto é,
US$17.677.500,00 (dezessete milhdes, seiscentos
e setenta e sete mil e quinhentos ddlares
americanos).

4.01 Aquisicdo de | As aquisicdes e contratacdes de obras, no ambito
bens e | do Programa, respeitaram os Planos de Aquisicfes
contratagcdo de | apresentados ao Banco, conforme estipula a
obras Clausula 4.01(d)(i).

4.02 Manutencdo e | O Relatério de Manutencdo e Conservacdo de
Conservagao Obras e Equipamentos relativo ao exercicio de 2008

foi dispensado pelo Banco, haja vista as obras
terem iniciado somente em abril de 2009 (CBR
824/09).

4.03 Reconhecimen- | As despesas reconhecidas a débito da contrapartida
to de Despesas | local incluem-se no escopo do Programa,
a Deébito de |totalizando até 31/12/2009 o montante de
Contrapartida US$33.000.353,87 (trinta e trés milhdes, trezentos e
Local cinguenta e trés dolares americanos e oitenta e sete

centavos), sendo US$3.703.675,09 (trés milhdes,
setecentos e trés mil, seiscentos e setenta e cinco
ddélares e nove centavos) reconhecidos no periodo
entre 10.01.2007 e 15.01.2008.

4.04 Contratacdo e | A contratacdo e selecdo de consultores apos a
selecao de | entrada em vigéncia do Contrato de Empréstimo
consultores operou-se em conformidade com as normas do

Banco, sempre sujeita a prévia “nao objegao”
(CBRs 19215/2008, 5592/2008).

4.05 Sistema de | A Unidade Gerenciadora do Projeto (UGP) conta

Gestéo e | com sistema de banco de dados baseado no pacote
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Monitoramento
do Programa

Microsoft Office (Microsoft Access) denominado SIG
(Sistema de Informacdes Gerenciais v. 2.0.2) com 0
qual gerencia todas as informagfes necessarias ao
Banco; entretanto, h& ainda outros programas
utilizados no acompanhamento da evolugéo fisico-
financeira do Programa.

4.06

Acompanha-
mento,
Avaliacao e
Relatorios

Relatorios Semestrais de Progresso: Os
Relatérios Semestrais foram entregues em
conformidade com a Clausula 4.06, mas com atraso
diante do prazo acordado de cinco dias do término
de cada semestre (LMS0001). O Relatério do 1°
semestre de 2009, que deveria ter sido entregue em
5/7/2009, so o foi em 3/8/2009.

Conforme ja mencionado, a UGP conta com
sistema de gerenciamento e acompanhamento do
Programa, operado pela empresa contratada para
prestar o servico de apoio ao gerenciamento do
Programa, e que auxilia no acompanhamento da
programacdo das atividades, do avanco fisico e
financeiro do programa, bem como no
monitoramento e controle dos resultados
intermediarios das operacoes.

Comentarios do Gestor: “Os relatérios semestrais
foram transformados em mensais e sua
tempestividade consta do Oficio N° 017/2010/2010-
GAB/ST, de 01/02/2010, anexo 2, em conformidade
com as orientacdes do BID.

Com relacdo ao Relatorio do 1° semestre de 2009,
entregue em 03/08/2009, considerando a clausula
4.06 das Disposicdes Especiais que estipula o
prazo de 60 (sessenta dias) apdés o término do
semestre para a entrega do relatério semestral, foi
solicitado verbalmente pela UGP, ao Analista do
Programa, um prazo que possibilitasse a definicdo
de acbes significativas ao Programa, o que foi
autorizado.”
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4.07

Condicdes
especiais de
execucgao

A Clausula foi cumprida em parte, com a
contratacdo de empresa para prestar o servico de
apoio ao gerenciamento do Programa (Logos).

Entretanto, nao foi disponibilizado o cadastro
solicitado pela Nota de Auditoria n° 2/2009
(cadastro da frota de Onibus do Distrito Federal),
demonstrando que a UGP nédo dispde de
informagdes nem de instrumentos suficientes para
fazer cumprir a presente clausula contratual. Cabe
ressaltar que o descumprimento desta clausula
contratual afeta sensivelmente um dos principais
objetivos do programa, que € disponibilizar servico
de transporte publico de qualidade ao usuério.

Comentarios do Gestor: “Observamos que a UGP
- Unidade de Gerenciamento do Programa
coordena a implantacdo, mas também depende do
atendimento dos oOrgaos co-executores (UGLS),
gquando as acbes sdo de responsabilidade dos
mesmos. O cadastro em questdo foi solicitado ao
DFTRANS pelo Oficio N° 216//2009-UGP/ST, de
18/12/09, e enviado a UGP pelo Oficio N° 47/2010-
DTI/DFTRANS, de 22/02/10. A UGP solicitou
complementacdes pelo Oficio N° 049/2010-UGP-
ST, de 09/03/2010, as mesmas foram recebidas
hoje (13/04/2010), e estdo sendo encaminhadas...”

Analise da auditoria: A analise do assunto
demanda analise dos indicadores de idade da frota
dos veiculos, o que é inviavel no momento devido a
entrega das informacdes terem sido feitas no
encerramento da auditoria. A verificacdo desses
indicadores devera ser feita nas proximas
auditorias, bem como conferir se o0s dados
apresentados conferem com a realidade da frota
efetivamente disponibilizada a populacdo. O
compromisso assumido pelo mutuario é renovar a
frota até o encerramento do programa, 0 que ainda
nao ocorreu, e portanto, ndo houve descumprimento
de clausula.

Normas Gerais:

Artigo

Descricéo

Forma de Cumprimento

3.06 (b)

Taxa de Cambio

A taxa de cambio utilizada para a conversdo do
valor das despesas em moeda local para doélares
americanos é a estipulada nas Normas Gerais do
Contrato de Empréstimo - cambio de compra da
data do pagamento, no caso, da Ordem Bancaria
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(OB), e, em se tratando de impostos, da Nota de
Lancamento (NL).

Identificamos problemas em 58 dos 117
pagamentos apresentados no Pedido de
Desembolso n° 3:

e em 57 pagamentos foi utilizada a taxa de
cambio da data da emissdao do documento
denominado “Detalhamento de Previsado de
Pagamento — DPP”, que normalmente
antecede a Ordem Bancatria;

e em um pagamento, foi utilizada a data da
emissao da Nota Fiscal;

Tal fato importou em pequena diferenca nos
demonstrativos  financeiros da ordem de
US$4.595,34 a menor, isto €, considerou-se uma
despesa menor em termos de dolares que a
correta, segundo os ditames do Contrato de
Empréstimo.

O fato foi informado a UGP que, reconhecendo o
equivoco, comprometeu-se em realizar consulta
ao Banco para buscar orientacdo em como
proceder para realizar os ajustes necessarios, 0
que ocorreu por intermédio do Oficio n°® 033/2010
— UGP/ST, datado de 25/02/2010. O Banco
encaminhou resposta pela CBR-796/2010, de
04/03/2010.

Comentarios do Gestor: Observamos que néo se
tratavam de pagamentos efetuados pelo PTU, mas
de dados apresentados como elegiveis para
serem considerados como contrapartida.

Complementamos informando que a correcéao,
conforme orientacdo do BID pela CBR-796/2010,
de 04/03/2010, foi feita na Solicitacdo de
Desembolso N° 014, de 26/03/2010, portanto o
relato j& foi corrigido.

4.01 Condicdes Na CBR 752/2009, datada de 24/3/2009, o Banco
prévias ao | deu por cumpridas as condicbes prévias ao
primeiro primeiro desembolso, concedendo a Elegibilidade
desembolso. Total para o desembolso dos recursos do Contrato

de Empréstimo.

6.01 Disposicdes A equipe de auditoria constatou que todas as
relativas a | alteracdes nos planos, especificacoes,
execugao do | cronogramas de execugédo, ou outros documentos
Projeto que tenham sido aprovados pelo Banco séo

sempre submetidas a apreciacdo dos especialistas
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do BID antes de serem implementadas.

6.03

Utilizacao
Bens

de

N&o houve, até o momento, a aquisicdo de bens
no ambito do Projeto.

6.04 (b)

Recursos
Adicionais
2009

de

O Mutuario apresentou em 16/4/2009 os valores
referentes a contrapartida local (previsdo
orcamentéria) para o exercicio de 2009.

O Banco considerou que o documento atendia aos
requisitos do Artigo 6.04(b), dando por cumprida a
obrigacao contratual.

A partir de 2010, o contrato € claro ao exigir que
tais demonstracdes sejam apresentadas nos
primeiro sessenta dias de cada exercicio.

7.01

Controle
e Registros

Interno

Tanto a UGP quanto as UGLs apresentam
estrutura de controle interno razoavel para a
gestao e implementacdo do Programa. Entretanto,
possui varias fragilidades, devidamente abordadas
no relatério especifico de controle interno e
demais pareceres emitidos nesta auditoria.

Foram constatadas fragilidades nos controles
referentes a:

e Gestdo financeira e orcamentaria;
e Gestao de TI;
e (Gestao dos riscos e dos controles;

e Fiscalizacdo, acompanhamento e
monitoramento de obras e servicos de
engenharia;

e Segregacao de funcoes;

e Revisdo de informac¢des e documentos do
Programa.

8.01

Compromisso
relativos
gravames

Néao foi informado a equipe de auditoria qualquer
tipo de gravame estabelecido no ambito do
contrato.

8.02

Isencao
impostos
final

de

(parte

do

De acordo com o0s documentos denominados
“Controle de Desembolso e Aportes Locais” que
acompanham cada um dos pedidos de
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paragrafo)

desembolso encaminhados, a auditoria pode
afirmar que, até 31/12/2009, ndo houve a inclusédo
de impostos nas Solicitagbes de Desembolso para
aporte do Banco; todas as despesas com
impostos foram contabilizadas como aporte local,
isto €, como contrapartida.
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V. DOS PROCESSOS DE AQUISICOES E DAS
SOLICITACOES DE DESEMBOLSO

Relatério de Auditoria do Contrato n® 1957/OC-BR — Exercicio 2009
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Parecer dos Auditores Independentes sobre o Exame Integrado dos
Processos de Aquisicdes e Solicitacdes de Desembolso
Apresentadas ao Banco

Ao Coordenador Executivo da Unidade de Gerenciamento do Programa —
UGP/PTU

Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal

BN

1. Procedemos a auditoria do Demonstrativo de Recursos Recebidos e
Desembolsos Efetuados bem como da Demonstracdo de Investimentos
Acumulados, referentes ao periodo de 1/01/2009 a 31/12/2009, do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal, assinado entre o Distrito Federal e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, executado pela Secretaria de Estado de
Transportes, e emitimos nossos relatorios com data de 11 de abril de 2010.

2. Com relacdo a nossa auditoria, examinamos as Solicitacbes de Desembolso
n°s 1 a 9 e os processos de aquisi¢cdes de bens, contratacdo de obras e servicos de
consultoria, efetuadas pelo Executor durante o periodo de 8/ 5/ 2008 a 31/ 12/ 2009.
O exame incluiu a verificacdo da razoabilidade desses processos e da validade e da
elegibilidade das despesas submetidas por meio de justificativas de desembolso do
referido periodo.

3. Realizamos nossa auditoria de acordo com o Manual de Auditoria do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, o qual adota hormas compativeis com as normas e
procedimentos de auditoria governamental, emitidas pela Organizacao Internacional
das Entidades Superiores de Fiscalizacdo — INTOSAI, e com os requisitos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, especificamente as Politicas sobre Auditoria de
Projetos e Entidades (Documento AF-100) e Guias para a Elaboracdo de
DemonstracBes Financeiras e Requisitos de Auditoria Independente (Documento
AF-300). Essas normas requerem que planejemos e executemos a auditoria para
gue se obtenha uma certeza razoavel de que o Executor cumpriu as disposi¢cdes a
Contrato de Empréstimo n°® 1957/0C-BR.

4, A auditoria realizada incluiu o exame, baseado em provas seletivas da
evidéncia que respalda os processos de selecdo e contratacdo de bens, obras e
servicos, os valores e as informacdes referentes as solicitacdes de desembolso
apresentadas, que fazem parte da demonstracdo de recursos recebidos e
desembolsos efetuados, bem como de investimentos acumulados referentes ao
periodo examinado.
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5. Em nossa opinido, os processos de aquisicdes e contratacado de obras, bens
e servicos foram realizados em conformidade com as normas aplicaveis, e a
documentacdo comprobatéria das despesas efetuadas correspondentes as
solicitacbes de desembolso do periodo sob exame foram razoavelmente
apresentadas e estdo representadas por despesas vdlidas e elegiveis para o

Programa, com excec¢ao dos processos abaixo relacionados:

N° Solicitagéo NG
umero do - s
de P Descricdo da aquisicdo/obra
rocesso
Desembolso
Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito
359 030.000.731/2005 Federal (Contrato n° 08/2008-ST)
EPTG — Intersecédo com a DF-079 (EPVP) — 32 etapa
3 113.007.051/2005 (Contrato n° 043/07-DER)
EPTG — Intersecdo com a DF-079 (EPVP) — 42 etapa
3 113.004.457/2008 (Contrato n° 045/07-DER)
Construcédo dos terminais rodoviarios de Brazlandia
3 098.009.436/2007 | (Contrato n° 001/2008-ST), S&o Sebastido (Contrato n°
002/2008-ST) e Riacho Fundo | (Contrato n® 003/2008-ST).
3,579 410.003.339/2008 | Adequacao viaria da DF-085 (EPTG) —lotes 1 e 2
6. Os processos relacionados apresentaram problemas em algumas de suas

etapas, notadamente na fase de execucdo dos respectivos contratos, o que é
explicitado nos paragrafos 46 a 175 do Anexo B do Relatério dos Auditores sobre o
Sistema de Controle Interno e nos paragrafos 86 a 105 do mesmo Relatério.

{Uditor de Controle Externo

Brasilia, 11 de abril de 2010

Mat. 1317-0
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SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL
PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL
CONTRATO DE EMPRESTIMO N° 1957/0C-BR

SOLICITACAO DE DESEMBOLSO N° 3

(Expresso em délares dos Estados Unidos)

Categoria de Investimento

Valor
Desembolsado
BID

%
Examinado

Valor
Contrapartida
Local

%
Examinado

Total

%
Examinado

DESPESAS ELEGIVEIS

BID

LOCAL

TOTAL

. Engenharia e Administragéo
1.1 Estudos e Projetos
1.2 Administracdo do Programa

109.382,57

0,00%
100,00%

4.153.227,23
158.970,16

86,18%
100,00%

4.153.227,23
268.352,73

86,18%
100,00%

109.382,57

4.153.227,23
158.970,16

4.153.227,23
268.352,73

. Custos Diretos
2.1 Melhoria e Integragdo Transporte Publico
2.2 Segurangca viaria p/transporte motorizado e néao-
motorizado
2.3 Centro de Controle e Sistema de Seméaforos
2.4 Sistema de Gestéo e Operacao de Transporte
2.5 Supervisdo de Obras

3.095.757,63

100,00%

18.479.867,53

91,78%

21.575.625,16

92,96%

3.095.757,63

18.479.867,53

21.575.625,16

. Fortalecimento Institucional
3.1 Secretaria de Transportes
3.2 DFTrans
3.3 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente

. Custos Concorrentes
4.1 Desapropriagdes
4.2 Reassentamentos
4.3 Compensacao Ambiental e Social

Valor total por fonte de financiamento

3.205.140,20

22.792.064,92

25.997.205,12

3.205.140,20

22.792.064,92

Brasilia, 11 de abril de 2010

{Uditor de Controle Externo
Mat. 1317-0
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Federal

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL
PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL
CONTRATO DE EMPRESTIMO N° 1957/0C-BR

SOLICITACAO DE DESEMBOLSO N° 5

(Expresso em délares dos Estados Unidos)

Categoria de Investimento

Valor
Desembolsado
BID

%
Examinado

Valor
Contrapartida
Local

%
Examinado

Total

%
Examinado

DESPESAS ELEGIVEIS

BID

LOCAL

TOTAL

=

Engenharia e Administragéo
1.1 Estudos e Projetos
1.2 Administra¢do do Programa

530.209,15

0,00%
100,00%

159.497,97
19.050,88

50,71%
100,00%

159.497,97
549.260,03

50,71%
100,00%

530.209,15

159.497,97
19.050,88

159.497,97
549.260,03

Custos Diretos

2.1 Melhoria e Integragdo Transporte Publico

2.2 Seguranga viaria p/transporte motorizado e néo-
motorizado

2.3 Centro de Controle e Sistema de Seméforos

2.4 Sistema de Gestéo e Operagéo de Transporte
2.5 Supervisdo de Obras

5.311.309,94

403.292,89

100,00%

100,00%

2.200.399,82

28.890,89

100,00%

100,00%

7.511.709,76

432.183,78

100,00%

100,00%

5.311.309,94

403.292,89

2.200.399,82

28.890,89

7.511.709,76

432.183,78

Fortalecimento Institucional

3.1 Secretaria de Transportes

3.2 DFTrans

3.3 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente

. Custos Concorrentes

4.1 Desapropriagoes
4.2 Reassentamentos
4.3 Compensagdo Ambiental e Social

Valor total por fonte de financiamento

6.244.811,98

2.407.839,56

8.652.651,54

6.244.811,98

2.407.839,56

Aur
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Mat. 1317-0
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SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL
PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL
CONTRATO DE EMPRESTIMO N° 1957/0C-BR

SOLICITACAO DE DESEMBOLSO N° 7

(Expresso em délares dos Estados Unidos)

Categoria de Investimento

Valor
Desembolsado
BID

%
Examinado

Valor
Contrapartida
Local

%
Examinado

Total

%
Examinado

DESPESAS ELEGIVEIS

BID

LOCAL

TOTAL

1. Engenharia e Administragao
1.1 Estudos e Projetos
1.2 Administracdo do Programa

149.147,59

100,00%

3.068,02

100,00%

152.215,61

100,00%

149.147,59

3.068,02

152.215,61

2. Custos Diretos
2.1 Melhoria e Integracéo Transporte Publico
2.2 Seguranga viaria p/transporte motorizado e néo-
motorizado
2.3 Centro de Controle e Sistema de Semaforos
2.4 Sistema de Gestéo e Operacao de Transporte
2.5 Supervisédo de Obras

8.585.825,80

102.546,28

100,00%

100,00%

3.678.202,95

21.183,92

100,00%

100,00%

12.264.028,75

123.730,20

100,00%

100,00%

8.585.825,80

102.546,28

3.678.202,95

21.183,92

12.264.028,75

123.730,20

3. Fortalecimento Institucional
3.1 Secretaria de Transportes
3.2 DFTrans
3.3 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente

4. Custos Concorrentes
4.1 Desapropriacdes
4.2 Reassentamentos
4.3 Compensacgdo Ambiental e Social

Valor total por fonte de financiamento

8.837.519,67

3.702.454,89

8.837.519,67

3.702.454,89

Brasilia, 11 de abril de 2010

XUditor de Controle Externo
Mat. 1317-0
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SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL
PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL
CONTRATO DE EMPRESTIMO N° 1957/0C-BR

SOLICITACAO DE DESEMBOLSO N° 9

(Expresso em dolares dos Estados Unidos)

Valor % Valor DESPESAS ELEGIVEIS
Categoriade Investimento Desembolsado ) Contrapartida | % Examinado Total % Examinado
Examinado BID LOCAL TOTAL
BID Local
1. Engenharia e Administragéo
1.1 Estudos e Projetos - 97.395,36 1,68% 97.395,36 1,68% - 97.395,36 97.395,36
1.2 Administragdo do Programa 164.689,86 100,00% 5.930,60 100,00% 170.620,46 100,00% 164.689,86 5.930,60 170.620,46
2. Custos Diretos
2.1 Melhoria e Integracéo Transporte Publico 11.093.236,15 100,00%| 4.976.115,75 100,00%| 16.069.351,90 100,00%| 11.093.236,15 | 4.976.115,75 | 16.069.351,90
2.2 Seguranca viaria p/transporte motorizado e
nao-motorizado - - - - - -
2.3 Centro de Controle e Sistema de Seméaforos - - - - - -
2.4 Sistema de Gestéo e Operacdo de Transporte - - - - - -
2.5 Supervisado de Obras 202.967,85 100,00% 22.634,13 100,00% 225.601,98 100,00% 202.967,85 22.634,13 225.601,98
3. Fortalecimento Institucional
3.1 Secretaria de Transportes - - - - - -
3.2 DFTrans - - - - - -
3.3 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente - - - - - -
4. Custos Concorrentes
4.1 Desapropriagdes - - - - - -
4.2 Reassentamentos - - - - - -
4.3 Compensacdo Ambiental e Social - - - - - -
Valor total por fonte de financiamento 11.460.893,86 5.102.075,84 11.460.893,86 | 5.102.075,84
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Relatorio dos Auditores sobre o Sistema de
Controle Interno

Ao Coordenador Executivo da Unidade de Gerenciamento do Programa —
UGP/PTU

Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU/DF

1. Procedemos a auditoria da Demonstracdo de Recursos Recebidos e
Desembolsos Efetuados, bem como da Demonstracdo de Investimentos
Acumulados, referentes ao ano encerrado em 31 de dezembro de 2009, do
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal, financiado com recursos
provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento, referente ao Contrato
de Empréstimo n°® 1957/OC-BR, e do aporte local do Governo do Distrito Federal,
executado pela Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal, e emitimos
Nnossos relatérios correspondentes aos mesmos, com data de 11 de abril de 2010.

2. Realizamos nossa auditoria de acordo com as normas e procedimentos de
auditoria governamental, emitidas pela Organizacdo Internacional das Entidades
Superiores de Fiscalizacdo — INTOSAI, e com os requisitos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, especificamente as Politicas sobre Auditoria de Projetos e
Entidades (Documento AF-100) e Guias para a Elaboracdo de Demonstracdes
Financeiras e Requisitos de Auditoria Independente (Documento AF-300). Essas
normas requerem que planejemos e executemos a auditoria para obter uma certeza
razoavel de que as demonstracdes financeiras estao isentas de erros significativos.

3. A Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal € responsavel por
estabelecer e manter um sistema de controle interno do Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal. A fim de cumprir essa responsabilidade, foram
necessarias opiniées e estimativas da administracdo para avaliar os beneficios
esperados e 0s custos relativos as politicas e aos procedimentos do sistema de
controle interno. Os objetivos de um sistema de controle interno sdo oferecer a
administracdo uma seguranca razoavel, embora ndo absoluta, de que os ativos
estdo protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposi¢cdes nao autorizados,
gue as transacfes sejam realizadas de acordo com as autorizacfes da
administracdo e os termos do contrato, e que sejam adequadamente registradas
para permitir a elaboracdo da demonstracao de recursos recebidos e desembolsos
efetuados, bem como a demonstracdo de investimentos acumulados, em
conformidade com a base de contabilidade descrita nas notas explicativas. Devido a
limitacdes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades que ndo sejam detectados. Além disso, as projecbes de qualquer

93



\d¥ Tribunal de Contas do Distrito Federal

avaliagcdo da estrutura de periodos futuros estdo sujeitas ao risco de que 0s
procedimentos possam mostrar-se inadequados, devido a mudancgas nas condic¢oes,
ou que a efetividade da elaboracdo e operacdo das politicas e dos procedimentos
possa se deteriorar.

4. Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das demonstragdes financeiras do
programa, referentes ao ano encerrado em 31 de dezembro de 2009, obtivemos um
entendimento do sistema de controle interno vigente. No que se refere a esse
sistema, obtivemos um entendimento do desenho das politicas de controle e dos
procedimentos relevantes, bem como se os mesmos haviam sido implementados, e
avaliamos o risco de controle para determinar nossos procedimentos de auditoria
com o propdsito de emitir uma opinido sobre as demonstracdes financeiras do
projeto, e ndo para proporcionar seguranca sobre o sistema de controle interno,
motivo pelo qual ndo expressamos nossa opiniao nesse sentido.

Controle Interno do Programa

5. A estrutura organizacional do Programa € composta pelos seguintes
elementos:

I. Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal — ST/DF

6. Orgéo Executor do Programa, por intermédio da Unidade de Gerenciamento
do Programa — UGP, conforme previsto na clausula 4.01 do Anexo A do Contrato de
Empréstimo n°® 1957/OC-BR. Essa Secretaria tem a missdo de proporcionar
mobilidade e acessibilidade aos cidaddos do DF, com segurangca, menor custo,
menor tempo de percurso e menor impacto ambiental, por meio da gestao integrada
dos sistemas viario, de transito e de transporte.

7. O Decreto n® 28.271, de 12 de setembro de 2007, regulamentou as
competéncias da ST/DF, atribuindo-lhe a responsabilidade pela coordenacéo geral e
execucdo do Programa de Transporte Urbano — PTU, com as seguintes
competéncias:

‘I — controlar e avaliar resultados das acdes desenvolvidas no ambito do
Programa, compatibilizando e articulando as acfes e os agentes envolvidos
na execucao do Programa e demais 6rgaos e entidades publicas e privadas
intervenientes ou parceiras;

Il — representar o Distrito Federal nas questfes relacionadas as acdes
administrativas, técnicas e financeiras resultantes do Programa, atuando
como unidade de interface com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID durante a execucdo do contrato de financiamento, podendo propor
alteracbes desse contrato, tendo em conta o0 exercicio de sua
implementacéo, desde que resguardados seus objetivos gerais;

[l — celebrar convénios e contratos e expedir 0s atos necessarios ao
desenvolvimento do Programa;
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IV — acompanhar, supervisionar e avaliar a execucao fisico-financeira do
Programa;

V — assegurar o cumprimento das diretrizes e das estratégias fixadas para a
consecucéao dos objetivos e metas do Programa;

VI — gerenciar os recursos alocados ao Programa e propor alteracdo na
programacao financeira durante a sua execugdo, de acordo com as
prioridades estabelecidas;

VII — elaborar diretamente, ou gerenciar a elaboragcdo dos estudos e dos
projetos pertinentes ao Programa;

VIII — promover a elaboracéo e a compatibilizagcdo dos Planos Operativos
anuais do Programa,;

IX — promover, por meio dos 6rgdos competentes, as licitacdes necessarias
a execucao do Programa, de acordo com a legislacdo pertinente e com as
politicas e procedimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
sobre o0 assunto, ficando as referidas licitacdes excluidas da centralizacdo de
licitacbes de compras, obras e servicos de que trata o artigo 2° da Lei n°
2.340, de 12 de abril de 1999, alterada pela Lei n° 2.568, de 20 de julho de
2000;

X — efetivar ou solicitar as contratacdes resultantes das licitagdes realizadas
para consecucao dos objetivos do Programa;

Xl — gerenciar os contratos, focando no acompanhamento global das
intervencdes, no controle de qualidade e no monitoramento e avaliacao
continuada de resultados;

XIl — promover e coordenar, em colabora¢cdo com 0s coexecutores, as agdes
de divulgacdo do Programa e de interacdo com a comunidade abrangida,
assegurando a manutencdo de entendimentos e dialogo permanente com
organismos e entidades representativas da sociedade local, estabelecendo
parcerias que assegurem a efetividade do Programa;

Xlll — efetuar a administracdo de interfaces e a manutencdo de
entendimentos com as Unidades Técnicas e demais agentes internos e
externos envolvidos;

XIV — produzir e divulgar dados e informacfes quantitativas e qualitativas
sobre o andamento da execucdo das intervencdes, observadas as normas,
0s procedimentos e o0s instrumentos de controle e acompanhamento
definidos previamente pelo Programa.”

Para dar suporte a Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal,

no exercicio de suas atribuicbes de Coordenadora Geral do Programa, foi criada
Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU.

ii. Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP/PTU

9.

Esta unidade atua como 6rgdo responsavel pela execucdo do programa,

realizando o planejamento, o acompanhamento, o0 monitoramento e a avaliagdo das
atividades, incluindo o monitoramento ambiental, 0 acompanhamento dos contratos,
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a elaboracdo dos relatérios de progresso, pedidos e processamentos de
desembolsos, a contratacdo, administracdo e fiscalizagcdo dos servigos de
gerenciamento e supervisdo, bem como de auditorias ambientais do programa, e a
guarda da documentacdo comprobatoria dos recursos aplicados. O corpo técnico e
administrativo da UGP/PTU é composto por um Coordenador Geral do Programa
(representado pelo Secretario de Estado de Transportes do Distrito Federal), um
Coordenador Executivo, um Assessor Juridico, uma Secretaria, uma Técnica
Administrativa e um Auxiliar Administrativo.

iii. Servico de Apoio ao Gerenciamento - SAG

10. A UGP/PTU é auxiliada pela empresa Logos Engenharia S.A, responsavel
pelo Servico de Apoio ao gerenciamento do Programa — SAG, desde 5 de janeiro de
2009. A SAG é composta por um Coordenador de contrato, dois engenheiros de
planejamento, quatro engenheiros de obras e projetos, dois especialistas
ambientais, um especialista em licitagdes, um especialista em analise de sistemas,
um especialista financeiro, um chefe de escritorio, uma secretaria, dois digitadores,
um arquivista e um motorista.

iv. Unidades de Gerenciamento Local — UGLs

11. A estrutura organizacional responsavel pelo Programa também €& apoiada
pelas Unidades de Gerenciamento Local — UGLSs, criadas com base na clausula 4.04
do Anexo A do Contrato de Empréstimo. As Unidades de Gerenciamento Local —
UGLs do Programa sao:

e Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS, com as atribuicdes
de planejar e executar as atividades relativas ao transporte publico
urbano coletivo;

e Departamento de Estradas de Rodagem, responsavel pelas obras e
servicos de engenharia das rodovias;

e Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP,
responsavel pela execucao de obras e servicos de engenharia.

12. Essas unidades tém as seguintes atribuicoes:

a) executar as atividades estabelecidas no Plano de Aquisi¢des, de
acordo com as normas legais e técnicas;

b) projetar, contratar, acompanhar e fiscalizar as obras relativas a
melhoria do sistema viario sob sua competéncia;

c) criar uma Unidade de Gerenciamento Local - UGL destinada a
promover a articulagdo com a UGP/PTU;

d) designar servidores para exercerem as atividades da UGL;

e) elaborar termos de referéncia correspondentes a obras e servicos
vinculados ao Programa,
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f)  realizar licitagbes, adjudicar e contratar a execucao de obras e servigos
que fizerem parte do Programa, que nao envolverem a aplicagcdo de
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e que forem
assunto de determinacéo da UGP/PTU;

g) designar executor para acompanhar a execugdao dos contratos que
celebrar;

h)  permitir que, tanto a ST/DF, como o BID, tenham acesso a informagoes
relativas as atividades decorrentes do Programa,

i)  elaborar e encaminhar a ST/DF, mensalmente, os relatorios fisicos do
cumprimento das metas do Plano de Aquisi¢cdes, que deverdo conter todas
as informacdes exigidas no Contrato de Empréstimto;

)] contratar terceiros para elaboracdo de estudos e projetos, execucao e
supervisao de obras e servi¢os e auditagem, em articulagcdo com a ST/DF;

~

k) fornecer a ST/DF informagbes de carater técnico e cientifico,
necessarias ao andamento do Programa;

l)  cumprir integralmente as obrigagdes pactuadas no convénio e no Plano
de Aquisi¢cbes do Programa,;

m) encaminhar para pagamento, tempestivamente, 0s processos de
despesas, devidamente liquidadas, referentes aos servicos e aquisicoes,
devidamente atestadas por seus executores;

n) assegurar a adequada manutencdo e conservacdo dos bens
permanentes utilizados na execucdo do Programa, de acordo com as
técnicas universalmente aceitas, responsabilizando-se por eventuais danos;

0) responsabilizar-se pela fiscalizagdo da comprovacédo pelas empresas
contratadas da regularidade permanente do cumprimento das obrigacdes de
natureza fiscal, trabalhista, previdenciaria e junto ao FGTS;

p) acompanhar a execucédo de todos 0s projetos e atividades vinculados a
sua area de atuacédo, para a elaboracéo de relatorios pertinentes;

g) fiscalizar o uso e a manutencdo dos equipamentos e dos materiais
adquiridos pelo Programa colocados a sua disposicao;

r)  elaborar e encaminhar os relatérios de acompanhamento dentro dos
prazos definidos pela UGP;

S) preparar e instruir os Termos de Referéncia para realizacdo de
licitacbes para aquisicdo de bens e execucdo de obras e de servicos de
consultoria, relacionados com as acdes previstas no programa;

t)  atuar como responsavel técnico no acompanhamento, recebimento e
aprovacao dos produtos contratados;

u) assegurar, nos seus respectivos ambitos, a observancia dos
procedimentos, critérios e normas definidas no Contrato de Empréstimo, em
particular no que se referir & execu¢do orcamentaria e financeira, a instrugéo
dos processos licitatérios e a sele¢éo de consultores;
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v)  criar estrutura organizacional especial capaz de promover as licitagcdes
necessérias a execucdo do Programa de acordo com suas respectivas
competéncias;

w) responsabilizar-se pela aprovacdo de memdria de célculo completa de
todos os itens do orcamento das obras;

X)  zelar pela observancia de todos os elementos técnicos dos contratos
gue celebrar, durante a execucdo dos servicos, em estrita consonancia com
0s projetos aprovados, exceto quando as alteracbes forem aprovadas pelo
BID.

13. A execucdo financeira e orcamentaria do programa, até a entrada em
vigéncia do contrato, em 30/01/2008, ficava a cargo do Departamento de Estradas
de Rodagem — DER e da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP, passando, desde ent&o, a ser centralizada na UGP/PTU.

14. Os registros e elaboracdo dos demonstrativos contabeis e operacionais do
Programa sao centralizados na UGP/PTU, para fins de comprovacédo da aplicacéo
dos recursos ao BID. Os registros também ficam arquivados na contabilidade
governamental do Distrito Federal, de forma descentralizada nas unidades setoriais
de orcamento e financas da Secretaria de Transporte, NOVACAP, DFTRANS e
DER/DF.

15. Os registros da execucdo orcamentaria dos recursos do BID e da
contrapartida do Distrito Federal sdo controlados e arquivados no Sistema Integrado
de Gestdo Governamental do Distrito Federal - Siggo e, para efeitos de
gerenciamento do Programa, no Sistema de Informacdes Gerenciais — SIG.

16. Os desembolsos para o Programa sao providenciados pela UGP/PTU junto
ao BID, apos receber das UGLs a comprovacao da aquisicdo de bens e servicos
previstos no Plano de Aquisi¢cdes do Programa.

17. Ap6s o desembolso do BID na conta corrente do Programa (Conta Especial),
a UGP/PTU é comunicada pelo Banco para providenciar, junto a Secretaria de
Fazenda, a internalizacdo dos recursos para a conta Unica do Distrito Federal, onde
os recursos ficam disponiveis para aplicacdo e pagamento aos fornecedores, por
intermédio de conta contabil especifica do Programa no Sistema Integrado de
Gestdo Governamental do Distrito Federal.

v. Aquisicdes e desembolsos

18. As aquisicbes e desembolsos sdo feitas com base no Plano de Aquisi¢cdes
do Programa, tendo as UGLs a responsabilidade de iniciar o processo e preparar 0S
termos de referéncia para contratacéo, sob a supervisao e revisdo da UGP/PTU, que
se encarrega de orientar os trabalhos e submeter a aprovacéo do BID.

19. As etapas mais importantes do processo de aquisicdo devem ser submetidas
a analise e aprovacao do BID, que se manifesta por intermédio da “nao obje¢ao”.
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Escopo da Avaliacdo dos Controles Internos

20. Esta avaliacdo dos controles internos teve como objetivo identificar, analisar
e avaliar o sistema de controle interno da Unidade de Gerenciamento do Programa -
UGP, compreendendo a concepcao e o funcionamento do referido sistema, e sua
relacdo com 0s processos operacionais, com 0 registro das operacdes, com 0sS
processos integrados de aquisicdes e desembolsos e com o arquivamento da
documentacdo de suporte e a apresentacdo de informacdes financeiras. Esta
avaliacdo foi feita de acordo com os critérios definidos pelo "Committtee on
Sponsoring Organizations (COSO)", os quais incluem: o ambiente de controle; a
avaliagéo de riscos; os sistemas de contabilidade e de informagdes; as atividades de
controle; e as atividades de monitoramento (AF-400 e Pautas Minimas Nota 1).

21. A avaliacdo foi feita mediante a aplicacdo de procedimentos de auditoria,
incluindo testes especificos relacionados com os pontos criticos identificados,
procurando identificar as causas para possibilitar a apresentacdo de sugestdes e
recomendacdes tendentes a aprimorar os referidos sistemas.

22. A avaliacdo do sistema de controle interno compreendeu, objetivamente:

determinar os erros ou irregularidades que poderiam acontecer;

e verificar se o sistema atual de controles detectaria de imediato esses
erros ou irregularidades;

e analisar as fraquezas ou faltas de controle, que possibilitam a existéncia
de erros ou irregularidade, a fim de determinar a natureza, data e
extensdo dos procedimentos de auditoria, com vista a sugestdes para o
aprimoramento do sistema de controle interno.

23. A revisdo do Sistema de Controles Internos do Programa Transporte Urbano
do Distrito Federal foi realizada com base nos principais processos relacionados a
seqguir:

a) Estrutura Organizacional

* Procedimentos administrativos que regem as atividades e
responsabilidades da administracado financeira do projeto.

* Niveis de autoridade e procedimentos requeridos para o0
processamento das transacoes financeiras.

* Niveis de autoridade, descricbes de cargo, numero e suficiéncia de
habilidades do pessoal que trabalha nas diferentes areas de execucao do
projeto.

» Habilidade do executor para manter um quadro de pessoal adequado,
em vista das possiveis mudancas na administracao.

+ Separacgéao de responsabilidades na administracao financeira do projeto
(atividades de tesouraria, contabilidade e relatorios contabeis).

b) Sistemas de Informagdes
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+ Adequacado dos sistemas de processamento de dados para produzir
informacdes operacionais, financeiras e contabeis oportunas e confiaveis.

+ Capacidade da é&rea de processamento de dados para registrar e
manter informacdes adequadas sobre a documentacdo comprobatéria
das solicitagdes de desembolso.

+ Capacidade do sistema financeiro e contabil para verificar, controlar e
acompanhar todas as fontes e usos de fundos relacionados ao projeto,
incluindo as transagcbes do fundo rotativo relacionado com o
financiamento do Banco.

+ Capacidade do sistema financeiro e contabil para cumprir os requisitos
do Banco, incluindo um plano especifico de contas.

» Capacidade do sistema contabil utilizado pelo executor e/ou pelos
coexecutores para 0 registro das transacdes financeiras, incluindo os
procedimentos para a consolidacdo das informacfes financeiras em
projetos de execucéo descentralizada.

24. Observamos certos aspectos descritos adiante, relacionados ao sistema de
controle interno e sua operacgao, os quais consideramos condi¢des que merecem ser
informadas, em conformidade com as normas internacionais de auditoria. Essas
condi¢Bes incluem assuntos que chamaram nossa atencdo no que se refere a
deficiéncias importantes na concepc¢ao ou operacao do sistema de controle interno,
gue na nossa opinido poderiam afetar adversamente a capacidade do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal para registrar, processar, resumir e apresentar
informacdes financeiras de forma coerente com as afirmacdes da administracdo nas
demonstracdes de fundos recebidos e de desembolsos efetuados, bem como de
investimentos acumulados. Os resultados desta avaliacdo, relativos as condicbes
significativas sobre o sistema de controle interno para a execucdo do projeto, bem
como os achados de auditoria e a Matriz Analitica de Riscos e Controles, estéo
relatados a seguir, conforme determinada a Secéo VI, B (5), do AF-400 e Pautas
Minimas, Nota 4.

25. Visando contribuir para um melhor desempenho, acompanhamento e
controle do projeto, recomendamos a adocdo de providéncias relativas as
ocorréncias a seguir discriminadas, com 0s respectivos comentarios/respostas do
Mutuario / Ente Executor, a saber:

Achados e Constatac8es Significativas sobre o Sistema de Controle Interno

26. As constatacdes e achados relativos a execucdo de obras e servigos de
engenharia estéo registrados no Anexo B deste Relatorio.

27. A seguir, apresentamos as constatacdes e achados mais significativos
resultantes da aplicacdo das técnicas e procedimentos de auditoria para avaliacdo
do Sistema de Controle Interno do Programa de Transporte Urbano do Distrito
Federal.
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A. Constatagdes significativas:

A.l. Estabelecimento adequado de niveis de autoridade para processamento
das transacdes financeiras

28. Critério: Niveis de autoridade e procedimentos previamente definidos e
observados no processamento das transacgodes financeiras.

29. Condicao encontrada: A estrutura de autoridade e atribuicbes do Programa
foram previamente definidas (Contrato de Empréstimo n® 1957/0OC-BR, normas e
procedimentos do BID, normas e procedimentos de execucdo da despesa publica,
fluxogramas de desembolsos e internalizagéo dos recursos, convénios celebrados
entre a Coordenacao-Geral do Programa — SET/DF e Unidades de Gerenciamento
Local e Decreto n® 28.271, de 12 de setembro de 2007, que definiu as atribui¢cdes da
UGP/PTU).

30. Nas transacdes examinadas pela auditoria, ndo foi detectada inobservancia
dos niveis de autoridade previamente definidos para a autorizagéo e processamento
das transacdes financeiras, razdo pela qual consideram-se razoavelmente
adequados os niveis de autoridade vigente.

A.2. Adequada segregacdo de responsabilidades na administracdo financeira
do projeto (atividades de tesouraria, contabilidade e relatérios contabeis).

31. Critério: As atividades de registros da contabilidade e elaboracdo de
relatorios contabeis, bem como de gestdo dos recursos orcamentéarios e financeiros
do Programa devem estar devidamente segregadas em diferentes responsaveis.

32. Condicao encontrada: As atividades de registro da contabilidade possuem
duas unidades responsaveis, uma na UGP/PTU encarregada de fazer os registros e
elaborar os demonstrativos para o BID (SAG) e a outra responsavel pelo registro no
sistema de contabilidade publica do Distrito Federal (Siggo), onde também séo
gerados demonstrativos contabeis para prestacéo de contas do Governo ao Orgéo
de Controle Externo, Tribunal de Contas do Distrito Federal, conforme entrevistas e
levantamentos realizados.

33. As atividades de tesouraria sdo centralizadas na Unidade de Administracéo
Geral-UAG da Secretaria de Transportes, onde diferentes unidades realizam a
execucdo orcamentaria e financeira dos recursos internalizados, desembolsados
pelo BID. Uma unidade é responsavel pelo registro das Notas de Empenho no Siggo
(Nucleo de Orcamento da Geréncia de Orcamento e Financas - GOF da
UAG/ST/DF), outra unidade é responsavel pelo atesto dos servicos e bens recebidos
(Unidades de Execucdo Local — UGLs), outra unidade € responsavel pela
autorizacdo do pagamento (UGP/PTU e ST/DF) e, por ultimo, o pagamento €&
autorizado pelo Nucleo de Financas da GOF/UAG/ST/DF.

34. Portanto, o Programa possui adequada segregacdo das atividades de
registros da contabilidade e elaboracéo de relatérios contabeis, bem como de gestéo
dos recursos orcamentarios e financeiros do Programa, conforme entrevistas,
levantamentos e analise de processos de aquisi¢do, assim como dos demais
relatérios analisados pela auditoria.
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A.3. Adequacdo dos sistemas de processamento de dados para produzir
informacfes operacionais, financeiras e contédbeis oportunas e confiaveis

35. Critério: Existéncia de sistema de processamento de dados adequado as
necessidades do Programa, com capacidade para produzir informacdes
operacionais, financeiras e contdbeis confiaveis.

36. Condicao encontrada: O Servico de Apoio ao Gerenciamento - SAG possui
sistema informatizado — Sistema de Informac¢des Gerenciais — SIG, com mdédulos
especificos para tratamentos dos dados orcamentérios, operacionais, financeiros e
contabeis.

37. Os testes e verificacdes de conformidade de informacgdes entre os relatérios
produzidos, bem como a analise das demonstra¢des financeiras, evidenciaram que
esse sistema SIG possui estrutura que atende adequadamente a necessidade de
produzir informagdes operacionais, financeiras, orgamentarias e contabeis oportunas
e confiaveis do Programa.

A.4. O sistema financeiro e contabil do Programa tem capacidade para cumprir
0s requisitos do Banco e do Plano de Contas aprovado.

38. Critério: O Programa deve ter sistema financeiro e contabil com capacidade
adequada para cumprir os requisitos do Banco, incluindo um plano especifico de
contas.

39. Condicao encontrada: O Programa tem Plano de Contas devidamente
aprovado pelo BID. Conforme entrevistas e analise do sistema e do Plano de
Contas, constatou-se que o Sistema SIG de apoio ao gerenciamento apresenta
moédulos especificos para a contabilizacdo dos recursos do Programa, de acordo
com as contas previstas no respectivo Plano.

A.5. Os sistemas contabeis utilizados pelo executor e/ou pelos coexecutores
sdo adequados para o registro das transacdes financeiras e elaboracdo de
demonstracdes financeiras consolidadas.

40. Critério: Os sistemas contabeis utilizados pelos coexecutores devem ser
adequados para o registro das transacées financeiras, incluindo os procedimentos
para a consolidacdo das informacfes financeiras em projetos de execucao
descentralizada.

41. Condicao encontrada: As Unidades de Gerenciamento Local — UGLSs, co-
executoras do Programa de Transporte Urbano do DF, utiizam o sistema de
contabilidade publica do Distrito Federal, Siggo, para fazer os registros contabeis e
de execucdo orcamentaria e financeira, relativas as despesas custeadas
exclusivamente com recursos da contrapartida.

42. Quanto aos recursos desembolsados pelo BID, os registros contabeis e de
execucdo orcamentaria e financeira sdo efetuados pela UGP/PTU, para efeito de
contabilizacdo e elaboracdo de demonstrativos ao BID, e pela UAG/ST/DF, para
registro no sistema de contabilidade publica do Distrito Federal, Siggo.

43. Assim, levando-se em consideragcdo que o0s exames realizados nos
processos de aquisicdo e nos de pagamentos, bem como as analises dos relatorios

102



\d¥ Tribunal de Contas do Distrito Federal

de acompanhamento do Programa e as andlises comparativas com 0s registros do
sistema de informagdes do BID néo evidenciaram falhas nesse aspecto, considera-
se que os sistemas contébeis utilizados pelo executor e/ou pelos coexecutores sao
adequados para o registro das transacdes financeiras e elaboracdo de
demonstracdes financeiras consolidadas.

B. Achados significativos:

B.1. Estrutura Organizacional — Falhas na normatizacdo do Programa e na
observancia dos procedimentos estabelecidos

44, Critério: Procedimentos administrativos que regem as atividades e
responsabilidades da administracdo financeira do projeto adequadamente
normatizados e observados.

45, Condicao encontrada: O Programa de Transporte Urbano do Distrito
Federal — PTU/DF esta razoavelmente normatizado, necessitando, todavia, de
aperfeicoamento para inibir falhas como as que ocorreram na execugcdo do
programa.

46. O Programa tem sua estrutura normatizada pelo Contrato de Empréstimo n°
1957/0C-BR, pelas normas e procedimentos do BID, pelas normas e procedimentos
de execucdo da despesa publica, pelo Plano de Aquisicbes aprovado, pelos
fluxogramas de desembolsos e internalizacdo dos recursos, bem como de
pagamentos de obras e servi¢os financiados com recursos do Programa. Também
sdo normatizados pelos convénios celebrados entre a Coordenacdo-Geral do
Programa (Secretaria de Estado de Transportes do DF) e Unidades de
Gerenciamento Local e pelo Decreto n® 28.271, de 12 de setembro de 2007, que
define as atribuicdes da UGP/PTU.

47. Contudo, ndo ha procedimentos integralmente formalizados para a gestédo
de tecnologia da informacéao, incluindo backup dos dados, politica de seguranca das
informacdes, gestdo do acesso e monitoramento dos riscos.

48. A UGP/PTU/DF também néo possui plano de continuidade do Programa
para os casos de eventuais desastres, que podem interromper o0 curso de sua
execucao, necessitando urgentemente de um plano formalizado para assegurar uma
transicdo adequada para a eventual ocorréncia desse tipo de evento.

49. Além disso, em diversos processos de aquisicao, foram detectadas falhas
nos procedimentos de controle e arquivo da documentacdo comprobatéria das
despesas (exemplo: Processo 0410003622.2007 e 410.002879/2007 da Secretaria
de Obras, com documentos esparsos, ndo arquivados nos processos de aquisicao),
gue ofereceram dificuldades para que a equipe de auditoria encontrasse 0s
processos requeridos, colocando em risco a devida comprovacdo das despesas
realizadas.

50. Em outros processos, foram detectadas falhas nos procedimentos de revisao
de célculos, conferéncias de faturas de servicos e obras de engenharia, acarretando
o0 pagamento indevido de despesas a construtora por servicos ndo executados
(exemplo: Processo n°® 00410-001679/09 — Adequacdo viaria da EPTG).
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51. Detectou-se ainda atesto indevido de faturas de servicos e obras de
engenharia em valores pequenos em relacdo a quantidade dos servigos realizados;
todavia, essas falhas levaram ao pagamento impréprio de despesas a construtora
por servicos ndo executados. Esta glosa esta registrada no Anexo B deste Relatorio
(exemplo: Processo n°® 00410-001679/09 — Adequacdo viaria da EPTG).

52. Também foram detectadas falhas nos procedimentos de execucdo de
contrato, relatadas nos itens xi e xii deste Relatério.

53. Causas: A principal causa é a ineficiéncia do processo de revisdo dos
procedimentos para garantir o cumprimento adequado das normas estabelecidas,
bem como executores de contrato em numero insuficiente para acompanhamento e
fiscalizacdo adequados dos contratos.

54. Comentérios do gestor: As manifestacdes do gestor sobre os diversos
aspectos normativos do Programa foram registradas no Anexo A deste Relatério, de
acordo com os varios aspectos avaliados.

55. Andlise da auditoria e recomendacdes: A analise e as proposi¢cdes da
auditoria também foram registradas no Anexo A deste Relatério, de acordo com os
diversos aspectos avaliados.

B.2. Adequacdo da capacidade da area de processamento de dados para
registrar e manter informagbes sobre a documentacdo comprobatdria das
solicitacdes de desembolso do Programa, porém com risco de perda parcial
das informacdes, devido a fragilidade da rotina de backup de dados do
Programa.

56. Critério: Existir rotina para a adequada seguranca das informacdes relativas
ao Programa.

57. Condicao encontrada: O Sistema de Informacdes Gerenciais — SIG do
Servico de Apoio ao Gerenciamento - SAG tem moédulo especifico que arquiva as
informacfes dos desembolsos, incluindo a digitalizacdo dos documentos originais
encaminhados ao BID.

58. Os processos de aquisicdo executados pelas UGLs ndo séo digitalizados
pela SAG; mas a contratada tem registro dos processos envolvidos e respectivos
orgados responsaveis pela guarda dos documentos relativos as aquisicdes do
programa, permitindo identificar rapidamente a Unidade de Gerenciamento Local —
UGL responsavel.

59. Portanto, o Sistema de Informac¢des Gerenciais — SIG registra e mantém
informacbes adequadas sobre a documentacdo comprobatéria, atendendo
satisfatoriamente ao Programa.

60. Entretanto, a capacidade de manter as informacfes pode ficar parcialmente
prejudicada, devido a rotina de se realizar backup dos dados diariamente em outro
equipamento, que fica na mesma sala onde estao os equipamentos que hospedam o
sistema. Apenas mensalmente ocorre o envio dos backups completos dos dados
para a sede da empresa Logos, responsavel pelo Servico de Apoio ao
Gerencialmento — SAG. Na eventualidade de um desastre que atinja os documentos
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e equipamentos localizados na mesma sala, poderia haver a perda de documentos e
dados do Programa dos ultimos 30 dias, prejudicando a continuidade do Programa.

61. Causa: Dificuldades de transmissao dos dados de backup do Programa por
limitacdes na rede da ST/DF.

62. Consideragcfes do gestor: “Entendemos que, face ao porte do Programa e
a criticidade dos dados, a politica de backup é adequada. Ampliar a frequéncia
aumentaria consideravelmente os custos e a burocracia interna, sem ganhos
importantes de confiabilidade.”

63. Analise da auditoria: O backup é feito diariamente, sendo arquivado em
outra maquina, que fica na mesma sala do servidor central, havendo risco dos dados
se perderem em caso de desastre que atinja a sala, o andar ou o prédio todo, como,
por exemplo, incéndio.

64. Nesse caso, poderia haver perda de dados de até 30 dias, haja vista que
somente o backup mensal, realizado cerca de vinte (20) DVDs, sdao encaminhados
para armazenamento fora do prédio da ST/DF, ficando armazenados na sede da
empresa, no DF, no Setor de Radiodifusdo Sul. Portanto, ha riscos de perda parcial
de dados do Programa.

65. Recomendacao:

a) a UGP/PTU avaliar, conjuntamente com o BID, a defasagem aceitavel
do backup dos dados do programa em local seguro, para reduzir os
riscos existentes quanto a continuidade da implementacéo do Programa,;

b) a UGP/PTU adotar providéncias junto a ST/DF para obter espaco fisico
suficiente que permita a localizacdo do servidor de dados do Programa
em ambiente diferente daquele utilizado pelos usuarios, de acordo com
as melhores praticas de tecnologia da informacao, relativas a seguranca
fisica do sistema.

B.3. Insuficiéncia de assessoria na UGP/PTU e adequacdo do quadro de
pessoal da empresa que presta Servico de Apoio ao Gerenciamento - SAG

66. Critério: Descricbes de cargo, numero e suficiéncia de habilidades do
pessoal que atua nas diferentes areas de execucao do projeto, bem como habilidade
do executor para manter um quadro de pessoal adequado, em vista das possiveis
mudancas na administracao.

67. Condicdo encontrada: A estrutura funcional do Programa apresenta
suporte adequado por parte do Servico de Apoio ao Gerenciamento, com equipe em
guantidade e qualidade adequadas para as atividades.

68. Apesar das dificuldades inerentes a Administracdo Publica do Distrito
Federal, relativas a manutencdo de quadro de pessoal adequado na UGP, ha
razoavel continuidade dos servidores que atuam na unidade, evidenciando a
capacidade da Secretaria de Transportes em manter a unidade em pleno
funcionamento.

69. Entretanto, em termos de quantidade de servidores, principalmente com
funcdo de assessoria e de revisao por parte da UGP/PTU, ndo se pode afirmar que o

7

atual quantitativo € suficiente para a plena execucdo de todas as atividades da
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Unidade, com a seguranca adequada, haja vista as pequenas falhas constatadas no
processo de revisao de calculos de medi¢cdes e pagamentos de obras e servicos de
engenharia, e em decorréncia de sobrecarga no Gerente Executivo do Programa.

70. Causa: A principal causa identificada é o reduzido quadro de assessores da
UGP/PTU, aguém do necessario para a revisdo e supervisdo dos processos que
tramitam pela Unidade.

71. Consideragcbes do gestor: “Algumas das obras e servicos foram
executados antes da estruturacdo da UGP e das UGLs. Com a implantacdo da
estrutura de gerenciamento do Programa, foram estabelecidos procedimentos
adequados para a emissao dos Termos de Recebimento, Provisério e Definitivo.
Eventuais falhas nos processos serdo revistas, a fim de sanar os problemas
relacionados.”

72. Andlise da auditoria: Houve falhas que ocorreram antes da criacdo da
UGP/PTU, mas também ocorreram falhas apdés, razéo pela qual ha necessidade de
providéncias para que essas falhas nao voltem a ocorrer.

73. Recomendac&o: A ST/DF dotar a UGP/PTU de técnicos em quantidade
adequada, para a funcdo de assessoria da UGP/PTU, com a finalidade de realizar as
revisbes analiticas de informacdes e de calculos de medi¢cbes, atualmente
sobrecarregadas no Coordenador-Executivo do Programa e na insuficiente
assessoria existente.

B.4. Inadequacédo parcial da segregacdo de funcdes e responsabilidades nos
processos de aquisi¢cdes de bens, obras e servicos do Programa

74. Critério: O Programa deve ter adequada segregacdo de funcbes e
responsabilidades nos processos operacionais, contabeis e financeiros relativos as
aquisicoes de bens, obras e servicos do Programa (solicitacdo de aquisicao,
elaboracao de edital e julgamento de propostas, celebracdo do contrato, fiscalizacéo
e recebimento dos bens e servicos e pagamento e contabilizacdo).

75. Condicao encontrada: Em varios processos examinados, ha atuacdo do
mesmo responsavel em varias etapas do processo de aquisicdo, em desacordo com
0 principio de segregacéao de funcées. Como exemplos:

e Processo n° 410.003.622/07, onde a mesma Subsecretaria que solicita o
inicio do processo de aquisicdo passa a integrar a Comissao Especial de
Licitacdo com incumbéncia de realizar a concorréncia publica para
contratacao de servicos técnicos para elaboracao de estudos e projetos
de engenharia.

e Processo n°® 041.003.647/2008, onde um integrante da Comissao
Especial de Licitacdo passa a exercer as funcbes de executor dos
respectivos contratos.

76. Causa: desconhecimento da obrigatoriedade da observancia da segregacao
de funcdes em todas as etapas do processo de aquisicao.

77. Efeito: aumenta os riscos de aquisicbes inadequadas, seja pelo
comprometimento da quantidade, da qualidade e do custo dos bens e servigos
adquiridos.
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78. Comentérios do gestor: As manifestacfes do gestor sobre segregacéo de
funcdes foram registradas no Anexo A deste Relatorio, de acordo com os diversos
aspectos avaliados.

79. Andlise da auditoria e recomendacdes: A andlise e as proposi¢cdes da
auditoria sobre segregacao de fun¢des também foram registradas no Anexo A deste
Relatdrio, de acordo com os diversos aspectos avaliados.

B.5. O sistema financeiro e contabil do Programa tem capacidade adequada
para controlar e acompanhar todas as fontes e usos de fundos relacionados
ao projeto, incluindo o fundo rotativo, todavia ha saldo ndo conciliado na conta
corrente em reais do Programa.

80. Critério: O Programa deve ter sistema financeiro e contéabil com capacidade
para verificar, controlar e acompanhar todas as fontes e usos de fundos relacionados
ao projeto, incluindo as transacdes do fundo rotativo relacionado com o
financiamento do Banco.

81. Condicdo encontrada: O controle das fontes e de utilizagdo dos recursos
do Programa é feito pelo SIG; também ha registros compativeis no Siggo. Nao foram
constatadas pela auditoria divergéncias nos registros relativas as fontes ou ao
Fundo Rotativo, conforme exames realizados nos processos de aquisicbes e
pagamentos, bem como nas analises dos relatorios de acompanhamento do
Programa e nas andlises comparativas com os registros do sistema de informacdes
financeiras do BID (LMS-1), exceto quanto ao saldo da conta corrente em reais dos
recursos internalizados pelo Programa, conforme registrado no item 13 das Notas
Explicativas das Demonstracfes Financeiras Basicas (f. 25)

82. Consideracfes do gestor: As justificativas constam nas referidas Notas
Explicativas das Demonstracdes Financeiras Basicas. A ST/UGP informou ainda que
solicitara a Secretaria da Fazenda autorizacdo de acesso para consulta aos saldos
das contas em reais do Contrato de Empréstimo, com o objetivo de se realizar
mensalmente a conciliacdo bancaria.

83. Causa: A principal causa da conciliagdo em reais ndo estar sendo realizada
com todos os elementos exigidos € a falta de acesso a movimentacdo da conta pela
UGP/PTU e GOF/UAG/ST.

84. Efeito: O principal efeito dessa falta de conciliacdo € a existéncia de saldos
gue nado se conciliam com os movimentos ocorridos no exercicio, podendo
comprometer a fidedignidade dos demonstrativos financeiros exigidos
contratualmente.

85. Recomendacoes:

a) a Secretaria de Fazenda: disponibilizar o acesso para consulta aos saldos
das contas em reais do Contrato de Empréstimo BID n° 1957/OC-BR, com o
objetivo de viabilizar a conciliagdo bancaria e a elaboracdo dos
demonstrativos financeiros contratuais por parte da UGP/PTU,; e,

b) a UGP/PTU: realizar a conciliagdo das contas bancarias em reais,
conferindo os valores aprovados para desembolso e os efetivamente
debitados em conta.
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B.6. Falhas na execucdo de contrato quanto a necessaria formalizagcdo de
termo aditivo para prorrogacao de prazos, para concluséo de etapas de servico
de consultoria.

86. Critério: Formalizacdo dos atos contratuais em conformidade com as
normas vigentes, aplicaveis de acordo com os recursos utilizados (fonte BID observa
regras do Banco e normas nacionais; contrapartida deve observar as normas
nacionais) e com a realidade da execucao dos contratos.

87. Condicdo encontrada: Ocorreram falhas na execugdo de contrato quanto a
necessaria formalizacdo de termo aditivo para prorrogacao de prazo pra concluséo
de etapas de servico de consultoria, bem como de devida aplicacdo das sancdes
contratuais pelo atraso na entrega dos produtos (exemplo: Processo n°
030.000.731/2005 — Elaboracéao do Plano Diretor do PDTU/DF). As seguintes falhas
identificadas no referido processo foram submetidas a manifestacdo da ST por
intermédio da Nota de Auditoria n°® 8, cuja manifestacéo ocorrida por meio do Oficio
n° 231/2010-GAB/ST, de 9/3/2010, néo foi considerada suficiente para esclarecer os
fatos.

88. Abaixo, os questionamentos da Nota de Auditoria n° 8:

1) prorrogacdo do prazo de entrega dos produtos objeto do contrato
baseada apenas em parecer da Assessoria Juridico-Legislativa da
Secretaria de Transportes, sem a devida celebracdo de termo aditivo;

2) concesséao da prorrogacdo da vigéncia em desacordo com o Parecer da
PGDF n° 742/2009- PROCAD/PGDF, fls. 1905/1914, que ratificou a
impossibilidade da celebracéo de termo aditivo com essa finalidade;

3) auséncia de parecer da PGDF sobre essa prorrogacao concedida para a
entrega dos produtos do contrato;

4) fixacdo de novos prazos de entrega dos produtos - objeto do Contrato -
pela contratada (ALTRAN / TCBR - Tecnologia e Consultoria
Brasileira) e ndo pela contratante - Secretaria de Transportes,
conforme fls. 2238/2239 e 2240/2241, violando os termos do edital e do
contrato, os Pareceres da PGDF e afrontando normas legais e principios
constitucionais.

89. Manifestacdo do gestor (Oficio n°® 231/2010-GAB/ST, de 9/3/2010): Em
sintese, alega a ST/DF que ndo houve prorrogacdo de prazo para vigéncia do
contrato ou para entrega dos produtos, objeto da contratacdo. Alega, com base em
Parecer da Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo, que o procedimento
adotado foi adequado, visto que:

“...) tratando-se de ajuste em que o prazo de vigéncia apresenta carater
meramente moratério, e tendo em conta que 0 seu objeto ainda nao foi
integralmente executado, é possivel, em tese, que as partes estabelegam novo
prazo para a efetiva concluséo do projeto”.

90. Informa ainda que foi com base nesse entendimento que se requereu a
contratada a apresentacdo de novo cronograma de entrega do objeto contratual, e
gue, como o prazo de vigéncia ja estava expirado, ndo competia a ST/DF fixar novo
prazo para entrega dos produtos. Afirmou ainda que o atraso na entrega dos
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produtos seria objeto de apuracdo quando da efetiva entrega total do objeto
contratado.

91. Andlise da Auditoria: A PGDF, 6rgdo competente para verificar a
legalidade dos procedimentos no ambito do Poder Executivo do DF, ja havia
recebido pedido de prorrogacdo dos prazos para entrega dos produtos, mediante a
celebracéo de termo aditivo, emitindo parecer pelo indeferimento por duas vezes
(Parecer n° 427/2009-PROCAD/PGDF, ratificado pelo Parecer n° 742/2009-
PROCAD/PGDF). Nao se aplica aos 6rgaos do Distrito Federal os pareceres da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo. Os esclarecimentos apresentados pela
ST/DF também sdo conflitantes por afirmar que ndo concedeu a prorrogacdo de
prazos, mas informa que, com base no entendimento de que “é possivel, em tese,
que as partes estabelecam novo prazo para a efetiva conclusdo do projeto”, é que
foi solicitado ao contratado apresentar novo cronograma de entrega dos produtos.
Ora se as partes estabeleceram novo prazo, houve a intencdo de prorrogar 0s
prazos contratuais. Ao fazer isso e silenciar quanto aos prazos apresentados pela
contratada, h& risco de ser reconhecida a concordancia tacita da ST/DF,
caracterizando a efetiva prorrogacdo dos prazos contratuais. Se ndo € possivel
legalmente prorrogar esses prazos por meio de Termo Aditivo, muito menos seria
prorroga-los sem respaldo contratual. No entendimento desta Auditoria, 0s
procedimentos adotados estdo em desacordo com os 88 1° ao 4° do art. 57 da Lei
Federal n° 8.666/93.

92. Cabe ressaltar que o referido contrato foi celebrado e esta sendo pago com
recursos da contrapartida, ndo se aplicando as normas de aquisicdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, e sim as normas nacionais.

93. Todavia, esse investimento integra 0s componentes de investimentos
aprovados no Anexo A do Contrato de Empréstimo n°® 1957/0C-BR, com fonte do
Tesouro do DF, e deve ser cumprido nos prazos e termos contratuais acordados
com o BID.

94. Causa: aplicacdo de entendimento da Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo, em desacordo com os pareceres emitidos pela PGDF.

95. Efeito: Descumprimento dos cronogramas de implementacdo do Programa
de Transporte Urbano do Distrito Federal, aprovado no Contrato de Empréstimo n°
1957/0C-BR; execucao de servi¢cos de consultoria sem respaldo contratual, podendo
causar prejuizos ao Programa e sujeitar os responsaveis as penalidades cabiveis.

96. Proposicdes:

e Considerando que a ST/DF tem entendimento de que o0s
procedimentos adotados no referido processo estdo em consonancia
com as normas vigentes, recomendamos que o0 Processo seja
submetido a Procuradoria-Geral do DF para manifestacdo quanto a
legalidade dos procedimentos questionados por esta auditoria.
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B.7. Falhas na execucdo de contrato quanto a devida aplicacdo das sancdes
contratuais pelo atraso na entrega dos produtos

97. Critério: A entrega de produtos e/ou bens e servi¢cos contratados com atraso
em relagcdo aos prazos contratuais pactuados deve ser objeto de devidas apuragdes
e, se for o caso, da devida aplicacdo das sancgdes previstas no contrato, como
instrumento de garantia da quantidade, qualidade e tempestividade do objeto da
contratacao.

98. Condicado encontrada: Ocorreram falhas na execucédo de contrato quanto a
devida aplicacdo das sancOes contratuais pelo atraso na entrega dos produtos
(exemplo: Processo n° 030.000.731/2005 - Elaboragdo do Plano Diretor do
PDTU/DF). As seguintes falhas identificadas no referido processo foram submetidas
a manifestacdo da ST por intermédio da Nota de Auditoria n° 8, cuja manifestacéo
ocorrida por meio do Oficio n® 231/2010-GAB/ST, de 9/3/2010, né&o foi considerada
suficiente pela Auditoria para esclarecer os fatos abaixo relacionados:

Item 5, da Nota de Auditoria n° 8 — “Apds a aplicagdo de penalidade
de adverténcia a contratada por atraso na entrega dos produtos e a
aprovacdo de novos prazos de entrega dos produtos, continuou
ocorrendo atrasos na entrega. Justificar o descumprimento dos novos
prazos fixados para entrega dos produtos, por parte da contratada, sem
registro nos autos de providéncias da Secretaria de Transportes para
aplicacdo das sanc¢des devidas (multa por dia de atraso), nos termos da
Lei n® 8.666/93 (recebimentos as fls. 2293 (Relatorio Técnico n° 6 —
Concluséo do Carregamento das Redes Analiticas e Diagnostico da
Situacdo Atual, previsto para 14/12/2009, recebido pelo Executor em
16/12/2009, e Relatorio Técnico n°® 8 — Propostas de A¢do Imediata e
Curto Prazo, previsto para ser entregue em 30/1/2010 e recebido pelo
Executor em 2/2/2010)),”

99. Manifestacdo do gestor (Oficio n°® 231/2010-GAB/ST, de 9/3/2010): Afirmou
ainda que o atraso na entrega dos produtos seria objeto de apuracdo quando da
efetiva entrega total do objeto contratado.

100. Andlise da Auditoria: A ST/DF comprovou que a entrega do Relatério
Técnico n° 6 — Conclusdo do Carregamento das Redes Analiticas e Diagnostico da
Situacdo Atual, previsto para 14/12/2009, foi efetivamente recebido pelo Executor
em 10/12/2009. Contudo, a propria ST/DF informou que os prazos contratuais ndo
foram alterados e que a empresa estava em mora na entrega dos produtos, desde
22/11/2009, quando encerrou a vigéncia do contrato. Portanto, o fato de o Relatorio
Técnico n° 6 ter sido entregue em 10/12/2009 ndo muda a situacdo de atraso; pelo
contrario, agrava-o por estar com maior atraso na entrega. O mesmo ocorreu com 0
Relatorio Técnico n° 8.

101. Quanto a afirmacdo da ST/DF de que as providéncias efetivamente
adotadas pelo atraso na entrega do Relatério Técnico n° 8 seriam adotadas quando
do término final do objeto contratado (‘quando da extingdo do contrato, a se
processar com a entrega final do objeto contratado”) deixa a gestdo publica
vulneravel, dependendo de um evento de iniciativa exclusiva de um particular,
incompativel com interesse publico e com os investimentos previstos que dependem
da conclusdo do Plano Diretor do Transporte Urbano do DF. As providéncias da
ST/DF devem ser tempestivas e independentes do cumprimento do objeto, pois
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fazendo ou ndo a entrega final, os atrasos podem ocorrer, como de fato vém
ocorrendo, e devem sofrer as autuacdes tempestivamente. Aguardar a entrega final
do produto para a aplicacdo das sancOes poderia levar a ST/DF a aguardar
indefinidamente pela conclusédo do objeto sem que pudesse aplicar qualquer sancao
a contratada. Data venia, no entendimento desta Auditoria, a interpretacao
pretendida pela ST/DF ndo € razoavel, nem atende o principio da legalidade e do
obrigatdrio interesse publico dos atos administrativos.

102. Apesar de os atrasos terem ocorrido desde 22/11/2009, a ST/DF né&o
comprovou a adocado de providéncias efetivas para a aplicacdo das sancbes
devidas, razdo pela qual esta Auditoria considera insuficientes as justificativas
apresentadas.

103. Causa: Omisséo na aplicacdo das sanc¢des contratuais e entendimento do
executor do contrato de que passaria a valer os novos prazos de entrega propostos
pela contratada, bem como de que a adverténcia aplicada valeria para os atrasos
ocorridos posteriormente a primeira notificacdo, conforme se depreende dos
despachos constantes do Processo n° 030.000.731/2005.

104. Efeito: Descumprimento dos cronogramas de implantacdo do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal, aprovado no Contrato de Empréstimo n°
1957/0C-BR; execucao de servi¢cos de consultoria sem respaldo contratual, podendo
causar prejuizos ao Programa e sujeitar os responsaveis as penalidades cabiveis.

105. Proposicdes:
e Recomendar a ST/DF:

a) solicitar a PGDF a emissdo de parecer quanto a legalidade dos
procedimentos adotados no Processo n° 030.000.731/2005, quanto a
execucado de servicos fora do periodo de vigéncia do contrato, bem
como em relacédo aos aspectos apontados na Nota de Auditoria n° 8;

b) informar o impacto do atraso na entrega do PDTU/DF no cronograma de
investimentos previstos do Programa de Transporte Urbano — PTU,
financiado com recursos do Contrato de Empréstimo N° 1957/0OC-BR;

c) informar as providéncias adotadas para reduzir o impacto desse atraso
na implementacdo do Programa de Transporte Urbano — PTU.

B.9. Atraso no andamento fisico dos componentes do programa

106. Critério: Observancia dos prazos contratuais estabelecidos para concluséao
dos componentes do programa.

107. Condicédo encontrada: A analise dos relatérios de acompanhamento fisico-
financeiro do Programa (Quadro 3.1 do Relatério Semestral, encerrado em
31.12.2009) evidenciou atrasos no componente do Programa “1.1.3.1. Plano Diretor
de Transporte Urbano e Mobilidade do DF”, com 50 dias de atraso até 31.12.20009.
Até o final de marco de 2010, quando o processo de aquisi¢do foi analisado pela
auditoria, ndo constava nos autos a conclusédo deste componente.

108. Consideracdes do gestor: ndo apresentou consideragoes.
109. Proposicdes:
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e Recomendar a ST/DF: justificar os atrasos no andamento fisico desse
componente do programa, bem como informar as providéncias efetivas
para reduzir os efeitos desse atraso na implantacdo do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal.

Situacdes encontradas durante Inspecdes Fisicas ao Projeto
(Obras e Servigcos de Engenharia)

110. Para avaliar as obras e servi¢os financiados com recursos do Programa, foi
solicitada ao Nucleo de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia do Tribunal
de Contas do Distrito Federal a realizagéo de fiscalizagdo com o objetivo de verificar
se as obras financiadas com recursos do Contrato n°® 1957/0OC-BR estdo sendo
executadas a um custo razoavel e de acordo com os planos e as especificacbes
técnicas aprovadas.

111. Em sintese, o resultado dessa avaliacdo evidenciou, na amostra analisada,
gue os custos contratados e executados estéo a preco de mercado, considerando 0s
critérios utilizados pela auditoria, os quais estdo registrados no Anexo B deste
Relatorio.

112. Todavia, foi identificada divergéncia de critérios de Bonificacdo de Despesas
Indiretas — BDI da proposta da construtora responsavel pela adequacédo viaria da
EPTG e os critérios da NOVACAP, que precisam ser monitorados para evitar que
venha a ocorrer contratacdo adicional de servicos e obras por precos acima dos de
mercado.

113. Quanto ao cumprimento das especificacbes aprovadas, foram identificados
servicos e obras em desacordo com as especificacdes e projetos aprovados.

114. Os resultados da inspecéo fisica e da avaliacdo do orcamento a preco de
mercado estdo registrados no Anexo B — Relatério de Fiscalizacdo de Obras e
Servicos de Engenharia, contendo o registro integral das fiscalizacGes efetuadas, a
manifestacdo dos gestores e analise da auditoria, com as devidas proposi¢cdes para
saneamento das falhas apontadas.

115. Destacam-se as ressalvas apontadas nos paragrafos 46 a 175 do Anexo B
deste Relatorio.

Situacdo da Implementacdo de Recomendacbes de Controle Interno de
Periodos Anteriores

116. Por se tratar do primeiro trabalho de auditoria realizado no ambito do
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU/DF, o presente item nao
tem aplicagéo, pois ndo existem recomendacdes passiveis de serem verificadas.

Consideragbes Finais
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117. Uma deficiéncia significativa é a condicdo na qual a concepg¢ao ou operagao
de um ou mais elementos do sistema de controle interno ndo reduz a um nivel
relativamente baixo o risco de que possam ocorrer erros ou irregularidades em
valores que poderiam ser significativos em relagdo as demonstracdes financeiras do
programa, e que poderiam ndo ser detectados oportunamente pelos funcionarios
durante o curso normal das fun¢des que lhes foram atribuidas.

118. Nossas consideragbes sobre o sistema de controle interno ndo expdem,
necessariamente, todos os assuntos do referido sistema que poderiam apresentar
deficiéncias significativas e, por conseguinte, ndo expressam, obrigatoriamente,
todas as condi¢des a serem informadas.

119. Com base em nossa analise do risco da auditoria, entretanto, consideramos
razoavel a abrangéncia e a significancia das informacfes apresentadas.

Brasilia, 11 de abril de 2010
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Anexo A — Matriz de Revisao Analitica de Riscos e Controles do Programa
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Matriz de Revisao Analitica de Riscos e Controles do Programa

1. Neste Anexo, sdao apresentados os resultados detalhados do trabalho
realizado pela equipe de auditoria, com enfoque na descricdo das praticas de
controle que existem e/ou deveriam existir para minimizar os riscos identificados, o
grau de risco residual em virtude da existéncia e adequacdo das técnicas
identificadas e as recomendagbes de melhoria, quando aplicaveis.

2. A revisao do Sistema de Controles Internos do PTU/DF foi realizada sobre os
principais aspectos operacionais e estruturais do programa, a saber:

e Estrutura organizacional;

e Administragdo orgamentéria e financeira;
e Processos de aquisicao;

e Sistema contabil;

e Gestao do risco e controle interno; e

e Tecnologia da informagéo.

3. Esta avaliagao foi feita em consonancia com as exigéncias do BID, constantes
do Termo de Referéncia do AF-400, considerando os seguintes grupos de
informagdes:

a) Objetivos;

b) Riscos (fatores/processos/atividade, codigo, evento, probabilidade
de ocorréncia, impacto no objetivo);

c) Controles (codigo, descricao e risco afetado);

d) Procedimentos de auditoria (a serem aplicados — critério, informagéo
requerida);

e) Avaliacdo da Auditoria (resultado dos procedimentos aplicados —
condicao encontrada, nivel de implementacao, classificacao do risco, causa e efeito,
comentarios do gestor e recomendacgao);

fy  Classificagcado de acordo com o COSO.

4. Como produto desta avaliagdo, foi elaborado este Anexo, contendo o
resultado da avaliacdo realizada pela auditoria, a manifestacdo dos gestores e
respectivas analises, além de proposi¢cdes para mitigar ou reduzir 0s riscos
detectados.

5. Esta avaliagdo de controles internos foi feita em conformidade com o modelo
COSO, estruturando-se a partir da identificacao dos principais objetivos do Programa
e 0s riscos que pudessem impacta-los, bem como os controles desejaveis que



'

pudessem mitigar esses riscos. Para cada objetivo, foi definida uma matriz de
controles.

Tribunal de Contas do Distrito Federal

6. A seguir, sdo apresentadas as definicées utilizadas na estrutura Matriz de
Revisédo Analitica de Riscos e Controles:

Objetivos
Principais compromissos assumidos pelo Programa junto ao
BID.
Riscos
Detalhamento Descricao do Risco (R): referéncia de identificacdo e
dos riscos: descricdo dos eventos que podem influenciar negativamente o

atendimento aos objetivos do processo analisado.

Codigo do risco: referéncia para a identificacdo dos riscos
associados aos controles.

Probabilidade do evento:

O 1 Baixa

> 2 Média

® 3 Alta
Impacto no objetivo:
4 1 Baixo

= 2 Médio

T 3 Alto

Avaliacao do Risco

Riscoirrisorio  até 2 PTs
Baixo Risco 3a 4PTs
Médio Risco 5a6PTs
Alto Risco 6a12PTs
Risco iminente 12a18PT:

0660

A avaliagcdo do risco é feita por meio do célculo da
Probabilidade x Impacto x Nivel de Implementagcdo do Controle
(média dos controles aplicaveis ao risco)

(O8]
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Controles

S&o técnicas ou instrumentos de controle aplicaveis para mitigar

ou reduzir os riscos.

Implementacao: nivel atual de implementagao das técnicas ou
instrumentos, considerando o seguinte critério:

Nivel de Implementagdo dos Controles

Parcialmente

@ 0 Implementado
C 1 Implementado
O 2 Nado implementado

Obs: Nas matrizes, as variaveis “Probabilidade” e “Impacto”

estao ocultas, sendo

apresentados somente os resultados do

produto “Probabilidade x Impacto x Nivel de Implementacao do

Controle”. Os valores
respectivos Papéis de

atribuidos a tais variaveis constam dos
Trabalho.

Comentarios do Gestor
Consideragdes do Gestor do Programa sobre os resultados da
analise do ambiente de controles e de riscos do PTU/DF.

Recomendacoes:
Recomendacbes suge

ridas para mitigar ou reduzir 0s riscos nao

adequadamente tratados pelas técnicas de controle utilizadas

no ambito do PTU/DF.

Classificacao COSO

A classificacdo das praticas apresent

adas, dentro das dimensdes e dos

componentes definidos pelo modelo COSO, foram feitas considerando as seguintes

classificagoes:

Dimensoes

Componentes

Estratégico
Operacional
Comunicacéao
Conformidade

Ambiente de controle
Avaliacéo de riscos
Atividades de controle
Informacdes e comunicagdes
Monitoramento

A seguir é apresentada a Matriz de Rev

isdo Analitica de Riscos e Controles do

Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal.
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AREA: GESTAO DO RISCO E CONTROLE INTERNO
Objetivo: Manter estrutura de controle interno e de gestéo de riscos na Unidade de Gerenciamento e nas unidades co-executoras do Contrato n® 1957/0OC-BR em conformidade com os cinco componentes do modelo COSO (Committee of
Sponsoring Organizations) exigidos pelo BID.

Riscos
Falta de gestdo do risco e de estrutura adequada de controle interno prejudicar o andamento ou a conclusao dos objetivos e metas do programa.

RO1:

Avaliagédo

@

O

R02: Eventuais denlncias e/ou reclamagdes nao tratadas comprometer a execugéo do contrato por falta de monitoramento.
R03: Funcionario ndo agir de acordo com os padrdes de conduta e comportamento esperados ou de acordo com as politicas e procedimentos recomendados. Q
R04: Descumprimento de recomendagdes anteriores de auditoria ou do BID comprometerem a execugao do contrato. Q
R05: Existéncia de situagdes criticas nos locais de execucéao fisica dos projetos comprometerem a execucédo do contrato. 0
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA = CLASSIFIcAGRO COSO
Dimensdes Componentes
§ Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito % é’x Comentérios do Gestor Recomendagéao g § § g f E % é g
E £ Sle|g 2
8|2 SN
O Programa/Projeto possuir Plano de continuidade de|N&o ha plano de continuidade de negécios. Ha tao somente
negécios, coordenado com os procedimentos de backup e[backup dos dados e a responsabilidade contratual da Logos,
armazenamento, considerando: SAG, em dar suporte e disponibilizar os meios de apoio ao . -
. e - " . . As informagdes podem ser
a) identificagao das fungdes criticas ao negécio que seriam|Programa. restauradas de outro servidor
mais afetadas em caso de paralisagédo dos sistemas por|Portanto, a garantia da continuidade baseia-se somente no externo, com defasagem méxima .
determinado periodo de tempo; contrato, ndo havendo planos especificos da UGP e/ou ST/DF de até ?:0 dias. Todavia. todos os A UGP/PTU avaliar,
b) definicdo de responsabilidades para o caso de|paraeventos imprevistos que possam perder parte dos dados ou dados ﬁnancei.ros que c!:onstituem conjuntamente com o BID,
necessidade de restauracédo da continuidade do Programa; [documentos do Programa. pequeno volume }Jodem ser a necessidade da
c) existéncia de roteiro de procedimentos para restauragao|A auséncia de plano de continuidade e a defasagem de 30 dias recuperados do éIGGO se elaboracdo de um plano de
e reinicio das atividades, contendo informacdes para sua|para a realizagdo de backup dos dados podem comprometer a necessario. ’ contingéncias e a
ci implementacdo (equipamentos, fornecedores, softwares,|recomposi¢ao de parte dos dados do programa. RO defasagem aceitavel do eole eole eole
fabricantes, telefones de contato de pessoas-chave no|A avaliagdo do custo x beneficio da medida deve ser discutida Entendemos que, face a0 porte do backup dos dados do
processo; entre BID e DF, devendo ficar claros os riscos assumidos pelas Programa e cri{icidade dos programa, para reduzir os
d) treinamentos de pessoal necesssarios acerca dos|partes. dados, a politica de backup é riscos existentes quanto a
procedimentos a serem adotados em caso de acidentes,|Portanto, considera-se implementado parcialmente esse controle. adequ!ada Ampliar a frequéncia continuidade da
descrevendo as responsabilidades especificas de cada ator; |Causa: Auséncia de especificagdo da defasagem admitida nos aumentari.a consideravelmente os implementacéao do
e) a realizagdo de testes para assegurar que o plano esta|backup de dados e de previsao de plano de continuidade no custos e a burocracia interna. sem Programa.
adequado para suportar a recuperagéo do processamento|contrato de empréstimo. anhos importantes de ’
dos sistemas criticos do Programa, dentro dos prazos|Efeito: Eventual desastre provocar a perda de dados e haver ganfos Imp
. R L confiabilidade.
estabelecidos; demora significativa em reconstituicdo da UGP/PTU para dar
f) adequagao do armazenamento das midias de backup on-|continuidade ao programa.
site e off-site em cofres a prova de fogo.

Relatorio de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2009
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CLASSIFICACAO COSO

CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes
o
g HAHEE
- = = 0
5 sl=18|8|5(2]8|8|%
: E SHEHEEEE
= . e o <2 £ = B S|l |E
15 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito § = Comentérios do Gestor Recomendagéao L2ls < g 2 E 12§
8 = E = (5] = | 2| =
3 = s Zl&15|5|5(s[5(8]5
° S |2 Clolafg(=]|e]=
2 5 [} = =
kel 3 > < |s|c
3 3 = - =
O Programa/projeto possuir modelo de avaliacdo de risco | A avaliacéo de riscos da implantagdo do Programa foi efetuado
com base na probabilidade de incidéncia e no impacto nos |antes da celebragdo do Contrato de Empréstimo, com a
objetivos e metas dos seus processos, gerando uma matriz |participagdo de representantes do BID. Todavia, apds essa
de riscos. e utiliza-la como avaliagcdo, que, segundo informacdes do Coordenador Executivo
instrumento de acompanhamento e monitoramento desses |do Programa, séo atualizadas periodicamente no BID mediante . .
. . o » . . A Logos possui metodologia de
riscos, incluindo: reunides de avaliagao de riscos. ) .
. . - s A " s Gerenciamento de Riscos em
a)manter programa de treinamento, para orientar gestores e |Nao ha documentos e/ou atividades especificas de avaliagao de ) N -
- . - . ] . conformidade as melhores praticas | ; .
servidores quanto a importancia do gerenciamento do risco; |risco formalmente registradas na UGP. Cabe ressaltar que o . B A UGP/PTU implementar
. X 0 : : internacionais. No escopo A
b) desenvolver um trabalho continuo de reviséo e andlise Coordenador Executivo do Programa apresenta conhecimento - _|plano de avaliagdo e
. . i ) = contratual do SAG, entretanto, nao ) )
dos riscos; das dificuldades de implantacéo do Programa e tem atuado para ” monitoramento de riscos
. — L = s consta especificamente um modelo
c) desenvolver processo de disseminagdo da cultura de soluciona-las, apesar de nao haver formalizagao desse . do programa, de forma a
. . o : ) ) ou plano de gerenciamento de - )
controle interno através de politica de treinamento e monitoramento de riscos na UGP/PTU. riscos do Programa. No mitigar ou reduzir pelo
capacitagdo para os colaboradores; Mesmo reconhecendo esse esforgo pessoal, as melhores laneiamen tog do Pr;) rama menos 0s riscos existentes
d) possuir modelo de avaliag@o de risco com base na praticas recomendam a formalizagdo do processo de avaliagao planej 9r T relativos a projetos basicos
- R . e . . L entretanto, fatores de risco sdao . AR
C2 |probabilidade de incidéncia e no impacto nos objetivos e dos riscos e do seu monitoramento, para tornar essa atividade RO1 e executivos e fiscalizagao|@ |@ [ N B J [ ]

metas dos seus processos, gerando uma matriz de riscos;
e) possuir instrumento de acompanhamento, interpretagéo e
andlise do impacto da publicagdo de normativos internos e
externos sobre os seus produtos e/ou processos;

f) possuir processo de verificacéo da integridade,
adequagcao, eficacia e efetividade dos controles internos e
verificagcdo da integridade das informagdes fisicas,
contabeis, financeiras e operacionais;

g) mapear os riscos dos processos relevantes para a
implantacéo do Programa;

h) desenvolver um trabalho continuo de revisao e analise
dos riscos;

i) possuir estrutura ou equipe de Controle Internos ou
Compliance .

institucionalizada, onde todos as Unidades coexecutoras do
Programa devem se manifestar periodicamente sobre suas agdes
para reduzir e mitigar os riscos existentes na implementagao do
Programa.

Dentre esses riscos de maior impacto nos objetivos do programa,
destacam-se projetos basicos e executivos com baixa qualidade,
fiscalizacé@o e conferéncia dos servicos e obras executadas e em
andamento, bem como o impacto do atraso na elaboragédo do
Plano Diretor nas demais agdes do Programa e prorrogacdes de
prazos para entrega de bens e servigos sem respaldo contratual.
A avaliagdo do custo x beneficio da medida deve ser discutida
entre BID e DF, devendo ficar claros os riscos assumidos pelas
partes.

Portanto, considera-se implementado parcialmente esse controle.

considerados, principalmente na
elaboragéo do cronograma, na
programagao financeira e no
planejamento das aquisigdes.

A avaliagdo é realizada pelo BID.
Caso seja interesse do Banco e da
UGP, o SAG podera apoiar o
gerenciamento de riscos do
Programa.

e conferéncia dos servigos
e obras executadas com
baixa qualidade e atrasos
na elaboragdo do Plano

Diretor impactando  as
demais acoes do
Programa.
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CONTROLES

AVALIAGAO DA AUDITORIA

CLASSIFICACAO COSO

Dimensdes Componentes
5 ol=lelelslels]s]e
§ Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito 2 EL Comentérios do Gestor Recomendagéao E giibshins 2 8 ; E s
g 3|2 Elz|z|=
o [&] =
A Controladoria-Geral do DF exerce a fungdo de controle interno
do Poder Executivo do DF, podendo executar auditorias nas Em 2009, foram atendidas as
aplicagbes do Programa. solicitagdes de auditoria por parte
Em consulta realizada naquele Orgéo, foi informado que em 2009 do TCDF e da DIFIP/CONT
néo houve auditoria realizada no Programa. Entretanto, de acordo (Controladoria Geral do DF), como
Possuir unidade que exerga a atividade de auditoria interna|com informagdes da UGP/PTU, aquele Orgao solicitou a nota de auditoria N°® 100/2009 -
C3 |que ateste a conformidade dos procedimentos executados |informagdes sobre o Programa, por meio da Nota de Auditoria N° | R01 | @ [DIFIP/CONT, de 14/08/09, [ ] [ ]
com as normas/leis; 100/2009 - DIFIP/CONT, de 14/08/09, DIFIP/CONT da encaminhada a UGP por meio do
Controladoria Geral do DF. Tais informagdes foram Memo 474/2009-UAG/ST de
encaminhadas & UGP, por meio do Memo 474/2009-UAG/ST de 19/08/09, e respondida conforme
19/08/09 e respondida pelo Memo 067/2009-UGP/ST de Memo 067/2009-UGP/ST de
01/09/09. 01/09/09.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
O Contrato previa a realizagdo de auditoria independente por
empresa contratada, mas o BID e o TCDF assinaram o Termo de
O Programa/Projeto ter suas fransagBes auditadas por Elegibilidade definindo este Tribunal como responsavel pelas
c4 e ) auditorias de contratos de recursos externos financiados pelo BID|R01 | @ { Al J [ ]
auditoria externa e interna. o . ) o
ao Distrito Federal. Este relatério foi elaborado pela primeira
auditoria deste Tribunal no Programa.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
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AREA: GESTAO DO RISCO E CONTROLE INTERNO - DENUNCIAS E APURAGOES
Objetivo: Manter estrutura de controle interno e de gestéo de riscos na Unidade de Gerenciamento e nas unidades co-executoras do Contrato n® 1957/0OC-BR em conformidade com os cinco componentes do modelo COSO (Committee of
Sponsoring Organizations) exigidos pelo BID.

Riscos
Falta de gestdo do risco e de estrutura adequada de controle interno prejudicar o andamento ou a conclusao dos objetivos e metas do programa.

RO1:

Avaliagao

&)

R02:

Eventuais denlincias e/ou reclamagdes nao tratadas comprometer a execugdo do contrato por falta de monitoramento.

O

RO03:

Funcionario ndo agir de acordo com os padrdes de conduta e comportamento esperados ou de acordo com as politicas e procedimentos recomendados.

O

R04:

Descumprimento de recomendagdes anteriores de auditoria ou do BID comprometerem a execugao do contrato.

O

RO05:

Existéncia de situagdes criticas nos locais de execugdo fisica dos projetos comprometerem a execucao do contrato.

)

CONTROLES

AVALIAGAO DA AUDITORIA

CLASSIFICACAO COSO

Dimensdes

Componentes

(Codigo do Controle

Mecanismos de controle esperado

Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito

Comentarios do Gestor

Nivel de Implementagao

Céd. do Risco

Recomendagdes

Estratégico
Operacional
Comunicagao
Conformidade

Ambiente de Controle

Avaliagéo de Riscos

Atividades de Controle

Inf. e Comunicagdes

Monitoramento

C5

O Programa/projeto manter Ouvidoria
para levar os assuntos tratados ao
conhecimento das areas competentes
e/ou auditoria interna para verificar se
existem problemas a serem
solucionados/investigados.

A Ouvidoria Geral do Distrito Federal atende reclamagdes pelo
Disque 156 ( ligacdo gratuita ) e também recebe reclamagdes
gerais sobre o Poder Executivo do DF , além de tirar duvidas do
cidadao. De acordo com informagdes da UGP/PTU, nédo houve
reclamagéo especifica sobre o Programa.

Esta auditoria ndo efetuou exames nos registros da Ouvidora,
razao pela qual ndo pode avaliar a efetividade desse controle.
Portanto, considera-se esse controle fiao avaliado.

RO2 | NA

Ceé

O Programa/projeto possuir central de
atendimento do Programa

O atendimento do Programa é centralizado na UGP, localizada
fisicamente no 152 andar do Anexo do Palacio do Buriti, seja
para usuarios do transporte e para integrantes do Programa,
com livre acesso, mediante a identificagdo a seguranga do
edificio. Esse atendimento também pode ocorrer por telefone e
e-mail.

Portanto, considera-se implementado esse controle.

Ro2 (@

C7

O Programa/projeto manter controle
dos requerimentos e solicitacdes de
reclamagbes e denlncias com
informagdes do solicitante, data de
recebimento e atendimento e assunto.

De acordo com informagbes da UGP/PTU nao houve
reclamagéo especifica sobre o Programa. Todavia, como esta
auditoria ndo efetuou exames nos registros da Ouvidora, nao foi
possivel afeir a adequagéo dos controles sobre dendncias
recebidas.

Portanto, considera-se esse controle fiao avaliado.

RO2 | NA
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CLASSIFICACAO COSO

CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes
o [0}
g HEHEE
= _|lo|lo|E|l2|E|8]|e
5 z HE I b
s i et i o 2 - Dlclo|E|e o | €
5 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito § EL Comentérios do Gestor Recomendagdes Ll < g 2 E 12§
E | Z|e2lE|lE|2[E|8|s8]|E
H 8 |8 “1o18(S|gls|E]= |2
2 5 [ E|lz|2|E
3 = = | £
e N
De acordo com informagdes da UGP/PTU n&o houve
Programa adotar acdes corretivas necessidade de providéncias disciplinares até o momento.
disciplinares devidas, quando o Entretanto, diversas falhas e omissdes nas fiscalizagoes e
funcionario ndo agir de acordo com os |recebimentos de obras e servigos foram detectadas nesta
C8 |padrdes de conduta e comportamento |auditoria, conforme registros no corpo do Relatério dos Auditores| R03 | NA { Al J [ ] [ ]
esperados ou de acordo com as sobre o Sistema de Controle Interno e em seu Anexo B.
politicas e procedimentos Como os fatos se tornaram conhecidos apenas durante a
recomendados. auditoria, a avaliagdo das providéncias efetivamente adotadas
podera ser feita apenas na préxima auditoria.
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AREA: GESTAO DO RISCO E CONTROLE INTERNO - RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Objetivo: Manter estrutura de controle interno e de gestéo de riscos na Unidade de Gerenciamento e nas unidades co-executoras do Contrato n® 1957/0OC-BR em conformidade com os cinco componentes do modelo COSO (Committee of
Sponsoring Organizations) exigidos pelo BID.

Riscos Avaliagdo
RO1: Falta de gestao do risco e de estrutura adequada de controle interno prejudicar o andamento ou a conclusao dos objetivos e metas do programa. @
R02: Eventuais denlncias e/ou reclamagdes nao tratadas comprometer a execugéo do contrato por falta de monitoramento. O
R03: Funcionario ndo agir de acordo com os padrdes de conduta e comportamento esperados ou de acordo com as politicas e procedimentos recomendados. O
R04: Descumprimento de recomendagdes anteriores de auditoria ou do BID comprometerem a execugao do contrato. Né&o avaliado
R05: Existéncia de situagdes criticas nos locais de execucéo fisica dos projetos comprometerem a execucédo do contrato. <9
_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes
g HEEHE
Y g olz|8|8|5|2|5|g2
: : AHEEEEHERE
= & ‘S o =
§ Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito 3 %E; Comentérios do Gestor Recomendagdes 218 5 % 2 g 12§
o e | E Z|SlE|IE|2|1S|8[S|%
H s |8 SRR IEE
Programa/proj r o . . . =
© A rogra ap opto adota Esta auditoria € a primeira realizada no exercicio, portanto ndo
providéncias efetivas para recomendagdes  anteriores ao  exercicio  para
C9 |saneamento de ventuais falhas = RO4 | NA L B[ ] @ L B B J
o . acompanhamento e avaliagao.
apontadas na auditoria anterior e/ou
pelo BID
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AREA: GESTAO DO RISCO E CONTROLE INTERNO - SITUACOES ENCONTRADAS DURANTE VISITAS FiSICAS A PROJETOS OU SUBPROJETOS
Objetivo: Manter estrutura de controle interno e de gestéo de riscos na Unidade de Gerenciamento e nas unidades co-executoras do Contrato n® 1957/0OC-BR em conformidade com os cinco componentes do modelo COSO (Committee of

Sponsoring Organizations) exigidos pelo BID.

Riscos Avaliagao
RO1: Falta de gestao do risco e de estrutura adequada de controle interno prejudicar o andamento ou a conclusao dos objetivos e metas do programa. @
R02: Eventuais denlncias e/ou reclamagdes nao tratadas comprometer a execugéo do contrato por falta de monitoramento. O
R03: Funcionario ndo agir de acordo com os padrdes de conduta e comportamento esperados ou de acordo com as politicas e procedimentos recomendados. O
R04: Descumprimento de recomendagdes anteriores de auditoria ou do BID comprometerem a execugao do contrato. O
R05: Existéncia de situagdes criticas nos locais de execugéao fisica dos projetos comprometerem a execucédo do contrato. <9
_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes
S = 8 s lg
‘s —_|o|le|lE|le]|E|S]|L
= o | .= = (o) c
§ Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito ] %E; Comentarios do Gestor Recomendagdes Ll § g f E 12§
S g | £ | 8[E|E[2|S[S|S|E
§ 8|3 “Wio|8 |3 ;g HEEE
§ § % S |<|Z|=E
As obras sao acompanhadas e fiscalizadas pela empresa
Supervisora, CONCREMAT, e pelo fiscal do contrato, = . L
) ) As obras sao percorridas diariamente por
engenheiro da UGL DER, além de ter acompanhamento de .
L engenheiros de seguranga do trabalho, quando
Especialistas da SAG que assessora a UGP. = i . i . .
. L , - L sao verificadas as situagdes eventuais de riscos
Apesar disso, as visitas do Nucleo de Fiscalizagcdo de Obras do ; .
: = e para os trabalhadores, equipamentos e usuarios
TCDF constatou em inspegao fisica nas obras do Programa a - ) N A . .
oA . - . . ) das pistas adjacentes as obras. Procura-se, A UGP/PTU implementar medidas
existéncia de situagdes de risco para os motoristas e veiculos } o . B
. assim, eliminar ou, pelo menos, mitigar as adicionais de seguranca e de
que transitam em parte dessas obras , bem como falhas na ) ~ . .
= ) . situagoes de riscos. controle de qualidade das obras,
— . execugao que podem comprometer parcialmente a qualidade e = . . .
Existéncia de mecanismos de - = Eventuais acidentes séo tratados de imediato conforme descrito no Anexo B do
) das obras que estdo sendo executadas. Os achados estao ) ) -
monitoramento da seguranca e . s . - |pelos engenheiros de seguranga, sendo objeto de [Relatério de Controle Interno,
C10 ) . z descritos no Anexo B do Relatério de Controle Interno, relativo | R05 | > e e ) . [ ] L N B Nl J [ ]
qualidade das instalagbes e da|, ) e o relatério especifico. Independentemente da incluindo aquelas relativas a
= e as obras e servigos de engenharia fiscalizados pela auditoria. P ) L~ .
execugao fisica do programa. L N o ocorréncia de acidentes, em todas as reunicbes |seguranga dos  veiculos e
O Relatério em referéncia nao tratou especificamente da = . " .
o . . . de coordenagéo de obras, o assunto sobre motoristas que utilizam as pistas
seguranga nos veiculos de terceiros que transitam pela via onde . . . N =
. seguranga é um dos itens permanentemente adjacentes as obras de adequacéo
se realizam as obras. . . - e
. abordados, especialmente quanto as agdes nas  |vidria da EPTG.
Portanto, apesar dos esclarecimentos apresentados pela .
- . . N novas frentes e etapas dos servigos.
UGP/PTU explicarem os procedimentos relativos a seguranca
rabalh n 0 i itori . . .
QO ! e_lba 0, as co ste_lta_c,oe_s da equ pe de auditoria que (Vide Anexo "Mecanismos de monitoramento da
fiscalizou as obras evidenciaram fragilidades nesse controle. "
. . ) A seguranga").
Assim, considera-se apenas parcialmente implementado esse
controle.
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AREA: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Obijetivo: Elaborar demonstragdes financeiras e informagdes financeiras complementares das demonstragdes financeiras do Contrato n® 1957/0OC-BR que reflitam, razoavelmente, a situagéo financeira do projeto e estejam de acordo com as
Normas Internacionais de Contabilidade emitidas pela Comissao de Normas Internacionais de Contabilidade, com os requisitos de auditoria externa do BID e com os respectivos termos de referéncia.

Riscos Avaliagdo
R06: Objetivos previstos ndo serem atingidos e/ou atingimento de objetivos imprevistos. O
RO7: Execugao de rotinas e procedimentos nao padronizados/ desordenados e/ou em desacordo com as definicdes do BID/Unidade de Gerenciamento do Projeto que afetem a exatidao dos registros e a razoabilidade das ™
" informagdes contabeis, financeiras e orgamentarias, comprometendo a execugao do contrato de empréstimo.
R08: Registros, producdo, utilizagao e divulgagao de informagdes do programa por pessoas nao autorizadas. O
R09: Programa ter transagoes criticas de um processo autorizadas por uma Unica pessoa por falta de revisdo e supervisao. ™
R10: Auséncia ou inadequagéao de divulgagao de informagdes criticas do negécio (ndo tempestiva, irrelevante e/ou inexata) a respeito do programa. O
R11: Estrutura inadequada para elaboragéo dos registros e demonstragdes contabeis prejudicar a fidedignidade das informagdes contabeis do programa, devido a pessoas despreparadas ou sem o conhecimento técnico 0
" necessario para o devido processamento das transagoes.
R12: Falta de monitoramento dos indicadores de desempenho comprometer o atingimento dos objetivos e metas do Programa. O
_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA =
Dimensdes Componentes
3 HAEEE
g _leolel|Z2|18[E]|S]|e
£ 15} S = | o S
§ Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito 3 2 Comentérios do Gestor Recomendagdes L8 § % 2 g °12|§
2 = = [} = | 2| @ o | =
= . | 2 =
§ § b= E < Z|E
O Contrato de Empréstimo BID n? 1957/OC-BR traz em seu
Anexo A a definingdo do Programa e seus objetivos e metas,
O Programa/Projeto definir clara e|resultado de longos e analiticos estudos prévios de viabilidade e
formalmente  sua missdo, seus|de especificagdo. As diretrizes de execugdo também estdo
Cit| . = . . i~ ) . Ro6 | @
objetivos, suas estratégias e diretrizes|definidas nos artigos e clausulas do Contrato.
de atuagao. Portanto, considera-se implementado este controle.
LA L L
Ndo ha politicas de recursos humanos especificas para o
. ) - Programa, todavia, visto que os executores integram a estrutura
O Programa/Projeto possuir Politicas 9 que os d o
= o x de recursos humanos do Distrito Federal, as normas e politicas
C12 |de gestdo, capacitagcéo e de controle o - RO7| @
de controle e de capacitagdo seguem aquelas definidas pelo
de Recursos Humanos. .
Poder Executivo do DF.
Portanto, considera-se implementado este controle.
LA L
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CLASSIFICACAO COSO

CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes
o o, [2
£ @ S = o | €
§ Mecanismos de controle esperado Condigdo Encontrada/ Causa/ Efeito 3 2 Comentérios do Gestor Recomendagdes £l8 § g f E 12§
s £ |3 Z|12|E|5|8|S|8|S|E
H s |3 S IEE
g g |= ElZ|2|E
O fluxo de aquisigdbes do Programa contempla
f r lanejamento, | ; N
- - todas a? ases d(_) pocegso_ (planejamento A UGP/PTU: recomendar as
Os processos de desembolsos e de aquisicdes seguem padroes preparagao, solicitagao e avaliagdo de propostas, .
. L . T PR . UGLs que elaborem rotinas
definidos pelo BID, exceto aquisi¢des custeadas exclusivamente negociacdo e adjudicacdo), nas modalidades révias dos fluxos de
com recursos de contrapartida que observam as normas previstas para o Programa. p ’
. . L o = P . ) ) procedimentos das despesas que
(0] Programa/Projeto possuir[nacionais e distritais de gestdo de recursos publicos. Ha O fluxograma financeiro do Programa contempla,|.
. . . = . : . . integram o  Programa de
C13 |Processos Administrativos|fluxogramas definidos para a gestdo financeira dos recuros| RO7 além dos procedimentos para recursos BID, as
. e ) i .| Transporte Urbano, custeadas
formalizados e suportados por normas. |desembolsados pelo BID, todavia ndo foram identificados fluxos etapas referentes aos recursos de contrapartida .
. o ) . . com recursos exclusivos de
formalizados dos processos de aquisicbes com recursos (Fluxograma Financeiro - item 2.1.1 ST/UGP - .
) ) contrapartida, bem como fazer o
exclusivos do DF, que integram o Programa. Aporte Local). . .
) : ) . monitoramento da observancia
Portanto, considera-se parcialmente implementado este controle. Os coexecutores seguem a Lei 8666/93, conforme . )
. . dos referidos fluxos;
os procedimentos de cada um dos respectivos
6rgaos.
L LA
O Contrato de Empréstimo BID n? 1957/OC-BR traz em seu
Anexo A e nos artigos e clausulas a estrutura prevista para a
. execugao do Programa. A estrutura da UGP foi negociada de
O Programa/Projeto ter organograma oA ) . -
acordo com as exigéncias do BID e incluida no edital de
formal representando a estrutura - - .
- contratacdo do Servico de Apoio - SAG. Cada coexecutor do
organizacional, contemplando -
o . Programa, definidos como UGLs, tem 1 coordenador e 2
defini¢cbes sobre nivel de . . . L .
C14 . . ~ engenheiros assistentes, além de toda a estrutura administrativa| R07 | @ |-
reporte/hierarquia,  delegacdo  de . . .
. - e técnica dos coexecutores e da propria Secretaria de
autoridade e responsabilidade - =
respeitando o princioio da seqreqacio Transportes, na qualidade de Coordenadora Geral da Execugao
peitar princip gregagaol 4, Programa. A estrutura formal do Programa esta bem definida
de fungoes. .
e registrada em organograma nos documentos do Programa
analisados pela auditoria.
Portanto, considera-se implementado este controle.
LA L
O Plano de Aquisicdes € uma exigéncia contratual cumprida
pela UGP. A partir deste plano é que os processos de aquisigao
. . ocorrem. Ha normas especificas do BID sobre aquisi¢des na
O Programa/Projeto possuir = . . o
Planeiamento de aquisicaes e execugao do Programa e também normas nacionais e distritais
C15 ! > aquisig (principaimente a Lei Federal 8.666/93). Também ha|R07| @ |-
compras formalizado e suportado por ) . AN
normas monitoramento a partir do Plano de Aquisigoes;
’ Ha reunides semanais da UGP com representantes das UGLs
para atualizagdo das aquisicoes.
Portanto, considera-se implementado este controle.
L L L L
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_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA
Dimensdes Componentes
g HEIEE
% o|® .8 % E z E I% %
§ Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito g 2 Comentarios do Gestor Recomendagdes % 8 5 g 2 E |8 g
3 € |3 AR HHEIEIEE
8 Sz clelelg|g]e]=
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o o
A forma e conteldo das demonstragbes contdbeis sao
previamente definidas nas normas do BID, principalmente o AF-
300 e AF-400, tendo clausula contratual exigindo a
0} Programa/Projeto apresentar|apresentagcdo dos demonstrativos financeiros observando essas
C1g |Processo de eIab(_)ragéo _ das normas. Ir_1ternan_1e_nte, na UGP, péo ha outras _normas| o ®
demonstragdes contabeis formalizado|operacionais definindo os procedimentos especificos de
e suportado por normas. elaboracdo destes demonstrativos, contudo, os registros e as
demonstragdes financeiras sédo feitas considerando o Plano de
Contas aprovado pelo BID.
Portanto, considera-se implementado este controle. oeoele o@
Os processos de desembolsos sdo previamente definidos nas
normas do BID, tendo clausula contratual exigindo o
cumprimento dos procedimentos do BID para receber os
recursos. Internamente, na UGP, ndo h& outras normas
operacionais definindo os procedimentos especificos para os
desembolsos. Contudo, ha fluxogramas definidos e acordados
O Programa/Projeto possuir processo|com o BID para ao fluxo financeiro dos desembolsos do Banco
C17 |de desembolsos formalizado e|para o Programa. RO7| @
suportado por normas. Quanto aos recursos de contrapartida, todavia, ndo foram
identificados  fluxos  formalizados dos processos de
movimentagdo dos recursos exclusivos do DF para o Programa.
este fluxo segue a rotina da execugéo de despesa previstas nas
normas distritais e em orientagdes da Secretaria de Fazenda do
DF.
Portanto, considera-se implementado este controle. ® ol® ®
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_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes
B oTo[2T,
% —|o|@ % é % .§ 2
S 15} 2|2 = o | S
§ Mecanismos de controle esperado Condigdo Encontrada/ Causa/ Efeito 3 2 Comentérios do Gestor Recomendagdes < § § g f E 12§
2 = = = | 2| o) o | =
§ 3|2 El2|2|E
3 8 <
No que compete a Gestdo do Programa, os
prazos de pagamento estdo sendo cumpridos
conforme os contratos. No caso das obras da
EPTG, o edital prevé um prazo de até 56 dias
entre o fim do periodo medido e o pagamento, 4 UGP/PTU elaborar rofinas
Os demonstrativos contdbeis sdo previamente definidos nas sendo que 28 dias para a emissdo do Certificado prévias dos fluxos de
normas do BID, principalmente o AF-300 e AF-400, havendo de Pagamento e mais 28 dias para o pagamento rocedimentos  dos  registros
exigéncia contratual para a observancia dessas normas. (L1 N° 01/2008 - Segéo VII - Condigoes Gerais - Eontébeis relativos as receitas ©
. . Internamente, na UGP, ndo ha outras normas operacionais item 14 - Preco do Contrato e Pagamento). As <
O Programa/Projeto possuir processo| , - . ; o ) - ) despesas que integram o
; o ) definindo os procedimentos especificos para fazer os registros contratacbes das referidas obras foram
C18 [de registros contabeis formalizado e P ) RO7 ) ) - \o|Programa de Transporte Urbano,
contabeis, exceto quanto ao cumprimento do Plano de Contas formalizadas mediante os Acordos Contratuais N¢ e~
suportado por normas. o de acordo com as aquisi¢oes
aprovado pelo BID. 001/2009 e N° 02/2009. previstas no Anexo A do Contrato
Por exemplo, ndo ha definicbes de prazos para registro das No caso de contratos com recursos apenas locais de Empréstimo, para orientar o
transacdes ocorridas. (contrapartida), os pagamentos seguem os fluxos processamento ’ contabil  das
Portanto, considera-se parcialmente implementado este controle. esp_ecmcos, cabendo a Cfada 6érgéo executor o transagdes do Programa.
envio das comprovagdes para que O0s
langamentos sejam feitos em tempo habil.
Os langamentos contabeis sao realizados
tempestivamente, & medida que os documentos
comprobatérios sao recebidos pela UGP.
L LA LA
Os processos de registros contabeis sdo previamente definidos
nas normas do BID, principalmente o AF-300 e AF-400, os quais
O Programa deve regulamentar ef., . e o
) ja estabelecem o cumprimento dos principios contabeis
adotar procedimentos conservadores . =
C19 |nos registros contébeis. de forma a conservadores nos registros, de forma a nao comprometer a Ro7| @
(_) d L razoabilidade das demonstragdes. Internamente, na UGP, ndo
nao comprometer a razoabilidade das|, LT L -
- h&a outras normas operacionais definindo os procedimentos
demonstragoes. o .
especificos para este procedimento.
Portanto, considera-se implementado este controle. ® ole ole
O Programa ndo possui Cédigo de Etica, mas ha regras
O Programa/projeto possuir Codigo de|bastante claras no Regime Juridico dos Servidores do Distrito
C20 [Etica ou normas de conduta ética do|Federal (Lei 8.112/90, quanto ao dever de conduta ética no| R07 | @
programa. exercicio do cargo).
Portanto, considera-se implementado este controle. L L
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CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes
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§ Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito 3 2 Comentarios do Gestor Recomendagdes Ll § g 2 E 12§
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A ST/DF possui unidade de ouvidoria que recebe reclamacoes
por telefone e também presencialmente em alguns terminais de
Onibus do sistema de transporte coletivo do DF. Também ha
O Programa/Projeto possuir unidade|Corregedoria no Poder Executivo, criada especificamente para a
C21 |responsavel ~ por  monitorar  offiscalizagéo dos atos e procedimentos dos servidores do GDF e| R07 | @
cumprimento do Cédigo de Etica. apuracao de denuncias e irregularidades, alcangando a conduta
ética de servidores.
Portanto, considera-se implementado este controle.
L L L L
Toda a estrutura da UGP, apoiada pelo Servico de Apoio ao
Gerencialmento, integrada por especialistas, auxiliam a UGP
| monitoramen 0 Programa, N
no _controe e 0o mo toramento das agdes do Programa, 4 ST/DF dotar a UGP/PTU de
funcionando como equipe de controle ou compliance. . o )
. Algumas das obras e servigos foram executados [técnicos em quantidade
Contudo, apesar da estrutura existente, foram detectadas alguns = =
o . . antes da estruturagdo da UGP e das UGLs. Com|adequada, para a funcdo de
falhas nos processos de revisao de calculos e de procedimentos . - . .
. ) P a implantagdo da estrura de gerenciamento do|assessoria da UGP/PTU, para
de recebimentos de obras e servigos da EPTG, dos Terminais ) . ) - o
) . - ) - Programa, foram estabelecidos procedimentos|realizar as revisbes analiticas de
O Programa/Projeto possuir estrutura|de 6nibus e Viadutos previstos no Programa. o . -
. . = . - adequados para a emissdo dos Termos de|informagbes e de calculos de
C22 [ou equipe de Controle Interno ou |Tais falhas estdo registradas no Anexo B do Relatério de| RO7 : o N ; o
: A - Recebimento, Provisério e Definitivo. Eventuais|medicoes, atualmente
Compliance. Controle Interno, demandando providéncias para corregées do . . .
. . falhas nos processos serdo revistas, a fim de|sobrecarregadas no Coordenador-
sistema de controle existente no Programa. ) .
. . - sanar os problemas relacionados. Executivo do Programa e
Portanto, considera-se parcialmente implementado este controle. . - Lo .
) | P ~ : insuficiente assessoria existente;
Causa: reduzido nimero de técnicos com fungédo de assessoria
na UGP/PTU, para realizar as revisbes analiticas de
informagdes e de calculos de medigdes.
Efeito: podem ocorrer falhas nos pagamentos e informagdes
sobre o Programa.
LA ®ee L
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O Contrato previa inicialmente a realizagdo de auditoria
independente das demonstracdes financeiras por empresa
contratada e foi alterado, pois o BID e o TCDF assinaram o
Termo de Elegibilidade definindo este Tribunal como
responsével pelas auditorias de contratos de recursos externos
financiados pelo BID ao Distrito Federal. Este relatério foi O processo de licitagdo para a contratagdo de
elaborado pela primeira auditoria deste Tribunal no Programa. auditoria ambiental do Programa estd em
. . . Além do TCDF, o Controle Interno do Poder Executivo também andamento, conforme minuta de edital enviada ao
O Programa/Projeto possuir unidade - . o = ) .
C23 . o tem a fungéo de realizar auditoria nos 6rgaos e entidades do| RO7 | @ [BID para analise.
responsavel por auditoria .
Poder Executivo.
O Contrato prevé ainda a realizacdo de auditoria ambiental no N&o obstante, todos os controles relativos & area
Programa, o que est& previsto no Plano de Aquisicdes e ainda ambiental estdo implementados e disponiveis.
serd objeto de contratacéo por parte da UGP/PTU.
No processo examinado relativo & EPTG foram constatados
diversos relatérios de monitoramento do aspecto ambiental da
obra.
Portanto, considera-se implementado este controle.
L] L]
rogram finir liti . . . . .
O p ograma de . po.tcas €|Todo o investimento esta previsto no Anexo A do contrato e é
procedimentos  operacionais  que|. . e
: implementado através do documento Plano de Aquisi¢des,
englobem o processo de planejamento| . =
; . . vinculando o BID e a UGP/PTU na execugao dos componentes
C24 [da matriz de investimento, contendo a ) Ro7 | @
o . aprovados, de acordo com os tetos de valores fixados.
avaliagdo de projetos, processos ) )
o - Portanto, considera-se implementado este controle.
licitatérios e fornecedores habilitados
o e o o
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CONTROLES
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CLASSIFICACAO COSO

Dimensdes

Componentes

(Codigo do Controle

Mecanismos de controle esperado

Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito

Comentarios do Gestor

Nivel de Implementagao

Cod. do Risco

Recomendagdes

Estratégico
Operacional
Comunicagao

Conformidade

Ambiente de Controle

Avaliagao de Riscos

Atividades de Controle

Inf. e Comunicagdes

Monitoramento

C25

O programa definir politicas e
procedimentos  operacionais  que
englobem o processo de Desembolso:
Acompanhamento fisico/financeiro da
obra, recebimento de notas fiscais e
aprovagdo da medicdo de servigos.
Utilizagao e controle de modalidades
de pagamento, qualidade da
documentagéo de suporte

O processo de desembolso possui fluxogramas aprovados pelo
BID. Quanto as obras, estas sdo acompanhadas e fiscalizadas
pela empresa supervisora, CONCREMAT, e pelo fiscal do
contrato, engenheiro da UGL/DER, além de ter
acompanhamento de especialistas da SAG, que assessora a
UGP.

A UGP possui engenheiros do SAG que fazem o
acompanhamento das UGLs para fiscalizar a execugdo das
obras.

N&o obstante a estrutura existente, foram detectadas algumas
falhas nos processos de revisdo de calculos e de procedimentos
de recebimentos de obras e servigos da EPTG, dos Terminais
de dnibus e Viadutos previstos no Programa, conforme Anexo B
deste Relatdrio.

Ndo ha& normas especificas
fisico/financeiro das obras.
Apesar de ter sido dispensada a elaboragdo de plano
operacional do Programa, ha necessidade de normatizar
adequadamente a fiscalizagdo e o recebimentos das obras e
servicos, principalmente levando em consideragdo as inimeras
falhas apontadas pela auditoria em relacdo a esses
procedimentos.

Portanto, considera-se parcialmente implementado este controle.
Causa: o BID considerou desnecesséaria a elaboracdo de um
plano operacional do Programa.

Efeito: eventuais desconformidades dos procedimentos com as
normas e/ou desuniformidades de procedimentos no ambito do
Programa.

para o acompanhamento

Algumas das obras e servigcos foram executados
antes da estruturagdo da UGP e das UGLs. Com
a implantagdo da estrura de gerenciamento do
Programa, foram estabelecidos procedimentos
adequados para a emissdo dos Termos de
Recebimento, Provisério e Definitivo. Eventuais
falhas nos processos serdo revistas, a fim de
sanar os problemas relacionados.

RO7

a UGP/PTU normatizar
adequadamente a fiscalizagdo e o
recebimentos das obras e
servigos, principalmente levando
em consideragdo as inumeras
falhas apontadas pela auditoria
em relacdo a esses
procedimentos.
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As politicas e alguns procedimentos sdo definidos nas normas
do BID e por exigéncia contratual ha necessidade de eventuais
alteracdes no Plano de Contas serem submetidas a aprovagao
do BID.
Contudo, internamente, na UGP, ndo ha outras normas
- o operacionais definindo os procedimentos especificos de
O programa definir politicas e =
. T alteracdo do plano de contas, captura e processamento de
procedimentos  operacionais  que - . - - -
- transagdes contébeis, aprovagao de langamentos nao padroes,
englobem o processo de contabilidade P s = S
s ) ’ conciliagdes, fechamento contabil, preparacdo e emissdo de Observa-se que, conforme o N .
e relatérios financeiros, contendo a L . . ~ - N N a UGP/PTU normatizar os
. ~ relatérios financeiros e manutengdo de parametros dos Documento Conceptual de Proyecto (DCP)", ) L
definicdo e manutencdo do plano de| . . procedimentos operacionais de
sistemas. de 22 de novembro de 2006, cap. lIl, item B o =
contas, captura e processamento de . . = et - - - . . |contabilizagdo e gestéo
C26 - o ~ Apesar de ter sido dispensada a elaboragdo de plano| RO7 Ejecucion y administracion del Programa”, pag.|,. .
transagdes contdbeis, aprovagdo de . . . . ~ . . financeiras do Programa,
= _ __|operacional do Programa, ha necessidade de normatizar 11, ndo se considera necessario contar com um . . .
langamentos néao padrdes, . . . . considerando os riscos inerentes
P ... |adequadamente  os  procedimentos  operacionais  de regulamento (ou norma) operativo, ou seja, com .
conciliagbes, fechamento contabil, IR = & : . . dessas atividades.
= o .. |contabilizagao e gestéo financeiras do Programa, considerando um plano operativo do Programa.
preparagdo e emissdo de relatérios ) ) L
) ) - os riscos inerentes dessas atividades.
financeiros e  manutencdo de ) : )
N . Portanto, considera-se  parcialmente implementado este
parametros dos sistemas
controle.
Causa: o BID considerou desnecesséaria a elaboracdo de um
plano operacional do Programa.
Efeito: eventuais desconformidades dos procedimentos com as
normas e/ou desuniformidades de procedimentos no ambito do
Programa.
L L LA
O programa definir organograma|O registro, a produgéo, a utilizagdo e divulgacao de informacoes
formal da estrutura organizacional,(gerenciais e financeiras do programa sdo centralizados na
contemplando definigbes sobre nivel|[UGP/PTU e submetidos a aprovagao do Coordenador Geral de
C27 |de hierarquia, delegagdo  de|Execugdo do Programa (ST/DF). A produgédo da informagao| R8 | @
autoridade e de responsabilidades,|envolve varias unidades e responsaveis até chegar a esta
observando o principio da segregagéo|autoridade.
de fungdes. Portanto, considera-se implementado este controle. ole ®
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C28

O programa ter definido formalmente
as competéncias (conhecimentos e
habilidades) necessarias para
ocupagéo dos cargos do programa,
detalhando atribuicdes e
responsabilidades de acordo com o
nivel hierarquico, assegurando
adequagéo entre o nivel hierarquico e
o nivel de competéncia e
responsabilidade concedida.

O Edital para contratagdo do Servico de Apoio ao
Gerenciamento da UGP/PTU foi submetido e aprovado pelo BID,
contendo formalmente as competéncias (conhecimentos e
habilidades) necessarias para ocupagao dos cargos do
programa, bem com a definicdo dos especialistas a serem
contratados.

Néo foi detectada reclamagdo a respeito das habilidades dos
especialistas, nem em relagdo ao seu quantitativo. Quanto a
estrutura da UGP/PTU, excluindo a SAG, a estrutura foi definida
por decreto, mas ndo teve critérios prévios de definicdo de
competéncias. Entretanto, as entrevistas e exames realizados
evidenciaram que os integrantes da UGP/PTU tém competéncia
técnica para tratar dos assuntos correlatos a referida Unidade.
Portanto, considera-se implementado este controle.

R8

C29

O programa possuir formalmente
Politicas e procedimentos de recursos
humanos que contemplem:

a) padrdoes para recrutamento e
selegéo de profissionais qualificados;
b) Treinamento para comunicagéo de
papéis, responsabilidades e
comprometimento com pessoas;

c) aspectos de integridade, de ética e
de competéncia;

d) avaliagéo periédica;

e) politica de remuneragéo.

O Edital para contratagdo do Servico de Apoio ao
Gerenciamento da UGP/PTU foi submetido e aprovado pelo BID,
contendo formalmente as competéncias (conhecimentos e
habilidades) necessarias para ocupagdo dos cargos do
programa, bem com a definicdo da politica de remuneragao dos
especialistas e da empresa a serem contratados.

Portanto, considera-se implementado este controle.

R8
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As atividades de administragdo financeira do Programa sao
segregadas. Para os desembolsos, o Banco envia um email para
a UGP informando a transferéncia dos recursos, o que faz iniciar
0} Programa/Projeto possuir(o processo no ambito do GDF. Inicialmente, a UGP recebe o
segregacao de responsabilidades na|comunicado do Banco e comunica a Secretaria de Fazenda do
administracao financeira do projeto|DF solicitando a internalizacédo dos recursos. Estes recursos
c30 (atividades de tesouraria, [ingressam em conta especifica cuja movimentagao é controlada Ro | @
contabilidade e relatérios contébeis)|pelo SIGGO. Ha controles contabeis e financeiros no SIG e no
prevendo a participagdo obrigatéria de|SIGGO, o primeiro para elaboragdo de demonstracoes
varios responsaveis diferentes nas|financeiras ao BID e o outro para prestacéo de contas ao TCDF
autorizagbes mais relevantes. e também ao BID. Ha segregagdo de fungbes nas diversas
etapas das atividades de tesouraria, contabilidade e relatérios
contabeis.
Portanto, considera-se implementado este controle.
L L L
O Siggo tem restricdo de acesso as principais transagbes
O Programa/Projeto possuir restrigao|criticas dos sistemas financeiro e contabil, de acordo com o perfil
de acesso as principais transagdes|autorizado do usuario. O SIG também possui perfis de
C31 |criticas dos sistemas financeiro e|permisséo ao usudrio utilizado pela UGP/PTU na elaboragao de| R9 | @
contabil, de acordo com as atribui¢des|relatérios ao BID.
do usuario. Portanto, considera-se implementado este controle.
L L L
Toda a estrutura da UGP, apoiada pelo Servico de Apoio ao
Gerencialmento, integrada por especialistas que auxiliam a UGP
no controle e o monitoramento das agbes do Programa,
) ) funcionando como equipe de controle ou compliance. . A ST/DF dotar a UGP/PTU de
O programa dispor de instrumentos de . Algumas das obras e servigos foram executados|,, . )
L~ -~ - Apesar da estrutura existente, foram detectadas alguns falhas ~ técnicos em quantidade
revisdo e/ou supervisdo periddica (no o . ’ antes da estruturagdo da UGP e das UGLs. Com =
- nos processos de revisdo de célculos e de procedimentos de . - . adequada, para a funcdo de
minimo  mensal), abrangente e f . L a implantagdo da estrura de gerenciamento do :
) . .. |recebimentos de obras e servigos da EPTG, dos Terminais de : : assessoria da UGP/PTU, para
independente das principais| .. : f : = Programa, foram estabelecidos procedimentos ) o~ o
- Onibus e Viadutos previstos no Programa. Tais falhas estao s realizar as revisbes analiticas de
transagoes, assegurando of . - adequados para a emissdo dos Termos def. - .
C32 ; ) registradas no Anexo B deste Relatério, demandando| R9 : o N ._|informagbes e de célculos de
monitoramento tempestivo sobre a A - . . Recebimento, Provisério e Definitivo. Eventuais L
. . providéncias para corregdes do sistema de controle existente no . . . medigdes, atualmente
funcionalidade da estrutura de falhas nos processos serdo revistas, a fim de
~ . .. |Programa. A concentradas no Coordenador-
controles em operagéo a fim de evitar . . ) sanar os problemas relacionados. .
- ) Portanto, considera-se parcialmente implementado este controle. Executivo do Programa, que conta
transagdes irregulares ou . ) . . ~ : R
Causa: reduzido nimero de técnicos com funcao de assessoria com assessoria insuficiente.
fraudulentas. . L~ p
na UGP/PTU, para realizar as revisbes analiticas de
informagdes e de calculos de medigoes.
Efeito: podem ocorrer falhas nos pagamentos e informagdes
sobre o Programa.
L L L L

Relatorio de Auditoria do Contrato n° 1957/0C-BR - Exercicio 2009



Tribunal de Contas do Distrito Federal

_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes
o o, 2
“:‘:)‘ —_|lo|e % § % 'g 2
= 9 - ~ 2(s|8|E|e
§ Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito 3 2 Comentarios do Gestor Recomendagdes 2 § ; g 2 E o E g
2 = = = | 2| o) s
g s |2 glz|2|2
3 8 | = = il
. s A estrutura da UGP/PTU, apoiada pela SAG, por meio dos
O programa possuir a distribuigao de| . L ) . TR
L . . ) . _|diversos especialistas, possui razoavel distribuigcdo de tarefas
atividades criticas da area financeira L P
. . .. __|de acordo com cada especialidade, com conferéncia dos dados
(Tesouraria, contabilidade e Relatérios ) ] . . .
C33 s . ~"|pelas diversas areas, de forma a garantir a integridade dos|R10| @
contabéis) entre responsaveis L - -
. dados e a adequada revisao e segregagao de responsabilidades
diferentes, assegurando uma o
adequada segregagao de fungdes  atribuigoes.
Portanto, considera-se implementado este controle.
L L L
O programa dispor de ferramentas
adequadas para recepcao,
processamento e apresentagdo de
informagbes consistentes em formato
e prazo que déem suporte a execugao
das atividades em todos os niveis da
organizagao, utilizando os critérios de: . ) .
[
a) INTEGRIDADE (englobe todos os A UGP/PTU utlllga o sistema SAG ~que. tem_ _garantldo
. razoavelmente a integridade, relevancia, disponibilidade e
C34 |dados); s _ R10| @
A , . exatidao dos dados de execugdo do Programa.
b) RELEVANCIA (contetido apropriado ) )
RS Portanto, considera-se implementado este controle.
e relevante ao destinatario);
c) DISPONIBILIDADE (informagao
deve estar disponivel ao pessoal
autorizado quando necessaria); e
d) EXATIDAO (informagao deve ser
atual e mais exata possivel) dos dados
(confiabilidade).
LA L AL AL
O  Programa/projeto  manter a
capa,cm_iade do swﬁama financeiro e O sistema SIG utilizado pela UGP/PTU controla e acompanha
contabil para verificar, controlar e . .
todas as fontes e usos de fundos relacionados ao projeto,
acompanhar todas as fontes e usos de|. . - . .
C35 . ) incluindo as transacées do fundo rotativo relacionado com o| R10| @
fundos relacionados ao projeto,|,. .
) : - financiamento do Banco.
incluindo as transagbes do fundo . .
. . Portanto, considera-se implementado este controle.
rotativo relacionado com o
financiamento do Banco. @ [ L
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Toda a estrutura da UGP, apoiada pelo Servico de Apoio ao
Gerencialmento, integrada por especialista financeiro, teve sua
(0] Programa/projeto manter|dimenséo negociada a aprovada pelo BID, antes da publicagao
capacidade do sistema financeiro e|do edital para contratagdo da SAG que apoia 0 gerenciamento
C36 . ) i . R10| @
contabil para cumprir os requisitos do|do Programa. Essa estrutura tem sido adequada para promover
Banco. os registros e demonstrativos com a tempestividade desejada.
Portanto, considera-se implementado este controle.
L L L
Os exames realizados nas aquisigbes processadas nos A UGP/PTU A UGP/PTU
coexecutores do Programa nédo apresentaram falhas relevantes promover a designagéo de fiscais
na execugao de despesas custeadas com recursos exclusivos (executores de contrato)
de contrapartida do DF, relativos a contabilizagéo das despesas diferentes para cada um dos
nos termos do contrato de empréstimo com o BID. . quatro contratos de execucdo de
L ~ Algumas das obras e servigos foram executados .~
Os processos de aquisi¢cdes custeados por recursos do BID séo = obras e supervisdo (2 contratos
. . ! . antes da estruturagdo da UGP e das UGLs. Com
. controlados contabil, orgamentaria e financeiramente pela UGP. . = ) da Construtora e 2 da
O Programa/projeto manter adequada|, . ; . i . a implantagdo da estrura de gerenciamento do ; )
. ) .....|Nao foram identificadas dificuldades no fornecimento de dados ) ) Supervisora), para garantir o
a capacidade do sistema contabil . N R . ~ Programa, foram estabelecidos procedimentos| "
- consistentes & UGP para consolidagdo das informacoes o minimo de recursos humanos
utilizado pelos co-executores para o, . . . adequados para a emissdo dos Termos de| . . .
. ~ } . financeiras das UGLs, todavia, houve falhas no recebimento de . o L suficientes a uma fiscalizagédo
registro das transagdes financeiras, . - Recebimento, Provisério e Definitivo. Entretanto, . L
C37 |, ) . servigos e obras, conforme relato no Anexo B do Relatério de| R10 = ) ) tempestiva e eficiente,
incluindo o fornecimento de dados estdo sendo tomadas medidas que visem resgatar| . . . .
. N Controle Interno. Lo minimizando a ocorréncia de
consistentes a UGP para . . . a correta emissdo desses documentos em obras e .
o ) _ _|Portanto, considera-se parcialmente implementado este . ) . pagamentos antecipados e
consolidagao das informagdes servicos que estejam sendo aceitos como =
financeiras controle. Contrapartida no Programa, descompasso entre a execugdo
Causa: hd um unico executor do contrato (UGL do DER) ' fisica da obra e o desembolso
responsavel pela fiscalizagao e atesto das medigbes das obras financeiro, bem como
de adequagdo viaria da EPTG, lotes 1 e 2, apesar de ser assegurando maior nivel de
assessorado pela supervisora das obras, ocasionando revisio e  supervisaio dos
sobrecarga de trabalho; procedimentos adotados mediante
Efeito: podem ocorrer falhas no recebimento de obras e servigos a adequada segregagao de
e, consequentemente, pagamentos indevidos. fungdes.
L L L
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C38

O Programa deve possuir sistemas de
gerenciamento que assegurem
consisténcia dos registro com o
SIGGO, e transferéncia integral e
exata dos desembolsos realizados.

Por dificuldades técnicas e dificuldades legais, a conciliacéo dos
registros do Siggo com os do SIG é feita manualmente, pela
UGP e GOF/UAG/ST/DF.
Portanto, considera-se
controle.

parcialmente implementado este

R10

Restricdes legais impedem a integragdo com o

sistema SIGGO.

A UGP/PTU realizar a conciliagio
das contas bancarias em reais,
conferindo os valores aprovados
para desembolso e 0s
efetivamente debitados em conta;

(Obs: recomendacao ja registrada
em outros controles avaliados)

C39

O Programa manter a capacidade da
area de processamento de dados para
registrar e manter informagbes
confidveis sobre a documentagdo
comprobatéria das solicitagbes de
desembolso.

O sistema SIG utilizado pela UGP/PTU tem capacidade
adequada para processar e manter registros sobre a
documentagdo comprobatdria das solicitagdes de desembolso.
Portanto, considera-se implementado este controle.

R10

C40

O Programa possuir processo de
selegdo de colaboradores na area
contabil que leve em consideragdo as
competéncias técnicas.

O especialista financeiro contratado pela SAG para assessor a
elaboracdo dos registros e demonstragbes contabeis possui
capacidade técnica e experiéncia necessaria para o exercicio da
atividade.

Portanto, considera-se implementado este controle.

R11

C41

O Programa possuir clara definicdo
dos niveis de autoridade, descricdes
de cargo, numero e suficiéncia de
habilidades do pessoal que trabalha
nas diferentes areas de execugédo do
projeto, formalmente definidos.

O Edital para contratagdo do Servico de Apoio ao
Gerenciamento da UGP/PTU foi submetido e aprovado pelo BID,
contendo formalmente as competéncias (conhecimentos e
habilidades) necessarias para ocupagdo dos cargos do
programa.

Portanto, considera-se implementado este controle.

R11

C42

o} Programa/projeto possuir
indicadores de desempenho que
monitorem os processos executados.

Mensalmente e  semestralmente ha  relatérios de
acompanhamento contendo os indicadores de desempenho da
implantacé@o do Programa nos seus diversos componentes.
Portanto, considera-se implementado este controle.

R12
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Toda a estrutura da UGP, apoiada pelo Servico de Apoio ao
Gerencialmento, atua no processo de verificacdo da aderéncia
das decisdes, procedimentos e produtos as politicas, diretrizes
O Programa/projeto possuir processo|e objetivos do Programa. Além disso, ha monitoramento
c43 de verificagdo da aderéncia das|permanente da Representacdo do BID, haja vista a modalidade rRi2| ®
decisdes, procedimentos e produtos|de aquisigdo aprovada no Contrato de Empréstimo ser "ex-ante",
as suas politicas e diretrizes. o que significa que as agdes mais relevantes do processo devem
receber a "ndo objecdo” do Banco antes de serem
implementadas.
Portanto, considera-se implementado este controle. ® ®
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AREA: ADMINISTRACAO DO SISTEMA DE CONTABILIDADE
Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n? 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagdo
R13: Os registros contdbeis e relatdrios emitidos néo refletirem a execugdo orgamentaria, financeira e contabil do programa. O
R14: Atrasos no fechameno das demonstragdes contabeis. @
R15: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorregao dos registros de pagamentos. O
R16: Aprovagéo e contabilizacdo de despesas com projetos cuja natureza de gasto ndo possui verba disponivel no Contrato O
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O sistema de Contabilidade Governanmental do DF (Siggo) possui
O Plano de Contas aprovado deve|moédulo de cadastramento de todo o orgamento do DF, incluindo as
estar cadastrado e disponivel no|dotagbes do PTU-DF. O Sistema de Informagdes Gerenciais do
C44 |sistema automatizado de registros|Programa - SIG também cadastra o orgamento aprovado e alteragdes,|R13 | @ [ ] [ ] [ ]
contabeis com as caracteristicas de|bem como registra os limites dos investimentos a serem realizados com
cada conta. recursos do Contrato de Empréstimo n® 1957/0C-BR do BID.
Portanto, considera-se esse controle implementado.
8 F‘trograma deve apArov.ar Plano de Foi elaborado Plano de Contas de acordo com as exigéncias do BID,
‘?”f‘s_ em gonsor:llgma COM &S| jevidamente aprovado pela instituicdo, servindo amplamente as
C4s5 |SXIgencias ° & SUBSIcessidades gerenciais, operacionais, contabeis, orgamentarias e|R13 | @ @ @
necessidades gerenciais, .
e \ébeis inanceiras.
operacionass, - _ooon ’|Portanto, considera-se esse controle implementado.
orcamentarias e financeiras.
As transagbes devem ter registro|, . , , . = ) "
) ¢ . 9 N&o ha integragao entre os sistemas SIG e SIGGO. Por dificuldades
integrado e automatico entre os técnicas e legais, a conciliagao dos registros do Siggo com os do SIG Restricdes legais impedem a integracao
C46 |sistemas contabil e financeiro, entre os |, .. ’ R13 [ ! @ @
. . . . é feita manualmente, pela UGP e GOF/UAG/ST/DF. com o sistema SIGGO.
diversos sistemas (Siggo e sistema de . . .
. Portanto, considera-se parcialmente implementado esse controle.
gerenciamento do programa).
lan n relacionamen . .
Sntprea oos d:VZﬁtgzs: c(:)onets: (c):oitézetiz O Plano de Contas foi devidamente aprovado pelo BID.
ca7 ; Portanto, considera-se implementado esse controle. R13 | @ L B[ ] [ ]
devem ser aprovados pela autoridade
formalmente designada para isso.
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AREA: ADMINISTRAGAO DO SISTEMA DE CONTABILIDADE

Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais

regulamentos aplicaveis ao Contrato n? 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagdo
R13: Os registros contdbeis e relatdrios emitidos néo refletirem a execugdo orgamentaria, financeira e contabil do programa. O
R14: Atrasos no fechameno das demonstragdes contabeis. @
R15: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorregao dos registros de pagamentos. O
R16: Aprovagéo e contabilizacdo de despesas com projetos cuja natureza de gasto ndo possui verba disponivel no Contrato O
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g 2 | E AR IR
: A NEEEHEHEEE
3 2| | |Z|=
o o 4
N&o houve mudanga no Plano de Contas aprovado pelo BID. As
= . mudangas no Siggo sao feitas conforme normativos da Secretaria de
A alteragdo do relacionamento entre os . . .
. Fazenda do DF, que é a gestora do sistema e responsavel pela
eventos e as contas contabeis deve - S . ~
o~ .. |contabilidade pubica das despesas e receitas do DF. No SIG nao
C48 |passar por revisdao de responsavel . R13 | @ @ [ ]
e = houve mudanga de contas e eventos até a presente data.
qualificado antes da aprovagdo de = . . N
- Eventual alteragdo do Plano de Contas precisa ser submetida a
alteracdes no plano de contas. ~ o~
aprovagao do Banco, conforme previsado contratual.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
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Tribunal de Contas do Distrito Federal

AREA: ADMINISTRACAO DO SISTEMA DE CONTABILIDADE
Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n? 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagdo
R13: Os registros contdbeis e relatdrios emitidos néo refletirem a execugdo orgamentaria, financeira e contabil do programa. O
R14: Atrasos no fechameno das demonstragdes contabeis. @
R15: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorregao dos registros de pagamentos. O
R16: Aprovagéo e contabilizacdo de despesas com projetos cuja natureza de gasto ndo possui verba disponivel no Contrato O
- CLASSIFICAGAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA = = ¢
Dimensdes Componentes
o HEIEE
! = =8
. 5 AHEIEHHEEEE
S 5 |8 |8|2 ) €| E
15 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito g %E; Comentarios do Gestor Recomendagdes £l8 § g f E § é g
Y g | 2 | 8[E|E[2|S[S|S|E
o o = w o <} 8
Bk NENHEEHEE
<|*|=]=
A conciliagdo é realizada mensalmente devido aos pequeno volume de
pagamentos realizados, haja vista que os pagamentos atualmente tém
ocorrido com essa periodicidade. Os recursos n&o transitam por
tesouraria na UGP ou na ST/DF, ocorrendo apenas movimentagao a) 4 Secretaria de Fazenda
bancaria do BID para a conta especial (délares) e a conta da Secretaria disponibilizar o  acesso ara
de Fazenda especifica para o controle do empréstimo, no Siggo. Ha conpsulta a0s saldos das contaspem
O Programa deve realizar conciliagdo|conciliagao da conta em délares, mas ndo em reais. reais do Contrato de Emoréstimo
das contas bancérias mensalmente,|O Nucleo de Finangas da GOF/UAG/ST n&o tem acesso aos saldos da A STIUGP solicitara & Secretaria dalBID n° 1957/0C-BR. com opob'etivo
realizada por pessoa que ndo tenha|contas em reais do Contrato de Empréstimo, que é controlada pela Fazenda autorizacio de acesso paralde viabilizar aconci,lia 50 banjcéria
participagao no processo de|Secretaria de Fazenda, dificultando o controle dos recursos pela  lconsulta aos saldogs das contas em rpeais e a elaboracio dos degr:nonstrativos
C49 |desembolso, conferindo os valores|UGP/PTU/DF. Ndo ha, portanto, a realizagdo de conciliagdo bancaria|R13 '|do Contrato de Emopréstimo. com olfinanceiros gontratuais or parte da ® ®
aprovados para desembolso e os|dos recursos internalizados no Brasil pela ST/DF, Coordenadora-Geral - -mp ' ] porp
ofctivamente debitados em  conta,|do Programa. objetivo de se realizar mensalmente a|UGP/PTU;
considerando ainda as devidas fontes|Portanto, considera-se parcialmente Implementado esse controle. conciliagao bancaria. glncil?a é:G dZ:Tthj)nta;eet;I:negériaz
de recursos aprovadas e efetivadas.  |A principal causa da conciliagdo em reais ndo estar sendo realizada om reaﬁs conferindo os valores
com todos os elementos exigidos é a falta de acesso a movimentagao a rovado; ara desembolso & os
da conta pela UGP/PTU e GOF/UAG/ST. efeﬁvamemg ebitadon e conta
O principal efeito dessa falta de conciliagdo é a existéncia de saldos ’
que nao se conciliam com os movimentos ocorridos no exericio,
comprometendo a fidedignidade dos demonstrativos financeiros
contratuais.
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Tribunal de Contas do Distrito Federal

AREA: ADMINISTRAGAO DO SISTEMA DE CONTABILIDADE

Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n? 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagdo
R13: Os registros contdbeis e relatdrios emitidos néo refletirem a execugdo orgamentaria, financeira e contabil do programa. O
R14: Atrasos no fechameno das demonstragdes contabeis. @
R15: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorregao dos registros de pagamentos. O
R16: Aprovagéo e contabilizacdo de despesas com projetos cuja natureza de gasto ndo possui verba disponivel no Contrato O
_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA = =
Dimensdes Componentes
g AHEIEIHEE
s 5 Sls|g|2 3 2| E
15 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito g %E; Comentarios do Gestor Recomendagdes £l8 § g f E § é g
2 = Z|8|E[E|2[S|2|S]|E
: A NEEEHEHEEE
3 g | £ <[(<[Z]|=
o o 4
O BID comunica a UGP via escritério regional do Banco;
A UGP comunica SEF/DF para internalizar;
SEF comunica o BRB;
BRB internaliza com cambio oficial do BB;
Todo o controle das contas fica a cargo da SEF;
UGP/UAG gera apenas PP - a OB é feita pela SEF;
Isso gera uma defasagem de 3 a 4 dias para pagar;
Depois de receber a fatura, demora-se mais ou menos 5 dias para
preparar a contabilizagdo. As despesas realizadas pelas UGLs sdo
i 2 ilizaca fei BID, e 3 A .
encammhade_ls a U(_EP para contab_l {zaga?, para eeltqs_do 3D, e as A UGP: elaborar rotina para a
suas respectivas unidades de administracdo orcamentaria e financeira o
. realizagdo de despesas custeadas
para registros no SIGGO. ) . )
. . L = O fluxograma financeiro do Programa|exclusivamente com recursos da
O programa deve possuir fluxo de|Ha fluxogramas definidos quando as despesas s@o custeados com ) . .
. - . . contempla, além dos procedimentos para|contrapartida, que assegure o
documentos e informagdes que(recursos do BID ou mistos, de contrapartida e do BID. ) .
. - Iy - o -, |recursos BID, as etapas referentes aos|registro tempestivo dos fatos
C50 |assegurem o registro tempestivo dos|Contudo, ndo ha aprovagéo prévia do fluxo das despesas custeadas|R13 ) ) . : @ L B[ ]
o . ) . recursos de contrapartida (Fluxograma|contabeis, dentro dos respectivos
fatos contébeis, dentro dos respectivos|exclusivamente com recursos da contrapartida. : . . . P
. P ) . ) Financeiro - item 2.1.1 ST/UGP - Aporte|periodos de competéncia, bem
periodos de competéncia. Portanto, considera-se parcialmente implementado esse controle. )
. Local) como  registro adequado e
As causas da auséncia de fluxograma para despesas custeadas .
. . = ) ) tempestivo do andamento das
exclusivamente com recursos de contrapartida sdo a diversidade de L
. . ) obras fisicas do Programa.
UGLs que possuem, cada uma, seu préprio rito administrativo para
aprovagdo e execugado de despesas, e a preocupagao principal na
elaboracé@o do programa ter se centrado nas despesas em que haviam
recursos do BID envolvidos.
Como efeito dessa falta de rotina previamente definida, podem ocorrer
falhas nos procedimentos e ndo serem detectadas, como foi o caso dos
recebimentos indevidos de obras e servigos de engenharia relativos a
construgdo dos terminais, onde apontou como concluidas obras que
ainda nao estavam integralmente concluidas (vide Anexo B deste
Relatério).
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{—51:\—\ Tribunal de Contas do Distrito Federal

AREA: ADMINISTRACAO DO SISTEMA DE CONTABILIDADE
Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n? 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagdo
R13: Os registros contdbeis e relatdrios emitidos néo refletirem a execugdo orgamentaria, financeira e contabil do programa. O
R14: Atrasos no fechameno das demonstragdes contabeis. @
R15: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorregao dos registros de pagamentos. O
R16: Aprovagéo e contabilizacdo de despesas com projetos cuja natureza de gasto ndo possui verba disponivel no Contrato O

CLASSIFICACAO COSO

CONTROLES AVALIAQAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes

Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito Comentérios do Gestor Recomendagdes

Estratégico
Operacional
Comunicagao
Conformidade
Ambiente de Controle
Avaliagéo de Riscos
Atividades de Controle
Inf. e Comunicagdes

Nivel de Implementagao

(Codigo do Controle
Cod. do Risco

Monitoramento

O SIG permite corregdo por estorno, mas nao permite a inclusdo ou
exclusao de langamentos contabeis com datas retroativas a periodos Esclarecemos que o SIG ndo permite a
encerrados. O SIG permite apenas ajustes nos langamentos, inclusdo ou exclusdo de lancamentos
preservando os langamentos originais em seus registros.O SIGGO nao R13 | @ contabeis com datas retroativas a Y Y

O sistema contabil deve possuir
instrumentos que impegam a incluséo
C51 |ou exclusao de langamentos contabeis

com dalas retoalivas a perfodes permite corre_c,ﬁes,_sendo necessario emitir um _documento novo, periodos ehcerrados. O SIG permite

encerrados. mantendo os registros dos documentos anteriores que foram apenas ajustes nos langamentos,
cancelados. preservando os langamentos originais em
Portanto, considera-se implementado esse controle. seus registros.

Os desembolsos ainda ndo| O Banco tem demorado costumeiramente uma semana para dar
contabilizados j& reportados ao BID| retorno. Nao houve, até o presente momento, caso de rejeicao de

C52 |em justificativa de reembolso ndo| pedido de desembolso. Nao houve excluséo de registros contabeis|R13 | @ @ [ ]
podem ser excluidos dos registros| constatados pela auditoria.
contabeis. Portanto, considera-se Implementado esse controle.

Os registros de transacbes(Ha um responsavel pelo lancamentos e outro pela revisdo dos
automaticas ou manuais devem|langcamentos contdbeis. Os demais especialistas da SAG,

C53 [passar por revisio de pessoa|principalmente a coordenagdo, também fazem criticas aos|R13 | @ ® ®
independente daquela responsavel|lancamentos.
pelo lancamento. Portanto, considera-se_implementado esse controle.
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Tribunal de Contas do Distrito Federal

AREA: SISTEMA CONTABIL-FINANCEIRO - FECHAMENTO CONTABIL

Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n? 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagdo
R13: Os registros contabeis e relatérios emitidos néo refletir em a execugdo orgamentaria, financeira e contabil do programa. O
R14: Atrasos no fechameno das demonstragdes contabeis. @
R15: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorre¢@o dos registros de pagamentos. O
R16: Aprovagéo e contabilizagdo de despesas com projetos cuja natureza de gasto ndo possui verba disponivel no Contrato O
_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes
9 % 8 % 3
‘S _|o|lo|[E|3]|E|8]|e
£ > | .2 = o | <€
8 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito ] %E; Comentérios do Gestor Recomendagdes S| 8 § g f E 12§
s g | £ | 8[E|E[2|S[S|S|E
g 8|3 “Wio|8 |3 ;g HEIEE
SNHE
Recomendar a UGP/PTU formalizar
0 cronograma para elaboragdo dos
Deve haver cronograma formal para demonstrativos financeiros do
fechamento contabil, devidamente Programa, devendo conter, se
divulgado, contemplando: possivel, os seguintes elementos:
a) informagdes necessarias para o a) informagdes necessarias para o
fechamento; fechamento;
b) responsaveis pelo fornecimento de|Héa prazos contratuais para fechamentos parciais: b) responséveis pelo fornecimento
cada informagdo em cada area de|- Relatérios semestrais: 60 dias; de cada informagao em cada area
origem; - Relatérios mensais: 5 dias; de origem;
c54 c) responsavel pela contabilidade para|Relatério anual (demonstragdes contabeis): 120 dias. Ri4 | O A UGP formalizara cronograma para o fechamento(c) responsavel pela contabilidade ® ®
tratamento e analise da informagéo; Contudo, ndo ha prazos formalmente definidos para as diversas contabil. para tratamento e andlise da
d) prazo para fornecimento das|etapas da elaboragao das demonstragdes contabeis. informagao;
informagbes; Portanto, considera-se parcialmente implementado esse d) prazo para fornecimento das
e) prazo para o encerramento da|controle. informagdes;
andlise contabil e preparagdo dos e) prazo para o encerramento da
demonstrativos; analise contabil e preparacéo dos
f) Mecanismos de acompanhamento demonstrativos;
do andamento das atividades, f) Mecanismos de
considerando os prazos estabelecidos. acompanhamento do andamento
das atividades, considerando os
prazos estabelecidos.
Os ajustes dos demonstrativos devem|Existe rotina informal: passa pelos responsaveis pelas areas de
ser revistos e aprovados por|contabilidade, planejamento e sistema; ha controle e revisdo por
C55 |responsavel diferente daquele que|mais de um responsavel. Os ajustes ficam registrados em|R15 | @ @ [ ]
executou os langamentos no sistema|documentos enviados ao BID.
contabil. Portanto, considera-se implementado esse controle.
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Tribunal de Contas do Distrito Federal

AREA: SISTEMA CONTABIL-FINANCEIRO - FECHAMENTO CONTABIL

Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n? 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagdo
R13: Os registros contabeis e relatérios emitidos néo refletir em a execugdo orgamentaria, financeira e contabil do programa. O
R14: Atrasos no fechameno das demonstragdes contabeis. @
R15: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorre¢@o dos registros de pagamentos. O
R16: Aprovagéo e contabilizagdo de despesas com projetos cuja natureza de gasto ndo possui verba disponivel no Contrato O
_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA -
Dimensdes Componentes
g HAEEE
'S _|lo|lo|E|l2|E|8]|e
= =d B4 = [$} =
§ Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito 3 %E; Comentérios do Gestor Recomendagdes L8 § % f g |8 g
S £ | £ Zl&|E[s|8[5|8[S|%
H Nk ENEEHEHEEE
S . 5 £ Z|E
SNHE
. Relatério de desembolso possui informagdo atualizada do
Os dados contabeis devem ser pr e ) . =
comparados mensalmente com os acompanhamento contabil, fisico e financeiro da execugéao.
C56 - ) Principal relatorio desse controle ¢ o "Controle de Desembolsos|R15 | @ ® ®
dados e relatérios dos sistemas .
operacionais e Aportes Locais".
) Portanto, considera-se implementado esse controle.
Deve haver prévia andlise das
variagdes significativas dos balancetes|Nao ha rotina definida, entretanto, este é o primeiro ano de
do periodo sob exame comparando-os|desembolso do programa e de elaboragdo de demonstrativos
C57 ; : ! L R15 | @ L] L] L]
com o periodo anterior, de forma affinanceiros; ndo ha o que comparar.
identificar eventuais langamentos ou|Portanto, considera-se implementado esse controle.
totalizagdes incorretas.
Os relatérios contabeis e financeiros
devem ser previamente estabelecidos, ) -
P - O Contrato BID define varios produtos a serem elaborados
contemplando os  padrbes de| . . ) . .
) = s . periodicamente pelo Programa: Mensal; Semestral; e anual.
C58 |divulgagdo e destinatarios (areas ) . R15 | @ [ ] ®
) ) Portanto, considera-se implementado esse controle.
internas e 6rgéos reguladores para os
quais os relatérios devem ser
encaminhados).
- . ) . |Os relatérios e demonstrativos contabeis e financeiros sédo
Os relatérios contabeis e financeiros| . . )
) definidos pelo BID e aprovados pelo Coordenador Executivo da
C59 |devem ser previamente aprovados por R15 (@ L B[ ] [ ]
. . . UGP e, em alguns casos, pelo Coordenador Geral do Programa.
autoridade previamente estabelecida. . .
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Deve haver mecanismos de| O Contrato ja definiu os procedimentos a serem adotados face
acompanhamento das alteraccdes de|a eventuais mudangas. Quando ha qualquer alteracdo nas
C60 |[regulamentos que influenciam na|normas previstas para cumprimento do Contrato, o BID|R15 | @ [ ] { Al J
forma de apresentacéo dos relatérios|comunica & UGP.
financeiros. Portanto, considera-se implementado esse controle.
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Tribunal de Contas do Distrito Federal

AREA: SISTEMA CONTABIL-FINANCEIRO - FECHAMENTO CONTABIL

Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n? 1957/0C-BR.

Riscos

R13:

Os registros contabeis e relatérios emitidos néo refletir em a execugao orgamentaria, financeira e contébil do programa.

Avaliagdo

O

R14:

Atrasos no fechameno das demonstragbes contabeis.

&)

R15:

Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorrecéo dos registros de pagamentos.

O

R16:

Aprovagao e contabilizagdo de despesas com projetos cuja natureza de gasto néo possui verba disponivel no Contrato

O

CONTROLES

AVALIAGAO DA AUDITORIA

CLASSIFICACAO COSO

Dimensdes

Componentes

(Codigo do Controle

Mecanismos de controle esperado

Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito

Cod. do Risco

Nivel de Implementagao

Comentarios do Gestor

Recomendagdes

Estratégico

Operacional

Comunicagao

Conformidade

Ambiente de Controle

Avaliagéo de Riscos

Atividades de Controle
Inf. e Comunicagdes

Monitoramento

Ce1

O programa manter registro da
estrutura orgamentaria no sistema de
forma a permitir a avaliagdo da
natureza orgamentaria aprovada e das
despesas a serem realizadas.

Tanto o SIG como o SIGGO possuem a estrutura orgamentaria
do Programa, todavia, os componentes exclusivos do Programa
sdo feitos no SIG, haja vista que o Programa orgamentario no DF
pode ter outros componentes extra-contratuais, custeados
apenas pelo DF.

Portanto, considera-se implementado esse controle.

R16

Ce2

O programa garantir que a andlise e a
aprovagdo formal seja feita por
responsavel adequado.

As aquisicdes de obras e servigos tem um fiscal executor do
contrato responsavel pela analise e a aprovagdo formal da
despesa.

Portanto, considera-se implementado esse controle.

R16

Ce3

O programa deve manter sistemas
informatizados integrados que
ensejem a transferéncia automatica
das informagdes, sem redundéancias e
inconsisténcias.

Nao héa integracdo entre os sistemas SIG e SIGGO com
transferéncia automatica de dados, por dificuldades técnicas e
dificuldades legais.

Contudo, a conciliagao dos registros do Siggo com os do SIG é
feita manualmente, pela UGP e GOF/UAG/ST/DF.

Portanto, considera-se parcialmente implementado esse
controle.

R16

-, |Restricbes legais impedem a integracdo com o

sistema SIGGO.

Ce4

O Programa/projeto manter adequados
sistemas de processamento de dados
para produzir informagdes
operacionais, financeiras, e contabeis
oportunas e confiaveis.

Né&o foi constatada pela auditoria restricdes quanto a eficiéncia
do sistema SIG utilizado. O sistema é adequado para o
processamento de dados e produzir informagdes operacionais,
financeiras, e contabeis oportunas e confiaveis para o Programa.
Portanto, considera-se implementado esse controle.

R16
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Tribunal de Contas do Distrito Federal

AREA: SISTEMA CONTABIL-FINANCEIRO - FECHAMENTO CONTABIL

Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n? 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagdo
R13: Os registros contabeis e relatérios emitidos néo refletir em a execugdo orgamentaria, financeira e contabil do programa. O
R14: Atrasos no fechameno das demonstragdes contabeis. @
R15: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorre¢@o dos registros de pagamentos. O
R16: Aprovagéo e contabilizagdo de despesas com projetos cuja natureza de gasto ndo possui verba disponivel no Contrato O
_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes
g SHEER
j$3 -_— ¢ -
= o | .= = (o) c
§ Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito ] %E; Comentérios do Gestor Recomendagdes £l8 § g f E 12§
5 £ | E | 8[E|E[2|S[S|S|E
g 8|3 “1o18(38[2]5|8]e|2
SNHE
O sistema SIG utilizado pela UGP/PTU tem capacidade
. adequada para processar e manter registros sobre a
O  Programa/projeto  manter a a F_) P -, L 9
. ) documentagdo comprobatéria das solicitacdes de desembolso.
capacidade da area de processamento .
de dados para registrar e manter As despesas executadas nas UGLs, pagas exclusivamente com
Cé5 |. s P egist recursos de contrapartida do DF, ficam arquivadas nas|R16 | @ [ ] [ ]
informagbes  confiaveis  sobre . ) .
= » respectivas UGLs, ficando registrado no SIG apenas a
documentagdo comprobatéria das|, e~ h .
L identificagcdo dos processos, unidade responsavel e as notas
solicitagdes de desembolso. - L
fiscais e ordens bancarias dessas despesas.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
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AREA: ADMINISTRAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS - CAPTACAO DE RECURSOS

Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater-contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis no Contrato n® 1957/0OC-BR.

Riscos

R18: Solicitagcdes de reposigao do fundo rotativo ndo acompanharem as necessidades do programa, ou nao terem a documentagdo comprobatéria, prejudicando o seu andamento e a elegibilidade das despesas.

Avaliagao

R19: Realizagédo de desembolsos divergentes com o orgamento aprovado.

®

R20: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorre¢@o dos registros de pagamentos.

@)

R21: Pagamentos a fornecedores ndo cadastrados ou homologados, em desacordo com o contrato de empréstimo.

@)

R22: Pagamentos indevidos ou duplicados aos fornecedores.

()

CONTROLES

AVALIAGAO DA AUDITORIA

CLASSIFICACAO COSO

mponentes

Mecanismos de controle esperado

(Codigo do Controle

Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito

Nivel de Implementagao

Céd. do Risco

Comentarios do Gestor

Estratégico
Operacional
Comunicagao
Conformidade
Ambiente de Controle
Avaliagéo de Riscos

Inf. e Comunicagdes
Monitoramento

Atividades de Controle

O programa fazer o monitoramento diario
das necessidades de reposicao
C66 |[(solicitagdo de reembolso) do fundo
rotativo, com base no planejamento de
aquisigoes.

A UGP faz planejamento das aquisi¢gdes de acordo com o Plano
aprovado pelo BID e faz a previs&o do fluxo de caixa de acordo com as
necessidades do programa, fazendo-se os devidos ajustes de acordo
com as eventualidades que surgem no decorrer da execugdo dos
contratos.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

As solicitagdes de reposicdo do fundo
C67 |[rotativo devem ser aprovadas por
responsavel devidamente autorizado.

O Especialista sugere com base no planejamento aprovado pelo
Banco as necessidades de reposi¢do do Fundo, e, com base nesses
dados, o Coordenador Executivo aprova e submete ao Coordenador
Geral do Programa para aprovagdo e encaminhamento ao BID.
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.

O programa fazer o monitoramento dos
recursos transferidos do BID para a conta
C68 |unica do DF, com o devido registro nas
contas contabeis definidas no plano de
contas.

O Banco envia um email para a UGP informando a transferéncia dos
recursos, o que faz iniciar o processo no ambito do GDF. Inicialmente,
a UGP recebe o comunicado do Banco e comunica a Secretaria de
Fazenda do DF solicitando a internalizagdo dos recursos. Esses
recursos ingressam em conta especifica cuja movimentagdo é
controlada pelo SIGGO, utilizando-se o plano de contas da
contabilidade publica do DF. Além disso, a UGP controla pelo SIG a
movimentagdo dos recursos de acordo com os critérios de
contabilizagdo do BID, para fins de registro e elaboragdo das
demonstragdes financeiras do Programa.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
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CLASSIFICACAO COSO

CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensées Componentes
8 slalels
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X X . As solicitagdes de desembolso s&o instruidas pela UGP com a
O programa deve instruir solicitagdes de - . L, i .
bolso devid ¢ tad documentagdo exigida (copias de NFs, NLs e Obs), e encaminha a
reembolso devidamente suportadas por
C69 N L. P P Coordenagdo-Geral do Programa para fins de envio foramao BID  |R18 @ ® ®
documentagdo habil que comprove os X L
por meio de oficio.
valores gastos. . . .
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
a) a Secretaria de Fazenda:
A conciliagdo é feita mensalmente devido aos pequeno volume de disponibilizar o acesso para
pagamentos realizados, haja vista os pagamentos atualmente consulta IaOS saldos das contas
ocorrerem com essa periodicidade. Os recursos ndo transitam por em ,re?IS do Contrato  de
. . - Empréstimo BID n° 1957/0C-BR,
tesouraria na UGP ou na ST/DF, ocorrendo apenas movimentagao R . T N
- . . A ST/UGP solicitara a Secretaria da Fazenda com o objetivo de viabilizar a
i . bancaria do BID para a conta especial (ddlares) e a conta da . ~ L L.
O Programa deve realizar conciliagdes . e - autorizagdo de acesso para consulta aos saldos  |conciliagdo  bancaria e a
L. X Secretaria de Fazenda especifica para o controle do empréstimo, L e ~ .
bancarias dos sados do fundo rotativo, 16 Sigeo das contas em reais do Contrato de Empréstimo, |elaboragdo dos demonstrativos
C70 |periddicamente (preferencialmente ,gg ) : . R18 [@ |com o objetivo de se realizar mensalmente a financeiros contratuais por parte { Al J [ ]
. X O Nucleo de Finangas da GOF/UAG/ST n3o tem acesso aos saldos L L.
didrias), realizada por pessoa . L X conciliagdo bancaria. da UGP/PTU;
. X da contas em reais do Contrato de Empréstimo, que é controlada N . .
independente do processo da tesouraria. . o b) a UGP/PTU: realizar a
pela Secretaria de Fazenda, dificultando o controle dos recursos L -
la UGP/PTU-DF. Nio h3 cant izacio d liacs conciliagdo das contas bancarias
zea ia d -or. Ndo a por T_nc;’ area 'Zchao_l € c;:nc;:g;o em reais, conferindo os valores
ancaria dos recursos internalizados no Brasil pela /DF, aprovados para desembolso e os
Coordenadora-Geral do Programa. ) efetivamente debitados em conta.
Portanto, considera-se ndo implementado esse tipo de controle. (Obs: recomendagao ja registrada
em outros controles avaliados)




AREA: ADMINISTRAGCAO DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS

Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n® 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagdo
R18: Solicitagcdes de reposig¢ao do fundo rotativo ndo acompanharem as necessidades do programa, ou nao terem a documentagdo comprobatéria, prejudicando o seu andamento e a elegibilidade das despesas.

R19: Realizagédo de desembolsos divergentes com o orcamento aprovado. @
R20: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorre¢c@o dos registros de pagamentos. O
R21: Pagamentos a fornecedores ndo cadastrados ou homologados, em desacordo com o contrato de empréstimo. 8

R22: Pagamentos indevidos ou duplicados aos fornecedores.

CLASSIFICACAO COSO

CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA
Componentes
g glalg]s
E o|® 2 3 § a g I% 'g
3 , E slslglglc|s|S|L]e
2 o | .2 = [y c
5 Mecanismos de controle Condigéo Encontrada/ Causa/ Efeito g le Comentarios do Gestor slg|e|E[B|5]|S|e|¢g
S esperado T £ i gégg'g§g§
8 s (3 1919182 |2 |22 |2
e SNHE
rogram ve realizar . - . .
Sadzsﬁ?a;e?todii: o‘raaamaentg O sistema de Contabilidade Governamental do DF (Siggo) possui
revisto & o efetigamente modulo de cadastramento de todo o orgamento do DF, incluindo as
Eealizado com vistas a realizar dotagbes do PTU-DF. Paralelamente, o Sistema de Informagoes
C71 C I Gerenciais do Programa - SIG cadastra o orcamento aprovado e| R19 [ ] [ ]
bloqueios e criticas ~ . L . )
o " alteracdes, bem como registra os limites dos investimentos a serem
automaticas,  utilizando o ) - o
= realizados com recursos do Contrato de Empréstimo n? 1975/0C-BR.
resultado da comparagéo entre . ) .
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
o orgado e o executado.
O Relatério de Controle de Desembolso do SIG controla os limites
disponiveis de recursos do BID em cada componente para realizagao
dos investimentos aprovados no Contrato de Empréstimo.
Todavia, o controle dos orgamentos publicos do DF é executado pelo Nio recomendagdo especifica
Siggo, que nao possui monitoramento dos valores contratuais vinculado sobre 0 assunto. oor pue ha
as disponibilidades orcamentarias. auditoria es eciﬁc;a pdoq TCDF
Esse controle é feito extra-sistema por meio de monitoramentos pect
O Programa deve ter controle manuais para avaliar esses
automatizado sobre o} ) N . ~ procedimentos de gestao
- Nos processos de aquisicdo analisados nao foram encontrados casos - ) .
comprometimento do = . o orgcamentéria e financeira dos
de extrapolagdo do orgamento apds o contrato de empréstimo entrar em - e . s
C72 |orgamento com 0s processos o . . R19 | 6rgaos e entidades do Distrito [ ] [ ]
de aquisicio i4 iniciados. de| Vi9encia, mas nas despesas retroativas realizadas com recursos de Federal. aplicando-se a0 caso
quISIGao | ’ contrapartida ocorreu. Exemplo: Processo 0113.002374 - TRIER do > ap - '
forma a evitar o estouro do a s . - = . as recomendagdes que
orcamento DER, onde na 4% Medigao, consta a informagdo de que nao havia eventualmente vierem a  ser
¢ ’ orgamento para registrar o empenho da despesa ja realizada. . L.
- ~ ~ determinadas pelo Plenario do
Essas falhas decorrem da fragilidade da gestdo da programacédo TCDF. no ambito do Processo
orgamentaria e financeira por parte da Secretaria de Fazenda do DF, ne 330’1/2010
identificada reiteradamente em varios exercicios e registradas nas '
contas do Poder Executivo do DF.
Portanto, considera-se esse tipo de controle orcamentario esta apenas
parcialmente implementado.




AREA: ADMINISTRAGCAO DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS

Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n® 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagdo
R18: Solicitagcdes de reposig¢ao do fundo rotativo ndo acompanharem as necessidades do programa, ou nao terem a documentagdo comprobatéria, prejudicando o seu andamento e a elegibilidade das despesas.
R19: Realizagédo de desembolsos divergentes com o orcamento aprovado. @
R20: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorre¢c@o dos registros de pagamentos.
R21: Pagamentos a fornecedores ndo cadastrados ou homologados, em desacordo com o contrato de empréstimo.
R22: Pagamentos indevidos ou duplicados aos fornecedores.
B CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - — G
Dimensdes Componentes
) ) o
g o|8|e|8
5 olw| 8|85 g 5|2
8 - g I
g Mecanismos de controle Condigdo Encontrada/ Causa/ Efeito 3 2 Comentérios do Gestor glSlS[E[S[S[S|2]¢
S esperado e | E = gggg'&ggg%
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Ha limitacdes técnicas e legais para a integragao do SIG com o Siggo. A
confirmagao de informagdes interrelacionados é feita manualmente pela
UGP e Nucleo de Finangas.
Na UGP, ha registro dos contratos no SIG contendo o valor contratado, o
valor pago e saldo a pagar. No Siggo também ha registros dos a) A Secretaria de Fazenda:
contratos celebrados e os valores empenhados, liquidados e pagos, disponibilizar © acesso arei
todavia, nem sempre os registros dos saldos a liquidar correspondem a conpsulta a0s saldos das cor:nas
realidade, devido a distancia do reconhecimento das despesas e a em reais do Contrato de
ﬁlflzfzvagao do registro da liquidagéo, por meio de Notas de Langamento - Empréstimo BID n° 1957/0C-
. . . . BR, com o objetivo de viabilizar
O Programa deve manter a| Contudo, de acordo com entrevistas realizadas, a Secretaria de a concilia_c,éoj bancaria e a
consisténcia dos registros do| Fazenda tem limitado o registro da liquidacé@o das despesas por meio de A ST/UGP solicitara a Secretaria da elaboracio dos demonstrativos
Siggo e do sistema de| bloqueio do registro de NLs, de acordo com os limites financeiros da Fazenda autorizagao de acesso para ﬁnanceig;os contratuais por parte
. s ; - _ . _ | | i
c73 gerenciamento do programa,| programagdo financeira do Distrito Federal. Muitas vezes, foram Rig | consulta aos saldos das contas em reais do da UGP/PTU: ® ® ®

relativos aos registros das
contas a pagar decorrente de
compras, contratos e medi¢ao
dos servicos.

identificados nos processos analisados pela auditoria liquidagao e
pagamento das despesas ocorridas na mesma data, em decorréncia
desse tipo de procedimento.

Outro problema é que nem sempre ha compatibilidade dos registros
entre o SIG e o SIGGO, pois nem a UGP, nem a UAG/ST tém acesso
aos saldos da conta em reais na Secretaria de Fazenda, apesar de
receberem informagdes em documentos quando solicitado, o que
dificulta o monitoramento tempestivo dos efetivos pagamentos
realizados e dos recursos que sairam da conta, impactando o controle
das contas a pagar.

Portanto, devido a dificuldade de conciliar os registros dos sistemas e
de ndo haver acesso as informacdes da conta em reais por parte da
Coordenagdo do Programa, considera-se que esse controle esta
implementado apenas parcialmente.

Contrato de Empréstimo, com o objetivo de
se realizar mensalmente a conciliagéo

bancaria.

b) A UGP/PTU: realizar a
conciliagdo das contas
bancarias em reais, conferindo
os valores aprovados para
desembolso e os efetivamente
debitados em conta;

(Obs: recomendagao ja
registrada em outros controles
avaliados)
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AREA: ADMINISTRAGCAO DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS

Objetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n® 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagdo
R18: Solicitagcdes de reposig¢ao do fundo rotativo ndo acompanharem as necessidades do programa, ou nao terem a documentagdo comprobatéria, prejudicando o seu andamento e a elegibilidade das despesas.
R19: Realizagédo de desembolsos divergentes com o orcamento aprovado. @
R20: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorre¢c@o dos registros de pagamentos. O
R21: Pagamentos a fornecedores ndo cadastrados ou homologados, em desacordo com o contrato de empréstimo. O
R22: Pagamentos indevidos ou duplicados aos fornecedores. &
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - CLA.SSIFICAGAO cOso
Dimensdes Componentes
z HEIEE
g 21812138,
N S olzs|8|8168|2|s|8|=
2 Mecanismos de controle - . o | & - l:f',’ é § é I 3 2 § %
5 Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito 2 =3 Comentérios do Gestor 2ls|(s|E|1°|a|D|E|S
S esperado e | E sls|E[2]|e|c|E]s 2
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Pode haver remanejamento de até 10% do programado com aprovacao
do responsavel pelo Programa na Representacéo do BID no Brasil; até
O Programa deve estabelecer| 30%, precisa de autorizagdo do Representante local do BID no Brasil ;
a necessidade de aprovagao| Acima disso, as autorizagdes precisar ser aprovadas pela sede do BID,
formal por autoridade| em Washington. A UGP nao pode executar nada acima do valor
C74 |devidamente designada paraa| ajustado com o BID (recursos BID). Quanto aos limites de autorizagdo| R19 [@ @ [ ] [ ]
realocagao de dotacbes| para realocacdo de dotagbes orcamentarias, as normas legais e
orgamentarias, considerando| infralegais do Distrito Federal, principalmente a Lei Orcamentaria, ja
os critérios definidos pelo BID. | definem os limites de realocagdo, os respectivos niveis de algada, e
autoridades competentes e forma de fazé-lo.
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
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AREA: ADMINISTRAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS - PAGAMENTO A FORNECEDORES

Obijetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater-contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais

regulamentos aplicaveis ao Contrato n? 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagéo
R18: Solicitacdes de reposicao do fundo rotativo ndo acompanharem as necessidades do programa, ou ndo terem a documentacdo comprobatdria, prejudicando o seu andamento e a elegibilidade das despesas. @
R19: Realizagédo de desembolsos divergentes com o orgcamento aprovado. @
R20: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorre¢c@o dos registros de pagamentos. O
R21: Pagamentos a fornecedores ndo cadastrados ou homologados, em desacordo com o contrato de empréstimo. O
R22: Pagamentos indevidos ou duplicados aos fornecedores. [
B CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - — G
Dimensées Componentes
$lalels
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g Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito § Comentérios do Gestor Recomendagdes 218 § % © g 12§
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N3o ha limites de algada por valores no Distrito Federal, todavia ha
. autoridades ordenadoras de despesas previamente aprovadas e ha
As normas e diretrizes do programa N N .
L. . segregacdo de fung¢des para langamento de empenho, liquidagdo e
devem definir claramente os limites de " Si lém d torizacses d "
agamento no Siggo, além das autorizagdes de pagamentos se
C75 |algada para a realizagdo de pagamentos e P g 88 R ¢ pag . R20 | @ ® ® ®
R L. i originarem em pessoas diferentes daquelas que podem realizar
registros por usudrio e tipo de . L. )
d bol pagamentos no Siggo. Os responsaveis pelo pagamento também
esembolso.
ndo podem cadastrar fornecedores no sistema.
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
Os desembolsos dos recursos do BID sdo centralizados na
[0} programa deve realizar] UGP/PTU e tém observado os critérios e procedimentos
centralizadamente  os  desembolsos,| previamente definidos pelo BID. A execugdo de recursos exclusivos
C76 |observando ainda os critérios e| de contrapartida é realizada nas unidades responsaveis pela| R20 ] ® ® ® ®
procedimentos de pagamento| aquisi¢do dos bens ou servigos.
previamente definidos. Portanto, considerando a centralizagdo do controle dos recursos
do BID, considera-se implementado esse tipo de controle.
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AREA: ADMINISTRAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS - PAGAMENTO A FORNECEDORES

Obijetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater-contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais

regulamentos aplicaveis ao Contrato n? 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagéo
R18: Solicitacdes de reposicao do fundo rotativo ndo acompanharem as necessidades do programa, ou ndo terem a documentacdo comprobatdria, prejudicando o seu andamento e a elegibilidade das despesas. @
R19: Realizagédo de desembolsos divergentes com o orgcamento aprovado. @
R20: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorre¢c@o dos registros de pagamentos. O
R21: Pagamentos a fornecedores ndo cadastrados ou homologados, em desacordo com o contrato de empréstimo. O
R22: Pagamentos indevidos ou duplicados aos fornecedores. [
B CLASSIFICAGAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - — G
Dimensdes Componentes
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O cadastramento de fornecedores é feito por uma unidade da
Geréncia de Orcamento e Financas/GOF/UAG/ST/DF e o
L pagamento é feito por outra outra unidade, encarregada de
O programa deve possuir sistema que ! .. R . -
bl X " i R ¢ registrar as Ordens Bancarias no Siggo, identificando o fornecedor
ogquele automaticamente O pagamento
Cc77 q = pag K beneficiario. De acordo com entrevistas realizadas, a unidade| R21 ] ( B ] [ ]
a fornecedores que ndo estejam , - SN
R responsavel pelo pagamento ndo pode cadastrar o beneficiario do
previamente cadastrados. L
pagamento, mas apenas fazer o pagamento para beneficiarios
cadastrados.
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
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AREA: ADMINISTRAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS - PAGAMENTO A FORNECEDORES

Obijetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater-contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n? 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagéo
R18: Solicitacdes de reposicao do fundo rotativo ndo acompanharem as necessidades do programa, ou ndo terem a documentacdo comprobatdria, prejudicando o seu andamento e a elegibilidade das despesas. @
R19: Realizagédo de desembolsos divergentes com o orgcamento aprovado. @
R20: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorre¢c@o dos registros de pagamentos. O
R21: Pagamentos a fornecedores ndo cadastrados ou homologados, em desacordo com o contrato de empréstimo. O
R22: Pagamentos indevidos ou duplicados aos fornecedores. [
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA = CLA_SSIFICAGAO coso
Dimensdes Componentes
HAEEE
o e 2| 2|8[Blo|8|a|<]|E
g Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito g Comentarios do Gestor Recomendagdes 'g 8 5 % 2 8 12§
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No SIG os saldos contratuais com servigos pagos e a pagar
sdo controlados. o SIG possui mecanismo que bloqueia a
inclus@do de notas fiscais em duplicidade, além de haver
rotinas de validacdo para todos os campos com dados
criticos.
De acordo com entrevistas realizadas, o Siggo nem sempre A Secretaria de Fazenda
impede o pagamento duplicado de notas fiscais, havendo identificar as eventuais
O programa deve possuir sistema que| casos de ocorréncia quando se utiliza mais de uma Nota de vulnerabilidades do Siggo quanto
blogueie automaticamente a inclusdo de| Empenho para pagar a mesma fatura. Conforme descrito na "Condig&o Encontrada”, o |a possibilidade de ocorréncia de
notas fiscais em duplicidade e assegure o| Exemplo disso ocorreu com despesas que ndo integram o SIG possui mecanismo que bloqueia ainclusdo  |pagamento em duplicidade de
C78 |preenchimento corretos de todos os| programa. Tal pagamento indevido ocorrreu porque foram| R22 de notas fiscais em duplicidade, além de haver notas fiscais e faturas de bens e @ @
campos com dados criticos das propostas| entregues duas faturas originais que acabaram sendo pagas rotinas de validagdo para todos os campos com  |servigos e adotar as providéncias
de pagamento (exemplos: data de| em duplicidade, fato este ja corrigido, mas que merecem a dados criticos. cabiveis no sentido de impedir
vencimento, valor, nimero, fornecedor) devida atencé@o e monitoramento da UGP/PTU, para que nao esse tipo de ocorréncia, por
venham a ocorrer no ambito do Programa de Transporte intermédio dos devidos bloqueios
Urbano. no sistema.
Como subsidio, o ordenador controla extra-sistema os valores
pelo saldo do contrato, pago e a pagar, de forma a evitar o
pagamento acima do valor do contrato.
Portanto, haja vista as limitagdes do Siggo, considera-se
apenas parcialmente implementado esse tipo de controle.
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AREA: ADMINISTRAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS - PAGAMENTO A FORNECEDORES

Obijetivo: Cumprir as condi¢des do contrato, das normas do BID, das clausulas de carater-contabil-financeiro, regulamento operacional de crédito e/ou dos convénios interinstitucionais, quando aplicaveis, bem como das leis e demais
regulamentos aplicaveis ao Contrato n? 1957/0C-BR.

Riscos Avaliagdo
R18: Solicitacdes de reposicao do fundo rotativo ndo acompanharem as necessidades do programa, ou ndo terem a documentacdo comprobatdria, prejudicando o seu andamento e a elegibilidade das despesas. @
R19: Realizagédo de desembolsos divergentes com o orgcamento aprovado. @
R20: Descontrole dos saldos de recursos decorrentes da auséncia ou incorre¢c@o dos registros de pagamentos. O
R21: Pagamentos a fornecedores ndo cadastrados ou homologados, em desacordo com o contrato de empréstimo. O
R22: Pagamentos indevidos ou duplicados aos fornecedores. [

CONTROLES

AVALIAGAO DA AUDITORIA

CLASSIFICACAO COSO

Dimensodes Componentes
5} <
s(gle|8
i s|lalslslg|s|5|8
: FHHHHHEE
s i ing ! 5 - . 22 [8|2| e o |E
g Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito g Comentérios do Gestor Recomendagdes 218 < % 2 g 12§
51 Q K = (5] g|le|L|8|o o | =
o o o (7] joN < c @ e O =4
: 8|2 B1S1s|S|e|s(E]]|8
S 8 8 E|lz (2|2
2 3 3 < b3
o o =
O Siggo impede que a unidade responsavel pelo pagamento faga
alteragBes nas ordem de pagamento emitidas, pois registra apenas
as Previsdo de Pagamento - PP, e a Secretaria de Fazenda é que
emite as Ordens bancarias. Quando ha erros no preenchimento da
PP ou se deseja qualquer alteragdo desse registro é emitido novo
O programa deve possuir sistema que| documento cancelando no sistema essa PP e outra PP ¢é registrada
bloqueie automaticamente a inclusdo de| no sistema, permanecendo o registro de todas as transagdes
alteragdes nos dados das ordens de| efetuadas.
C79 . « ] . R22 | @ @ L]
pagamento apds sua aprovagdo, como| Eventuais alteragbes nos dados do fornecedor, excetuando o
valores, data de vencimento e meio de[ nome, podem ser feitas apenas pelo orgdo central do Sistema de
pagamento. Administragdo Financeira do DF (Secretaria de Fazenda). Se houver
divergéncia dos dados da ordem bancaria e os registros do CNPJ da
Secretaria da Receita Federal e os dados bancarios da contas, o
pagamento é devolvido pelo Banco de Brasilia a Secretaria de
Fazenda.
Portanto, considera-se esse controle implementado.




Tribunal de Contas do Distrito Federal

AREA: AQUISIGOES - CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES

Objetivo: Cumprir as normas e procedimentos de aquisicdes e desembolsos relativos a selecéo, a adjudicacao, a contratagdo, recebimentos e pagamentos de aquisi¢ao de bens e a contratacéo de obras e servigos de consultoria financiados com
recursos do empréstimo e da contrapartida local, bem como da validade da documentagdo comprobatéria e da qualificagao das despesas apresentadas nas solicitacdes de desembolso do Contrato n® 1957/0OC-BR.

Riscos Avaliagdo
R23: - . . - L . L R - -
Falhas na contratacdo de fornecedores impedirem ou prejudicarem a tempestividade e a qualidade das aquisigdes de acordo com o Plano de Aquisi¢oes, comprometendo o atingimento dos objetivos do programa. >
R24: Aquisigbes necessarias ao programa nao dispor de verba orgamentaria para sua implementacao, prejudicando a execugao do programa. O
q
R25: Aquisigoes desncessarias ou nao relacionadas ao objeto do programa. O
R26: Compras em desacordo com os procedimentos licitatérios exigidos pelo BID, no contrato de empréstimo. O
R27: Recebimento de materiais e/ou servigos em desacordo com a especificagao licitada/plano de aquisi¢des e/ou em desacordo com os procedimento contabeis, orgamentarios ou financeiros previstos no contrato de
empréstimo.. ?
_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes
g HAEEE
'S —_|o|le|E|l2]|E|S]|e
2 g|Z|E|5|3|=|3| 8|8
£ Mecanism ntrol o~ X £ - ~ Slc|le|leEl|le CHINS
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A liti r imen a0 definidos pelo Contrato, -
:Ie?so éﬁzs (‘la\lgrsmgsocc;a: a euits?sé?) do BID) e pelo Plano de O Fluxo de Aquisi¢cdes do Programa contempla todas as fases do processo
ini iti 7\ uisicdo e utilizam-se osqmang;ais e rocedimpentos do BID (planejamento, preparagdo, solicitagdo e avaliagdo de_ propostas,
O programa definir politicas e quIsig o aAls € p . R . negociagao e adjudicag&o), nas modalidades previstas para o Programa. O
procedimentos  operacionais| ~DeM como normas nacionais e distritais refativas a execugao Plano de Aquisi¢des detalha os limites, as modalidades, as datas e os
ibli isigoes. - ’ - ’
que englobem o processo de giigtisraiii pu;ac?n‘iacida‘i e:)qu rsof:Z::o de compras. de acordo valores previstos para cada pacote a ser licitado. As normas e
aqu'_s"coes de produtos e com o crono%rama do Plar;o de Aquisigc‘)esp ap;ovado pelo procedimentos especificos para recebimento de materiais, medigdo,|A UGP/PTU:
servicos e desembolso, Banco aprovagao e pagamentos constam (ou constardo) nos respectivos editais.|normatizar 0s
incluindo: Também h fluxos & normas especificas para aplicacio de Ha, ainda, especificamente, o Fluxograma de Obras do Programa,|procedimentos
a) a manutencao do cadastro de . P P plicag conforme suas fases (planejamento e preparacéo dos servigos; execugao e|operacionais que
L recursos exclusivos do BID ou recursos de fonte mista do BID ) ~ i
fornecedores e materiais; do DF controle da obra; mudangas na execucao da obra; encerramento/entregalenglobem 0
b) emissdo de solicitagdes de edo . . ; - da obra). processo de
compras, cotagdes, analises e Entretar?tt_),_nao ha fluxogramas e§peC|f|cos para os processos Em relacdo ao cadastramento de fornecedores e materiais, isso nao se|aquisigdes de bens
. de aquisigdo custeados exclusivamente com recursos de . N o . o ]
determinacdo das propostas contrapartida. como bor exemplo: aplica, conforme resposta a nota de auditoria transcrita a seguir: "Ofe servigos, bem
C80 [vencedoras; b) emir;séo d!e soIicirtJa Ses dg C(.)I’T‘I ras. cotacdes. andlises e R23 programa nao possui cadastro especifico de fornecedores nem normas|como o|l® (@ [ ]
c) limites de aprovacdes; N ¢ pras, goes, especificas sobre esse cadastramento, dada a restrita existéncia e[desembolsos do
N ; determinagédo das propostas vencedoras; ) s .
d) aprovagdo e assinatura de ¢} limites ds aprovagdes; amplitude das aquisi¢des prevista no Programa. programa,
contratos; . p goes; L s . Portanto, considera-se esse controle ndo aplicavel ao Programa, dada alincluindo, no
e) recebimento de materiais, cri:ec;iecéeebslrg:r:grvgismaterlals, medigdo e aprovagdo das natureza de sua finalidade especifica, miinimo, o exigido
medicio e aprovacio das 9 - OS; . considerando ainda que o custo beneficio dessas atividades nas alineas b, d, e,
f) utilizacé@o e controle das modalidades de pagamento; A . - N ;
medicBes de servicos; ) qualidade da documentagao de suporte da fransagéo pode néo justificar sua implantagdo na UGP/PTU. g dos mecanismos
f) aprovacdo do pagamento; I%o?tanto considera-se ¢ esse pcontrole argcial.mente Outra observagéo que se faz é que, conforme o de controle
ilizaca . ’ P "Documento Conceptual de Proyecto (DCP)", esperado.
g) utilizagdo e controle das implementado
i . B = . de 22 de novembro de 2006, cap. lIl, item B
mOda"‘_’ades de pagamento; ) Causa: Dispensa da elaboragio do regulamento operacional "Ejecucién v adminstracion del gro rama". péq. 11
h) qualidade da documentagdo do programa | y 9 »pag. 11,
5 ) = ) . nao se considera necessario contar com um regulamento
de suporte da transacgo. Efeito: adogéo de procedimentos em desconformidade com as (ou norma) operative, ou seja, com um plano o?)erativo do
normas e/ou execucdo de procedimentos sem uniformidade Programa ’ ’
no Prograna. 9 ’
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CLASSIFICACAO COSO

CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA
Dimensdes Componentes
2 glele|s],

o E ol |® 8|5 é S gl e
s Mecanismos de controle é 2ls § g S.’, 3 S.’, 2|
§ esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito g %E; Comentérios do Gestor Recomendagdes % § 5 g 2 S ; é g
: SIS 2185|518 [5|5|S |8
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3 3 |2 E|lz|2|%
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O cadastramento da estrutura

orgamentaria do programa no

sistema, deve estar em

consonancia com as

necessidades previstas no plano

de aquisi¢Ges e as diretrizes do

programa. O sistema deve

possuir: O orgamento é cadastrado no Siggo e no SIG;

a) controles para relacionar os| O BID exige o encaminhamento do orgamento do exercicio e

investimentos realizados com| alteragdes para comprovagdo de dotagGes para o Programa;

os limites definidos nas| O sistema de Contabilidade Governamental do DF (Siggo) possui

diretrizes  gerais para o] moddulo de cadastramento de todo o orgamento do DF, incluindo

programa; as dotagBes do PTU-DF. O Sistema de Informagbes Gerenciais do
C81 |b) controles para cada categoria| Programa - SIG também cadastra o orgamento aprovado e|R24 @ @ @ [ ] [ ]

de gastos estabelecida e sua
proporcionalidade (BID x DF)

c) As dotagbes orgamentarias
devem estar de acordo com os
valores previstos no contrato
de empréstimo;

d) rotinas para
acompanhamento dos
processos de aquisicdo das
dotagdes;

e) rotinas que impegam
aquisicdes que que excedam o
limite das dotagGes autorizadas;

alteragbes, bem como registra os limites dos investimentos a
serem realizados com recursos do Contrato de Empréstimo n2
1975/0C-BR. Os investimentos previstos e realizados sdo
controlados no Siggo e no SIG (UGP), gerando relatérios periddicos
para o monitoramento do Programa.

Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
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AREA: AQUISICOES - EXECUCAO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE SERVICOS

Objetivo: Cumprir as normas e procedimentos de aquisicdes e desembolsos relativos a selecéo, a adjudicacao, a contratagdo, recebimentos e pagamentos de aquisi¢ao de bens e a contratacéo de obras e servigos de consultoria financiados com
recursos do empréstimo e da contrapartida local, bem como da validade da documentagdo comprobatéria e da qualificagao das despesas apresentadas nas solicitacdes de desembolso do Contrato n® 1957/0OC-BR.

Riscos Avaliagdo
R23: ~ . . - L . L L - -
Falhas na contratacéo de fornecedores impedirem ou prejudicarem a tempestividade e a qualidade das aquisi¢cdes de acordo com o Plano de Aquisi¢es, comprometendo o atingimento dos objetivos do programa. @
R24: Aquisigdes necessarias ao programa nao dispor de verba orgamentaria para sua implementagéo, prejudicando a execugao do programa. O
R25: Aquisigoes desncessarias ou nao relacionadas ao objeto do programa. O
R26: Compras em desacordo com os procedimentos licitatérios exigidos pelo BID, no contrato de empréstimo. O
R27: Recebimento de materiais e/ou servigos em desacordo com a especificagao licitada/plano de aquisi¢des e/ou em desacordo com os procedimento contabeis, orgamentarios ou financeiros previstos no contrato de
empréstimo.. ?
- CLASSIFICAGAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - =
Dimensées Componentes
o HAEEE
g slelels|els]|e]e
o £ SlE18|8|S8|c|(S|8]|6
£ . ' ) g ) ols(8|2|la]|8|g|S]|E
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As aquisicdes devem ter aprovagdo| As aquisices seguem plano aprovado pelo BID. As aquisi¢oes
formal pelo devido responsavel, antes do| custeadas com recursos do BID sdo previamente aprovadas pelo
cs2 [P P P P PellRas | @ oo @
inicio do processo de aquisicio do| Coordenador Geral do Programa (ST/DF).
Programa. Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
N3o ha rotina prevista para impedir a realizagdo de compras ndo
incluidas no Plano, a ndo ser as limitagdes que o préprio Plano de
Rotinas de criticas do sistema devem| Aquisi¢cdes impde.
impossibilitar compras de itens ndo| Aquisices que ndo se enquadram no plano sdo desprezadas,
cs3 |MPOSS P ) quisicoes - end P P RS | @ ® e @
permitidos pelas regras gerais do| sendo custeadas exclusivamente com recursos do orgamento do
programa. DF;
N3o foi detectado esse tipo de despesa na auditoria.
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
L. . O Plano de Aquisi¢do ja prevé o tipo e modalidade de licitagdo a
Enquadramento automatico da licitagdo . .
R ser realizada em cada aquisigdo, conforme valor e natureza da
C84 [na modalidade adequada, conforme valor - R26 O [ ] @
aquisigdo.
e natureza da aquisigdo. quisie . . .
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
O enquadramento j& vem no Plano de Aquisigbes previsto no
Contato de Empréstimo, tendo o BID aprovado o Plano
Processo de aquisicbes observarem os| encaminhado pela UGP/PTU.
C85 [pré-requisitos legais de acordo com a| Se houver mudangas, é necesséria a ndo objeg¢do do Banco; R26 ] @ [ ]
modalidade da aquisig&o. H4 assessoria juridica na UGP com a finalidade de verificar a
observancia desses pré-requisitos.
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
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- CLASSIFICAGAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA
Dimensdes Componentes
§ Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito g %E; Comentérios do Gestor Recomendagdes % 8 § g 2 E 12§
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N3o hd previsdo de dispensa de licitagdo na execugdo do Plano.
Se houver mudangas, é necessdria a ndo objegdo do Banco;
Dispensa de licitagdo devidamente| H& assessoria juridica na UGP com a finalidade de verificar a
C86 |aprovados por parecer do competente| observancia desse pré-requisitos. R26 ] @ [ ]
o6rgdo juridico. N3o foram observados casos de dispensa de licitagdo no periodo
examinado.
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
A comparagdo de pregos é feita de acordo com o Plano de
Conformidade dos mapas comparativos| Aquisigdo aprovado pelo BID, além do edital que estipula prego de
de pregos, com o relatério de julgamento,| referéncia (fornecedor pode apresentar preco maior que o de
o contrato e o empenho, impossibilitando| referéncia) e as propostas sdo analisadas pela Comissdo de
€87 |divergéncias nas informacBes-chave| Licitacdo e a ata de julgamento recebe a "ndo objecdo" do BID,|R26 | @ @ [ ]
(exemplo:  fornecedor, objeto/itens,| antes da contratacdo efetiva do fornecedor. Ndo houve excecdes
quantidades e pregos) entre essas quatro| detectadas pela auditoria.
etapas. Ha assessoramento juridico para escolha da proposta vencedora.
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle. ndo
Decisdes sobre a proposta vencedora| Nos processos examinados, as melhores propostas em preco e/ou
88 b}ase_ada na _melhor condigdo| técnica e prego foram selecionadas; ndo houve excegdes R26 ® Y Y
técnica/preco, devidamente suportadas| detectadas.
por consistente parecer técnico. Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
As aquisi¢cbes sdo diluidas em vérias UGLs para execugdo das
Centralizagdo de todas as aquisicdes em| compras, sob a supervisio da UGP, conforme aprovado no
uma unidade para padronizagdo e| Contrato de Empréstimo.
C89 [controle dos procedimentos definidos| A execugdo orgamentaria e financeira dessas aquisi¢cdes sdo|R26 ] @ [ ] [ ]
pelo BID, de acordo com o Contrato de| centralizadas na UGP, quanto aos recursos do BID.
Empréstimo. Ndo houve excegGes detectadas pela auditoria.
Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
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_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes
g glalels
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Os contratos sdo cadastrados no SIG, onde sao registrados os
procedimentos de execugdo orgamentaria, financeira e fisica
dos contratos.
O monitoramento é realizado em relagao a valores financeiros
do contrato, ndo realizando a critica analitica dos bens e
servigos contratados, que fica a cargo do executor do contrato. - - .
- . . A critica analitica dos servigos e bens contratados
A observancia dos procedimentos do BID é assegurada pela . : A o
. ’ = . - é realizada por profissionais especializados.
Monitoramento do fornecimento de| elaboragdo dos termos de referéncia para contratagdo e = ; .
. 5 . . RSP = ) P - Entendemos que séo realizadas pelo sistema as
materiais e de prestacdo de servicos via| submissdo a aprovagdo do Banco por intermédio da nao- " S o
sistema  automatizado, que possua| objecdo criticas e validagbes possiveis de serem
c90 |77 o ’ > ’ ) . . o R26 | @ |quantificadas e automatizadas. Processos [ ] @ @
criticas automaticas sobre as condigdes| A UGP/PTU também possui especialista em licitacdes para . 5 . o
- . . - . - inerentes a capacidade Unica humana de
comerciais praticadas e efetivamente| assessorar a observancia da legalidade dos procedimentos de L o .~ =
o raciocinio analitico e tomada de deciséao nao
contratadas pelo programa. aquisigoes. . . . K
L . . ~ poderiam ser automatizadas. Caberia, no sistema,
As aquisi¢des conduzidas pelas UGLs recebem a orientacdo . P -
) apenas o registro das andlises criticas.
e 0 monitoramento por parte da UGP/PTU.
Portanto, apesar de nao serem automatizados, os controles
manuais e acessorios existentes sao suficientes para
observancia dos procedimentos licitatérios exigidos pelo BID.
Assim, considera-se implementado esse controle.
Realizagdo de aquisicdes somente de| N&o foram detectadas excegBes ao cumprineto das normas do BID
fornecedores homologados. aquisicdes| nos processos examinados, onde todas as aquisicdes examinadas
C91 |[feitas apenas de fornecedores| foram por licitagdo com habilitagdo prévia dos fornecedores. R26 | @ [ ] [ ]
cadastrados nos sistemas governamentais| Portanto, considera-se implementado esse tipo de controle.
em situagdo regular.
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AREA: AQUISIGOES - RECEBIMENTO DAS COMPRAS E MEDICAO DOS SERVICOS

Objetivo: Cumprir as normas e procedimentos de aquisicdes e desembolsos relativos a selecéo, a adjudicacao, a contratagdo, recebimentos e pagamentos de aquisi¢ao de bens e a contratacéo de obras e servigos de consultoria financiados com

recursos do empréstimo e da contrapartida local, bem como da validade da documentagdo comprobatéria e da qualificagao das despesas apresentadas nas solicitacdes de desembolso do Contrato n® 1957/0OC-BR.

Riscos Avaliagdo
R23: ~ . . - L . L L - -
Falhas na contratacdo de fornecedores impedirem ou prejudicarem a tempestividade e a qualidade das aquisigdes de acordo com o Plano de Aquisi¢oes, comprometendo o atingimento dos objetivos do programa. >
R24: Aquisigdes necessarias ao programa nao dispor de verba orgamentaria para sua implementagéo, prejudicando a execugao do programa. O
R25: Aquisigoes desncessarias ou nao relacionadas ao objeto do programa. O
R26: Compras em desacordo com os procedimentos licitatérios exigidos pelo BID, no contrato de empréstimo. O
R27: Recebimento de materiais e/ou servigos em desacordo com a especificagao licitada/plano de aquisi¢cdes e/ou em desacordo com os procedimento contabeis, orgamentarios ou financeiros previstos no contrato de
" empréstimo.. =Y
_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA = =
Dimensdes Componentes
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A critica da qualidade e quantidade dos bens, bem como de cumprimento de a) A ST/DF dotar a UGP/PTU de
prazos e demais condigdes contratuais fica a cargo do fiscal executor de cada técnicos em quantidade
contrato. adequada, para a funcdo de
Os exames realizados pela auditoria evidenciaram diversas falhas na assessoria da UGP/PTU, para
execugao de contratatos, relativos ao recebimento de obras e servigos em realizar as revisdes analiticas de
desacordo com a qualidade e a quantidade previstas nos contratos e projetos informagbes e de calculos de
basicos e executivos, bem como com atrasos na entrega de produtos, medicdes, atualmente
evidenciando a fragilidade do atual sistema de fiscalizagdo de contratos do Algumas das obras e servigos foram executados [sobrecarregadas no Coordenador
Programa (vide Relatério do Controle Interno, tépico: Achados e antes da estruturagdo da UGP e das UGLs.|Executivo do Programa e
Constatagdes significativas sobre o sistema de Controle Interno do Programa Com a implantagdo da estrura delinsuficiente assessoria existente;
de Transporte Urbano — PTU/DF e Anexo B deste relatério, contendo o gerenciamento do Programa, foram
Controles adequados sobre| resultado da fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia). _ |estabelecidos procedimentos adequados para afb) A UGP/PTU designar, por
C92 |o recebimento de materiais| As falhas identificadas pela auditoria também nao foram identificadas pela(R27 ' |lemissdo dos Termos de Recebimento,|meio de indicagdo das UGLs, a L] L]
e/ou servigos. UGP/PTU. Provisério e Definitivo. Eventuais falhas nos|quantidade adequada de
Portanto, devido as falhas identificadas pela auditoria, requerendo mudangas processos serdo revistas, a fim de sanar os|executores do contrato da
urgentes na fiscalizagdo dos contratos para garantia da plena execugdo das problemas relacionados. adequagéo viaria da EPTG, para
obras e servicos do Programa, considera-se implementado apenas cada um dos dois lote, com a
parcialmente esse tipo de controle. finalidade de fiscalizar e atestar o
Causa: reduzido nimero de servidores atuando como fiscais do contrato recebimento das obras e servigos
(executores dos contratos) e de técnicos com fungdo de assessoria na entregues pela  construtora
UGP/PTU, para realizar as revisdes analiticas de informagdes e de calculos responsavel, de forma a evitar
de medicdes das obras e servigos contratados. novas falhas como as ocorridas
Efeito: Pagamentos indevidos e demonstrativos contébeis, fisicos e na referida obra;
financeiros do programa n&o espelharem fielmente o andamento do (recomendagbes ja registradas
programa. em outras avaliagoes)
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_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA
Dimensdes Componentes
2 glele|s],
§ Mecamsér:;:r:zocontrole Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito g %E; Comentérios do Gestor Recomendagdes %’ g § g f E § é g
8 - 81815(5ls|2|5]|S|2
S 8 S olo|s|®|z|e|=
3 3 S £z 2|E
o o 4
Registro contabil,| Os registros contabeis, orcamentarios e financeiros sdo centralizados na UGP/PTU
orcamentario e financeiro| relativos a aplicagdo dos recursos do BID. Quanto a aplicagdo dos recursos de
centralizado das notas| contrapartida executados pelas UGLs o registro na UGP se limita as Notas Fiscais e
fiscais do programa, com| as Odens Bancarias emitidas. Nos documentos analisados n3o foram identificadas
C93 |base em documentos| excegbes de validade nos documentos examinados. Notas fiscais emitidas que|R27 @ [ ]
vélidos e pré-aprovados| estavam incompativeis com a execugdo dos servios foram devolvidas ao
pela area responsavel pelo| fornecedor, sendo recusado o atesto das citadas faturas, conforme registro desta
recebimento do material ou| auditoria no item 13. do item IV deste Relatdrio de Controle Interno.
medigdo do servigo. Portanto, considera-se implementado esse controle.
@
A critica da qualidade e quantidade dos bens, bem como de cumprimento de
prazos e demais condigdes contratuais fica a cargo do fiscal executor de cada
contrato. Os fiscais sdo nomeados pelas UGLs e ST/DF, responsaveis pela Algumas das obras e servigos foram executados
execugao dos contratos. antes da estruturagio da UGP e das UGLs.|A ST/DF dotar a UGP/PTU de
Medicdes apresentadas| Com base no recebimento dos bens atestado pelo executor do contrato, o Com a implantagio da estrura deltécnicos em quantidade adequada,
pelo fornecedor| Coordenador Executivo e o Geral aprovam formalmente os pagamentos antes gerenciamento do Programa, foram|para a fungdo de assessoria da
devidamente aprovadas| de serem realizados, conforme previsto no fluxo financeiro do Programa. estabelecidos procedimentos adequados para a|UGP/PTU, para realizar as revisdes
C94 [por responsavel nomeado| Todavia, a estrutura existente de revisdo também apresentou pequenas|R27 emissao dos Termos de Recebimento,|analiticas de informagdes e de [ ] L]
pelo gerenciamento do| falhas na revisdo dos calculos e das medigbes realizadas, apesar de serem Provisério e Definitivo. Eventuais falhas nos|calculos de medigdes, atualmente
programa, antes  do| devidamente aprovados.. processos serao revistas, a fim de sanar os|sobrecarregadas no Coordenador-
pagamento ao fornecedor.| Portanto, considera-se parcialmente implementado esse controle. problemas relacionados. Executivo do Programa e
Causa: reduzido nimero técnicos com fungao de assessoria na UGP/PTU, insuficiente assessoria existente;
para realizar as revisdes analiticas de informagdes e de calculos de
medigdes das obras e servigos contratados.
Efeito: autorizagbes indevidas de pagamentos com recursos do Programa.
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_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA =
Dimensdes Componentes
i HHHE
. g slz|gl8|5]|2|s|5|2
s Mecanismos de controle é 28 § = S.’, 3 S.’, 2| £
§ d Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito 3 g Comentarios do Gestor Recomendagdes £l8 5 g © E 12§
3 esperado 2 £ E I3 g E % S e 8 rg
g i ClS|S|8[s|2]e|=
S i s 2 s |e
SNHE
No que compete a Gestdo do Programa, os
prazos de pagamento estdo sendo cumpridos
conforme os contratos. No caso das obras da
EPTG, o edital prevé um prazo de até 56 dias
Diversos processos de aquisigdes examinados pela auditoria evidenciaram entre o fim do periodo medido e o pagamento,
que o prazo de 30 dias ndo é cumprido para liquidagédo e pagamento das sendo que 28 dias para a emissdo do|N&o ha recomendacéo especifica
As liquidacdes de despesas obras e servigos executados e atestados, custeados com recursos exclusivos Certificado de Pagamento e mais 28 dias para o|sobre o assunto, porque ha
devem ser registradas no de contrapartida. Exemplo: Processo 0113.002374 - TRIER do DER, onde na pagamento (LPI N° 01/2008 - Segao VIl -|auditoria especifica do TCDF
sistema contabil 42 Medigao, consta a informagdo de que nem nao havia orgamento para Condicdes Gerais - item 14 - Preco do Contrato|para avaliar esses procedimentos
financeiro e orgamentéri(; registrar o empenho da despesa ja realizada. e Pagamento). As contratacbes das referidas|de gestdo orcamentdria e
c95 |no orazo de 30 dias a No tocante & liquidacéo das despesas conduzidas pela UGP/PTU, n&o foram R27 -, |obras foram formalizadas mediante os Acordos|financeira dos 6rgéos e entidades P P
cont:r 4o atesto lelo identificados casos de desconformidade pela auditoria. Contratuais N° 001/2009 e N 02/2009. do Distrito Federal, aplicando-se
responsével pelo Portanto, considera-se parcialmente implementado esse controle. ao caso, as recomendagdes que
pb' t0 d . _7 Causa: Fragilidades da execucdo orcamentaria e financeira do Distrito No caso de contratos com recursos apenas|eventualmente vierem a ser
recz_ 'ine:; 0 O_ma ertal ou Federal, ja identificada pelo TCDF em varias auditorias anteriores.. locais (contrapartida), os pagamentos seguem|determinadas pelo Plenario do
meaigdo do servico. Efeito: adogao de procedimentos em desconformidade com as normas e/ou os fluxos especificos, cabendo a cada 6rgdo|TCDF, no dmbito do Processo n®
execugdo de registros contabeis intempestivamente, prejudicando a executor o envio das comprovagdes para que 0s|3301/2010.
fidedignidade dos demonstrativos financeiros. langamentos sejam feitos em tempo habil.
Os langamentos contabeis s&o realizados
tempestivamente, & medida que os documentos
comprobatérios sao recebidos pela UGP.
Baixa automatica de N&o ha recomendacéo especifica
empenhos e respectivos . o - - . . sobre o assunto, porque ha
oo No SIG fo identificado que ha baixa automatica dos saldos disponiveis na o o porq
saldos contabeis, - L P . auditoria especifica do TCDF
- ) . contabilidade do Programa, incluindo os aspectos contabeis, orcamentarios e . .
orgamentdrios e financeiros| ) . ; - . para avaliar esses procedimentos
. ) financeiros logo ap6s o registro das notas fiscais atestadas pelo responsavel - .
logo apds o registro das . X . . ~ de gestdo orgcamentaria e
notas fiscais atestadas pelo pelO receblmento dO materlal ou medlgao dO Servico e aprovagao dO 2 ﬁnanceirados ér éoseentidades
C96 , P Coordenador Executivo da UGP/PTU. Todavia, conforme comentario no item|R27 ) | Vide Comentarios no item anterior. - 9 . [ ] @
pelo  responsavel  pelo . Lo . L . do Distrito Federal, aplicando-se
. . anterior, a liquidagdo em diversos processos de aquisicdes examinados pela -
recebimento do material ou - . . . = . ao caso, as recomendacdes que
- . auditoria evidenciaram que o prazo de 30 dias ndo é cumprido pelo .
medi¢do do servico, no Programa eventualmente vierem a ser
i o . . determinadas pelo Plenario do
prazo de 30 dias do| pganto considera-se parcialmente implementado esse controle. as p "
recebimento do bem ou TCDF, no ambito do Processo n®
servico. 3301/2010.
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CLASSIFICACAO COSO

CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA
Dimensdes Componentes
o g AEEHEEEE
g Mecanismos de controle i ) £ L , gle|8|B|e|8[g|S|5
8 esperado ondi¢do Encontrada/ Causa/ Efeito é g Comentérios do Gestor Recomendagdes E g é e & § o | E s
g E % d S 8 g % % E S‘J’_ é
Nos processos examinados pela auditoria ndo foram detectadas excecoes
quanto a capacidade técnica dos executores designados formalmente para
fiscalizagdo e recebimentos das obras e servigos.
Contudo, no recebimento dos terminais de 6nibus huve recebimento indevido
Oj 29"5/ Pi)d servicos|  por Administradores Regionais que ndo tinham competéncia legal, nem Em relagio aos terminais de Onibus,|3 UGP/PTU adotar providéncias e
adquiridos/recebidos técnica para o recebimento das correcdes nas obras determinadas pela Andia Q3 ix : X ; ;
devem ser conferidos no comisség de recebimento definitivo das feferidas obras legalmente nomer;da BralzlanQ|a, sao Sgb;stlao; RI:CS.O F.lmd’\?gl’ ?S nom;étlzart 0: prscedlmem? padra
momento do recebimento para essa tarefa. esc areClmentf)s a Nota de .u itoria N (Z rece |mep o de obras e servigos de
€97 |por responsavel técnico| Apesar das falhas terem sido esclarecidas e saneadas, quanto a competéncia|R27 | ©) foram encaminhados por meio do Oficio N'lengenharia do Programa a serem L L
com capacidade de| técnica do responsavel por receber os bens e servi;:os as fragilidades do 168/201-0_USG_ST de 08/04/10’- as;lm Dcomo s admadc.)s pelas UGLs, .bem come
avaliacio tanto da|  processo ficaram evidenciadas ’ esc_laremmentc?s_ a Nota de Auditoria N® 12, por|normatizar os procedimentos de
> - e . meio do Oficio N2 169/2010-UAG/ST de|monitoramento a ser realizado pela
quantidade  quanto  da[ Portanto, considera-se parcialmente implementado esse controle. 09/04/10. UGP/PTU.
qualidade. Causa: Equivocos no recebimento dos terminais, culminando no
arquivamente indevido do processo, sem o termo definitivo de recebimento
pela comissao formalmente designada para a missao.
Efeito: possibilidade das obras serem recebidas sem a qualidade prevista nos
nroietns e eanecificacdes das ahrag
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AREA: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - POLITICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Objetivo: Assegurar a tempestividade, confidencialidade, integralidade e disponibilidades das informacgdes ao sistema de gerenciamento e operacionalizagdo do programa, por intermédio de mecanismos adequados, eficientes e eficazes de
tecnologia da informagéo.

Riscos Avaliagdo
R28: Programa néo dispor dos recursos tecnolégicos adequados para o atingimento de seus objetivos. O
R29: O sistema de Tl n&o assegurar a integridade e a confidencialidade das informagdes do programa, bem como trazer riscos de prejuizos ao programa por riscos de TI. ™

CLASSIFICACAO COSO

CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA
Dimensdes Componentes
2 HHEE
o £ s|z|8 g § i § g %
£ |Mecani I - . £ - - 21282 8le|s|§
8 ecamsér:;:r:zocontro © Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito ] %E; Comentérios do Gestor Recomendagdes S| 8 § g f E 12§
= ey E = [7] Ele| 2 b 0] o | =
s = s G15(38]8 2 :g E S.’, £
S A = 2 s |e
£|<|2|=
1. Nao ha politica de Tl formalizada pelo Programa, embora a empresa
contratada Logos, SAG, tenha informado que adota seus protocolos de
ranga. Ha formalizaga manual istema Sl nten L L .
segural ?a & formalizagao do manual do sistema SIG co _te QO 1. Entendemos que as solicitagbes da auditoria foram atendidas
orientagdes e algumas normas de seguranga no uso do aplicativo. As (vide respostas/ esclarecimentos & Nota de Auditoria N 7 &
politicas e procedimentos de Tl adotados pela SAG também né&o foram documentacao do SIG, encaminhados tempestivamente)
disponibilizados a auditoria. Nao se identificou politica de sofware e : ’ = P . )
- 2. O fornecimento e a manutengao da quase totalidade dos recursos
hardware na gestdo do programa como um todo, mas somente pontual ) . L
sobre um aplicativo de informatica lotados na UGP competem a Logos.
) P P ~ . 3. A seguranca de acesso ao SIG é assegurada pelo Banco de
2. Aimplantagao, manutencdo e monitoramento dos recursos de Tl seguem Dados. de acordo com plano de senhas por grupos de usuarios. As
parametros exclusivos da empresa contratada, nao havendo normatizagao ' L P = . s por grup s
or parte da UGP: senhas de acesso a rede séo obrigatoriamente alteradas no primeiro
g ’\?_ ha ’ i intearidade d h acesso dos usuarios, controladas pelo sistema operacional Windows
e e o s Seier 2000 (e S0 -Vanil o Usar) s suatossio [} USHTU or o
. e N Ay < a P ’ admitidos com perfil definido, sendo que a desativagao do seu login |normas e  politicas
Deve possuir politicas e[embora existam no ambito da rede do GDFnet. Apesar das regras de ) . o x
procedimentos de|seguranga do SIG, ndo ha regras formalizadas para a utilizagao dos se dara somente por seu desligamento do Programa. minimas de gestdo de
seguranca da de?nais sgoftwares ;a hardwaregs de uso da UGP/IETU ¢ |4 Séo regras de seguranga do SIG, que evitam acessos indevidos. [tecnologia da informagéo
. . - . . - . ) ermite ainda que todas as operagdes de inclusdo, exclusdo |para implementagdo do
oo [*€BUTaN¢ R28 O SIG permite ainda que tod peracdes de incl | lementagio do|@® |@ (3 )
informagdo  definidos,| Em termos de SIG, ha LOG que registra as operagdes realizadas, - ) . . .
. . o : . ~ - e alteragao de registros sejam rastredas, mediante o registro em Programa, que
formalizados, testados e|identificando os autores dos registros de inclusdes ou alteragdes efetuadas . . . .
had no SIG- arquivo de log do sistema. As regras de seguranca serao incluidas |contemplem os
aeompannacex 4 Para’ efeitos de acesso aos SIG, apos trés tentativas equivocadas, o no Manual do Usuatio SIG. principais aspectos  de
: .  BpUS I quive ; 5. Para o servidor de BD, existe um equipamento de nobreak que  |operacdo do programa.
sistema blogueia o acesso, embora nao exista norma especifica para tanto; ) - -
- . o ) registra automaticamente as falhas da rede elétrica e, em caso de
5. N&o foram comprovados procedimentos especificos de monitoramento ) . ) )
. . ) . : queda de energia por aproximadamente 15 minutos, dispara o
dos riscos associados aos sitemas de apoio ao Programa, embora haja " " . .
) ) R - ) ) processo de "shutdown" do sistema operacional.
acompanhamento do risco associado a rede elétrica e de acesso indevido - -
h . - ) 6. Todos os usuarios contratados pela Logos, quando admitidos na
aos sistema (travamento de senha). As informagdes sobre o gerenciamento . . o . -
de energia pelo software do Nobreak confirmam esse fato empresa, assinam termo de confidencialidade de informagdes. O
giap ) - : ’ . sigilo e a confidencialidade de informagdes sao assegurados
6. Apesar da confidencialidade dos dados ser garantida pela clausula 3.3 também contratualmente com a Logos (contrato 025/2008 -Cléusula
do contrato 025/2008, assinado pela UGP/PTU e LOGOS, as normas 3.3) 9
utilizadas pela empresa contratada é genérica (padrao ISO), e ndo chega a e
definir responsabilidades aos proprietarios dos dados, quanto a
confidencialidade dos dados.
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CONTROLES

AVALIAGAO DA AUDITORIA

CLASSIFICACAO COSO

Dimensdes

Componentes

Mecanismos de controle
esperado

(Codigo do Controle

Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito

Cod. do Risco

Nivel de Implementacao

Comentarios do Gestor

Recomendagdes

Estratégico

Operacional
Comunicagao
Conformidade

Ambiente de Controle
Avaliagao de Riscos
Atividades de Controle
Inf. e Comunicagdes

Monitoramento

(cont.)

7. A seguranga da rede e de download/upload fica a cargo da
UGP/GDFNet; ndo tendo a UGP/PTU ou SAG como atuar nessa
seguranga;

8. Ha somente um responsavel pela administracdo do sistema e um
servidor que déa apoio ao usuario. O Coordenador da SAG também tem
copia de todas as senhas em uso para eventuais necessidades.

9. Em relacgéo as instalagdes, a equipe utiliza uma sala apenas, na qual
encontra-se o servidor (banco de dados).

Apesar da apresentacdo de informagdes pontuais sobre alguns
procedimentos de gestao de tecnologia da informagéo, evidenciou-se a
auséncia de politicas e procedimentos de seguranca da informagéao
formalmente definidos por parte da UGP/PTU. A avaliagdo do custo x
beneficio da medida deve ser discutida entre BID e DF, devendo ficar
claros os riscos assumidos pelas partes.

A avaliagdo como controle nao implementado néo é adequada, haja vista
existir manual e algumas praticas da SAG relativas a gestao de tecnologia
da informagéo.

Quanto ao Siggo, as normas e politicas operacionais do sistema de
tecnologia da informagéo ficam a cargo da SEF, mas nao foram avaliadas
pela auditoria.

Portanto, considera-se parcialmente implementado esse controle.

Causa: Dispensa de plano operacional do Programa pelo BID.

Efeito: falta de padronizagao de procedimentos e praticas de gestdo de
tecnologia da informagdo, podendo aumentar o risco de comprometimento
dos dados e informagdes do Programa.

(cont.)

7. A administragao da rede, incluindo firewall, € de responsabilidade
da GDF Net.

8. O cordenador que possui as senhas em uso é o do SAG.

9. Foi disponibilizada apenas uma sala. Em face do numero restrito
de usuarios da UGP/SAG, consideramos que néo ha
comprometimento da seguranga dos dados. A Logos possui politicas
e procedimentos de seguranca definidos, testados e acompanhados.
N&o entendemos, portanto, que o nivel de implementagéo a ser
atribuido seja o de "né@o implementado”.
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AREA: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - INFRAESTRUTURA DE TI

Objetivo: Assegurar a tempestividade, confidencialidade, integralidade e disponibilidades das informacgdes ao sistema de gerenciamento e operacionalizagdo do programa, por intermédio de mecanismos adequados, eficientes e eficazes de
tecnologia da informagéo.

Riscos Avaliagdo
R28:  Programa nao dispor dos recursos tecnoldgicos adequados para o atingimento de seus objetivos. O
R29: O sistema de Tl nao assegurar a integridade e a confidencialidade das informagdes do programa, bem como trazer riscos de prejuizos ao programa por riscos de TI. ™
_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA - —
Dimensdes Componentes
o
S,
o (5] —|lolo|lE|la|lE |G| L
2 | E slE(S|8|8[z|S |8 °
2 o | .2 = ©w o | S
2 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito 2 % Comentarios do Gestor Recomendagdes Ll § g f E 121§
= . = sl E|[E|L]" o | o | =
g |e g1518(5]e|E|8|c|8
° o |T AR
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A proposta da empresa possui dimensionamento da estrutura
) em consonancia com as necessidades apresentadas no edital
Deve haver planejamento de .
investimentos em tecnologia, em e aprovadas pelo BID;
C100 ) 9'a, A estrutura esta de acordo com o previsto; com o tempo, R28 | @ [ ] [ ]
conformidade com a estratégia e os . ) )
obictivos do programa havera necessidade de mais espago para armazenamento
! prog ’ (HD) devido ao volume crescente de dados.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
A rotina existente é exercida pelo Especialista Analista de
Sistema, e por demanda do Coordenador Executivo do Trata-se de uma unidade com 20 estagdes em
Deve haver rotina formal para Programa. Contudo, ndo é formalmente definida, nem ha uma sala e, portanto, consideramos que o plano
cumprimento e monitoramento do periodicidade na sua execug&o. de investimentos em hardware e software é
C101 |planejamento de investimentos e de A estrutura da SAG foi prevista em edital e aprovada pelo BID, | R28 | @ |adequado & proposta e ao Programa. E prevista a [ ] [ ]
gerenciamento de mudangas de incluindo a disponibilizagdo de tecnologia da informagao. verificagdo anual das necessidades de
software Eventuais dificuldades devem ser supridas pela SAG, atualizagao e modernizagao dos recursos de T,
conforme acordo contratual. incluindo mudangas/ atualizagdes de software.
Portanto, considera-se implementado esse controle
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_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA = =
Dimensdes Componentes
o
g
g HAEE
8 5 _|lol|lol|Z 2 £ S| e
2|5
IS = =
2 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito 2 ?EL Comentérios do Gestor Recomendagdes % 8 § g f E § g%
;| AHEHEHEEE
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Os equipamentos novos foram adquiridos pela Logos, mas as
garantias estdo comegando a vencer. Quando surgem
. problemas, a manutencéo é feita pela Logos, SAG, por
Deve haver rotina formal para - )
) . demanda dos usuarios e Coordenador Executivo do
cumprimento e monitoramento dos B} .
. ~ Programa. Na sala do Programa, ha também computadores
procedimentos de manutencao . =
. . do GDF, de uso da UGP, cuja manutengao fica sob a
C102 |preventiva de hardware, visando . . L = R28 [ ] [ ]
reduzir a frequéneia e os impactos responsabilidade da Unidade de Administragao
a s Imp - Geral/lUAG/ST/DF. Nao foram constatadas relatos de
decorrentes da falhas e interrupgdes . =
ocorréncias de problemas com a manutencéo de hardware
do processamento. -
que tenham prejudicado o Programa.
Devido ao tamanho e necessidade da UGP pode-se
considerar satisfatéria a rotina e procedimentos adotados.
Né&o ha rotina para verificagéo de performance no sistema SIG s
utilizado na UGP, todavia ha poucas reclamagdes quanto a A verificagao de performance da rede local
na U, P goes q (ambiente do Programa/ SAG) e do SIG é
esse aplicativo. . - e
. s . L - . realizada com as ferramentas disponiveis pelo
Deve haver rotina formal de critérios Ha volume significativo de reclamagdes a respeito da rede . . . .
. ) L ~ sistema operacional (Windows Server 2008). Ja, a
de performance e rotinas para que fica sob a administragao da UAG/ST/DF. - = .
C103 ) ) . . R28 rede corporativa, GDFNet, ndo esta sob a [ ] [ ]
monitoramento dos recursos de As eventuais reclamagdes de performance sao tratadas pelo L ~ . Ay
L administragao desta unidade. No ambito da rede
hardware e software. Especialista da SAG. L .
) . = administrada pela ST/UAG, tem ocorrido
Considerando-se o reduzido alcance da gestao de Tl na i
. . problemas de queda de energia elétrica, o que
UGP/PTU, pode-se considerar razoavel o controle manual -
: : - afeta indiretamente a rede do SAG.
existente feito pelo especialista da SAG.
Ha limitacdes de rede e de software para controle dos
programas utilizados (para evitar o uso de softwares sem
. licenga). Contudo, ndo ha rotinas previamente e formalmente Todos os softwares necessarios para atender ao
Deve haver rotina formal para L . .
morimento e monitoramento dos definidas. Programa foram instalados e o monitoramento das
C104 Cl: Edimentos relativos 2 instalacio Considerando-se o reduzido alcance da gestao de Tl na R28 licengas é realizado remotamente pelo escritorio [ ] [ ] [ ]
zeoﬁovos softwares ¢ UGP/PTU, pode-se considerar razoavel o controle manual central da Logos, por meio de software residente
' existente feito pelo especialista da SAG. instalado nos computadores.
Portanto, considera-se parcialmente implementado esse
controle.
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Deve haver realizagao periddica de
inventario dos equipamentos de Ha relagédo de equipamentos com licenca de software na
informatica existentes, contemplando a| Logos. Na ST, A UAG é responsavel pela realizagao de
C105 o ; . . R28 | @ L] L]
associagao entre equipamentos, inventario dos bens de toda a ST/DF.
usudrios e localizagéo fisica, bem Portanto, considera-se implementado esse controle.
como o controle patrimonial.
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AREA: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - SEGURANGA DA INFORMAGAO

Objetivo: Assegurar a tempestividade, confidencialidade, integralidade e disponibilidades das informacgdes ao sistema de gerenciamento e operacionalizagdo do programa, por intermédio de mecanismos adequados, eficientes e eficazes de
tecnologia da informagéo.

Riscos Avaliagdo
R28: Programa néo dispor dos recursos tecnolégicos adequados para o atingimento de seus objetivos. O
R29: O sistema de Tl n&o assegurar a integridade e a confidencialidade das informagdes do programa, bem como trazer riscos de prejuizos ao programa por riscos de TI. ™
_ CLASSIFICACAO COSO
CONTROLES AVALIACAO DA AUDITORIA -
Dimensdes Componentes
o
S,
s AEEE
[} _|le|lo|E|l2|E|S]|e
= I R - I S A
K3 S | S 3 ) €| E
2 Mecanismos de controle esperado Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito § % Comentarios do Gestor Recomendagdes % 8 § g S E § g%
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N&o ha previsdo de assinatura de termo de responsabilidade
pelos softwares e hardwares, nem de confidencialidade no Os prestadores terceirizados assinam termos de
ambito do Programa. responsabilidade e confidencialidade de
O programa deve contar com termo de - ) . -
responsabilidade o de A SAG, Logos, utiliza o procedimento no momento da informagdes para este Programa. Esclarecemos,
) - K . ntr: a | radores. inda, informaco a
C106 |confidencialidade das  informagdes| tratagdo de seus colaboradores _ R29| @ [ da, que todas as Informagoes sao ® ® ®
L Considerando-se o reduzido alcance da gestao de Tl na recompiladas e nao séao sigilosas. O sigiloe a
para os funcionarios e prestadores de . N ) o ) ~ =
) - UGP/PTU, pode-se considerar-se satisfatorio o atual modelo confidencialidade de informagdes séo
servigos terceirizados. . o " 3
utilizado pela SAG, haja vista sua responsabilidade contratual assegurados também contratualmente com a
perante a UGP/PTU. Logos (contrato 025/2008 -Clausula 3.3).
Portanto, considera-se implementado esse controle.
O sistema de Tl deve utilizar|H& autenticagdo para acesso a rede e ao SIG. Exigem-se, no
rametr nticaca minim r res n mposica nh nh
cio7 [Pard _et os de _agte tca_c,e_lg dos tinimo, 8 caracteres na composigéo das senhas e as senhas Roo | @ ® ® ®
usuarios que restrinjam e dificultem|s&o criadas segundo o perfil do usuario.
acessos ndo autorizados. Portanto, considera-se implementado esse controle.
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Né&o ha formulario padrao pré-definido. Nao hé rotinas
formalmente definidas para solicitacdo, a concessao, a
suspensao, o bloqueio e o cancelamento das contas de
usuarios, bem como a aprovagéo do acesso pelo usuario
responsavel. N - -
P . . . A UGP/PTU definir  formulario
O especialista da SAG é o responsavel pelo cadastramento de . . s s =
. L~ Na rede do SAG e no SIG, o nivel de acesso é para solicitagdo, a concessdo, a
. . . usudrios no SIG, fazendo, nesse momento, a avaliagdo da . - L. ~ .
O sistema de Tl deve possuir rotinas = ) o definido na admisséao do usuario, conforme a sua [suspensdo, o bloqueio e o
. adequagao do perfil do usuario. ~ . .
de procedimentos que contemple a : = . = fungdo no Programa, e, no seu desligamento, € [cancelamento das contas de
L ~ . _|Conforme manifestagao do gestor, ha aprovagéo pelo ) : . . =
solicitagao, a concessao, a suspensao, - = desativado o seu login (usuario e senha). Face ao [usudrios, bem como a aprovagéao
. coordenador da SAG para acesso ao sistema, mas ndo do . , P N L
C108|o blogueio e o cancelamento das . R29 reduzido nimero de usudrios e a baixa do acesso pelo usudario pelo [ ] [ ] [ ]
- Coordenador Executivo da UGP/PTU. . = . . )
contas de usudrios, bem como a ) . L . . rotatividade, nao se considera necessaria a Coordenador Executivo do
= . .| Apesar do reduzido nimero de usudrios e da baixa rotatividade, R ) . . .
aprovagao do acesso pelo usuério ) . s ) formalizag&o por meio de formularios pré- Programa e passar a exigir a
. considera-se necessaria a formalizagdo do acesso por meio de - ; s . s s
responsavel. L. . L . definidos e rotinas. A autorizagao de acesso € formalizagdo dessa autorizagdo
formulérios pré-definidos e rotinas. ) )
. ) L previamente aprovada pelo coordenador do SAG. |para acesso aos sistemas da
Assim, considera-se parcial implementado esse controle. UGP/PTU:
Causa: Dispensa do plano de operagdes do programa e ’
entendimento de que o custo x beneficio da medida nao justifica
sua implementagao.
Efeito: Acesso de usuérios aos sistemas do Programa sem
autorizagdo formal do Coordenador Executivo da UGP/PTU.
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Né&o ha rotina formal que defina revisdo periédica de perfis de
acesso; altera-se tdo somente quando da entrada ou saida de
integrante da equipe. Na rede do SAG e no SIG, o nivel de acesso é A UGP/PTU definir  formulario
Essa verificacdo é manual pelo Especialista da SAG. definido na admiss&o do usuario, conforme a sua [para solicitacdo, a concesséo, a
De acordo com a SAG, os perfis de acesso sao revistos, em caso fungdo no Programa, e, no seu desligamento, €  [suspensdo, o bloqueio e o
de mudanga de fungdo ou por outra razdo que implique em desativado o seu login (usuario e senha). Face ao [cancelamento das contas de
alteracéo do perfil de acesso. reduzido nimero de usudrios e a baixa usuarios, bem como a aprovacao
O sistema de TI deve possuir|Portanto, apesar de haver rotina de execugdo nas mudangas do rotatividade, nao se considera necessaria a do acesso pelo usuario pelo
C109 |procedimentos de revisdo perddicalacesso, essas mudancas ndo passam pelo Coordenador R29 | @ |formalizagéo por meio de formularios pré- Coordenador Executivo do [ ] [ ]
dos acessos concedidos aos usuarios. |Executivo da UGP/PTU, nem recebem aprovagéo formal dessa definidos e rotinas. Além disso, os perfis de Programa e passar a exigir a
autoridade para se efetivar as mundangas no acesso. acesso sdo revistos, em caso de mudanga de formalizagdo dessa autorizagdo
Considera-se parcialmente implementado esse controle. fungéo ou por outra razdo que implique em para acesso aos sistemas da
Causa: Dispensa do plano de operagdes do programa por parte alteracéo do perfil de acesso. A autorizagao de UGP/PTU.
do BID e entendimento de que o custo x beneficio da medida acesso é previamente aprovada pelo coordenador |(obs: recomendagéo ja registrada
nao justifica a implementagao da medida. do SAG, o que inclui mudangas de perfis. em outras avaliagdes)
Efeito: Acesso de usuérios aos sistemas do Programa sem
autorizagao formal do Coordenador Executivo da UGP/PTU.
Ha critica no cadastramento dos dados, para reduzir a . . -
- ) . Consideramos adequado o mecanismo de criticas
possibilidade de ingresso de dados com erros no sistema,
PR e o no cadastramento de dados do SIG, assegurando
todavia nao ha trilhas para verificacdo periédica, exceto para . . . ~
. . " ) . P a integridade das informagdes, com base em
O sistema de TI deve possuir|verificar o valor atualizado do délar (conferéncia do valor) .
; . ) experiéncias de sucesso em programas
procedimentos formalmente definidos|registrado com os dados do Banco Central. s
C110 ; o : } ; . R29 | @ [semelhantes. Conforme ja informado, o SIG [ ] [ ] [ ]
para monitoramento periédico das|Todavia, considerando-se o reduzido alcance da gestéao de Tl na o -
) o . ) . . permite ainda que todas as operacdes de
trilhas de auditoria dos sistemas (log). |UGP/PTU, pode-se considerar-se razoavel o controle existente : = - = ) .
) . . . inclusao, excluséao e alteragao de registros sejam
feito pelo sistema SIG e o monitoramento realizado pelo . ) o
N~ rastredas, mediante o registro automatico de log
especialista da SAG. . . .
. . do sistema - trilhas de auditoria.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
Ha inventario dos softwares e licengas em uso (sede da
O sistema de TI deve possuirlempresa), bem como ha rotina para atualizagdo do inventario
C111 |inventario das licengas de uso dos|(software préprio para varredura do sistema, reconhecendo os| R29 | @ @ [ ]
softwares adquiridos. componentes instalados e verificando validade das licencas).
Portanto, considera-se implementado esse controle.
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Ha rotina para atualizagdo do inventario (software préprio para
O sistema de Tl deve fazer o confronto|varredura do sistema, reconhecendo os componentes instalados
periddico entre as licengas adquiridas|e verificando validade das licengas) e o especialista da SAG
ci12 ) . . on > R29| @ L] L]
e as efetivamente instaladas nas|também acompanha a os softwares nas maquinas para verificar
estagdes e nos servidores. eventuais descumprimentos de direitos de licenga.
Portanto, considera-se implementado esse controle.
O sistema de Tl deve possuir software . . - . .
atualizado de protecdo contra virus Os equipamentos de informatica possuem antivirus instalados,
Cc113 ; proteg i devidamente atualizados. R29| @ @ [ ]
nos servidores e nas estagoes de . .
Portanto, considera-se implementado esse controle.
trabalho.
O sistema de Tl deve possuir software|A SAG utiliza o sistema de firewall da rede da ST/DF, gerido pela
C114 |atualizado de monitoramento  de|Unidade de Administracdo Geral/UAG/ST/DF. R29 | @ ® ®
seguranga da rede. Portanto, considera-se implementado esse controle.
2 nSIS;?n: de Trl mdeve p?siuw A rede exige autenticagdo por senha e possui firewall e antivirus
C115|Mencanismo que garanta a seguranca, ., ooteco de rede e de arquivos. R29 | @ [ ] [ ]
légica nos acessos remotos do ) :
. Portanto, considera-se implementado esse controle.
sistema.
N&o ha plano. Atuaimente, h& condigdes de restaurar as
informagdes, com possibilidade de perda de até 30 dias.
A auséncia de plano de continuidade e a defasagem de 30 dias
para a realizag@o de backup dos dados, podem comprometer a
recomposi¢do de parte dos dados do programa. A UGP/PTU elaborar plano de
A avaliagao do custo x beneficio da medida deve ser discutido As informagdes podem ser restauradas de outro  [contingéncias , normatizando ainda
O sistema de Tl deve ter Plano de|entre BID e DF, devendo ficar claros os riscos assumidos pelas ~ [servidor, externo, com defasagem maxima de até |a a defasagem aceitavel do backup
C116 |Continuidade dos Servicos de Tl|partes. R29 | () [30 dias. Todavia, todos os dados financeiros, que |dos dados do programa, para @ @
definido, testado e formalizado. Portanto, considera-se implementado parcialmente esse constituem pequeno volume, podem ser reduzir os riscos existentes quanto
controle. recuperados do SIGGO, se necessario. a continuidade da implementacdo
Causa: Auséncia de especificag@o dos critérios de backup de do Programa.
dados no edital de contratagao da SAG.
Efeito: Eventual desastre provocar a perda de dados e haver
demora significativa em reconstituicdo da UGP/PTU para dar
continuidade ao programa.
O sistema de Tl deve ter rotina para|O backup ¢é feito diariamente, sendo arquivado em outra
C117 |copia de seguranga e restauragdo|maquina, que fica na mesma sala do servidor central. R29 | @ [ ] [ ]
(backup e restore) Portanto, considera-se implementado esse controle.
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AVALIAGAO DA AUDITORIA

CLASSIFICACAO COSO

Dimensdes

Componentes

(Codigo do Controle

Mecanismos de controle esperado

Condigao Encontrada/ Causa/ Efeito

Céd. do Risco

Nivel de Implementacéo

Comentarios do Gestor

Recomendagdes

Estratégico

Operacional

Comunicagao

Conformidade

Ambiente de Controle

Avaliagéo de Riscos

Atividades de Controle

Inf. e Comunicagdes

Monitoramento

C118

O sistema de TI deve fazer o
armazenamento das midias de backup
em local seguro.

O backup ¢ feito diariamente, sendo arquivado em outra
maquina, que fica na mesma sala do servidor central, havendo
risco dos dados em caso de desastre que atinga a sala, o andar
ou o prédio todo, como por exemplo incéndio.

Nesse caso poderia haver perda de dados de até 30 dias, haja
vista que somente o backup mensal, realizado cerca de vinte
(20) DVDs, sao encaminhados para armazendamento fora do
prédio da ST/DF, ficando armazenados na sede da empresa,
no DF, no Setor de Radiodifusdo Sul;

Portanto, ha riscos de perda parcial de dados do Programa,
razao pela qual considera-se implementado apenas
parcialmente esse controle.

Causa: Falta de especificagdo no edital de contratagao da SAG
relativa a defasagem do backup em logal seguro.

Efeito: risco de perda parcial de dados do programa, impactando
sua implementagao.

R29

Entendemos que, face ao porte do Programa e a
criticidade dos dados, a politica de backup é

-, |adequada. Ampliar a frequéncia aumentaria

consideravelmente os custos e a burocracia
interna, sem ganhos importantes de
confiabilidade.

A UGP/PTU avaliar, conjuntamente
com o BID, a a defasagem aceitavel
do backup dos dados do programa
em local seguro, para reduzir os
riscos  existentes quanto a
continuidade da implementagdo do
Programa.

C119

O sistema de Tl deve garantir a
seguranga fisica do ambiente de
informatica.

O servidor fica junto dos usuarios, na mesma sala, nao havendo
medidas fisicas de seguranga ao equipamento, existem apenas
medidas légicas de protegao.

A seguranga fisica do edificio fica a cargo de empresa de
seguranga contratada pela UAG/ST/DF.

Foi disponibilizada apenas uma sala para a SAG. Em face do
ndmero restrito de usudrios, a UGP/SAG, considera que ndo ha
comprometimento da seguranca dos dados o fato do servidor
permanecer no mesmo ambiente.

Apesar do reduzido nimero de usuérios da SAG e a utilizagao
de senhas para acesso ao servidor, sua localizacéo ndo esta de
acordo com as melhores praticas de seguranga da informagéo,
razdo pela qual, considera-se parcialmente implementado esse
controle.

Causa: Falta de especificagcdo no edital de contratagéo da SAG
relativa a especificidades da gestdo do sistema de tecnologia da
informagao;

Efeito: risco fisico e l6gico ao servidor de dados do programa,
com possibilidade de perda parcial de dados do programa.

R29

Né&o existe espago disponivel pelo GDF com area

-, |exclusiva para o servidor. A sala onde fica o

servidor é de uso exclusivo da UGP, incluindo a
consultoria contratada e os funcionarios do GDF.

A UGP/PTU adotar providéncias
junto a ST/DF para obter espago
fisico suficiente que permita a
localizagao do servidor de dados do
Programa em ambiente diferente
daquele utilizado pelos usuérios,
de acordo com as melhores
praticas de  tecnologia da
informagao, relativas a seguranga
fisica do sistema.
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Ndo ha servidor redundante, mas o servidor utilizado na
UGP/PTU possui RAID com espelhamento de HDs, garantindo a
protecdo dos dados em caso de pane no servidor. Se
O Sistema de Tl deve dispor de|necessario, a empresa substitui 0 equipamento sem risco de
C120 |servidor reserva para substituir o|perda de dados, exceto se houver queima dos 2 HD|R29|@ [ ] [ ]
principal em caso de pane. simultaneamente, hip6tese com risco de ocorréncia bastante
reduzido, apesar de existir.
Portanto, dadas a natureza da UGP/PTU, considera-se
satisfatéria a implementacéo desse controle.
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&4 Comissao Permanente dos Inspetores de Controle Externo
Nucleo de Fiscalizacio de Obras ¢ de Servigos de Engenharia

1. Introducao
1.1 Apresentagao

Tendo o TCDF sido credenciado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID para proceder as auditorias de projetos financiados por
essa instituicao no Distrito Federal, o Nucleo de Fiscalizagao de Obras e Servigos
de Engenharia ocupou-se de avaliar as obras em andamento e concluidas até
2009, financiadas ou de contrapartida, no ambito do Contrato de Empréstimo
1957/0C-BR.

2. Dessa forma, o presente trabalho pretende apresentar o resultado
dessa avaliagao, de maneira que se possa formar juizo de valor sob o ponto de
vista técnico de engenharia acerca dos recursos empregados por aquele 6rgao de
fomento.

1.2 Identificacao do Objeto

3. As obras selecionadas para avaliacao estao identificadas na
tabela a seguir:

TABELA 1 — Obras Selecionadas para Exame

Obra Contratada Contrato Situagao
Adequagao Viaria EPTG Cons. MJ-S-CRA AC 001/09-ST Em andamento
(Taguatinga —V RFFSA)

Adequacao Viaria EPTG (V Cons. MJ-S-CRA AC 002/09-ST Em andamento
RFFSA - DF-003-EPIA)
Fabricagdo e Implantagao de Rio Platense 012/09 DFTRANS Em andamento
450 abrigos
EPTG - Viadulos Sudeste- Verlice 007/05-DER Concluida
Nordeste e Adeq. Viaria
EPTG - Viadutos Sudoeste- Torc 013/05-DER Concluida
Noroeste e Adeq. Viaria
EPTG - Interse¢do com a Torc 043/07-DER Concluida
DF-079 (EPVP) 3° etapa
EPTG - Intersegdo com a Trier 045/08-DER Concluida
DF-079 (EPVP) 4° etapa
Terminal Rodoviario KREMER 001/08 ST Concluida
Brazlandia
Terminal Rodoviario Riacho KREMER 003/08 ST Concluida
Fundo |
Terminal Rodoviario Sdo KREMER 002/08 ST Concluida
Sebastido
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4. Dessas obras, apenas aquelas relativas a adequacgao viaria da
EPTG estdo sendo financiadas com recursos disponibilizados pelo BID. As
demais foram consideradas como contrapartida no contrato de financiamento.

5. A fiscalizagao das obras tem ficado a cargo da Secretaria de
Estado de Transportes — ST, Unidade Gestora do Programa (UGP), bem como
das autarquias Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF e Transporte Urbano do Distrito Federal —= DFTRANS, submetidas aquela
Secretaria. Ademais, para as obras de adequacao viaria, foi contratada uma
empresa supervisora para auxiliar o DER/DF na fiscalizagao, a Concremat
Engenharia.

6. As obras da adequacao viaria da EPTG, licitadas por meio da
Licitagdo Publica Internacional — LPI n°® 001/2008-PTU-UGP-ST/DF, subdividem-
se em dois lotes, estimados, em 03.03.2008, em R$ 105.980.728,58 (lote 1) e R$
79.012.322,25 (lote 2). Entretanto, os pregos contratados, em 17.04.2009, foram
R$ 140.381.006,26 e R$ 104.404.877,92, respectivamente.

7. Em relagcdao aos abrigos, menciona-se que o prego unitario
contratado é de R$ 7.715,77. Até o final de 2009, cinco medigoes ja haviam sido
faturadas, com a execucao de 114 abrigos, ao valor de R$ 879.597,78.

8. As obras dos viadutos da EPTG, licitados por meio da
Concorréncia n° 008/2004 — DER/DF, subdividem-se em dois lotes, que, por sua
vez, geraram dois contratos:

» Contrato n° 07/2005-DER/DF - execucao de obras de adequagao
do sistema viario e protecao da adutora, e 2 (duas) Obras de Arte
Especiais, do tipo viaduto — sudeste e nordeste, com 20,90m de
comprimento e 17,15m de largura, na intersecao das DF-085
(EPTG)/DF-079 (EPVP), definido como Lote 2, no montante de R$
1.096.061,49;

+ Contrato n°® 013/2005-DER/DF — execugao de obras de adequagao
do sistema viario e protecao da adutora, e 2 (duas) Obras de Arte
Especiais, do tipo viaduto — sudoeste e noroeste, com 20,90m de
comprimento e 17,15m de largura, na intersecao das DF-085
(EPTG)/DF-079 (EPVP), definido como Lote 1, no montante de R$
1.877.508,34.

9. As obras das interse¢cdées na EPTG (da DF-085 com a DF-079)
também se subdividem em dois contratos, descritos a seguir:

» Contrato n° 043/2007-DER/DF — execucgao da terceira etapa das
obras de melhoria da intersecao da DF-085 (EPTG) com a DF-079
(EPVP), inclusos os servigos de refor¢cos do solo de fundagédo do
aterro e a elevacao das pistas centrais da DF-085, bem como
protecao da adutora existente no sistema de esgotamento sanitario
da Companhia de Saneamento Ambiental do DF — CAESB, no
montante de R$ 17.047.915,45;

« Contrato n° 045/2008-DER/DF - implantacdo e melhoria do
entroncamento das Rodovias DF-085 e DF-079 — 42 etapa e a
implantagcao de cruzamento de acesso ao Setor de Industrias e
Abastecimento, no montante de R$ 4.401.853,49.

- — E— - —— e ——————— ——
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10. Os viadutos da EPTG e as intervencgdes na intersecao da DF-085
e DF-079 serao considerados ao longo deste relatério como as obras relativas ao
Complexo de Viadutos Israel Pinheiro — IP.

11. As obras dos terminais de onibus, licitadas por meio da
Concorréncia n® 003/2007-CEL/ST, subdividem-se em trés lotes, que, por sua
vez, geraram trés contratos, listados a seguir:

» Contrato n° 01/2008-ST — execugao de obras de construcdo de
terminal rodoviario na cidade satélite de Brazlandia;

» Contrato n° 02/2008-ST— execugao de obras de construgao de
terminal rodoviario na cidade satélite de Sao Sebastiao;

+ Contrato n°® 03/2008-ST- execugao de obras de construcdo de
terminal rodoviario na cidade satélite de Riacho Fundo |.

12. Os trés contratos estabeleceram os pregos de R$ 888.122,92, R$
893.531,45 e R$ 849.321,43, respectivamente.

1.3 Objetivos Geral e Especificos

13- O objetivo geral da auditoria € a avaliagao das obras e dos
servicos de engenharia para a implantagcao do Programa de Transporte Urbano
do DF, financiado pelo BID, por meio do Contrato n® 1957/0C-BR.

14, Mais especificamente, planejou-se avaliar se essas obras e esses
servigos de engenharia estao sendo executados:

e a um custo razoavel, compativel com o prego de mercado?

e com a qualidade adequada e em consonancia com 0s 0S
planos, com os projetos e com as especificagbes aprovados nos respectivos
contratos?

15: Para responder a esses questionamentos, as situagoes
encontradas durante a auditoria serao apresentadas nesse relatério.

1.4 Metodologia

16. Confeccionaram-se, além da matriz de planejamento incluindo os
dois questionamentos indicados no tépico anterior, outros papéis de trabalho para
dar suporte aos exames realizados, tais como curva ABC e elaboragao de check-
list, os quais serao mencionados no decorrer da exposicdo dos achados de
auditoria.

1, No intuito de obter esclarecimentos sobre questées observadas
na auditoria foram encaminhadas, durante os trabalhos de campo, diversas Notas
de Auditoria.

18. Foi realizada analise dos processos das obras na sede da UGP e
visita ao local da obra, no periodo de 15.1.2010 a 05.04.2010, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis. Também alguns processos do
TCDF, que ja tratavam das obras em comento, foram considerados como
referéncia, principalmente para a analise de precos.

Relatorio de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia
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19. Para o exame dos pregos das obras, procurou-se analisar uma
obra de cada natureza. A avaliagao dos pregcos dos servigos foi feita por
amostragem, sendo selecionados pregos pelo critério de relevancia, em relacao
ao custo total da obra, conforme os procedimentos resumidamente indicados nos
paragrafos subsequentes.

20. Em alguns casos, os custos dos servigos unitarios contratados
foram selecionados a partir de uma curva ABC'. Para outras comparagdes, foram
aproveitadas as andlises ja realizadas em processos deste Tribunal de Contas.

21, Nas situacoes de efetiva verificacao de pregos, foram utilizados
como referéncia os sistemas de prego disponiveis: Volare/?, ou, diante da
impossibilidade ou inviabilidade de seu uso, alternativas como o SINAPI/CEF?.

22. Ressalte-se que:

e as propostas contratadas possuem datas diversas, com isso
as coletas de prego acompanham essas datas das propostas;
e

e as planilhas de custos das propostas contratadas e
selecionadas como amostra foram digitalizadas, para
posterior eleicdo dos servigos mais relevantes — curva ABC.

23. Menciona-se, ainda, que a fase de cotagao de precos contempla
uma série de dificuldades, principalmente se associada ao exiguo tempo
destinado ao trabalho. Como consequéncia dessas dificuldades, alguns itens de
servigos, ainda que relevantes, foram desconsiderados para efeito de analise, em
virtude da inviabilidade da aferigao de precgos.

24, Para as obras da adequacgao viaria da EPTG, existe uma
defasagem de mais de um ano entre a estimativa (3.3.2008) e a data das
propostas (17.4.2009). Tendo em vista que o BID nao exige que 0s pregos
estimados sejam considerados como teto de referéncia, restou analisar se os
pregos contratados em 17/04/2009 eram razoaveis, ou seja, compativeis com os
praticados no mercado naquela época.

25. Em relagcao ao contrato de fabricagdo e implantagédo de abrigos
dos usuarios do sistema de transporte coletivo do DF, como até a presente data
nao foi obtida resposta aos questionamentos feitos na Nota de Auditoria n° 01,
nao foi possivel tecer comentarios sobre a razoabilidade dos precos dos abrigos,
considerados como contrapartida no projeto.

26. Ja quanto ao Complexo de Viadutos IP, devido a semelhanca dos
servicos contratados por meio dos quatro ajustes (007/2005-DER/DF e 013/2005-
DER/DF, e 043/2007-DER/DF e 045/2008-DER/DF), escolheu-se um contrato de
cada tipo para realizar uma analise detalhada dos precos.

: A curva ABC é baseada no teorema de Viliredo Pareto e pode ser denominada como “um metodo de

classificacdo de informagées, para que se separem os itens de maior importancia ou impacto, 0s quais sdo normalmente
em menor numero” (CARVALHO, José Mexia Crespo de - Logistica. 3 ed. Lisboa: Edi¢des Silabo, 2002).

2 Sistema de pesquisa mensal que agrega informagdes do custo unitario dos insumos, bem como do consumo

necessario para a execugao de determinado servigo, redundando no custo unitario dos servigos. Cabe registrar que a
coleta de pregos e o gerenciamento do sistema estdo a cargo de uma empresa privada, a editora Pini.

3 Sistema SINAPI, gerido pela Caixa Econdmica e Federal - CEF, e cujas coletas de pregos sdo realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

_ — = re————————— e e =

Relatério de Fiscalizacao de Obras e Servigos de Engenharia



27

I ribienal de Contas do Distrie Federal

Comissin Permanente dos Inspetores de Comtrole Externn

Noclen de Fiscalizacio de O hras ¢

de Servigos de Envenharia

Para os viadutos, escolheu-se o Contrato n® 007/2005-DER/DF,
elaborando-se a seguinte curva ABC (Tabela 2):
TABELA 2 — Curva ABC do Contrato n°® 07/2005-DER/DF

(referéncia: 22/12/2004 com BDI)

Efo SERVICO UNID. QUANT PUNT  PTOTAL %  %Acomul

Ao CA-50 kg 9191884 30 31394880 284% 28,4%'
Conaeto fck 20Mpa- Bombedvel (induido taxade

4045  bombeamento) m’ 629,43 W7 15339732 1B3B% 4224

40352  execugdo de estacaraiz 310mm em solo m 1.080,00 10218 11035213 100% 52,2
Forma para concreto aparente em chapa de madeira

m compensada de 12mm resinada m? 328126 318 1476243 95%  61,6%
Administracdo da Obra més 800 1155115 9240921  83% 0,

50000  Elementode apoio em Neoprene fretado (i 2000 411840 8236800 4% 77,

40580 Cimbramento de madeira para ponte ou viaduto m' 430200 1375 591583 5% &,

28. Para as obras das interse¢ées na EPTG (da DF-085 com a DF-

079), optou-se pelo Contrato n° 043/2007-DER/DF para uma analise mais
detalhada dos pregos.

29.

Por fim, em relagao a analise de pregos dos terminais rodoviarios,
optou-se como amostra fazer uma analise mais detalhada dos pregos do Contrato
n° 03/2008-ST. Na sequéncia, apresenta-se a curva ABC relativa a esse ajuste
(Tabela 3) contendo os seus servigos mais relevantes:

TABELA 3 — Curva ABC do Terminal Rodoviario de Riacho Fundo |
(referéncia: agosto/07 sem BDI)

Preco
Item Espedificacio dos Servigos Unidade | Quant. | Unitario | Preco Total % % Acom
18,03 Est. Metdlica pintada, telha galvanizada / Inst. Elétrica na cobertura m2 1.082,89 240,00 259.893,60 2882 288
6,09 Pavimetacdo asfaltica do sistemavidrio interno m2 2.202,95 38,00 8371210 9,28% 38,1
6,1 Pavimentacio em conareto armado - espessura=20cm m2 793,09 92,00 72.964,28 809 461
18,04 Forro em PVC com estrutura metalica m2 1.082,89 60,00 64.973,40 7,206 53,
18,01 Estaca de concreto com profundidade +/- 10m e diametro 30/40cm m 550,00 99,60  54.780,00 6,0 59,
17,01 Execucdo de rede de captacdo de aguas pluviais vb 1,00 31.200,00  31.200,00 346% 629
6,08 Pavimentacao da plataforma em granitina cor cinza claro m2 716,26 42,00 30.082,92 3,34% 66,2
19,03 Fornedmento e plantio de grama batatais em placas m2 3.667,39 6,00 22.004,34 2,44%  B§,
6,11 Fornedmento e assentamento de meio fio de concreto m 591,92 26,40  15.626,69 1L73% 704

30.
razoes:

Alguns itens dessa curva nao puderam ser cotejados, pelas seguintes

« item 18.03 — é genérico e aglomera varios servicos sem
detalhamento suficiente para cotagao;

- item 18.04 — servigo nao executado. Em contato telefénico com o
Eng® José Antonio Caramoli Borges, foi informado que houve

supressao deste servico;

« item 18.01 — a descricao genérica do item 18.01 combinado com a
informagao do Termo de Referéncia que transfere para a contratada
a responsabilidade pelas sondagens e fundagdes impossibilita

qualquer analise de custo desse item;

Relatorio de Fiscalizacdao de Obras e Servigos de Engenharia
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« item 17.01 — esse item engloba muitos servigos que deveriam ser
especificados, tornando inviavel a avaliagao de precgos.

31. Ja quanto a verificagcao in loco da conformidade das obras da
adequacao viaria (Contratos n°s AC 001/2009 e 002/2009 — ST), adotou-se o
seguinte procedimento:

-elaboragao da curva ABC das obras da adequacao viaria — lote 1
(Tabela 4);

-escolha de servigos relevantes a partir da curva ABC: CBUQ
inclusive espalhamento, sub-base e/ou base em solo-cal com 3%
de cal em peso (inclusive fornecimento de cal e transporte de
solos até 5km), base de brita graduada, base em concreto
compactado a rolo — CCR, pavimento de concreto fumi=4,5 Mpa,
com barras de ligagao e juntas selantes, concreto fi 30Mpa —
bombeavel (incluindo taxa de bombeamento), momento
extraordinario de transporte, com avaliagao das distancias meédias
de transporte — DMT,;

-escolha aleatéria dos trechos relativos aos servigos selecionados
na memoéria de calculo da 8% medicdo (dezembro de 2010),
resultando na selecao indicada na Tabela 5.

Tabela 4 — Curva ABC da Adequacao Viaria — Lote 1

o dos Sarviges Prego Total
UG _inclusive espalbamento m3 | 005.671,60f 830667160}
o da matenal de 1* goria OMT até Skm m3 f
I
aumanto de concreto Icth k= 4 5MPa. com bares da ligagso e juntes selantes m3 [ 47000 aame 703,24] 20621 576,15
BAGE Fomedimento de CAP SO0 [ t X
ST00Rrmadea de ago CA 50 kg 0,534 2840130.42] 37.231.155.70)
! de de biils g da (DMT=37.8 km) m3.km K .040.130,06] 70.880.205,34
50306 5ub bas e em solo-cal com 3% de cal em peso (incl fomec Cal e ransp solos até 5 km) m3 304
50501 e Concreto C a Rolo - CCR m3
5401 Fomedmento de imprimarte CM-30 [}
omecmento de CAP 50/70 com polimem []
Jomento e Ti pars mat 17 pata alem de 5 00 km (DMT=
500020 km) mikm
A4 oncreto fck 30 Mpa - bormbedvel i taxa da bombeamernta) m3
431 de walas, com @ profundidade 3.00 a 5,00m em mateisl de 3* m3
m2
m2
| mimis
50027 T - e brita pista (OMT até & km) m3

H0E01 [Transporte am caminhio de mal 1a Cal Ath & dsténcia de 5 km m3
SO02 7 jransporte até a deténcia de 5 km. inclusive L] > m3
002 mio-fio premoldade da concreto padeio NOVACAP [lomectmento) m

amento extraordindio de Transp De material de 1° calegons @ solos da jaridas pars DMT > 5 km
m3km T20.150.20)

750,003,044

m3km 723555.07 R 745 201,72
m3 101 540,54 4,55 73505041
mi 10,00] 776,00 630 000,00 61815 06245] 80, 1%]
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Tabela 5 — Amostra Aleatéria Selecionada — 82 Medicao

1) Pavimentagao
Estaca Inicial Estaca Final | Comprimento Lau_rE_spessura Local Tipo de Servigo
| X 10,00 41 1300 603,00 800 020 Expressa Norte ub-base com dynabase

15 4000 El 80,00 1.940.00 18 020 [Expressa Nore se de Brita Graduada (BGS)

15 60,00 24 60,00 900,00 4,50 0,13 [Expressa Norte (Corredor de dnibus) Eﬁe de Concrefo Com pactado a oo (CCR)

[ w0.00 2 0,00 900,00 150 022 [Expressa Norte (Corredor de onibus) avimento 0e Concreto IChLk = 4,5MPa

B 10,00 41 1300 603,00 6.511 0,08 [Expressa Norte (3" faixa + acostamento) Inclusive espalham ento

2 O 0,00 400|800 | 020 [pressa Su “base com dynabase

15 0,00 40 19,00 2.516,00 4,00 0,17 [Expressa Norte (Comedor de dnibus b-Base de Brita Graduada (BGS)

0 40,00 7 40,00 700,00 450 0,13 [Expressa Norte (Corredor de Gnibus ase de Concreto Compactado a rolo (CCR)
_0 30,00 l 40.(_)9 700,00 4.@ 022 [Expressa Norte (Corredor de dnibus avimento de Goncrelo IChLk = 4,5MP3
50 80,00 B1 44,00 164,00 6,50 0,08 [Erpressa Sul [CBUQ inclusive espainam ento

50 0.@ 50 60,00 50,00 1410 1.60 %&J Fomecim ento & aplicago de rachdo

70 20,00 79 60.00 940,00 1850 0,30 mal Norie T2 (quatro faixas) -base com dynabase

13 0,00 18 0,00 500,00 13,90 0,20 [Vargnal Sul2 1-1 (trés faias) ase de Bria Graduada (B0)

— 0.00 il B0 60,00 650 0,08 Expressa oul JCBUG inclusive espaiham ento

1l) Obras de arte Especiais
OAE Estrutura Qtd Servigo
Blocos 7,00 Concreto fck = 30 Mpa - bombedvel
Pilares £.00 Concreto fok = 30 Mpa - bombedvel
Visno £FVL $ Taje 0 Toncreto ok = 30 Wpa - bombeavel
5 30,00 Concreto fck = 30 Mpa - bombedvel
Blocos _24.00 Conereto fck = 30 Mpa - bombeével
Cintas 8,00 Concrefo fck = 30 Mpa - bombedvel
) Pilares 16,00 Concrefo fck = 30 Mpa - bombeavel
Yo G o Tae T.00 Concreto 1ok = 30 ma ~Dombeavel
Transversing 00 Concrelo fck = 30 Mpa - bombedvel
Vigas 2,00 Concreto fck = 30 Mpa - bombeavel
32. Para a avalia¢ao do controle tecnolégico dispensado as obras das

adequacao viaria, avaliaram-se as 72 e 8 medicoes do lote 1, relativas aos meses
de novembro e dezembro de 2009.

2. Resultados da Fiscalizagcao das Obras e Servigos

2.1. AS OBRAS FINANCIADAS COM RECURSOS DO CONTRATO N°
1957/0C-BR FORAM EXECUTADAS A UM CUSTO RAZOAVEL, DE ACORDO
COM O PRECO DE MERCADO?

33. Critério: O Artigo 6.02 das Normas Gerais do Contrato de
Empréstimo estabelece que os servigos contratados devam ser compativeis com
os precos praticados no mercado. Como referéncia de preco de mercado foi
utilizado o sistemas de prego disponivel: Volare/Pini, ou, diante da impossibilidade
ou inviabilidade de seu uso, fontes alternativas como o SINAPI/CEF.

2.1.1. Adequacao Viaria da EPTG

Nao foram identificados servigos unitarios cujos precos
estivessem acima dos praticados no mercado.

34. Condigao encontrada: No ambito do Processo TCDF n° 27847/08,
o TCDF ja havia tomado conhecimento dos pregos estimados na licitagao que
antecedeu os contratos relativos a adequagao viaria da EPTG e os considerou
compativeis com os obtidos nos sistemas orgamentarios disponiveis no Tribunal.

Relatorio de Fiscalizacao de Obras e Servigos de Engenharia
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35. Ademais no bojo do Processo n° 0410.0033.39/2008-GDF (fls.
9.571 a 9.587), encontra-se o Relatorio de Analise das Propostas de Pregos, para
avaliar se os precos ofertados, bem acima dos inicialmente orgados, se
justificavam em fase da defasagem de mais de um ano entre um e outro eventos.
Esse relatorio apresenta um estudo baseado em trés metodologias distintas:
variagao do dolar no periodo, atualizagao da tabela de pregos da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap® e comparacao dos precos da
proposta vencedora com os pregos do mercado, que, por fim, indicaram a
adequabilidade dos pregos contratados.

O BDI adotado pelo Consoércio Mendes Junior/Serveng/CR
Almeida (32%) para as obras de adequacao viaria da EPTG é superior ao
previsto pela UGL DER/DF (30%) no orcamento estimativo da obra

36. Critério: O BID admite divergéncia de BDI da construtora com as
tabelas da NOVACAP, desde que respeitado o disposto no Artigo 6.02 das
Normas Gerais do Contrato de Empréstimo, que estabelece que os servigos
contratados devem ser compativeis com os pregos praticados no mercado.

37. Condigao encontrada: No Oficio n® 007/2010-SUENGE, afirmou-
se que o BDI adotado na elaboragao do orgamento estimativo das obras era
compativel com o utilizado pela Diretoria de Urbanizacao/Novacap, ou seja, 30%
(trinta por cento). Ja nas composigoes de pregos dos servicos apresentadas pelo
Consorcio vencedor, constantes dos volumes XXVI e XXVII do Processo n°
0410.003.339/2008 da Secretaria de Transportes, identificou-se que o BDI
utilizado foi de 32% (trinta e dois por cento).

38. Causa: Compulsadas as normas do edital de licitagao, nao se
localizou nenhuma meng¢do a obrigatoriedade de que o percentual de BDI
apresentado pelas licitantes deveria ser idéntico aquele estabelecido no
orgamento do empreendimento. Até porque o BID nao prioriza esse elemento em
suas regras de avaliagao de propostas. O mais importante para o Banco & que,
ao final das contas, o preco final proposto esteja compativel com o de mercado.

39. Efeito: E de se ressaltar que existe um risco de se onerar 0s
contratos acima do razoavel em eventuais acréscimos de servigos nao previstos
no orgamento original ou em pedidos de reequilibrio financeiro do contrato, devido
a possibilidade de alguns servigos com BDI acima da média do contrato sejam
aditivados, enquanto outros com BDI baixo ou negativo sejam reduzidos.

40. Manifestagdo da UGP/PTU: A UGP afirma que esse & o BDI
normalmente utilizado pelo Consorcio vencedor da licitagdo e que, na analise da
composicao de precos de novos servicos, tal fato & levado em consideragao, para
se avaliarem os pregos eventualmente acrescidos com o BDI incluido.  Portanto,
sugere-se recomendar a UGP/PTU/DF observar a necessidade de se manter a
compatibilidade com os pregos de mercado em eventuais acréscimos de servigos
ndo previstos no orgamento original ou em pedidos de reequilibrio financeiro do
contrato, em respeito ao principio da economicidade e ao Artigo 6.02 das Normas
Gerais do Contrato de Empréstimo.

4 Empresa publica do DF cujas composicoes de custo unitario servem de referéncia para quase todas as
licitagées no Governo do DF,

— = ————y—— = ——
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2.1.2. Complexo de Viadutos IP

Nao foram identificados servicos unitarios cujos precos
estivessem acima dos praticados no mercado.

Contrato n° 007/2005 — DER/DF

41. Condigao encontrada: Em relagao ao Contrato n° 007/2005-DER/DF,
dentre os pregos que puderam ser avaliados, o que corresponde a cerca de 57%
do valor total da obra, ou seja R$ 631.265,78, observou-se que os precos da
proposta contratada estavam, em média, cerca de 33% abaixo dos tomados como
referéncia de precos.

42. Ademais, o valor considerado para o item “Administracao da Obra” em
relagao ao valor total da obra (8,3%) esta dentro do intervalo aceitavel.

43. Diante do exposto mostram-se razoaveis os precos da obra em
comento.

Contrato n° 043/2007-DER/DF

44, O TCDF, por meio do Processo n°® 7127/2006, analisou o edital que
originou o Contrato n° 043/2007-DER/DF e considerou os pregos estimativos
compativeis com o mercado. Em virtude de os pregos contratados serem o0s
mesmos precos estimados apenas multiplicados pelo fator K= 0,985, pode-se
inferir que se mantém a razoabilidade dos pregos contratados.

2.1.3. Terminais Rodoviarios

Nao foram identificados servicos unitarios cujos pregos
estivessem acima dos praticados no mercado.

45. Condigéo encontrada: Dentre os precos que puderam ser avaliados, o
que corresponde a cerca de 25% do valor total da obra, ou seja, R$ 224.390,33,
observou-se que os pregos da proposta contratada estavam, em média, cerca de
13% abaixo dos tomados como referéncia de pregos.

2.2 AS OBRAS FINANCIADAS COM RECURSOS DO CONTRATO N° 1957/0C-
BR FORAM EXECUTADAS DE ACORDO COM OS PLANOS E AS
ESPECIFICACOES APROVADAS, SEGUNDO O CRITERIO DA QUANTIDADE
E DA QUALIDADE ALI ESTABELECIDAS?

2.2.1 Adequacao Viaria da EPTG

Execugao de servicos nao previstos no projeto original da
obra: “escavagdo, carga e transporte de solo mole” e “fornecimento e
aplicagdo de rachdo” nas areas encharcadas préximas a corregos, riachos e
ribeiroes.

Execucado de servigos em quantitativos além dos previstos
no projeto original da obra: “sub-base em solo-cal”, “base de brita
graduada” e “CBUQ inclusive espalhamento” em alguns trechos das vias
marg_inais.
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46. Critério: Execugao da obra com insumos previstos nas especificacoes
do projeto.
47. Condigao encontrada: Em que pese o projeto da obra contratado junto

a empresa TC-BR ter apresentado detalhes suficientes para ser considerado do
tipo executivo, ele nao identificou nenhuma das areas com presenca de solo
mole, revelando a possibilidade de nao ter sido feita nenhuma sondagem ao longo
do tragado das vias marginais a serem construidas.

48. Isso é corroborado pela inexisténcia de qualquer previsao dos servigcos
de “escavacgao, carga e transporte de solo mole” e “fornecimento e aplicagéo de
rachdo” no orgamento estimativo da obra obtido a partir do projeto executivo
entregue pela TC-BR.

49. Analise do 1° Relatério de Revisao de Projeto em Fase de Obras (lotes
1 e 2) identifica, dentre outras, essa auséncia e a necessidade de se estabelecer
0S pregos para esses novos Servigos.

50. A verificagao in loco realizada pela equipe de auditoria, registrada em
relatorio fotografico, evidenciou a existéncia de solos moles em diversas areas,
exigindo a sua remogao e a aplicagdo de rachao a fim de dar suporte ao solo,
permitindo a realizagao dos aterros necessarios.

sh. Condigao encontrada: De modo semelhante, o mencionado Projeto
Executivo, ao prever que as vias marginais seriam construidas com apenas duas
faixas e acostamento, também falhou na medida em que nao previu a
necessidade de se acomodar o significativo volume de trafego desviado das vias
expressas, em periodos de interdicdo dessas, para as vias marginais. Nas
medigbes dos servigos realizados até dezembro/2009, identificaram-se diversos
trechos das vias marginais construidos com trés faixas e acostamento,
devidamente registrado em relatério fotografico.

52. Causa: As mencionadas falhas no Projeto Executivo foram
provocadas, por nao ter indicado a existéncia de areas com solo mole nos locais
de implantacido das obras e ndo prever a necessidade de vias marginais mais

largas.
953. Efeito: As consequéncias dessas falhas sao:

a) aumento de custos inicialmente previstos, que no caso dos solos
moles, ja se materializaram por meio da celebragdo do 1° Termo
Aditivo aos contratos dos lotes 01 e 02, firmado em fevereiro/2010;

b) em decorréncia desse custo extraordinario, aumento da possibilidade
de nao-realizagdo de todo o objeto da obra inicialmente estabelecido,
colocando em risco principalmente aquelas partes consideradas nao-
relevantes ou dispensaveis, como por exemplo as ciclovias e as

passarelas;

c) aumento do risco de ocorréncia de falha na fiscalizagao, uma vez que
a empresa que desenvolveu o projeto executivo parece somente se
manifestar avalizando as solugbes corretivas apresentada pelo
consorcio executor das obras, sem participar da proposicao das
solugoes técnicas.
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54. Manifestagao da UGP/PTU: A Unidade ratifica a necessidade de
execugao dos servigos mencionados tendo em vista a nao paralisagao das obras,
sendo que os servigos até entao inexistentes foram orcados e encaminhados para
aprovagcao do BID, que se manifestou pela nao-objecdo tanto dos valores
adotados como da assinatura do subsequente termo aditivo ao contrato.

55. Analise da auditoria: O argumento é inescusavel para justificar a
execugao dos servigos, mas corrobora que a causa principal do fato & a falha do
projeto executivo.

56. Entende-se que essas revisoes de projeto estariam acobertadas pela
garantia do produto contratado (o projeto, em nivel de executivo, entrou como
contrapartida do empréstimo). Nao parece conveniente que o executor da obra
defina solugbes para problemas nao considerados no projeto, apenas com um
aval da empresa projetista, sob pena de a solugdao, mesmo que tecnicamente
adequada, nao ser a menos onerosa para a Administragao.

57. Recomendagao: A UGP/PTU exigir a revisao prévia por parte da
empresa projetista (TC-BR) das omissées do projeto identificadas durante a
execucao, com o intuito de estabelecer a adequada solugao de engenharia com a
subsequente quantificacdo de insumos e servicos necessarios, de forma a
permitir a avaliacao do possivel comprometimento global do objeto da obra em
decorréncia desses acréscimos, garantir a qualidade final da adequacgao viaria da
EPTG e promover uma segregagao de fungbes salutar ao bom andamento da
obra.

Execucao de servigos nao previstos no projeto original da
obra: “sub-base em solo-cal com 3% em cal” com substituigdo do insumo
“cal” por “dynabase” na realizagdo da estrutura do pavimento flexivel (vias
asfaltadas).

58. Critério: Execucao da de acordo com as especificagoes do projeto.

59. Condicao encontrada: A metodologia executiva da sub-base de todo
pavimento flexivel, constante no Termo de Referéncia do Projeto executivo,
estabelece a mistura de solo apropriado com o insumo “cal hidratada”, a
propor¢ao de 3% em peso.

60. Durante verificagao in loco, constatou-se a existéncia de estoques
(montes) de um material de tonalidade branco-acinzentada ao longo do trecho em
obras. Questionado, o fiscal do contrato informou que se tratava do insumo
“dynabase”, um produto estabilizante de solo, indicado para uso no tratamento de
base para pavimentacgao asféltica. Ele veio a substituir a cal hidratada no servigo
em analise. Também os testes de controle tecnologico realizados na sub-base
presentes nos relatérios de medigéo ja destacam que o solo foi “melhorado” com
a aplicagédo de “dynabase’.

61. A justificativa para tal substituicdo € que a “dynabase” € um produto
com caracteristica fisica sélida, que permite ser depositado a céu aberto por longo
periodo sem que ocorra qualquer perda de qualidade. Ademais, ele pode ser
manuseado com mais facilidade pelos operarios, sem qualquer agressao ao ser
humano ou ao meio ambiente.
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62. Entretanto, Nao foi possivel identificar nos processos de medicéo e
acompanhamento das obras nenhuma manifestagao oficial do consércio executor
sobre essa substituicao do estabilizante do solo para a sub-base e quais seriam
os impactos  qualitativos e quantitativos decorrentes. Tampouco houve
manifestacgao oficial do fiscal da obra e da empresa supervisora.

63. Em que pese a informagao do Eng. Samuel Dias Junior, executor/fiscal
do contrato, de que o custo da "dynabase” é superior ao da cal hidratada e que
esse adicional seria arcado pelo consorcio executor, € premente que isso seja
analisado tecnicamente, apresentada a correspondente alteragao nos custos e
estudado o reflexo na qualidade do servigo, com a subsequente apresentacao a
empresa que desenvolveu o projeto executivo para que se avalize a alteragcao em
conjunto com a fiscalizagao do empreendimento.

64. Causa: falha no acompanhamento da execucao da obra e no projeto
executivo.
65. Efeito: A substituicdo de insumos sem os devidos estudos técnicos

pode comprometer a qualidade das obras e aumentar o custo de execugao das
obras.

66. Manifestagdo da UGP/PTU: A UGP ratifica as informagées aqui
apresentadas e acrescenta que os estudos e testes experimentais ja foram
realizados comprovando a melhor eficiéncia na execugao e compactagao, com
melhorias substanciais na capacidade de suporte da sub-base.

67. Analise da auditoria: Comprovou-se a existéncia dos devidos estudos
que atestam a viabilidade técnica e o impacto econémico decorrentes da
substituigdo do insumo “cal hidratada” por “dynabase’, todavia, tais informagoes
ndo constavam do processo, prejudicando a identificacao dos servigcos e obras
efetivamente realizados e a garantia da qualidade e menor custo na execugao da
obra, sem a descaracterizacdo do projeto original, garantindo previsibilidade,
transparéncia e maior controle.

68. Recomendacéo: A UGP/PTU que faga constar dos processos relativos
a contratacao das obras, os estudos que comprovam a viabilidade técnica e o
impacto econdmico decorrentes da substituicdo do insumo “cal hidratada” por
“dynabase”, bem como de outros insumos e servigos que venham a ser alterados
em relagao ao projeto original, com o objetivo de se garantir qualidade e menor
custo na execugao da obra, sem a descaracterizagao do projeto original, bem
como previsibilidade, transparéncia e maior controle.

Execucao de servicos em quantitativos além dos previstos no
projeto original da obra: “momento extraordinario de transporte para mat. 1°
categoria para distancia além de 5,00 km” em locais com previsdo de
realizagao de aterro.

69. Critério: execu¢ao de movimentacao de terra de acordo com o projeto
aprovado.
70. Condicao encontrada: Ao se avaliar a planilha com todas as medigdes

de servicos até dezembro/2009 (82 Medigado), a equipe de auditoria identificou
uma série de quantitativos superiores, até mesmo, a previsao para a totalidade da
obra. A fim de se obterem informagdes mais precisas, elaborou-se uma curva
ABC dos servigos acrescidos.
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71 Dessa curva ABC, sobressaiu o servico em questdao como o 1° mais relevante
financeiramente, com acréscimos de mais de R$ 9 milhées somente no Lote 1 e
de outros R$ 3 milhées no Lote 02. Ressalta-se, mais uma vez, que se referem as
medidas apenas até dezembro/2009, revelando a possibilidade de que esses
valores alcancem cifras ainda maiores.

{2, Tal descompasso & decorrente da previsao, no projeto executivo da
obra, de se utilizar terras retiradas de uma area de propriedade do Exército
Brasileiro situada atras da Estacao Rodoferroviaria de Brasilia, estrategicamente
localizado proximo ao canteiro de obras, o que minimizaria sobremaneira o custo
total de movimentagao de terras.

73. Causa: Logo apo6s autorizar a retirada do material, com toda a
infraestrutura ja montada no local, o Exército Brasileiro proibiu a extragao de
material de 12 categoria da sua jazida, por motivo nao declarado.

74. Efeito: Com uma grande demanda por aterro prevista para a obra, a
opgao de disponibilidade viavel no momento parece se voltar para o novo bairro
do Noroeste, em razao da escavacao do sub-solo dos edificios residenciais que |a
estao sendo construidos. A distancia entre o novo bairro residencial e o canteiro
de obras é bem maior, acarretando aumentos de custos e tempo de execucao das
obras.

75. Manifestacao da UGP/PTU. A Unidade confirmou as informagdes aqui
elencadas.
76. Analise da auditoria: Portanto, permanece a necessidade de se avaliar

a possibilidade de uso da jazida do setor Noroeste e alternativas para exploragao
disponiveis, a fim de se apresentar um planejamento futuro. Com isso, espera-se
poder quantificar o mais rapido possivel o impacto desses acréscimos no valor
total da obra, garantindo a previsibilidade e o maior controle sobre o montante
adicional a ser desembolsado para fazer frente ao fato superveniente narrado.

. Recomendacdo: A UGP/PTU apresentar avaliagdo sobre a
possibilidade de uso da jazida do setor Noroeste e outras alternativas para
exploragdo de solo disponiveis para as obras, a fim de se apresentar um
planejamento futuro, possibilitando quantificar o mais rapido possivel o impacto
desses acréscimos no valor total da obra e garantindo a previsibilidade e o maior
controle sobre o montante adicional a ser desembolsado para fazer frente aos
fatos supervenientes ocorridos durante a execugao da obra.

Medicao, atesto e pagamento de servico nao executado:
“pavimento de concreto fctM.k= 4,5Mpa, com barras de ligagdo e juntas
selantes” em trecho da faixa central na via Expressa Norte (Lote 1),
registrados na 8* medicao (dezembro/2009).

Medicdo e pagamento de servico ndo executado: “base de brita
graduada” em trés faixas em um trecho da via Marginal Norte, quando
apenas duas faixas haviam sido implantadas.

78. Critério: Servigos medidos, atestados e pagos devem estar executados
conforme medigdes realizadas.
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79, Condi¢cao encontrada: A amostra selecionada aleatoriamente de
trechos das vias em que constavam servigos executados e atestados até a 8°
medicdo (dezembro/2009) foi inspecionada in loco. O critério de verificagao
adotado era de que todos esses trechos deveriam estar com os servigos
devidamente concluidos.

80. : Nessa vistoria, realizada no dia 30/03/10, identificaram-se
duas irregularidades dentre os trechos selecionados:

a) na faixa de pavimento rigido, entre as estacas 15 e 24 da via Expressa
Norte (Lote 1), no subtrecho entre as estacas 15 e 18 havia somente a
execugao da camada de base, sem a capa de rolamento em concreto;

b) constava da 82 medi¢ao (dezembro de 2009) a execugao do servigo de
base de brita graduada em trés faixas, entre as estacas 28 e 33 — via
Marginal Norte (Lote 1); no entanto, na mencionada visita, identificou-
se que o servigo fora executado em apenas duas faixas.

81. No caso da inexecugao de parte do pavimento rigido
(aproximadamente 300 metros®), ha que se ressaltar a existéncia desse
pavimento ja executado na Via Expressa Norte da estaca 24 até proximo a estaca
18 e da 7 a 0, revelando o baixo risco de o servigo nao vir a ser executado antes
da finalizagao do contrato.

82. Destarte, em nova visita ao mesmo trecho, realizada em 05/04/10,
constatou-se que a falha relativa a inexisténcia de pavimento rigido entre as
estacas 15 e 18 veio a ser sanada por meio da execugao do servigo que ja
deveria estar concluido.

83. No caso da base de brita graduada na via marginal, uma vez
comprovado o pagamento a maior, restaria caracterizado a indevida remuneragao
por prestacao de servigo nao executado. A proposicao se restringiria a imediata
glosa ou restituicdo do valor pago indevidamente a Construtora, que monta em
R$ 42.006,28°.

84. E bom ressaltar que esses servigos pagos indevidamente representam
valor irrisério, principalmente se comparado com os valores que tiveram que ser
empregados pela executora em relagao a retirada de solo mole e a aplicagao de
rachdo, nao previstos e ja executados em 2009, embora o aditamento a eles
referente tenha sido formalizado apenas em 2010.

85. Causa: Falha de fiscalizagdo da obra por parte do preposto do
DER/DF, em conjunto com a empresa supervisora — Concremat. Cabe destacar
também como uma das causas das falhas aqui relatadas a concentragao das
atividades de fiscalizagdo dos dois Contratos relativos a execugao das obras da
EPTG e os dois contratos de supervisdo em apenas um unico executor, o Eng®.
Samuel Dias Junior, sobrecarregando esse profissional, com possivel aumento da
fragilidade da atividade de fiscalizagdo em razdo do comprometimento do
principio de segregacao de fungoes.

5 A distancia entre duas estacas subsequentes & de 100 metros.

5 Meméria de calculo:
1) Base de Brita Graduada: 540%0,15%(13,45-9,45) = 324 m*, ao preco unitario de R$ 107,86/m”,
totalizando R$ 34.946,64;
2) Transporte da Brita Graduada: 324 m?* 1,35 (empolamento) = 437,40 m’ , a0 preco unitario de
R$ 16,14/ m’, totalizando R$ 7.59,64;
Total a ser glosado e restituido = R$ 42.006,28
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86. Efeito: Possibilidade de materializagdo de eventual prejuizo ao erario
se o servico de pavimento rigido nao viesse a ser executado e pagamentos
indevidos no caso do pavimento rigido.

87. Manifestacao da UGP/PTU: A UGP confirma o erro de medi¢do do
pavimento rigido, que nao foi realizado em razao de interferéncia de postes da
rede de iluminagéo publica, mas que foi de certa forma “compensado” por outro
trecho que foi executado e nao foi medido no mesmo periodo. Ratificou também
que o trecho em tela ja foi executado, regularizando, assim, a questao da
medigao.

88. Quanto ao pagamento de servigo indevido de base de brita graduada,
também a UGP admite a falha, informando que as discrepancias serao corrigidas
na 122 Medicao da obra. Apresenta em seguida os valores a serem retificados,
mas atendo-se apenas ao volume, em m® a ser deduzido, cabendo futura
averiguacao das providéncias adotadas em nova etapa de auditoria.

89. Anadlise da auditoria: A UGP/PTU reconheceu as falhas constatadas
pela auditoria. Uma mudancga importante para garantir o minimo de recursos
humanos suficientes a uma fiscalizagao tempestiva e eficiente das obras e
servicos da Linha Verde seria designar fiscais (executores de contrato) diferentes
para cada um dos quatro contratos de execugao de obras e supervisao (2
contratos da Construtora e 2 da Supervisora. Essa providéncia poderia minimizar
a ocorréncia de pagamentos antecipados e descompasso entre a execugao fisica
da obra e o desembolso financeiro, além de assegurar maior nivel de revisao e
supervisao dos procedimentos adotados mediante a adequada segregacao de
funcoes.

90. Recomendacdo: A UGP/PTU: promover a designagdo de fiscais
(executores de contrato) diferentes para cada um dos quatro contratos de
execugao de obras e supervisao (2 contratos da Construtora e 2 da Supervisora),
para garantir o minimo de recursos humanos suficientes a uma fiscalizagao
tempestiva e eficiente, minimizando a ocorréncia de pagamentos antecipados e
descompasso entre a execugao fisica da obra e o desembolso financeiro, bem
como assegurando maior nivel de revisdo e supervisao dos procedimentos
adotados mediante a adequada segregacao de fungoes;

Auséncia de realizacao de determinados controles tecnologicos
em alguns dos servi¢cos mais relevantes da obra.

91. Critério: As normas do DNIT e DNER especificadas no caderno de
“Requisitos das Obras”, em especial para 0s servicos mais relevantes
(pavimentagao flexivel/asfaltica e pavimentagao rigida/em concreto e as suas
respectivas estruturas) devem ser plenamente cumpridas.

92. Condigdo encontrada: Nos “Relatérios de Controle Tecnoldgico de
Pavimentag&o” ndo foram localizados os controles geométricos da Base de Birita
Graduada, da Base de Concreto Compactado a Rolo — CCR e do Pavimento
Rigido — PR. Nao se identificaram, igualmente, os relatérios de controle das
usinas de concreto do CCR, do PR e do concreto betuminoso usinado a quente —
CBUQ. Também nao ha registro da medigao de temperatura do CBUQ antes da
aplicacgao, dentre outras exigéncias das normas tecnicas pertinentes.
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93. Causa: Isso denota possiveis falhas na fiscalizagao do preposto do
DER/DF em conjunto com a empresa supervisora — Concremat, no minimo, por
se absterem de exigir e fazer constar nos respectivos relatérios, se é que estao
sendo realizados, essas medigoes, testes e controles.

94, Efeito. Ha risco de eventual ocorréncia de qualidade funcional e
durabilidade inferiores as estabelecidas no projeto e nas normas técnicas,
considerando que os controles geométricos e tecnolégicos nao estao sendo de
fato realizados. Se estao, e a falha restringe-se apenas a auséncia desses nos
relatérios oficiais, o risco passa a ser a dificuldade de se identificar o responsavel
por possiveis defeitos dos pavimentos flexiveis e rigidos que venham a surgir no
futuro.

95. Manifestacdo da UGP/PTU: Sobre o controle geométrico, a UGP
afirma que “é realizado de forma constante em relagdo ao andamento das obras nos
seus mais variados trechos e locais. Ele € realizado por profissionais do Consércio
Construtor e acompanhado e verificado por profissionais da Supervisora. Os dados
resultantes sdo langados em cadernetas de campo, e estdo a disposigdo no canteiro de
obras para consultas.”’

96. Analise da auditoria: A manutencgao dos controles tecnolégicos & acao
premente que deve ser exigida e mantida pelos responsaveis pela fiscalizagao
das obras, a fim de garantir a qualidade e durabilidade desejadas para o projeto.

97. Recomendacdo: A UGP/PTU manter a execugdo dos controles
tecnolégicos realizados na obra, fazendo-os constar dos processos de medicao
dos servicos ja concluidos, a fim de garantir o controle, a transparéncia e a
qualidade e durabilidade desejadas para as obras do Programa.

Inexisténcia de laboratério da empresa supervisora (Concremat)
para o controle tecnolégico do servigo “CBUQ inclusive espalhamento”.

98. Critério. O Termo de Referéncia para a contratagao da supervisora
estabelece suas atribuigcdes e obrigagoes, dentre as quais destacamos:

“(vi) ser capaz de executar os ensaios necessarios ao controle tecnoldgico de
todas as fases da obra (terraplanagem, pavimentag¢ao, obras de arte correntes e

especiais, drenagem, servigos preliminares e complementares etc);” (destacou-
se)

99. Condigao encontrada: Em visita realizada aos laboratorios da empresa
supervisora, mantidos dentro no canteiro de obras central do consércio executor,
constatou-se a existéncia e funcionamento do controle tecnolégico para solos e
concreto, entretanto inexistia o instrumental necessario a realizagcao dos controles
do pavimento asfaltico.

100. Portanto, restou caracterizada a inexecugao contratual por parte da
empresa Supervisora — Concremat no que diz respeito ao controle tecnoldgico da
aplicagao do Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ.

101. Impende ressaltar que o consércio executor das obras possui
laboratério préprio e realiza os controles tecnolégicos do pavimento asféaltico, que,
posteriormente, sdo submetidos a avaliacao de adequabilidade da Concremat.

7 Sobre esses cadernetas de campo, essa equipe nao dispds de tempo para verifica-las, mas elas podem ser analisadas

na proxima auditoria a ser realizada ainda no exercicio de 2010.
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102. Causa: Reducao de custos da supervisora Concremat e falha na
fiscalizacao do referido contrato pelo preposto do DER.

103. Efeito: A empresa supervisora perde a sua capacidade de
contraposicao e afericao dos resultados da sua supervisionada ao nao realizar os
seus proprios testes, acarretando o aumento do risco de falha no controle de
qualidade da execugao do pavimento flexivel.

104. Manifestacdo da UGP/PTU: Sobre o assunto, a UGP informou que
os controles das usinas de asfalto eram feitos pelo Consorcio executor e apenas
acompanhados pela Supervisora, mas que, a partir do més de abril/2010, também
fora instalado o laboratério de asfalto da Concremat. Inclusive, encaminhou
também copias de alguns testes do material de pavimentagao ja realizados sob a
responsabilidade desse laboratério.

105. Analise da auditoria: Considerando que o servigo de fiscalizagao das
obras pela supervisora deveria estar sendo realizado em consonancia com 0
previsto no contrato, e que o prego contratado incluia a previsao da instalacao
dos laboratérios, e que nao estava sendo realizado nas exatas especificagtes
aprovadas até abril de 2010, ha necessidade da UGP apurar as eventuais
diferencas decorrentes de pagamentos indevidos a supervisora e fazer as glosas
respectivas nas proximas faturas.

Auséncia de demonstrativo das distancias médias de transporte
— DMT para os principais insumos que preveem “momento extraordinario de
transporte”: brita graduada, CBUQ, material de jazida, etc.

106. Critério: Nas planilhas de medicdo dos servigos de “momento
extraordinario de transporte” constam as DMT’s (Distancia Média de Transporte)
associadas, que multiplicadas pelos volumes (m®) ou pelas massas (ton)
transportadas, determinam os quantitativos de cada um desses servigos. As
DMT's, medidas em Km, sdo as distancias entre o canteiro de obras, onde o
insumo sera aplicado ou retirado, até o local de sua extragao ou produgao ou até
onde ele sera despejado.

107. O “momento extraordinario de transportes”’, normalmente, € um
servigo cujos montantes de pagamento alcangam valores significativos em uma
obra de infraestrutura. Portanto, as informagées que calculam e estabelecem as
DMT’s utilizadas devem estar bem detalhadas e explicitas nas planilhas de
medicao atestadas pelo fiscal e pela empresa supervisora.

108. Condigao encontrada: Na avaliagdo da memdria de calculo da 8?
Medigao (até dez/2009), que acumula todas as medigbes anteriores, constatou-se
a inexisténcia de dados suficientes para ratificar os valores medidos e atestados
de “momento extraordinario de transporte”. Ou seja, constavam as DMT’s
utilizadas, mas nao se encontrou a memoria de calculo ou um mapa que
informasse a origem (jazida) ou o destino do material transportado (bota-fora).

109. Causa: Falha na fiscalizagdo do contrato da supervisora e
inexecucao contratual por parte da empresa Supervisora — Concremat, vez que
no Termo de Referéncia da sua contratagao estava estabelecido:

—————————— o —
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“(xxvii) preparar todos os elementos de campo referentes aos servigos
executados, necessarios a elaboragdo das avaliagbes de servigos concluidos,
para fins de pagamentos a Empreiteiras, assumindo, solidariamente com o
contratante, a responsabilidade pelos dados constantes das medigées, devendo
os responsaveis pela SUPERVISORAS assinar esles documentos, neles se

identificando;”

110. Efeito: Possibilidade de ocorrerem pagamentos indevidos na
prestagao de servigos.

114. Manifestacao da UGP/PTU: O 6rgao gestor do projeto encaminhou
documento demonstrando, por meio de mapas e memdria de calculo, todas as
DMT's utilizadas.

112. Andlise da auditoria: As informagdes encaminhadas precisam ser
avaliadas mediante a execugao de trabalhos de campo, o que nao & possivel
neste momento, devido ao prazo de encaminhamento deste relatério ao BID, em
cumprimento do compromisso contratual previsto na alinea (iii) do artigo 7.03 das
Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n® 1957/OC-BR, relativo ao
encaminhamento das demonstrag¢des financeiras auditadas ao BID, no prazo de
120 dias apos o encerramento do exercicio.

113: Assim, essa analise sera objeto de avaliagao na proxima etapa desta
auditoria, quando procurar-se-a examinar as Notas Fiscais das compras para
identificar os fornecedores e confrontar com os parametros de projeto e com as
distancias reais das jazidas e bota-fora.

114. Portanto, ndo ha proposicao a fazer.

2.2.2 Complexo de Viadutos IP

Alagamento das vias marginais no entorno do complexo de
viadutos Israel Pinheiro.

115. Critério: Obras realizadas com qualidade e seguranga aos usuarios
motoristas e pedestres.
116. Condicao encontrada: Foi autuado no TCDF o Processo n°

5738/2010 em razao da protocolizagao de representacao, constante as fls. 1/2
daqueles autos, acerca das deficiéncias no sistema de captagcdao de aguas
pluviais no entorno do complexo de viadutos IP, em decorréncia do alagamento
das vias marginais.

1T O executor do contrato, Eng. Samuel Dias Junior, do DER/DF, que
acompanhou a equipe de auditoria em visita ao local, confirmou a existéncia do
problema, que foi registrado em relatério fotografico.

118. Destacou o citado engenheiro, que o sistema de drenagem pluvial
do complexo de viadutos e das suas vias marginais esta adequadamente
dimensionado e talvez até superestimado para aquelas vias.

119. O problema surge por ocasidao da ocorréncia de chuvas intensas,
quando a capacidade de vazao projetada é superada em razédo de significativo
volume de aguas provenientes da regiao adjacente do bairro de Vicente Pires,
Como esse bairro esta em cota mais alta, as aguas da chuva sao jogadas nas
marginais do complexo de viadutos, que tém a menor cota da localidade.
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120. Causa: O bairro Vicente Pires ainda nao tem seu proprio sistema de
drenagem pluvial implantado, sobrecarregando o complexo de viadutos IP

121. Efeito: O resultado disso &€ o comprometimento da funcionalidade da
obra, em decorréncia da deterioracao acelerada do pavimento, uma vez que as
aguas pluviais, em vez de estarem sendo escoadas pelos tubos subterraneos da
drenagem, estao correndo por sobre o pavimento asfaltico, causando o
surgimento de buracos, gerando transtornos aos usuarios do complexo e
aumentando os riscos de acidentes.

122. Manifestagdo da UGP/PTU. A UGP confirma esses fatos,
justificando que a drenagem pluvial em Vicente Pires ainda nao foi implementada
em razao de proibicdo por parte do IBAMA por se tratar de area onde existe
conflito de propriedade entre particulares e érgao ambientais. Complementa que a
Novacap esta contratando um estudo abrangendo toda a area de contribuigao,
visando encontrar uma solug¢ao para a pendéncia.

123. Andlise da Auditoria: De qualquer forma, € necessario urgéncia na
realizacao desse estudo, a fim de mitigar de forma mais breve possivel os
alagamentos no local, com consequente redugao do risco de acidentes e
recuperagao da funcionalidade da via. Cabe ressaltar que o andamento desse
estudo devera ser tratado no ambito do Processo TCDF n° 5738/10.

124. Recomendacao: A UGP/PTU avaliar a necessidade de adogao de
medidas acessoérias e imediatas que possam minimizar os efeitos das aguas
pluviais no entorno do complexo de viadutos IP, bem atuar junto @ NOVACAP
para acelerar a realizagao dos estudos e projetos para solucionar definitivamente
o problema.

Existéncia de sarjetas contiguas ao limite da faixa de rolamento,
com consideravel profundidade, sem a devida protecao.

125. Critério: O Manual de Drenagem de Rodovias — DNIT — 2006
estabelece as normas para a execug¢ao das denominadas “sarjetas de corte”, que
podem ser de trés tipos de secdo, em ordem crescente de capacidade da vazao
necessaria:

-sarjeta triangular,;
-sarjeta trapezoidal,
-sarjeta retangular.

126 Condigao encontrada: Em visita ao local, a equipe de auditoria,
acompanhada pelo executor do contrato, confirmou a existéncia do problema,
devidamente registrado no relatorio fotografico constante do Processo TCDF n°
5738/10. Dele se constata que as sarjetas construidas no local em questao sao
de dois tipos: de segao triangular e de segao equivalente a trapezoidal, sendo na
realidade do tipo meia-cana.

127. Por simples inspecao visual, fica evidente que o projeto de
drenagem utilizado nao seguiu as normas de elementos de projeto estabelecidos
no manual do DNIT.

128. Em relacdo as sarjetas de secao triangular, nao se cumpriu a
determinacao de que a distancia entre a borda do pavimento e o fundo da sarjeta
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129. No que diz respeito a de secgao trapezoidal, ela ndo é dotada nem de
barreira do tipo meio-fio € nem de capa ou cobertura descontinua, conforme
tambem estabelece o mencionado manual.

130. Causa: Deficiéncia do projeto ou falha de execucao/fiscalizagao.

131. Efeito: O usuario fica totalmente desprotegido, sob um grande risco de
acidentes, em decorréncia da falta de visibilidade dessas sarjetas quando elas
estao alagadas.

132. Manifestacdo da UGP/PTU. A UGP alega, textualmente, que: “Os
servicos foram executados conforme projeto e atendem ao Manual de Drenagem
de Rodovias do DNIT, cujo padrao € seguido pelo DER. Entretanto, quando
considerado pertinente, pode ser construida uma protecao lateral, desde que nao
prejudique a drenagem da pista.”

133. Analise da auditoria: Apesar das informagdes apresentadas pela
UGP/PTU afirmarem que o Manual do DNIT foi cumprido, as obras
inspecionadas pela auditoria evidenciam o contrario, pois estdo em desacordo
com o as normas do Manual de Drenagem de Rodovias do DNIT (2006).

Recomendacgédo: A UGP/PTU determinar a execugao das obras exigindo os
elementos adequados de protecao as sarjetas nas vias das Marginais Norte e Sul,
proximas ao Complexo de Viadutos Israel Pinheiro, de acordo as normas do
Manual de Drenagem de Rodovias do DNIT, com o intuito de reduzir os riscos de
acidentes nessas vias.

Inexisténcia dos termos de recebimento provisorio e definitivo de
algumas das obras envolvidas

134. Critério: O art. 73, inciso |, “a” e “b” da Lei n°® 8.666/93 estabelece que
obras ou servicos de engenharia devem ser recebidos provisoriamente e
definitivamente.

135. Condigao encontrada: Em pesquisa aos correspondentes Processos
Administrativos do DER/DF que trataram da construgao do complexo de viadutos,
ndo foram encontrados os Termos de Recebimento Provisério e Definitivo dos
Contratos n°s 007/05-DER e 013/05-DER e o Termo de Recebimento Definitivo
do Contrato n° 045/08-DER.

136. Causa: Deficiéncia na fiscalizagdo do contrato por parte de seu
executor.
137. Efeito: Recebimento das obras e servigos de engenharia com

pendéncias, sem qualidade ou fora das especificagbes estabelecidas no seu
projeto.

138. Manifestacao da UGP/PTU: O gestor do projeto alegou que as
mencionadas obras foram concluidas antes da criagdo da UGP e das UGLs, mas
que ja estdo sendo tomadas as medidas necessarias para a correta emissao dos
documentos em questao.

139. Andlise da auditoria: Reconhecida a falha relatada, cabe a
recomendacgdo a UGP/PTU que solicite ao DER/DF a adogao de providénciaspara
saneamento das falhas apontadas.
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140. Recomendacao: a UGP/PTU que solicite do DER/DF o recebimento
definitivo das obras mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apoés
0 decurso do prazo de observagao, ou vistoria, que comprove a adequacao do
objeto aos termos contratuais, a fim de atender as exigéncias da Lei de
Licitacoes.

2.2.3 Terminais Rodoviarios

Acumulo de agua e terra na area de estocagem de 6nibus e no
préprio terminal.

Auséncia de pintura das faixas e de instalacao de antiderrapante
nas rampas de acesso de pedestres aos terminais.

Meio-fios da area de estocagem danificados pelos 6nibus.

Portas instaladas incompativeis com a especificacao do projeto,
compostas de material inadequado para area molhada (MDF).

Existéncia de goteiras na cobertura metalica.

Ma qualidade na execucao do pavimento rigido na area de
estocagem e trafego de onibus.

141. Critério. O recebimento definitivo das obras deve ser feito apos a
correcao definitiva de todas as falhas detectadas pela Comissao.
142. Condicao encontrada: Em 27.09.07, foi constituida uma Comissao

para proceder ao recebimento definitivo das obras dos Terminais Rodoviarios de
Brazlandia, Riacho Fundo | e Sao Sebastiao. Essa comissao elaborou Relatorios
de Vistoria para Recebimento de Obra, um para cada terminal, assinalando uma
série de pendéncias ainda existentes, mesmo depois do recebimento provisério
da obra.

143. Em que pese constar dos relatorios subsequentes, firmados pelos
administradores de cada um dos terminais, que as pendéncias haviam sido
solucionadas, a equipe de auditoria fez a verificagao in loco a fim de confirmar se
todas as pendéncias assinaladas nos Relatérios de Vistoria estavam, de fato,
solucionadas.

144. Nas visitas realizadas nos trés terminais rodoviarios e a partir das

entrevistas com os seus administradores ou prepostos, anotou-se quais as
pendéncias ndao haviam sido resolvidas, registrando-as em Relatério Fotografico.

145. Identificou-se que boa parte delas ainda se apresentava sem a
devida solugao.

146. Causa: Dentre as principais causas das falhas encontradas, citam-
se:

e deficiéencia do projeto basico ao nao prever impactos
decorrentes da regido proxima, que nao possuia drenagem pluvial propria;

e auséncia de previsao no projeto de detalhes relevantes;

e inexecucao ou execugao com baixa qualidade, por parte da
empreiteira, de alguns servigos previstos em projeto.
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147. Efeitos: Inumeros  transtornos aos  usuarios, aléem do
comprometimento geral da qualidade e durabilidade da obra.

148. Manifestagao da UGP/PTU: Em suas consideragoes, a UGP admite
as falhas identificadas, mas destaca que serao tomadas as devidas ac¢des, quer
por parte da Empreiteira, a fim de solucionar as suas falhas de execucao, quer
pela Geréncia de Terminais da Secretaria de Transportes, para aqueles casos em
que nao havia previsao contratual.

149. Analise da auditoria. A UGP/PTU reconheceu os fatos apontados
pela auditoria, restando apenas a recomendacao para saneamento das falhas
detectadas.

150. Recomendacao: UGP/PTU recomendar adotar providéncias junto a
ST/DF para sanear as falhas relativas a deficiéncia do projeto basico ao nao
prever impactos decorrentes da regidao préoxima, que nao possuia drenagem
pluvial propria; auséncia de previsao no projeto de detalhes relevantes; e
inexecu¢do ou execug¢ao com baixa qualidade, por parte da empreiteira, de
alguns servigos previstos em projeto.

Inexisténcia do termo de recebimento definitivo das obras.

151 Critério: O art. 73, inciso |, “b”, da Lei n°® 8.666/93 estabelece que
obras ou servicos de engenharia devem ser recebidos definitivamente por
comissao instituida especificamente para tal.

152. Condigao encontrada: Em resposta a Nota de Auditoria n® 10 —
37553/2009, a UAG/ST informou que nova comissao, diferente daquela instituida
no ano anterior, foi formada em 09.04.2010 para proceder ao recebimento
definitivo das obras em tela.Também foram constatadas outras falhas no
recebimento do terminais, as quais foram questionadas a UGP/PTU, por
intermédio da Nota de Auditoria n® 12, solicitando informar:

‘O dispositivo legal que delega competéncia para que os Administradores dos

Terminais Rodoviarios atestem a execugao das obras necessarias a corre¢gdo das
falhas apontadas no Relatério de Vistoria para Recebimento das Obras;

“Tratando-se de obras de engenharia, o documento legal que demonstre a
capacidade técnica dos Administradores para atestar a execugao dos servigos; e

Justificativa para o fato de um agente, na qualidade de servidor publico, assinar
documento em papel timbrado de empresa privada contratada, intitulado “Relatério
de Entrega Definitiva”, constituindo-se em (nico autdgrafo a se responsabilizar
pelas declaragbes apresentadas, papel esse reservado a contratada.”

183. Nos esclarecimentos apresentados foi informado que os
Administradores haviam apenas recebido indevidamente o documento da
construtora e que ele ndo estava designado para receber as obras. Quanto ao
papel assinado fazendo a entrega das obras, em papel timbrado da empresa, foi
emitido novo documento substituindo o anterior, assinado pela construtora, e
encaminhado a auditoria.

154. Causa: Omissao e conduta inadequada de servidores da ST/DF no
recebimento das obras.
155. Efeito: Recebimento das obras e servigos de engenharia com

pendéncias, sem a qualidade pactuada ou fora das especificagoes estabelecidas
no seu projeto.
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156. Manifestacdo da UGP/PTU: Em sua manifestagdo, a UGP apenas
destaca a portaria que criou a nova comissao de recebimento, ao mesmo tempo
em que admite as falhas identificadas e nao-solucionadas na visita realizada.

157. Andlise da auditoria: Em apenas cinco dias, essa nova comissao
emitiu os trés Termos de Recebimento Definitivo, inclusive com a liberacao das
respectivas caugdes contratuais. Isso tudo a despeito das pendéncias observadas
nos trés terminais rodoviarios. Isso caracteriza uma grave fragilidade no
gerenciamento e na fiscalizagao do contrato.

158. A possibilidade de recebimento do objeto com pendéncias ou fora
das especificagcbes & grave, acentuada agora pela inexisténcia da garantia
contratual para acobertar os eventuais prejuizos que possam decorrer do fato.

159. O exame adequado do fato necessita de inspe¢des de campo desta
auditoria para confirmar se as falhas detectadas foram efetivamente sanadas ou
se foram emitidos novos documentos incompativeis com a realidade das obras
efetivamente recebidas.

160. Todavia, devido ao prazo de encaminhamento deste relatorio ao
BID, em cumprimento do compromisso contratual previsto na alinea (iii) do artigo
7.03 das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n°® 1957/0C-BR, esses
exames nao sao possiveis neste momento.

161. Assim, essa analise sera objeto de avaliagao na proxima etapa desta
auditoria, quando procurar-se-a examinar se as obras recebidas de fato tiveram
suas falhas efetivamente corrigidas, o que nao impede que a UGP/PTU venha a
adotar providéncias urgentes para aperfeicoamento dos controles internos
relativos a fiscalizacdo e recebimento de obras e servicos de engenharia,
instituindo duplos controles para essa etapa, sem prejuizo das agdes de algada
deste Tribunal.

162. Recomendacao: a UGP/PTU:

a) adotar providéncias urgentes para reestruturacao do processo
de fiscalizacdo e recebimento de obras e servigos de engenharia do Programa
financiado pelo BID, relativos aos terminais de o6nibus, instituindo duplos
controles, mediante a designacdo de comissao independente das unidades co-
executoras, e independente da Comiss&o prevista Art. 73, inciso |, “b” da Lei n°
8.666/93, para confirmar o adequado recebimento das obras para efeito de
comprovacao da aplicagao dos recursos junto ao BID; alertando os responsaveis
designados da eventual responsabilidade solidaria por recebimentos indevidos de
servicos e obras nao executados;

b) Adotar providéncias junto a ST/DF para exigir das construtoras a
o cumprimento da garantia por 5 anos, conforme previsao do art. 618 do Codigo
Civil.

Ndo consta a existéncia de documentagdo “as built” dos
terminais.

163. Critério: As Praticas Usuais de Obras de Engenharia estabelecem
que, apos o recebimento do objeto contratual, faz-se necessaria a apresentacao,
por parte de empreiteira, de documentagao que traga o detalhamento de todo o
empreendimento realizado, a fim de permitir que o gestor publico possa ter os
elementos necessarios a eventuais futuras intervencgoées, tais como pequenas
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reformas ou ampliagdes. Segundo Altounian®, o “as built’ & composto,
normalmente, por:

a) Caderno de Especificagtes: onde se descreve, de forma detalhada,
todas as marcas, coédigos e referéncias dos materiais e servicos executados;

b) Documentacdo “as built: que demonstra todos os detalhes
executivos referentes a estrutura e instalagdes, na exata dimenséao e
localizagao em que cada um dos servigos foi executado.

164. Condigao encontrada: Questionada sobre a disponibilidade desses
elementos, via Nota de Auditoria n® 10 — 37553/2009, a UGP nao se manifestou.
165. Causa: Entendimento da UGP/PTU de que ndo é exigido “as built”

das obras realizadas.

166. Efeito: Dificulta ao gestor publico ter os elementos necessarios a
eventuais futuras intervengdes, tais como pequenas reformas ou ampliagoes.

167. Manifestagdo da UGP: Apenas depois de ser chamada a se
manifestar sobre as situagdes encontradas na auditoria, ela arguiu que “tendo em
vista que a obra foi realizada de acordo com o projeto original, nao havendo
alterag6es durante sua execugao, nao houve necessidade de documentagao “as
built™.

168. Andlise da auditoria: Fica evidente que tal justificativa nao se
sustenta, primeiro porque o caderno de especificagbes nao faz parte do projeto
original e somente poderia ser elaborado depois da obra concluida. Segundo,
porque a obra nao foi elaborada integralmente conforme o projeto original (vide
paragrafo 31, onde de destaca que servico 18.4 foi excluido do escopo da obra, o
que se comprovou em visita a obra) e, ainda que fosse, alguns detalhes de
estrutura e de instalagées elétricas e hidraulicas somente sao definidos no
momento da execugao.

169. Recomendacao: Recomendar a UGP/PTU exigir das empreiteiras
que apresentem o Caderno de Especificagbes e Documentacado “as built" para os
trés terminais rodoviarios, a fim de permitir que as respectivas Administragcoes
Regionais, que assumiram os empreendimentos, possam empreender eventuais
futuras alteracdes e adaptagdes de forma precisa e com 0 menor custo.

2.2.4 Fabricacao e Implantacao de 450 Abrigos

170. Critério; Execugdo dos abrigos de acordo com as especificacoes
aprovadas.
171. Condicdo encontrada: O contrato, cujo o¢rgao fiscalizador & o

DFTRANS, prevé a instalagdo de 450 abrigos simples padrdo Novacap — tipo “C’,
constituido de pegas pré-fabricadas de concreto armado.

2. Desse total, 270 representam a contrapartida acertada com o BID.

173. Das 8 medigcbes ja realizadas até dezembro/2009 (Anexo VI),
identifica-se que ja foram concluidos e faturados 225 abrigos, sendo que outros
49 estao para serem faturados.

B Altounian, Claudio Sarian. Obras Publicas: Licitacdo, Contratacao, Fiscalizacdo e Utilizacao. Belo Horizonte:
Férum, 2007, 285p.
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174. Segundo informagées do engenheiro-fiscal do contrato, Eng®. José
Anténio Caramoli Borges, os abrigos que representam a contrapartida do
financiamento tém sido priorizados, ja tendo sido instalados em diversas
administragées regionais, tais como Riacho Fundo | e Il, Sobradinho | e II,
Paranoa, Itapoa, Santa Maria, Gama, Planaltina, Sdo Sebastido, Samambaia e
Recanto das Emas. Ja existem pelo menos 274 abrigos executados, superando o
quantitativo combinado.

175. Em visita a Administragao Regional de Sao Sebastiao, realizada em
01/04/10, constatamos a execugao de diversos abrigos, conforme relatorio
fotografico. Nao foram realizadas outras visitas em razdo da exiguidade de tempo
disponivel e da baixa materialidade do objeto contratual.

3. Conclusao

176. Por todo o exposto, conclui-se que, em relagao aos pregos contratados
para as obras selecionadas como amostra nesta auditoria, nao foram identificados
servigos unitarios cujos pregos fossem superiores aos de mercado.

177. Ja o acompanhamento das obras em andamento revelou diversas
falhas de projeto, que vém acarretando aumentos nao-planejados nos custos das
obras, o que indica a necessidade de melhorias de controle no tocante:

e as alteragoes de projeto executivo das obras em andamento;

e as medicoes dos servigos executados; e

e as afericoes da qualidade dos materiais empregados na obra
(controle tecnolégico).

178. Quanto as obras finalizadas, também ha melhorias de controle a
serem implementadas no que se refere ao recebimento das obras, principalmente
aquelas que possuem recebimento definitivo, e apresentam até hoje pendéncias
relativas a ma execugao do ajuste.

A consideragao superior.

P‘/)"w \tf‘r»%}\

Alexandre Pedrosa Pinheiro
ACE — mat. 1)316 1
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C
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Anexo integrante deste Relatério: Registro fotografico das obras
fiscalizadas pela auditoria.
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Viaduto EPVL 1 (Estaca 58)
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Fig. 03 — Detalhe das vigas
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Fig. 05 = Tunel em trincheira ao lado do Viaduto EPVL 1

Trecho entre estacas 35/41 — Expressa Norte
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Fig. 06 — Vista sentido Taguatinga ja pavimentado
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Fig. 09 — Espessura da capa asfaltica parcial (8 c
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Fig. 10 — Trés camadas visiveis (capa asfaltica, base-cie brita graduada e sub-base de solo-cal)

Trecho entre estacas 15/40 — Expressa Norte

Fig. 11— Vista sentido Taguatinga do trecho ja com pavimento rigido
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Fig. 12 — Detalhe do pavimento rigido ja concluido
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Fig. 13 —Final de trecho revelando a espeséura de 22 cm do pavimento rigido
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Fig. 15 —Juncdo da base de concreto compactada a rolo com o pavimento flexivel em trecho sem

pavimento rigido executado
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Fig. 16 — Detalhe da sub-base em solo-cal e da base em brita graduada (com 20 cm de espessura)
no trecho entre as estacas 15 e 34

Fig. 17— Trecho entre as estacas 15 e 18 que deveria estar pavimentado
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Fig. 18 — Interface com o trecho ja pavimentado proximo a estaca 18

Fig. 19 — Detalhe do trecho ja pavimentado
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Fig. 21— Inicio do trecho com pavimento rigido proximo a entrada de Taguatinga (estaca 0)
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Fig. 22 — Detalhe das juntas de ligagdo no inicio do pavirﬁento rigido

Fig. 23 — Vista do canteiro central entre as duas vias expressas Norte e Sul
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Fig. 24 — Detalhe do pavimento rigido com o meio-fio ja concluido

Trecho entre estacas 21/23 — Expressa Sul

Fig. 25— Trecho ja totalmente pavimentado

Anexp B - Relatorio de Fiscalizagcao de Obras e Servigos de Engenharia —_—

41



|
,& Fribunal de Contas do Distrito Federal

Fig. 26 — Detalhe com vista do Viaduto de Aguas Claras

Trecho entre estacas 46/50 — Marginal Sul

Fig. 27 — Detalhe de solo mole sendo removido

Anexo fi - Relatorio de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia
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Fig. 28 — Aplicagao de rachao em terreno com solo mole

Fig. 29 — Vista da Via Marginal Sul e aplica¢do de rachdo em sua faixa lateral
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Trecho entre estacas 59/61 — Expressa Sul

Fig. 30 — Trecho fresado e ja pavimentado

Fig. 31— Visdo oposta com passarela em construgao
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Fig. 32 — Detalhe da capa asfaltica
Trecho entre estacas 68/76 — Expressa Sul

Fig. 33 — Trecho fresado e j& pavimentado na expressa sul e capa asfaltica recém aplicada em
sua marginal
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Fig. 34 —Visdo oposta (veiculos vindo de Taguatinga)

Viaduto Guara Norte

Fig. 35 — Viaduto construido para acomodar a via Expressa Norte

Relatorio de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia

46



‘4& I'ribunal de € ontas do Disteito Federal

- .-._:‘- I"'_ » N T Hn_.'n‘ . o
Fig. 36 — Trecho de via em construgdo sob os viadutos para retorno da via Marginal Sul

Fig. 37 — Detalhe dos dois viadutos: o antigo (via Expressa Sul) e o Novo (via Expressa Norte)
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Fig. 38 — Vista superior do viaduto antigo no trecho em que esta sendo alongado

Fig. 39 — Base de Brita Graduada da via Expressa Sul
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Trecho entre estacas 3/6 — Marginal Sul

Fig. 40 — Aplicagao de Rachdo na via Marginal Sul
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Fig. 41 — Detalhe de solo mole e rachdo no trecho
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Fig. 42 — Remogao de solo mole no local

Trecho entre estacas 86/88 — Marginal Norte
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Fig. 43 — Evidéncia da aplicagdo de rachdo na Marginal Norte
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Fig. 44 — Detalhe do rachdo

Trecho entre estacas 70/79 — Marginal Norte

Fig. 45— Marginal Norte com trés faixas com pavimento flexivel executado
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Fig. 46 = Visdo oposta, proxima ao canteiro de obras da contratada
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Canteiro de Obras

Fig. 01 — Portaria de Entrada do canteiro de Obras

Fig.
02 — Detalhe da Portaria de Entrada
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Fig. 03 — Setor Administrativo — Ala Sul

Fig. 04 —Setor Administrativo — Ala Norte
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Fig. 05 — Refeitorio dos pedes
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Fig. 06 — Cozinha e Refeitdrio coberto
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Fig. 07 — Outras instalagées

Fig. 08 — Depto de Pessoal
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Fig. 09 — Instalagbes da empresa Supervisora (Concremat) a esquerda; a direita,
instalacoes da fiscalizacao de obra (DER/DF)

Fig. 10 — Detalhe das instalagdes da Concremat
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Laboratédrio da Concremat
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Fig. 11 — Laborotorio de controle tecnologico da Concremat (a esquerda) e do Consorcio

(a direita)
I

Fig. 12 —Tanques de estocagem dos corpos de prova
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Fig. 14 — Formas para moldagem de corpos de prova prismaticos do pavimento rigido
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Fig. 16 — Laboratdrio de ensaios de solos e jazidas

Relatorio de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia

61



20 Fribunal de Contas do Distrito Federal

Fig. 17 — Detalhe da prensa hidraulica

Fig. 18 — Prensas hidraulica para ensaio de resisténcia a tracdo por flexao (a esquerda) e
de resisténcia a compressao axial (a direita)
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Fig. 19 — Ensaio de resisténcia a tracao por flexdo em corpo prismatico de concreto do
pavimento rigido

Fig. 20— Corpo prismatico de concreto ensaiado
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Laboratoério do Consodrcio

Fig. 22 — Formas para moldes de corpos de prova de CBUQ
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Fig. 23 — Corpos de prova de CBUQ

Fig. 24 — Laboratodrio para analise de solos
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Fig. 25— Laboratdrio para analise de CBUQ
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Fig. 26 — Tanque de estocagem de corpos de prova de concreto
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Fig. 28 — Corpos de prova de concreto e de CBUQ
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Fig. 02

— Detalhe do Viaduto
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Fig. 03 — Encabegamento do Viaduto

Fig. 04 — Area da Marginal Norte sujeita a alagamento
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Fig. 05 — Equipamento de drenagem na via de acesso de Vicente Pires com Marginal Norte

Fig. 06 — Comprometimento do pavimento na Marginal Norte proximo ao acesso a Vicente Pires
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Fig. 07 — Deterioragdo do pavimento na Marginal Norte na area sujeita a alagamento

Fig. 08 — Erosdo na Marginal Norte causada por alagamentos

Anexo B - Relataorio de Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia e
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Fig. 09 — Sarjeta em via sem acostamento (Foto retirada do Processo n? TCDF n2 5738/10)

Fig. 10 — Sarjeta profunda sem elemento de protegao contigua a faixa de rolamento (Foto retirada
do Processo n? TCDF n2 5738/10)
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Fig. 11 — Sarjeta submersa (Foto retirada do Processo n? TCDF n® 5738/10)
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IV - Relatdrio Fotografico
Terminais Rodoviarios:

- Terminal Rodoviario de Brazlandia
- Terminal Rodoviario de Riacho Fundo |

- Terminal Rodoviario de Sao Sebastiao

dos

75



‘A‘ I ribunal de Contas do Distrito Federal

Terminal Rodoviario de Brazlandia

Anexo B - Relatorio de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia
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Fig. 01 — Vista do Terminal e sua cobertura metalica
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Fig. 02 — Via de contorno em pavimento rigido

Fig. 03 — Modulo A com lanchonete, banheiros e sala de limpeza

o I
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Fig. 04 — Area de estacionamento de 6nibus em pavimento flexivel
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Fig. 05 — Rampa de acesso sem antiderrapante
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Fig. 06 — Vista da estrutura metalica da cobertura e Médulo B
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Fig. 07 — Detalhe do Médulo B
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Fig. 08 — Rampa de acesso concretada em razdo da invasao de aguas pluviais

Fig. 09 — Faixa de pedestre e rampa de acesso transferida para a lateral do terminal

Anexo B - Relatério de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia —
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Fig. 11— Escoamento das baias de 6nibus para as vias proximas

Anexo B
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Fig. 15— Box de vaso sanitario com o portal quebrado

Anexo B
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Fig. 17 — Detalhe da cobertura metalica revelando marcas de infiltracao
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Terminal Rodoviario de Riacho Fundo |

Anexo b
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Fig. 18 — Mddulo A com os banheiro e lanchonete
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Fig. 19 — Onibus estacionados nos locais de embarque de passageiros
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20 — Mdodulo B com box de companhia de 6nibus

Fig. 21 — Rampa de pedestre na parte posterior do Médulo B
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Fig. 22 — Faixa de pedestre sem pintura e rampa sem antiderrapante

Fig. 23 — Vista da cobertura metalica

Anexo B - Relatdrio de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia —
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Fig. 24 — Luminaria sem lampada em decorréncia de queima por infiltragao na cobertura

Fig. 25 — Marcas da presenca de goteiras na cobertura
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Fig. 26 — Evidéncia de curto-circuito onde antes havia uma luminaria instalada

Fig. 27 — Luminarias retiradas pela empreiteira em razao de curto-circuito
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Fig. 28 — Pia interditada no banheiro masculino
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Fig. 29— Valvula de descarga sem tampa
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Fig. 30 — Evidéncia de alagamento na area de estocagem de 6nibus

Fig. 31— Area de estocagem de dnibus com deficiéncia de escoamento
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Terminal Rodoviario de S3o Sebastido

Anexo B
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32 —Vista do Mddulo B

Fig.

33 — Mddulo A com banheiro e lanchonete (fechada)
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Fig. 34 — Meio-fios danificados nas baias de estacionamento de 6nibus

Fig. 35— Idem anterior
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Fig. 37 — Exemplo de mau uso da edificacao
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Fig. 39 — Mais exemplo de mau uso das instalacoes
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Fig. 40 — Porta do banheiro com evidéncia de uso de material inadequado para area
molhadas

Fig. 41— Idem anterior
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A Fribmnal de Contas do Distrito Federal

Fig. 42 — Ladrao da caixa d’ dgua desembocando em orelhdo publico

Fig. 43 — Pegadas e trinca no pavimento rigido

Anexo 8 - Relatario de Fiscalizagcao de Obras e Servicos de Engenharia _—
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Fig. 45— Recuperagao de pavimento rigido defeituoso por meio massa asfaltica (CBUQ)
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A Fribonal de € antas do Distrite Federal

Fig. 46 — Evidéncia de erosdo decorrente dguas pluviais da regido que escoam para o
terminal

Fig. 47 — Lama e terra trazidas pelas aguas da chuva

Anexo B - Relatorio de Fiscalizacao de Obras e Servigos de Engenharia —_
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Fig. 48 —Idem anterior

Fig. 49 — Area de estocagem de 6nibus invadida por lama e terra

Relatario de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia
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Fig. 01 — Vista frontal do abrigo Tipo C

Fig. 02 — Vista lateral do abrigo
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Fig. 03 — Vista traseira do abrigo
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Fig. 06 — Abrigo com pichagoes
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Fig. 10 —Idem a anterior

Anexo B - Relatario de Fiscalizagao de Obras e Servigcos de Engenhario
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Fribunal de € ontas do Disteato Federal

Fig. 11 —Idem a anterior
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e-DOC A9C2307B

TCDF/Secretaria das Sessdes
Processo: 37553/2009

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL | ™

SECRETARIA DAS SESSOES

SESSAO ORDINARIA N° 4337, DE 29 DE ABRIL DE 2010

PROCESSO N° 37.553/09
RELATORA: ConselheiraMARLI VINHADELI

EMENTA: Auditoria de recursos externos, prevista na Clausula 5.02 das Disposi¢fes Especiais do Contrato de
Empréstimo n° 1957/0C-BR, cujo objeto € a verificagdo da regularidade da aplicacdo dos recursos do Programa
de Transporte Urbano do Distrito Federal, financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e,
por contrapartida, do Distrito Federal, nos exercicios de 2009 e anteriores.

DECISAO N° 1927/2010

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | —tomar conhecimento da instrucéo; ||
— autorizar o encaminhamento do Relatério de Auditoria de recursos Externos do Contrato de Empréstimo n°
1957/0OC-BR a0 Coordenador-Executivo do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal, para fins de
cumprimento do compromisso contratual previsto na ainea (iii) do artigo 7.03 das Normas Gerais do Contrato de
Empréstimo n° 1957/0C-BR, relativo ao encaminhamento das demonstracdes financeiras auditadas ao BID; 111 —
devolver os autos a5 ICE, para as providéncias complementares.

Presidiu a Sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaran o Conselheiro RONALDO
COSTA COUTO, aConselheiraMARLI VINHADELI e o Conselheiro-Substituto PAIVA MARTINS. Participou
a representante do MPJTCDF Procuradora-Geral MARCIA FERREIRA CUNHA FARIAS. Ausentes os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE e RENATO RAINHA.

SALA DAS SESSOES, 29 DE ABRIL DE 2010.

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui
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