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RESUMO

A presente auditoria de regularidade foi realizada no ambito da Companhia
Energética de Brasilia — CEB, com o propdsito de verificar a elevacdo dos custos
da construcdo da Usina Corumba IV e, em especial, as questbes relativas as
desapropriacdes ocorridas e a participacdo da empresa Serveng Civilsan no
consorcio, verificando, ainda, a adequabilidade do executado com o0 previsto no
projeto basico desse empreendimento, bem como a compatibilidade dos precos
ajustados com aqueles praticados no mercado. Conforme definido no
Levantamento Preliminar de Auditoria aprovado pela Decisdo n° 887/2012 (fls.
100), voltado para obtengcdo de respostas as questdes elencadas na Matriz de
Planejamento (fls. 63/64), foram aplicados o0s seguintes procedimentos de
auditoria: pesquisa documental; visita in loco a Companhia Energética de Brasilia —
CEB; analise da legislacdo aplicavel ao tema; entrevistas e reunibes com
servidores; além da indagacéao escrita, pela utilizacdo de notas de auditorias, para
obtengéo de informag6es junto a Jurisdicionada e conferéncia dos dados obtidos.
Dos trabalhos realizados decorreu a seguinte constatacdo: nao ha proposicao a ser
feita, dada a impossibilidade de se emitir opinido sobre as questdes demandadas.
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1. INTRODUCAO

1.1 Apresentacao

1. Auditoria de regularidade autorizada pela Decisdo n° 2.533/10 (fls.
01/02), realizada na Companhia Energética de Brasilia - CEB, para verificar a
elevacdo dos custos da construcdo da Usina Corumba IV e, em especial, as
questBes relativas as desapropriacdes ocorridas e a participacdo da empresa
Serveng Civilsan no consorcio, verificando, ainda, a adequabilidade do executado
com o0 previsto no projeto basico desse empreendimento, bem como a
compatibilidade dos precos ajustados com aqueles praticados no mercado.

2. Para dar andamento aos trabalhos de auditoria, foram designados os
auditores de controle externo Luciana de Albuquerque Mello Seixas, Cinthia Thais
de Carvalho Luz Thomazi e Carlos Augusto Lopes Barbosa (fls. 103).

3. A execucdo da presente Auditoria compreendeu o periodo de
24/09/2012 a 28/03/2013.

1.2 Identificagcdo do Objeto

4. Para melhor compreensao dos aspectos tratados na presente auditoria,
destacamos, a seguir, 0s principais assuntos abordados nas pecas que a
embasaram.

5. A Representacéo ofertada pelo entdo Deputado Distrital Wasny Nakle de
Roure (fls. 03/04) requer a esta Corte a apuracdo e apreciacdo de suposta
irregularidade noticiada pelo Jornal Correio Braziliense, acerca dos custos de
execucdo da Usina Corumba IV, que foram elevados em relacdo ao que foi
inicialmente or¢cado, sendo, inclusive, superior a outros empreendimentos dos quais
a CEB também seria acionista (fls. 05).

6. Por seu tumno, o MPJTCDF, em seu Parecer n° 1.500/09,
especificamente nos 88 20 a 23, langou as seguintes questbes que, no
entendimento do parquet, devem ser dirimidas em processo de fiscalizacao:

“20. Impressiona o fato de 80% dos recursos aportados serem publicos, dos
quais parcela foi captada emergencialmente no mercado de curto prazo por
empresa publica em dificuldade. Por outro lado, o parceiro privado, controlador,
com apenas 20% das contribuicBes, deixou de aportar recursos em momento
crucial, na conclusado da obra (entre abr/2005 a fev/2006), auferindo receitas de
pagamentos feitos por ela mesma para executar a obra de custo 64% maior
gue o previsto. Ndo ha noticias de que o parceiro privado tenha passado por
guaisquer dificuldades financeiras.

21. Sem maiores aportes de recursos, ainda assim manteve o sdcio privado
controle do consorcio, utilizando-se da conversé@o de suas acdes preferenciais
em nominativas e do caminho inverso no caso das acdes pertencentes aos
entes publicos.

22. Os aportes feitos pela Terracap e Caesb consistiram em aquisicbes de
acoes preferenciais ao preco de R$ 0,60, ao passo que, antes, o valor situava-
se em R$ 0,50. A época desses aportes, 0 Consorcio passava por dificuldades,
0 que torna questionavel tal elevacdo de preco. Se realmente atrativo o
negaocio, haveria interesse da iniciativa privada na compra dessas ac0es.
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Ademais, o ultimo estudo de viabilidade econémica enviado pela CEB, datado
de 2008, indica VPLs (Valor Presente Liquido) negativos em todos 0s cenarios
considerados, o que, absorvidos pelo valor patrimonial, levam a uma reducao
do valor da acédo, e ndo aumento.

23. Feitas essas breves consideracbes nos 4 (quatro) ultimos paragrafos,
sugere o Ministério Publico o aprofundamento da andlise da evolugao acionaria
de Corumba IV, e de suas consequéncias, pelo competente 6rgao técnico,
nestes autos ou em apartados, sob a o6tica colocada e levando em conta as
andlises do controle interno e da FIPE. Sugere-se também manifestacdo
guanto a viabilidade e oportunidade de se proceder a analise da regularidade
dos pagamentos feitos para a constru¢ao da Usina.”

7. Juntou-se aos presentes autos o Relatdrio da Comisséo instituida pelo
Decreto n° 28.723/08 (Anexo ), com a finalidade de realizar uma auditoria
operacional, econémica e financeira do empreendimento AHE Corumba IV, com os
objetivos especificos de:

“a) Analisar comparativamente o0s custos previstos e realizados do
empreendimento:

b) Avaliar o impacto da participacéo publica nos planos de investimentos dos
acionistas; e

c¢) Propor estratégias de acdo.”

8. Conforme determinado no item V.c da Decisdo n°® 2.533/10, deveria ser
avaliada “a elevacdo dos custos da construgdo de Corumba IV, considerando as
verificacbes sobre tal assunto lancadas no Relatorio produzido pela Comissao
constituida por forca do Decreto n° 28.723/2008 e, em especial, as questdes
relativas as desapropriagbes e aquelas apontadas no item XXI, alineas ‘a’ e b,
desse Relatério”, apresentadas a seguir:

“XXI. SINTESE DO RELATORIO
a. ELEVACAO DOS CUSTOS

510. Varios foram os fatores que impactaram o custo final do empreendimento
Corumbd IV, que alcangou 0 montante, em seu periodo pré-operacional, de R$
716.221.301,00, a pregos de marco de 2006, sendo R$ 708.593.421,00 (custo
da obra) e R$ 7.627.879,00 (outras imobiliza¢des). Ressalta-se que em abril de
2006 a empresa entrou em operagao.

511. A titulo de comparacao, o custo inicial da obra estava estimado, a pre¢os
de julho de 1999, em R$ 279.804.797,00. No entanto, também a precos de
julho de 1999, alcancou R$ 459.470.573,00, ou seja, variacdo de 64%.

512. Alegou a Corumba Concessdes que 0s aumentos dos custos decorreram
de intervencdes do Ministério Publico e, por demanda deste, do IBAMA. O
processo de licenciamento ambiental foi interrompido e discutido por longos -
periodos, com paralisacdes parciais dos cronogramas fisicos das obras,
resultantes da suspensao da licenca de instalacéo e do processo de andlise do
pleito de financiamento junto ao BNDES.

513. Esta Comisséo ndo concorda com as alegacdes da Corumba Concessodes
de que o0s aumentos nos custos do empreendimento se deram,
exclusivamente, em razdo das alega¢fes que apresentou.

514 A titulo de ilustracéo, o estudo de viabilidade do Edital da ANEEL previu 4
pontes, mas foram construidas 14. O mesmo estudo previa a construcdo de 15
km de estradas vicinais e tiveram que ser executados 108 km. N&o é razoavel
imaginar um erro tdo substancial na elaboracdo de um estudo de viabilidade,
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que se frise, foi anuido pela ANEEL e integrou o Edital de licitacdo da
concessao.

515. Alguns desses fatores, de alguma forma, contribuiram para onerar o
empreendimento. No entanto, a Corumb& Concessées nao conseguiu
comprovar que toda essa elevacédo de R$ 179.665.777,00 (R$ 426.129.042,00
em 28/2/2008) se deu, exclusivamente, por esses motivos.

516. Primeiro ficou constatado que o custo adicional de R$ 98.466.072,00 (R$
233.540.598,00 em 28/2/2008) ficou sem justificativas por parte daquela
empresa, tendo, inclusive, sido considerado irrelevante pela Corumba
Concessdes e nao integrou o pleito feito a ANEEL.

517. Por outro lado, o restante, objeto do "Pleito ANEEL", no valor de R$
81.199.705,00 (R$ 192.588.444,00 em 28/2/2008), em que pese se encontrar
registrado na contabilidade da Corumba, esta Comissdo nao tem como validar,
em razdo das diversas inconsisténcias relatadas neste Relatorio.

b. A SITUACAO DA SERVENG

518. A Serveng entrou no negocio substituindo a Via Engenharia, quando
passou a exercer dois papéis distintos e importantes ha Corumba Concessoes.
Um como acionista controlador, que detinha o direito de indicar os Diretores
Presidente e Financeiro da Corumba Concessdes, e outro na condicdo de
empresa contratada para executar a maior parcela dos investimentos em
Corumbd IV, ou seja, as obras civis. Seria como se ela contratasse por um lado
e recebesse dela mesmo por outro.

519. Verifica-se que valores pertinentes a atrasos nos pagamentos foram
convertidos em AFACs e integralizados como aumentos de capital na Corumba
Concessoes.

520. Portanto, foi a Serveng Civilsan privilegiada com a possibilidade de
"acertos de contas" que se transformaram em capital da Corumb& Concessdes,
tendo como agravante o fato de que se detectou que parte da importancia
envolvida nessa operacdo, materializada em 2003, no valor de R$
10.770.000,00, correspondeu, exclusivamente, a encargos decorrentes de
atrasos no pagamento de faturas por servicos prestados pela Serveng Civilsan,
portanto recebida integralmente a parte principal.

521. Esta situacdo chamou atencdo em razado do acionista Serveng Civilsan,
além de nao ter sido instado, da mesma forma que foram os representantes do
Governo do Distrito Federal, a aportar novos recursos na Corumba
Concessodes, especialmente a partir de abril 2005 e inicio de 2006, quando o
negocio se mostrou muito mais caro que O previsto, portanto inviavel
economicamente.

522. Ao analisar os documentos de pagamento pertinentes aos contratos de
construcdo do poliduto e das estradas e pontes, firmados entre a Corumbéa
Concessbes e a Serveng Civilsan, constata-se que esses contratos foram
integralmente subcontratados, gerando em decorréncia desse fato, a cobranga,
pela Serveng, de 20% a titulo de BDI, em que pese ndo haver previsao nos
respectivos contratos para tal cobranca.

523. Dessa forma, chega-se a conclusdo de que muito pouco esforgo financeiro
fez a Serveng Civilsan nos investimentos em Corumba 1V, diferentemente do
impacto que incidiu sobre os acionistas do GDF.

c. AEVOLUCAO DO CAPITAL SOCIAL

524. Em 2005, houve aumento de capital de R$ 207,5 milhdes, exclusivamente
pelos acionistas publicos, com o objetivo de dar "liquidez ao empreendimento”,
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operacbes que resultaram em expressivo aumento de capital de R$ 138,0
milhdes (2004) para R$ 345,5 milhdes (2005).

525. No inicio de 2006, esse valor foi complementado com aportes da
TERRACAP, no valor de R$ 30,0 milh&es, passando o capital para R$ 375,5
milhdes.

526. E relevante notar que houve um acentuado desequilibrio no aporte de
recursos do empreendimento entre abril de 2005 e fevereiro de 2006, periodo
em que os acionistas publicos (TERRACAP, CAESB, FIP BRB Corumbé e
CEBPar) aportaram cerca de R$ 237 milhdes, sem qualquer contrapartida dos
sécios privados Serveng e C&M.

527. Considerando que a Serveng Civilsan ndo aportou recursos na ocasiao, e
visando manté-la na condicdo de acionista controladora, deliberou-se a
conversao de todas as acOes preferenciais nominativas da Serveng em acoes
ordinarias nominativas, conforme demonstrado abaixo:

528. No caso da Corumba Concessfes, as capitalizacdes do setor publico
superaram as do setor privado, descumprindo o acordo de acionistas, a partir
de combinagfes desproporcionais, vez que 0s investimentos do setor privado
pdem-se muito abaixo do publico.

529. Ao analisar essa situacdo, para manter o equilibrio da composi¢ao inicial,
o setor privado teria que ter feito aportes superiores ao publico, no valor de
R$133,0 milhdes e o acionista publico ter aportado menos o mesmo valor, 0
gue significa que o acionista publico arcou com o0s aportes que deveriam ter
sido feitos pelo acionista privado, conforme tabela a seguir:

Propor¢do em R$ mil

Inicial Final

2000 2007 Desejada

Puablico 45% 79% 301.976 168.954

Privado 55% 21% 73.477 206.499

100% | 100% | 375.453 | 375.453”

A auditoria foi determinada no item V da Decisdao n® 2.533/10, nos

seguintes termos (fls. 01/02):

10.

“V - determinar a 3?2 Inspetoria de Controle Externo que, em autos apartados,
proceda ao exame: a) da questdo suscitada na Representacdo subscrita pelo
entdo Deputado Distrital Wasny de Roure; b) da questdo abordada nos
paragrafos 20 a 23 do Parecer n® 1500/09-MF; c) da elevacdo dos custos da
construcdo de Corumba IV, considerando as verificagbes sobre tal assunto
lancadas no Relatério produzido pela Comissao constituida por forca do
Decreto n° 28.723/2008 e, em especial, as questdes relativas as
desapropriagbes e aquelas apontadas no item XXI, alineas "a" e "b", desse
Relatério; d) da execucédo do contrato da obra de Corumba 1V, inclusive no que
tange a adequabilidade do executado com o previsto no projeto basico desse
empreendimento e a compatibilidade dos precos ajustados com aqueles
praticados no mercado;”

Assim, os trabalhos realizados, em cumprimento a Decisdo n° 2.533/10,

abordam as questdes apresentadas na Representacdo formulada pelo ent&o
Deputado Distrital Wasny de Roure, no Parecer n° 1.500/09-MF e nos itens acima
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transcritos, constantes no Relatorio elaborado pela Comissdo constituida pelo
Decreto n° 28.723/08.

1.3 Contextualizacéo

11. A Companhia Energética de Brasilia - CEB, cuja origem é a Companhia
de Eletricidade de Brasilia - CEB, oriunda do Departamento de Forca e Luz da
Novacap, foi criada em 16 de dezembro de 1968.

12. A partir de 1992, com o investimento em novos negocios, a CEB passou
a denominacdo Companhia Energética de Brasilia. Posteriormente, em 1993,
obteve concessdo de comercializagdo de gas canalizado e, a partir de 1994,
autorizacéo para participar de consorcios de aproveitamento hidrelétrico.

13. Em 2006, em atendimento ao disposto na Lei n° 10.848 de 15/03/2004 e
a Resolucdo Autorizativa n° 318/Aneel de 14/01/2005, a CEB foi submetida a uma
reestruturacdo societaria, passando, respectivamente, as concessdes de
distribuicdo de energia elétrica no Distrito Federal, de geracdo das Usinas do
Paranod, Termoelétricas de Brasilia e de geracdo da Usina de Queimado (parte da
CEB no Consorcio Cemig/CEB) para as empresas CEB Distribuicdo S.A., CEB
Geracgao S.A. e CEB Participacdes S.A. - CEBPar.

14. Nos termos do art. 22 de seu estatuto, a CEB tem por objeto:

“l - desenvolver atividades nos diferentes campos da energia, em quaisquer de
suas formas, sobretudo a elétrica, para exploragdo econémica, construindo e
operando sistemas de producdo, transmissao, distribuicdo e comercializacao
de energia, em todo o Distrito Federal ou em outras areas que lhe sejam
concedidas;

Il - garantir o suprimento de energia ao mercado consumidor, contribuindo para
a promocao e o incentivo do desenvolvimento sdcio-econémico do Distrito
Federal;

Il - apoiar e incentivar estudos e pesquisas de desenvolvimento energético nas
diversas fontes e promover o fomento e a implantagdo de programas de
eficiéncia energética;

IV - promover a absorcdo de tecnologias disponiveis, visando a reducao dos
custos operacionais, a melhoria da eficiéncia do abastecimento de energia e da
qualidade de vida, prevalecendo agquelas compativeis com a politica ambiental;

V - participar de empresas ligadas a pesquisa, desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, tendo por objeto a exploracédo energética, bem como de outras
empresas ou empreendimentos cuja finalidade esteja relacionada ao objeto
social da Companhia;

VI - participar do capital social de subsididria integral, constituida com o
objetivo voltado as suas atividades operacionais, inclusive como Produtora
Independente de Energia Elétrica;

VII - participar em servicos de telecomunicagdes, transmissdo de dados e
prestagdo de servicos de consultoria, visando ao desenvolvimento
socioecondmico do Distrito Federal, para o que podera constituir ou subscrever
capital de outras sociedades, inclusive subsidiarias integrais;

VIII - participar da subsidiaria integral denominada CEB Participagfes S.A. —
CEBPar, que tem por objeto social a compra e a venda de participacdes
acionarias ou cotas de outras empresas energéticas, de telecomunicacdes e de
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transmissdo de dados, mediante comprovacdo de Vviabilidade técnica,
econbmica e financeira, e a participacdo na exploragdo, a operacdo e
administracdo dos empreendimentos de geracéo, da forma que Ihe venha a ser
atribuida por disposigéo legal, além da comercializacdo de sua cota-parte da
energia elétrica produzida, vedada a participacdo em atividades sem fins
lucrativos.

Paragrafo Unico. Dentre as atividades previstas no inciso | deste artigo, inclui-
se a realizacdo de estudos, pesquisas e projetos, bem como a construcdo e
exploracdo de sistemas de producdo, transformacao, transmissao, distribuicdo
e comércio de energia e servi¢os correlatos que Ihe tenham sido ou venham a
ser concedidos, por qualquer titulo de direito, ou a empresas das quais
mantenha o controle acionario, construir ou operar os sistemas que forem
necessarios e, ainda, a criagdo de sociedades controladas e coligadas.”

1.3.1 Historico do empreendimento

15. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia federal
instituida pela Lei no 9.427, de 26/12/1996, por meio do Edital de Leildo n°
01/2000, tornou publico que realizaria licitacdo com finalidade especifica de outorga
de concessdo de uso de bem publico para exploracdo do Aproveitamento
Hidrelétrico - AHE Corumba IV, que possui as seguintes caracteristicas:

Localizacdo: Bacia hidrografica do Alto Corumba no estado de Goiés.

Municipios abrangidos: Luzidnia, Santo Antbnio do Descoberto, Alexania,

Abadiania e Silvania.

Area inundada para a constituicdo do reservatorio: 173,3 km2

Poténcia minima instalada: 127 MW,

Energia firme: 66,1 MW meédios
Turbinas: duas unidades do tipo Francis, modelo vertical

indice custo-beneficio: 27,13 US$/MWh

16. Com a finalidade de participacdo no certame a CEB juntou-se a empresa
VIA Engenharia, formando o Consorcio Usina Corumba IV, com a proporcao de
participacdo de, respectivamente, 45% e 55%.

17. ApOs sagrar-se vencedora do certame, foi constituida uma Sociedade de
Propésito Especifico — SPE denominada Corumba Concessdes, da qual se fizeram
representar as empresas consorciadas, celebrando com a Uniédo, por intermédio da
ANEEL, o Contrato de Concessao n° 93/2000-ANEEL, disciplinando a concessao
de uso de bem publico para geracao de energia elétrica e regulando a exploracéo,
pela Concessionaria, do potencial de energia hidraulica localizado no rio Corumba,
denominado Central Geradora Corumba IV.

18. O referido ajuste previu também que o Aproveitamento Hidrelétrico seria
construido de acordo com o cronograma fisico aprovado pela ANEEL e
observando-se as seguintes caracteristicas técnicas:
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a. Reservatorio

N.A. maximo maximorum: 844,40 m
N.A. maximo normal: 842,00 m
N.A. minimo normal: 837,00 m
b. Casa de forca e tomada d’agua

Capacidade instalada minima: 127 MW
c. Vertedouro
Descarga minima de projeto: 1.550 m3/s

19. O Contrato celebrado tem prazo de 35 (trinta e cinco) anos, contado a
partir da data de sua assinatura, o qual podera ser prorrogado, com base nos
relatérios técnicos especificos preparados pela fiscalizacdo da ANEEL, nas
condicbes que forem estabelecidas, a critério da ANEEL, mediante requerimento
da Concessionéria, desde que a exploragdo do Aproveitamento Hidrelétrico esteja
nas condicbes estabelecidas no ajuste, na legislacdo do setor e atenda aos
interesses dos consumidores.

20. Decorridos oito meses da assinatura do ajuste, a ANEEL autorizou a
transferéncia de ac¢des do bloco de controle do consorcio detidas pela VIA
Engenharia Ltda. para as empresas Serveng Civilsan S.A. e C&M Engenharia
Ltda., na proporcéo, respectiva, de 35% e 20%.

21. Apos autorizacdo do Conselho de Administracdo da CEB, foi celebrado o
“‘Acordo de Acionistas” entre a CEB, Serveng Civilsan e C&M Engenharia para
regular a Corumba Concessdes S.A., ficando a composicdo acionaria com a
seguinte representacao:

Empresa Acdes ON% Acdes PN% Total de A¢cbes %
Serveng Civilsan 51,00 19,00 35,00
CEB 23,50 66,50 45,00
C&M 25,50 14,50 20,00

ON — Ondinéaria Nominativa

PN - Preferencial Nominativa

22. No decorrer da execucao, foram realizados diversos aportes de capital e
entrada de novos acionistas no empreendimento, bem como a transferéncia de
parte das acdes da C&M para a Serveng. Ficou, entdo, o Consércio com a seguinte
composicao societéaria:

Acionista %
CEB 36,95
CAESB 7,22
TERRACAP 14,43
CEB Participacdes 1,92
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FIP-BRB! 18,28
Serveng Civilsan 18,74
C&M 2,47
23. Em 2012, consoante as Atas das 22 e 32 Assembléias Extraordinarias da

Corumba Concessdes S.A., realizadas em 17/10/2012 (fls. 182/184), deliberou-se
acerca da formalizacdo da opcdo de compra do total das acdes preferenciais
nominativas pertencentes ao Fundo de Investimentos em Participagbes BRB
Corumba com a correspondente reducao do capital social da Companhia. Para o
resgate das acoes, a Companhia emitiu debéntures simples, ndo conversiveis em
acoes.

24. A composigao acionaria, dessa maneira, encontra-se da seguinte forma
(fls. 152 — Anexo IV):

Acionista Tipo % Acdes
C&M ON 3,0
Privados Serveng-Civilsan ON 22,9
Total 26,0
PA 35,9
CEB ON 9,3
Total 45,2
PA 1,2
CEB-PAR ON 1,2
Total 2,3
PA 6,6
GDF CAESB ON 2,2
Total 8,8
PA 13,2
TERRACAP ON 4,4
Total 17,7
PA 56,9
Total GDF ON 17,1
Total 74,0
PA 56,9
TOTALGLOBAL ON 43,1
Total 100,0
ON — Ordinéaria Nominativa
PNA — Preferencial do tipo A
25. A empresa Corumba Concessoes foi inaugurada em 05 de fevereiro de

2006 e, a partir de 08/04/2006, com a conclusdo das obras, teve inicio a sua
operacao comercial.

1.4 Objetivos da Auditoria

1.4.1 Objetivo Geral
26. Verificar a elevagdo dos custos da construgdo da Usina Corumba IV e,

! Fundo criado pelo Banco de Brasilia para captacdo de recursos a serem aplicados na constru¢do da Usina
Hidrelétrica Corumba 1V, tendo como quotistas — Funterra, Regius, Postalis, Fundiagua, BRBDTVM e CEBpar.
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em especial, as questdes relativas as desapropriacdes ocorridas e a participacao
da empresa Serveng Civilsan no consércio, verificando, ainda, a adequabilidade do
executado com o previsto no projeto basico desse empreendimento, bem como a
compatibilidade dos precos ajustados com aqueles praticados no mercado.

1.4.2 Objetivos Especificos
27. Responder as seguintes questdes de auditoria:

1. Os fatores motivadores da elevacdo do custo total do
empreendimento decorreram de situacdes regulares e legais?

2. A evolucao acionéria do empreendimento ocorreu de forma regular?

3. A execucéao do contrato da obra ocorreu de forma regular e dentro da
legalidade?

1.5 Escopo

28. Constituiria 0 escopo da auditoria, para fins de verificacdo e resposta as
guestdes de auditorias apresentadas, a avaliacdo dos seguintes pontos:

a. fatores que acarretaram aumento no custo previsto do
empreendimento;

b. legalidade e regularidade dos acréscimos ocorridos;

c. participacdo dos acionistas nos aportes financeiros do
empreendimento;

d. participacdo dos acionistas no controle  societario  do
empreendimento;

e. adequabilidade dos valores das acGes adquiridas pelos entes
publicos;

f. regularidade dos procedimentos e valores adotados nas
desapropriacdes ocorridas;

g. adequacao do executado ao Projeto Basico da obra;

h. precos praticados no empreendimento;

i. regularidade dos pagamentos efetuados, especificamente a empresa
Serveng-Cilvisan.

29. Quanto ao periodo em exame, compreenderia desde a formacédo do
Consoércio em 2000 até os dias atuais.

1.6 Montante Fiscalizado

30. Conforme relatério referente a realizacdo de estudos e analises dos
processos envolvidos na implantacdo da UHE Corumba IV, apresentado pela
Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE (Anexo Il) foram aportados,
por cada acionista, os valores constantes da tabela a sequir (fls. 127/128 do Anexo

I):

ACIONISTA Valor realizado — histérico Valor realizado — Atualizado*

Serveng-Civilsan S.A. R$ 64.924.915,00 R$ 163.260.888,00

11
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C&M | R$ 8.551.713,00 R$ 22.041.852,00
TOTAL CAPITAL PRIVADO R$ 185.702.340,00
CEB R$ 128.004.956,00 R$ 273.295.199,00
Fundo BRB-Corumba R$ 76.000.000,00 R$ 126.113.286,00
CAESB R$ 30.000.000,00 R$ 50.360.095,00
TERRACAP R$ 59.999.998,00 R$ 92.089.005,00
CEB-PAR R$ 7.971.000,00 R$ 12.254.627,00
TOTAL CAPITAL PUBLICO R$ 554.112.212,00
TOTAL INVESTIDO R$ 739.414.952

* Os valores foram atualizados utilizando como referéncia o indice CDI até a data de 30 de junho de 2009.

31. Na forma exposta, o total de recursos oriundos de empresas controladas
pelo poder publico distrital foi de R$ 554.112.212,00 (jun/09).

1.7 Metodologia

32. Como estratégia metodoldgica, foram aplicados o0s seguintes
procedimentos de auditoria: pesquisa documental, por meio da visita in loco, onde
foram realizadas consultas a documentacéo inerente ao objeto da auditoria; analise
da legislacdo aplicavel ao tema; entrevistas e reunides com servidores; além da
indagacao escrita, pela utilizacdo notas de auditorias para obtencdo de
informacdes junto a jurisdicionada e conferéncia dos dados obtidos.

33. A andlise documental foi focada nas pecas fornecidas pela CEB em
resposta as notas de auditoria e obtidas nas inspecdes realizadas, bem como nos
processos analogos em tramite nesta Corte.

1.8 Critérios de Auditoria

34. Durante a execucdo dos trabalhos, foi verificada a aderéncia dos
procedimentos aos dispositivos das seguintes normas e legislacéo aplicaveis:

e Constituicdo Federal de 1988;
o Lei Organica do Distrito Federal;

e Lei n® 6.223/75 - Dispde sobre a fiscalizacdo financeira e orcamentéaria da
Unido, pelo Congresso Nacional, e da outras providéncias.

o Lein®6.404/76 - Dispde sobre as Sociedades por A¢les;

e Lei n® 8.443/92 - Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias

e Lei n® 8.987/95 - Disple sobre o regime de concessdo e permissédo da
prestacao de servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal,
e da outras providéncias;

e Decreto Federal de 14.11.2000 - Outorga concessao para exploracao de
potencial hidraulico, por meio da usina hidrelétrica denominada Corumba IV,
em trecho do rio Corumba, no Estado de Goias, e da outras providéncias;

o Lei Distrital n® 3.588/05 - Autoriza a participacdo da Companhia de
Saneamento do Distrito Federal no capital social da Corumba Concessoées
S.A. e da outras providéncias;

12
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o Lei Distrital n°® 3.603/05 - Autoriza a participacdo da Companhia Imobiliaria
de Brasiia — TERRACAP no capital social da empresa Corumba
Concessfes S.A. e da outras providéncias.

e Lei n° 11.107/2005 - Dispbe sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

1.9 Avaliacédo do Controle Interno

35. A avaliacdo dos controles internos existentes em um 06rgdo a ser
auditado é providéncia importante para que se possa definir o escopo da auditoria.
Com efeito, para precisar os alvos da auditoria ha que se aferir o ambiente de
controle existente em cada 6rgdo, bem como o gerenciamento de riscos e a
qualidade da comunicacdo em niveis horizontal e vertical, além de inimeras outras
variaveis que caracterizam a eficacia dos controles internos.

36. Todavia, a auditoria ora planejada ja teve seu escopo delimitado no voto
condutor da Decisdo que a autorizou. As suspeitas levantadas pelo MPjTCDF e
pela denuncia apresentada pelo Deputado Wasny de Roure, bem como o Relatorio
de auditoria operacional, econémica e financeira do empreendimento AHE
Corumba IV acabaram delimitando o escopo desta auditoria, e decorrem
exatamente de possiveis irregularidades na execucéo das obras de implantacdo da
Usina Corumba IV, bem como na participacdo societaria do empreendimento.
Assim sendo, é prescindivel, para a elaboracdo deste Relatério, a avaliacédo
criteriosa dos controles internos existentes no ente auditado.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

37. A unidade técnica, tendo em vista a necessidade de acesso a
informacdes imprescindiveis a instrucdo dos autos, formulou as Notas de Auditoria
n° 01 — 16.273/10 (fls. 143/144); n° 02 — 16.273/10 (fls. 155), n° 03 - 16.273/10 (fls.
160), n°® 04 — 16.273/10 (fls. 165/166) e n° 05 — 16.273/10 (fls. 187). Os
guestionamentos nelas constantes foram respondidos mediante as Cartas n°
120/2012 — PRESI (fls. 153/154), n° 124/2012—- PRESI (fls. 156/159), n°® 131/2012—
PRESI (fls. 161/164), n°® 009/2013— DIR (fls. 167/181) e n° 29/2013-PRESI (fls.
188/205).

38. Apoés analise da documentacdo acostada aos autos, buscou-se verificar
a aderéncia aos ditames legais dos procedimentos adotados pela jurisdicionada,
com o objetivo de responder as questdes de auditoria formuladas no planejamento
inicial, conforme se apresenta neste relatorio.

39. A analise das respostas apresentadas, das informacdes obtidas
diretamente com os empregados da CEB, bem como dos exames documentais
realizados e demais procedimentos de auditoria, possibilitaram a formacao das
conclusbes a seguir enumeradas, consoante as questdes elencadas na Matriz de
Planejamento (fls. 63/64).

13
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2.1 12 Questdo de Auditoria

“Os fatores motivadores da elevacdo do custo total do empreendimento
decorreram de situacdes regulares e legais?”

As contratacfes e os aditivos realizados pela Corumba Concessdes S/A
para fins de execuc¢do da obra ndo se submetem aos ditames da Lei n°
8.666/93. A jurisdicdo desta Corte ndo atinge a obra em questdo,
portanto ndo temos elementos para a verificagdo dos custos do
empreendimento.

40. Este item visava avaliar os fatores que acarretaram aumento no custo
previsto do empreendimento, com énfase na legalidade e regularidade dos
acréscimos ocorridos.

41. Inicialmente, deve-se mencionar que a Corumba Concessbdes nasceu de
um consoércio publico de direito privado, constituido sob a forma de pessoa juridica
de direito privado, ndo integrando a estrutura da Administracdo Publica Indireta.
Trata-se de associacdo que contraiu sua personalidade nos termos da legislagéao
civil.

42. Nesse sentido, deparamo-nos com uma polémica que merece ser
discutida: Sociedade de que o Estado participe, sem deter o controle acionario,
submete-se a jurisdicdo do Tribunal de Contas?

43. De acordo com a Lei n°® 6.223/75, art. 7°, 83°, a seguir transcrito, verifica-
se que nao cabe tal submissdo de Corumba Concessodes a esta Corte, por deter
atualmente o ente publico apenas 17,1% das ac¢fes ordinarias, como apresentada
na tabela do §24:

Art. 7° - As entidades com personalidade juridica de direito privado, de cujo
capital a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio ou qualquer
entidade da respectiva administracao indireta seja detentor da totalidade
ou da maioria das ac¢les ordinarias, ficam submetidas a fiscalizacdo
financeira do Tribunal de Contas competente, sem prejuizo do controle
exercido pelo Poder Executivo.

(.

§ 3° - A Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio ou entidade da
respectiva administragdo indireta que participe do capital de empresa
privada detendo apenas a metade ou a minoria das acdes ordinarias
exercera o direito de fiscalizacdo assegurado ao acionista minoritario pela
Lei das Sociedades por Ac¢des, ndo_constituindo_aguela participacéo
motivo da fiscalizacdo prevista no caput deste artigo. (grifo nosso)

44, A condicdo de acionista minoritaria fica clara inclusive no que diz
respeito ao acesso da CEB aos documentos da Corumba Concessbes S.A. Por
meio da Carta n® 124/2012-PRESI (fls. 156/157), a CEB manifestou, em novembro
de 2012, a dificuldade em apresentar os relatérios solicitados por esta equipe
técnica (Notas de Auditoria n°® 01 e 02 - fls. 143/144 e 155) tendo encaminhado tal
solicitacdo a presidéncia da Corumba Concessbes S.A (Carta n® 119/2012-PRESI
— fls. 154).

45. Com o intuito de novamente tentar obter as informacdes requeridas
anteriormente, esta equipe de auditoria reiterou o teor das Notas n°s 1 e 2 (fls. 187)
e, em resposta, a CEB esclareceu que € acionista minoritaria e, por conseguinte,
nao possui a gestdo do empreendimento. Dessa feita, ndo pode exigir da Corumbéa
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Concessobes a remessa do material solicitado por esta Corte (fls. 188/189).

46. Ainda, informa que “esta Companhia a propdsito da solicitacdo a
empresa Corumba Concessfes constante da Carta n°® 119/2012-PRESI, recebeu
apenas os documentos que tratam de informacfes acerca de aquisicdes de terras
publicadas nas demonstra¢gfes financeiras e, ainda, aquelas relativas ao meio
sécio econdmico, constantes do Plano Basico Ambiental. Essas informacfes estao
disponiveis nos documentos ora enviados a Vossa Exceléncia, em consonancia
com os direitos da Companhia Energética de Brasilia — CEB, acionista minoritaria
Da Corumba Concessdes S.A.”.

47. A Lei Organica do TCDF — Lei Complementar n° 01/94- define o &mbito
da jurisdicdo desta Corte de Contas, destacando-se o que dispde o inciso VIII do
art 6°, in verbis:

Art. 6° A jurisdicdo do Tribunal abrange:

()

VIII — os representantes do Distrito Federal ou do Poder Publico na
Assembléia Geral das empresas estatais e sociedades an6nimas de cujo
capital o Distrito Federal ou o Poder Publico participem, solidariamente,
com os membros dos Conselhos Fiscal e de Administracdo, pela pratica de

atos de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas
sociedades. (grifo nosso)

48. Em situacdo semelhante, o TCU exarou a Decisdo n° 54/2002 —
Plenario, aqui sintetizada:

“

. a competéncia fiscalizatéria do TCU (...) abarca, como visto, 0s atos
praticados pelos (...) representantes da Unido na Assembléia-Geral e nos
Conselhos das empresas estatais de cujo capital a Unido participe de
forma minoritaria.”

49. Posto isso, considerando o inciso VIII do art. 6° da Lei Organica desse
Tribunal, a competéncia do TCDF poderia superar os limites impostos pelo art. 7°
da Lei n° 6.223/75, alcancando os representantes do DF na Assembléia-Geral e
nos Conselhos das empresas de cujo capital o DF participe mesmo que de forma
minoritaria. E salutar esclarecer que, no caso em estudo, a abrangéncia da
fiscalizacdo deste Tribunal ndo atinge a Corumba Concessfées como empresa, mas
apenas o0s representantes indicados pela CEB (membro do Conselho de
Administracdo) e unicamente pela eventual pratica de atos de gestdo ruinosa ou
liberalidade & custa da respectiva sociedade?.

50. Nesse ponto vale citar Francisco Eduardo Carrilho Chaves, em seu livro
“Controle Externo da Gestdo Publica — A Fiscalizacdo pelo Legislativo e pelos
Tribunais de Contas”, quando trata do inciso IX do art. 5° da Lei n°® 8.443/92%:

“Preliminarmente, destaca-se a referéncia “de cujo capital a Unido ou o Poder
Puablico participem”. Aqui, o legislador utilizou a expressdo para substituir a

2 Segundo o art.6°, VIl da Lei Complementar n°® 01/94, que disp8e sobre a Lei Organica do TCDF e
especificamente sobre sua jurisdicdo
3 Chaves, Francisco Eduardo Carrilho — Controle Externo da Gestéo Publica,, 22 ed. — Niterdi: Impetus, 2009.

4 Lo .

Art. 5° A jurisdic&o do Tribunal abrange:
()
IX - os representantes da Unido ou do Poder Publico na assembléia geral das empresas estatais e sociedades
anbnimas de cujo capital a Unido ou o Poder Publico participem, solidariamente, com os membros dos
conselhos fiscal e de administragdo, pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das
respectivas sociedades.
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usualmente utilizada “de cujo capital a Unido patrticipe, direta ou indiretamente”.
A Unido pode participar diretamente das empresas ou por meio da
administracdo federal descentralizada, ou seja, os detentores das cotas ou
acdes sdo, no caso, entes componentes da administracéo indireta. Ocorrendo
a participacdo no capital de pessoas juridicas de direito privado de uma forma
ou de outra, exatamente em fungéo dela, havera indicacdo de representantes
nas assembléias gerais. Nos casos de atos de gestdo ruinosa ou de
liberalidade a custa das respectivas sociedades, e somente nesses casos, 0S
representantes da Unido ou Poder Publico serdo responsabilizados
solidariamente com os membros dos conselhos fiscal e de administracédo
dessas entidades.

A parte final do inciso é muito importante. E plenamente possivel que decorram
prejuizos da atuacdo no mercado das empresas nas quais a Unido ou o Poder
Publico participem. Resultados negativos fazem parte da atividade empresarial,
que pressupbe o0 risco do negécio. N&o seria logico imputar qualquer
responsabilidade aos seus conselhos fiscal ou de administracdo, menos ainda
aos representantes da Unido nas assembleias gerais por adversidades
resultantes exclusivamente do jogo de mercado. Contudo, os membros dos
conselhos de administracéo e fiscal podem responder pelos danos oriundos
de operacbes por eles autorizadas em desacordo com normas,
parametros técnicos e praxes da area em que atuam.”

51. Destaque deve ser dado ao Conselho de Administragdo, uma vez que,
em conformidade com o artigo 19 do Estatuto Social da Corumba Concessdes S.A
(fls. 14 — Anexo V), no que diz respeito as obras de execucdo de Corumba IV, é de
sua competéncia:

“g) autorizar a contratacdo de prestagcdo de servigos diversos e de empreitada,
em valor superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).”

52. Entretanto, cabe ressaltar que, conforme versa o art. 20, 82° (fls. 16 -
Anexo V) do referido Estatuto, as decisdes do Conselho dependem da maioria dos
votos de seus membros presentes:

“82° - As deliberacdes do Conselho de Administracdo serdo tomadas por
maioria de votos dos Conselheiros presentes a reuniao.”

53. A tabela a seguir apresenta os membros do Conselho de Administragao,
indicados pela CEB, com os respectivos mandatos, informacdes estas fornecidas
pela prépria CEB por meio da Carta n°® 009/2013 — DIR (fls. 167/181).
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Cargo Nome Periodo
Membro do Conselho de Administracdo | Rogério Villas Boas Teixeira de Carvalho 2001 - 2006
Membro do Conselho de Administracdo | Wilson Soares dos Santos 2006 - 2007
(titular)

Membro do Conselho de Administracdo | Teresa Cristina Alves Prado 2006 - 2007
(suplente)

Membro do Conselho de Administragdo | José Jorge de Vasconcelos Lima 2007 — 2009
(titular)

Membro do Conselho de Administracdo | Benedito Aparecido Carraro 2009 - 2010
(titular)

Membro do Conselho de Administracdo | Paulo Victor Rada de Rezende 2010 - 2011
(titular)

Membro do Conselho de Administracdo | Fernando Oliveira Fonseca 2007 — 2011
(suplente)

Membro do Conselho de Administracdo | Rubem Fonseca Filho 2011 - 2013
(titular)

Membro do Conselho de Administracdo | Manoel Clementino Barros Neto 2011 - 2013
(suplente)

54. Vale destacar que, consoante pesquisa realizada e discriminada no PT |

(Anexo X), ndo se encontrou claramente definido o conceito da expressao “gestao
ruinosa”, entretanto das fontes pontuadas extrai-se sua vinculacéo ao termo “dano
patrimonial”’, o que corresponderia a uma gestao cujos atos acarretam relevante
prejuizo ou perda e levam a ruina um empreendimento.

55. O fato de Corumba IV vir apresentado, com regularidade, lucro
operacional nos ultimos seis anos (vide §899) permite inferir que ndo esta ocorrendo
gestao ruinosa no Consorcio e, por consequéncia, dano ao erario. Assim, ndo ha
aplicabilidade do inciso VIII do artigo 6° da LC n° 01/94 ao presente caso. De todo
modo, esse assunto refoge ao escopo da presente auditoria.

56. Esgotada essa discussao, partindo da conclusao que nem a CEB nem
esta Corte tem jurisdicdo sobre a Corumba Concessoes, resta avaliar a aplicacao
de legislacdo tipica de entes subordinados ao Regime Juridico Administrativo,
como a que rege as Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/93), a
empresas privadas em que o Poder Publico participe de forma societaria.

57. A leitura do § unico do art. 1° da Lei n°® 8.666/93, transcrito a seguir,
enquadra quais 6rgdos devem respeito a referida lei:

“Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.”

58. Conclui-se que nédo ha incidéncia da Lei de Licitacdes e Contratos nas
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contratacdes e nos aditivos realizados por Corumba IV, pois os agentes publicos
ndo possuem o controle acionario da companhia.

59. Como reforco da argumentacao, pode-se trazer a tela o debate que vem
ocorrendo nas contratagdes realizadas pela Petrobras.

60. Visando a eficiéncia, a EC n° 19/1998 alterou a Constituicdo Federal em
seu art. 173, § 1°, in verbis:

“g§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo
sobre:

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes,
observados os principios da administracéo publica.”

61. Todavia, até o momento, a lei complementar que regulara tal estatuto
nao foi editada. Diante dessa lacuna, o Poder Executivo federal editou o Decreto n®
2.745/98 aprovando o Procedimento Licitatorio Simplificado da Petrobras.

62. Tal normativo, por clara ofensa ao Principio da Reserva Legal, tem sido
considerado pelo Tribunal de Contas da Unido, no caso concreto, em
desconformidade com a Constituicdo Federal. Tal apreciagao foi levada ao STF por
essa estatal por meio de mandados de seguranca contra as deliberacbes daquela
Corte de Contas, cujas liminares vém sendo concedidas, como pode ser visto no
MS n° 25.888 de relatoria do Min. Gilmar Mendes.

63. Ora, se nem mesmo quanto a Petrobras, uma Sociedade de Economia
Mista em que a Unido detém 50,24% das acdes ordinarias, ha entendimento
quanto a sua subordinacao as regras impostas pela Lei n® 8.666/93, o que dizer de
uma empresa privada em que um ente publico figura apenas como investidor com
participacdo acionaria minoritaria no capital votante?

64. Dessa forma, fica patente a impossibilidade de analisar as contratacfes
e os aditivos realizados pela Corumb& Concessfes S/A para fins de execucao da
obra, considerando-se como referéncia os ditames da Lei n°® 8.666/93.

65. Dessa feita, considerando o fato de nado ter sido possivel obter as
informacfGes necessarias a avaliacdo da presente questdo, em virtude de a CEB
nao ter poder de geréncia do Consércio e a jurisdicdo dessa Corte ndo alcanca-lo,
somos pela abstencao de opinido, deixando-se de fazer qualquer proposicédo sobre
0 assunto.

2.2 22 Questdo de Auditoria

“A evolucdo acionaria do empreendimento ocorreu de forma regular?”

Verificou-se a impossibilidade de se levantar parametros para a avaliacdo do
preco inicial das acdes e, além disso, ndo é razoavel, no presente momento,
aferir se o retorno do investimento é satisfatério, dada a magnitude, o interesse
social envolvido e o longo prazo do empreendimento.

66. Esta questdo objetivava verificar a adequagédo da participacdo dos
acionistas nos aportes financeiros e no controle societario, além dos valores das
acOes adquiridas pelos entes publicos.

67. Vale registrar, primeiramente, que, conforme constante dos autos de n°
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487/00, o MPJTCDF, via Parecer n° 1.500/09, langou questionamentos acerca da
natureza dos recursos aplicados no empreendimento. Do referido processo,
extraimos o excerto a seguir:

“Inicialmente, os autos trataram de inspecdo realizada na Companhia
Energética de Brasilia - CEB para verificar os contratos decorrentes de
consorcios celebrados para estudos de viabilidade de Aproveitamento
Hidrelétrico — AHE da Bacia do Rio Corumbé - GO. (Processo n° 487/2000,
fls. 82).

2. Em decorréncia da inspec¢éo autorizada (fls. 1251/1253), o corpo técnico
produziu a Informacdo n.° 147/09 — 32 ICE/Divisdo de Contas (fls.
1540/1617), cujas conclusdes corroboramos. Entretanto, em face da
diversidade de assuntos que foram abordados e da extensdo do trabalho
consubstanciado na mencionada instrucéo, para melhor elucidar os pontos
trazidos a discussdo e facilitar a compreensao, faremos um resumo dos
pontos que pendiam de solu¢do com as respectivas conclusoes.

3. Registre-se que o0 escopo abrangente dos trabalhos deveu-se a
necessidade de discorrer, além das questdes tratadas na Decisdo n.°
6690/2006, acerca dos pontos abordados na Auditoria Operacional,
Econbmica e Financeira realizada pela entdo Corregedoria-Geral do DF
(Processo n.° 017.001.189/08 — apenso) e no Estudo e Analise dos
Processos envolvidos na implantacdo da UHE de Corumbd IV, feito pela
Fundacdo de Pesquisa Econ6mica — FIPE (anexo X), para se posicionar
sobre a viabilidade econémico-financeira do investimento.

(..)

11. Nessa linha, nos paragrafos 113/127, 166/187 e 259, discorreu-se sobre
a origem e as causas da falha e firmou-se entendimento no sentido de que
0s srs. Eugénio Razzero de Morais Sarmento e Antonio Bartolomeu
Montoril, técnicos que elaboraram os pareceres que serviram de base para a
decisdo de investir (fls. 133 e 141), devem ser responsabilizados pela
subestimativa de preco. Contudo, prop6s-se chamar em audiéncia ante a
possibilidade da aplicacdo da sancdo prevista no art. 57, inciso Il, da Lei
Complementar n.° 01, de 9/5/94, c/c o art. 182, inciso |, do RI/TCDF, apenas
aquele, haja vista o 6bito deste.

12. Também, nos paragrafos 91/165 e 258 discorreu-se acerca dos varios
aspectos econdmico-financeiros envolvendo o investimento e a situacdo da
CEB a época, nomeando falhas técnicas e concluindo que os dirigentes
(Diretoria Colegiada e Conselho de Administracéo) devem ser chamados em
audiéncia, ante a possibilidade de aplicacdo de sanc¢éo prevista no art. 57,
inciso I, da Lei Complementar n.° 01, de 9/5/94, c/c o art. 182, inciso |, do
RI/TCDF e, ainda, a inabilitagdo para o exercicio do cargo em comissédo ou
funcdo de confian¢ca no &mbito da Administracdo Publica do DF, nos termos
do art. 60 da mesma lei, por decidirem investir na construcdo de Corumba
IV:

a) A partir de pareceres tecnicamente frageis;
b) Sem a devida analise dos estudos que foram apresentados;

c) Amparado em custos de projetos e retornos de
investimentos inverossimeis;

d) Com celeridade desproporcional em relacdo ao tamanho do
investimento;
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e) Sem avaliar as condi¢cdes financeiras da empresa em
participar do investimento.”

68. Assim, os justificantes prestaram os esclarecimentos quanto a possivel
existéncia de atos de gestdo ilegitimos ou antiecondmicos referentes ao
empreendimento.

69. Examinada a questdo, o Tribunal, via Decisdo n° 5.154/2012°,
considerou procedentes as justificativas apresentadas e determinou o0
arquivamento dos autos. Assim, a questdo dos aportes financeiros realizados pela
CEB foi analisada no corpo do Processo n° 487/00 e entendida como regular por
esta Corte.

70. Todavia, irresignado, o MPJTCDF apresentou pedido de Reexame da
Decisdo mencionada e, por intermédio da Decis&o n° 6.074/2012°, de 20/11/2012,
esta Corte facultou aos dirigentes da CEB envolvidos a apresentacdo de
contrarrazdes ao recurso manejado pelo Ministério Publico. Ndo consta, até o
momento, decisdo de mérito do recurso.

71. Merece destaque que a Caesb, a Terracap e o FIP BRB investiram
recursos no empreendimento com a aquisicdo de acdes preferenciais ao preco de
R$ 0,60, ao passo que, anteriormente, o valor situava-se em R$ 0,50, ou seja, um
incremento de 20% em relacdo ao valor inicial. Todavia tal questdo vem sendo
tratada no Processo n° 32.930/08 que, em virtude do item Il da Decisdao n°
5.645/08, encontra-se em fase de andlise de razbes de justificativa, ndo se
fazendo necessarias manifestagfes acerca do assunto.

72. Em sintese, em janeiro de 2008, por intermédio do Decreto n°® 28.723, foi
constituida Comisséo para realizar auditoria operacional, econémica e financeira no
empreendimento Corumba IV, que, apds suas conclusdes, propds, dentre outras
coisas, a realizacdo de auditoria na desapropriacdo de terras e na construcdo da
usina, além de consideracfes acerca dos aportes financeiros, participacdo no
controle acionario e valores das ac¢bes adquiridas. Tal fato contribuiu para a
autuacdo do presente Processo, em consonancia com o inciso V da Decisdo n°
2.533/10 (fls. 1/2).

5 O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro MANOEL DE ANDRADE, fundamentado em sua
declaracéo de voto, elaborada nos termos do art. 71 do RI/TCDF, decidiu tomar conhecimento das razdes de
justificativas apresentadas em face da Decisdo n° 2.533/10 (consolidadas no quadro de fls. 2126) e, no mérito,
considera-las procedentes, determinando o arquivamento dos autos. Vencido o Relator, que manteve o0 seu
voto, no que foi seguido pelo Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO. O Conselheiro-Substituto PAIVA
MARTINS seguiu o Conselheiro MANOEL DE ANDRADE, apresentando declaracdo de voto, elaborada em
conformidade com o art. 71 do RI/TCDF.

o0 Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - conhecer do pedido de reexame
acostado as fls. 2358/2365, conferindo efeito suspensivo aos itens Il e lll da Decisdo n°. 2533/2010; Il -
determinar, nos termos do art. 188, § 6° do RI/TCDF, a comunicacdo dos senhores indicados no quadro
juntado a fl. 2126 dos autos em epigrafe, para, querendo, em 30 (trinta) dias, apresentarem contrarrazées ao
recurso manejado pelo Ministério Pablico junto ao TCDF; Il - determinar o retorno dos autos a Secretaria de
Contas, para as providéncias pertinentes.

. promover as audiéncias dos responsaveis referidos nos paragrafos da Informagéo n® 65/2008, abaixo
indicados, para exame em autos apartados, tendo em vista a possibilidade de serem apenados nos termos do
art. 57, Il, da Lei Orgéanica desta Corte, c/c o art. 182, |, do RI/TCDF, em face das irregularidades que lhes sao
atribuidas nos autos, conforme disposto a seguir: 1. 8 119 - pela realizacéo do investimento de R$ 30 milhdes
na Corumba Concessdes S.A. pela CAESB sem previsdao na LOA/2005; 2. § 122 - pela realizagdo do
investimento de R$ 60 milhdes na Corumba Concessdes S.A. pela TERRACAP sem previsdo nas LOAs de
2005 e 2006; 3. § 125 - pela inobservancia da Decisdo n° 030/2005 do CONAD, que condicionou a participagédo
acionaria da TERRACAP na Corumba Concessdes ao recebimento de crédito junto ao Distrito Federal, em
virtude da desapropriacdo de Aguas Emendadas de que trata o Decreto n° 6.004/81, alertando-os para a
possibilidade de serem apenados também nos termos do art. 60 da LO/TCDF, em face da gravidade do ato
praticado;
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73. A partir dos resultados da auditoria, a Corumba Concessdes contratou a
Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE para a realizacdo de estudos
e analise dos processos envolvidos na implantacdo de Corumba IV, de forma a
responder e atender as recomendacdes da auditoria realizada na companhia, cujas
conclusdes foram analisadas na Informacéo n° 147/09 — 32 ICE/Divisdo de Contas
(Processo n° 487/00), transcritas a seguir:

“X.3.4 DO EQUILIBRIO ENTRE CAPITAL PUBLICO E CAPITAL PRIVADO
(.)

228. Apo6s minuciosa andlise das participagdes em recursos financeiros e em
composi¢do de capital de todos os acionistas da Corumba Concessfes S.A.,
bem como da legislacdo e termos contratuais, o estudo da FIPE afirmou (fls.
101 do Anexo X):

Observa-se que todos os acionistas de Corumba, partes do Acordo de Acionistas
(SERVENG, CEB, C&M, CAESB, TERRACAP E CEBPAR) decidiram, de comum
acordo e por escrito, que, com relacdo aos aumentos de capital ocorridos no periodo
de 2005 e 2006, ndo havia obrigacdo das demais acionistas de subscrever e
integralizar acdes de Corumba proporcionalmente a sua participacdo no capital social,
sendo inaplicavel, neste caso o disposto no item 6.2.1 do Acordo de Acionistas e,
consequentemente, das penalidades estabelecidas nos itens 6.11 e 6.12 do Acordo de
Acionistas.

229. De fato, observando os termos das atas e o estatuto do Consoércio,
percebe-se que ndo houve ilegalidade nos aportes de capital ocorridos.

X.3.5 DA ANALISE DO PREGCO DE SUBSCRIGAO POR ACAO, APORTES
REALIZADOS E COMPOSICAO SOCIETARIA DA  CORUMBA
CONCESSSOES

(.

230. Para o questionamento citado acima, a FIPE produziu os esclarecimentos
gue resumiremos a seguir (fls. 130 a 133 do Anexo X):

e 0 pregco de subscricdo acordado pelas agbes resulta de negociagdo que
envolve o novo capital aportado e a participacao ja ocorrida dos sdcios antigos
diluida no total;

e a partir de 2005, parte das incertezas haviam diminuido, o que promove
fluxos de caixa maiores para o futuro e, consequentemente, valoriza o prego
das agbes do empreendimento, respeitando-se, é claro, a propor¢cdo da
apropriagdo dos lucros, maior para 0s socios que estavam desde o0 inicio;

e 0 poder de barganha entre as partes:

(...) Ora, nesse ambito é o poder de barganha de cada uma das partes que prevalece,
face a necessidade de capital dos sécios correntes e a disponibilidade de capital dos
sécios entrantes. Se uma parte quer entrar no negocio e acha injusto o quinh&o que lhe
cabe relativamente ao capital que deseja aportar, ela tem a opcdo de ndo entrar ou a
outra parte reserva-lhe um quinh&o maior, por estar precisando daquele aporte.

e em termos reais, o prego final que os novos sdécios desembolsaram era
inferior ao praticado pelos sécios fundadores, o que na pratica tem uma certa
I6gica em virtude dos riscos distintos em cada momento do investimento;

® 0 risco incorrido pelos novos soécios € inferior ao dos antigos, o que significa
gue sendo inferior, o preco da acdo deve ser maior, de modo a se ter um
retorno menor: “Como os riscos estavam melhor controlados em 2005, forcoso
é concluir que seriam menores, justificando um preco nominal maior”.

231. Complementarmente, a FIPE esclareceu:
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Conforme procuramos demonstrar neste parecer como um todo, em particular no
quesito anterior, o preco afinal cobrado dos novos sécios é nominalmente maior do que
0s dos sécios mais antigos, mas ndo o é em termos reais. Procuramos demonstrar que
esse aparente contra senso pode ser economicamente justificado, conforme ocorram
determinadas situacgdes.

Numa perspectiva mais abrangente, seria esperado que o preco real cobrado dos
novos socios fosse maior do que o prego cobrado dos sdcios mais antigos. Isso néo
ocorreu. E possivel que o poder de barganha dos novos socios tenha-lhes sido
desfavoravel e por isso o0 preco real menor para 0s novos socios. E possivel que as
perspectivas dos novos sécios sejam piores do que no inicio da constru¢do da usina. A
guestdo dificil de responder é, sabendo gue as condi¢des vindouras para 0 negécio
haviam melhorado por ocasido da entrada dos novos s@cios, por que as perspectivas
seriam ruins a ponto de o valor real aportado pelo novos sécios corresponder a uma
participacédo proporcionalmente maior? (grifamos).

232. Sobre este tépico (equilibrio entre capital publico e privado), podemos
sugerir algumas perspectivas analiticas em relacdo ao estudo da FIPE.

233. Em primeiro lugar, a auditoria da entdo CGDF simplesmente desprezou a
correcdo do valor da acdo dos novos sécios, 0 que por si soO inviabilizaria seu
guestionamento.

234. Se centrarmos nossa andlise apenas no preco real, conhecendo melhor a
realidade do ocorrido na época, 0s hovos sécios entraram com vantagem na
negociacdo, pois 0 que estava ocorrendo, de fato, era o socorro a um
empreendimento que estava gerando prejuizo & CEB distribui¢cdo e, como visto
no tépico 1V.4 desta instrucdo, tinha a imagem de deficitario. Ademais, os
acionistas calouros eram todas entidades ligadas ao GDF (TERRACAP,
CAESB, BRB).

235. Assim, ficaria uma sugestao de resposta para a duvida expressa pelo
parecer da FIPE na citacdo do § 201: as perspectivas eram realmente ruins e
0S novos acionistas vieram compulsoriamente como socorro  ao
empreendimento, conforme 8 anterior).

236. Finalmente, também contestou a tese de ressarcimento quanto a
participacdo dos novos acionistas o especialista Modesta Carvalhosa (fls. 157 a
190 do Anexo X), de 22/7/09, no qual concluiu (fls. 190 do Anexo X):

RESPONDEMOS que nao existe qualquer embasamento legal para devolucao
a acionistas de valores por eles aportados ao capital social da consulente em
2005 ou para a emissdo de novas acdes para 0s mesmos, seja por estarem
tais aumentos prescritos, seja pelo fato de tais atos de devolucdo do capital
subscrito infringirem flagrantemente a Lei n. 6.404/76.

237. Portanto, segundo as assertivas técnicas e juridicas apresentadas, os
aportes novos foram feitos sem irregularidades.

74. Ante 0 exposto, tem-se que esta questdo ja foi respondida na analise
supracitada.
75. Todavia, neste ensejo, trazemos aos autos nova abordagem sobre o

tema, acrescentando alguns comentarios sobre as metodologias de avaliacdo de
acOes. Basicamente, hd duas formas para avaliacdo do preco de uma acgéo
negociada no mercado de capitais: analise técnica ou fundamentalista.

76. Ainda que as acfes ndo sejam negociadas em Bolsa de Valores, caso
da Corumb& Concessdes, vale discorrer a respeito, pois isto ira trazer subsidios
para uma melhor compreenséao do tema.

77. A analise técnica (AT) € uma ferramenta gréafica utilizada por operadores
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ou negociantes de mercado que, a partir das oscilacées de preco das acdes e dos
mercados de renda varidvel - em decorréncia da oferta e procura desses ativos -,
tem o intuito de identificar graficamente os melhores momentos de compra ou
venda®. Percebe-se que tal anélise ndo se aplica ao empreendimento em exame,
vez que os papéis da Corumba Concessdes ndo sdo negociados em Bolsa.

78. Por sua vez, a andlise fundamentalista (AF) é a investigacdo da situacao
financeira, econbmica e mercadolégica de uma empresa, um setor ou dado
econdbmico, uma commodity ou uma moeda e suas expectativas e projecdes para o
futuro. Seu principio esta calcado na avaliacdo da empresa. A analise
fundamentalista € um importante instrumento para o investimento em acdes.

79. Pode-se dizer, também, que a analise fundamentalista € como o estudo
de toda a informacéo disponivel no mercado sobre determinada empresa, com a
finalidade de obter o preco justo.

80. Suas interpretacdes variam de um grau razoavel de precisdo a um
absoluto subjetivismo, considerando que tais exames e interpretacées podem ir
desde uma mera analise e interpretacdo de balancos de uma empresa especifica
até a influéncia que dados econdémicos nacionais possam ter sobre o desempenho
desta mesma companhia e/ou sobre todo o setor da economia. O objetivo principal
da andlise € avaliar o comportamento do empreendimento para obter o valor
intrinseco da acao.

81. Da mesma forma que outros tipos de analise econdmicalfinanceira, a
fundamentalista € uma modalidade igualmente sujeita a risco, falhas e fragilidade
em relagdo a incerteza, que é tanto maior quanto mais ampla for sua extenséo, isto
€, 0 periodo de tempo em exame.

82. Os principais elementos deste critério de anélise sdo os demonstrativos
financeiros da empresa e os diversos dados e informacdes referentes ao setor
econdmico de atividade, ao mercado acionrio e a conjuntura econémica.

83. A justificativa para sua utilizacdo é tentar antecipar o comportamento
futuro de uma determinada empresa no mercado.

84. Questdo que se levanta € a de avaliar se 0 preco pago pela aquisicdo
das acoes pela CEB, quando de suas inversdes financeiras, representou um valor
justo, coerente com a avaliacdo do empreendimento em Corumba IV.

85. Os métodos de avaliacdo de empresas vém se desenvolvendo ao longo
dos anos com o fim de atingir - da forma mais precisa possivel - o valor da acéo ou
da companhia, ja que as decisdes de investimento ou alienacdo sao tomadas com
base no valor obtido na avaliacdo. Assim, dentre as diversas metodologias®
utiizadas pelo analista fundamentalista para calculo do valor de uma
acao/empresa, todas com diversos pontos positivos e negativos em sua
abordagem, o método do Fluxo de Caixa Descontado (FCD) é amplamente
utilizado por bancos de investimento, consultorias e empresarios em suas analises
de investimento.

86. Por esse método, o valor de um empreendimento € apurado pelo valor
presente dos fluxos de caixa projetados, descontados por uma taxa que reflita o

8 Diversos indicadores podem ser utilizados na analise técnica: indice de forca relativa, média movel,
estocastico, etc).

® Ha distintas metodologias para avaliar uma agéo: pelo valor contabil, por multiplos, fluxo de caixa descontado,
valor presente ajustado, fluxo de dividendos, etc.
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risco associado ao negocio. Dessa forma, o valor de uma empresa/acao pelo
método do FCD é alcancado a partir da estimativa de uma série de variaveis: fluxo
de caixa, taxa de desconto, calculo do valor residual e calculo do valor da empresa.

87. Decorre dai que o retorno total para o acionista esta mais ligado as
mudancas de expectativa do que ao desempenho atual, isto significa que o valor
das acdes esta vinculado ao retorno no capital investido e ao crescimento de longo
prazo e ndo s6 ao desempenho de curto prazo.

88. No método do fluxo de caixa descontado, as principais variaveis para a
avaliacdo de determinada empresa consistem em:

o Fluxo Relevante de Caixa: os ativos valem aquilo que conseguem gerar
como caixa no futuro;

o Periodo de Projecdo: o numero de anos sobre os quais € possivel
projetar, de maneira aceitavel, quais serédo os fluxos de caixa. O periodo
de projecao é identificado de acordo com a natureza do negocio e o grau
de previsibilidade das variaveis relevantes (precos dos produtos, custos
de matérias primas, despesas operacionais e variaveis
macroecondémicas, tais como juros e taxa de cambio, além da
interferéncia do Estado). E essencial, ainda, a identificacdo dos
componentes principais, o desenvolvimento de hipGteses e as
perspectivas que servem de alicerce para a projecdo de cenarios
econdmicos.

o Taxa de Desconto: a taxa a ser usada para descontar os fluxos de caixa
- em valor presente - deve ser aquela que melhor reflita o custo de
oportunidade sem risco e os riscos dos fluxos de caixa. Para avaliar
determinada companhia, os fluxos de caixa livres, bem como o valor
futuro da perpetuidade, deverdo ser atualizados em funcéo de taxa de
desconto que revele o custo de oportunidade e que tenha capacidade de
implicitamente incorporar os riscos associados a determinado negadcio.

89. Ante 0 exposto, entendemos que as estimativas de fluxo de caixa, as
despesas operacionais, cenarios econémicos, etc, ficam prejudicadas devido ao
elevado grau de incerteza inerente a investimentos de longo prazo, que € o caso da
construcdo de Corumba IV, que detém uma concessédo de 35 (trinta e cinco) anos,
prorrogaveis. Isto é fator que dificulta uma avaliacdo de forma precisa.

90. A maior das dificuldades para a correta avaliacdo do valor da acdo em
questdo € o fato de ela ndo ser negociada no mercado, ndo existindo, portanto, o
valor de referéncia inicial de lancamento da acdo em possivel oferta publica de
acoes.

91. Portanto, a existéncia de riscos inerentes ao negdcio, a imprevisibilidade
dos fluxos de caixa futuros do empreendimento e, até mesmo, o cenario futuro da
prépria matriz energética do DF tornam imprecisas qualquer avaliacdo de retorno
acerca dos aportes financeiros suportados pela CEB.

92. Nesse sentido, ganha relevo o alto viés social do investimento.
Lembramos que os baixos niveis de armazenamento dos reservatorios motivaram,
em 2001, o Governo Federal a instituir o racionamento compulsério de energia no
Centro-Oeste®®. Entendemos, portanto, que o cenario nacional necessita de

10 As Regides Norte, Nordeste e Sudeste também sofreram o racionamento energético.
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aperfeicoamentos continuos para atender as demandas atuais e futuras.

93. No presente, ocorreram “apagdes” em Brasilia que ocasionaram
diversos transtornos como se noticiou na midia. Certamente, serdo necessarios
investimentos publicos para minimizar a ocorréncia de tais eventos e esforcos no
sentido de ampliar a geracéo de energia elétrica.

94. A avaliacdo dos precos das acbes do setor elétrico € também afetada
por ingeréncia governamental. Como exemplo recente, observou-se o0s valores das
acoes do setor elétrico, negociadas na BOVESPA, sofreram forte queda por conta
de valores de indenizacBes por concessfes ainda a vencer e a estipulacdo de
novas tarifas de energia ao consumidor comercial e residencial.

95. Tudo isto, obviamente, influencia o fluxo de caixa futuro da empresa, os
dividendos a serem pagos, as expectativas dos acionistas, 0 que torna penosa e
imprecisa a tarefa de estipular o valor presente e/ou futuro das agoes.

96. Registra-se que 0s possiveis cenarios econdmicos apresentados pela
CEB apontavam para uma perda no valor patrimonial da agao (Anexo I, fls. 184), o
que ja havia sido apontado na Informacéo n° 147/2009, constante do Processo n°
487/2000, em que foi sugerida a apresentacdo de justificativas para o
empreendimento. Como vimos em paragrafos precedentes, esta Corte considerou
procedentes as justificativas apresentadas e determinou o arquivamento dos autos
(8 67 deste Relatorio).

97. Considerando-se, assim, a magnitude do empreendimento e a
caracteristica de ser um investimento de alto viés social e de longuissimo prazo, a
premissa de que o valor pago pelas acbes foi alto, ou baixo, ndo possui a
completude necessaria, sendo, pois, temeraria qualquer afirmacéao.

98. Além do mais, ndo ha fundamento legal para a restituicdo a acionistas
de valores por eles investidos, seja por estarem tais valores prescritos, seja pelo
fato de que o reembolso de capital subscrito infringir flagrantemente a Lei n°
6.404/76 (vide 8§ 73).

99. Destaque-se que, conforme quadro a seguir, a Corumb& Concessdes,
vem apresentado lucro quase que continuamente. Os prejuizos observados nos
exercicios de 2010 e 2011 se deram em funcdo dos Pronunciamentos Contéabeis
decorrentes da Lei 11.638/07, que gerou a necessidade de ajustes nos balancos, e
seus impactos, especialmente quando da evidenciagcdo e contabilizacdo da
correcdo dos valores aportados pelo Fundo de Investimento e Participacbes — FIP
na empresa. De qualquer forma, pode-se inferir que a empresa é rentavel na sua
atividade fim, pois vem apresentando lucro operacional.

Em milhares de reais

Lucro 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Bruto R$52.871 | R$63.892 | R$47.590 | R$56.351 | R$ 65.284 | R$ 77.850

Operacional | R$ 54.189 | R$59.285 | R$ 26.218 | R$ 44.675 | R$ 53.037 | R$ 72.149

Liquido R$17.718 | R$5.155| R$4.880 | (R$ 11.640) | (R$5.998) | R$5.194

100. Assim, tendo em conta o0 exposto nos 88 precedentes e, ainda, o fato de
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no Processo n° 487/2000, que analisou o empreendimento de Corumba IV, terem
sido consideradas procedentes as justificativas apresentadas pelos gestores do
o0rgdo quanto a possiveis atos de gestdo antiecondmicos, apesar de estar em
andamento recurso nessa Casa, deixamos de fazer proposicdes quanto a esta
guestao.

2.3 32 Questido de Auditoria

“A execucdo do contrato da obra ocorreu de forma regular e dentro da
legalidade?”

O entendimento de que ndo temos jurisdicdo sobre Corumba IV e de que
esse contrato néo sofre incidéncia da Lei n® 8.666/93, conforme relatado
na 12 questdo de auditoria, impede a analise da matéria.

101. Este item visava examinar a legalidade dos procedimentos e valores
adotados nas desapropriacdoes, a adequacdo das obras executadas ao Projeto
Bésico e os precos praticados e 0s pagamentos efetuados, especificamente a
empresa Serveng-Cilvisan. Em razao do entendimento de que ndo temos jurisdicao
sobre Corumbé IV e de que esse contrato ndo sofre incidéncia da Lei n°® 8.666/93,
conforme relatado na 12 questao de auditoria, fica impedida a analise da matéria.

102. Convém relatar que, consoante a Informagéo de n° 13/11 — CICE/NFO™
(fls. 89/90), a Carta n°® 050/2012 — PRESI (fls. 102) e a Carta n® 120/2012 (fls.
153/154), comprova-se que nao ha elementos nos autos para se fazer qualquer
avaliacao.

103. Quanto a questdo da desapropriacdo, no que pertine a verificagdo da
adequacdao do valor das terras em relacédo a area abrangida, consoante a Matriz de

Planejamento da presente auditoria (fls. 63/64), temos que a Informacé&o n°® 147/09,
integrante do Processo n° 487/00, tratou da questéo, nos seguintes termos:

“x.3.1 DO PROCESSO DE DESAPROPRIACAO
(.

219. Quanto a correspondéncia entre as propriedades adquiridas (quantidade e
areas) e as desapropriacdes previstas no Edital n°® 001/2000 da ANEEL, a FIPE
teve dois entendimentos (fls. 20/21 do Anexo X):

1 6. Desde o inicio dos procedimentos fiscalizatérios pelas Unidades Técnicas desta Casa, solicitou-se o
encaminhamento do projeto basico do empreendimento3, associado a todos 0s seus elementos constitutivos,
como a planilha orcamentaria descriminando servigos e respectivos precos unitarios, suas composicoes, e
demais elementos que permitissem aferir todos os custos envolvidos. Ocorre que tal documentacdo nunca foi
plenamente apresentada. Somente em 2007, foi enviada pela CEB uma planilha, cuja copia juntou-se as fls.
80/87, elaborada pelo Consércio Construtor e ndo pela Companhia, cuja analise perfunctoria leva a crer que se
trata de elemento insipiente para a afericao dos custos.

7. Ademais, ha que se ressaltar que no relatério do Controle Interno, constante do Anexo | destes autos, ndo
h& qualquer manifestacdo quanto aos Projetos Basico, Executivo e As built4 de Corumba IV, levando a
inferéncia de que tais ndo tenham sido analisados. Esses sdo, como bem indicado na Matriz de Planejamento
as fls. 63/64, elementos fundamentais a formacao de juizo sobre as questdes de auditoria do trabalho que sera
realizado, vez que permitem comparar a obra prevista com a realizada, como determina a deciséo parcialmente
transcrita no paragrafo 5°.

8. Da analise dos documentos do Processo n° 487/00 afere-se que esta disponivel o projeto basico da obra,
mas nao ha mencgdo aos projetos executivo e as built da obra. Considerando que a problematica basica
daqueles autos era justamente a auséncia de informacéo fidedigna, também quanto as questfes de projeto ha
elevados riscos de auditoria a enfrentar.
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Se entendermos que o ‘programa de desapropriacdes previsto no Edital ANEEL
001/2000" corresponde a estimativa de areas necessarias e respectivos valores
estimados previstos no Estudo de Viabilidade recepcionado pelo Edital a resposta é
que a efetiva relacdo de propriedades adquiridas, e suas respectivas areas e valores
NAO correspondem ao previsto no EDITAL, conforme demonstrado no quadro a
seguir.(...)

Se entendermos que o 'programa de desapropriacdes previsto no Edital ANEEL
001/2000' corresponde ao Programa de desapropriacdo e Aquisicdo de Terras, parte
do Projeto Basico Ambiental, conforme exigido pelo Edital/Estudo de Viabilidade, cujos
estudos foram concluidos em 2001 pela Corumba Concessdes S/A, a resposta é SIM,
pois as desapropriacbes e aquisicbes atenderam as orientacbes desse programa,
sendo resultado da sequéncia de atividades e diretrizes propostas.

220. Considerando que a primeira explicacdo, a qual se refere a negativa, trata-
se de uma estimativa, a partir do estudo da FIPE, ndo temos como inferir
irregularidade quanto a quantidade e areas das terras desapropriadas.

221. Em relacdo aos precos, a FIPE desenvolveu modelo econométrico para
estimar o impacto de cada caracteristica da propriedade (ano e més em que foi
adquirida; se a aquisicao foi através de negociacdo entre as partes ou se foi
por intermédio de desapropriacdo judicial) sobre o valor por hectare pago (fls.
23 a 39 do Anexo X).

222. A conclusdo sobre os valores pagos pelas desapropriacdes
reproduziremos a seguir (fls. 39 do Anexo X):

Os principais fatores que influenciaram a inflacdo do preco das terras desapropriadas
foram

e A inflagdo dos pregcos de commodities agricolas no mercado nacional e internacional
e A falta de disponibilidade de caixa para antecipar o cronograma de desapropriacdes
e A demora na emissao do Decreto de Utilidade Publica das terras pela ANEEL

O modelo hedbnico deixou claro que uma vez que se controle pelas caracteristicas das
propriedades e pelo més e ano as desapropriacdes de Corumba IV evidenciam que os
precos definidos mecanismo litigioso foram, em media 43% superiores aqueles
negociados. Desta forma se conclui que foi boa a qualidade dos acordos firmados.

Nao ha desproporgdo entre area adquirida e preco de aquisigdo, pelo contrario quanto
maior a area menor o preco do hectare adquirido.

A efetiva aquisicdo e transferéncia de propriedade dos lotes para a Corumbé
Concessfes S.A. Pode ser verificada através de consulta aos dados disponiveis no
GED (sistema de controle e acompanhamento interno da Corumba Concessfes S/A)
onde estdo disponibilizados os documentos para consulta, tais como levantamentos
topogréaficos, pericias, memoéria das ag¢les judiciais, cOpias de cheques, recibos e
comprovacgdes das escrituras publicas, e a partir dos Balancos e Pareceres dos
Auditores Independentes (Pricewaterhouse & Coopers) onde verifica-se a incorporagéo
dos valores dos terrenos ao Ativo imobilizado.

223. Dessa citacdo, podemos extrair que os precos majorados, em relacao a
estimativa inicial, tém justificativas técnicas de modo que também nado nos
levam a indicagéo de irregularidade.”

Posteriormente a andlise realizada por este Tribunal no Processo n°

487/00 e buscando subsidios a uma maior elucidacdo do tema em exame, vale
registrar o teor do Acérdao n° 1.649/2009 — TCU (Processo n°® TC 008.005/2009-7,
fls. 105/106) referente a auditoria realizada com o objetivo de verificar a
regularidade do financiamento com recursos do BNDES para a construgcdo da
Usina Hidrelétrica de Corumba IV. O referido Acorddo apontou que n&o foram
encontradas evidéncias que indicassem a sobrevalorizagdo dos terrenos
desapropriados (item 9.1.3, fls. 105).
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105. A seguir, sintetiza-se o teor do Relatério que apontou, a principio -
considerando que as aquisi¢des de imdveis ndo sao itens financiaveis pelo BNDES
- aregularidade dos precos e procedimentos (fls. 107/137).

“4.5. CONSIDERACOES SOBRE OS VALORES DE INDENIZAC}()ES
DAS TERRAS DESAPROPRIADAS PARA A CONSTRUCAO DE CORUMBA
v

156. Uma vez que um dos objetivos dessa auditoria € avaliacdo do aumento
dos custos para a constru¢cdo da UHE Corumbda 1V, a questdo dos valores
pagos as terras desapropriadas para a construcdo de Corumba IV é um item
importante a ser analisado nestes autos.

157. De acordo com informacoes contidas no Processo
Administrativo/Ministério Publico Federal 1.16.000.001428/2005-77 (ver TC
003.734/2009-4 juntado a estes autos), o BNDES teria liberado empréstimos
para a construcdo da usina Hidrelétrica de Corumba IV sem que a mencionada
empresa tenha cumprido suas obrigacdes ambientais e haveria também
indicios de que os valores pagos pela empresa aos proprietarios de terra
relativamente as desapropriacdes das areas que sofreriam alagamento foram
superfaturados.

(.

160. Com relacdo aos valores dos imoéveis desapropriados, é necessario
esclarecer, preliminarmente, que aquisicdes de imdveis sao considerados itens
ndo financiaveis pelo BNDES. Por isso, os valores referentes a estas
aguisicbes nao foram contabilizados na comprovacdo de despesas junto a
Instituicdo Financeira. Documentos examinados pela equipe de auditoria
mostram que as despesas com aquisi¢cdes de terrenos sdo sempre colocados a
parte, ndo constando no somatério dos gastos comprobatdrios remetidos ao
BNDES.

161. Dessa forma, ndo é responsabilidade do BNDES a fiscalizacdo destes
gastos, uma vez que 0s recursos envolvidos sdo oriundos da propria empresa
beneficiaria.

(.

164. Para um melhor exame da matéria, € importante considerar os critérios
técnicos adotados para avaliacdo destes terrenos. De acordo com a Corumbéa
Concessoes (fls. 860/864 do Anexo 1), a metodologia usada para a aquisicdo
das areas necessarias a construcdo da usina foi elaborada com o apoio do
Centro Tecnol6gico de Engenharia (CTE), empresa goiana especializada em
avaliacdo de terras.

165. Essa metodologia foi baseada, segundo a CTE, na Norma para Avaliacao
de Iméveis Rurais da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (NBR-8799/85
da ABNT), tendo sido utilizado o Método Comparativo Direto, com nivel de
avaliacdo precisdo normal. Foram utilizados ainda os sistemas de classificacdo
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria/Servico Nacional de
Levantamento e Conservacdo de Solos Embrapa/SNLC, para o
enguadramento dos solos por categorias e classes de capacidade de uso.

166. Para as benfeitorias, foi utilizado o "método do custo de reproducéo"” para
a determinacdo do valor de avaliacdo das construcdes dos elementos
coletados, parametrizados nos "custos unitarios basicos", oriundos da Revista
Centro-Oeste da Editora PILAI (especializada em engenharia e construcdo
civil), bem corno dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, da
Caixa Econbmica Federal, além de informagBes e consultas as tabelas e
publicagbes mensais do Sindicato da Industria da Constru¢do Civil do Estado
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de Goias (Sinduscon-GO) e empresas ligadas ao ramo da construcao civil
daquele Estado, em especial na regido geoecondmica da propriedade avaliada.

167. Por essa metodologia, o valor pago pela area adquirida pela Corumba era
devidamente apurado pelo CTE, o qual efetuava vistorias in loco nas
propriedades sob influéncia da usina. O trabalho do CTE constituiu-se em
levantamento de campo para classificacdo do uso e potencial do solo na época
da desapropriacdo combinado com o levantamento e caracterizagdo das
benfeitorias e de seu estado de conservacao, visando a avaliagdo do imovel
rural em sua totalidade.

168. O trabalho resultante das avaliacdes e inspe¢fes a campo originou 0s
Laudos Técnicos de Vistoria e Avaliacdo de Imoveis Rurais, individualizados,
0s quais fundamentaram o processo de aquisi¢cao dos imoéveis sob influéncia da
Usina Hidrelétrica Corumba V. Tais iméveis foram, em 2003, declarados bens
de utilidade publica, conforme Resolugdo 571/2003 da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel).

169. Cada propriedade teria sido, entdo, avaliada individualmente, tanto quanto
ao tipo de solo, produtividade, culturas existentes, benfeitorias e serventias, de
maneira que o valor calculado ndo compreendia apenas o tipo de solo, mas
também o potencial de produtividade daquele solo, a sua situacdo de
conservacdo e melhorias executadas, as culturas existentes, além da avaliacdo
das benfeitorias civis.

170. Foram estabelecidas, entdo, para cada imdvel, informacbes técnicas
previstas em norma, denominadas “fatores”, tais como: capacidade de uso,
situagdo, localizagdo, comercializagéo, liquidez; bem como estado de
conservacdo, idade aparente das construcbes, etc. Todos estes fatores,
peculiares de cada imével desapropriado, foram avaliados por técnicos
habilitados para tal e resultaram na formulacdo de um valor global e individual
para cada imével. Esse "valor final" consistia, assim, no somatério dos valores
das terras nuas, mais os das pastagens, culturas, capim nativo, capoeiras,
cerrados, matas, etc.. mais os valores calculados das benfeitorias, todos
registrados na "planilha de célculos e quadro das pesquisas" anexas para cada
laudo técnico de avaliacao.

171. A partir dos laudos técnicos de avaliacdo, a Corumba Concessfes passou
a negociar diretamente com os proprietarios para a aquisi¢cdo do imovel.

172. A empresa informa que o primeiro passo das nhegociacbes era a
delimitac@o das areas pelo processo de aerofotogrametria e, posteriormente, a
medicao topografica no local e colocacdo dos respectivos piguetes, com
autorizacdo do proprietario ou posseiro. Simultaneamente, eram realizadas
entrevistas com o0s ocupantes da terra com o escopo de avaliar a situagéo
sdcio-econbmica deles e verificar os respectivos titulos de propriedade/posse.

173. A partir dai, a negociacéo era feita diretamente com os proprietarios ou
posseiros em etapas, quantas necessarias. A entrevista inicial, de regra, era
realizada na propriedade e as conversacgdes seguintes na sede da Empresa,
em que os aspectos relevantes de interesse das partes eram rediscutidos, na
busca de um valor justo e atual. Diante do consenso entre as partes, o acordo
era formalizado por instrumento particular ou por escritura publica. Nao
havendo consenso, o proprietario apresentava expressa proposta, a qual era
submetida a analise da empresa que sobre ela decidia ou oferecia
contraproposta, optando, sempre que possivel, pela aquisicdo pelas vias
administrativas. Os valores pagos a cada um dos iméveis adquiridos, bem
como as caracteristicas do imdvel, precos maximos e minimos, etc., estdo
apresentados as fls. 865/887 do Anexo I.
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174, Voltando a questao da elevagdo dos custos, os dados levantados
pela empresa de auditoria Price WaterHouse apontam um aumento nos valores
referentes a aquisicdo de terrenos de R$ 25.589.000,00 (previstos
originalmente no estudo de viabilidade) para R$ 45.590.000,00 (em valores de
julho de 1999), ou seja um acréscimo de 78% sobre os valores originais (fl. 859
do Anexo 1).

175. Para justificar esses custos, a Concessionaria indicou varios fatores
gue geraram alteracbes em relacdo ao Estudo de Viabilidade em que se
baseou o projeto.

176. A Corumba registra primeiramente que a area total adquirida foi
cerca de 11% maior do que a estimada no edital, devido a problemas de
topografia, o que implicou maiores gastos. Foram adquiridos 27.471 hectares
em vez dos 24.637 previstos no documento original. Tal aumento na area
adquirida impactou, segundo a empresa, em aumento de 7% nos custos totais
com terras (fls. 888/893 do Anexo 1).

177. Com relagdo aos precos pagos pelos terrenos, o estudo de
viabilidade previa um valor médio de R$ 780,00/ha enquanto o valor pago, em
média, foi de R$ 1.675,00/ha (ambos a precos de julho de 1999).

178. A empresa argumenta que, como a soja € um produto tipico da
economia da regido e, durante o periodo em que a Corumb& adquiriu a maior
parte de terras da area de preservacao permanente e do reservatério (ano de
2004), houve um aumento acentuado do valor desse produto no mercado
nacional e internacional de commodities, tais fatores contribuiram em grande
parte para a ascensao dos pregos das terras.

179. O gréfico a seguir, baseado em dados extraidos do sitio da internet
www.indexmundi.com, apresenta a variacdo do preco da soja em dolares
americanos para o periodo de interesse (fls. 894/898 do Anexo 1):

Preco da soja (US$/ton)
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180. Vé-se claramente um aumento de precos da soja no periodo de
dezembro de 2003 a dezembro de 2004, fato que, sem duvida, influencia no
aumento do preco das terras das regides produtoras desta commodity.

181. Dados do Instituto FNP, empresa de consultoria técnica e
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econdmica voltada para o setor de agronegécio, apontam (fl. 899 do Anexo 1)
variagdo do valor do hectare de cerca de R$ 1.500,00 em marco/abril de 2002
para aproximadamente R$ 3.800,00 em marc¢o/abril de 2004.

182. Essa avaliagdo do FNP pdéde ser confirmada com os dados da
Fundacdo Getulio Vargas, que indicam também acréscimo nos precos das
terras em todo o Pais, registrando aumento de precos de 182,6% no periodo
de janeiro de 2000 a dezembro de 2004. O grafico a seguir, baseado nos
dados de preco de venda para o hectare de lavoura, obtido no sitio
www.fgvdados.fgv.br (1. 900 do  Anexo ), mostra  essa
informacao:
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183. Outro fator apresentado pela Corumba Concessbes para justificar os
precos pagos sao os valores médios dos acordos feitos no Judiciario.

184. Como dito anteriormente, a maior parte dos acordos eram feitos
diretamente entre a Corumba ConcessGes e 0s proprietarios/posseiros.
Entretanto, quando ndo era possivel obter consenso, as partes recorriam ao
Poder Judiciario para discussao dos valores da indenizagdo. Nos processos
judiciais, as terras desapropriadas sdo geralmente avaliadas por peritos
judiciais, que apresentam pareceres independentes sobre os valores das
propriedades.

185. Das 626 propriedades obtidas, somente 27 delas foram adquiridas
por meio judicial, numa area que corresponde a 4% do total. O valor médio do
hectare adquirido pela via judiciaria foi de R$ 3.851,00, enquanto a média das
aquisicdes amigaveis foi de R$ 3.096,00/ha.

186. Observa-se, portanto, que ndo houve grande diferenca entre as
médias dos valores negociados pelas vias amigavel e judicial (sendo os
negociados diretamente até mais baixos, que aqueles com processo judicial).
Para a empresa, isso demonstra que ndo houve variacdes significativas entre
os dois tipos de avaliagdes.

187. Analisando as informacdes trazidas pela Concessionaria, a
metodologia que a empresa alega ter usado para a avaliagdo dos imdéveis
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adquiridos parece-nos consistente e a apresentacdo de tabela com valores
maximos e minimos para a compra indica que havia pelo menos uma
referéncia a ser seguida nas negociagoes.

188. Evidentemente ndo seria possivel, agora, depois de concluida a
obra e tendo ja a usina entrado em operacao, verificar se a metodologia foi ou
ndo aplicada e se as negocia¢des seguiram os tramites indicados.

189. Ainda que seja importante destacar que o numero de casos levados
a via judicial ndo séo representativos e que o fato de se trabalhar com médias
aritméticas pode trazer vieses a analise, o fato de a média dos valores
negociados diretamente ser semelhante a média dos pagamentos
determinados pelo Poder Judiciario aponta para a conclusdo de que os valores
pagos foram condizentes com a realidade do mercado.

190. Entretanto, o acréscimo real nos precos de terras na regido e em
todo o Pais no periodo compreendido entre a elaboracdo do estudo de
viabilidade e a efetiva compra das terras pela Corumba IV pbdde ser
confirmado com dados de entidades iddneas. Também o argumento de que as
aguisicdes por homologacao do Poder Judiciario (e com pericia judicial) foram,
em média, em valores superiores aos acordados diretamente corroboram a
tese de que ndo houve superfaturamento nos precos negociados pela
empresa.

191. Por fim, é relevante reafirmar que a aquisicdo de iméveis nao foi
financiada com recursos do BNDES e, por consequéncia, o TCU nao tem
competéncia para apreciar a matéria, jA que ndo ha recursos federais

envolvidos.
(...)
195. Em relagdo aos valores dos custos para aquisicdo de terras para

construcdo da barragem de Corumbd IV. ndo foram encontradas evidéncias
gue indicassem sobrevalorizacédo dos terrenos.”

106. O Voto do Relator Raimundo Carreiro acompanhou o entendimento do
Relatério dos técnicos do TCU - que avaliaram o relatorio da FIPE, fornecido pela
Corumba Concessdes (Anexo IlI) - considerando regulares os procedimentos
adotados pelo BNDES (fls. 138/140) e ressaltando que o acréscimo real nos precos
de terras na regido, no periodo compreendido entre a elaboracdo do estudo de
viabilidade e a efetiva compra das terras para a constru¢do da usina em tela, foi
confirmado pela equipe de auditoria com dados de entidades idéneas, tais como a
Fundacéo Getulio Vargas.

107. Ante 0 exposto, no que tange a regularidade dos procedimentos e
valores adotados nas referidas desapropriagdes, considerando o entendimento de
gue nao temos jurisdicdo sobre Corumba IV e de que esse contrato ndo sofre
incidéncia da Lei n° 8.666/93, conforme relatado na 12 questdo de auditoria, somos
pela abstencdo de opinido, deixando-se de fazer qualquer proposta quanto ao
assunto.

3. CONCLUSAO

108. A presente auditoria visou verificar a elevacdo dos custos da construgéao
da Usina Corumba IV e, em especial, as questbes relativas as desapropriacoes
ocorridas e a participacdo da empresa Serveng Civilsan no consércio, verificando,
ainda, a adequabilidade do executado com o previsto no projeto basico desse

32


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=001A86DD

—
A €-DOC 001A86DD

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE AUDITORIA
TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 16.273/10

Rubrica

empreendimento, bem como a compatibilidade dos precos ajustados com aqueles
praticados no mercado, havendo o trabalho se desdobrado em 3 (trés) questdes de
auditoria.

1009. Na primeira questdo, entendeu-se que as contratacbes e os aditivos
realizados pela Corumba Concessbes S/A para fins de execucdo da obra nédo se
submetem aos ditames da Lei n°® 8.666/93 e que, ainda, a jurisdicdo desta Corte
nao atinge a obra em questdo, portanto ndo temos elementos para a verificacao
dos custos do empreendimento.

110. Em relacdo a segunda questdo, a magnitude do empreendimento e o
fato de este ser um investimento de alto viés social e de longuissimo prazo, a
premissa de que o valor pago pelas acbes foi alto, ou baixo, ndo possui a
completude necessaria, sendo, pois, temeraria qualquer afirmacéo.

111. No que tange a terceira questdo, o entendimento de que nado temos
jurisdicdo sobre Corumba IV e de que esse contrato ndo sofre incidéncia da Lei n°
8.666/93, conforme relatado na 12 questdo de auditoria, impede a analise da
matéria.

112. Conclui-se, portanto, ndo haver qualquer proposicéo a ser feita, dada a
impossibilidade de se avaliar adequadamente as questdes demandadas no
presente processo, ndo se podendo atribuir & CEB a responsabilidade pela
auséncia de informacdes. Desse modo, de acordo com o item 6.3.5, alinea ‘d’, do
Manual de Auditoria, o parecer final da equipe de auditoria é pela abstencdo de
opinido.

Brasilia-DF, 10 de abril de 2013.

Luciana de A. Mello Seixas Carlos Augusto Lopes Barbosa
Auditor de Controle Externo — 546-1 Auditor de Controle Externo — 472-3
SEAUD SEAUD

Cinthia Thais de C. L. Thomazi Juliana Bianco Abreu
Auditor de Controle Externo — 1421-3 Auditor de Controle Externo — 456-1
SEAUD NFO

Rafael de Freitas Teixeira
Auditor de Controle Externo — 1449-1
NFO
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SESSAO ORDINARIA N 4646 de 05/11/2013

PROCESSO N¢ 16273/2010
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

EMENTA : Auditoria de Regularidade levada a efeito na Companhia Energética de Brasilia,
na construcdo, execucdo e evolucdo aciondaria da Usina de Corumba IV, nos termos
determinados por meio dos itens V e VI da Decisao n? 2.533/2010.

DECISAO N¢ 5448/2013

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar conhecimento do
Relatdrio Final de Auditoria - Fiscalizagdo 1.3003.13, de fls. 206/239, da Secretaria de
Auditoria deste Tribunal, bem como do Parecer n? 0686/2013-MF as fls. 249/258; 1I -
determinar a imediata realizagao da auditoria autorizada nos termos do item III da Decisao
n? 887/2012 (fl. 100), devendo o Corpo Técnico representar ao Tribunal para adocao das
medidas cabiveis, no caso de dificuldades em ter acesso a informagodes e aos processos
relativos as obras de construcao da Usina de Corumba IV, em face da negativa de
fornecimento pelo consércio responsavel; III - autorizar a devolugdo dos autos a Secretaria
de Auditoria, para os devidos fins. Vencida a Revisora, Conselheira ANILCEIA MACHADO,
que manteve o seu voto.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO. Votaram os
Conselheiros RENATO RAINHA, ANILCEIA MACHADO, PAULO TADEU e PAIVA
MARTINS. Participou o representante do MPjTCDF Procurador-Geral DEMOSTENES TRES
ALBUQUERQUE. Ausente o Conselheiro MANOEL DE ANDRADE.

SALA DAS SESSOES, 05 de Novembro de 2013

AT
\,\L\/‘,
Oigvo Medina

Secretario das Sessoes

Indcio Magalhdes Filho
Presidente


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=CA939075
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16273&filter[anoproc]=2010

