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Sumario Executivo

A presente fiscalizacdo foi determinada pelo Tribunal devido as
limitacGes financeiras anunciadas pelo Governo do Distrito Federal no inicio de
2015, e a veiculagdo de noticias conflitantes acerca do saldo bancario da
disponibilidade de caixa desta Unidade da Federagao e seu registro no Sistema
Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo no encerramento de 2014,

O que o Tribunal buscou avaliar?

Definiu-se como objetivo geral desta Auditoria de Regularidade
verificar a compatibilidade entre o saldo bancario da disponibilidade de caixa
com o0s registros contabeis constantes do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental — SIGGo no encerramento do exercicio de 2014.

Para alcancar esse objetivo, foi proposta apenas a seguinte questao
de auditoria:

1. O saldo bancario da disponibilidade de caixa, no encerramento do

exercicio de 2014, é compativel com os registros contabeis do SIGGo no

ambito da Administracéo Direta e Indireta (exceto estatais independentes)??
O que o Tribunal constatou?

Verificou-se que o saldo contabil da Conta Unica do Tesouro do
Distrito Federal ficou negativo (credor) no encerramento de 2014, devido a
emissdo descontrolada de Guias de Recebimento no SIGGo para antecipar
receitas tributarias ja arrecadadas, mas cujos valores ainda ndo haviam sido

registrados no SIGGo.

' Em janeiro de 2015, foram veiculadas noticias afirmando que, quando do encerramento do
exercicio de 2014: 1) havia disponivel na Conta Unica do Tesouro do DF e nas suas
respectivas aplicacGes financeiras, o montante de R$ 64.201,07; e 2) havia o montante de R$
1.401.906.496,56 no SIGGo referentes a conta contabil de disponibilidades de caixa e
equivalente de caixa.

> O SIGGO néo contém os registros contabeis referentes a empresas estatais independentes,
tais como: Companhia Energética de Brasilia S/IA — CEB S/A, Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrital Federal — CAESB, Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —
TERRACAP, Banco de Brasilia, entre outras.
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Esse procedimento ndo tem suporte legal e permitiu a emissao de
Ordens Bancarias sem o correspondente saldo bancério para honra-las, o que
de fato aconteceu em 2014 e ocasionou o saldo negativo de R$ 18.879.276,22.

Sobre a matéria, o Decreto n® 32.598/2010 estabelece que a
contabilizacdo das receitas tributarias (e assemelhadas) deve ocorrer em, no
maximo, 2 (dois) dias Uteis apds o pagamento realizado pelo contribuinte. Nao
obstante, a SEF/DF esta utilizando, em média, cerca de 5 (cinco) dias lteis. O
atraso decorre, principalmente, do alto grau de intervengcdo humana nos
procedimentos realizados por esta Secretaria na contabilizacdo dos recursos
préprios do GDF.

Contatou-se, também, em relacdo a disponibilidade de caixa do GDF,
que o valor de R$ 64.201,07, divulgado pela SEF/DF em janeiro de 2015,
refere-se apenas ao saldo bancario da Conta Unica do Tesouro do DF e suas
aplicacoes financeiras, no encerramento de 2014, embora existisse a época
outras contas bancérias dispondo de recursos vinculados e nédo vinculados.

Por outro lado, o montante de R$1.401.906.496,56, também
veiculado na midia no inicio deste exercicio, refere-se ao saldo contabil
registrado no SIGGO referente a disponibilidade de caixa, em 07/01/2015,
incluindo Administracdo Direta, Indireta, fundos, recursos vinculados
(convénios, depositos e caugbes, que ndo podem ser utilizados com objetivo
diverso da sua finalidade original).

Ou seja, embora tratem de um mesmo objeto, os nUmeros acima sao
divergentes devido a metodologia empregada na sua obtencdo: enquanto a
primeira considerou o saldo bancario, a segunda considerou o saldo contabil;
enquanto a primeira excluiu os recursos vinculados, a segunda os considerou;
enquanto a primeira se restringiu & Conta Unica do Tesouro do DF e suas
aplicacdes financeiras, a segunda considerou todas as contas contdbeis do
GDF, incluindo recursos vinculados; enquanto a primeira se referiu ao
encerramento do exercicio de 2014 a segunda remontou ao més de janeiro de
2015.

Neste contexto, sob o ponto vista contabil o0 montante registrado no
SIGGo em 31/12/2014 era de R$ 1.041.882.865,01 (um bilhdo e quarenta e um
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milhdes reais). No entanto, excluindo os valores referentes a Administracao
Indireta, fundos, recursos vinculados, dentre outros, a disponibilidade para o
pagamento de despesas da Administracdo Direta era de R$ 1.063.096,26
(aproximadamente um milh&o e sessenta e trés mil reais).

Sob a dtica bancaria, apurou-se que 0s recursos utilizaveis para o
pagamento de despesas diversas da Administracdo Direta perfaziam
R$ 17.229.239,94, ressalvando que neste montante incluia-se o valor de
R$ 64.201,07 relativo a aplicacéo financeira da Conta Unica, e que havia em
31/12/2014 obrigacdes financeiras no montante de R$ 14.908.565,71
pendentes de saque por insuficiéncia de saldo e que nado foram rejeitadas e

devolvidas a SEF/DF pelo Banco de Brasilia S.A.

Apés realizadas as conciliagdes dos saldos bancario e contabil,
constatou-se que o montante da disponibilidade financeira da Administracéo
Direta, deduzindo-se os recursos relativos a fundos e ao Poder Legislativo, em
31/12/2014, era de R$ 4.720.777,41, conforme tabela abaixo.

SALDO AGREGADO ADMINISTRAGAO DIRETA EM 31/12/2014

Otica contabil Resultado ap6s a conciliagéo Otica bancaria

Conta contabil

Saldo SIGGo
(original)

Saldo SIGGo
(conciliado)

Saldo banco
(conciliado)

Saldo bancéario
(original)

111110300

R$ 12.912.465,33

R$ 12.599.435,97

R$ 12.599.435,97

R$ 10.199.332,79

111112000

R$ 7.029.907,15

R$ 7.029.907,15

R$ 7.029.907,15

R$ 7.029.907,15

Total Parcial

R$ 19.942.372,48

R$ 19.629.343,12

R$19.629.343,12

R$ 17.229.239,94

Deducdes
111110200

R$ 18.879.276,22

14.908.565,71

14.908.565,71

R$ 0,00

Valor utilizavel

R$ 1.063.096,26

R$ 4.720.777,41

R$ 4.720.777,41

R$ 17.229.239,94

Adicionalmente, diversas

inconsisténcias foram detectadas nas

conciliagdes das contas bancarias referentes a disponibilidade de caixa bruta

do DF, capazes de comprometer a clareza e a transparéncia das informagdes

contabil-financeiras.

Por fim, o exame das conciliacdes bancarias evidenciou a existéncia

de um pagamento sem registro contabil no SIGGo, haja vista a sua autorizacao
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por meio do oficio® subscrito pelo ex-titular da Companhia de Desenvolvimento

Habitacional do DF — CODHAB e pelo respectivo diretor financeiro a época. O

evento constitui, ainda, transposicao irregular de fonte de recursos e usurpagéo

da funcéo legislativa.

Quais foram as proposicdes formuladas pela equipe de auditoria?

Entre as determinacdes propostas a Secretaria de Fazenda,

destacam-se:

a realizacdo de monitoramento e controle da gestdo da disponibilidade
financeira, a fim de evitar a realizacdo de transacfes no SIGGo capazes
de distorcer a capacidade de pagamento do Governo do Distrito Federal;
a implementacdo de mecanismos que permitam que 0 processo de
contabilizacdo das receitas tributarias (e assemelhadas) no SIGGo seja
efetuado em, no maximo, dois dias uUteis apds o recolhimento dos
recursos aos cofres distritais;

a normatizacdo do procedimento de conciliacdo bancaria das contas de
disponibilidade do GDF, de modo a padronizar, ao menos, o modelo de
formulario de conciliacdo, a metodologia contabil empregada e o
detalhamento dos registros;

a realizacdo de monitoramento do envio das conciliacbes bancérias por
parte das Unidades Gestoras, adotando, tempestivamente, as
providéncias cabiveis no caso de atraso e/ou ndo encaminhamento;

a regularizacdo das pendéncias contabil-financeiras das contas sob sua
gestédo, bem como coordene a regularizacdo das pendéncias das contas
gerenciadas pelas demais Unidades Gestoras do GDF, listadas no
Anexo | deste relatorio.

® Oficio n° 2.538/2014-PRESI/CODHAB.
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Além disso, como o Banco de Brasilia € o principal intermediador
bancario do GDF, faz-se necessario direcionar Ihe proposicédo para ndo acatar
Ordens Bancarias do complexo administrativo do GDF quando ndo houver
saldo bancéario em conta suficiente para honra-las.

Propde-se, ainda, determinar a CODHAB a instauracdo de Tomada
de Contas Especial para apurar eventual prejuizo decorrente do pagamento de
montante a titulo de acordo judicial firmado em decorréncia do Processo
TIDFT n° 10047/1985, bem assim dos Embargos a Execucdo, Processo
TJIDFT n° 1999.01.1.007395-3.

Quais os beneficios esperados com a atuacéo do Tribunal?

Espera-se que, com a adocdo das medidas propostas pelo Tribunal,
haja maior compatibilidade entre as informacdes contabeis e bancarias; torne-
se o0 procedimento de contabilizacdo das receitas tributarias (e assemelhadas)
no SIGGo mais tempestivo de forma a aprimorar a operacionalizacdo dos
pagamentos das obrigacfes financeiras do DF; e aprimore-se a padronizacao
dos registros conciliatérios. Também ocorrera maior eficiéncia no processo de
conciliacdo bancaria, aprimorando a fidedignidade dos dados contabeis
registrados no SIGGo, bem como a transparéncia na utilizacdo dos recursos

publicos distritais.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacao

Trata-se de Auditoria de Regularidade (contébil-financeira) realizada
na Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF, para
verificar se o saldo bancério da disponibilidade de caixa é compativel com os
registros contabeis constantes do Sistema Integrado de Gestdo Governamental
— SIGGo no encerramento do exercicio de 2014, conforme aprovado pela
Deciséo Ordinaria n° 176/2015.

2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de

fevereiro a margo de 2015.

1.2 Identificagdo do Objeto

2. O objeto da auditoria abrangeu o saldo bancério da disponibilidade
de caixa* do Governo do Distrito Federal no encerramento do exercicio de

2014 e a sua compatibilidade com os registros contabeis constantes do SIGGo.

3. A SEF/DF tem por misséo institucional prover e gerir 0S recursos
financeiros do Distrito Federal, formulando e implementando politicas que
garantam a justica fiscal, o equilibrio das contas publicas e o desenvolvimento

de acdes de governo, em beneficio da populagéo brasiliense.

4. A atual estrutura administrativa da SEF/DF foi aprovada pelo
Decreto n° 34.903/2013, de 02/12/2013, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal — DODF em 03/01/2013. Vale dizer que o objeto de auditoria se
encontra operacionalizado no ambito da Subsecretaria do Tesouro — SUTES,
Subsecretaria de Contabilidade — SUCON e Subsecretaria da Receita —
SUREC.

5. O SIGGo foi criado com o objetivo de operacionalizar e consolidar os
registros contabeis dos 6rgdos que compdem o complexo administrativo do
DF°. Assim, deve refletr com exatiddo os saldos e as movimentacdes

4
Bruta.

® Exceto no que tange as empresas estatais independentes, tais como, Companhia Energética

de Brasilia S/IA — CEB S/A, Companhia de Saneamento Ambiental do Distrital Federal —
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bancarias nele escriturados, inclusive da disponibilidade de caixa que compde

0 objeto desta fiscalizacao.

6. Sobre a disponibilidade de caixa do erario distrital, o Decreto n°
32.598/2010, arts. 66 e 67, dispbe que:

Art. 66. A Conta Unica do Tesouro do Distrito Federal, gerida pelo 6rgdo
central de administracdo financeira, tem por finalidade registrar as
disponibilidades financeiras do Governo, por meio do SIAC/SIGGo.

Pardgrafo Unico. As contas bancarias dos fundos especiais da
Administracdo Direta do Distrito Federal serédo geridas pelo 6rgéo central
de administragao financeira.

Art. 67. A operacionalizacdo da Conta Unica do Governo do Distrito
Federal sera efetuada por intermédio do BRB, em conformidade com o
artigo 144 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

7. Para os fins propostos neste trabalho, o conceito de disponibilidade
de caixa alcancou ativos de alta liquidez, para os quais ndo existam restricoes
ao uso imediato, tais como, a Conta Unica do Tesouro do DF, os fundos
publicos®, bem como os convénios vigentes, bem como o saldo das demais

contas bancarias’.

8. Elenca-se a seguir os gestores das principais unidades relacionadas
ao objeto da fiscalizacdo, no periodo de planejamento desta fiscalizacao:

Tabela 1: Titulares das pastas relacionadas ao objeto da fiscalizac&o
Cargo/Funcéao Gestor
Secretéario de Estado de Fazenda do Distrito Federal II:;IaTc])gardo Mauricio Colombini
Secretario Adjunto de Estado de Fazenda do Distrito Federal Pedro Meneguetti
Subsecretéario do Tesouro Fabricio de Oliveira Barros
Subsecretario de Contabilidade Hélvio Ferreira
Subsecretéario da Receita Hormino de Almeida Junior

Fonte: sitio eletrénico da SEF/DF e Diario Oficial do DF.

CAESB, Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — TERRACAP, Banco de Brasilia,
entre outras.

® Fundo de Salde do Distrito Federal, Fundo da Procuradoria-Geral do DF, Fundo de
Desenvolvimento Rural do DF, entre outros.

" Ressalvada a vinculacéo de parte desses recursos & sua finalidade especifica, como é o caso
de convénios.
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1.3 Contextualizacao

9. Tendo em vista o fim do mandato do ex-titular do Poder Executivo do
DF em 2014, bem como a veiculagdo na imprensa de noticias conflitantes®
acerca do saldo bancario da disponibilidade de caixa do GDF e seu registro no
SIGGo quando do encerramento do referido exercicio, esta Corte entendeu ser
necessario demandar fiscalizacdo a fim de verificar a compatibilidade entre

eles.

10. Diferente de trabalhos anteriormente realizados®, nos quais o valor
da disponibilidade de caixa do GDF foi determinado exclusivamente por meio
de dados extraidos do SIGGo, esta Auditoria de Regularidade buscou aferi-lo a
partir dos saldos das contas bancarias do GDF mantidas em instituicdes
financeiras, a saber, Banco de Brasilia S/A, Banco do Brasil S/A e Caixa

Econdmica Federal.
1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

11. A presente auditoria tem por objetivo verificar a compatibilidade
entre o saldo bancario da disponibilidade de caixa com 0s registros contabeis

constantes do SIGGo no encerramento do exercicio de 2014.
1.4.2 Objetivos Especificos

12. A questao de auditoria fica assim definida:

1. O saldo bancério da disponibilidade de caixa, no encerramento
do exercicio de 2014, é compativel com os registros contabeis

do SIGGo no ambito da Administracdo Direta e Indireta (exceto

8 Em janeiro de 2015, foram veiculadas noticias afirmando que, quando do encerramento do
exercicio de 2014: 1) havia disponivel na Conta Unica do Tesouro do DF e nas suas
respectivas aplicagdes financeiras, no montante de R$ 64.201,07; e 2) havia o montante de R$
1.401.906.496,56 no SIGGo referentes a conta contdbil de disponibilidades de caixa e
equivalente de caixa.

® Com o fito de verificar o atendimento ao art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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estatais independentes)’®?

1.5 Escopo

13. A auditoria abrangeu o saldo bancario da disponibilidade de caixa do
GDF no encerramento do exercicio de 2014, bem como as eventuais

conciliagcdes que se fizeram necessarias.

1.6 Montante Fiscalizado

14. O montante fiscalizado, de acordo com o SIGGo, consta da Tabela
1:

Tabela 1: Montante fiscalizado
Saldo da Conta Unica do DF no
encerramento do exercicio de 2014*

*Balancete Contabil Detalhado (transagdo PSIAG001), conta contabil 111000000, més 14 (encerramento de exercicio).
Fonte: SIGGo (PT 05).

R$ 1.041.882.865,01

1.7 Metodologia

15. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente
auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (Papel de
Trabalho — PT 01'%), merecendo destaque pesquisa e andlise documental,
correlagdo das informacBes obtidas, revisdo analitica, entrevista e

benchmarking.

16. A relacdo de contas contabeis existentes no SIGGo foi obtida por
meio de arquivo extraido da base de dados do referido sistema e encaminhado
pela Secretaria de Macroavaliacdo da Gestao Publica (Papel de Trabalho — PT
04%?). As informagdes necessarias para proceder ao cotejamento dos dados
contéabeis e bancarios foram obtidas principalmente junto a SUTES, SUCON e
Fundo de Saude do DF, e a selecdo destas com seu posterior tratamento estdo
expostos no Achado n° 03.

0 SIGGO n3o contém os registros contabeis referentes a empresas estatais independentes,
tais como: Companhia Energética de Brasilia S/IA — CEB S/A, Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrital Federal — CAESB, Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —
TERRACAP, Banco de Brasilia, entre outras.

"' E-DOC n° 348D1740-e

12 Este Papel de Trabalho consta como associado no Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF.
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1.8 Critérios de auditoria

17. Foram utilizados os seguintes critérios:
e Constituicdo Federal/1988, art. 167, VI,
e Lei Complementar n® 101/2001 — LRF, art. 44;
e Lein®4.320/1964, art. 64;
e Decreto n°® 32.598/2010, arts. 2°, |; 76; e 129;
e Decreto n® 32.767/2011, art. 1°, paragrafo unico e I; art. 3°, §1°;
e Decreto n° 35.565/2014, arts. 21, | e 123, 1 e |IV;
¢ Resolugdo CFC n° 750/1993, art. 6° - Principio da Oportunidade;

e Os registros contabeis do SIGGo devem refletir com exatiddo o saldo

bancério da disponibilidade de caixa do Governo do Distrito Federal,

e A conciliacdo bancaria deve explicar o que ensejou eventuais
divergéncias entre os saldos bancéario e contabil, indicando quais
registros deixaram de ser computados ou que foram retificados no

periodo a que ela se refere.

1.9 Avaliagao de Risco Inerente e de Controle

18. A Avaliacdo de Riscos objetiva delimitar a natureza, extensdo e

profundidade dos testes a serem realizados na auditoria.

19. Para aferir o Risco Inerente ao objeto de auditoria consideraram-se

as seguintes variaveis: gravidade'®, urgéncia'®, tendéncia®, criticidade®®,

13 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a
acontecer sobre aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizacdes,
entre outros.
14 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado
problema analisado. Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver
esse problema. Deve ser avaliada tendo em vista a necessidade de se propor solucdes a fim
melhorar a gestao da/do referida matéria/érgéo.
' Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar.
Recomenda-se fazer a seguinte pergunta: "Se esse problema nao foi resolvido agora, ele vai
Pﬁiorar pouCo a pouco ou vai piorar bruscamente?”.

Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos,
se ha multiplicidade nas ac¢des, interagbes e acontecimentos e se ha a presenca de tracos de
confusé@o, acasos, caos, ambiguidades, e incertezas.
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relevancial’ e materialidade'®, relativas ao jurisdicionado e & matéria a ser

auditada, conforme Tabela 2:

Tabela 2: Matriz de Risco Inerente
Matriz de Risco Inerente

SEF/DF Disponibilidade Financeira

@

Gravidade
Urgéncia
Tendéncia
Complexidade
Relevancia
Materialidade i
TOTAL |
Média

Q@ 0ee
Q|9®O

Risco inerente
(percentual)

Legenda:
O Baixa
Média
Q@ Alta
@ N/A
20. A materialidade foi avaliada como “ndao aplicavel” dada a

impossibilidade material de comparar o valor da disponibilidade de caixa do
GDF, o qual esta fiscalizacdo busca aferir, com o0s correspondentes valores
orcados e executados no ambito da Secretaria, por tratar-se de grandezas

contabeis diversas.

21. No tocante ao Risco de Controle, aplicou-se aos titulares dos setores
das Subsecretarias de Contabilidade e do Tesouro — SUCON e SUTES,
respectivamente, 0 questionario associado aos autos como PT 02%°, o qual foi
elaborado considerando os componentes definidos na metodologia do COSO I
— Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission,

estimando o Risco de Controle como Médio (47,50%)%°.

7 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria,
a fim de buscar a importancia qualitativa das a¢cfes em estudo, quanto a sua natureza,
contexto de inserc¢ao, fidelidade, integralidade das informacdes.

¥ A materialidade traduz a razdo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s)
auditada(s) e o total da despesa autorizada para o 6rgdo no exercicio, excluidas as despesas
com pessoal e encargos.

9 PT 02 (associado ao Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF).

% Obtido por meio de uma ponderacéo das respostas da SUCON e SUTES.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc EA875465


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EA875465
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC EA875465
Proc 641/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

1.10 Risco de Auditoria

22. Uma vez que o Risco Inerente foi avaliado como alto (72%)* e os
controles internos como adequados (por conta do Risco de Controle em
42,50%)%*, de acordo com a tabela 1 da secdo 4.9 do Manual de Auditoria do
TCDF, foi preciso um grau de testes moderado a alto a fim de minimizar o risco

de auditoria.

2 Resultados da Auditoria

2.1 Questdo de Auditoria n® 01 — O saldo bancario da disponibilidade de
caixa, no encerramento do exercicio de 2014, é compativel com os
registros contabeis do SIGGo no ambito da Administragcdo Direta e

Indireta (exceto estatais independentes)®?

Sim, no que tange a Conta Unica do Tesouro do Distrito Federal e aplicacdes
financeiras a ela vinculadas, realizadas as devidas conciliagbes bancérias.
Neste caso, mediante conciliacdo, os saldos bancario e contabil da
disponibilidade de caixa foram compativeis no encerramento do exercicio de
2014, no valor de R$ 64.201,07. Destaca-se 0 expressivo montante de
operacoes registradas no SIGGo e nao efetivadas nas instituicées financeiras,
da ordem de R$ 18 milhdes, que decorrem, principalmente, de um conjunto de
Ordens Bancarias emitidas nos dias 30 e 31/12/2014 e nao sacadas por
insuficiéncia de saldo. Contribuiu para essa situacdo o descontrole do
procedimento de emissao e estorno de Guias de Recebimento no SIGGo por
parte da SUTES, utillizado como artificio contabil para possibilitar o
cumprimento tempestivo do cronograma de despesas do GDF em 2014, aliado

a intempestividade da contabilizacdo de receitas tributarias (e assemelhadas).

! Considerando que o Risco Inerente seria baixo se inferior a 33%, moderado se entre 33% e
66%, e elevado se superior a 66%.

?2 Considerando que os controles internos seriam fracos se o Risco de Controle fosse superior
a 66%, adequados se 0 Risco de Controle estivesse entre 33% e 66%, e fortes se este fosse
inferior a 33%.

8 0 SIGGO n&o contém os registros contabeis referentes a empresas estatais independentes,
tais como: Companhia Energética de Brasilia S/IA — CEB S/A, Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrital Federal — CAESB, Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —
TERRACAP, Banco de Brasilia, entre outras.
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Quanto as demais contas de disponibilidade de caixa, na amostra analisada
constataram-se diversas impropriedades nas conciliacdes bancarias, capazes
de comprometer a clareza e a transparéncia das informacdes contabil-

financeiras.

2.1.1 Achado de Auditoria n°® 01 - Saldo contabil negativo (credor) da
Conta Unica do Tesouro do DF no SIGGo quando do encerramento do

exercicio de 2014.

Critério

23. Os registros contabeis do SIGGo devem refletir com exatiddo o
saldo bancario da disponibilidade de caixa do Governo do Distrito Federal.

24, Decreto n°® 35.565/2014, arts. 21, 1** e 123, | e IV?®. Decreto n°
32.767/2011, art. 1°, paragrafo Unico e 1°°. Resolugdo CFC n° 750/1993, art. 6°

- Principio da Oportunidade?’.

% Art. 21. A Subsecretaria da Receita - SUREC, orgéo de comando e supervisdo, diretamente
subordinada ao Secretério de Estado de Fazenda, compete:

| - coordenar, orientar e normatizar as atividades de arrecadacdo, atendimento ao contribuinte,
tributacédo e fiscalizacao;

% Art. 123. A Subsecretaria de Contabilidade, 6rgdo de comando e supervisdo, diretamente
subordinada ao Secretario de Estado de Fazenda, compete:

| - supervisionar as operagdes relativas a administragcdo orgcamentaria, financeira e patrimonial
do Distrito Federal, com vistas a elaboracéo de demonstragées contabeis;

Il - definir, normatizar e coordenar os procedimentos atinentes as operacdes de contabilidade
dos atos e dos fatos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta do Distrito Federal,

Il - coordenar, orientar e supervisionar a elaboracdo e a divulgagéo dos relatérios exigidos na
legislacdo federal relativos a responsabilidade na gestao fiscal,

IV - coordenar o Comité Gestor do Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGO;

% Art. 1° A “Conta Unica” do Tesouro do Distrito Federal tem por finalidade acolher a
arrecadacédo de todas e quaisquer receitas o Distrito Federal e serd gerida pela Diretoria Geral
de Gestdo Financeira — DIGEF, da Subsecretaria do Tesouro — SUTES, da Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal - SEF, através do Sistema Integrado de Gestao
Governamental — SIGGo.

Paragrafo Unico. O gerenciamento dos recursos financeiros a que se refere o caput deste artigo
tem como obijetivo:

| - manter a disponibilidade financeira em nivel capaz de atender a programacéo financeira de
desembolso, dentro dos parametros estabelecidos em lei;

2T Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragdo e apresentacao
dos componentes patrimoniais para produzir informacdes integras e tempestivas.

Paragrafo anico. A falta de integridade e tempestividade na producdo e na divulgacdo da
informacao contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso € necessario ponderar
a relacdo entre a oportunidade e a confiabilidade da informacg&o.
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Andlises e Evidéncias

25. A partir da analise dos balancetes contabeis consolidados do GDF
no SIGGo (transacdo PSIAGO001) referentes ao encerramento do exercicio de
2014, constatou-se que o saldo contébil da Conta Unica do Tesouro do DF?®

no encerramento do exercicio de 2014 restou negativo®® no montante de
R$ 18.879.276,22 (PT 05°°), conforme discriminado na Tabela 3.

Tabela 3 — Saldo Contébil da Conta Unica detalhado por Unidade Gestora

Unidade Gestora Valor SIGGo (R$)

Departamento de Transito do DF — DETRAN/DF 136.887.202,35
Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF 99.344.677,65
Fundacéo de Apoio a Pesquisa do DF — FAP/DF 29.562.470,09
Departamento de Estradas e Rodagem do DF —-DER/DF 22.775.037,74
Companhia de Planejamento do DF — CODEPLAN 5.321.643,68
Companhia do Metropolitano do DF — METRO/DF 5.199.476,20
Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU/DF 2.145.158,38
Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do DF 705.270,16
Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS 404.537,91
Fundacao Jardim Zoolégico de Brasilia 151.271,57
Fundacao de Ens. e Pesqg. em Ciénc. da Saude — FEPECS 138.197,56
Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP 94.159,95
Fundagdo Hemocentro de Brasilia - FHB 68.878,80
Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento Basico do DF — ADASA 5.909,97
Agéncia de Fiscalizacao do Distrito Federal — AGEFIS 3.022,92
Fundo de Saude do Distrito Federal — FSDF 0,00
Secretaria de Estado de Fazenda do DF — SEF/DF - 321.686.191,15

Saldo TOTAL -18.879.276,22
Fonte: SIGGo (PT n° 05)
26. Impende destacar que o saldo contabil passivel de gerenciamento

pela Subsecretaria do Tesouro — SUTES (UG 130101) estava negativo em
R$ 321.686.191,15 (PT 05), sendo apenas parcialmente compensado pelos
valores existentes nas demais Unidades Gestoras, conforme demonstrado na
Tabela 3.

27. O mesmo ndo se repete com o saldo das contas bancérias®
correspondentes a Conta Unica do Tesouro do DF, as quais encerraram o

?% Conta contabil n° 111110200.

* Tratando-se de conta ordinaria de Ativo, leia-se que o saldo contabil encontrado foi credor.
%0 Associado ao Sistema de Protocolo Eletrénico (e-TCDF).

%! Conta corrente e conta de aplicacao.
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exercicio de 2014 com o montante positivo de R$ 64.201,07 (Oficio n® 43/2015-
GAB/SUTES)*. Entretanto, ap6s a conciliacdo, verificou-se a compatibilidade

entre os saldos contabil e bancario desta.

28. A diferenca anteriormente identificada entre os saldos contabil e
bancéario da Conta Unica do Tesouro se deve principalmente a numerosas
Ordens Bancarias (OBs) registradas no SIGGo nos dias 30 e 31/12/2014, que
ndo chegaram a ter o saque bancario efetuado por insuficiéncia de saldo (PT
05%)*. No entanto, a emissdo dessas OBs sé foi possivel porque havia
disponibilidade contabil para tanto no SIGGo, em que pese o saldo financeiro

real da conta bancaria estivesse praticamente exaurido.

29. Isso decorreu de um procedimento realizado pela Subsecretaria do
Tesouro do DF — SUTES que consistiu em emitir Guias de Recebimento — GRs
para antecipar receitas orcamentarias ja arrecadadas (possibilitando, assim,
pagamentos® via Ordem Bancaria) e estorna-las posteriormente quando o
montante dessas receitas era contabilizado no SIGGo. Cumpre mencionar que
o conjunto de GRs emitidas no exercicio de 2014, proveniente do procedimento
descrito acima, totalizou R$ 2.076.000.000,00. (PT 06%°)

30. Consta na Tabela 4 a apuracdo da evolucdo mensal do uso deste
instrumento (emissdo de GRs) no exercicio de 2014, de modo a ilustrar o
descompasso entre a emissao e estorno de GRs no decorrer do ano, bem
como o acumulo de valores emitidos e disponiveis no SIGGo sem a respectiva
compensacdao, fato que se agravou a partir de maio de 2014, permanecendo
em condicao critica até o final do exercicio, quando houve a realizacdo dos

ajustes contéabeis®’, conforme também pode ser acompanhado no Grafico 1:

%2 E.DOC n° E3282F96: Resposta a Nota de Auditoria n® 02_641/2015-e (fl. 02).

% Associado ao Sistema de Protocolo Eletronico e-TCDF.

3 Analogamente, seria como se um particular emitisse cheques sem fundos e a instituicao
financeira ndo os devolvesse de pronto, aguardando até o momento em que aquele teria como
salda-los (desconsiderando o instrumento do chamado “cheque especial”).

¥ 0s guais, em sua maioria, referem-se a despesas de pessoal (PT 05).

% Este Papel de Trabalho consta como associado no Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF.

%7 Ajustes langados no SIGGO apenas em janeiro de 2015, mas referentes ao encerramento do
exercicio de 2014.
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Gréfico 1: Valor mensal acumulado de GR’s emitidas e pendentes de estorno
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R$ 0.00

Fonte: SIGGO (PT 06)

Tabela 4 — Evolugcdo mensal da emisséo e estorno de GRs no SIGGO pela SUTES
Més Valor Emitido Valor Estornado DIFERENCA ACUMULADO
(A) (B8) ©) = (A)-(B) (D)
JANEIRO - 2014 R$ 585.000.000,00 R$ 265.000.000,00 R$ 320.000.000,00 | R$ 320.000.000,00
FEVEREIRO - 2014 | R$ 426.000.000,00 R$ 500.000.000,00 -R$ 74.000.000,00 | R$ 246.000.000,00
MARCO - 2014 R$ 300.000.000,00 R$ 35.000.000,00 R$ 265.000.000,00 | R$511.000.000,00
ABRIL - 2014 R$ 75.000.000,00 R$ 266.000.000,00 -R$ 191.000.000,00 | R$ 320.000.000,00
MAIO - 2014 R$ 410.000.000,00 R$ 180.000.000,00 R$ 230.000.000,00 | R$ 550.000.000,00
JUNHO - 2014 R$ 100.000.000,00 R$ 100.000.000,00 R$ 0,00 R$ 550.000.000,00
JULHO - 2014 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 550.000.000,00
AGOSTO - 2014 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 550.000.000,00
SETEMBRO - 2014 | R$ 180.000.000,00 R$ 0,00 R$ 180.000.000,00 | R$ 730.000.000,00
OUTUBRO - 2014 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 730.000.000,00
NOVEMBRO - 2014 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 730.000.000,00
DEZEMBRO - 2014 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 730.000.000,00
JANEIRO - 2015 R$ 0,00 R$ 730.000.000,00 -R$ 730.000.000,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 2.076.000.000,00 R$ 2.076.000.000,00 R$ 0,00 N/A
Fonte: SIGGO (PT 06)
31. Ademais, destaca-se 0 expressivo lapso temporal entre a emissao

das GRs e seu posterior estorno, chegando a alcancar 285 dias e perdurando
em média 96 dias, conforme demonstrado nas Tabelas 5 e 6, sendo que em
mais de 50% das situa¢cBes os estornos foram efetuados, no minimo, 49 dias
ap0s a emissdo, ou seja, em data bastante posterior ao encerramento do

respectivo més em que foi emitido. Sendo, veja-se:
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Tabela 5: Informacgdes estatisticas — emissao/estorno de GR’s

Céalculo de dias entre a emissédo da GR original e 0
lancamento da GR de estorno
Informacéo estatistica Dias Meses

MEDIA 96 3,2
MEDIANA 49 1,6
MIN 0 0,0
MAX 285 9,5

Fonte: SIGGo, 2014. (PT 06)

Tabela 6 — Analise dos valores e prazos individuais de emissado-estorno de GRs

N° NUme.rol cil Valor (R$) Da.ta d~a Sy gl s Iangl?alerlrtlaer?t% do Tgmﬁszggtée
GR original emissao de estorno estorno estorno (dias)
1 | 2014GR00002 | 35.000.000,00 | 03/01/2014 2014GR00349 27/01/2014 24
2 | 2014GR00003 | 230.000.000,00 | 06/01/2014 2014GR00350 27/01/2014 21
3 | 2014GR00354 | 20.000.000,00 | 27/01/2014 2014GR00730 06/02/2014 10
4 | 2014GR00391 | 80.000.000,00 | 28/01/2014 2014GR00729 06/02/2014 9
5 | 2014GR00392 | 90.000.000,00 | 28/01/2014 2014GR00874 12/02/2014 15
6 | 2014GR00393 | 70.000.000,00 | 28/01/2014 2014GR00878 12/02/2014 15
7 | 2014GR00394 | 60.000.000,00 | 28/01/2014 2014GR00879 12/02/2014 15
8 | 2014GR00693 | 60.000.000,00 | 05/02/2014 2014GR00985 14/02/2014
9 | 2014GR00875 | 30.000.000,00 | 12/02/2014 2014GR00990 14/02/2014
10 | 2014GR00876 | 40.000.000,00 | 12/02/2014 2014GR00991 14/02/2014
11 | 2014GR00877 | 50.000.000,00 | 12/02/2014 2014GR03615 11/04/2014 58
12 | 2014GR01011 | 5.000.000,00 14/02/2014 2014GR02426 24/03/2014 38
13 | 2014GR01024 | 50.000.000,00 | 17/02/2014 2014GR03768 17/04/2014 59
14 | 2014GR01114 | 40.000.000,00 | 19/02/2014 2014GR03520 09/04/2014 49
15 | 2014GR01156 | 10.000.000,00 | 20/02/2014 2014GR02429 24/03/2014 32
16 | 2014GR01157 | 5.000.000,00 | 20/02/2014 2014GR02427 24/03/2014 32
17 | 2014GR01166 | 50.000.000,00 | 20/02/2014 2014GR01167 20/02/2014 0
18 | 2014GR01205 | 30.000.000,00 | 21/02/2014 2014GR03517 09/04/2014 47
19 | 2014GR01577 | 5.000.000,00 | 26/02/2014 2014GR02428 24/03/2014 26
20 | 2014GR01578 | 10.000.000,00 | 27/02/2014 2014GR02430 24/03/2014 25
21 | 2014GR01592 | 20.000.000,00 | 27/02/2014 2014GR03519 09/04/2014 41
22 | 2014GR01732 | 40.000.000,00 | 06/03/2014 2014GR03521 09/04/2014 34
23 | 2014GR01777 | 50.000.000,00 | 07/03/2014 2014GR05018 19/05/2014 73
24 | 2014GR01778 | 60.000.000,00 | 07/03/2014 2014GR05019 19/05/2014 73
25 | 2014GR02686 | 70.000.000,00 | 27/03/2014 2014GR05020 19/05/2014 53
26 | 2014GR01086 | 21.000.000,00 | 18/02/2014 2014GR03518 09/04/2014 50
27 | 2014GR03528 | 15.000.000,00 | 10/04/2014 2014GR03616 11/04/2014 1
28 | 2014GR06351 | 100.000.000,00 | 12/06/2014 2014GR06420 16/06/2014 4
29 | 2014GR02687 | 80.000.000,00 | 27/03/2014 2014GR15144 06/01/2015 285
30 | 2014GR03527 | 50.000.000,00 | 10/04/2014 2014GR15145 06/01/2015 271
31 | 2014GR04488 | 10.000.000,00 | 07/05/2014 2014GR15146 06/01/2015 244
32 | 2014GR03786 | 10.000.000,00 | 22/04/2014 2014GR15147 06/01/2015 259
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N° NUme.rol cal Valor (R$) Da.ta d~a S G s Iang%?;aer?t% do Tgrrgipsoséegt(;e
GR original emissao de estorno astorno estorno (dias)

33 | 2014GR04933 | 40.000.000,00 | 16/05/2014 2014GR15148 06/01/2015 235

34 | 2014GR04934 | 20.000.000,00 | 16/05/2014 2014GR15149 06/01/2015 285

35 | 2014GR05023 | 40.000.000,00 | 19/05/2014 2014GR15151 06/01/2015 232

36 | 2014GR05024 | 60.000.000,00 | 19/05/2014 2014GR15152 06/01/2015 232

37 | 2014GR05025 | 20.000.000,00 | 19/05/2014 2014GR15153 06/01/2015 232

38 | 2014GR05385 | 50.000.000,00 | 28/05/2014 2014GR15155 06/01/2015 223

39 | 2014GR04441 | 100.000.000,00 | 07/05/2014 2014GR15347 08/01/2015 246

40 | 2014GR05386 | 70.000.000,00 | 28/05/2014 2014GR15348 08/01/2015 225

41 | 2014GR09844 | 50.000.000,00 | 03/09/2014 2014GR15349 08/01/2015 127

42 | 2014GR09845 | 60.000.000,00 | 03/09/2014 2014GR15350 08/01/2015 127

43 | 2014GR09848 | 70.000.000,00 | 03/09/2014 2014GR15351 08/01/2015 127

Fonte: SIGGo, 2014. (PT 05 e 06)

32. Instada a se manifestar sobre a matéria, a SUTES alegou que,

embora ndo haja previsdo normativa para esse procedimento, ele se fez
necessario para operacionalizar tempestivamente os recursos distritais (0s
quais ja constavam na conta bancéria quando da emissédo das GRs) com vistas
a honrar as obrigacdes financeiras, sob pena de atrasos no cronograma de
pagamentos estabelecido pelo GDF (Oficio n° 43/2015%%).

33. Segundo a SUTES, o que motivou a realiza¢do desse ajuste contabil
foi o fato de as receitas tributarias arrecadadas ndo serem contabilizadas
tempestivamente no SIGGo*® e de forma concomitante ao recolhimento
(transferéncia dos recursos aos cofres distritais), 0 que ensejou uma situacao
em gue havia saldo bancéario mas ndo contabil, impedindo, a priori, a emisséo

de OBs para honrar os compromissos assumidos pelo GDF.

34. A Subsecretaria de Contabilidade - SUCON manifestou-se sobre a
matéria por meio do Memorando n° 187/2014-SUCON/SEF, de 28/10/2014,
alegando que alertou a SUTES quanto a necessidade de serem efetuadas as
regularizagdes (Oficio n° 15/2015-SUCON/SEF)*.

35. Acrescentou a SUCON que tal procedimento ensejou registro nas
contas contdbeis 218815003 — Outros Valores Pendentes — Conciliacdo

Bancaria e 721192100 — Controle de Disponibilidade do Exercicio. Por

% E-DOC E3282F96: Resposta a Nota de Auditoria n® 02_641/2015-¢ (fl. 02).
% Matéria tratada no achado de auditoria seguinte.
‘9 E-DOC COEB2CAF: Resposta a Nota de Auditoria n® 03_641/2015-¢e (fl. 11).
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conseguinte, no Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentaria relativo ao 5°
bimestre de 2014, elaborado pela SUCON, constou que “os valores da
Disponibilidade de Caixa Bruta estdo deduzidos dos valores da conta contabil

218815003 no bimestre anterior e no bimestre atual”.

36. A SUCON destacou, ainda, que a conciliagdo bancaria das contas
correntes e das aplicacdes financeiras do GDF relativas ao periodo de fevereiro
a agosto/2014 somente foram entregues aquela Subsecretaria em
setembro/2014, nas quais constavam a existéncia e permanéncia de GRs
lancadas no SIGGo e ndo na instituicdo financeira desde o més de
marc¢o/2014, e alertou para a necessidade de regularizacdo destas (as quais
deveriam ocorrer dentro do més de emissao) tendo em vista a proximidade do

fim do referido exercicio.

37. Quanto ao assunto, cabe asseverar que a SUTES nao observou o
principio da segregacédo de fungbes ao realizar o procedimento de emissao de
GRs, uma vez que ndo se mostra razoavel que o mesmo 06rgdo que realiza
pagamentos em nome do GDF detenha meios para aumentar o saldo cont4bil

necessario para realiza-los, por meio de artificios no SIGGo.

38. De fato, em que pese a auséncia de previsdo legal para esse
procedimento (informacéo corroborada pela propria SUTES, constante do
Oficio n° 43/2015*), caso seja estritamente necessario realiza-lo, sob pena de
um colapso do cronograma de despesas do GDF, mostra-se de bom alvitre que
a SUREC e/ou a SUCON o efetue ou, ao menos, autorize(m) a sua realizacéo
mediante analise prévia, haja vista a competéncia institucional destas unidades
de, respectivamente: coordenar, orientar e normatizar as atividades de
arrecadacéo do DF**; e supervisionar as operacdes relativas a administragéo
orcamentaria, financeira e patrimonial do DF e coordenar o Comité Gestor do
SIGGo®.

39. Vale ressaltar que 15 desses estornos apresentados na Tabela 6

*L E-DOC E3282F96: Resposta a Nota de Auditoria n® 02_641/2015-e.
“2 Decreto n° 35.565/2014, art. 21, I.
3 Decreto n° 35.565/2014, art. 123, I e IV.
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foram langados no SIGGo ja no exercicio de 2015* (ap6s a SUCON possibilitar
a inversdo de saldo da Conta Unica do Tesouro do DF justamente para
viabilizar os estornos) conforme indicado no PT 05 e no gréfico 1, comprovando
que houve descontrole administrativo no procedimento de emissao e estorno
de GRs por parte da SUTES.

40. Salienta-se que o referido procedimento perdura no exercicio de
2015, conforme se aduz da leitura do PT 05, em que se verifica a emissao e
estorno de GRs durante o més de janeiro.

41. Sobre a emissdo de Ordens Bancérias nos dias 30 e 31/12/2014
além do saldo bancario da Conta Unica do Tesouro do DF, a SUTES alegou

que:

[.]

Acrescenta-se ainda que era esperado um ingresso de receita
advinda do Fundo Constitucional no dia 31/12/2014, no
montante de R$ 42.479.157,32 — conforme anexo — porém este
fato ndo se concretizou. Este recurso s6 ingressou no primeiro
dia util do exercicio de 2015, data em que se procedeu a
regularizacéo do saldo credor citado.

42. Nesse contexto, o montante de Ordens Bancarias que poderiam ser
emitidas sem saldo bancario correspondente para honra-las poderia ter sido
muito superior ao montante de aproximadamente R$14.000.000,00 entdo
registrados nos dias 30 e 31/12/2014. Isso porque as Unidades Gestoras
emitentes eram outras que ndo a prépria SEF/DF*. Logo, havendo margem
orcamentaria’®, estas UGs poderiam ter contraido novas despesas, com
respectiva emissdo de empenho e posterior Ordem Bancaria, contribuindo para
um saldo contabil credor (negativo) da Conta Unica do Tesouro do DF ainda

mais expressivo do que o apurado, haja vista que, em tese, a discrepancia

* Em que pese a emiss&o ter acontecido em 31/12/2014, os lancamentos se deram em 2015
(PT 05). Essa possibilidade € factivel tendo em vista que a contabilidade do més se encerra
alguns dias apés o seu fim.

“ Em tempo, grande parte das OBs foram emitidas pelo Departamento de Estradas e
Rodagem do DF — DER/DF, UG/Gestdo 200202/20202.

“° Uma vez que ja havia margem financeira nestas, conforme se aduz do PTO05.
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entre o saldo contabil e o bancario na UG 130101 (SEF/DF) nado era de

conhecimento delas (PT 05%').

43. Constatou-se, também, em relacdo a disponibilidade de caixa do
GDF, que o valor de R$ 64.201,07 (Oficio n® 43/2015%), divulgado pela

SEF/DF em janeiro de 2015, refere-se apenas ao saldo bancario da Conta

Unica do Tesouro do DF e suas aplicacdes financeiras no encerramento de

2014, embora existisse a época outras contas contabeis e bancarias dispondo
de recursos vinculados e n&o vinculados. Por outro lado, o montante de
R$1.401.906.496,56 (PT 13*), também veiculado na midia no inicio deste
exercicio, refere-se ao saldo do conjunto de contas contabeis relacionadas a
disponibilidade de caixa, em 07/01/2015, incluindo Administragdo Direta,

Indireta, fundos, recursos vinculados (convénios, depdsitos, caucdes) e outros.

44, Ressalta-se que, embora tratem de um mesmo objeto, os nimeros
acima sdo divergentes devido a metodologia empregada na sua obtencao:
enquanto a primeira se refere a saldo bancario, a segunda versa sobre saldo
contabil; enquanto a primeira excluiu os recursos vinculados, a segunda o0s
considerou; enquanto a primeira se restringiu & Conta Unica do Tesouro do DF
e suas aplicacdes financeiras, a segunda considerou todas as contas bancarias
e contabeis do GDF, incluindo recursos vinculados; enquanto a primeira se
referiu ao encerramento do exercicio de 2014, a segunda remontou ao més de

janeiro de 2015.

45, Nesse sentido, para melhor compreensao da matéria e com o fito de
dirimir eventuais davidas acerca da disponibilidade financeira do GDF no
encerramento do exercicio de 2014, consta a seguir consideracdes realizadas
no que tange as 6ticas contébil, bancéria e resultado apds conciliagao.

" Associado ao Sistema de Protocolo Eletrdnico (e-TCDF).
8 E-DOC E3282F96: Resposta a Nota de Auditoria n® 02_641/2015-e (fl. 4).
9 Este Papel de Trabalho consta como associado no Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF.
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OTICA CONTABIL

46. O montante contabil registrado no SIGGo, em 31/12/2014%°, era de
R$ 1.041.882.865,01 (PT 05, fl. 37°Y). No entanto, excluindo os valores

referentes a Administragdo Indireta, fundos, recursos vinculados (convénios,

depdsitos, caucgdes), dentre outros, constata-se que a disponibilidade para o

pagamento de despesas da Administracdo Direta era de R$ 1.063.096,26

(“Saldo Utilizavel”), conforme detalhado a seguir, por conta contébil.

Tabela 7 — Recursos constantes nas contas contabeis de disponibilidade de caixa e
equivalente de caixa em 31/12/2014

Descricao Cddigo da Saldo Contabil Saldo
& Conta Contabil (R$) Utilizavel? (R$)
Valores em Tesouraria.” 111110100 586.098,30 0,00
Conta Unica do Tesouro.? 111110200 -18.879.276,22 -18.879.276,22
Contas Movimento - demais
contas  do GDF (tais como | 4,5, 55.433.745,17 12.912.465,33
fyndos e outros), exceto Conta
Unica.®
Caucbes e depdsitos.® 111110400 110.125,88 0,00
Contas ~ ~ correntes de 1 111910500 | 122.933.118,07 0,00
Convénios.
Aplicacbes financeiras de alta
liquidez (poupanca, CDB, 111112000 294.254.258,10 7.029.907,15
outros).®
Aplicagbes ~financeiras  de | ;4,159 9.373.096,78 0,00
caucdes e depdsitos.” S ’
?ggsgg%f@ financeiras  de | 117199900 474.705.450,11 0,00
Recursos - bloqueados  de | 11419539 83.083.421,90 0,00
convenios.
Conta ~ de = controle  da| 459593499 20.282.826,92 0,00
arrecadacao.
Total 1.041.882.865,01 | 1.063.096,26

Fonte: SIGGo (2015) - transagdes PSIAG001 e PSIAG040.
(1) valores disponiveis em poder de entidades da Administragdo Indireta.

(2) saldo da Conta Unica em conta corrente, excluidas as aplicagdes financeiras.

(3) considerou-se passivel de utilizacdo apenas os saldos disponiveis em contas da Administracéo
Direta. Assim foram desconsideradas as contas relativas ao Poder Legislativo, fundos e
Administracao Indireta, conforme discriminado na Tabela 7.

(4) recursos vinculados.

(5) valores referentes a convénios celebrados pela administragdo (recursos vinculados).
(6) conta utilizada para o controle das receitas arrecadadas e ainda ndo recolhidas aos cofres

distritais.

(7) valor passivel de utilizagdo pela Administracdo Direta para o pagamento de despesas diversas.

%0 Seguindo metodologia similar aquela que identificou o valor apresentado anteriormente de

R$ 1.401.906.496,56 em 07/01/2015.

* Este Papel de Trabalho consta como associado no Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF.
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47. Registre-se que a conta 111113000 é puramente contabil, ou seja,
nao possui reflexo financeiro, sendo utilizada para controle das receitas
arrecadadas em instituicbes bancérias e ainda ndo recolhidas aos cofres
distritais. Por isso, seu saldo foi desconsiderado como valor utilizavel.

48. As contdbeis 111110400, 111110500, 111112100,

111112200 e 111112300 referem-se a recursos vinculados®® oriundos de

contas

fundos, convénios, depésitos ou caucbes, os quais possuem destinacéo
especifica. Portanto, ndo poderiam ser utilizados livre e automaticamente para

0 pagamento de despesas diversas da Administracdo Direta em 31/12/2014.

49. No tocante as contas 111110100, 11110300 e 111112000, em
funcdo de suas peculiaridades, considerou-se apenas a parcela passivel de
utilizacdo pela Administragdo Direta do GDF, deduzindo-se 0S recursos
relativos a fundos, Administracdo Indireta e Poder Legislativo, conforme

detalhado na Tabela 8.

Tabela 8 — Detalhamento contabil em 31/12/2014

Valores de aplicacbes

Descrigcdo da Conta Contabil

Contas movimento
(exceto conta Unica)

financeiras de alta

liquidez
Caddigo da Conta Contabil 111110300 111112000

Valor Total R$ 55.433.745,17 R$ 294.254.258,10

Poder Legislativo (CLDF) R$ 398.776,36 R$ 0,00

é Poder Legislativo (TCDF) R$ 5.327.918,23 R$ 0,00
g Fundo R$ 15.129.115,57 R$ 215.977.533,40
%) Autarquia R$ 7.295.257,94 R$ 19.162.202,22
§ Fundacgéo R$ 93.997,76 R$ 14.743.841,39
TE Empresas estatais R$ 13.562.987,03 R$ 36.509.796,24

SAB (em liquidacéo) R$ 713.226,95 R$ 830.977,70
' t}fia;léo\:el Administracéo Direta R$ 12.912.465,33 R$ 7.029.907,15

Fonte: SIGGo (2015) - transa¢fes PSIAG001 e PSIAG040.

°2 Conforme evidencia a transacéo PSIAT180.

°% Existentes tanto em contas correntes Como em suas respectivas aplicacdes financeiras.

> A referida conta ndo possufa recursos referentes & Administracdo Direta, por isso foi omitida

da Tabela 8.
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50. Em vista dos critérios apontados e considerando, ainda, o saldo
contabil negativo da Conta Unica (conta 111110200) de R$18.879.276,22,
apurou-se que 0s recursos utilizaveis para o pagamento de despesas diversas
da Administracdo Direta totalizaram R$ 1.063.096,26 (um milh&o, sessenta e

trés mil, noventa e seis reais e vinte e seis centavos). Entretanto ressalta-se
gue este valor ndo contempla eventuais conciliacbes de lancamentos no banco

e pendentes de registro no SIGGo, o que esta demonstrado posteriormente.

OTICA BANCARIA

51. Sob a dtica bancaria, em 31/12/2014, os saldos disponiveis nas

contas bancarias do GDF eram os seguintes:

Tabela 9 — Detalhamento do saldo bancéario em 31/12/2014

. Cddigo da Saldo bancario | Saldo Utilizavel
DESEIEe Conta Contabil (R$) (R9$)
Conta Unica do Tesouro. 111110200 0,00 0,00
Contas ~ Movimento, — exCeto | 141119300 | 3581473245 | 10.199.332,79
Conta Unica.
Caucbes e depdsitos. 111110400 1.223,25 0,00
Contas correntes de Convénios. 111110500 93.921.089,10 0,00
Aplicagbes financeiras de alta
liguidez  (poupanca, CDB, 111112000 259.054.169,40 7.029.907,15
outros).
Aplicagbes  financeiras  de | ;14,1599 9.190.884,75 0,00
caucdes e depdsitos.
Aplicagbes  financeiras  de | 114115000 | 422793.576,75 0,00
convenios.
Recursos  bloqueados  de | ;147550 83.083.421,90 0,00
conveénios.
Total 903.859.097,60 17.229.239,94
Fonte: SIGGo (PT n° 21)
52. Cumpre registrar a exclusdo dos saldos da conta “Controle de

Arrecadacao” (111113000), dada sua natureza puramente contébil, bem como
da conta “Valores em Tesouraria” (111110100), cujos valores ndo séao

depositados em banco.

53. Também foram excluidos os saldos das contas contabeis
111110400, 111110500, 111112100, 111112200 e 111112300, referentes a
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recursos vinculados® (fundos, convénios, depdsitos ou caucdes)®®, que
possuem destinacdo especifica, portanto, ndo poderiam ser utilizados para o

pagamento de despesas diversas da Administracao Direta.

54. No tocante as contas “Movimento” (11110300) e “Aplicagdes
Financeiras” (111112000), em fung&o de sua natureza, considerou-se apenas a
parcela passivel de utilizagdo pela Administragédo Direta do GDF, deduzindo-se
0s recursos relativos a fundos, Administracdo Indireta e Poder Legislativo,

conforme consta da Tabela 10.

Tabela 10 — Detalhamento de saldo bancario em 31/12/2014

o~ o Contas movimento Valores de aplicacdes
PESEIEES Ca Gz CamE] (exceto Conta Unica) | financeiras de alta liquidez
Cdédigo da Conta Contabil 111110300 111112000
Valor Total R$ 35.814.732,45 R$ 259.054.169,40
Poder Legislativo
(CLDF) R$ 131.352,56 R$ 0,00
3 Poder Legislativo
_'§ (TCDF) R$ 5.697.261,29 R$ 0,00
D Fundo R$ 6.106.826,79 R$ 182.524.653,84
g Autarquia R$ 6.160.689,44 R$ 17.489.121,87
TBG Fundacéo R$ 93.997,76 R$ 14.743.770,61
> Empresas estatais R$ 7.519.269,58 R$ 36.435.738,23
SAB (em liquidacao) R$ 0,00 R$ 830.977,70
Valor . e
utilizével Administracado Direta R$ 10.199.332,79 R$ 7.029.907,15

Fonte: SIGGo (2015) - transa¢fes PSIAG001 e PSIAG040.

55. Assim, tendo em vista que o saldo bancéario da Conta Unica do
Tesouro do DF (111110200)>" encontrava-se nulo em 31/12/2014, apurou-se
que 0S recursos utilizaveis para o pagamento de despesas diversas da
Administracdo Direta perfazia R$ 17.229.239,94 (dezessete milhdes, duzentos

e vinte e nove mil, duzentos e trinta e nove reais e noventa e quatro centavos),

considerando as ressalvas elencadas a seguir.

56. Primeiro, nesse montante incluia-se o valor de R$ 64.201,07 relativo

a aplicagéo financeira da Conta Unica.

% Conforme evidencia a transag&o PSIAT180.

%% Existentes tanto em contas correntes Como em suas respectivas aplicacdes financeiras.

%" 111110200 compreende o somatério das disponibilidades em conta corrente da Conta Unica
do Tesouro do GDF, sem considerar eventuais aplicagfes financeiras.
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57. Segundo, havia em 31/12/2014, obrigacdes financeiras ho montante
de R$ 14.908.565,71 (Oficio n° 24/2015 — SEF)*® pendentes de saque por
insuficiéncia de saldo na Conta Unica e que ndo foram rejeitadas e devolvidas
a SEF/DF pelo Banco de Brasilia S.A.

58. Terceiro, o montante de R$ 17.229.239,94 ndo contempla as
conciliagbes de lancamentos no SIGGo e pendentes de registro em conta

bancaria.

RESULTADO APOS A CONCILIACAO CONTABIL-BANCARIA

59. Em que pese a aparente divergéncia numérica aludida nas analises
sob as “bticas contabil e bancaria”, cujos respectivos valores utilizaveis
31/12/2014, 1.063.096,26 e
R$17.229.239,94, apds realizadas as conciliacdes dos saldos das “Conta Unica
do Tesouro” (111110200), “Contas Movimento” (111110300) e “Aplicacoes
(111112000)%,

R$4.720.777,41 (quatro milhdes, setecentos e vinte mil, setecentos e setenta e

perfizeram em respectivamente, R$

Financeiras” 0 somatério dos saldos dessas foi de

sete reais e quarenta e um centavos), conforme Tabela 11, sendo este o

montante da disponibilidade financeira da Administracdo Direta em 31/12/2014.

Tabela 11 — Conciliacdo do saldo da Disponibilidade Financeira em 31/12/2014
SALDO AGREGADO ADMINISTRACAO DIRETA EM 31/12/2014

Conta contabil

Otica contabil

Resultado ap6s a conciliagéo

Otica bancaria

Saldo SIGGo Saldo SIGGo Saldo banco Saldo bancéario
(original) (conciliado) (conciliado) (original)
111110300 R$ 12.912.465,33 | R$ 12.599.435,97 | R$ 12.599.435,97 R$ 10.199.332,79
111112000 R$ 7.029.907,15| R$7.029.907,15| R$7.029.907,15 R$ 7.029.907,15
Total Parcial R$ 19.942.372,48 | R$ 19.629.343,12 | R$19.629.343,12 R$ 17.229.239,94
Deducbes
111110200 R$ 18.879.276,22 14.908.565,71 14.908.565,71 R$ 0,00
Valor utilizavel R$ 1.063.096,26 | R$4.720.777,41| R$4.720.777,41 R$ 17.229.239,94
Fonte: SIGGo; PT's n®° 19 e 21; e Oficio n° 24/2015 — SEF
60. Entretanto, o valor de R$4.720.777,41 ndo pode ser avaliado

isoladamente, pois pende de comparacdo com o montante de obrigacGes

8 E.-DOC BA59B0A7-c associado ao sistema e-TCDF.
P E consequentemente de suas correspondentes contas bancarias.
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financeiras ndo quitadas até 31/12/2014 e transferidas para 0 exercicio
seguinte (2015), objeto da fiscalizacdo constante dos autos do Processo n°
32.137/2014, em andamento nesta Corte.

61. Por fim, ressalta-se que findo o exercicio de 2014, o fluxo de
recursos aos cofres distritais prosseguiu, a exemplo do ingresso das receitas
arrecadas e nao recolhidas® em 2014, bem como da transferéncia oriunda do
Fundo Constitucional no montante de R$ 42.476.157,32%, que se concretizou
em 02/01/2015%. De outro lado, ha que se considerar também o surgimento
continuo de novas obrigacdes de pagamento, tendo em vista as despesas

liquidadas diariamente.
Causas

62. Descontrole do procedimento de emissdo e estorno de Guias de
Recebimento, bem como do saldo e movimentacdo das contas bancérias.
Intempestividade na contabilizacdo da receita orcamentaria no SIGGo pela
SEF/DF. Falha na segregacdo de fungdes administrativas no ambito da

SEF/DF. Realizacdo de registros contabeis sem a devida documentacdo

comprobatoria.
Efeitos
63. Risco de incompatibilidade do saldo contébil da Conta Unica do DF

com o saldo bancario correspondente. Emissdo de Ordens Bancarias em

montante superior ao saldo bancério.
Consideracfes do Auditado

64. A SEF/DF enviou suas manifestacfes acerca do Relatério Prévio de
Auditoria por meio dos Oficios n® 491% e 514%/2015-GAB/SEF, de 08/07/2015
e 15/07/2015, respectivamente, que reinem os Memorandos n® 185 e
229/2015-UCI/SEF, 119/2015-SUCON/SEF e 166 e 172/2015-GAB/SUTES.

Nelas, basicamente, teceu consideracdes sobre as proposi¢cdes contidas no

60 Que se encontram contabilizadas na conta 111113000.

®! Oficio n° 43/2015-SEF/DF, conforme e-DOC E3282F96-c.
%2 Como demonstra parcialmente o documento 2015GR00004.
% E-DOC EA719DC6-c.

® E-DOC A4D75336-C.
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Relatério Prévio.

65. Também, o ex-titular da SEF/DF durante o exercicio de 2014, o
senhor Adonias dos Reis Santiago, prestou seus esclarecimentos por meio de
documento protocolado nesta Corte em 17/07/2015°°, anuindo as informacdes
encaminhadas pela Pasta Fazendaria e mencionando que as manifestacoes
elaboradas pelas suas unidades técnicas atendem as proposi¢cdes sugeridas

no ambito do Relatério Prévio de Auditoria.

66. Inicialmente, a SUTES mencionou que compde a Conta Unica do
Tesouro do DF a disponibilidade financeira de recursos nao vinculados do
Tesouro, de 6rgaos da Administracdo Indireta, da Camara Legislativa do DF e
de Fundos Especiais®®. Ademais, cita o art. 3°, §4°, do Decreto n°
32.767/2011°%, que autoriza a utilizacéo desses recursos, conforme transcrigo
a seguir’®:
84° A Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal,
gestora do Sistema Financeiro da Conta Unica, por intermédio
da Subsecretaria do Tesouro — SUTES, fica autorizada a
utilizar o saldo de disponibilidade de recursos de qualquer
6rgéo ou entidade integrante do Sistema Financeiro da Conta
Unica, para atender necessidade momentanea de caixa, até o

limite das respectivas dotacGes or¢camentarias, garantidos os
direitos dos cedentes dos recursos.

67. Na sequéncia, a SUTES esclareceu que os lancamentos contdbeis
realizados no SIGGO, tais como os relatados neste Achado de Auditoria, séo
imprescindiveis a fim de honrar tempestivamente diversos compromissos
financeiros assumidos pelas Unidades Gestoras que compdem a Conta Unica
do Tesouro do DF, sob pena de risco de interrupcéo do fluxo de pagamentos

do Governo do Distrito Federal ser constante®’.

% Conforme E-DOC D1AQ7EOB-c.

%ea disponibilidade financeira dos Fundos Especiais passou a compor a Conta Unica do
Tesouro do DF por for¢ca da Lei Complementar n® 894/2015.

o7 Dispde sobre a regulamentac¢é@o para a movimentacdo dos recursos financeiros alocados a
“Conta Unica” do Tesouro do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.

®8 E.-DOC EA719DC6-c (fl. 04).

% E-DOC EA719DC6-c (fls. 04/05).
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68. Nesse diapasdo, a SUTES salientou que a antecipacédo de receitas
constitui uma sistematica de ampla utilizacdo por gestores financeiros em
diversas esferas governamentais. A titulo exemplificativo, mencionou que no
caso da Unido, a Medida Proviséria n° 2170-36/2001 art. 3°, estabelece que
‘fica o Tesouro Nacional autorizado a antecipar recursos provenientes de
quaisquer receitas para execucao das despesas, até o limite das respectivas
dotagbes orgamentarias, mediante utilizagdo de disponibilidades de caixa”.
Também, citou que o estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n°®
26.355/2000, art. 3°, estabeleceu que’®:

A Subsecretaria-Adjunta do Tesouro Estadual, quando da
programacdo financeira de desembolso, fica autorizada a
antecipar recursos provenientes de quaisquer receitas para a
execucdo das despesas de carater prioritario, até o limite das
respectivas dotacdes orcamentarias, mediante utilizacdo de
disponibilidades de recursos do Caixa Unificado.

69. N&o obstante, destacou que os referidos langamentos contabeis ndo
sdo mais efetuados por meio de Guia de Recolhimento — GR, as quais
pressupunham a antecipacdo de receitas no SIGGo, mas por Nota de
Lancamento — NL"*. Ademais, os eventos utilizados atualmente ndo afetam o
saldo bancério, tendo o cond&do apenas de debitar’? o saldo contabil da Conta
Unica do Tesouro do DF (conta contabil 111110201) e creditar uma conta
retificadora, qual seja, 111110299, no mesmo montante”>.

70. Destacou que essa alteracdo procedimental permite demonstrar a
compatibilidade do saldo contébil da Conta Unica do Tesouro do DF com o seu

respectivo saldo bancério™, pois este passou a ser comparado com o

"° E-DOC EA719DC6-c (fl. 05)

" E-DOC A4D75336-C (fl. 04).

2 Tratando-se de conta ordinaria de Ativo, tem-se gue havera aumento do saldo contbil.
8 E-DOC EA719DC6-c (fls. 05/06).

* Conta bancaria 100800108-0.
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somatério dos saldos das contas contabeis 111110201, 111110299”° e
111112016,

71. Ademais, segundo a SUTES, isso impedira que as Unidades
Gestoras interpretem de forma equivocada o saldo da disponibilidade financeira
no SIGGo para emissdo de Ordem Bancaria sem correspondente saldo

bancario’’.

72. De outro lado, registrou que o procedimento adotado atualmente
consiste apenas ‘...] no ajuste de disponibilidade para viabilizar o fluxo de
pagamentos do Governo do Distrito Federal”, ndo envolvendo, portanto, Guias
de Recolhimento. Destarte, ndo haveria mais que se falar em antecipacéo e/ou
insercao de receitas, o que tornaria prejudicada a discussao sobre segregacao
de funcdes’®.

73. Acerca da implantacdo de mecanismos capazes de detectar e alertar
tempestivamente o GDF quanto a eventual contracdo de despesa que
ultrapasse a sua capacidade de pagamento, a SUTES afirmou que tal atividade
ndo se insere somente nas competéncias da SEF/DF, uma vez que esta
relacionada “[...] a ordenacéo, assunc¢éo e principalmente na contratagdo de
despesas publicas, que se iniciam no momento da formalizagcdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere”. Nao obstante, a SEF/DF salientou
que, no que lhe concerne, esta monitorando a receita (e sua efetiva realizacao)

visando a adequacéo orcamentéaria da despesa’®.

74. Além disso, ressaltou a atuacdo conjunta da SEF/DF e da
SEPLAG/DF no acompanhamento da execucdo or¢camentaria e financeira do
DF visando o equilibrio das contas publicas, mencionando ac¢des tais como:
“gestdo mais acurada de fluxo de caixa, proje¢cdo de indicadores fiscais, maior

compartilhamento de informacdes, gerenciamento das fontes de recursos e

> Cumpre mencionar que o somatério dos saldos das Contas n° 111110201 e 111110299
compde o saldo da Conta n° 111110200 (Conta Unica do Tesouro do DF), ndo escritural.

e Aplicacéo financeira CTU — curto prazo. Ou seja, trata-se de uma aplicacdo financeira com
os recursos da Conta Unica do Tesouro do DF.

" E-DOC EA719DC6-c (fl. 06)

8 E-DOC EA719DC6-c (fl. 05)

" E-DOC EA719DC6-c (fl. 06)
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melhor compatibilizacdo da execucdo orcamentéria e financeira™®.

75. Por todo o exposto e tendo em vista as providéncias ja adotadas,
concluiu que o plano de acado sugerido no Relatério Prévio de Auditoria seria

dispensavel.
Posicionamento da equipe de auditoria

76. Inicialmente, é forcoso reconhecer que o art. 3°, 84°, do Decreto n°
32.767/2011 autoriza a SUTES a utilizar o saldo da disponibilidade de recursos
de quaisquer 6rgdos ou entidades®® integrantes do Sistema Financeiro da

Conta Unica em caso de necessidade momentanea de caixa.

77. Entretanto, tal mecanismo ndo pode afetar indefinidamente a gestao
financeira e orcamentaria do DF, haja vista a disposicdo expressa que
condiciona seu uso a uma ‘necessidade momentanea de caixa”. Ademais, ha o
risco de que a situacao persista e comprometa a execuc¢ao orcamentéaria do DF

no exercicio de 2015%.

78. Também, em que pese a geracdo de saldo contabil decorrente da
emissdo de Notas de Lancamento pela SUTES (a qual atenua o problema
referente a segregacao de funcdes apontado no Relatério Prévio de Auditoria)
estar sendo registrado na conta retificadora 111110299, tem-se que a
jurisdicionada néao trouxe aos autos informacfes sobre a implantacdo de
mecanismos que impecam que o seu saldo supere, no decorrer do exercicio, 0
somatério dos saldos das contas 111110201% e 111112016%, o que
novamente tornaria negativo o saldo contabil da Conta Unica do Tesouro do
DF, levando a uma incompatibilidade entre os seus saldos bancario e contabil e

distorcendo novamente a capacidade de pagamento do Governo do Distrito

8 E.DOC A4D75336-c (fls. 02/03).

81 Cumpre dizer que a disponibilidade financeira dos Fundos Especiais passou a compor a
Conta Unica do Tesouro do DF por forga da Lei Complementar n® 894/2015.

8 A titulo exemplificativo, o saldo da retromencionada conta retificadora 111110299 foi de R$
455.000.000,00 no encerramento do més de maio (e-DOC A4D75336-c, fl. 05) e chegou a
atingir o montante de R$ 1.330.000.000,00 em 07/05/2015 (conforme PT 22, fl. 03 — raz&o da
conta contabil 111110299, associado ao sistema de protocolo eletrdonico).

8 Conta Unica do Tesouro do DF (conta corrente).

84 Aplicacéo financeira CTU — curto prazo. Ou seja, trata-se de uma aplicacdo financeira com
os recursos da Conta Unica do Tesouro do DF.
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Federal.

79. Ainda, cabe a SUTES observar o direito dos cedentes dos recursos,
0 qual é garantido pelo art. 3°, 84, do Decreto n°® 36.767/2011, sob pena de
comprometer indefinidamente a execugcao de suas respectivas programagoes

orcamentario-financeiras.

80. Noutro giro, no que tange a mencdo da SUTES acerca das
providéncias que a SEF/DF vem adotando em conjunto com a SEPLAG/DF
para garantir o equilibrio das contas publicas, tem-se que ndo ha comprovacéao

documental de tais medidas.

81. Entretanto, haja vista que tramita nesta Corte o Processo n°
32137/2014, que trata da verificagcdo do cumprimento do art. 42 da LRF no
exercicio de 2014, no qual se propde determinar a SEPLAN e a SEF que
adotem medidas para aprimorar a sistematica de planejamento e execucao
orcamentaria-financeira do DF, optou-se por suprimir a proposi¢cao contida no
item “1.d"®°> do Achado n° 01 do Relatério Prévio de Auditoria, a fim de evitar

sobreposicao de esforcgos.

82. Ademais, as informacdes trazidas pela SEF/DF permitem a
supressao das proposi¢des contidas nos itens “l.a” e “l.c’®® do Achado n° 01 do
Relatério Prévio de Auditoria, no entanto, ndo tem o conddo de afastar as

demais impropriedades apontadas nesta fiscalizacao.

% |. determinar a Secretaria de Estado da Fazenda do DF que:

[...]

d. implante mecanismos capazes de detectar e alertar tempestivamente o GDF quanto a
eventual contracdo de despesa que ultrapasse a sua capacidade de pagamento, mormente
aquela relacionada & Conta Unica do DF;

8 |. determinar & Secretaria de Estado da Fazenda do DF que:

a. abstenha-se de efetuar langamentos contabeis no SIGGo sem documentagdo comprobatoria
gue os sustente, em especial, no tocante aos procedimentos de arrecadacao;

[...]

c. observe o principio da segregacéo de funcdes ao efetuar langamentos contabeis no SIGGo,
em especial, no tocante aos registros de arrecadagéo, atentando-se para as competéncias
regimentais das Subsecretarias;
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Proposicdes
83. Propde-se ao egrégio Plenario:

I. alertar a Secretaria de Estado da Fazenda do DF — SEF/DF para que
observe o cumprimento integral do art 3° 84° do Decreto n°
36.767/2011, evitando comprometer indefinidamente a execugéo das
respectivas programagfes orcamentario-financeiras das Unidades
Gestoras cedentes dos recursos;

II. determinar a SEF/DF que, doravante, implante mecanismos de
monitoramento e controle da gestdo da disponibilidade financeira, a
fim de evitar a realizacdo de transacbes no SIGGo capazes de
distorcer a capacidade de pagamento do Governo do Distrito Federal,

lll. determinar ao BRB que, doravante, efetue a devolucdo das Ordens
Bancéarias do complexo administrativo do Governo do Distrito Federal

quando néo houver saldo bancéario em conta suficiente para honréa-las.

Beneficios Esperados

84. Compatibilidade entre as informacfes contabeis e bancarias.

85. Evitar que as Unidades Gestoras distritais interpretem de forma
equivocada o saldo das disponibilidades financeiras do GDF, emitindo OBs
sem o correspondente saldo bancério.

2.1.2 Achado de Auditoria n° 02 — Contabilizacédo intempestiva de receitas

tributarias no SIGGo.
Critério

86. Os registros contdbeis do SIGGo devem refletir com exatiddo o

saldo bancario da disponibilidade de caixa do Governo do Distrito Federal.

87. Decreto n° 32.598/2010, art. 2°, inciso I¥. Resolucdo CFC n°
750/1993, art. 6° - Principio da Oportunidade®®,

87 Art. 2° Compete & Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal:

| — manter atualizada a receita arrecadada nas rubricas orgamentarias proprias, por intermédio
do Sistema Integrado de Gestdo Tributaria — SIGEST e do Demonstrativo Diario de
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Andlises e Evidéncias

88. Verificou-se que a contabilizacdo das receitas tributarias (e
assemelhadas) no SIGGo ocorre frequentemente em prazo superior a 02 (dois)
dias Uteis apds seu ingresso nos cofres distritais, em desacordo com o prazo

fixado no Decreto n°® 32.598/2010, art. 2°, inciso |, conforme Tabela 12.

89. De fato, conforme se depreende da leitura do PT 09%° ha um
expressivo lapso temporal entre o recolhimento dos valores arrecadados®™ e a
contabilizacdo destes no SIGGo, 0 qual resta por atrasar a operacionalizacéo

de pagamentos de obrigacdes financeiras do GDF.

90. Com base no histérico do envio de arquivos referentes a
arrecadacé@o de receitas tributarias durante o exercicio de 2014 foi realizada
uma analise diaria dos prazos transcorridos desde o momento da arrecadacao
até seu efetivo registro contabil, sendo efetuada a consolidacdo mensal destes

dados, conforme consta da Tabela 12.

Tabela 12: Prazo médio mensal para contabilizacdo de receitas no SIGGO em 2014 (em

dias)
MES I\éljédia de tempo de acUrpugIlo Mégiia de,Prazg para o, Média de Prazo até o,enggi)o
os lotes de arrecadacgao envio (ap6s acumulo) para Registro Contabil

JANEIRO 3,32 4,68 8,00
FEVEREIRO 6,00 1,57 7,57
MARCO 2,81 1,38 4,19
ABRIL 2,00 1,05 3,05
MAIO 2,05 0,20 2,25
JUNHO 2,60 1,35 3,95
JULHO 4,00 0,95 4,95

Arrecadacdo — DDAR, de forma que as informac6es estejam registradas no Sistema Integrado
de Administracéo Contabil — SIAC/SIGGo por meio de computacao eletrénica no prazo maximo
de 02 (dois) dias Uteis, apos o seu ingresso nos cofres do Tesouro do Distrito Federal.
8 Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragdo e apresentacao
dos componentes patrimoniais para produzir informacdes integras e tempestivas.
Paragrafo anico. A falta de integridade e tempestividade na producdo e na divulgacdo da
informacao contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso é necessario ponderar
a relacdo entre a oportunidade e a confiabilidade da informacé&o.
% Este Papel de Trabalho consta como associado no Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF.
% A titulo de receitas tributarias (e assemelhadas).
%L E 0 tempo transcorrido entre a data inicial e final para fechamento dos “lotes de arrecadagao”
que serd@o enviados para a contabilizag&o.

Refere-se ao tempo entre a data de encerramento do “lote de arrecadacgao” e seu efetivo
envio para contabilizacao.
% Prazo total entre a data da arrecadacdo e seu envio para contabilizagdo (somatoério das
colunas anteriores).
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AGOSTO 2,70 0,89 3,59
SETEMBRO 1,79 1,54 3,33
OUTUBRO 3,48 1,22 4,70
NOVEMBRO 4,14 1,81 5,95
DEZEMBRO 1,90 1,38 3,29
Total Geral 3,06 1,50 4,56%

Fonte: PT 09 (Oficio n°® 19/2015 — SUTIC-SEF) e PT 08

91. A Tabela 13 demonstra que no exercicio de 2014 a contabilizacéo
das receitas tributarias foram efetivadas de modo aderente ao normativo em
apenas 32,1% das situagbes (dias de arrecadacdo), ou seja, a praxe foi o

descumprimento do prazo fixado no Decreto n® 32.598/2010, art. 2°, inciso I.

Tabela 13: Informag8es Estatisticas sobre Arrecadacéo e Contabilizac8o de receitas

‘?“r."pre 0 prazo de ate 2 dias Total de Situacdes %
Uteis?
Cumpre 84 32,1%
Descumpre 175 67,9%
Total 259 100,0%
Fonte: SUTIC/SEF/DF (PT 08)
92. Ja o Gréfico 2 apresenta um panorama das situacdes de

desconformidade, demonstrando o grau de ineficiéncia no processo de envio
para contabilizacdo das receitas no SIGGo, sendo que em 46% das ocasides 0
prazo excedeu a 5 dias Uteis®™. Vale ressaltar que a situacdo de maior
intempestividade registrada em 2014 alcancou 17 dias uteis, referente a
arrecadacéo de 02/01/2014, contabilizada apenas em 27/01/2014 (PT 09%).

% O prazo de 4,56 dias Uteis n&o considera o dia da arrecadac&o.
%19 situacdes cujo prazo foi superior a 10 dias e 61 situa¢gBes cujo prazo foi entre 6 a 10 dias
ggide Gréfico 2).

Este Papel de Trabalho consta como associado no Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF.
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Grafico 2: Prazo para Contabilizac&o - Situacfes Intempestivas

61, 35%

m Superiora 10 dias = Entre 3 a 5 dias Entre 6 a 10 dias

Fonte: SUTIC/SEF/DF (PT 08)

93. O processo de contabilizacdo dessas receitas, que envolve a
Subsecretaria da Receita — SUREC, a Subsecretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo — SUTIC, a Subsecretaria de Contabilidade —
SUCON, além da empresa Cast Informatica Ltda. (contratada pela SEF/DF
para prestar servicos de manutencdo e assisténcia relacionados ao SIGGo0),
nao é plenamente automatizado, conforme se aduz da manifestacdo da SUTIC
(Oficio n°19/2015 — SUTIC/SEF)®, havendo interferéncia humana® eventual

em determinados processos e mesmo rotineira em outros.

94. Ademais, a SUTIC expde que em decorréncia de solicitacbes da
SUCON para uma verificagdo mais amiude do conteudo dos arquivos, cuja
conferéncia é feita através de leitura humana, houve um aumento na deteccao
de inconsisténcias, o que levou a suspensdo preventiva da execucdo

automatica da contabilizac&o a fim de evitar a propagacao de erros no SIGGo.

95. Essa suspensdo ensejou a elevacdo do nivel de interferéncia
humana, o que levou ao aumento do prazo requerido para a contabilizagdo das
receitas no SIGGo. De acordo com a SUTIC, esse nivel de intervencdo no

processo tornou-se perigoso, 0 que ensejou a sua remodelagem.

96. Assim, em junho de 2013, iniciou-se a elaboracdo de uma solucéo

" E-DOC 97D677E1-c: Resposta & Nota de Auditoria n® 05/641/2015-e.
% por parte de usuarios da SUCON, de analistas de rede e operadores do Data Center
(terceirizados), e do gestor técnico do SIAC/SIGGo.
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automatica para o processo de contabilizacdo envolvendo a SUTIC, a SUREC,
a SUCON e a SUTES, o que culminou no Documento de Oficializacdo de
Demanda (DOD) n° 35/2013, encaminhado a fabrica de software pela
solicitacdo OASIS n° 645/2013, o qual até a presente data ainda nao foi

implantado.

97. Entretanto, segundo a SUTIC, a fase de desenvolvimento foi
concluida, o projeto entrou em homologacédo e sua implantacdo esta prevista

para ocorrer até o término do més de abril de 2015.
Causas

98. Alto nivel de interven¢do humana no processo de contabilizacdo das

receitas tributarias (e assemelhadas) no SIGGo.
Efeitos

99. Atraso na operacionalizacdo dos recursos distritais com vistas a
honrar as obrigag6es financeiras do GDF.

100. Utilizacdo do instrumento de emissdo de GRs no SIGGO para
viabilizar a emissdo de ordens bancarias (OBs) com vistas a utilizacdo dos

recursos disponiveis nas contas bancérias do GDF.

Consideracfes do Auditado

101. A SUTES informou que, conforme informacGes prestadas pela
SUTIC em 06/07/2015, “[...] a contabilizagdo das receitas tributarias passou a
ser realizada, tempestivamente, no prazo maximo de dois dias Uteis apds o

recolhimento dos recursos™®.

102. Nesse diapasdo, a SUTIC descreveu o funcionamento atual da

rotina de contabilizacéo das receitas tributarias no SIGGo. Sendo, veja-se'®;

1. O sistema SIGEST/RPC recebe os arquivos com as receitas
arrecadadas na rede bancaria durante todo o dia;

2. Diariamente as 22h30 essas receitas sao consolidadas e
disponibilizadas em uma tabela de integracdo (Banco Oracle)
comum aos dois sistemas (SIGGO/RPC);

% E-DOC EA719DC6-c (fl. 07).
1% E.pOC A4D75336-c (fl. 13).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc EA875465


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EA875465
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC EA875465
Proc 641/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

3. Diariamente as 23 horas € executada uma rotina que Ié na
tabela de integracdo as receitas que chegaram naquele dia e
contabiliza-as no SIGGO através de Guias de Recolhimento
(GR);

4. Ap6s a contabilizacdo, € executada rotina de consolidacdo dos
dados no SIGGo que torna visivel essa receita para as
Unidades;

5. E atualizado um painel com as receitas recebidas, processadas
e também as receitas rejeitadas.

103. Apoés, trouxe como evidéncia material da tempestividade dessa
contabilizagdo uma tabela contendo os registros langcados no SIGGo no
periodo de 26/06 a 09/07/2015, detalhada por data de contabilizacédo e data de

arrecadacéo, motivando eventuais atrasos'®*.

104. Ao fim, uma vez que as irregularidades que motivaram este achado
restaram saneadas pelas providéncias adotadas, concluiu que o plano de acao

sugerido no Relatério Prévio de Auditoria seria dispensavel'%.

Posicionamento da equipe de auditoria

105. De fato, as informacdes trazidas pela SEF/DF indicam a
implementagédo, em alguma medida, de mecanismo capaz de contabilizar as

receitas tributarias no prazo maximo de dois dias uteis apds sua arrecadacao.

106. No entanto, verifica-se que serd necessario acompanhamento e
ajustes da solucdo informatizada, visto que ha registros remanescentes cuja
data de contabilizacdo esta distante do momento de arrecadacao, considerado
o “float” de 2 (dois) dias uteis. Assim, as informacdes trazidas sdo insuficientes
para demonstrar a correcdo integral e diuturna das falhas apontadas neste

achado.

101 . DOC A4D75336-C (fls. 13/14).
192 E.DOC EA719DC6-c (fl. 07).
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Proposicdes

107. Sugere-se ao egrégio Plenério determinar a SEF/DF que, no prazo
de 60 (sessenta) dias, conclua, se ainda nao fez, a implantagdo do mecanismo
proposto no Documento de Oficializacdo de Demanda n° 35/2013 (solicitacéo
OASIS n° 645/2013), ou outro que entender mais adequado, de modo que o
processo de contabilizacdo das receitas tributarias (e assemelhadas) no SIGGo
seja efetuado em, no méximo, dois dias Uteis apds o recolhimento dos recursos
aos cofres distritais, conforme disposto no Decreto n° 32.598/2010, art. 2°,
inciso |, dando ciéncia a esta Corte das providéncias adotadas e dos resultados

obtidos, no mesmo prazo.
Beneficios Esperados

108. Tornar o procedimento de contabilizacdo das receitas tributarias (e
assemelhadas) no SIGGo mais tempestivo e efetivo, de forma a aprimorar a

operacionalizacdo dos pagamentos das obrigacdes financeiras do DF.

2.1.3 Achado de Auditoria n° 03 — Inconformidades no procedimento de
conciliacdo bancaria das contas do GDF.

Critério

1009. A conciliacdo bancéaria deve explicar o que ensejou eventuais

divergéncias entre os saldos bancéario e contabil, indicando quais registros

deixaram de ser computados ou que foram retificados no periodo a que ela se

referir.

110. Decreto n° 32.598/2010, art. 129. Resolu¢do CFC n° 750/1993, art.
6° - Principio da Oportunidade.

Andlises e Evidéncias

111. Segundo informacBes extraidas do SIGGo (PT 04'®), no

encerramento do exercicio de 2014 havia 1.384 contas bancarias de

198 Extracdo foi realizada pelo corpo técnico da SEMAG diretamente na base de dados do

SIGGo.
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4 cadastradas nesse sistema contabil, incluindo a

disponibilidade de caixa™
Conta Unica do Tesouro e diversas outras contas correntes, poupanca e de
aplicacgOes financeiras das Unidades Gestoras do complexo Administrativo do

GDF.

112. Cumpre ressaltar que dentre as referidas contas bancérias, algumas
cumprem apenas a finalidade transitoria de registrar valores referentes a
arrecadacdo da receita'®, havendo também algumas contas utilizadas t&o-
somente para controle das operacdes internas realizadas pelas instituicoes

financeiras contratadas®.

113. Com base nisso, intentou-se realizar um cotejamento dos saldos
dessas contas contabeis, no encerramento do exercicio de 2014, com as
informacdes constantes de suas conciliagbes com as contas bancérias, e com

saldos e extratos bancarios, na medida da disponibilidade desses dados.

114. Salienta-se a dificuldade encontrada junto ao Banco de Brasilia S/A
— BRB S/A para obter as informagbes de saldos e extratos bancérios
vinculados ao erario distrital, que restou inviabilizado sob a alegacdo da
Assessoria Juridica desta instituicdo bancaria de que haveria suposta quebra
de sigilo bancario'®’. Alternativamente, a entidade financeira sugeriu a Equipe
de Auditoria que as demandasse aos 0rgaos responsaveis pela gestdo das

contas bancarias.

115. O empecilho ndo impediu a realizacédo desta fiscalizagdo, uma vez
qgue os saldos e extratos bancarios, bem como as conciliacdes referentes aos
meses de dezembro/2014 e janeiro/2015 foram providas por outras fontes,

conforme detalhado a sequir.

1% As contas contabeis de disponibilidade de caixa no SIGGo sdo aquelas classificadas como

“111110000” a “111113002”,

1% 5 codigo contabil destas contas € o0 “111113001”.

1% Na Caixa Econémica Federal, por exemplo, essas contas se iniciam por “TF” no campo do
cbdigo da conta corrente.

97 E-DOC n° COB3BF1E-e (resposta a Nota de Auditoria n° 10_641/2015) e PT 20 (associado
ao e-TCDF).
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116. Inicialmente tais informacdes foram solicitadas a SUTES, que
encaminhou apenas os dados das contas gerenciadas diretamente pela
SEF/DF (contas da UG 130101).

117. Apéds, em virtude da multiplicidade de contas de disponibilidade de
caixa do GDF remanescentes, selecionou-se uma amostra ndo estatistica
baseada em um crivo de materialidade, cujo valor de alcada foi de R$82.914,07
(ao final do exercicio de 2014). As informacdes relativas a essas contas foram
obtidas junto & SUCON e ao Fundo de Saude do DF — FSDF, e permitiram
examinar 711 contas contdbeis, que representam ao menos 99,5% do

montante total das disponibilidades de caixa anotadas no SIGGo.

118. Consta da Tabela 14 abaixo um sumario das contas e dos

respectivos montantes analisados:

Tabela 14 — Montantes e quantidade de contas analisados
Contas do GDF Objeto de Andlise

UG 130101 (SEF) 170901 (FSDF) Demais UG's Total
Total de Contas 486 94 131 711

Saldo Total R$ 401.824.321,23 | R$ 245.238.679,40 | R$ 396.882.275,01 | R$ 1.043.945.275,64
Fonte: PT 14'%,

198 Este Papel de Trabalho foi associado ao e-TCDF.
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119. O resultado do cotejamento das informacfes referentes ao saldo
registrado no SIGGo com 0s respectivos ajustes constantes das conciliagcdes
bancérias, no encerramento do exercicio de 2014, consta nas Tabelas 15 a 17,

segregado por instituicdo bancaria:

Tabela 15 — Resultado do cotejamento nas contas bancarias no Banco de Brasilia

Banco de Brasilia (BRB)
Conta Confere N&o confere
Contabil Valor (SIGGO0) (R$) N° Contas Valor(F(zsg)GGo) N° Contas
CONTA UNICA DO TESOURO DO DF
111110201 -18.879.276,22 1 0,00 0
DEMAIS CONTAS DO DF no BRB
111110301 33.265.556,83 24 2.662.628,66 2
111110401 1.223,25 1 0,00 0
111110501 71.342.983,76 54 84.870,39 2
111112001 239.353.020,73 30 0,00 0
111112008 38.319.892,18 27 0,00 0
111112012 830.977,70 1 0,00 0
111112019 0,00 0 1.488.099,13 1
111112101 399.504,51 3 0,00 0
111112102 572.875,04 2 0,00 0
111112103 8.217.617,20 2 0,00 0
111112201 201.716.254,94 48 2.648.811,54 1
111112203 5.917.039,37 20 0,00 0
Total Geral 599.936.945,51 212 6.884.409,72 6

Fonte: SUCON, SUTES, FSDF (PTs 07 e 14'%)

Tabela 16 — Resultado do cotejamento nas contas bancérias na Caixa Econémica Federal

Caixa Econdmica Federal (CEF)
Confere Nao confere
conta No Valor (SIGGo)
Contabil o
Valor (SIGGo) (R$) Contas (R$) N° Contas
111110303 9.803.516,53 2 0,00 0
111110503 44.070.585,39 58 0,00 0
111112202 35.048.043,61 12 0,00 0
111112203 392.041,80 9 0,00 0
111112303 83.083.421,90 31 0,00 0
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Total Geral 172.397.609,23 112 0,00 0
Fonte: SUCON, SUTES, FSDF (PTs 07 e 14).
Tabela 17 - Resultado do cotejamento nas contas bancarias no Banco do Brasil
Banco do Brasil (BB)
Confere N&o confere
conta N° Valor (SIGGo)
Contabil alor Y 0
Valor (SIGGo) (R$) Contas (R$) N° Contas
111110302 572.997,02 16 0,00 0
111110502 2.340.402,81 114 2.953.330,08 1
111112008 13.715.503,48 17 0,00 0
111112019 0,00 1 0,00 0
111112201 892.390,14 1 0,00 0
111112202 2.260.336,30 8 3.735.844,24 5
111112203 108.241.593,43 105 0,00 0
111112205 109.840.846,68 85 1.416.976,23 1
Total Geral 237.864.069,86 347 8.106.150,55 7

Fonte: SUCON, SUTES, FSDF (PT 07).
120.

(Tabelas 18 a 20), existem situacbes em que se observam divergéncias

Conforme se depreende do resultado do referido cotejamento

materiais’'®, as quais sdo apresentadas de forma detalhada, por conta
corrente, nas Tabelas 18 e 19, com a indicacao da respectiva diferenca néo

conciliada:

Tabela 18 — Divergéncias materiais™ em contas bancarias no Banco do Brasil

Banco do Brasil (BB)

Cgﬁ?étlsil Conta Corrente UG Valor (SIGGo) (R$) ekl néo(;%?ciliadol“
111112202 001420056383-5 210203 210.859,40 R$ 1.629,20
111110502 001420055345-7 170901 2.953.330,08 -R$ 18.000,00

00142005191377-8 | 170901 207.259,53 R$ 1.203,17
111112202 0014200535204-7 | 170901 1.469.309,30 R$ 8.264,16
001420055907-2 | 170901 473.696,50 R$ 2.414,04

110 Contidas na coluna “ndo confere” das Tabelas 9 a 11.

111

Para as tabelas 12 e 13 o valor ndo conciliado pode ser identificado no PT n® 07, no campo

“Valor ndo Justificado” combinado com o campo “Resultado da Conferéncia da Conciliagdo —
SIGGO-BANCO’, restrito a situagdo “néo confere”.

112 0 valor ndo conciliado corresponde as diferencas entre os saldos contabeis e bancérios
apos verificacdo dos documentos conciliatorios.
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001420056042-9

170901

1.374.719,51

R$ 24.866,30

111112205

001420050064858

130101

1.416.976,23

R$ 270,00

Fonte: SUCON, SUTES, FSDF (PT 07)

Tabela 19 - Divergéncias materiais em contas bancarias no Banco de Brasilia

Banco de Brasilia (BRB)
Con,ta' Conta Corrente UG Valor (SIGGo) (R$) | Valor nao conciliado (R$)
Contébil

07000146900000-5 | 200201 122.527,82 188,03
111110301

07000208014930-4 | 280209 2.540.100,84 2.521.846,33'"°

070001000468493 | 130101 37,73 37,73
111110501

07000262002328-3 | 170901 84.832,66 - 1.005,70
111112019 | 07000214800243-5 | 220202 1.488.099,13 - 321,66
111112201 | 070001000179050 | 130101 2.648.811,54 - 1.000,00

Fonte: SUCON, SUTES, FSDF (PT 07)

121.

conciliacdo, em que pese as informagdes tenham sido solicitadas, as quais

encontram-se relacionadas na Tabela 20:

113

Esta situacéo foi abordada especificamente no Achado n° 04.

Cumpre mencionar que houve contas que restaram pendentes de
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Tabela 20 — Pendéncias de conciliagcéo

Conta Contabil Banco valor - SIGGO™* N° Contas
111110301 BRB R$ 8.366.983,58"" 2
111110501 BRB R$ 1.021.976,05™° 1
111110502 BB R$ 0,00 1
111110503 CEF R$ 0,00 3
111112001 CEF R$ 0,00 1
111112203 CEF R$ 0,00 4
111112203 BRB R$ 290,64 1
111112303 CEF R$ 0,00 6

Total Geral R$ 9.389.250,27 19

Fonte: SUCON, SUTES, FSDF (PTs 07 e 14)

122. Além disso, apurou-se a existéncia de outras inconsisténcias no que
tange a aspectos materiais e formais nos documentos das conciliacdes
bancarias que subsidiaram o cotejamento realizado, as quais sédo elencadas e

quantificadas na Tabela 21:

Tabela 21 — Outras falhas formais e materiais verificadas nas conciliacdes bancarias.
N° de Contas

Ref. Concluséao (Falhas Formais / Falhas Materiais)
BRB | BB | CEF | TOTAL

1 | Conta transitéria'’ cuja conciliagéo é realizada apenas pelo BRB. 1 o] o 1
Contas de tipos distintos (CDB e fundo) agregadas na mesma

2 . 18 8 0 26
conciliagédo (Falha Formal).

3 | Classificagdo equivocada da conta contabil (Falha Formal). 0 1 1 2

4 Ndo hé& documentacdo (OB/outra) de referéncia, ou esta € 50 9 6 65
insuficientemente detalhada, que comprove o registro da conciliagéo.

5 Nao ha documentagcdo (OB/outra) de referéncia na conciliagéo, 0 0 > >
todavia foi verificado no SIGGo (Falha Formal).

6 | Pendéncias antigas sem regularizagao. 11 7 4 22

1% As informagdes de conciliagdo bancéria das contas com valor zerado em 31/12/2014 e com

saldo de R$290,64 ndo foram encaminhadas quando demandadas, entretanto, devido a baixa
materialidade optou-se por néo efetuar a reiteracdo da demanda.

> Sendo R$247.589,65, referente & c/c. n° 070002180006035-6, pertencente & FUNCAL (UG
010202), que se encontra em liquidacdo; e R$ 8.119.393,93, referente a c/c n°
070000100047178-8, pertencente ao Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (UG
110905), cuja conciliagdo néo foi enviada a SUCON até a data de concluséo desta fiscalizagédo
16 Referente & c/c n° 070000100BANCO, pertencente & SEF/DF (UG 130101). Segundo a
SUTES, tal conta é utilizada para pagamentos encaminhados por malote pelo GDF
(compromissos do GDF que dependem de autenticacdo bancéria ou regularizagdo de
pagamentos em contas que ndo aceitam sua efetivacéo direta devido a restricdes operacionais
no GDF e no BRB). E-DOC n° 30C0D925-c (fl. 20).

"7 Conta corrente n° 07000100BANCO, da UG 130101. Valor SIGGo 31/12/2014 =
R$1.021.976,05
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Informagéo "saldo banco" em 31/12 registrada na conciliacdo difere
- 2 1 0 3
do valor constante do extrato bancério.
TOTAL 82 |26 | 13 121

Fonte: SUCON, SUTES, FSDF (PTs 07 e 14).

123.

Ja a Tabela 22 possui detalhamentos adicionais de diversas

inconsisténcias detectadas nas conciliagdes bancérias:

Tabela 22 — Inconsisténcias detectadas em conciliacdes bancarias de contas de

disponibilidade do GDF

NO

Inconsisténcias

Evidéncias

Diferengas néo justificadas entre
saldo contabil e bancéario e/ou
inexisténcia de referéncia a
documentos que comprovem a
integridade dos registros contabeis
e bancarios presentes na
conciliacao.

TABELAS 18,19 e 21 (Ref. 4)

Detectaram-se em 75 contas diferengcas né&o
devidamente evidenciadas e/ou cujos ajustes
contébil-financeiros ndo foram localizados no
SIGGol/extratos bancarios.

Auséncia de padronizagdo na
metodologia de conciliagdo das
contas de aplicacdo financeira,
havendo diversos casos em que
ndo ha distincdo de contas de
Certificado de Depésito Bancario —
CDB e de Fundos de curto prazo.
TABELA 21 (Ref. 2)

Foram detectados casos em que a UG néo faz
distincdo entre as aplicacdes financeiras, somando
os saldos destas e prejudicando a evidenciagéo
dos ajustes contabil-financeiros ou mesmo o
entendimento do saldo de cada um.
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Pendéncias relativas a registros
anteriores ao més de referéncia
da conciliagdo bancéria.
TABELA 21 (Ref. 6).

Detectou-se uma elevada quantidade de pendéncias
contabil-financeiras anteriores ao més de referéncia
da conciliacdo. Além disso, h& pendéncias que
remontam ha mais de 5 anos.

Divergéncia entre o saldo
bancério constante do extrato e
aquele registrado na conciliacdo
bancaria.

TABELA 21 (Ref. 7).

Nas contas correntes 070002186003044;
07000214800243-5 e 001420051907514,
pertencentes as UG’s 010901; 220202; 130101,

respectivamente, foi verificada essa divergéncia na
conciliagdo bancaria de dezembro/2014 frente ao
saldo bancario em 31/12/2014.

Auséncia de padronizacdo do
formulario de conciliagdo, bem
como do nivel de detalhamento
das informagBes registradas
neste.

Algumas UGs somam os valores dos ajustes contabil-
financeiros sem evidencia-los de maneira individual.
Bem assim, detectou-se que ndo ha um padrdo de
formulario de conciliagdo. Vale dizer que foram
identificadas conciliagbes em que néo € inteligivel a
gue se referem os ajustes mencionados.

Auséncia de padronizacdo da
metodologia contabil utilizada
nas conciliagdes.

PT 10.1210.9,11.1, 11.2, 12"*®

Foram detectados casos em que as UGs utilizam
critérios oriundos da Contabilidade Bancéria para
todos os ajustes referentes a transacfes que constam
do SIGGo e ndo da instituicdo bancéria (UG da
SEF/DF), enquanto que outras, o Fundo de Saude do

(associados ao e-TCDF) e . : .
15119 DF, por exemplo, realiza esses ajustes utilizando
critérios de Contabilidade Geral.
Até a data de conclusdo deste trabalho, a conciliagédo
referente ao Fundo Garantidor de Parceria Publico-
Privada, cujo montante no encerramento do exercicio
de 2014 foi de R$ 8.119.393,93, ndo havia sido
enviada a SUCON, segundo essa Subsecretaria.
Bem  assim, diversas UGs  encaminharam
intempestivamente a4 SUCON as conciliagbes
bancarias referentes a dezembro de 2014.
Intempestividade no | Por exemplo, os seguintes ajustes conciliatorios foram
encaminhamento das | finalizados apenas em:
conciliacdes bancérias a | i) marco de 2015: Fundo de Saude do DF (170901),
SUCON. fato que compromete a apuracdo tempestiva do

superavit financeiro das fontes de
relacionadas a saude;

ii) fevereiro de 2015: FEPECS (170203);

i) ao final de janeiro de 2015: IPREV (320204 e
320203); TCB (200201); DER (200202).

No entanto, o Decreto n° 32.598/2010, art. 129, dispde

gue estes devem ser encaminhados a SUCON até o

dia 10 (dez) do més subsequente ao de referéncia.

recursos

e-DOC EA875465
Proc 641/2015

Fonte: SUCON, SUTES, FSDF (PTs 07, e 13)

124, Instada sobre eventuais orientacbes encaminhadas as UGs do

118 0s PTs 10.1 a 10.9, 11.1, 11.2 e 12 estao associados ao Sistema de Protocolo Eletrénico e-

TCDF.
119 E.DOC n° C9F21F07-€.
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Complexo Administrativo do DF no sentido de padronizar e/ou aprimorar as
conciliagdes bancarias mensais, a SUCON alegou que estabeleceu padrdo
para conciliagdo de convénios e que a SUTES e as UGs da Administragédo
Indireta possuem padréo proprio para esses ajustes. Esclareceu, também, que
quando constatadas pendéncias nas conciliacdes, essa Subsecretaria realiza
contato com as UGs e solicita as correcdes pertinentes (Oficio n°® 21-2015-
SUCON/SEF)'?,

125. Outrossim, a SUCON registrou que promove anualmente, ao final de
cada exercicio, um seminario para orientacdo dos titulares das unidades
gestoras do SIGGo quanto aos documentos que integram 0S processos de
tomadas e prestacdes de contas, sendo que o tema conciliacdo bancaria
integra a pauta do referido evento.

126. Ainda, salientou que as conciliacbes bancarias sob gestdo da
SUTES referentes ao periodo de fevereiro a agosto/2014 foram encaminhadas
a SUCON somente em setembro/2014. Entretanto, segundo esta
jurisdicionada, nesse e nos demais casos de atraso ou mesmo de né&o
elaboracdo das conciliacbes, a norma carece de instrumento de carater

punitivo capaz de assegurar o cumprimento dos prazos estabelecidos em lei.

127. Assim, nota-se que as informacdes trazidas aos autos pela SUCON
corroboram o entendimento exposto neste Achado de Auditoria, tendo em vista
a intempestividade no envio dos documentos conciliatérios, apontada por esta
Subsecretaria, bem como a multiplicidade de padrdées de formularios de
conciliagdo bancaria, denotando a inexisténcia de unicidade na apresentacao e
producdo destes, o que fragiliza o controle e monitoramento das informacgdes
referentes as contas bancérias geridas pelo complexo administrativo do

Governo do Distrito Federal e registradas no SIGGo.

128. A titulo de benchmarking, cita-se o caso do estado do Rio de Janeiro
em que h& no sistema contabil local um mddulo especifico para término de
mandato, no qual € possivel registrar as conciliagbes bancarias e submeté-las

a apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro para

120 E_DOC n° 34096BBC-c (fls. 01/02).
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monitoramento e controle. Algumas das funcionalidades do referido mddulo
sdo: relacdo discriminada de todas as contas bancarias, conciliagcdes
bancéarias, Restos a Pagar processados e nao processados, relacdo de
disponibilidade de caixa discriminada por fonte de recursos, entre outras (PT
08121).

Causas

129. Inefichcia da SUCON em monitorar o envio das conciliagcbes
bancarias produzidas pelas diversas Unidades Gestoras do Complexo
Administrativo do Distrito Federal, bem como em realizar controle de qualidade
sobre as informacdes que |he sdo apresentadas.

130. Negligéncia dos gestores ao ndo adotar as providéncias sugeridas

pela SUCON para aprimorar e padronizar as conciliacbes bancéarias.

Efeitos

131. Comprometimento da clareza e da transparéncia das informacdes
contabil-financeiras das contas de disponibilidade do Governo do Distrito
Federal. Perpetuacdo de incompatibilidades das informagfes entre o agente
bancario e o SIGGo. Morosidade na apuracdo do superavit das fontes de

recursos relacionadas a Sadude'??.

Consideracfes do Auditado

132. A SUCON registrou que, ndo obstante efetuar monitoramento acerca
da qualidade das conciliagbes bancarias das contas geridas pelas Unidades
Gestoras do DF, envidard esforcos a fim de padronizar as informacdes
oriundas da Administracdo Indireta nos moldes ja utilizados pelos 6rgdos da

Administracdo Direta’?,

133. Na sequéncia, salientou que no caso de intempestividade no envio
dessas informacdes, é realizada cobranca via contato telefénico. Ato continuo,
acrescentou que em virtude dos fatos apontados no Relatorio Prévio de

121Papel de Trabalho associado ao Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF.

122 \atéria tratada nos autos dos Processos n° 5504/2011 e 37066/2007.
123 E-.DOC EA719DC6-c (fls. 09 e 16).
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Auditoria'®, procedera a intensificacéo da cobranca das conciliagées bancéarias

em caso de longos atrasos, formalizando-as*?°.

134. Quanto a morosidade na apuracdo do superavit das fontes de
recurso relacionadas a Saude, a SUCON informou que sempre primou pela
agilidade na execucdo desse procedimento naquilo que lhe cabe. A titulo
exemplificativo, citou o Processo n° 060.000.419/2015-FSDF (que versa sobre

o temal?®

), 0o qual foi tramitado a SUCON em 06/05/2015 e, na sequéncia,
instruido e tramitado a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgcamento e
Gestdo — SEPLAG/DF em 13/05/2015. Por fim, acresceu que os casos de
intempestividade na apuracéo do referido superavit decorrem da ineficiéncia na

instrucéo processual por parte das Unidades Gestoras correlatas*?’.

135. Noutro diapaséo, e no que tange as contas bancérias sob gestdo da
SUTES, essa Subsecretaria alegou que as orientacdes relativas a falta de
padronizacdo e demais falhas apontadas neste achado de auditoria ja foram
acatadas a partir de maio de 2015, ressaltando a separacao de aplicagbes

financeiras por tipo, tais como poupanca, fundo de investimento, etc'?.

136. Ato continuo, a SUTES destacou que as conciliacbes bancarias
elaboradas por essa Subsecretaria sdo encaminhadas tempestivamente a
SUCON e estdo sujeitas a controle de qualidade, tendo sido aceitas sem

ressalvas’®®.

137. Afirmou que tendo em vista o grande volume de transac¢des contabil-
financeiras, bem como as peculiaridades das rotinas bancarias, “é possivel a
ocorréncia de eventuais pendéncias”, as quais ensejariam a adoc¢do de
medidas para 0 seu saneamento. Ressalvou, porém, que algumas delas
dependem de providéncias que sdo de competéncia das Unidades Gestoras

responsaveis pelas contas™*.

2% Inclusive aqueles constantes do Anexo |.

125 E.DOC EA719DC6-c (fls. 10 e 16).

26 Que trata da apuracdo de um dos superavits financeiros do Fundo de Saude do DF
127 E.DOC EA719DC6-c (fls. 10 e 16).

128 E.DOC EA719DC6-c (fl. 10).

129 E.DOC EA719DC6-c (fl. 11).

3% E.DOC EA719DC6-c (fl. 11).
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138. Por fim, no intuito de melhorar suas praticas para modernizar o
processo de conciliacdo bancaria das contas do DF, a SUTES citou a
participacdo de um de seus servidores no Grupo de Trabalho de Gestores das
Financas Estaduais — GEFIN sobre “Mensageria na Conciliacdo Bancéaria™®,
solucdo esta que se encontra em negociacdo com as instituicbes financeiras
locais a fim de ser implantada no GDF e que norteara a elaboracao do plano de

acdo proposto no Relatério Prévio de Auditoria®?.
Posicionamento da equipe de auditoria

139. As manifestacdes apresentadas pela SEF/DF, na figura da SUCON
e da SUTES, corroboram o entendimento da equipe de auditoria sobre os fatos
apontados neste achado, na medida em que a primeira afirmou que procedera
ao reforco do monitoramento acerca da qualidade e da tempestividade do envio
das conciliacbes bancarias, e a segunda reconheceu a possibilidade de
ocorréncia de eventuais pendéncias, haja vista o grande volume de transacfes
contabil-financeiras. Ademais, ambas se abstiveram de realizar acréscimos

e/ou ressalvas as evidéncias supramencionadas.

140. Noutro giro, em que pese a célere instrucdo do Processo n°
060.000.419/2015-FSDF pela SUCON, tem-se que as tratativas para apuragao
do superavit primario das fontes de recurso relacionadas a saude séo
recorrentemente morosas e intempestivas. Assim, novamente o0 monitoramento
da SUCON deve se fazer presente, inclusive por meio de expedientes formais,
para alcancar a tempestividade no envio das conciliacbes bancarias e, por

consequéncia, na apuracao desse saldo superavitario.

141. Também, a fim de tornar mais céleres e eficientes futuras
fiscalizacbes em matéria semelhante, seria de bom alvitre que a SEF/DF
adotasse providéncias de modo a conceder a esta Corte acesso ao extrato das

movimentacdes da Conta Unica do Tesouro do DF.

131 Cujo projeto piloto se deu no estado do Rio de Janeiro.

132 E.DOC EA719DC6-c (fl. 11).
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142. Destarte, as informacfes trazidas pela SUTES e pela SUCON
restam por reforcar as evidéncias deste achado de auditoria, bem como as
sugestbes apresentadas para mitigar as falhas ora verificadas, ndo tendo o
condéo de altera-las.

Proposicdes

143. Sugere-se ao egrégio Plenario:

bY

I. determinar a SEF/DF que, doravante, adote providéncias para que o
TCDF tenha acesso ao extrato da movimentacdo da Conta Unica do
Tesouro do DF;

Il. determinar & SEF/DF que, no prazo de 60 (sessenta dias):

a. normatize o procedimento de conciliacdo bancaria das
contas de disponibilidade do GDF, de modo a padronizar o
modelo de formulario de conciliacdo, a metodologia contabil
empregada e o detalhamento dos registros, entre outros

aspectos que entender pertinentes;

b. implemente mecanismo de monitoramento do envio das
conciliacdes bancarias por parte das Unidades Gestoras,
adotando, tempestivamente, as providéncias cabiveis no
caso de atraso e/ou ndo encaminhamento destas a
SUCON;

c. adote procedimento de controle de qualidade das
conciliacdes bancarias encaminhadas a SUCON, a fim de
verificar a sua padronizacdo e aderéncias as normas
contabeis, bem como a integridade das informacbes
registradas, atentando para eventuais diferencas nao

justificadas;

d. regularize as pendéncias contabil-financeiras das contas
sob sua gestdo, bem como coordene a regularizacdo das
pendéncias das contas gerenciadas pelas demais Unidades

Gestoras do GDF, listadas no Anexo | deste relatério (e
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contas em situacdes similares) no que tange a: 1)
lancamentos referentes a periodos anteriores a0 més de
referéncia da conciliagdo bancéria, ndo permitindo que,
doravante, estes perdurem até o encerramento do més
subsequente; 2) diferencas ndo conciliadas (falhas
materiais) entre saldo contabil e bancario, elaborando as
conciliacbes bancérias de forma precisa, em atencdo ao
principio da oportunidade; 3) lancamentos registrados na
conciliacdo  bancéaria sem  referéncia  documental
comprobatéria, apresentando informacfes suficientes que
demonstrem a integridade dos registros contabeis e
bancérios presentes na conciliacdo; 4) demais
inconsisténcias constantes da Tabela 22 e do Anexo | deste

relatorio;

e. realize estudos com vistas a modernizar o processo de
conciliacdo bancéria das contas de disponibilidade do GDF,
tornando-o sistematizado, tempestivo e transparente, a

exemplo do que ocorre no estado do Rio de Janeiro;

f. dé ciéncia a esta Corte das providéncias adotadas e dos

resultados obtidos, no mesmo prazo.
Beneficios Esperados

144, Aprimoramento e padronizacdo dos registros conciliatérios.
Compatibilidade entre as informacdes contabeis e bancéarias. Maior eficiéncia
do processo de conciliagdo das contas bancéaria geridas pelos 6rgdos do
Complexo Administrativo do Distrito Federal. Apuracéo tempestiva do superavit

das fontes de recursos relacionadas a saude.
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2.2 Outros Achados

2.2.1 Achado de Auditoria n°® 04 — Pagamento sem registro contabil no

SIGGo com transposicéao irregular de fonte de recursos.
Critério

145. Os registros contabeis do SIGGo devem refletir com exatiddo o

saldo bancario da disponibilidade de caixa do Governo Distrito Federal.

146. Toda movimentagcdo bancaria deve ter o correspondente e
tempestivo registro contabil no SIGGo.

147. Constituicdo Federal/1988, art. 167, VI**3. Lei Complementar n°
101/2001 — LRF, art. 44. Lei n° 4.320/1964, art. 64***. Decreto n° 32.598/2010,
art. 70 e 76 Resolucdo CFC n° 750/1993, art. 6° - Principio da

Oportunidade®®,

Andlises e Evidéncias

148. A partir da andlise das conciliacbes das contas relativas as
disponibilidades do GDF, identificou-se na conta bancéria n°
070.00208.014.930-4'*", cuja gestora é a Companha de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal — CODHAB, uma diferenca entre os saldos
bancario e contabil no montante de R$ 2.521.846,33 em favor deste. A

justificativa para a diferenca recaiu inteiramente sobre um lancamento (débito)

133 Art. 167. S&o vedados:

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
Psaogramagéo para outra ou de um érgao para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.
Paragrafo Unico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em documentos processados
elos servicos de contabilidade.
% Art. 70. O saque para pagamento centralizado ou descentralizado de despesa sera
efetuado, exclusivamente, por meio de OB, emitida no SIAC/SIGGo.
()]
Art. 76. As empresas estatais integrantes do orcamento fiscal e de seguridade social deveréo
registrar toda sua execucdo or¢amentaria, financeira, patrimonial e contabil no SIAC/SIGGo.
138 Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragéo e apresentacao
dos componentes patrimoniais para produzir informacdes integras e tempestivas.
Paragrafo anico. A falta de integridade e tempestividade na producdo e na divulgacdo da
informacao contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso € necessario ponderar
a relacdo entre a oportunidade e a confiabilidade da informac&o.
37 Conta contabil n° 111.110.301.
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nao registrado no SIGGo e vinculado ao Oficio n° 100 _002.538/2014-
PRESI/CODHAB (PT 15)*%.

149. Apds, ha uma nota explicativa (PT 15) esclarecendo que a diferenca
na conciliacdo dos saldos refere-se a um pagamento autorizado pelo oficio
supra. Ato continuo, colacionou-se o referido expediente, subscrito pelo Diretor
da Companhia e pelo Diretor Financeiro a época, e destinado ao Gerente Geral

da Agéncia 208 (Agéncia Governo) do BRB S/A, cujo teor é transcrito a seguir:

Senhor Gerente Geral,

Solicitamos efetuar o pagamento em favor de Helder Lucio
Régo, no valor de R$ 2.521.846,33 (dois milhées quinhentos e
vinte e um mil oitocentos e quarenta e seis reais e trinta e trés
centavos), para pagamento de embargos a execucao n°
199.01.1.007395-3, referente ao processo judicial n°® 10047/85,
na conta corrente n°® 230448, agéncia n°® 12300, do Banco do
Brasil através de TED — Transferéncia Eletrénica Disponivel,
processo n° 392.053.066/2014. O valor devera ser debitado da
conta n° 208.014.930-4.

150. No entanto, oficio ndo é documento habil para operacionalizar a
movimentacdo de contas publicas. Nesse sentido, dispbe o Decreto n°
32.767/2011, art. 3°, 81°, senéo veja-se:

Art. 3° A Diretoria Geral de Gestdo Financeira e os 6rgdos de
Administracdo Financeira das autarquias, empresas publicas e
demais entidades a que se refere o art. 2° emitirdo,
diariamente, até as 16:00 horas, as “Ordens Bancarias” - OB
correspondentes para efetuar os pagamentos de suas
obrigacoes.

§1° “Ordem Bancaria” — OB é o instrumento habil para
pagamento de despesas por meio da “Conta Unica”, e devera
ser emitida por intermédio do SIGGo, e acatada pelo BRB
mediante arquivo eletrbnico ou magnético, ressalvado o
disposto no §2 °© do art. 70"* do Decreto n° 32.598, de 15 de
dezembro de 2010.

151. O referido decreto dispde que o Unico documento contabil habil para

138 E_DOC n° C9F21F07-e (fl. 05).

139 Art. 70. O saque para pagamento centralizado ou descentralizado de despesa sera
efetuado, exclusivamente, por meio de OB, emitida no SIAC/SIGGo.

§1° Cabe ao 6rgédo central de administracéo financeira monitorar e controlar as transferéncias
de recursos referidos no caput deste artigo e proceder aos ajustes necessarios dos fluxos
financeiros.

§2° Em casos excepcionais, a OB poder4d ser emitida manualmente, condicionada a
autorizacdo prévia do Secretério de Estado de Fazenda.
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movimentar recursos distritais em contas bancarias é a Ordem Bancaria, sob
pena de obstar o devido registro da movimentacdo no SIGGo, o que de fato

aconteceu no caso em tela, ferindo, assim, o principio da oportunidade.

152. Salienta-se também o disposto no Decreto n° 32.598/2010, art. 70,
que traz a Ordem Bancaria como meio exclusivo para operacionalizar

pagamentos de Orgaos integrantes do Complexo Administrativo do DF. Sendo,

veja-se:
Art. 70. O saque para pagamento centralizado ou
descentralizado de despesa sera efetuado, exclusivamente,
por meio de OB, emitida no SIAC/SIGGo. (grifou-se)

153. Sobre o assunto, cabe destacar, ainda, a infringéncia ao art. 64 da

Lei n°® 4.320/1964, que dispde que:

Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja

paga.

Paragrafo anico. A ordem de pagamento sé podera ser
exarada em documentos processados pelos servigos de
contabilidade. (grifou-se)

154. Noutro giro, verificou-se que 0s recursos utilizados no referido
pagamento sao oriundos de fonte vinculada para investimentos (407 —
alienacdo de imoéveis). Como ndo houve prévia autorizacdo legislativa para
altera-la, resta claro que houve transposicdo de fontes de recursos. Mais, ao
utilizar receita de capital derivada da alienacdo de bens que integram o
patriménio publico para pagamento de despesa corrente, 0s gestores da
CODHAB, a época, infringiram o art. 44 da LRF. Vale dizer que a atual gestédo
da CODHAB corroborou esse entendimento conforme se depreende da leitura
da resposta a Nota de Auditoria n°® 11_641/2015-e (Oficio n® 505/2015
CODHAB/DF*9).

155. Ademais, ha indicios de inconsisténcias no tocante ao valor do
pagamento realizado (conforme registrado pela CODHAB nos autos do
Processo-GDF n° 392.053.066/2014), tais como dupla correcdo monetaria,

140 E.DOC n° 08E6186D-c.
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exclusdo infundada de responsavel solidario (empresa Santa Barbara
Engenharia S/A), em que pese a existéncia de litisconsorcio passivo deste com
a CODHAB, entre outros. Tais impropriedades devem ser objeto de apuragéo
em processo especifico, com objetivo de verificar a existéncia de eventual dano

ao erario do Distrito Federal.

Causas

156. Negligéncia dos gestores da CODHAB ao realizar pagamento de
obrigacédo financeira por meio de documento inabil para movimentar contas
bancarias do GDF. Usurpacdo da funcdo legislativa pelos gestores da
CODHAB, haja vista a realizacado de pagamento em fonte de recursos diversa

da autorizada na Lei Orcamentéaria Anual.

Efeitos

157. Perda da fidedignidade e integridade das informacdes registradas no
SIGGo. Deturpacéo da previsdo orcamentaria e financeira da CODHAB. Risco
de prejuizo ao erario.

Consideracfes do Auditado

158. Acerca do procedimento proposto no Relatério Prévio quando da
identificagdo pela SEF/DF de pagamentos efetuados sem emissao de Ordem
Bancaria, qual seja, requerer & Unidade Gestora que adote providéncias para o
imediato e efetivo registro no SIGGo, a SUTES esclareceu “que esse
procedimento é adotado nas contas cuja conciliagdo € de competéncia da

Subsecretaria do Tesouro™!.

159. Ademais, no que tange a conta gerida pela CODHAB, na qual foi
detectada a irregularidade de que trata este achado de auditoria, a SUTES
limitou-se a afirmar que cabe a CODHAB “a movimentagao e a realizagao da
conciliagcdo bancaria, haja vista que a SUTES nao tem acesso ao extrato e ao

relatério de conciliagdo™*.

11 E.DOC EA719DC6-c (fl. 11).
2 E.DOC EA719DC6-c (fl. 11).
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Posicionamento da equipe de auditoria

160. A SEF/DF nao abordou diretamente o teor do achado de auditoria
e/ou de suas proposi¢cdes, haja vista que discorreu apenas sobre as contas
bancérias cuja conciliacdo é de competéncia da Subsecretaria do Tesouro.

161. De outro lado, é claro que cabe a CODHAB a movimentacdo da(s)
conta(s) sob sua gestdo, bem como a elaboracdo da(s) conciliacdo(des)
bancéria(s) correlatas. Todavia, como todas as conciliagdes sdo encaminhadas
a SUCON, cabe a essa Subsecretaria promover gestdes de forma a orientar as
Unidades Gestoras do DF no sentido de retificar o lancamento contébil quando

da deteccéo de irregularidades tais como a constatada neste achado.

162. Assim, as informac0es trazidas ndo possuem o condéao de alterar as
falhas apontadas neste achado e/ou as propostas apresentadas tendentes a

sanea-las.

Proposicdes
163. Sugere-se ao egrégio Plenario:

I. determinar & CODHAB que, no prazo de 60 (sessenta) dias, instaure
Tomada de Contas Especial, se ainda ndo o fez, para apurar eventual
prejuizo decorrente do pagamento de montante a titulo de acordo judicial
firmado em decorréncia do Processo TIDFT n® 10047/1985, bem assim
dos Embargos a Execucdo, Processo TJDFT n°® 1999.01.1.007395-3,
dando ciéncia a esta Corte das providéncias adotadas e dos resultados

obtidos, no mesmo prazo;

II. determinar a SEF/DF que, doravante, requeira as Unidades Gestoras, ao
detectar nas conciliagbes bancarias a existéncia de pagamentos sem a
emissdo de Ordem Bancéria, a adocdo das providéncias pertinentes
para o seu imediato e efetivo registro no SIGGo, sem prejuizo da adocao

de outras medidas que julgar cabiveis;

lll. determinar ao BRB que, doravante, abstenha-se de efetuar pagamentos
a crédito de contas bancérias geridas por O6rgdos ou entidades
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integrantes do Complexo Administrativo do DF cujo documento
autorizador for diverso de Ordem Bancaria, ha medida em que o
procedimento contraria o disposto no Decreto n® 32.767/2011, art. 3°,
81°, e no Decreto n° 32.598/2010, art. 70.

Beneficios Esperados

164. Aprimorar a fidedignidade dos dados contabeis registrados no
SIGGo, bem como a correta e transparente utilizacdo dos recursos publicos
distritais.

3 Conclusao

165. A presente auditoria visou verificar a compatibilidade entre o saldo
bancario da disponibilidade de caixa com os registros contabeis constantes do
SIGGo, no encerramento do exercicio de 2014, havendo o trabalho se

desdobrado em apenas uma questédo de auditoria.

166. Verificou-se que, no que tange a Conta Unica do Tesouro e
aplicacbes financeiras a ela vinculadas, o saldo bancario da disponibilidade de
caixa € compativel com os registros contadbeis do SIGGo, em que pese o
aparente descontrole na emissao, e posterior estorno, de numerosas Guias de
Recolhimento ao longo do exercicio financeiro de 2014 usadas para elevar o
seu saldo, aliado a intempestividade da contabilizacdo de receitas tributarias (e
assemelhadas), bem como a diversas inconformidades no procedimento de
conciliagdo bancéria das demais contas do GDF (despadronizacéo, pendéncias
antigas, falhas materiais e formais, entre outras), o0 que comprometeu a

fidedignidade dos dados.

167. Conclui-se, portanto, que considerados o0s devidos ajustes e
conciliagdes bancarias das contas do Complexo Administrativo do DF, havia
compatibilidade entre os registros contabeis do SIGGo e o saldo bancario da
disponibilidade de caixa no encerramento do exercicio de 2014. N&o obstante
ressalva-se que, conforme apontado nos autos, foram verificadas diversas
falhas formais e procedimentais para as quais a equipe de auditoria apresentou

propostas de saneamento, de modo a possibilitar, dentre outros beneficios, um
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controle mais rigido do gerenciamento da disponibilidade de caixa da Conta
Unica do Tesouro do DF; maior compatibilidade, fidedignidade e clareza das
informacdes contdbeis e bancérias; tempestividade na contabilizagdo das
receitas tributarias (e assemelhadas) no SIGGo; bem como aprimoramento e

padronizacao dos registros conciliatorios.

4 Proposicoes

168. Ante 0 exposto, sugere-se ao egrégio Plenério:
[.  tomar conhecimento:

a) do presente Relatério Final de Auditoria;

b) dos documentos das consideracdes da Secretaria de Estado
da Fazenda do DF e do ex-titular da Pasta FAzendéaria no

exercicio de 2014 (e-DOCS EA719DC6-c, A4D75336-c €

D1AQ7EOB-c);

Il. alertar a Secretaria de Estado da Fazenda do DF para que observe o
cumprimento  integral do art. 3°  84° do Decreto
n° 36.767/2011, evitando comprometer indefinidamente a execucéao
das respectivas programacdes orcamentario-financeiras das

Unidades Gestoras cedentes dos recursos (achado n° 1),

lll. determinar a Secretaria de Estado da Fazenda do DF que,

doravante:

a) implante mecanismos de monitoramento e controle da gestéo
da disponibilidade financeira, a fim de evitar a realizacdo de
transacdes no SIGGo capazes de distorcer a capacidade de

pagamento do Governo do Distrito Federal; (achado n° 1);

b) adote providéncias para que o TCDF tenha acesso ao extrato
da movimentagdo da Conta Unica do Tesouro do DF;
(achado n° 3);

c) requeira as Unidades Gestoras, ao detectar nas conciliacées

bancéarias a existéncia de pagamentos sem a emissdo de
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Ordem Bancaria, a adocéo das providéncias pertinentes para
0 seu imediato e efetivo registro no SIGGo, sem prejuizo da

adocdo de outras medidas que julgar cabiveis; (achado n° 4);

IV. determinar a Secretaria de Estado da Fazenda do DF, ainda, que, no
prazo de 60 (sessenta) dias, adote as seguintes providéncias:

a) normatize o procedimento de conciliagdo bancaria das contas
de disponibilidade do GDF, de modo a padronizar o modelo
de formulario de conciliacdo, a metodologia contabil
empregada e o detalhamento dos registros, entre outros

aspectos que entender pertinentes;

b) implemente mecanismo de monitoramento do envio das
conciliacbes bancérias por parte das Unidades Gestoras,
adotando, tempestivamente, as providéncias cabiveis no caso

de atraso e/ou ndo encaminhamento destas a SUCON;

c) adote procedimento de controle de qualidade das conciliagcdes
bancérias encaminhadas & SUCON, a fim de verificar a sua
padronizacdo e aderéncias as normas contabeis, bem como a
integridade das informacdes registradas, atentando para

eventuais diferencas néo justificadas;

d) regularize as pendéncias contabil-financeiras das contas sob
sua gestdo, bem como coordene a regularizacdo das
pendéncias das contas gerenciadas pelas demais Unidades
Gestoras do GDF, listadas no Anexo | deste relatério (e
contas em situagbes similares) no que tange a: e.l)
lancamentos referentes a periodos anteriores ao més de
referéncia da conciliagdo bancaria, ndo permitindo que,
doravante, estes perdurem até o encerramento do més
subsequente; e.2) diferencas ndo conciliadas (falhas
materiais) entre saldo contabil e bancério, elaborando as

conciliacbes bancarias de forma precisa, em atencdo ao
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principio da oportunidade; e.3) lancamentos registrados na
conciliacao bancaria sem referéncia documental
comprobatéria, apresentando informacdes suficientes que
demonstrem a integridade dos registros contabeis e bancarios
presentes na conciliacdo; e.4) demais inconsisténcias

constantes da Tabela 22 e do Anexo | deste relatorio;

e) realize estudos com vistas a modernizar o processo de
conciliacdo bancaria das contas de disponibilidade do GDF,
tornando-o sistematizado, tempestivo e transparente, a

exemplo do que ocorre no estado do Rio de Janeiro;

f) conclua, se ainda néo fez, a implantagdo do mecanismo
proposto no Documento de Oficializagdo de Demanda n°
35/2013 (solicitacdo OASIS n° 645/2013), ou outro que
entender mais adequado, de modo que o0 processo de
contabilizacdo das receitas tributarias (e assemelhadas) no
SIGGo seja efetuado em, no maximo, dois dias Uteis apos o
recolhimento dos recursos aos cofres distritais, conforme
disposto no Decreto n° 32.598/2010, art. 2°, inciso |; e

g) dé ciéncia a esta Corte das providéncias adotadas e dos

resultados obtidos, no mesmo prazo (achados nos 1, 2 e 3);
V. determinar ao Banco de Brasilia que, doravante:

a) efetue a devolucdo das Ordens Bancarias do complexo
administrativo do Governo do Distrito Federal quando nao
houver saldo bancéario em conta suficiente para honra-las
(achado n° 1),

b) abstenha-se de efetuar pagamentos a crédito de contas
bancarias geridas por 6rgdos ou entidades integrantes do
Complexo Administrativo do DF cujo documento autorizador
for diverso de Ordem Bancaria, na medida em que o

procedimento contraria o disposto no Decreto n® 32.767/2011,
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art. 3%, 81°, e no Decreto n° 32.598/2010, art. 70 (achado n°
4);

VI. determinar a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF que,
no prazo de 60 (sessenta) dias, instaure Tomada de Contas Especial, se
ainda nao o fez, para apurar eventual prejuizo decorrente do pagamento
de montante a titulo de acordo judicial firmado em decorréncia do
Processo TIJDFT n° 10047/1985, bem assim dos Embargos a Execucéo,
Processo TIDFT n° 1999.01.1.007395-3, dando ciéncia a esta Corte das
providéncias adotadas e dos resultados obtidos, no mesmo prazo
(achado n° 4);

VIl.  autorizar:

a) o envio da cépia do presente Relatorio Final de Auditoria, do
Relatorio/Voto do Relator e da Decisdo que vier a ser tomada
a Secretaria de Estado da Fazenda do DF, a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do DF e ao Banco de Brasilia
para ciéncia;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para os fins

pertinentes.

Brasilia (DF), 31 de julho de 2015.

indio Artiaga do Brasil Rabelo Davi Assuncao S. Nery de Castro
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
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Anexo |
A - LISTA DE CONTAS COM PENDENCIAS ANTIGAS NAS CONCILIACOES
BANCO DE BRASILIA
UG CONTA CONTABIL CONTA CORRENTE
070002088351013
07000262000554-4
111110301
07000262000578-1
07000262002084-5
07000262002255-4
170901
07000262002259-7
111110501 07000262002402-6
07000262002404-2
07000262002405-0
111112001 07000262000578-1
320203 111110301 07000212011460-3
BANCO DO BRASIL
UG CONTA CONTABIL CONTA CORRENTE
130101 111110302 001420051908146
001420055340-6
001420055341-4
111110502
001420055344-9
170901
001420055345-7
001420055340-6
111112203
001420055344-9
CAIXA ECONOMICA FEDERAL
UG CONTA CONTABIL CONTA CORRENTE
104000270000086
104000270000256
130101 111110503
104000276470254
104000276470262
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B - LISTA DE CONTAS COM FALHA MATERIAL NA CONCILIAGAO
BANCO DE BRASILIA
UG | CONTA CONTABIL NO_CONTACONTABIL CONTA CORRENTE | Valor nio conciliado
130101 111110501 = BANCO DE BRASILIA S/A | 070001000468493 RS$ 37,73
111112201 = CDB 070001000179050 -R$ 1.000,00
170901 111110501 = BANCO DE BRASILIA S/A | 07000262002328-3 -R$ 1.005,70
200201 111110301 = BANCO DE BRASILIA S/A | 07000146900000-5 RS 188,03
220202 111112019 = CDB/RDB 07000214800243-5 -R$ 321,66
280209 111110301 = BANCO DE BRASILIA S/A | 07000208014930-4 RS 2.521.846,33
BANCO DO BRASIL
UG | CONTA CONTABIL NO_CONTACONTABIL CONTA CORRENTE | Valor ndo conciliado
130101 111112205 = POUPANCA VINCULADA | 001420050064858 R$ 270,00
111110502 = BANCO DO BRASIL 001420055345-7 -R$ 18.000,00
= POUPANCAS 00142005191377-8 RS 1.203,17
170901 = POUPANCAS 0014200535204-7 RS 8.264,16
111112202
= POUPANCAS 001420055907-2 RS 2.414,04
= POUPANCAS 001420056042-9 RS 24.866,30
210203 111112202 = POUPANCAS 001420056383-5 RS 1.629,20

C - LISTA DE CONTAS CUJO VALOR DE SALDO BANCARIO EM 31/12 REGISTRADO NA CONCILIAGAO
DIFERE DO VALOR REGISTRADO NO EXTRATO BANCARIO (FALHA MATERIAL NA CONCILIACAO)

BANCO DE BRASILIA

UG CONTA CONTABIL | CONTA CORRENTE NO_CONTACONTABIL DIFERENCA EXISTENTE
10901 111112001 070002186003044 = CDB RS 131.502,46
220202 111112019 07000214800243-5 = CDB/RDB -R$ 494,78
BANCO DO BRASIL
UG CONTA CONTABIL | CONTA CORRENTE NO_CONTACONTABIL DIFERENCA EXISTENTE
130101 111112203 001420051907514 | =FUNDO CURTO PRAZO -R$ 30.031,75

e-DOC EA875465
Proc 641/2015

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc EA875465


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EA875465
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

C

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

D - LISTA DE CONTAS COM AUSENCIA OU INSUFICIENCIA DE DETALHAMENTO DA

DOCUMENTACAO COMPROBATORIA

BANCO DE BRASILIA

uG

CONTA CONTABIL

CONTA CORRENTE

130101

111110501

070001000404401

130201

111110301

07000212900002-3

170202

111112008

07000200830102-2

111112102

07000200003188-3

170901

111110501

07000262002185-0

07000262002187-6

07000262002188-4

07000262002189-2

07000262002190-6

07000262002195-7

07000262002249-0

07000262002263-5

07000262002282-1

07000262002283-0

07000262002335-6

07000262002337-2

07000262002605-3

07000262002703-3

07000262002818-8

07000262002819-6

07000262002822-6

07000262002823-4

170901

111112001

07000262000590-0

07000262002084-5

170901

111112201

07000262002185-0

07000262002186-8

07000262002187-6

07000262002188-4

07000262002189-2

07000262002190-6

07000262002195-7

07000262002249-0

07000262002271-6

07000262002282-1

07000262002283-0

07000262002316-0

07000262002317-8

07000262002318-6

07000262002322-4

07000262002327-5

07000262002329-1

07000262002330-5

07000262002331-3

07000262002338-0

07000262002340-2

07000262002341-0

07000262002342-9
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D - LISTA DE CONTAS COM AUSENCIA OU INSUFICIENCIA DE DETALHAMENTO DA
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
BANCO DE BRASILIA
UG CONTA CONTABIL CONTA CORRENTE
200202 111110301 070001468000370
220201 111110301 070002138000944
320204 111110501 07000212011487-5
BANCO DO BRASIL
UG CONTA CONTABIL CONTA CORRENTE
111110302 0014200560801
130101 111110502 0014200555387
111112203 00142005006467X
160903 111110302 00142005006074-7
111110502 001420055343-0
111112902 001420055757-6
170901 001420056547-1
111112203 001420055341-4
001420056376-2
CEF
UG CONTA CONTABIL CONTA CORRENTE
111110503 104000276470394
104000270001325
104000276471358
130101
111110503 104000276471366
104000276471528
104000279020055
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E-LISTA DE CONTAS COM OUTRAS INCONSISTENCIAS NA CONCILIAGAO

BANCO DE BRASILIA

CONTA 5
UG CONTABIL CONTA CORRENTE CONCLUSAO (FALHA FORMAL)
111110501 07000100BANCO Conta transitéria cuja conciliacdo € realizada
apenas pelo BRB.
Contas de tipos distintos (CDB e fundo) agregadas
070001000166799 na mesma conciliacdo (Falha Formal).
Contas de tipos distintos (CDB e fundo) agregadas
070001000167507 na mesma conciliagdo (Falha Formal).
Contas de tipos distintos (CDB e fundo) agregadas
070001000180988 na mesma conciliagdo (Falha Formal).
Contas de tipos distintos (CDB e fundo) agregadas
070001000186765 na mesma conciliacdo (Falha Formal).
Contas de tipos distintos (CDB e fundo) agregadas
111112201 | 070001000404401 na mesma conciliagdo (Falha Formal).
070001000404886 Contas de tlpos_(_jlsthtos (CDB e fundo) agregadas
na mesma conciliagdo (Falha Formal).
070001000414970 Contas de tlpos_c_ilsthtos (CDB e fundo) agregadas
na mesma conciliagdo (Falha Formal).
070001000468493 Contas de tlpos_c_ilsthtos (CDB e fundo) agregadas
na mesma conciliagdo (Falha Formal).
130101 070001008011913 Contas de tlpos_(j|st|~ntos (CDB e fundo) agregadas
na mesma conciliagdo (Falha Formal).
Contas de tipos distintos (CDB e fundo) agregadas
070001000166799 na mesma conciliagdo (Falha Formal).
Contas de tipos distintos (CDB e fundo) agregadas
070001000167507 na mesma conciliagdo (Falha Formal).
Contas de tipos distintos (CDB e fundo) agregadas
070001000180988 na mesma conciliagdo (Falha Formal).
Contas de tipos distintos (CDB e fundo) agregadas
070001000186765 na mesma conciliagdo (Falha Formal).
Contas de tipos distintos (CDB e fundo) agregadas
111112203 | 070001000404401 na mesma conciliagdo (Falha Formal).
070001000404886 Contas de tlpos_(_jlsthtos (CDB e fundo) agregadas
na mesma conciliagdo (Falha Formal).
070001000414970 Contas de tlpos_c_ilsthtos (CDB e fundo) agregadas
na mesma conciliagdo (Falha Formal).
070001000468493 Contas de tlpos_c_ilsthtos (CDB e fundo) agregadas
na mesma conciliagdo (Falha Formal).
070001008011913 Contas de tipos distintos (CDB e fundo) agregadas

na mesma conciliagdo (Falha Formal).
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E-LISTA DE CONTAS COM OUTRAS INCONSISTENCIAS NA CONCILIAGAO
BANCO DO BRASIL
CONTA .
UG CONTABIL CONTA CORRENTE CONCLUSAO (FALHA FORMAL)
Contas de tipos distintos (CDB e fundo)
001420050062758 agregadas na mesma conciliacdo (Falha Formal).
001420050064874 Contas de tipos dIStImEO.S ~(CDB e fundo)
agregadas na mesma conciliagdo (Falha Formal).
111112203 Contas de tipos distintos (CDB e fundo
001420050065110 ipos _distintos _ ( undo)
agregadas na mesma conciliagdo (Falha Formal).
001420050065641 Contas de tipos dIStImEO.S ~(CDB e fundo)
agregadas na mesma conciliagdo (Falha Formal).
130101 Contas de tipos distintos (CDB e fundo
001420050062758 'P istintos_ ( undo)
agregadas na mesma conciliacdo (Falha Formal).
Contas de tipos distintos (CDB e fundo)
001420050064874 agregadas na mesma conciliacéo (Falha Formal).
111112205 . —
001420050065110 Contas de tipos dlstlnt_c_)s (CDB e fundo)
agregadas na mesma conciliacdo (Falha Formal).
Contas de tipos distintos (CDB e fundo)
001420050065641 agregadas na mesma conciliacdo (Falha Formal).
150201 | 111112203 001420055786-X E(I)a;;sgll)cagao equivocada da conta contébil (Falha
CEF
CONTA B
UG CONTABIL CONTA CORRENTE CONCLUSAO (FALHA FORMAL)

Classificagdo equivocada da conta contabil

130101 | 111110303 | 10400027000001627 (Falha Formal).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRa v

SESSAO ORDINARIA N 4799 de 11/08/2015

PROCESSO N2 641/2015-e
RELATOR : CONSELHEIRO PAULO TADEU VALE DA SILVA

EMENTA : Auditoria realizada no ambito da Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito
Federal com o objetivo de verificar a compatibilidade entre o saldo bancério da
disponibilidade de caixa com os registros contdbeis constantes do Sistema Integrado de
Gestao Governamental - SIGGO, no encerramento do exercicio de 2014.

DECISAO N¢ 3438/2015

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatdrio Final de Auditoria; b) dos documentos das consideracoes da
Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal e do ex-titular da Pasta Fazendaria no
exercicio de 2014 (e-DOCS EA719DC6-c, A4D75336-c e D1IAO7E0B-c); II - alertar a
Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal para que observe o cumprimento
integral do art. 32, 8§42, do Decreto n? 36.767/2011, evitando comprometer indefinidamente a
execucao das respectivas programacoes orgcamentario-financeiras das Unidades Gestoras
cedentes dos recursos (achado n? 1); IIT - determinar a Secretaria de Estado da Fazenda do
Distrito Federal que, doravante: a) implante mecanismos de monitoramento e controle da
gestao da disponibilidade financeira, a fim de evitar a realizacao de transagdes no SIGGo
capazes de distorcer a capacidade de pagamento do Governo do Distrito Federal (achado n?
1); b) adote providéncias para que o TCDF tenha acesso ao extrato da movimentacao da
Conta Unica do Tesouro do Distrito Federal (achado n? 3); c) requeira as Unidades Gestoras,
ao detectar nas conciliagdes bancarias a existéncia de pagamentos sem a emissdao de Ordem
Bancéria, a adogao das providéncias pertinentes para o seu imediato e efetivo registro no
SIGGo, sem prejuizo da adogao de outras medidas que julgar cabiveis (achado n? 4); IV -
determinar a Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal, ainda, que, no prazo de
60 (sessenta) dias, adote as seguintes providéncias: a) normatize o procedimento de
conciliacdo bancaria das contas de disponibilidade do GDF, de modo a padronizar o modelo
de formulario de conciliagdo, a metodologia contdbil empregada e o detalhamento dos
registros, entre outros aspectos que entender pertinentes; b) implemente mecanismo de
monitoramento do envio das conciliagoes bancdarias por parte das Unidades Gestoras,
adotando, tempestivamente, as providéncias cabiveis no caso de atraso e/ou nao
encaminhamento destas a SUCON; c) adote procedimento de controle de qualidade das
conciliagdes bancdarias encaminhadas a SUCON, a fim de verificar a sua padronizagao e
aderéncias as normas contdbeis, bem como a integridade das informacgdes registradas,
atentando para eventuais diferengas ndo justificadas; d) regularize as pendéncias contabil-
financeiras das contas sob sua gestdo, bem como coordenar a regularizacao das pendéncias
das contas gerenciadas pelas demais Unidades Gestoras do GDF, listadas no Anexo I deste
relatdrio (e contas em situagoes similares) no que tange a: d.1) lancamentos referentes a
periodos anteriores ao més de referéncia da conciliagdo bancaria, ndao permitindo que,
doravante, estes perdurem até o encerramento do més subsequente; d.2) diferengas nao
conciliadas (falhas materiais) entre saldo contabil e bancario, elaborando as conciliagoes
bancarias de forma precisa, em atencao ao principio da oportunidade; d.3) langamentos
registrados na conciliacao bancéria sem referéncia documental comprobatéria, apresentando
informacdes suficientes que demonstrem a integridade dos registros contabeis e bancarios
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presentes na conciliacao; d.4) demais inconsisténcias constantes da Tabela 22 e do Anexo I
do relatério de auditoria; e) realize estudos com vistas a modernizar o processo de
conciliagdo bancaria das contas de disponibilidade do GDF, tornando-o sistematizado,
tempestivo e transparente, a exemplo do que ocorre no estado do Rio de Janeiro; f) conclua,
se ainda nao fez, a implantagao do mecanismo proposto no Documento de Oficializacao de
Demanda n? 35/2013 (solicitagao OASIS n? 645/2013), ou outro que entender mais adequado,
de modo que o processo de contabilizagdo das receitas tributarias (e assemelhadas) no
SIGGo seja efetuado em, no maximo, dois dias uteis apés o recolhimento dos recursos aos
cofres distritais, conforme disposto no Decreto n? 32.598/2010, art. 29, inciso I; g) dé ciéncia
a esta Corte das providéncias adotadas e dos resultados obtidos, no mesmo prazo (achados
nos 1, 2 e 3); V - determinar ao Banco de Brasilia que, doravante: a) efetue a devolucao das
Ordens Bancarias do complexo administrativo do Governo do Distrito Federal quando nao
houver saldo bancéario em conta suficiente para honra-las (achado n? 1); b) se abstenha de
efetuar pagamentos a crédito de contas bancarias geridas por drgaos ou entidades
integrantes do Complexo Administrativo do Distrito Federal cujo documento autorizador for
diverso de Ordem Bancaria, na medida em que o procedimento contraria o disposto no
Decreto n? 32.767/2011, art. 32, §19, e no Decreto n? 32.598/2010, art. 70 (achado n? 4); VI -
facultar aos subscritores do Oficio n? 100 002.538/2014-PRESI/CODHAB (PT 15) a
apresentacao, no prazo de 30 (trinta) dias, de esclarecimentos acerca dos indicios de
irregularidades e prejuizo no pagamento de montante a titulo de acordo judicial firmado em
decorréncia do Processo TJDFT n? 10047/1985, bem como dos Embargos a Execucao,
Processo TJDFT n? 1999.01.1.007395-3 (achado n? 04); VII - autorizar: a) o envio da copia do
Relatorio Final de Auditoria, do relatério/voto do Relator e desta decisao a Secretaria de
Estado da Fazenda do Distrito Federal, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal e ao Banco de Brasilia para ciéncia; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Auditoria, para os fins pertinentes.

Presidiu a sessao o Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, PAULO TADEU e PAIVA MARTINS.
Participou a representante do MPjTCDF Procuradora-Geral CLAUDIA FERNANDA DE
OLIVEIRA PEREIRA. Ausente o Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO.

SALA DAS SESSOES, 11 de Agosto de 2015
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Olavo Medina
Secretario das Sessoes

ntonio Renato %ﬁ&

Presiflente
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