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RESUMO

A presente auditoria operacional trata da avaliagcado da estrutura
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — Iprev/DF para a
gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal - RPPS/DF.
Objetivou-se avaliar se a atual estrutura do Iprev/DF permite garantir a
continuidade das suas atividades e o pleno desempenho das suas atribui¢cdes
legais, bem como se a area de investimentos dispde de instrumentos
(normativos/manuais internos, pessoal qualificado, andlise de riscos, etc.) que
permitam a tomada de decisdo de forma tempestiva, fundamentada e
transparente. Como resultado, verificou-se que, passados mais de sete anos
desde a sua criacao, o Iprev/DF ainda nédo constituiu quadro proprio de pessoal
efetivo, funcionando quase que exclusivamente com servidores comissionados,
0 que exp0de o Instituto a elevado risco de descontinuidade técnico-administrativa
da gestdo. A auséncia de quadro de pessoal efetivo € somada a alegada
insuficiéncia de recursos financeiros, fazendo com que o Iprev/DF ndo possua a
estrutura necessaria para exercer todas as competéncias atribuidas pela Lei
Complementar n° 769/08, como a concessdo e manutencdo dos beneficios
previdenciarios. Na gestdo de investimentos, foram identificadas fragilidades
guanto a normatizacdo interna, diante da auséncia de Regimento Interno,
estabelecendo formalmente as competéncias na area de investimentos, bem
como quanto a estrutura de pessoal, diante do quantitativo insuficiente de
servidores qualificados para a Diretoria de Investimentos. Adicionalmente,
verificou-se a auséncia de estrutura apropriada para a gerenciamento de
investimentos, prevendo a utilizagéo de sistema de monitoramento de risco de
mercado e retorno das aplicacfes, condizente com o montante de recursos
investidos no mercado financeiro e de capitais em nome do RPPS/DF. Ainda,
evidenciou-se que a gestdo de investimentos do Iprev/IDF nédo é transparente,
nao sendo divulgadas diversas informagdes sobre investimentos de interesse
dos segurados e pensionistas, incluindo as taxas de administracao cobradas dos
fundos de investimento.
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1. INTRODUCAO

1.1. Apresentacao

Em consonancia com a Decisdo — TCDF n° 516/15, apresenta-
se 0 Relatério de Auditoria Operacional sobre a estrutura do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — Iprev/IDF para a gestao do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal - RPPS/DF.

1.2. Identificacdo do Objeto

O objeto da auditoria € a estrutura do Iprev/DF para a gestédo do
RPPS/DF.

1.3. Contextualizacao

Desde a Reforma da Previdéncia instituida pela Emenda
Constitucional n° 20/98, os regimes proprios de previdéncia dos servidores
publicos devem orientar-se por critérios que preservem o seu equilibrio financeiro
e atuarial, tendo a Lei n°® 9.717/98 estabelecido que compete aos entes
federativos instituir e organizar seus respectivos regimes.

No ambito do Distrito Federal, a Lei Complementar n° 769/08
reorganizou e unificou o Regime Proprio de Previdéncia Social do DF -
RPPS/DF, criando o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal
— Iprev/IDF como 6rgédo gestor Unico do sistema.

O Iprev/IDF € a autarquia responsavel pela arrecadacdo e
capitalizacdo de recursos previdenciarios para o pagamento atual e futuro de
aposentadorias, pensdes e demais beneficios devidos aos segurados e
dependentes vinculados ao RPPS/DF.

A exemplo do que ocorreu em outros Estados e Municipios, 0
DF promoveu a segregacdo da massa de segurados como opgao para O
equacionamento do deficit atuarial, tendo instituido um Plano Financeiro e um
Plano Capitalizado, ambos administrados pelo Iprev/DF, de acordo com a Lei
Complementar n°® 769/08.

O Plano Financeiro ou Fundo Financeiro de Previdéncia —
Seguridade Social baseia-se no regime de reparticdo simples e é destinado ao
pagamento de beneficios previdenciarios aos segurados que tenham ingressado
no servigo publico até 31.12.06.

Pelo regime de reparticdo simples, as contribuicbes dos
servidores ativos financiam as aposentadorias da geracao anterior, e quaisquer
deficits do sistema devem ser suportados por recursos do Tesouro do respectivo
ente federado.

Em 31.12.14, existiam 61.149 servidores ativos, 40.490
aposentados e 9.118 pensionistas vinculados ao Plano Financeiro. No exercicio
de 2014, o Fundo Financeiro registrou receita total de R$ 1,4 bilhdo e despesa
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total R$ 1,6 bilhdo.! O deficit de R$ 238,9 milhdes foi coberto por transferéncias
do Tesouro do DF, que somaram R$ 232,5 milhdes, e por disponibilidade de
caixa do referido fundo.

Por sua vez, o Plano Capitalizado ou Fundo Previdenciario do
Distrito Federal — DFPREV baseia-se no sistema de capitalizacdo e é destinado
aos servidores que tenham ingressado no servico publico a contar de 01.01.07.

O sistema de capitalizacdo implica a formacao de reservas,
mediante aplicagcdes no mercado financeiro e de capitais, com a finalidade de
assegurar o pagamento de compromissos futuros.

Em 31.12.14, estavam vinculados ao Plano Capitalizado 30.685
servidores ativos, 49 aposentados e 17 pensionistas. O Fundo Previdenciario
registrou receita de R$ 961,4 milhdes contra despesa de R$ 3,1 milhdes, no
exercicio, apresentando superavit de R$ 958,3 milhdes.

Em razdo da natureza do Fundo Previdenciario, constituido no
sistema de capitalizacdo, ao final do exercicio de 2014, o Iprev/DF possuia
investimentos no mercado financeiro da ordem de mais de R$ 2,5 bilhdes, valor
que tende a aumentar com a receita de novas contribuicdes previdenciarias e
com o rendimento das préprias aplicacoes.

Apesar de a acumulacdo de patrimdnio nao ser fungéo precipua
da Administracdo Publica, esse é um dos grandes desafios dos Regimes
Préprios de Previdéncia, no que se refere aos seus fundos de capitalizacédo, pois
precisam administrar a poupanca financeira formada de maneira eficiente e
sustentavel, preservando o valor econdmico dos recursos aplicados no mercado.

Assim, a quantidade de beneficiarios e a magnitude dos valores
administrados pelo Iprev/DF evidenciam a necessidade de verificar se o Instituto
possui estrutura adequada para a gestdo do RPPS/DF, permitindo que possa
exercer as suas competéncias legais de forma plena e assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario do DF.

Relevante registrar que na falta de estrutura adequada ou na
hipétese de gestéo ineficiente dos recursos, tal que o Iprev/DF ndo possua as
reservas necessarias para arcar com 0 pagamento de aposentadorias e
pensdes, o Tesouro do DF sera o responsavel por honrar os compromissos,
cobrindo quaisquer insuficiéncias financeiras do RPPS/DF, conforme consta
repetidas vezes da Lei Complementar n® 769/08, nos artigos 4°, § 2°, 54, § 2°,
71e73,81°Ill,e 8§ 2°lll.

1.4. Aspectos Orgcamentérios

Os resultados dos Fundos Financeiro e Previdenciario ao final
de 2014 estdo discriminados na tabela a seguir.

1 Desconsiderada a despesa de R$ 3 bilhdes custeada com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF
(vide item 1.4 — Aspectos Orgamentarios).
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R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS - 2014

RECEITAS PREVIDENCIARIAS FUNDO FINANCEIRO | FUNDO PREVIDENCIARIO
Receitas de Contribuicdes 1.227.278 217.273
Servidores Ativos Civis 771.352 217.205
Servidores Ativos Militares 161.971 -
Servidores Inativos Civis 214.934 48
Servidores Inativos Militares 44,117 -
Pensionista Civil 33.133 20
Pensionista Militar 17 -
Outras Contribui¢cdes do Servidor para o RPPS 1.753 -
Receita Patrimonial 6.448 327.106
Outras Receitas 128 -
Compensacdao Previdenciaria entre RGPS e RPPS 171.561 -
Receitas Previdenciarias Intraorgamentarias 488 417.020
Contribuigéo Patronal 488 416.823
Outras Receitas Intraorcamentarias - 196
TOTAL (1) 1.405.903 961.399
DESPESAS PREVIDENCIARIAS FUNDO FINANCEIRO | FUNDO PREVIDENCIARIO
Pessoal Civil 1.576.100 3.058
Aposentadorias 1.146.496 2.049
Pens@es 429.604 1.009
Pessoal Militar 36.550 -
Reformas 30.693
Pens@es 5.857
Outras Despesas 32.170
TOTAL (Il) 1.644.819 3.058
RESULTADO PREVIDENCIARIO (I-I1) (238.916) 958.341

Fontes: Siggo e Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO (DODF de 29.01.15).

O deficit do Fundo Financeiro aumentou 60,5%, em termos reais,
em relacao ao exercicio de 2013, quando atingiu, em valor atualizado, R$ 148,9
milhdes. O Fundo Previdenciario aumentou seu superavit de R$ 630 milhdes, em
2013, em valor atualizado, para R$ 958,3 milhées, em 2014, ou seja, aumento
real de 52,1%.

Esses resultados referem-se apenas aos valores contabilizados
nos OFSS. A maior parte das despesas do Plano Financeiro, até o exercicio de
2014, foram custeadas com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal
— FCDF, nédo contabilizados nos OFSS. Tais despesas referem-se a
aposentadorias e pensdes das areas da saude e educacéao, que totalizaram R$ 3
bilhdes no exercicio em andlise.

Acrescentando esse montante ao resultado do Plano Financeiro,
este apresentou deficit de R$ 3,3 bilhdes, e ndo R$ 238,9 milhdes, cuja quase
totalidade foi coberta por recursos do FCDF. Essa incongruéncia nao ocorre em
relacdo ao Plano Capitalizado, uma vez que a totalidade das suas despesas séo
custeadas por recursos do Fundo Previdenciario, contabilizados nos OFSS.

by

Em referéncia a situacdo atuarial, de acordo com o
Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA, de 31.12.14,
elaborado pela Caixa Econémica Federal, o Fundo Financeiro apresentou um
deficit atuarial de R$ 298,8 bilhdes, ao passo que o Fundo Previdenciario
apresentou um superavit atuarial de R$ 1,8 bilh&o. O gréfico a seguir destaca o
resultado atuarial nas ultimas trés avaliacgdes.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc AE870D83


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AE870D83
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2014

e-DOC AE870D83-e
Proc 26692/2014

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

'T SECRETARIA DE MACROAVALIACAO DA GESTAO PUBLICA
DivisAo bE CONTAS DO GOVERNO

RESULTADO DA AVALIAGAO ATUARIAL
DOS PLANOS FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO DO RPPS/DF
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Fonte: Demonstrativos de Resultado da Avaliagio Atuarial — DRAA, de 2012 a 2014.

Convém destacar que tanto o aumento do deficit atuarial do
Fundo Financeiro como a reducao do superavit atuarial do Fundo Previdenciario
estdo relacionados a mudanca de premissas na avaliacédo atuarial. Por exemplo,
houve aumento da idade média projetada para as aposentadorias, aumento da
taxa de crescimento salarial e diminuicdo da taxa real de juros das aplicacbes
financeiras.

Os investimentos do RPPS/DF alcancaram mais de R$ 2,5
bilhdes, ao final do exercicio de 2014, sendo 99,7% referentes ao Fundo
Previdenciario, em razdo da sua natureza, por ter sido constituido com base no
sistema de capitalizacdo. Diferentemente, no Fundo Financeiro, que abarcou os
outros 0,3% desse montante, ndo ha finalidade de formacéo de reservas para
assegurar o pagamento de beneficios futuros.

O volume de investimentos do Fundo Previdenciério refere-se
guase totalmente a aplicacdes no segmento Renda Fixa (96,6%), seguido de
Fundos de Acgbes (2,2%) e Fundos de Investimentos Imobiliarios (1,2%), que
compdem o segmento Renda Variavel. O grafico seguinte apresenta a posicao
dos investimentos do Fundo Previdenciario, por segmento de aplicagdo, no
altimo triénio.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc AE870D83


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AE870D83
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2014

e-DOC AE870D83-e
Proc 26692/2014

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

'T SECRETARIA DE MACROAVALIACAO DA GESTAO PUBLICA
DivisAo bE CONTAS DO GOVERNO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MONTANTE DOS INVESTIMENTOS DO FUNDO PREVIDENCIARIO — RPPS/DF
POR SEGMENTO DE APLICACAO
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Fonte: Siggo.

Valores de 2012 a 2013 atualizados pelo IPCA.

Com base nas informacgdes obtidas no Sistema Integrado de
Gestdo Governamental — Siggo, verificou-se que as rentabilidades dos
investimentos do Plano Capitalizado ndo atingiram as metas atuariais de 2013 e
2014. Em 2013, houve rentabilidade negativa no segmento Renda Fixa.

As metas atuariais, estabelecidas na avaliacdo atuarial e
utilizadas como parametros de retorno dos investimentos, no ultimo triénio, foram
as seguintes:

a) 2012 e 2013: Taxa Real de Juros de 6% ao ano, acrescida
da variag&o do indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC, resultando em 12,20% e 11,56% ao ano,
respectivamente;

b) 2014: Taxa Real de Juros de 5,75% ao ano, acrescida da
variagao do INPC, resultando em 11,98% ao ano.

Ja as rentabilidades médias obtidas, considerando o saldo
meédio mensal dos investimentos, por segmento de aplicagdo, no ultimo triénio,
estdo apresentadas no gréafico a seguir.
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RENTABILIDADE DAS APLICACOES DO FUNDO PREVIDENCIARIO — RPPS/DF
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Fonte: Siggo.
1.5. Objetivo

1.5.1. Objetivo Geral

O objetivo geral da auditoria € avaliar a estrutura do Iprev/DF
para a gestdo do Regime Préprio de Previdéncia do DF.

1.5.2. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos do presente trabalho sdo determinados
em funcdo das questdes de auditoria (QA) descritas a seguir, que estabelecem
o foco das investigagdes, em consonancia com os principais riscos identificados
no Iprev/DF:

QAl: A atual estrutura do Iprev/IDF permite garantir a
continuidade das suas atividades e o pleno desempenho das suas atribui¢cdes
legais?

QA2: A area de investimentos dispe de instrumentos
(normativos/manuais internos, pessoal qualificado, analise de riscos, etc.) que
permitam a tomada de decisdo de forma tempestiva, fundamentada e
transparente?

1.6. Escopo

A presente auditoria possui como escopo 0 exame das
condi¢cbes do Iprev/IDF para garantir a continuidade das suas atividades e a
gestéao plena do RPPS/DF, bem como o exame da estrutura de gerenciamento
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de investimentos para a tomada de decisao de forma tempestiva, fundamentada
e transparente.

O periodo de abrangéncia dos exames refere-se ao exercicio de
2014.

N&o houve limitagdo de acesso a documentos, locais, dados,
etc. Apesar do contexto de mudanca da chefia do Poder Executivo ao final do
exercicio de 2014, as informagbes solicitadas foram encaminhadas
tempestivamente.

1.7. Avaliagao do Controle Interno

N&o foi realizada avaliacéo sistematizada dos controles internos.
O Instituto também néo forneceu documento contendo analise de riscos. No
entanto, a equipe de auditoria identificou os principais riscos associados as
fraquezas e ameacas do Iprev/DF, mediante andlise SWOT, tendo sido
elaborada matriz de risco que apontou para as questdes de auditoria
apresentadas (PT 11).

1.8. Metodologia

A metodologia empregada na execuc¢ao dos trabalhos envolveu
técnicas de entrevista, requisicdo de informacdes e exame de documentos
fisicos e eletrénicos.

1.9. Critérios de Auditoria

Os critérios utilizados na auditoria operacional estédo
relacionados logo em seguida a cada um dos achados, tendo sido construidos,
fundamentalmente, a partir de parametros normativos e doutrina especializada.
As principais fontes normativas de pesquisa relacionadas ao tema foram:

a) Constituicao Federal de 1988;

b) Lei n° 9.717/98, que dispde sobre normas gerais de
previdéncia;

c) Lei n® 9.796/99, que dispde sobre a compensacéo financeira
entre regimes de previdéncia;

d) Lei Complementar Distrital n® 769/08, que reorganiza e unifica
0 Regime de Previdéncia Social do Distrito Federal —
RPPS/DF e da outras providéncias;

e) Portaria MPS n° 204/08, que dispde sobre a emissao de
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

f) Portaria MPS n° 402/08, que disciplina os parametros e
normas gerais para organizagdo e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia,

g) Portaria MPS n° 403/08, que trata das avaliacbes e
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reavaliacbes atuariais dos regimes proprios;

h) Resolucdo CMN n° 3.922/10 e Portaria MPS n°® 519/11, que
dispdem sobre a aplicacao dos recursos dos regimes proprios
de previdéncia; e

i) Portaria MPS n° 509/13, que dispde sobre o plano cont4bil
dos regimes proprios de previdéncia.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. Questao de Auditoria: A atual estrutura do Iprev/DF permite garantir a
continuidade das suas atividades e o pleno desempenho das suas
atribuicdes legais?

Resposta: a atual estrutura do Iprev/IDF expde o Instituto a elevado risco de
descontinuidade técnico-administrativa da gestdo, bem como néo € suficiente
para o desempenho de todas as competéncias atribuidas pela Lei Complementar
n° 769/08.

2.1.1. Achado: A atual estrutura do Iprev/DF ndo garante a continuidade
técnico-administrativa de sua gestéo.

2.1.1.1. Critério

Estrutura dotada de quadro proprio de pessoal efetivo, cuja lotagdo junto
ao Iprev/DF ndo dependa da ocupacéo de cargos comissionados.

2.1.1.2. Anéalise e Evidéncias

O lprev/IDF ndo possui quadro proprio de pessoal efetivo,
funcionando quase que exclusivamente com servidores comissionados, sem
vinculo efetivo com a Administracao Publica ou requisitados de outros 6rgéaos,
vinculados ao Instituto apenas pela ocupacédo de cargos em comissdo. Em
dezembro de 2014, o quadro de pessoal do Iprev/IDF era formado por 37
servidores, sendo 36 ocupantes de cargos em comissao e apenas um servidor
nao comissionado, requisitado do Quadro de Pessoal do Governo do Distrito
Federal — GDF, de acordo com a tabela a sequir:

Quadro de Servidores do Iprev/DF Quantitativo
Ocupantes, exclusivamente, de cargos em
comisséo, sem vinculo efetivo com a 27

Administracédo Publica

Servidores cedidos ao Iprev/DF por outros
orgéos e entidades da Administragao 9
Publica

N&o ocupantes de cargo em comisséo, em 1
exercicio descentralizado.

Total 37
Fonte: Oficio n° 240/2014 — PRESI/IPREV, de 16.12.2014.

Servidores comissionados

Servidores ndo comissionados

Assim, a lotacdo de 36 dos 37 servidores no Iprev/DF, ao final
de 2014, dependia unicamente do exercicio de cargos em comissao, situacao
gue expde o Instituto a elevado risco de descontinuidade técnico-administrativa
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de sua gestéo.

De fato, os cargos em comissdo, diferentemente dos cargos
efetivos, ndo conferem estabilidade aos seus ocupantes. Os servidores
comissionados podem, a qualquer tempo, ser livremente exonerados e
substituidos pela autoridade competente, com base apenas na relacdo de
confianca, atendidos os requisitos legais, conforme a prerrogativa assegurada
tanto no art. 19 da Lei Orgénica do DF como no art. 37 da Constituicdo Federal.

Desse modo, hum cenario de exoneracao e/ou substituicdo de
servidores comissionados no ambito do Iprev/DF, é grande a possibilidade de
nao restar quantitativo suficiente de servidores, nas diversas areas da Autarquia,
para assegurar ao menos a continuidade das atividades mais criticas. Exemplos
de atividades criticas seriam as atividades de pagamento de beneficios, gestédo
da carteira de investimentos, compensacao entre regimes de previdéncia,
manutencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, entre outras mais
sensiveis ao fator tempo.?

E importante mencionar que o cenario de exoneracdo e/ou
substituicdo em massa de servidores comissionados € comum na Administracao
Pulblica, principalmente, nos periodos de alternancia de poder dos governantes
e troca de dirigentes. Apesar disso, ndo houve substituicio de muitos
comissionados do Iprev/DF na ultima troca de governo (2014/2015). Por meio do
Decreto n°® 36.237, de 01.01.15, o novo Governador promoveu a exoneragao em
massa de servidores comissionados da Administracdo Publica do DF, mas
excepcionou os servidores do Instituto. Contudo, nem por isso pode ser
descartada a possibilidade de que, futuramente, esse cenario venha a ocorrer.
O proprio Planejamento Estratégico do Iprev/DF menciona a troca de governo
como uma das grandes ameacas a serem observadas.

Ademais, independentemente da magnitude da quantidade de
exoneracdes ou substituicbes, a exoneracdo de um unico servidor pode ser
suficiente para causar descontinuidade administrativa no &mbito do Iprev/DF, em
razdo do reduzido numero de servidores que atuam na Entidade. De fato, o
préprio Diretor-Presidente do Instituto reconheceu® que houve descontinuidade
administrativa na Unidade de Controle Interno da Autarquia, em razdo de uma
Unica exoneracdo, qual seja, a do titular da Unidade, em 04.11.14, o que
prejudicou o andamento dos trabalhos de mapeamento de processos e de riscos
das atividades de investimento. A atividade que estava sendo realizada seria
importante para subsidiar o planejamento de auditorias e inspec¢des do Controle
Interno nessa area, que nunca foram realizadas, embora o volume de recursos
de aplicacdes financeiras tenha superado os R$ 2,5 bilhdes ao final do exercicio
de 2014.

O risco de descontinuidade administrativa é ainda maior se for

2 Atividades criticas sdo aquelas que devem ser executadas de forma a entregar os produtos e servigos fundamentais
da organizacgdo que a permitam atingir seus objetivos mais importantes e sensiveis ao tempo (ABNT NBR 15999-1, sobre
Gestéo de Continuidade de Negdcios, item 2.6).

% Oficio n° 240/2014 — PRESI/IPREV, de 16.12.14
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considerada a auséncia de Regimento Interno, contendo a distribuig&do formal de
competéncias entre as diversas unidades da Autarquia, conforme o Achado n°
2.2.1. A auséncia desse normativo dificulta a transmissdo do conhecimento a
respeito das atribuicbes, responsabilidades e fluxo dos processos internos,
favorecendo ainda mais a ocorréncia de descontinuidade da gestao.

Portanto, o funcionamento do Iprev/IDF quase que inteiramente
com servidores comissionados, sem quadro préprio de servidores efetivos,
exp0de o Instituto a elevado risco de descontinuidade administrativa da gestao.

2.1.1.3. Causa

A principal causa a ser apontada € a ndo criacdo da carreira
previdenciaria com cargos efetivos proprios do Iprev/DF, desatendimento direto
da previsdo contida no § 3° do art. 109 da Lei Complementar n°® 769/08.
Passados mais de sete anos desde a criacdo do Iprev/DF, ainda nao foi
constituido o seu quadro proprio de servidores. O dispositivo mencionado
determinou o prazo de 360 dias, contados da publicacdo da Lei Complementar,
que ocorreu em 01.07.08, para encaminhamento da proposta de concurso
publico, com a seguinte redacao:

Art. 109. As atribuicBes dos Diretores e demais Cargos de Natureza Especial
e Cargos em Comissado serdo estabelecidas em decreto regulamentador.

(.)

§ 3° A constituicdo do Quadro Permanente de Pessoal do Iprev/DF sera
objeto de lei especifica e o Iprev/DF apresentara, em prazo nao superior a
360 (trezentos e sessenta) dias, a contar da publicagédo desta Lei, proposta
para a realizacao de concurso publico.

Sobre o assunto, o TCDF proferiu, no Processo — TCDF
n°® 43.104/07, a Decisao Liminar n°® 128/08-P/AT, de 10.01.08, posteriormente
referendada pelo Plenario, determinando ao entdo Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores — INAS, entidade que precedeu o Iprev/DF na gestédo do
sistema previdenciario do DF* que adotasse medidas imediatas para
estruturacdo do 6rgdo, em especial, no tocante a constituicdo de quadro préprio
de servidores:

A Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad
referendum do Plenario, em acordo com a unidade técnica de instrucéo,
Terceira Inspetoria de Controle Externo e em conformidade com o artigo 85
do Regimento Interno do Tribunal, decide: I) tomar conhecimento do Pregéo
Presencial n° 127/2007, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para execuc¢dao de projeto de disponibilizacéo, implementacéo,
operacgdo e unificacdo de sistema de gestdo previdenciaria para o Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS no ambito do Distrito Federal; 11)
determinar ao Presidente do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores, 6rgédo encarregado pelos procedimentos relativos ao sistema
previdenciario no DF, conforme Decreto n® 28.340/07, que: a) limite o prazo

4 Por forga do Decreto n° 28.340/07, recaiu sobre o INAS a competéncia para a execugdo dos procedimentos relativos
aos assuntos previdenciarios do DF até a criagdo de uma entidade prépria para exercer essa atribui¢éo.

13

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc AE870D83


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AE870D83
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2014

e-DOC AE870D83-e
Proc 26692/2014

| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

T SECRETARIA DE MACROAVALIACAO DA GESTAO PUBLICA
DivisAo bE CONTAS DO GOVERNO

de vigéncia do contrato decorrente da licitacdo em apreco ao periodo de 12
meses, em face da excepcionalidade da contratacdo; b) adote medidas
imediatas para estruturacdo do 6rgdo, em especial, no tocante a
constituicdo de quadro proprio de servidores; c) confira rigoroso controle
dos servicos contratados, mantendo arquivados comprovantes do
guantitativo de horas executadas pela contratada e processos examinados,
entre outros; d) dé conhecimento ao Tribunal, no prazo de 180 dias, das
acOes adotadas para alcance das medidas acima; Ill) autorizar a devolucdo
do autos a 22 ICE, para as providéncias pertinentes. (Grifo ndo contido no
original).

No entanto, no Relatério de Inspe¢do TCDF n° 2.0114.10, de
15.12.10 (Processo TCDF n° 43.104/07), constatou-se, entre outras falhas
detectadas, a morosidade na estruturagdo do Iprev/DF, principalmente no
tocante a criacdo do seu quadro de pessoal efetivo:

18. Assim, passados mais de 2 anos da criacdo do IPREV/DF n&o se tem
observado celeridade na estruturacédo do 6rgdo de gestdo previdenciéria,
principalmente quanto ao provimento de servidores efetivos. Esse fato
acabou contribuindo para a prorrogacgédo do contrato firmado com a empresa
Evoluti Tecnologia e Servigos LTDA e para o descumprimento do item II-b
da Decisdo Liminar n° 128/2008 — P/AT, 8§ 5°, fls. 53, que determinou a
Jurisdicionada a adog&o de medidas imediatas para estruturagéo do 6rgéo,
em especial, no tocante a constituicdo de quadro proprio de servidores,
conforme sera abordado quando da andlise da execugdo do contrato. (...)
66. Em sintese, constataram-se as seguintes irregularidades: (...)
g) morosidade na estruturagdo do o6rgdo, principalmente no tocante a
criacdo do quadro de pessoal efetivo do IPREV/DF, contrariando a Lei de
Criagédo do IPREV/DF (8 3° do art. 109, da LC n° 769/08);

Por meio do Oficio n° 033, de 06.04.09, o entdo Presidente do
Iprev/IDF encaminhou a Secretaria de Planejamento e Gestdo um anteprojeto de
lei sobre a criacdo da Carreira de Atividades Previdenciarias, prevendo 50 vagas
para o cargo de Analista de Gestéo Previdenciaria, de nivel superior, e 200 vagas
para o cargo de Técnico em Gestado Previdenciaria, de nivel médio.> No entanto,
conforme informado pelo Diretor-Presidente do Instituto, o Processo n°
410.001.050/2009, que trata do assunto, foi verificado como inadequado, uma
vez que ndo estabelecia a fundamentacdo apropriada da quantificacdo
necessaria de servidores.®

De fato, de acordo com nova manifestagcdo do Iprev/DF, de
16.12.14, a estrutura de pessoal efetivo necessaria para o seu devido
funcionamento deveria contar com apenas 116 cargos efetivos, sendo 52
analistas e 64 técnicos, dispostos na estrutura organizacional do Instituto como
se segue:

® Conforme Relatorio de Inspecdo TCDF n° 2.0114.10 (Processo TCDF n° 43.104/07).
6 Oficio n° 240/2014 — PRESI/IPREV, de 16.12.14.
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~ Analista Técnicos
Lotacéo . . . . Total
(nivel superior) (nivel médio)

Presidéncia 18 6 24
Diretoria de Previdéncia 12 39 51
Diretoria de Financas e
Administracao 8 19 21
Diretoria de Investimentos 14 0 14
Total 52 64 116

Fonte: Oficio n°® 240/2014 — PRESI/IPREV, de 16/12/2014.

Por meio do Oficio n° 101, de 20.05.15, o Diretor-Presidente do
Iprev/DF informou que o novo processo de criacdo da carreira do Instituto no
Poder Executivo tramita sob o n® 413.001.050/2009 e se encontra na Secretaria
de Estado de Gestdo Administrativa e Desburocratizacdo, atualmente
incorporada a Secretaria de Planejamento e Gestéo.

2.1.1.4. Efeitos

Como um primeiro efeito, destaca-se a manutencdo e/ou
aumento da exposicéo do Iprev/DF ao risco de descontinuidade administrativa
da gestdo, com eventual paralisacdo dos servigcos e interrupcao de atividades
criticas, trazendo diversos prejuizos para o sistema previdenciario do DF.

Por exemplo, a descontinuidade administrativa pode gerar falhas
e/ou interrupcdes no pagamento de beneficios previdenciarios, prejudicando os
segurados do RPPS/DF e suas familias. Em 2014, a despesa total com o
pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais foi de R$ 1,6 bilhdo.”

Outro exemplo seria o fraco desempenho da gestao da carteira
de investimentos, abordado no achado 2.2.2 deste Relatorio. Ao final do
exercicio de 2014, o montante das aplicacdes financeiras somava mais de
R$ 2,5 bilhdes.?2 Nesse ponto, é importante mencionar que as aplicacbes
financeiras do RPPS/DF visam garantir o pagamento de beneficios futuros e, na
hipétese de nédo ser possivel ao Iprev/IDF honrar esses compromissos, 0 proprio
DF sera o responsavel pelos pagamentos e cobertura da insuficiéncia financeira,
de acordo com o disposto no art. 4°, § 2°, da Lei Complementar n° 769/08.

Ainda, a interrupcdo de atividades criticas no Iprev/DF pode
gerar a perda do direito de o DF obter, junto a Unido, os créditos oriundos da
compensacao previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS e o RPPS/DF, na hip6tese de contagem reciproca de tempos de
contribui¢cdo, na forma da Lei n° 9.796/99. No exercicio de 2014, a receita para
o DF decorrente dessa compensacao previdenciaria foi de R$ 171,6 milhdes.®

Um udltimo exemplo seria a descontinuidade administrativa
resultar em pendéncias para a emissdo do Certificado de Regularidade

’ Vide item 1.4 — Aspectos Orgamentarios.
8 Conforme consulta ao SIGGO, realizada em 28.01.15.
% Ibid.
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Previdenciaria — CRP, acarretando impedimento, para o DF, de receber
transferéncias voluntarias da Unido, celebrar acordos, contratos, convénios,
ajustes, obter empréstimos e financiamentos com instituicdes financeiras
federais, dentre outras sanc¢des previstas no art. 7° da Lei 9.717/98.

Por sua vez, outro efeito a ser destacado € que o funcionamento
do Iprev/DF quase que exclusivamente com servidores comissionados acaba
resultando na atribuicdo de atividades meramente técnicas ou operacionais aos
referidos servidores, que néo correspondem as funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, contrariando o disposto no inc. V do art. 19 da Lei Orgéanica do
DF. Segundo o dispositivo, 0os cargos em comissdo destinam-se apenas as
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento, devendo as demais atividades
ser incumbidas a servidores efetivos.

Registra-se que o STF tem se posicionado pela
inconstitucionalidade de leis que criaram cargos em comissao para a realizacao
de atividades meramente técnicas ou operacionais que ndo demandam relacéo
de confianca, por ofensa ao principio da obrigatoriedade do concurso publico®.

2.1.1.5. Proposicdes

Propde-se determinar ao Governo do Distrito Federal e ao
Iprev/iDF que adotem medidas imediatas para a estruturacdo do 6rgdo, no
tocante a constituicdo de quadro proprio de servidores, em cumprimento a
disposicao contida no art. 109, § 3°, da Lei Complementar n° 769/08.

2.1.1.6. Beneficios Esperados
Como principais beneficios, esperam-se:

a) diminuicao do risco de descontinuidade técnico-administrativa
da gestao;

b) fortalecimento do Iprev/DF, favorecendo a sua atuacao como
orgao gestor unico do RPPS/DF,;

c) cumprimento do inc. V do art. 19 da LODF, pelo exercicio de
atividades técnicas ou operacionais apenas por servidores
efetivos.

2.1.2. Achado: A estrutura atual do Iprev/DF ndo permite que ele exerca
todas as competéncias atribuidas pela Lei Complementar n° 769/08.

2.1.2.1. Critério

Estrutura que permita realizar a concessao, o pagamento e a manutencgéao
dos beneficios previdenciarios, nos termos do art. 4°, § 1° da Lei
Complementar n°® 769/08.

10 Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3602 — GO, Relator: Min. Joaquim Barbosa.
Publicado DJ de 06.06.11.
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2.1.2.2. Anélise e Evidéncias

O Iprev/IDF ndo possui a estrutura necessaria para gerir o
sistema previdenciario distrital de forma plena, uma vez que néo lhe estdo sendo
destinados recursos financeiros suficientes, prejudicando o exercicio da sua
autonomia, conforme conferida pela Lei Complementar n° 769/08.

Para exercer plenamente as suas atribuicdes, o Iprev/DF deve
possuir, entre outras necessidades!?, capacidade de realizar a concesséo, o
pagamento e a manutencdo dos beneficios previdenciarios, nos termos do
art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n°® 769/08:

Art. 4° O Iprev/DF tem como atribuicdo principal captar e capitalizar os
recursos necessarios a garantia de pagamento dos beneficios
previdenciarios atuais e futuros dos segurados e dependentes de que trata
esta Lei Complementar, por meio de uma gestéo participativa, transparente,
eficiente e eficaz, dotada de credibilidade e exceléncia no atendimento.

§ 1° Para os fins previstos no caput, incumbem ao Iprev/DF o gerenciamento
e a operacionalizacdo do RPPS/DF, incluindo a arrecadacgéo e a gestdo de
recursos financeiros e previdenciarios, a concessao, 0 pagamento e a
manutencdo dos beneficios previdenciarios, ora reorganizados e
unificados por esta Lei Complementar, devidos aos segurados e seus
dependentes. (Grifo ndo contido no original).

Entretanto, o Iprev/DF informou que a concesséo de beneficios
previdenciarios continua sendo operada pelas unidades de origem do
beneficiario, com as metodologias proprias de cada unidade. O Instituto apenas
opera 0 pagamento das aposentadorias e pensdes, visto que cada setorial de
recursos humanos (por secretaria, entidade da administracao indireta, CLDF e
TCDF) efetua, localmente, o ato de concessédo e de inclusdo em folha de
pagamento.

Essa situacao ainda remete ao periodo de transi¢ao disposto no
art. 4° do Decreto 29.281/08%?, que tratou da implementacéo do Iprev/DF quando
da sua criacdo. Naquela oportunidade, a fim de que ndo houvesse solucéo de
continuidade na gestdo do sistema previdenciario, ficou definido que as
unidades setoriais de recursos humanos de cada 6rgdo do GDF continuariam
realizando as atividades pertinentes, porém somente até a conclusao da
transicdo dos procedimentos.

Tal fase de transicao e estruturacao do Iprev/DF néo veio a ser
concluida. A auséncia de quadro préoprio de pessoal efetivo, conforme Achado
n® 2.1.1, constitui forte evidéncia da falta de estrutura do Instituto para exercer
plenamente a gestdo do RPPS/DF. Segundo o Diretor-Presidente, o Iprev/DF
deveria contar com 116 servidores efetivos, sendo 52 analistas e 64 técnicos.

11 Como, por exemplo, a estrutura apropriada para realizar a devida capitalizacdo dos recursos previdenciarios no
mercado financeiro e de capitais, assunto tratado nos topicos 2.2 deste Relatorio.

12 Art. 4°. A fim de que ndo haja solugdo de continuidade na execugdo dos procedimentos relativos aos assuntos
pertinentes ao sistema previdenciario do Distrito Federal, os 6rgéo setoriais de RH-Recursos Humanos do Distrito Federal
dardo seguimento as acdes atualmente realizadas, devendo os documentos ser em assinados em conjunto com o
IPREV/DF, até a concluséo da transi¢éo dos procedimentos.
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Outras fragilidades como a auséncia de Regimento Interno e estrutura incipiente
para a gestao de investimentos, tratadas mais adiante neste relatério, reforcam
a demora na conclusédo da estruturacdo do Instituto.

Nesse sentido, considerando a deficiéncia do Iprev/DF para
exercer a funcéo de 6rgéo gestor unico do RPPS/DF, este Tribunal, em 04.03.10,
proferiu a Decisdo Administrativa n° 06/10 (Processo TCDF n° 39.373/08),
firmando o entendimento de que cabe ao Iprev/DF a concessdo, a manutencao
e o0 pagamento dos beneficios previdenciarios referentes aos servidores e
agentes politicos com ingresso no servigo publico a partir de 01.01.07 e apenas
0 pagamento dos beneficios previdenciarios relativos aos servidores e aos
agentes politicos com ingresso no servi¢co publico até 31.12.06. Além disso, haja
vista a fase de transicdo e a estrutura incipiente do Instituto naquele momento,
o Tribunal entendeu que continuaria sendo de responsabilidade de cada 6rgéo
a gestao da vida funcional e a elaboracao da folha de pagamento dos respectivos
inativos e pensionistas, incumbindo ao Iprev/IDF o empenho, liquidacdo e
pagamento da referida folha, nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | -
tomar conhecimento das instrucfes levadas a efeito pela Divisdo de
Recursos Humanos e 42 Inspetoria de Controle Externo; Il - firmar o
entendimento de que: a) cabem ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Distrito Federal — Iprev/IDF a concessdo, a manutengdo e o pagamento
dos beneficios previdenciarios referentes aos servidores e agentes politicos
com ingresso no servico publico a partir de 1° de janeiro de 2007 e o
pagamento dos beneficios previdenciarios (proventos de aposentadoria e
pensdes), dos atuais e dos futuros beneficios, relativos aos servidores e aos
agentes politicos com ingresso no servi¢o publico até 31 de dezembro de
2006; b) quanto aos membros deste Tribunal e do Ministério Publico junto a
Corte, a operacionalizacdo dos beneficios, ou seja, a concessao,
manutencdo e pagamento dos respectivos proventos e pensdes se dara, em
gualquer caso, mediante 0 mesmo critério de segregacdo de massa
estabelecido para os servidores, respeitada a vinculacdo funcional a este
Tribunal; ¢) continua sendo de responsabilidade de cada 6rgédo a gestdo da
vida funcional e a elaboracdo da folha de pagamento dos respectivos
inativos e pensionistas, incumbindo ao Iprev o empenho, liquidacdo e
pagamento da referida folha; Ill - determinar & Divisdo de Recursos
Humanos - DGA que: a) adote, se ainda ndo o fez, as providéncias
necessarias ao total ajuste das rotinas de trabalho verificadas na gestéo de
aposentadorias e pensdes ao sistema estabelecido na Lei Complementar
n® 769/2008; b) inicie, nos autos em apreco, os trabalhos voltados ao
oferecimento de subsidios a regulamentacéo, via ato normativo, da gestédo
descentralizada dos beneficios previdenciarios. Decidiu, mais, acolhendo
proposi¢cédo da Conselheira MARLI VINHADELI, mandar publicar, em anexo
a Ata da Sessado Ordinaria n® 4322, de 04.03.10, o relatério/voto do Relator.
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Segundo o dirigente, a atual situacdo, por ele descrita como
“estrutura descentralizada”, gera efeitos econdmicos (perda de escala, custos
elevados e ineficiéncia na atuacao), operacionais (retrabalho, falta de padrdes,
demora para a efetivacéo do ato de concesséo e falta de controle) e sociais (pelo
ndo estabelecimento de boas praticas, auséncia de politicas de educacéo
previdenciaria e falta de qualidade e foco no atendimento).

O Iprev/DF também destacou, em sua manifestacéo, a falta de
sistema informatizado que possibilite a gestdo profissional e padronizada do
RPPS/DF, mediante um cadastro Unico e atualizado que empreste consisténcia
ao calculo atuarial. A respeito disso, veja-se a Lei n®5.164/14, referente a
LDO/14:

Os resultados apresentados neste estudo foram afetados pela inexisténcia
ou inconsisténcia de informagfes apresentadas nas bases de dados
encaminhadas pelo Governo, o que determinou a adocdo de premissas
técnicas que visam reduzir seus efeitos nos resultados da avaliagéo atuarial

(.

Tais inconsisténcias estao relacionadas a idade dos dependentes do titular,
idade de entrada no mercado de trabalho, idade de aposentadoria, ao tempo
de servico anterior ao ingresso no Governo e valor do beneficio do
aposentado e pensionista (...)

Entre as dificuldades trazidas por essa caréncia de sistema
informatizado, o gestor relacionou a auséncia de cadastro Unico e atualizado,
com consequente repercussao para o calculo atuarial e para a concessao de
beneficios, inclusive dificultando a compensacdo previdenciaria, crédito
decorrente do ressarcimento de contribui¢cdes vertidas pelo servidor ao RGPS
antes de seu ingresso nos quadros distritais.

Na percepcao do dirigente, a gestdo previdenciaria exige
estruturas de gestao na perspectiva de longo prazo. Entretanto, aquela altura,
as atividades atribuidas ao Iprev/DF pela Lei Complementar n°® 769/08 ainda
careciam de implementacdo, em vista da auséncia de estrutura administrativa
condizente com a mencionada norma.

Concluiu o dirigente que ha inadequacdo do modelo
formalmente constituido e ndo implementado. A efetivacdo daquilo que foi
estatuido, segundo o gestor, depende da definicdo de fonte propria para custeio
das despesas correntes e de capital da Autarquia, como a Taxa de
Administracdo de até 2% incidente sobre o valor total das remuneragoes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS/DF, com fulcro na Lei
n®9.717/98 e art. 15 da Portaria MPS n° 402/08.

2.1.2.3. Causa

Verifica-se como causa o0 dimensionamento indevido das
dotacbes orcamentéarias e financeiras efetuadas ao Iprev/DF, prejudicando o
exercicio da sua autonomia, conforme conferida pela Lei Complementar n°
769/08.
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Os esclarecimentos prestados pelo dirigente enfatizam a
necessidade de se prover o Instituto de recursos financeiros suficientes para
fazer frente as suas despesas correntes e de capital, que atualmente sdo
operadas em conformidade com as limitacdes estabelecidas pelo 6rgéo central
de orcamento e planejamento distrital, mesmo n&o contemplando
adequadamente as necessidades da Autarquia.

2.1.2.4. Efeitos

Os efeitos do cenario de uma estrutura deficiente para a plena
gestdo do RPPS/DF podem ser:

a) processo de gestdo previdenciaria descentralizado ou
fragmentado, com repercussdo para 0S custos
previdenciarios;

b) falta de padronizacéo do processo de gestéo previdenciéria,
expondo a necessidade de retrabalho e demora para
efetivacao de direitos;

c) falta de autonomia ao Iprev/DF, na forma estabelecida pela
Lei Complementar n° 769/08.

2.1.2.5. Proposicdes

Sugere-se determinar ao Governo do Distrito Federal e ao
Iprev/IDF que adotem medidas imediatas a fim de estruturar o Instituto para a
plena gestdo do RPPS/DF, dotando a Autarquia de recursos or¢camentarios e
financeiros compativeis com a autonomia e com as atribuicbes que |Ihe sdo
conferidas pela Lei Complementar n°® 769/08.

2.1.2.6. Beneficios Esperados
Indicam-se como principais beneficios esperados:

a) fortalecimento do Iprev/DF, favorecendo a sua atuacdo como
orgdo gestor Unico do RPPS/DF e autbnomo, nos termos
definidos pela Lei Complementar n® 769/08;

b) padronizacdo do processo de gestdo previdenciaria do
RPPS/DF.

2.2. Questao de Auditoria: A area de investimentos dispfe de instrumentos
(normativos/manuais internos, pessoal qualificado, analise de riscos, etc.)
gue permitam a tomada de decisdo de forma tempestiva, fundamentada e
transparente?

Resposta: A area de investimentos do Iprev/IDF néo dispde dos instrumentos
necessarios a correta tomada de decisao: ndo possui Regimento Interno; néo
possui pessoal com a qualificacdo e no quantitativo necessarios ao seu devido
funcionamento; ndo conta com estrutura de gerenciamento de investimentos
apropriada; e ndo é transparente na gestao de investimentos.
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2.2.1. Achado: Fragilidade na normatizacao interna do Iprev/DF a respeito
da gestdo de investimentos.

2.2.1.1. Critério

Existéncia de normativos/manuais internos estabelecendo as atribuicdes e
as responsabilidades referentes as decisdes de investimento.

Embora a Resolugdo CMN n° 3.922/10 e a Portaria MPS
n®519/11 estabelecam as principais orientacdes a respeito da aplicacdo dos
recursos dos RPPS no mercado financeiro, o Iprev/DF deve possuir normativos
internos dispondo sobre a gestdo de investimentos, sendo, no minimo, o
Regimento Interno e a Politica de Investimentos, desde que suficientes para
definir claramente as atribuicdes e as responsabilidades envolvidas no processo
de tomada de deciséo de investimentos.

O Regimento Interno € o normativo maximo, por exceléncia, para
a distribuicdo interna de competéncias entre as unidades organicas de uma
instituicdo, de modo que deve estabelecer formalmente as atribuicbes da
Diretoria de Investimentos e suas unidades organicas: Coordenacédo de
Investimentos, Geréncia de Risco e Geréncia de Planejamento.

Por sua vez, a Politica de Investimentos constitui documento
obrigatorio para os RPPS, conforme as disposi¢ées contidas no art. 4° da
Resolucdo CMN n° 3.922/10 e no art. 1° da Portaria MPS n® 519/11.:

Art. 4° Os responsaveis pela gestdo do regime préprio de previdéncia social,
antes do exercicio a que se referir, deverdo definir a politica anual de
aplicacdo dos recursos de forma a contemplar, no minimo:

| - 0 modelo de gestdo a ser adotado e, se for o caso, os critérios para a
contratagdo de pessoas juridicas autorizadas nos termos da legislagdo em
vigor para o exercicio profissional de administracéo de carteiras;

Il - a estratégia de alocacdo dos recursos entre os diversos segmentos de
aplicacéo e as respectivas carteiras de investimentos;

Il - os pardmetros de rentabilidade perseguidos, que deverdo buscar
compatibilidade com o perfil de suas obrigacbes, tendo em vista a
necessidade de busca e manutencédo do equilibrio financeiro e atuarial e os
limites de diversificag@o e concentracao previstos nesta Resolucéo; e

IV - os limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobiliarios
de emissao ou coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica.

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em relacéo
a seus Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, comprovardo a
elaboracéo da politica anual de investimentos de que trata a Resolugéo do
Conselho Monetério Nacional - CMN, que dispde sobre a aplicagdo dos
recursos dos RPPS, mediante o envio a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social - SPPS, do Demonstrativo da Politica de Investimentos -
DPIN.

A existéncia de normativos internos das atividades de
investimento esté relacionada ao ambiente de controle do Instituto, componente
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de controle interno, segundo o Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission — COSO. Esse componente estabelece o tom de uma
organizagéo, influenciando a consciéncia de controle de suas pessoas. Um
ambiente de controle tem efeito sobre a eficacia das operacdes, pois determina
0 acatamento de politicas, aplicacdo de procedimentos, utilizacdo de sistemas e
outros instrumentos de controle existentes.

2.2.1.2. Anélise e Evidéncias

Verificou-se que a estrutura normativa do Iprev/DF para a gestao
de investimentos apresentou fragilidade, em razdo da auséncia de Regimento
Interno, embora o Instituto conte com a Politica de Investimentos, normativo que
estabelece objetivos, parametros e condi¢des legais a serem observadas nas
aplicacoes dos recursos previdenciarios.

O Iprev/DF né&o possui Regimento Interno definindo formalmente
as competéncias da Diretoria de Investimentos. Os Regimentos Internos
existentes no ambito da Autarquia sdo do Conselho de Administragdo — CONAD
e do Conselho Fiscal — CONFIS, ndo havendo para a Diretoria Executiva.

Assim, as atribuicbes e responsabilidades da Diretoria de
Investimentos ndo estdo formalmente definidas, especialmente entre as suas
unidades organicas, Coordenacdo de Investimentos, Geréncia de Riscos e
Geréncia de Planejamento, possibilitando que atividades relevantes deixem de
ser executadas ou ndo sejam executadas com a segregacao necessaria.

Por outro lado, o Iprev/DF possui a Politica de Investimentos, em
cumprimento a determinacdo da Resolucdo CMN n° 3.922/10 e Portaria MPS
n®519/11. A Politica de Investimentos, elaborada para o triénio 2014/2016,
contém diretrizes, regras, competéncias e limites que devem ser utilizados como
pardmetros no processo decisorio de investimentos, constituindo o principal
normativo interno do Iprev/DF para a gestdo das aplicacfes financeiras.

De acordo com o préprio documento, a Politica de Investimentos
tem por finalidades:

1. Ser o instrumento infralegal, de claro entendimento, que estabelece a
gestdo das aplicacBes dos ativos e fundos administrados pelo Iprev/DF;

2. Estabelecer os padrdes e normas de atuagéo para a gestdo da carteira
de investimentos administrados pelo IPREV/DF, devendo ser atendidos por
parte de gestores e funcionarios do IPREV/DF, instituigcbes financeiras e
prestadoras de servico;

3. Estabelecer o controle interno e o acompanhamento na gestdo dos
recursos, dos atos dos seus gestores, bem como, dos critérios de selecéo,
acompanhamento e exclusdo dos gestores e prestadores de servigo; e

4. Estabelecer o desenho estratégico pelo qual se permita alocar seus
recursos objetivando alcancar o retorno necessario ao equilibrio financeiro
e atuarial dos fundos previdenciarios, atendendo os principios de:
seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, transparéncia e
profissionalizagc&o da gestéo.
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A Politica de Investimentos definiu, entre outros itens, a
modalidade de gestdo de investimentos, a Taxa de Atratividade a ser buscada,
os limites de alocagdo dos recursos e o funcionamento da estrutura de
governanca das atividades de investimento, a saber:

e Modalidade de gestdo propria de investimentos, conforme
previsto no art. 15, I, da Resolugdo CMN n° 3.922/10, aplicando
em cotas de fundos de investimentos administrados pelo Banco
de Brasilia - BRB, Banco do Brasil S.A. e Caixa Econb6mica
Federal;

e Taxa de Atratividade equivalente a Taxa de Juros Real de
5,75% ao ano, acrescida do indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC (Taxa de Atratividade = 5,75% + INPC),
conforme a avaliacao atuarial. Essa taxa foi definida para balizar
as escolhas de alocacao de recursos e a rentabilidade minima a
ser obtida nas aplicagdes (benchmark);

e Limites de alocacdo na forma da tabela a seguir, contendo
comparativo com os limites maximos de diversificagdo e
concentracdo de ativos constantes dos artigos 7° e 8° da
Resolucdo CMN n° 3.922/10:

Estratégias de Investimentos
Alocacédo dos Recursos (em %)
Alocacédo dos Recursos/Diversificacdo Limite Resolucdo CMN | Projecao
N° 3.922/10 2014
Renda Fixa - Art. 7° da Resolugdo CMN n° 3.922/10
Titulos Tesouro Nacional — SELIC —Art. 7°, | “a” 100 0
FI 100% titulos TN — Art. 7°, |, “b” 100 40
Operacdes Compromissadas — Art. 7°, Il 15 0
Fl Renda Fixa/Referenciados RF — Art.7°, Il 80 7
Fl de Renda Fixa — Art. 7°, IV 30 25
Poupanga — Art. 7°, V 20 0
Fl em Direitos Creditérios- Aberto — Art. 7°, VI 15 7
Fl em Direitos Creditérios — Fechado — Art. 7°, VII, “a” 5 1
Fl Renda Fixa “Crédito Privado” — Art. 7°, VII, “b” 5 5
Renda Variavel — Art. 8° da Resolugdo CMN n° 3.922/10

FI A¢Ges referenciados — Art. 8°, | 30 1
FI de indices Referenciados em A¢fes — Art. 8°, Il 20 2
Fl em Acdes — Art. 8°, IlI 15 4
FI Multimercado — aberto — Art. 8°, IV 5 3
Fl em Participacdes — fechado — Art. 8°, V 5 2
FI Imobiliario — cotas negociadas em bolsa — Art. 8°, VI 5 3

Total 100

Fonte: Politica de Investimentos do Iprev/DF, para o triénio 2014/2016.

e A estrutura de governanca das atividades de investimento
envolvendo o CONAD e o CONFIS, no nivel estratégico,
cabendo ao primeiro a aprovacdo da politica anual de
investimentos, podendo revé-la, a qualquer momento, e ao
segundo, o acompanhamento do cumprimento das diretrizes
tracadas/aprovadas, apontando eventuais distorcbes e
irregularidades;
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e Diretoria de Investimentos como responsavel pelo
gerenciamento estratégico, tatico e operacional da carteira de
investimentos do RPPS/DF, subsidiada por analises e
posicionamentos do Comité de Investimentos — COMIN e do
Comité de Riscos — CORIS, este ultimo ainda n&o instituido.

Registra-se que a Politica de Investimentos 2014/2016
apresentou melhora significativa, em termos de completude do seu contetdo
normativo, relativamente aos anos de 2012 e 2013, descrevendo com maiores
detalhes competéncias e procedimentos a serem adotados.

Adicionalmente, o Iprev/IDF possui a Portaria n° 01/12, que
instituiu o Comité de Investimentos — COMIN, embora a sua estrutura,
composicdo e funcionamento também constem da Politica de Investimentos. O
COMIN é orgao auxiliar da Diretoria Executiva no processo decisorio de
investimentos e a sua criacdo atende a exigéncia do MPS constante do art. 3° - A
da Portaria MPS n° 519/11:

Art. 3°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
comprovar a SPPS que seus RPPS mantém Comité de Investimentos,
participante do processo decisorio quanto a formulagdo e execucdo da
politica de investimentos. (Nova redacéo dada pela Portaria MPS n° 440/13).
8 1° A estrutura, composic¢ao e funcionamento do Comité de Investimentos
previsto no caput, sera estabelecida em ato normativo pelo ente federativo,
devendo atender, no minimo, aos seguintes requisitos: (Nova redacédo dada
pela Portaria MPS n° 440/13):

a) gque seus membros mantenham vinculo com o ente federativo ou com o
RPPS, na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeagéo
e exoneracao;

b) previsédo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagéo
de extraordinarias;

c) previsdo de acessibilidade as informaces relativas aos processos de
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS:

d) exigéncia de as deliberacdes e decisbes serem registradas em atas;

e) previsdo de composicao e forma de representatividade, sendo exigivel a
certificagdo de que trata o art. 2° desta Portaria, para a maioria dos seus
membros até 31 de julho de 2014.

Conforme pode ser observado, o COMIN n&o necessariamente
deve ser criado por meio de normativo interno. O § 1° do artigo citado estabelece
que a estrutura, composicao e funcionamento do Comité de Investimentos sera
estabelecida em ato normativo pelo ente federativo, ndo sendo raro encontrar
RPPS cujos Comités tenham sido instituidos por decretos do Poder Executivo
ou até mesmo por leis.

Segundo a Portaria Iprev/IDF n® 01/12, o COMIN possui as
seguintes atribuicdes:

Art. 11. S&o atribuicbes do COMIN:
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a) assessorar a Diretoria Executiva e o Conselho de Administracdo em
assuntos relacionados a Politica Anual de Investimentos aprovada e seu
acompanhamento;

b) prover a Diretoria Executiva, Conselho de Administracdo e Conselho
Fiscal de orientacdes de natureza técnica e estratégica relacionadas a
Politica Anual de Investimento e revisdes porventura necessarias;

c) analisar e propor alternativas de investimentos e sua aderéncia a Politica
de Investimentos aprovada para o exercicio fiscal;

d) examinar documentos comprobatérios e sua fidedignidade relativos as
operacdes realizadas;

e) orientar a capacitacao técnica dos servidores do IPREV/DF, membros do
Conselho de Administragéo e Conselho Fiscal, por meio de participacdo em
treinamentos, congressos e seminarios;

f) estimular os servidores do IPREV/DF, membros da Diretoria Executiva e
dos Conselhos de Administragdo e Fiscal a obtencdo de certificacbes
exigidas para gestores de recursos de regimes proprios de previdéncia, que
possibilitem o constante aprimoramento técnico em assuntos de natureza
previdenciaria e de mercado financeiro;

g) elaborar relatérios mensais sobre a gestdo da carteira de investimentos
em consonancia com a avaliagcdo sistematica do cenario macroecondémico,
sem prejuizo da alocacdo dos recursos e o cumprimento dos limites das
aplicacdes previstas na legislacdo vigente, oriundas dos 6rgéos reguladores
e de fiscalizacdo, quais sejam: Ministério da Previdéncia Social — MPAS,
Conselho Monetario Nacional — CMN, Banco Central do Brasil — BACEN,
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, Associacdo Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais e colegiados do Poder
Judiciario;

h) emitir relatérios sobre o comportamento de indices de mercado,
rentabilidades auferidas, liquidez e risco da carteira de investimentos
realizados, com o propdsito de orientar o direcionamento das aplicacdes dos
recursos previdenciarios;

i) zelar pela gestdo dos recursos do IPREV/DF, mantendo permanente
acompanhamento da evolucéo patrimonial e da diversificacédo da carteira de
investimentos, sem prejuizo da meta atuarial estabelecida;

j) assessorar 0 processo de avaliacdo e selegdo de gestores externos de
investimentos;

k) estabelecer regras sobre a estrutura e funcionamento deste COMIN.

Observa-se que muitas das atribuicdes cometidas ao COMIN
confundem-se com atividades tipicamente desenvolvidas pela Diretoria de
Investimentos, como a analise e apresentacdo de propostas de investimento,
exame de documentos comprobatorios das operacdes, elaboragéo de relatorios
mensais sobre a gestdo da carteira. Tal fato reforca a fragilidade da auséncia de
Regimento Interno, por favorecer a inobservancia ao principio da segregacgéo de
funcdes.

Ressalta-se que essas atribuicdes do COMIN foram totalmente
revogadas pela Portaria Iprev/IDF n° 02/15, que substituiu a Portaria Iprev/DF
n°01/12. Segundo o novo normativo, incumbe ao COMIN apenas o
monitoramento da carteira de investimentos, por meio de analises e
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recomendacdes sobre alocagbes de recursos, tendo por parametros as
projecdes atuariais e 0 comportamento dos indicadores de mercado.

Ademais, o novo normativo fortaleceu o principio da segregacao
de funcdes entre o COMIN e a Diretoria de Investimentos também por modificar
a composicao do Comité, anteriormente formado pelo Diretor-Presidente, Diretor
de Investimentos, Coordenador de Investimentos e dois servidores efetivos,
indicados pelas Secretarias de Fazenda e de Planejamento e Gestao, conforme
a Politica de Investimentos 2014/2016. Atualmente, sGo membros do COMIN
apenas o Diretor-Presidente, um representante da Secretaria de Gestéo
Administrativa e Desburocratizacdo e um representante da Secretaria de
Fazenda, cabendo ao Gestor de Investimentos apenas preparar e conduzir as
reunides, apresentando as propostas a serem submetidas aos membros com
direito a voto.

Em resumo, de fato, a auséncia de Regimento Interno tem
causado fragilidade na gestéo de investimentos, porquanto as competéncias da
Diretoria de Investimentos ainda n&o foram formalmente estabelecidas,
especialmente entre as suas unidades organicas, de forma segregada daquelas
incumbidas ao Comité de Investimentos. Por outro lado, ndo se pode
desconsiderar a existéncia da Politica de Investimentos, que estabelece diversos
parametros e condi¢cdes legais para a gestdo das aplicacdes, observada a
Resolugcdo CMN n° 3.922/10 e a Portaria MPS n® 519/11.

2.2.1.3. Causa

Como causa, aponta-se a nado edicdo do Regimento Interno,
dispondo formalmente sobre as atribuicbes e responsabilidades no processo
decisério de investimentos.

O Decreto n® 36.151, de 16.12.14, revogou o Decreto n° 35.973,
de 04.11.14, que havia aprovado uma primeira versao para o Regimento Interno
do Iprev/DF. Isso ocorreu porque a proposta da Diretoria Executiva ndo foi
previamente aprovada pelo Conselho de Administracdo. No entanto, ainda néo
foi publicada outra versdo para o Regimento Interno.

A nédo edicdo do Regimento Interno do Iprev/IDF representa
descumprimento do disposto no art. 6° do Decreto n° 33.475/12, segundo o qual
o Regimento Interno do Iprev/DF seria publicado em até 90 (noventa) dias.

2.2.1.4. Efeitos

De forma mais abrangente, a auséncia de Regimento Interno
impacta toda a organizacdo, e ndo somente a Diretoria de Investimentos. Os
efeitos mais observaveis sao a falta de definicdo clara a respeito das atribuicoes
e responsabilidades no ambito do Iprev/DF, inclusive no processo decisorio de
investimentos, a eventual auséncia de segregacao de funcdes e a fragilidade no
ambiente de controle interno.
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Outro dos seus efeitos reside na maior dificuldade de
responsabilizacdo dos agentes por eventuais erros e/ou omissdes relevantes.
De fato, diversas competéncias do Iprev/IDF estdo estabelecidas na Lei
Complementar n°® 769/08 e na legislacdo do Ministério da Previdéncia Social.
Entretanto, a distribuicdo interna dessas competéncias depende da edicao de
normativo interno, com base no qual os agentes que derem causa a erros e/ou
omissdes relevantes poderdo ser mais facilmente identificados e,
eventualmente, responsabilizados, segundo o regime repressivo previsto no art.
8° da Lei n°® 9.717/98'3, o mesmo aplicavel aos fundos de penséo, e no art. 97
da Lei Complementar n°® 769/08.

2.2.1.5. Proposicdes
Sugere-se como proposicoes:

| — determinar ao Iprev/IDF que adote imediatas providéncias
para a publicacédo de seu Regimento Interno, em cumprimento
ao disposto no art. 6° do Decreto n°® 33.475/12, que devera
estabelecer, inclusive:

i) atribuicdes e responsabilidades no ambito da Diretoria de
Investimentos, inclusive suas unidades organicas, claramente
definidas no processo decisorio de investimentos;

il) segregacao das funcdes de avaliacdo de risco, planejamento,
operacdo e controle dos investimentos, observando a
separacdo das atividades da Diretoria de Investimentos
daquelas de competéncia do Comité de Investimentos.

2.2.1.6. Beneficios Esperados
Os beneficios esperados séo:

a) competéncias claramente definidas no ambito do Iprev/DF,
inclusive na gestdo de investimentos, garantindo-se a devida
segregacao de funcdes;

b) aprimoramento do processo de fundamentacdo das
decisdes de investimento;

c) fortalecimento do ambiente de controle interno;

13 Art. 8° Os dirigentes do 6rgéo ou da entidade gestora do regime préprio de previdéncia social dos entes estatais, bem
como os membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de que trata o art. 6° respondem diretamente por
infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime repressivo da Lei no 6.435, de 15 de julho de
1977, e alterac¢des subsequentes, conforme diretrizes gerais.

14 Art. 97. Os membros do Conselho Administrativo, da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal serdo solidarios nas
responsabilidades e responderdo civil e criminalmente, inclusive com seu patriménio pessoal, por qualquer ato lesivo a
administracdo publica e ao patriménio do regime préprio de previdéncia do Distrito Federal, observando-se ainda as
normas de gestao fiscal e as penalidades previstas na Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Paréagrafo Unico. Serdo os dirigentes aludidos no caput responsabilizados pessoalmente também pela inobservancia das
normas para emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP pelo Ministério da Previdéncia Social, caso
comprovada ocorréncia de imprudéncia ou negligéncia no trato da questao.
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d) maior facilidade para a responsabilizacdo de gestores, nos
casos de erros e/ou omissfes relevantes no desempenho de
competéncia claramente definida em normativo interno.

2.2.2. Achado: Quantitativo insuficiente de servidores qualificados para o
devido funcionamento da Diretoria de Investimentos.

2.2.2.1. Critério

Servidores qualificados com certificagcdo profissional, em quantitativo
suficiente para o devido funcionamento da Diretoria de Investimentos.

Os servidores do Iprev/IDF que atuam na Diretoria de
Investimentos devem possuir certificagdo profissional emitida por entidade
autbnoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro
de capitais, como a Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais — ANBIMA.

De acordo com o art. 2° da Portaria MPS n°519/11, a certificagao
profissional em investimentos € obrigatdria para o responsavel pela gestao dos
recursos do RPPS:

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
comprovar junto a SPS que o responsavel pela gestdo dos recursos dos
seus respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame de certificagéo
organizado por entidade autbnoma de reconhecida capacidade técnica e
difusdo no mercado brasileiro de capitais, cujo conteudo abrangera, no
minimo, o contido no anexo a esta Portaria.

Segundo Cdédigo ANBIMA de Melhores Praticas para os Fundos
de Investimento, todos os profissionais da area de gestdo que possuem alcada
de decisdo sobre as aplicacbes dos recursos devem estar devidamente
certificados.

A ANBIMA é a principal entidade certificadora dos profissionais
dos mercados financeiro e de capitais brasileiro. Atualmente, sdo oferecidos
quatro tipos de certificacdo, dentre os quais destacam-se a Certificacédo
Profissional ANBIMA - Série 10 (CPA-10) e Certificacdo Profissional ANBIMA -
Série 20 (CPA-20).

A CPA-10 destina-se aos profissionais que desempenham
atividades de comercializacédo e distribuicdo de produtos de investimento
diretamente junto ao publico investidor em agéncias bancarias. E também
direcionada aos profissionais das Cooperativas de Crédito que necessitam ser
certificados para desempenhar suas atividades.

A CPA-20 é direcionada aos profissionais que desempenham
atividades de comercializacdo e distribuicdo de produtos de investimento
diretamente junto aos investidores qualificados, bem como aos gerentes de
agéncias que atendam aos segmentos de alta renda e investidores institucionais.
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Esses profissionais devem demonstrar conhecimento dos produtos de
investimento e seus fatores de risco.

2.2.2.2. Andalise e Evidéncias

Verificou-se que a Diretoria de Investimentos do Iprev/DF nao
possui estrutura de pessoal com a qualificacdo e no quantitativo necessario a
realizacdo das atividades de investimento, prejudicando o seu devido
funcionamento.

Foram apresentadas cépias de sete certificacbes ANBIMA, da
seguinte forma:

e CPA-20 de dois membros do Conselho Fiscal — CONFIS;

e CPA-20 de um membro do Conselho de Administracdo —
CONAD;

e CPA-20 do Diretor-Presidente, Gestor dos Recursos do
RPPS/DF, conforme exigéncia do MPS;

e CPA-20 do Diretor de Investimentos; e
e CPA-10 do Coordenador de Investimentos.

Assim, apenas dois servidores que possuem certificagao estao
lotados na Diretoria de Investimentos. O Assessor Especial de Investimentos, o
Gerente de Riscos e o Gerente de Planejamento ndo possuem certificagéao,
conforme a tabela a seguir:

Estrutura de pessoal da Diretoria de Investimentos do Iprev/DF
Cargo Cédigo Quantidade Qualificacdo

Diretor CNE-02 1 CPA-20
Coordenador de Investimentos CNE-06 1 CPA-10
Assessor Especial de Investimentos CNE-07 1 -
Gerente de Riscos DFG-14 1

Gerente de Planejamento DFG-14 1

Total 5

Fonte: Decreto n°® 34.884/13 e Oficio n° 240/2014 — PRESI/IPREV, de 16/12/2014.

Vé-se, portanto, que a maioria dos servidores da Diretoria ndo
esta devidamente certificada para atuar nas atividades de investimentos, mesmo
possuindo responsabilidades relevantes no processo decisoério de investimentos,
como é o caso do Gerente de Riscos e do Gerente de Planejamento.

Registra-se que esses servidores sdo todos comissionados, sem
vinculo efetivo com a Administracdo Publica, sujeitando a Unidade ao elevado
risco de descontinuidade administrativa da gestdo de que trata o Achado
n®2.1.1.

Adicionalmente, segundo o Diretor-Presidente, a Diretoria opera
com deficit de pessoal, pois deveria contar com mais 14 servidores efetivos, além
dos comissionados, distribuidos da seguinte forma:
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Estrutura de pessoal necessaria para o devido funcionamento da Diretoria de Investimentos do Iprev/DF.
Lotacdo Cargo de Analista Qualificagao
Assessoria de Relacionamento 1
Coordenacéo de Operacbes
Coordenacéo de Riscos
Geréncia de Andlise Técnica
Geréncia de Operagbes
Geréncia de Controle
Analista de Mapeamento de Riscos
Analista de Andlise de Conjuntura e Cenario
Analista de Renda Rixa
Analista de Renda Variavel
Analista de Fundos Estruturados
Total
Fonte: Oficio n® 240/2014 — PRESV/IPREV, de 16/12/2014.

Nivel Superior em
Economia, Administracéo
ou Contabilidade, com
certificacao profissional
em Investimentos (CPA-
10 ou CPA-20).

NN N R |R(Rr(R Rk

N
~

Note-se, de acordo com a tabela apresentada, que, na opiniao
do préprio dirigente, as certificacdes profissionais CPA-10 e CPA-20 devem ser
requisitos de qualificacdo até mesmo para os servidores efetivos, que, a priori,
nao possuem alcada de decisdo sobre as aplicacdes dos recursos.

A situacdo apresentada ndo é condizente com as melhores
praticas adotadas e nem com a magnitude dos investimentos do Iprev/DF. Nao
€ demais lembrar que foi o significativo volume de recursos administrados e o
crescimento sistematico da carteira que motivaram a criacdo da Diretoria de
Investimentos, em novembro de 2013, por meio do Decreto n° 34.884/13. Dessa
forma, dotar essa Diretoria de quadro de pessoal qualificado e em namero
adequado é imprescindivel para se implantar uma gestdo mais profissionalizada
dos recursos financeiros do RPPS/DF-.

Registra-se que essa atividade requer especializacdo técnica e
exige conhecimentos a respeito das varias modalidades de negdcios oferecidos
pelo mercado e sobre os mecanismos utilizados na avaliagdo de risco e
rentabilidade, com o objetivo de obter o maximo de retorno ao menor risco
possivel, garantindo liquidez e solvéncia, sempre em atendimento aos
pressupostos atuariais e aos principios da prudéncia e seguranca.
2.2.2.3. Causa

Como principais causas, apontam-se:

a) auséncia de efetividade de politicas de incentivo a certificacao
profissional em investimentos;

b) nomeacédo e/ou designacdo de servidores para atuar na
Diretoria de Investimentos sem a qualificacdo necesséria;

c) auséncia de quadro proprio de pessoal efetivo, conforme
tratado no Achado n® 2.1.1.

2.2.2.4. Efeitos
Os efeitos mais observaveis séo:

a) falta de qualificacdo adequada nas atividades de
investimentos, como, por exemplo, na analise de riscos,
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composigdo da carteira, monitoramento do mercado, cenarios,
conjuntura, etc.;

b) possibilidade de tomada de decisdo com base em
informacgdes equivocadas;

¢) aumento do risco de perda de recursos no mercado financeiro
e de capitais e/lou baixo desempenho da carteira de
investimentos.

2.2.2.5. Proposicdes

Diante da situacao encontrada, além da determinacdo contida
no Achado n° 2.1.1, cabe recomendar ao Iprev/DF que:

i) estabeleca politicas que promovam a capacitacdo dos
servidores que atuam com investimentos, especialmente da
Diretoria de Investimentos, com vistas a obtencéo de certificacéo
emitida por entidade autbnoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais;

i) adote como requisito para a nomeacdo de cargos em
comissdo na area de investimentos a posse da certificacdo de
gue trata o item anterior.

2.2.2.6. Beneficios Esperados

Os beneficios esperados séo:

a) aprimoramento do processo decisorio de investimentos;

b) maior seguranca das decisdes, com base em informacdes
gerenciais mais confiaveis;

c¢) diminuicao do risco de perdas e aumento da probabilidade de
ganhos no mercado financeiro e de capitais.

2.2.3. Achado: Auséncia de sistema de monitoramento de risco de mercado
e retorno dos investimentos.
2.2.3.1. Critério

Existénciade sistema de monitoramento derisco de mercado e retorno dos
investimentos para subsidiar atomada de decisfes.

O Iprev/DF deve possuir sistema de monitoramento de risco de
mercado e retorno de investimentos para subsidiar a tomada de decisdes.
2.2.3.2. Andlise e Evidéncias

O Iprev/IDF né&o utiliza nenhum sistema de monitoramento de
risco de mercado e retorno de investimentos para subsidiar a tomada de
decisdes. Nesse cenario, as alocacgdes de recursos do RPPS/DF séo realizadas,
fundamentalmente, com base nas informac¢des produzidas pelos bancos
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publicos com os quais o Instituto opera: Banco de Brasilia — BRB, Banco do Brasil
— BB e Caixa Econdémica Federal — CEF.

Essa situagdo ndo coaduna com a diretriz contida na prépria
Politica de Investimentos, verbis:

14. Do monitoramento do mercado e gerenciamento de riscos

A gestédo dos ativos do Instituto orienta-se por principios éticos relacionados
a gestéo de recursos publicos e seu direcionamento devera ser permeado
por técnicas avancadas de gestdo de risco e retorno. (...).

A gestdo de investimentos, por parte do IPREV/DF, acompanhard o
comportamento do mercado e adotar4d as medidas necessérias para
preservar o retorno de seus investimentos dentro dos principios da
prudéncia e responsabilidade na gestdo de recursos publicos (...).

O direcionamento dos investimentos é orientado de forma a preservar a
solidez do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Distrito
Federal, obedecendo critérios técnicos para o direcionamento e
diversificacdo da carteira de investimentos com a gestdo dos recursos por
bancos publicos com os quais o IPREV/DF opera. Desse modo o IPREV/DF
e os administradores dos seus Fundos e Carteiras de Investimentos devem
zelar pela prudéncia e estabelecer mecanismos eficazes de avaliagdo da
correlagdo entre o risco e retorno dos investimentos, preservando-se a
liquidez dos compromissos previdenciarios, de médio e longo prazos, que
garantam a cobertura das aposentadorias e pensdes dos servidores do
Governo do Distrito Federal. (Grifos ndo contidos no original).

E importante considerar que a estratégia de alocacdo de
recursos, fundamentalmente, com base nas informagdes produzidas pelos
bancos tem suas limitacbes. A responsabilidade sobre as decisbes de
investimento € total e irrestrita do investidor, ndo podendo os bancos, seus
diretores, gerentes ou técnicos serem responsabilizados por quaisquer prejuizos
decorrentes de suas opinides. Além disso, ha claro conflito de interesses.
Enquanto o investidor busca minimizar as suas perdas e/ou obter a maior
rentabilidade possivel, os bancos vao sempre procurar manter as aplicacbes e
atrair novos investimentos, cobrando a respectiva taxa de administracao.

Para as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar —
EFPC, os chamados “fundos de pensdo”, que podem ser utilizados como
parametros para os RPPS na aplicacdo de recursos previdenciarios!®, a
utilizacao de sistema para acompanhar e gerenciar o risco e o retorno esperado
dos investimentos € obrigatoria, por meio de modelo que limite a probabilidade
de perdas maximas toleradas'®, como a Divergéncia Ndo Planejada — DNP,
Valor em Risco — VAR e outras ferramentas integradas de analise de risco.

15 FERREIRA, B. P. Andlise do risco de ndo superacdo da meta atuarial em fundos de previdéncia. 2006. 243 f..
Dissertacéo de Mestrado. Universidade Federal de Minas Gerais. p. 31.

16 Art. 13 da Resolugdo n° 3792/09 do Conselho Monetario Nacional — CMN, que dispde sobre as diretrizes de aplicagéo
dos recursos garantidores dos planos administrados pelas entidades fechadas de previdéncia complementar:
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A DNP (ou tracking error) € a divergéncia entre o valor de uma
carteira e o valor projetado para essa mesma carteira, no qual devera ser
considerada a taxa minima atuarial. A base de calculo utilizada pela DNP é a
diferenca entre a rentabilidade de uma carteira e a meta atuarial. E uma técnica
usada nos mercados de fundos para avaliar o grau de disperséo da rentabilidade
histérica de um fundo com relacédo ao seu indice comparativo de rentabilidade
(benchmark).’

O VAR (ou value-at-risk) mede a pior perda esperada ao longo
de determinado intervalo de tempo, sob condigdes normais de mercado e dentro
de determinado nivel de confianca. A grande vantagem da utilizacdo do VAR é
resumir o risco em uma Unica medida numeérica. Dado que a métrica de VAR é
aplicavel somente em condi¢cdes normais de mercado, para complementar a sua
analise devem ser realizados testes de estresse (ou stress-testing), que
possibilitam avaliar as carteiras sob condi¢cdes extremas de mercado, tais como
crises e choques econdmicos, utilizando-se de cenarios retrospectivos e
prospectivos.®

Dessa maneira, a utilizacdo de sistema de monitoramento do
risco de mercado e retorno dos investimentos, por meio de modelos como os ora
apresentados, € fundamental para a tomada decisdo sobre a alocag¢do dos
recursos de forma independente da opinido das instituicdes financeiras com as
quais o Iprev/DF opera, caso em que seria aprimorado o0 processo de
acompanhamento da carteira de investimentos, permitindo a alocacdo ou a
realocacdo de recursos com base em informagbfes de mercado mais
abrangentes.

De fato, em determinadas ocasibes, a melhor opcao para
minimizar perdas ou maximizar rentabilidades é o resgate dos recursos de uma
instituicdo financeira para aplicacdo em fundos de investimento geridos por
outra. Apesar dos esfor¢cos dos gestores para alcangcarem o seu benchmark, a
depender do momento econdmico e das condicbes de mercado, a tendéncia
pode ser que fundos de investimento geridos por outras instituicdes apresentem
melhor desempenho, em termos de risco e retorno. Em cenarios como esse,
ferramentas proprias de andlise de investimentos tornam-se extremamente
relevantes, pois podem subsidiar o processo de tomada de decisdo sobre a
alocacdo dos recursos sem que seja preciso considerar imprescindiveis os
relatérios e as opinides dos bancos credenciados.

Art. 13. A EFPC deve acompanhar e gerenciar o risco e o retorno esperado dos investimentos diretos e
indiretos com o uso de modelo que limite a probabilidade de perdas maximas toleradas para os
investimentos.

Paragrafo Gnico. Até a implementacdo de modelo préprio de monitoramento do risco mencionado no
caput, a EFPC deve calcular a divergéncia ndo planejada entre o resultado dos investimentos e o valor
projetado para estes investimentos.

17 RIECHE, F. C. Gestéo de Riscos em Fundos de Pens&o no Brasil: Situac&o Atuarial da Legislacdo e Perspectivas.
Revista do BNDES. Rio de Janeiro: 2005, p. 230.

8 |bid., p. 223.
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A andlise dos ultimos trés exercicios mostra que a estrutura
incipiente do Iprev/DF para o gerenciamento dos investimentos pode ter
contribuido para a ocorréncia de perdas elevadas e baixa rentabilidade das
aplicacdes. No ultimo triénio, ndo foi possivel atingir as metas atuariais de 2013
e 2014. Em 2013, inclusive, houve rentabilidade negativa. As metas atuariais
definidas foram 12,20%, 11,56% e 11,98% ao ano, respectivamente. Ja as
rentabilidades médias obtidas, considerando o saldo médio mensal das
aplicacoes, estdo detalhadas na tabela a sequir.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RENTABILIDADE DOS INVESTIMENTOS DO PLANO CAPITALIZADO - RPPS/DF
2012 2013 2014
TIPO DEINVESTIMENTO SALDO MeDio | RENDIMENTOS " sALDO Mepio | RENDIMENTOS % SALDOMEDIO | RENDIMENTOS %
MENSAL (A) LIQUIDOS DAS |RENTABILIDADE MENSAL (A) LIQUIDOS DAS |RENTABILIDADE MENSAL (A) LIQUIDOS DAS |RENTABILIDADE
PERDAS (B) (BIA) PERDAS (B) (BIA) PERDAS (B) (BIA)
Fundos de Investimento em Renda Fixa 936.404 172.007 18,37% 1.382.128 (78.146) -5,65%) 2.063.298 238.816 11,57%
Banco do Brasil 415.174 85.971 20,71% 586.770 (45.056) -7,68% 998.265 118.321 11,85%
Banco de Brasilia 158.488 18.217 11,49% 248.921 7.434 2,99% 221.232 25.215; 11,40%
Caixa Econdmica Federal 362.742 67.819 18,70% 546.437 (40.524) -7,42% 843.801 95.280: 11,29%
Fundos de Agdes 29.151 3.925 13,46% 47.188 9.779 20,72% 53.090: 1.415 2,67%
Banco do Brasil - - - - - - 393 (133) -33,93%
Banco de Brasilia 150 - 0,00% 139 (28) -20,11% 6.710 31 0,47%
Caixa Econdmica Federal 29.002 3.925 13,53% 47.049 9.807 20,84% 45.987 1517 3,30%
Fundos de Investimentos Imobiliarios - 1.402 - - 1.669 - 26.274 1.530] 5.82%
Banco de Brasilia - - - - 0,00% 16.582. 829 5,00%
Caixa Econdmica Federal - 1.402 - - 1.669 0,00% 9.692 701 7,23%
GERAL 965.555 177.334 18,37%| 1.429.316 (66.698) -4,67%) 2.142.662 241.760 11,28%

Fonte: Siggo.

Assim, as perdas nao foram minimizadas ou a rentabilidade néo
foi maximizada o suficiente para o alcance das metas atuariais, podendo indicar
que houve falha na selecdo dos produtos de investimento, 0 que esta
diretamente relacionado a auséncia de sistema de gerenciamento de
investimentos quanto a analise dos atributos de risco e retorno das aplicacdes.

No ultimo biénio, os investimentos do Plano Capitalizado tiveram
perdas reconhecidas acumuladas da ordem de R$ 246 milhdes, em valores
nominais, sendo R$ 160,7 milhdes reconhecidos no exercicio de 2013, que
levaram ao resultado negativo de R$ 66,7 milhdes, e R$ 85,3 milhdes
reconhecidos no exercicio de 2014, conforme as tabelas a seguir.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
FLUXO E RESULTADO DOS INVESTIMENTOS DO PLANO CAPITALIZADO - RPPS/DF - 2013
TIPO DE INVESTIMENTO SALDO INICIAL AEII_EISC(;(%I%ES/ RECCP;?EIZESISDAS SALDO FINAL RECEITAS (B) RES(EI;Z;ADO

Banco do Brasil — Renda Fixa 520.431 291.549 (79.905) 732.075 34.849 (45.056)
Caixa Econémica Federal — Renda Fixa 457.331 248.594 (62.990) 642.935 22.466 (40.524)

BRB - Renda Fixa 201.961 40.213 (10.721) 231.453 18.155 7.434

Caixa Econdmica Federal — Renda Variavel 46.607 12.201 (7.049) 51.759 18.525 11.476
BRB — Renda Variavel 150 6 (28) 128 0 (28)
TOTAL 1.226.479 592.563 (160.693) 1.658.349 93.995 (66.698)

Fonte: Siggo.
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R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

FLUXO E RESULTADO DOS INVESTIMENTOS DO PLANO CAPITALIZADO - RPPS/DF — 2014

TIPO DEINVESTIMENTO

SALDO INICIAL

APLICAGOES /
RESGATES

PERDAS
RECONHECIDAS
(A)

SALDO FINAL

RECEITAS
®

RESULTADO
(B+A)

Fundos de Investimento em Renda Fixa
Banco do Brasil

Banco de Brasilia

Caixa Econdmica Federal

1.606.462
732.075
231.453
642.935

910.055
501.523

354
408.178

(75.915)
(45.070)

(219)
(30.625)

2.440.602
1.188.527

231.588
1.020.488

314.731
163.391

25.435
125.905

238.816
118.321
25.215
95.280

51.887 12.649
469
12.998
(817)
30.475
20.444
10.030

953.179

55.820
335
11.492
43.993
29.760
20.160
9.600
2.526.182

10.131 1.415
(133)
31
1.517
1.530
829
701
241.760

Fundos de Acdes (8.716)
(133)
(1.633)
(6.950)
(714)
(284)
(430)
(85.346)

Banco do Brasil -
1.665
8.466
2.244
1.114
1.131

327.106

128
51.759

Banco de Brasilia
Caixa Econdmica Federal
Fundos de Investimentos Imobiliarios
Banco de Brasilia
Caixa Econémica Federal
TOTAL
Fonte: Siggo.

1.658.349

Ressalta-se que, diferentemente de 2013, houve, em 2014,
resultado positivo nos investimentos do Plano Capitalizado, no montante de
R$ 241,8 milhdes. Isso porque as receitas de R$ 327,1 milhdes superaram as
perdas reconhecidas. Entretanto, conforme mencionado, tais perdas podem néo
ter sido minimizadas o suficiente, prejudicando o alcance da meta atuarial do
exercicio.

Registra-se, adicionalmente, que essa mesma estrutura
incipiente do Iprev/DF para a gestéo de investimentos tem feito o Instituto adotar
perfil bastante conservador nas aplicacdes, até mesmo para os padrbes da
Resolucdo CMN n° 3.922/10, que estabelece diversas limitacdes para os RPPS.
Em 2014, foram aplicados 96,6% do total dos recursos do Fundo Previdenciéario
em Fundos de Investimento em Renda Fixa.'® No entanto, mesmo assim, néo foi
possivel evitar perdas elevadas nos investimentos, bem como evitar que essas
perdas prejudicassem o alcance das metas atuariais dos ultimos dois anos.

7

Conforme Rabelo?®, uma postura mais conservadora é até
justificavel na fase inicial de constituicdo do RPPS. Embora as oscila¢cdes sejam
caracteristica inerente aos mercados financeiro e de capitais, eventuais perdas
ocorridas nessa etapa poderiam minar a confianga no funcionamento do sistema.
No médio prazo, contudo, essa postura excessivamente conservadora tende a
ser flexibilizada, uma vez que, para acompanhar as metas atuariais, os RPPS
precisam realizar aplicagdes com maior exposicdo aos riscos de mercado.

Assim, no intuito de aumentar a rentabilidade dos recursos do
RPPS/DF, o Iprev/DF precisa estar preparado para avangar mais no segmento
Renda Variavel, quando a conjuntura econémica assim o permitir, desde que
dentro das limitagBes impostas na Politica de Investimentos e na Resolucao
CMN n° 3.922/10. Nesse ponto, sistemas e/ou plataformas eletronicas

19 A andlise dos Gltimos trés anos também demonstra que a aplicagdo em renda varidvel ndo tem sido priorizada (ver
gréafico item 1.4 Aspectos Orgamentarios).

2 RABELO, Flavio Marcilio. Regimes Proprios de Previdéncia: Modelo Organizacional, Legal e de Gestdo de
Investimentos. Brasilia: MPAS; SPS, 2001, p. 69.
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apropriadas para avaliagdo da relagdo risco-retorno das aplicacbes sé&o
fundamentais para proporcionar a seguranca necessaria as decisdes de
investimento mais arriscadas, a fim de aproveitar melhor as oportunidades de
mercado existentes.

No exercicio de 2013, por exemplo, o desempenho em Fundos
de Acbes foi de 20,7%, bem acima da meta atuarial. Por outro lado, o
desempenho no segmento Renda Fixa foi negativo em 5,7%, puxado,
principalmente, pelos fundos de renda fixa do Banco do Brasil e da Caixa
Econdmica Federal, que apresentaram os piores resultados, de -7,7% e -7,4%,
respectivamente. Nesse caso, 0 correto monitoramento do mercado, com uma
gestdo mais ativa e profissionalizada, teria indicado a necessidade de
realocacao de recursos, até mesmo buscando fundos administrados por outras
instituigdes financeiras, oportunamente credenciadas.

Cabe destacar que uma estrutura mais apropriada do Iprev/DF
para a gestdo de investimentos poderia reduzir custos com taxas de
administracdo. Além de permitir a selecdo de fundos de investimento com taxas
de administracdo menores, dada a maior capacidade do Instituto para
administrar a sua propria carteira de ativos, tal estrutura subsidiaria a realizacéo
de operagBes com titulos publicos de emissdo do Tesouro Nacional, registrados
no Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC. Embora a Resolucéo
CMN n° 3.922/10, art. 7°, |, “a@”, autorize a aplicacdo de até 100% dos recursos
dos RPPS nesses titulos, o Iprev/IDF ndo possui esse tipo de aplicacao.

Registra-se que essa opcao de investir em titulos publicos de
emissdo do Tesouro Nacional deveria ser avaliada, em termos de custo-
beneficio, relativamente a aplicacéo do total dos recursos em cotas de fundos de
investimento, que geram o pagamento de taxas de administracdo. Isso porque,
em funcéo da baixa necessidade de liquidez que o Plano Capitalizado apresenta
para os préximos anos, os titulos publicos adquiridos poderiam ser mantidos até
a data de vencimento (held-to-maturity), sem o pagamento de taxas de
administracdo durante todo o periodo de carregamento.

Destaca-se, ainda, que, mais recentemente, a Resolugdo CMN
n°® 4.392/14, que alterou a Resolucdo CMN n° 3.922/10, abriu a possibilidade de
aplicacdo dos recursos previdenciarios em Letras Imobiliarias Garantidas — LIG,
sendo uma tendéncia que, no futuro, com a maior estruturacdo e
profissionalizacdo dos RPPS, seja permitida a aplicacdo dos recursos
diretamente em outros titulos e valores mobiliarios, assim como € permitido para
os fundos de penséo. Esse fato também é indicativo da necessidade de o
Iprev/DF estruturar-se melhor para a gestao de investimentos.

2.2.3.3. Causa

Aponta-se como causa o fato de o Iprev/DF n&o possuir uma
estrutura de gestédo de investimentos condizente com o volume de recursos que
administra e com a complexidade do mercado financeiro. O montante de
recursos aplicados pelo Iprev/DF, ao final do exercicio de 2014, era da ordem
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de R$ 2,5 bilhdes, valor que tende a aumentar com o passar dos anos, devido
ao rendimento das proprias aplicacdes e ao ingresso de novas contribuicdes
previdenciérias.

A falta de estrutura adequada ficou mais evidente com a
necessidade de contratacdo de consultoria na &rea de investimentos. Foi
informado pelo Diretor-Presidente que a Autarquia estuda a contratacdo de
empresa especializada na avaliacdo de riscos, desempenho e qualidade da
carteira de investimentos, bem como na adequacdo do fluxo de caixa das
aplicacOes frente as obrigacfes de pagamento de beneficios previdenciérios.

Nesse sentido, o CONAD, por meio da Resolugcdo n° 04/14,
determinou a contratagdo de consultoria para acompanhamento dos
investimentos e aplicacGes do Instituto, estabelecendo prazo de 90 dias:

Art. 3° Determinar a contratacdo de consultoria para acompanhamento dos
investimentos e aplicagbes do Instituto

Art. 4° Fica estabelecido o prazo de noventa dias para contratacdo e
instalag@o da auditoria e consultoria.

No entanto, apesar de passado o prazo estipulado pelo CONAD,
desde a publicacdo da Resolu¢do no DODF de 25.02.15, ainda ndo houve a
efetiva contratacdo da empresa especializada. Conforme o Achado n® 2.1.2, o
Iprev/iDF tem enfrentado dificuldades financeiras e orcamentarias para a
consecucao das suas atividades.

E importante registrar que, mesmo que a assessoria ou
consultoria venha a ser contratada, isso ndo eliminard a necessidade de o
Iprev/DF aprimorar sua estrutura de gestéo de investimentos. De fato, o Instituto
continuara a atuar na modalidade de gestao prépria de investimentos, conforme
previsto no art. 15, |, da Resolucdo CMN n° 3.922/10. Nesse modelo, segundo
a Politica de Investimentos, o Iprev/DF € que determina os padrfes de alocacéo,
0s segmentos de aplicacao, os limites de risco e os padrdes de rentabilidade a
serem perseguidos pelas entidades credenciadas, e ndao a consultoria. Ademais,
um dos deveres de um agente fiduciario, que € aquele que toma conta do
dinheiro de outros, é justamente nao confiar cegamente no conselho de
especialistas.?!

Mesmo que, eventualmente, o Iprev/DF venha a atuar na
modalidade de gestdo por entidade autorizada e credenciada, quando cabe a
esta as decisdes sobre as alocac¢des dos recursos, ainda havera a necessidade
de aprimoramento dos mecanismos de controle sobre as atividades de
investimento, uma vez que deverdo ser realizadas avaliacbes do desempenho
das aplicagcdes, no minimo, semestralmente, a fim de que sejam adotadas
medidas cabiveis no caso da constatacdo de performance insatisfatoria, nos
termos do art. 3°, lll, da Portaria MPS n°® 519/11.

21 |bid., p. 18.
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Especificamente quanto a analise do risco de mercado, a
estrutura de gerenciamento deve prever politicas e estratégias para o
monitoramento do risco de mercado claramente documentadas, que
estabelecam limites operacionais e procedimentos destinados a manter a
exposi¢do ao risco em niveis considerados aceitaveis pelo Instituto. Todavia, o
Iprev/IDF ndo tem dado a devida importancia para o assunto.

De fato, além de néo ter implantado sistema de monitoramento
do risco, o Iprev/DF néo instituiu 0 Comité de Riscos — CORIS, embora previsto
na Politica de Investimentos 2014/2016. O CORIS, na qualidade de 6rgdo
consultivo, de natureza nao-estatutaria e de carater permanente, deveria ter sido
instituido por meio de portaria publicada no DODF, no inicio do primeiro
semestre de 2014, e teria por finalidade dar suporte ao processo decisoério do
COMIN, da Diretoria Executiva e do CONAD. Ao CORIS, caberia:

15.3.2.2 Competéncias

Competira ao Comité de Riscos:

a) garantir o cumprimento das politicas de gerenciamento de riscos do
Instituto;

b) assegurar a efetividade do processo de gerenciamentos dos riscos;

c) aprovar os limites de exposi¢édo a riscos conforme preceituam os limites
da Resolugcdo CMN n° 3.922, em perfeita sintonia com o cenario
macroecondmico;

d) disponibilizar, trimestralmente, ao Conselho de Administragdo o0s
relatorios de controle de riscos, a avaliagdo da necessidade de revisdo de
estratégias de alocacao da carteira de investimentos.

Ainda, aponta-se como causa o dimensionamento indevido das
dotacBes orcamentarias e financeiras do Iprev/DF, prejudicando o exercicio da
sua autonomia, conforme mencionado no Achado n°® 2.1.2. De fato, a Autarquia
necessita de recursos financeiros tanto para a implantacéo de quadro préprio de
pessoal qualificado como para a implantacdo de sistemas de Tecnologia da
Informacao adequados as necessidades de uma gestdo de investimentos mais
profissionalizada.

2.2.3.4. Efeitos

O efeito mais observavel é a falta de controle adequado da
exposicao ao risco de mercado e do retorno dos investimentos, com possiveis
decisbes de alocacdo de recursos equivocadas e/ou intempestivas,
possibilitando a perda de capital e/ou o fraco desempenho da carteira de
investimentos. Essas situacfes podem resultar em desequilibrio financeiro e
atuarial, endividamento e insolvéncia do RPPS/DF.

2.2.3.5. Proposicdes

Nesse contexto, sugere-se determinar ao Iprev/DF que adote
providéncias para o imediato aprimoramento da estrutura de gerenciamento e
monitoramento do risco de mercado e do retorno dos investimentos, prevendo a
utilizacdo de sistemas, ferramentas, estratégias e outros mecanismos de
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controle que permitam a tomada de decisao de forma tempestiva, fundamentada
e transparente.

2.2.3.6. Beneficios Esperados

Os beneficios diretos sdo o aprimoramento do processo
decisorio de investimentos, maior tempestividade e seguranca das decisdes,
reducdo da exposicéo ao risco de mercado, melhor monitoramento e possivel
desempenho da carteira de investimentos, maior prevencgdo contra prejuizos
financeiros, aumento do controle sobre as operacdes, fortalecimento da estrutura
de governanca e transparéncia das atividades de investimento.

2.2.4. Achado: A gestdo de investimentos do Iprev/DF néo é transparente.

2.2.4.1. Critério

Divulgacdo das informacdes sobre investimentos previstas na Portaria
MPS n°®519/11, com as alteracdes introduzidas pela Portaria MPS n° 440/13.

De acordo com a Lei Complementar n°® 769/08, que reorganiza
e reunifica o RPPS/DF, o Iprev/DF deve pautar-se por uma gestao transparente,
dotada de credibilidade e exceléncia no atendimento. Para tanto, € preciso
garantir o pleno acesso das informacBes referentes a sua gestdo aos
participantes do RPPS/DF, conforme os artigos 4° e 85, Il, da referida lei:

Art. 4° O Iprev/DF tem como atribuicdo principal captar e capitalizar os
recursos necessarios a garantia de pagamento dos beneficios
previdenciarios atuais e futuros dos segurados e dependentes de que trata
esta Lei Complementar, por meio de uma gestéo participativa, transparente,
eficiente e eficaz, dotada de credibilidade e exceléncia no atendimento.

Art. 85. O Iprev/DF deverd observar na sua atuacdo 0s seguintes
parametros, além dos principios basicos regentes da atividade publica:

(.)

Il — pleno acesso das informag0@es referentes a sua gestdo aos segurados e
dependentes e a participacdo de representantes dos servidores publicos
titulares de cargos efetivos, ativos e inativos, nos colegiados em que seus
interesses sejam objeto de discusséo e deliberacéo;

A transparéncia da gestdo dos recursos financeiros e
previdenciarios constitui principio a ser observado pelo Iprev/IDF na consecucéo
das suas finalidades, conforme disposto no art. 5°, lll, da mesma lei:

Art. 5° O Iprev/DF, na consecucdo de suas finalidades, atenderd,
obrigatoriamente, aos seguintes principios:

[Il — transparéncia na gestado de seus recursos financeiros e previdenciarios;

2.2.4.2. Andlise e Evidéncias

A gestao de investimentos do Iprev/DF ndo vem sendo realizada
com a transparéncia necessaria. Nao estdo sendo divulgadas, na pagina

39

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc AE870D83


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AE870D83
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2014

e-DOC AE870D83-e
Proc 26692/2014

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

'T SECRETARIA DE MACROAVALIACAO DA GESTAO PUBLICA
DivisAo bE CONTAS DO GOVERNO

eletrbnica do Instituto na Internet, informacbes relevantes sobre os
investimentos realizados, previstas na Portaria MPS n° 519/11, com as
alteracdes introduzidas pela Portaria MPS n° 440/13?2, Essa situagdo nao
permite que os segurados e pensionistas do RPPS/DF respondam a questdes
basicas que determinam se um fundo previdenciario é transparente?3, quais
sejam:

1) Qual o perfil da carteira dos investimentos?

2) Onde os recursos do plano estéao aplicados?

3) Qual a rentabilidade obtida e os riscos assumidos?

4) Quais os gastos com prestadores de servico e taxas de
administragao?

5) Qual o saldo da conta individualizada?

Além da Portaria MPS n° 519/11, a prépria Politica de
Investimentos do Iprev/DF, elaborada para o triénio 2014/2016, estabeleceu as
informagdes que deveriam ter sido disponibilizadas aos segurados e
pensionistas do RPPS/DF?4. Entretanto, em consulta a pagina do Iprev/DF na

22 Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar na gestdo dos recursos de seus
RPPS as seguintes obrigacdes, além daquelas previstas na Resolugdo do CMN que dispde sobre a aplicagdo dos
recursos dos RPPS: (Nova redacgdo dada pela Portaria MPS n°® 170/12)

(...)

V - elaborar relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade, os riscos das diversas modalidades
de operacoes realizadas nas aplicagdes dos recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de investimentos e suas
revisGes e submeté-los as instancias superiores de deliberagéo e controle; (...)

VIII - disponibilizar aos seus segurados e pensionistas: (Nova redagao dada pela Portaria MPS n° 440/13)

a) a politica anual de investimentos e suas revisdes, no prazo de até trinta dias, a partir da data de sua aprovacao;

b) as informagBes contidas nos formularios APR - Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate, no prazo de até trinta dias,
contados da respectiva aplicagdo ou resgate;

¢) a composicdo da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até trinta dias apds o encerramento do més;

d) os procedimentos de sele¢do das eventuais entidades autorizadas e credenciadas;

e) as informacdes relativas ao processo de credenciamento de instituicdes para receber as aplicagcdes dos recursos do
RPPS;

f) relagdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva data de atualiza¢@o do credenciamento;

g) as datas e locais das reunifes dos 6rgéos de deliberagao colegiada e do Comité de Investimentos;

h) os relatérios de que trata o inciso V deste artigo.

% Guia do Participante — acompanhe mais de perto seu fundo de pensdo —, publicado pelo Ministério da Previdéncia
Social — Secretaria de Previdéncia Complementar, agosto de 2005.

24 18. Divulgagao de informagdes

Em atendimento as disposi¢ées da Portaria MPS 519, de 24.08.2011, alterada pelas Portarias MPS/GM n° 170, de
25.04.2012 e MPS n° 440, de 09.10.2013, a Politica Anual de Investimentos dos Recursos do IPREV/DF sera
disponibilizada aos segurados e pensionistas, no prazo de até trinta dias, a partir da data de sua aprovagao.

Também serdo disponibilizadas aos segurados e pensionistas as seguintes informagdes:

a) as contidas nos formularios APR - Autorizagdo de Aplicacdo e Resgate, no prazo de até trinta dias, contados da
respectiva aplica¢&o ou resgate;

b) a composigdo da carteira de investimentos do IPREV/DF; no prazo de até trinta dias ap6s o encerramento do més;

¢) os procedimentos de selecdo das eventuais entidades autorizadas e credenciadas;

d) as informagdes relativas ao processo de credenciamento de instituicdes para receber as aplicacdes dos recursos do
IPREV/DF;

e) relagdo das entidades credenciadas para atuar com o IPREV/DF e respectiva data de atualizagéo do credenciamento;
f) as datas e locais das reunides dos 6rgaos de deliberagéo colegiada e do Comité de Investimentos;

g) relatérios trimestrais detalhados, contendo, no minimo, a rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de
operacgdes realizadas nas aplicacdes dos recursos do IPREV/DF; e

h) a aderéncia a politica anual de investimentos e suas revisdes e submeté-los as instancias superiores de deliberagéo
e controle.
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Internet, em 23.06.15, verificou-se que apenas a Politica de Investimentos foi
divulgada. Outras informacdes relevantes, como a composicédo da carteira de
investimentos, os relatérios detalhados sobre a rentabilidade, riscos e aderéncia
a politica anual de investimentos e os formularios de Autorizacdo de Aplicacéo
e Resgate — APR, néo foram disponibilizadas.

O Iprev/DF investe seus recursos em cotas de fundos de
investimento. Assim, a divulgacao da composicao da carteira do RPPS/DF seria
importante para que o0s segurados conhecessem em quais fundos de
investimento os recursos estdo aplicados e quais 0s montantes envolvidos. A
carteira até esta disponivel no site do MPS, em razéo da publicacdo bimestral
do Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos — DAIR.
Entretanto, em tempos de fortalecimento da accountability e incentivo ao acesso
a informacédo, é preciso que essa informacao esteja divulgada na péagina
eletrbnica do proprio Iprev/DF, mediante facil acesso (artigos 6°, I, e 9° da Lei n°
4.990/12).

Os relatorios detalhados das aplicagbes forneceriam
informacdes sobre a rentabilidade, riscos e aderéncia a politica anual de
investimentos, permitindo avaliar a conformidade das decisGes e 0 desempenho
das aplicacBes. Os demonstrativos presentes nesses relatorios possibilitariam
verificar o atendimento a estratégia de alocacao de recursos definida na Politica
de Investimentos e o cumprimento dos limites de diversificagdo e concentracéo
de ativos constantes da Resolucdo CMN n° 3.922/10. E o detalhamento das
rentabilidades e dos riscos assumidos permitiria identificar quais fundos de
investimento mais contribuiram para o alcance da meta atuarial, bem como
aqueles com performance insatisfatoria.

Na hipotese de a meta atuarial ndo ser atingida, esses mesmos
relatérios serviriam para apresentacao das justificativas correspondentes, o que
nao aconteceu, por exemplo, em relacdo aos resultados alcancados no exercicio
de 2013. Naquele ano, houve resultado negativo de R$ 66,7 milhdes nos
investimentos do Fundo Capitalizado. A receita de R$ 94 milhdes oriunda da
rentabilidade das aplicacBes nao foi suficiente para cobrir as perdas de R$ 160,7
milhdes. Essas perdas foram provocadas pela queda no valor dos titulos
publicos que compdem os fundos de investimento da carteira do Iprev/DF.
Entretanto, na pagina eletrbnica do Instituto na Internet, ndo foi identificado
relatério contendo justificativa sobre o resultado negativo apontado, embora
alguma justificativa tenha constado do Relatério de Atividades que compde as
Contas do Governo de 2013.

Destaca-se que os relatérios em comento S0 0S mesmos que
devem ser submetidos as instancias superiores de deliberacdo e controle do
Iprev/DF, na forma do art. 3°, V, da Portaria MPS n® 519/11. No entanto, o fato
de o CONAD ter determinado a Diretoria Executiva a entrega de relatorios
mensais das aplicagdes, ja no final do exercicio de 2014, e de o CONFIS ter
consignado em seu parecer sobre a Prestacdo de Contas de 2013 que néo
foram detalhadas as rentabilidades obtidas e nem feitos os esclarecimentos
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necessarios sobre as perdas reconhecidas no exercicio, indica que tais
relatorios, além de nédo divulgados aos segurados, podem também nao ter sido
submetidos a esses Conselhos na forma como deveriam, prejudicando o
funcionamento da estrutura de governanca.

De fato, o CONAD determinou a Diretoria Executiva, em
10.12.14, por meio da Resolucdo CONAD n° 02/14, a entrega mensal de
Relatério de Acompanhamento da Aplicacdo de Recursos, nos seguintes
termos:

Art. 3° Determinar que a Diretoria Executiva do IPREV devera entregar
mensalmente ao CONAD, a partir do més de outubro de 2014, a seguinte
documentagao: (...)

IV — Relatério de Acompanhamento da Aplicacdo de Recursos
Previdenciarios.

J4 o CONFIS, em parecer expedido em 03.11.14, sobre a
Prestacado de Contas de 2013, registrou que os relatorios recebidos para exame
nao detalharam as rentabilidades obtidas, més a més, pelos fundos de
investimento que compdem a carteira do Iprev/DF, bem como n&o esclareceram
as perdas de R$ 160,7 milhdes reconhecidas no exercicio, a constar:

Os relatérios do Comité de Investimento — COMIN apresentados nao
detalharam os resultados das rentabilidades més a més dos fundos de
investimentos, que giraram em torno de um total de R$ 160 milhdes de
retornos negativos ao final de 2013, ocorridos possivelmente pela escolha
da composicédo da carteira de investimento do IPREV, onde os principais
fundos tém os seus recursos aplicados em titulos publicos de maior
duration, que sdo mais sensiveis as expectativas do mercado em periodos
inflacionarios. O Comité ndo produziu uma analise esclarecedora desses
resultados obtidos no periodo, bem como néo registrou em seus relatérios
as acOes empreendidas pela Diretoria de Investimento, com vista a novas
oportunidades de ganhos, tanto no mercado de renda fixa como no mercado
de renda variavel, nem expds o horizontes de prazo e a tolerancia a risco
adotadas diante de uma circunstancia econémica de pressao de precos,
pela qual a alta da Selic reduziu fortemente a valorizacdo dos fundos da
carteira do Instituto.

Esses fatos demonstram que os Conselhos de Administracéo e
Fiscal ndo receberam relatérios com a periodicidade e o detalhamento
necessarios a plena supervisao e controle das atividades de investimento.

Por seu turno, a disponibilizacdo das informagdes contidas nos
formularios de Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate — APR daria mais
transparéncia sobre a movimentacao das aplica¢cdes financeiras. Os formularios
de APR sao documentos nos quais sdo descritos os valores e o histérico dos
recursos aplicados e/ou resgatados. Desse modo, 0s segurados e pensionistas
poderiam acompanhar, mensalmente, ndo apenas 0s recursos totais aplicados
em um determinado produto, mas a movimentagao dos fundos de investimento,
ou seja, 0 que é investido e resgatado.
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E importante notar que a Portaria MPS n° 440/13 possui clara
orientacdo para que os RPPS aumentem a transparéncia da gestdo de
investimentos. Enquanto a redagao original da Portaria MPS n° 519/11
determinava disponibilizar aos segurados e pensionistas apenas a politica anual
de investimentos, o novo normativo obrigou os RPPS a disponibilizarem uma
série de outras informacdes, como as que foram analisadas anteriormente.

No entanto, o Iprev/DF tem atuado em sentido contrario. A
Politica de Investimentos elaborada para o triénio 2014/2016 trazia a
necessidade de divulgacao de todas as informacdes inseridas pela Portaria MPS
n° 440/13, mas a sua revisdo para o biénio 2015/2016 alterou o tépico de
divulgacdo de informacdes, retrocedendo a determinacdo de disponibilizar
apenas a politica anual de investimentos.

Outro ponto a ser destacado € que ndo sao divulgados os
valores das taxas de administracdo e outros custos pagos aos fundos de
investimento que compdem a carteira do Iprev/DF. Com um montante de cerca
de R$ 2,5 bilhdes em aplicacbes, ao final do exercicio de 2014, qualquer
percentual a titulo de taxa de administracdo pode gerar despesas financeiras
muito elevadas, havendo necessidade de transparéncia desses valores.
Ademais, € possivel gue sejam negociadas taxas de administracdo menores que
as pagas por investidores de menor porte, sendo esse assunto de interesse dos
segurados.

Importa destacar, ainda, em termos de transparéncia, a
necessidade de que, contabilmente, sejam apresentadas todas as operagdes
envolvidas na aplicacdo dos recursos do Iprev/DF. Na atualidade, o Siggo
computa as receitas apenas pelos valores liquidos creditados pelas instituicées
financeiras em favor do RPPS/DF. Ocorre que, desse modo, ndo se tem a
evidenciagcdo dos custos incorridos para a obtencao das receitas. A proposito,
veja-se ludicibus?:

Receita é a expressdo monetaria validada pelo mercado, do agregado de
bens e servicos da entidade, em sentido amplo, em determinado periodo de
tempo, e que provoca um acréscimo concomitante, no ativo e no patrimonio
liquido, considerado separadamente da diminuicdo do ativo (ou acréscimo
do passivo) e do patrimonio liquido provocados pelo esforco em produzir tal
receita.

Assim, sdo da esséncia da receita os sacrificios realizados pela
entidade para obté-la. Por esse motivo, é desejavel a contabilizagdo de todos os
custos incorridos para obté-la, a exemplo das taxas de administracédo
descontadas pelas instituicdes financeiras sobre os rendimentos auferidos com
0s ativos financeiros do Iprev/DF.

Sem que isso ocorra, surgem dificuldades para mensuragéo do
desempenho do portfélio do Iprev/DF, em vista do desconhecimento do
montante da receita bruta e de todos os sacrificios envolvidos para sua

25 |UDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1989.
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obtencdo. Desse modo, por exemplo, é desconhecido o0 custo necessario para
a obtencédo de receita financeira pelo Iprev/DF, o que ndo permite identificar o
desempenho dos diversos ativos financeiros que compdem o patrimonio

Anote-se que a auséncia de evidenciacdo da remuneracao as
instituicBes financeiras custodiantes das aplicacfes financeiras € extensivo a
todas as unidades participantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
— OFSS, na medida em que os rendimentos financeiros sédo contabilizados por
seu valor liquido, ndo havendo a escrituracdo das despesas correspondentes
para auferi-las, isto é, os valores descontados pelas instituicbes financeiras
sobre o montante bruto da receita.

E ndo se trata de mera deducao da receita, posto que 0s
rendimentos financeiros, inclusive as parcelas de que se creditam as instituicoes
financeiras custodiantes, pertencem ao Iprev/DF e sdo aplicaveis em acgbes
governamentais sob a responsabilidade do arrecadador. Assim, os valores
descontados pelos agentes financeiros constituem despesa genuina.

Adicionalmente, o Iprev/DF também nao vem disponibilizando o
extrato anual das contribuicbes previdenciarias que deveriam constar dos
registros individualizados de cada segurado e pensionista do RPPS/DF,
contrariando o disposto nos artigos 76, Il, e 78 da Lei Complementar n® 769/082°.
Segundo os dispositivos, o Iprev/DF, para permitir pleno controle financeiro e
contabil de suas receitas, deveria implementar registros individualizados das
contribuicbes por segurado, bem como disponibilizar essas informacoes
mediante extrato anual, relativamente ao exercicio financeiro anterior.

Portanto, verifica-se que, de fato, a gestdo dos investimentos do
Iprev/DF ndo estd sendo realizada com a transparéncia necesséria, de modo
gue os segurados e pensionistas do RPPS/DF ndo possuem facil acesso,
mediante consulta a pagina eletrénica da Autarquia na Internet, a informacdes
relevantes sobre as aplicacdes financeiras realizadas.

Cabe ressaltar, por fim, que a falta de transparéncia
apresentada é agravada porgue a Unidade de Controle Interno do Iprev/DF
nunca realizou, pelo menos até dezembro de 2014, quaisquer auditorias e/ou
inspecbes para verificar a conformidade das decisbes de investimento. O
CONAD, inclusive, determinou, por meio da Resolucéo n° 04/14, a realizagao de

% Art. 76. O Iprev/DF, para permitir pleno controle financeiro e contabil de suas receitas, implantara gradualmente:

Il — registros individualizados das contribui¢es, por segurado e do Plano.

Art. 78. O Iprev/DF mantera registro individualizado dos segurados do regime proprio, que contera as seguintes
informacdes:

| — nome e demais dados pessoais, inclusive dos dependentes;

Il — matricula e outros dados funcionais;

Il — remunerag&o-de-contribuigdo, més a més;

IV — valores mensais da contribui¢cdo do segurado;

V — valores mensais da contribuicdo do ente federativo.

§ 1° Aos segurados seréo disponibilizadas as informacdes constantes de seu registro individualizado, mediante extrato
anual, relativas ao exercicio financeiro anterior.
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auditoria independente para apuragcdo de resultados, desde a criagdo do
Instituto:

Art. 2° Determinar a realizacdo de auditoria independente para apuracao de
resultados desde a criagdo do IPREV.

Art. 3° Determinar a contratacdo de consultoria para acompanhamento dos
investimento e aplicacdes do Instituto.

Art. 4° Fica estabelecido o prazo de noventa dias para contratacdo e
instalagé@o de auditoria e consultoria.

2.2.4.3. Causa
Apontam-se como principais causas as auséncias de:

a) quadro préprio de pessoal efetivo em quantitativo suficiente para
produzir todas as informacgdes exigidas na Portaria MPS n° 519/11,
com as alteracdes da Portaria MPS n° 440/13;

b) Regimento Interno ou outro normativo especifico estabelecendo
formalmente as competéncias para a elaboracéo e divulgacao dessas
informacdes; e

c) publicidade das taxas de administracéo cobradas pelos fundos de
investimento, separadamente das demais despesas financeiras
incorridas no periodo.

2.2.4.4. Efeitos

A falta de transparéncia adequada da gestao de investimentos
possui como efeito mais imediato a diminuicdo do controle dos segurados e
pensionistas do RPPS/DF sobre as aplicacdes financeiras dos recursos
previdenciarios. A situacdo apresentada dificulta ou mesmo inviabiliza o
acompanhamento da conformidade das decisdes de investimento e do
desempenho das aplicagdes.

Além disso, a falta de transparéncia e controle favorece que
possiveis falhas no processo de tomada de deciséo de investimentos ndo sejam
identificadas e corrigidas tempestivamente, aumentando o risco inerente de
perdas no mercado financeiro e de capitais. A situacdo pode levar ao baixo
desempenho da carteira de investimentos, comprometendo a capacidade de
pagamento de beneficios previdenciarios futuros e o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema.

2.2.4.5. Proposicdes

Diante das constatacOes expostas, sugere-se:

| — determinar ao Iprev/DF que adote as imediatas providéncia
para:

a) proceder a imediata divulgacdo das informacgBes sobre
investimentos previstas na Portaria MPS n° 519/11, com as
alteracdes introduzidas pela Portaria MPS n° 440/13;

b) definir em normativo interno a competéncia e a
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responsabilidade pela divulgacdo das informagbes
mencionadas no item anterior;

c) dar cumprimento aos preceitos de transparéncia estatuidos
pela Lei Complementar n°® 769/08, artigos 4° e 85;

d) disponibilizar extrato anual contendo as informacdes do
registro individualizado de cada segurado e pensionista, nos
termos do art. 78 da Lei Complementar n° 769/08;

e) dar publicidade as taxas de administracdo descontadas pelos
gestores dos fundos de investimentos dos quais o Iprev/DF
detenha cotas e quaisquer outros custos incorridos para a
obtencao desses rendimentos.

2.2.4.6. Beneficios Esperados

O principal beneficio esperado é o aumento da transparéncia e
controle da gestao de investimentos do Iprev/DF, com divulgacéo aos segurados
e pensionistas do RPPS/DF de informacfes completas e detalhadas sobre as
aplicacoes financeiras realizadas, estimulando o seu interesse e participacao.

Adicionalmente, a necessidade de aumentar a transparéncia
favorece a implementacdo de melhorias no processo de tomada de decisdo de
investimentos, uma vez que a tendéncia € haver maior preocupag¢do com a
fundamentacéo dessas decisdes.

3. CONSIDERACAO DO GESTOR

Por meio do Despacho Singular n°® 391/15 — GCIM, de 10.09.15,
foi determinada a remessa do Relatorio Prévio de Auditoria Operacional aos
gestores do Iprev/DF para conhecimento e manifestacéo, no prazo de 30 (trinta)
dias, acerca dos achados, critérios, evidéncias, causas, efeitos, propostas de
correcdo e melhorias e dos beneficios esperados, fazendo constar, em caso de
discordancia, seus argumentos e eventual documentacao comprobatéria.

O Relatorio Prévio de Auditoria foi encaminhado ao Diretor-
Presidente do Iprev/DF em 14.09.15, por intermédio do Oficio n°® 8221/15-GP, e
recebido na Unidade na mesma data. A resposta do Iprev/DF foi apresentada
mediante o Oficio n°® 226/PRESI/Iprev/DF, de 24.09.15, assinado por toda a
Diretoria Executiva do Instituto.

A manifestacdo dos gestores ndo contestou os achados de
auditoria e propostas de recomendacgéo e/ou determinagdo. Excecéo deve ser
feita a proposta de determinacgao inserta na alinea “d” do item 2.2.4.5, com vistas
a disponibilizacdo do extrato anual contendo as informacdes do registro
individualizado de cada segurado e pensionista, nos termos do art. 78 da Lei
Complementar n° 769/08.

De qualquer forma, todas as conclusdes do Relatério Prévio de
Auditoria foram mantidas, incluindo referida determinagdo. De modo geral, as
respostas dos gestores acrescentaram informacdes ao Relatorio, ora reforgcando
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os achados de auditoria, ora destacando providéncias ja adotadas pela
Autarquia para atendimento de possiveis determinagcdes e recomendacoes.

A sequir, relacionam-se os achados de auditoria para os quais
houve manifestacdo dos gestores, juntamente com as respectivas
consideracdes da equipe de auditoria.

2.1.1. Achado: A atual estrutura do Iprev/DF néo garante a continuidade técnico-
administrativa de sua gestao.

2.1.1.5. Proposigao: Propde-se determinar ao Governo do Distrito Federal e ao
Iprev/DF que adotem medidas imediatas para a estruturacdo do 0Orgao, no

tocante a constituicdo de quadro proprio de servidores, em cumprimento a
disposicéo contida no art. 109, 8§ 3°, da Lei Complementar n°® 769/08.

A Diretoria  Executiva informou que o Processo
n°® 410.001.050/2009 trata da criacdo da carreira previdenciaria, tendo sido
analisado por diversas instancias no ambito do GDF. O CONAD aprovou a
criacdo da carreira “Atividades Previdenciarias”, por meio da Resolugcdo CONAD
n° 01/15, publicada no DODF, de 21.08.15, que também determina ao Governo
do DF a imediata realizacdo do concurso publico, sob pena de responsabilizacédo
junto a este Tribunal. O referenciado processo foi conduzido a Secretaria de
Gestdo Administrativa e Desburocratizacdo, com vistas a Casa Civil, em
23.09.15, para os devidos encaminhamentos.

Assim, no que tange a constituicdo de quadro préprio de
pessoal, uma vez que ainda néo foi efetivamente criada a carreira previdenciaria
e realizado o concurso publico respectivo, mantém-se o achado e a proposta de
determinacdo, para que o Governo do DF e o Iprev/IDF adotem medidas
imediatas a estruturacao de quadro de servidores efetivos do Instituto.

Na oportunidade, a Diretoria Executiva também informou que
vem elaborando ferramentas indispensaveis para dar continuidade a
reestruturacdo do Iprev/DF, destacando o Regimento Interno, a Escola de
Educacdo Financeira e Previdenciaria e o Codigo de Etica. Em consulta ao
Sistema Integrado de Normas Juridicas do DF — SINJ, em 26.10.15, verificou-se
que foram publicadas as Portarias n% 29 e 30, de 13.10.15, que dispdem sobre
a criacao do Programa de Educacao Previdenciaria e Financeira e instituicdo do
Cadigo de Etica e Conduta do Iprev/DF. No entanto, ainda n&o foi publicado o
Regimento Interno da Autarquia, tendo os gestores destacado que referido
documento encontra-se pendente de analise pelo Conselho de Administracédo —
CONAD.

Adicionalmente, os gestores ainda fizeram ressaltar que o
Instituto vem trabalhando no objetivo de concretizar a gestdao Unica de forma
efetiva e que, nesse sentido, esta sendo elaborada uma minuta de decreto para
estabelecer a assuncao das concessdes de aposentadorias e pensdes do Fundo
Capitalizado, em um primeiro momento. Ap0S a criagdo da carreira
previdencidria e consequente estruturacdo do quadro efetivo de pessoal, a
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assuncéao das concessoes de aposentadorias e pensdes do GDF pelo Iprev/DF
seria plena.

2.1.2. Achado: A estrutura atual do Iprev/DF ndo permite que ele exerca todas
as competéncias atribuidas pela Lei Complementar n°® 769/08.

2.1.2.5. Sugere-se determinar ao Governo do Distrito Federal e ao Iprev/DF que
adotem medidas imediatas a fim de estruturar o Instituto para a plena gestéo do
RPPS/DF, dotando a Autarquia de recursos orcamentarios e financeiros
compativeis com a autonomia e com as atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela
Lei Complementar n® 769/08.

De acordo com a manifestacdo apresentada, observa-se que a
Diretoria Executiva do Iprev/DF novamente vincula a questdo da autonomia a
instituicdo da Taxa de Administracdo, prevista na Lei n°® 9.717, art. 6°, VIII, c/c
art. 9°, Il. A Portaria MPS n° 402/08 estabelece, no seu art. 15, que para
cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administracdo de até 2% do valor total das remuneracgdes, proventos e pensdes
dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior.

Segundo os gestores, foi elaborada proposta de alteracéo da Lei
Complementar n° 769/08 prevendo a criagcdo da Taxa de Administracdo do
RPPS/DF. Esse proposta, entretanto, encontra-se pendente de aprovacao pelo
CONAD.

E importante esclarecer que a auditoria evidenciou que o
Iprev/DF ndo possui, atualmente, estrutura administrativa compativel com o
pleno desempenho das suas atribuicbes legais, considerando parametro a
incapacidade do Instituto de operacionalizar a concessédo e a manutencao dos
beneficios previdenciarios, atividades basicas da gestédo de passivos dos RPPS.
Por conseguinte, como causa para essa estrutura deficitaria, ndo foi apontada a
inexisténcia da Taxa de Administracdo, mas o dimensionamento indevido das
dotacBes orcamentérias e financeiras efetuadas ao Iprev/DF.

De fato, os recursos financeiros destinados ao Instituto néo tém
sido suficientes para fazer frente as suas despesas correntes e de capital, em
razdo das limitagBes impostas pelo érgao central de orcamento e planejamento
do DF. Com isso, as necessidades da Autarquia ndo estdo sendo
adequadamente contempladas, prejudicando o exercicio da sua autonomia, na
forma concebida pela Lei Complementar n°® 769/08.

Nesse sentido, mantém-se a determinacéo ao Governo do DF e
ao Iprev/DF para que adotem medidas necessérias a fim de estruturar e dotar o
Autarquia de recursos orcamentarios e financeiros suficientes para proporcionar
o pleno desempenho das suas atribui¢coes legais, sendo a instituicdo da Taxa de
Administracdo apenas uma das opc¢des para solucionar a questao suscitada.

2.2.1. Achado: Fragilidade na normatizacéao interna do Iprev/DF a respeito da
gestao de investimentos.

2.2.1.5. Sugere-se como proposicoes:
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| — determinar ao Iprev/DF que adote imediatas providéncias para a publicacéo
de seu Regimento Interno, em cumprimento ao disposto no art. 6° do Decreto n°
33.475/12, que devera estabelecer, inclusive:

I) atribuicdes e responsabilidades no ambito da Diretoria de Investimentos,
inclusive suas unidades organicas, claramente definidas no processo decisorio
de investimentos;

i) segregacao das funcdes de avaliacdo de risco, planejamento, operacao e
controle dos investimentos, observando a separacgéo das atividades da Diretoria
de Investimentos daquelas de competéncia do Comité de Investimentos.

Os gestores ndo discordaram ou nao contestaram a concluséo
do achado, de que hé fragilidade na normatizacédo interna do Iprev/DF no ambito
da gestdo de investimentos, especialmente devido a auséncia de Regimento
Interno. Informaram apenas que foi elaborada minuta de Regimento Interno que
contempla o primeiro item da determinacéo, a qual esta pendente de aprovacéo
pelo CONAD. Desse modo, mantém-se o0 achado e a proposta de determinacgéo
respectiva.

2.2.2. Achado: Quantitativo insuficiente de servidores qualificados para o devido
funcionamento da Diretoria de Investimentos.

2.2.2.5. Proposicdes: Diante da situacdo encontrada, além da determinacéo
contida no Achado n° 2.1.1, cabe recomendar ao Iprev/DF que:

i) estabeleca politicas que promovam a capacitacdo dos servidores que atuam
com investimentos, especialmente da Diretoria de Investimentos, com vistas a
obtencdo de certificacdo emitida por entidade autdbnoma de reconhecida
capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais;

i) adote como requisito para a nomeacao de cargos em comissao na area de
investimentos a posse da certificacdo de que trata o item anterior.

A Diretoria Executiva ndo discordou da concluséo do achado de
gue ndo ha servidores qualificados e em quantitativo suficiente, na Diretoria de
Investimentos, para o seu devido funcionamento. Limitou-se a informar que foi
aberto o Processo n°® 413.000.085/2015 para obtencdo de certificado CPA-10
por todos os membros, inclusive membros da Diretoria de Investimentos, e que
os servidores que ainda ndo possuem certificacdo estdo participando de forma
assidua em cursos e congressos que envolvem a capacitacdo na area de
investimentos. Todavia, ndo foi apresentado documento que comprove o
estabelecimento de uma politica de capacitacéo voltada para os servidores que
atuam na area de investimentos, bem como nada foi mencionado acerca da
exigéncia de certificacdo como requisito para a nomeacdo de cargos em
comissao na area de investimentos. Assim, mantém-se o achado e a proposta
de recomendacéo.

2.2.3. Achado: Auséncia de sistema de monitoramento de risco de mercado e
retorno dos investimentos.
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2.2.3.5. Proposicdes: Nesse contexto, sugere-se determinar ao Iprev/DF que
adote providéncias para o imediato aprimoramento da estrutura de
gerenciamento e monitoramento do risco de mercado e do retorno dos
investimentos, prevendo a utilizagdo de sistemas, ferramentas, estratégias e
outros mecanismos de controle que permitam a tomada de decisdo de forma
tempestiva, fundamentada e transparente.

Os gestores nao discordaram ou nao contestaram o achado e a
proposta de determinacéo. Informaram apenas que se encontra em tramitacao
processo licitatério para contratacdes de consultoria e ferramenta especializada
na gestdo de investimentos. Assim, mantém-se o achado e a proposta de
determinacao respectiva.

2.2.4. Achado: A gestédo de investimentos do Iprev/DF nédo € transparente.
2.2.4.5. Diante das constatacdes expostas, sugere-se:
| — determinar ao Iprev/DF que adote as imediatas providéncia para:

a) proceder a imediata divulgacdo das informacGes sobre investimentos
previstas na Portaria MPS n°® 519/11, com as altera¢des introduzidas pela
Portaria MPS n° 440/13;

A Diretoria Executiva informou que em funcédo de limitacdes
estruturais, o0 atendimento aos dispositivos da Portaria, relativos a
disponibilizacdo das informacdes da carteira de investimentos no sitio eletrénico
do Instituto, encontra-se em fase de conclusdo. Assim, 0s gestores ndo se
manifestaram contrariamente ao achado de auditoria e a proposta de
determinacgao.

Na oportunidade, a Diretoria Executiva também anunciou a
publicacdo do Relatério de Governancga, disponibilizado no endereco eletrénico
do Iprev/DF (www.iprev.df.gov.br). Segundo os gestores, esse relatério permite
aos segurados, beneficiarios e ao publico em geral acompanhar as principais
atividades do Instituto de Previdéncia, bem como contempla o detalhamento da
carteira de investimentos em seus diversos aspectos e segmentos.

Vale destacar que a elaboracéo e divulgacédo do 1° Relatério de
Governanga do Iprev/DF, referente ao 1° trimestre de 2015, constitui passo
importante para aumentar a transparéncia da gestdo do RPPS/DF. Contudo, a
Portaria MPS n° 440/13 estabelece a necessidade de publicacéo de informagdes
especificas sobre a gestédo de investimentos, como os relatdrios detalhados das
aplicacoes, formularios de aplicacao/resgate e taxas de administragéo, conforme
assinalado no achado.

Portanto, mantém-se o achado de auditoria em seus termos e a
proposta de determinacdo em referéncia.

b) definir em normativo interno a competéncia e a responsabilidade pela
divulgacao das informagdes mencionadas no item anterior;
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Os gestores nao discordaram ou ndo contestaram o achado de
auditoria e a proposta de determinacédo em referéncia.

C) dar cumprimento aos preceitos de transparéncia estatuidos pela Lei
Complementar n°® 769/08, artigos 4° e 85;

Os gestores nao discordaram ou ndo contestaram o achado de
auditoria e a proposta de determinacédo em referéncia.

d) disponibilizar extrato anual contendo as informacdes do registro
individualizado de cada segurado e pensionista, nos termos do art. 78 da Lei
Complementar n°® 769/08;

A respeito da proposta de determinacdo em referéncia, os
gestores manifestaram-se contrariamente, da seguinte forma:

Os registros individualizados das contribuicdes perdem sua eficacia quando
a Emenda n° 41/03, traz para o regime o carater solidario, ou seja, ndo ha
necessidade de individualizagdo de contribuicdo quando a (sic)
solidariedade no pagamento de beneficios e ndo € exigida pelo MPS.

Assim, para o0s gestores, 0s registros individualizados das
contribui¢cdes previdenciarias perdem a relevancia em razéo do carater solidario
do regime de previdéncia, além de ndo serem exigidos pelo Ministério da
Previdéncia Social — MPS.

Primeiramente, destaca-se que a disponibilizagdo, para cada
segurado e pensionista, individualmente, do seu extrato previdenciario, embora
nao seja exigéncia do MPS, constitui exigéncia legal no DF, insculpida no art. 78
da Lei Complementar n°® 769/08, que possui a seguinte redacao:

Art. 78. O Iprev/DF mantera registro individualizado dos segurados do
regime préprio, que contera as seguintes informagdes:

| — nome e demais dados pessoais, inclusive dos dependentes;
Il — matricula e outros dados funcionais;

[Il — remunerag&o-de-contribuigdo, més a més;

IV — valores mensais da contribuicdo do segurado;

V — valores mensais da contribuicdo do ente federativo.

§ 1° Aos segurados serdo disponibilizadas as informagfes constantes de
seu registro individualizado, mediante extrato anual, relativas ao exercicio
financeiro anterior.

§ 2° Os valores constantes do registro cadastral individualizado serdo
consolidados para fins contabeis.

Em segundo lugar, conforme se pode verificar, esse extrato
previdenciario contém informacfes sobre os valores de remuneracdo de
contribuicdo e de contribuicdes previdenciérias, tanto do segurado quanto da
parte patronal. Assim, a disponibilizacdo dessas informacdes € importante para
gue o segurado possa conhecer a relagdo das suas remuneragdes que foram
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utilizadas como base para as contribui¢cdes previdenciarias, bem como verificar
o efetivo recolhimento da sua propria contribuicdo e da contrapartida patronal.

Em razdo da reforma da previdéncia, promovida pela Emenda
Constitucional n® 41/03, que introduziu a aposentadoria pela média das maiores
remuneracdes de contribuicdo, de acordo com a Lei n° 10.887/04, essas
informacdes obtidas em extrato previdenciario anual, regularmente fornecidas
pela unidade gestora do RPPS, sdo de fundamental importancia para os
segurados e pensionistas.

Ressalta-se que as remuneracbes de contribuicdo sao as
mesmas que devem constar da Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC.
Porém, essa certiddo somente é expedida mediante requerimento formal,
destinada aos servidores que pretendem averbar, no novo regime de

previdéncia, periodo contributivo anterior.

Adicionalmente, a disponibilizacdo de extratos individuais,
conforme mencionado, aumentaria sobremaneira o controle e a transparéncia
sobre os valores histéricos das contribuicbes previdenciarias, por serem
consolidados para fins de contabilizacdo, nos termos do 8§ 2° do art. 78 da Lei
Complementar n°® 769/08.

Desse modo, a importancia dos extratos ndo possui relagdo com
o carater solidario da previdéncia social. O entendimento ndo € que o segurado
possuira a titulo de aposentadoria ou pensdo aquele valor constante de seu
registro individualizado. A questdo € no sentido de que a disponibilizacdo do
extrato previdenciario € relevante para a transparéncia da gestdo de ativos do
RPPS/DF.

Assim, apesar da discordancia manifestada, entende-se que néo
assiste razdo aos gestores, ao que se mantém a proposta de determinacdo em
seus termos, em estrita observancia ao disposto no art. 78 da Lei Complementar
n° 769/08.

e) dar publicidade as taxas de administracdo descontadas pelos gestores
dos fundos de investimentos dos quais o Iprev/IDF detenha cotas e quaisquer
outros custos incorridos para a obtencao desses rendimentos.

Os gestores nao discordaram ou ndo contestaram o achado de
auditoria e a proposta de determinacdo em referéncia. Ao contrario, foi informado
que as informacdes relativas as taxas de administragdo dos fundos investidos
pelo lIprev/IDF serdo publicadas nas proximas edicbes dos relatérios de
governanca, conforme os termos da presente proposta de determinagéo.

4. CONCLUSAO

O funcionamento do Iprev/DF €, ainda, apenas parcial, embora
tenha sido criado hd mais de sete anos pela Lei Complementar n°® 769/08.
Atualmente, o Instituto é o responsavel pelo pagamento das aposentadorias e
pensdes do RPPS/DF, porém n&o operacionaliza a concessao e a manutencao
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dos beneficios previdenciérios, por exemplo, que sdo atividades basicas da
gestao de passivos de unidade gestora de RPPS.

Assim, o Iprev/DF n&o exerce plenamente as suas atribui¢coes
legais, tendo a auditoria mostrado que essa situacdo esta atrelada a estrutura
administrativa deficitaria da Autarquia. Falta especialmente quadro préprio de
pessoal efetivo, cuja inexisténcia gera elevado risco de descontinuidade técnico-
administrativa da gestao previdenciaria, dado o funcionamento do Instituto quase
gue exclusivamente com ocupantes de cargos comissionados.

Além disso, ndo tém sido disponibilizados recursos
orcamentarios e financeiros suficientes ao Iprev/DF para fazer frente as suas
despesas correntes e de capital, prejudicando a efetividade da sua autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, conforme conferida pela Lei
Complementar n°® 769/08. Na opinido da propria Autarquia, para o pleno
funcionamento da Entidade como 6rgéo gestor Unico do RPPS/DF, € necesséria
a criacao da carreira previdenciaria e a realizacdo de concurso publico, bem
como a implementacdo da Taxa de Administracdo, que forneceria recursos
proprios ao Instituto e convalidaria efetivamente a sua condi¢cdo de autonomia
financeira e administrativa.

Por fim, pode-se concluir que a gestdo de investimentos do
Iprev/DF nado tem sido realizada por meio de uma estrutura profissionalizada,
condizente com o volume de aplicagdes financeiras administradas em nome do
RPPS/DF, da ordem de R$ 2,5 bilhdes ao final do exercicio de 2014. N&do ha
Regimento Interno estabelecendo as competéncias da Diretoria de
Investimentos, nem servidores qualificados e em quantitativo suficiente para o
seu devido funcionamento, assim como ndo ha sistema basico de monitoramento
de risco de mercado e retorno das aplicacdes financeiras. Além disso, as
atividades da area ndo séo realizadas com a transparéncia necessaria.

5. PROPOSICOES
Pelo exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

) determinar ao Exmo. Sr. Governador e ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — Iprev/DF que
adotem imediatas providéncias para estruturacao do Instituto:

a) no tocante a constituicdo de quadro proprio de
servidores, em cumprimento a disposi¢do contida no art.
109, § 3°, da Lei Complementar n°® 769/08;

b) para a plena gestdo do RPPS/DF, dotando a
Autarquia de recursos orgamentarios e financeiros
compativeis com a autonomia e com as atribui¢cdes que lhe
séo conferidas pela Lei Complementar n° 769/08;

II) determinar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal — Iprev/DF que adote imediatas providéncias
para:
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a) publicar seu Regimento Interno, em cumprimento ao
disposto no art. 6° do Decreto n® 33.475/12, que devera
estabelecer, inclusive:

a.l) atribuicbes e responsabilidades no ambito da
Diretoria de Investimentos, inclusive suas unidades
organicas, claramente definidas no processo decisorio de
investimentos;

a.2) segregacdo das funcbes de avaliacdo de risco,
planejamento, operagcdo e controle dos investimentos,
observando a separacdo das atividades da Diretoria de
Investimentos daquelas de competéncia do Comité de
Investimentos;

b) aprimorar a estrutura de gerenciamento e
monitoramento do risco de mercado e do retorno dos
investimentos, prevendo a utlizacdo de sistemas,
ferramentas, estratégias e outros mecanismos de controle
gue permitam a tomada de decisao de forma tempestiva,
fundamentada e transparente;

pY

c) proceder a divulgacdo das informacgbes sobre
investimentos previstas na Portaria MPS n°® 519/11, com as
alteracges introduzidas pela Portaria MPS n° 440/13;

d) definir em normativo interno a competéncia e a
responsabilidade pela divulgacdo das informagbes
mencionadas no item anterior;

e) dar cumprimento aos preceitos de transparéncia
estatuidos pela Lei Complementar n® 769/08, artigos 4° e
85;

f)  disponibilizar extrato anual contendo as informacdes
do registro individualizado de cada segurado e pensionista,
nos termos do art. 78 da Lei Complementar n° 769/08;

g) dar publicidade as taxas de administracdo
descontadas pelos gestores dos fundos de investimentos
dos quais o Iprev/DF detenha cotas e quaisquer outros
custos incorridos para a obtencao desses rendimentos;

[ll) recomendar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal — Iprev/DF que:

a) estabeleca politicas que promovam a capacitacédo
dos servidores que atuam com investimentos,
especialmente da Diretoria de Investimentos, com vistas a
obtencéo de certificacdo emitida por entidade autbnoma de
reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado
brasileiro de capitais;
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b) adote como requisito para a nomeacéo de cargos em
comissao na area de investimentos a posse da certificacédo
de que trata o item anterior;

IV) determinar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal — Iprev/DF informar a esta Corte de Contas, no
prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias adotadas
referentes aos itens |, Il e lll;

V) dar conhecimento do inteiro teor deste relatorio e da deciséo
gue vier a ser proferida ao Exmo. Sr. Governador e ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — Iprev/DF.

A considerac&o superior.

Brasilia/DF, 6 de novembro de 2015.

Bruno Alessandro D. dos Anjos Claudio Lopes Colares
ACE — Mat. 1488-2 ACE — Mat. 673-4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRas v

SESSAO ORDINARIA N© 4834 de 15/12/2015

PROCESSO N? 26692/2014-e
RELATOR : CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Auditoria operacional realizada no Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal - Iprev/DF, tendo por escopo avaliar a estrutura daquele Instituto, no que
concerne a gestdao do Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal - RPPS/DF.

DECISAO N? 6057/2015

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Oficio n.2 226/2015 - PRESI/IPREV (peca 36; e-DOC 13734305-c),
contendo as consideragoes do 6rgao auditado acerca da versao prévia do Relatoério de
Auditoria; b) do Relatério Final de Auditoria (peca 37; e-DOC AE870D83-e); c) da Informacao
n.2 12/2015 - DICOG/SEMAG (peca 38; e-DOC B95CFBAA-¢e); d) do Parecer n.2 1.168/2015-
CF (peca 44; e-DOC 18D35724-¢); II - determinar ao Exmo. Sr. Governador e ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - Iprev/DF que, no prazo de 90 (noventa) dias,
adotem providéncias para estruturagcao do Instituto, encaminhando documentacgao
comprobatdria a esta Corte tendentes a: a) constituir quadro proprio de servidores, em
cumprimento a disposicao contida no art. 109, § 39, da Lei Complementar n.2 769/2008; b)
dotar a Autarquia de recursos orgamentarios e financeiros compativeis com a autonomia e as
atribuicoes que lhe sao conferidas pela Lei Complementar n.2 769/2008, de modo a viabilizar
a plena gestao do RPPS/DF; III - determinar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal - Iprev/DF que, no prazo de 60 (sessenta) dias, adote providéncias para: a)
publicar seu Regimento Interno, em cumprimento ao disposto no art. 62 do Decreto n.2
33.475/2012, que deverd estabelecer, inclusive: a.1) atribui¢des e responsabilidades no
ambito da Diretoria de Investimentos, inclusive suas unidades organicas, claramente
definidas no processo decisério de investimentos; a.2) segregacao das fungdes de avaliagao
de risco, planejamento, operacao e controle dos investimentos, observando a separacao das
atividades da Diretoria de Investimentos daquelas de competéncia do Comité de
Investimentos; b) aprimorar a estrutura de gerenciamento e monitoramento do risco de
mercado e do retorno dos investimentos, prevendo a utilizacdao de sistemas, ferramentas,
estratégias e outros mecanismos de controle que permitam a tomada de decisao de forma
tempestiva, fundamentada e transparente; c) proceder a divulgacao das informagdes sobre
investimentos, previstas na Portaria MPS n.2 519/2011, com as alteragoes introduzidas pela
Portaria MPS n.? 440/2013; d) definir em normativo interno a competéncia e a
responsabilidade pela divulgacao das informagdes mencionadas no item anterior; e) dar
cumprimento aos preceitos de transparéncia estatuidos pela Lei Complementar n.2 769/2008,
artigos 49 e 85; f) disponibilizar extrato anual contendo as informagdes do registro
individualizado de cada segurado e pensionista, nos termos do art. 78 da Lei Complementar
n.2 769/2008; g) dar publicidade as taxas de administracao descontadas pelos gestores dos
fundos de investimentos dos quais o Iprev/DF detenha cotas, e quaisquer outros custos
incorridos para a obtencao desses rendimentos; IV - recomendar ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal - Iprev/DF que, no prazo de 60 (sessenta) dias: a)
estabelega politicas que promovam a capacitacdo dos servidores que atuam com
investimentos, especialmente da Diretoria de Investimentos, com vistas a obtencao de
certificacdo emitida por entidade autonoma de reconhecida capacidade técnica e difusao no
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mercado brasileiro de capitais; b) adote como requisito para a nomeacao de cargos em
comissao na area de investimentos, a posse da certificagdo de que trata a alinea “a” do item
IV; V - determinar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - Iprev/DF
que, no prazo de 90 (noventa) dias, informe a esta Corte de Contas as providéncias adotadas
em relacao aos itens III e IV retro; VI - dar conhecimento do inteiro teor do relatorio final de
auditoria e desta decisdao ao Exmo. Sr. Governador e ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal - Iprev/DF, para fins de subsidio ao cumprimento das
diligéncias insertas nos itens II, III, IV e V retro; VII - autorizar o retorno dos autos a
Secretaria de Macroavaliagao da Gestdo Publica, para adocdo das providéncias pertinentes.

Presidiu a sessao o Senhor Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO
TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF Procurador-
Geral em exercicio MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.

SALA DAS SESSOES, 15 de Dezembro de 2015

T1 a Silva
Secretario das Sessoes Substituto

ntonio Rena’%ﬁg\
Presiente
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