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Introducao

APRESENTACAO

O Relator das contas de governo do exercicio de 2009,
Excelentissimo Conselheiro Manoel de Andrade, determinou a realizacdo de
auditoria operacional na area de gestdo de recursos hidricos, a fim de subsidiar a
analise de acdes de Governo que serao abordadas no Relatério Analitico e Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Distrito Federal para aquele exercicio.

2. A escolha da éarea relacionada ao tema Meio Ambiente fundamenta-
se na relevancia dos ativos envolvidos, cuja gestdo deficiente pode causar enormes
prejuizos, mesmo que nao sejam, a principio, de facil mensuragcdo monetaria.
Ademais, a pressao sobre o meio ambiente no DF em funcéo do rapido e constante
adensamento urbano, ao tempo que impde perdas a ativos importantes, como
corpos hidricos e areas de vegetacao nativa, aumenta a demanda por agua para o
abastecimento publico e para as atividades agropecuarias e industriais necessarias
a manutencao do incremento populacional.

3. Nesse contexto, a gestdo adequada dos recursos hidricos se reveste
de importancia crucial a sustentabilidade ambiental e econémica do Distrito Federal,
com impactos que serao sentidos pela geracao atual e por geracdes vindouras. Faz-
se necessario, portanto, que o Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao exercer
sua funcéo de controle, contribua com a melhoria da qualidade de vida da populacéao
do DF, avaliando as a¢des governamentais nessa area.

IDENTIFICACAO DO OBJETO

1.1.1 Objeto de Auditoria
4. O objeto da auditoria é a Gestao dos Recursos Hidricos do DF.

1.1.2 Campo de Atuacao

5. Quatro 6rgaos do Governo do Distrito Federal atuam na area de
recursos hidricos do Distrito Federal:

6. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente — Seduma ¢é o 6rgdo da administracdo direta responsavel pelo
planejamento e definicdo de politicas voltadas ao meio ambiente. Também compete
a SEDUMA a coordenacgéao da Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

7. A Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal — Adasa foi criada pela Lei n® 3.365/2004 e reestruturada pela
Lei n° 4.285/2008. E uma autarquia de regime especial vinculada & Seduma. Suas
competéncias abrangem: os recursos hidricos, compreendidos os diversos usos da
agua; o saneamento basico, entendido como o conjunto de servicos, infraestruturas
e instalacbes operacionais de abastecimento de agua potavel, o esgotamento
sanitario, a limpeza urbana e o manejo de residuos soélidos, a drenagem e 0 manejo
de aguas pluviais urbanas; o gas canalizado; as areas de competéncia originaria
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federal em servicos e instalacbes de energia elétrica; petrdleo e seus derivados,
biocombustiveis, alcool combustivel, gas veicular e distribuicao de lubrificante.

8. O Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal — Brasilia Ambiental — Ibram foi criado pela Lei n® 3.984/2007. E
uma entidade autarquica vinculada a Seduma. Tem como meta principal propiciar o
desenvolvimento sustentavel da regido, de forma a garantir a populacdo os
beneficios alcangados pelo crescimento econémico, sem pdr em risco a qualidade
de vida dos moradores do Distrito Federal. Sua finalidade é executar e fazer
executar as politicas ambiental e de recursos hidricos do Distrito Federal, controlar e
fiscalizar, com poder de policia, 0 manejo dos recursos ambientais e hidricos do
Distrito Federal, bem como toda e qualquer atividade ou empreendimento que cause
ou possa causar poluicao ou degradacado do meio ambiente e dos recursos hidricos.

9. A Companhia de Saneamento Ambiental do DF — Caesb é uma
empresa publica criada pelo Decreto-Lei n? 524/69. Tem competéncia para
desapropriar, desocupar, recuperar, isolar, proteger e conservar areas de
preservacdo de mananciais utilizados ou reservados para fins de abastecimento
publico, bem como para controlar as agcdes poluidoras de suas aguas, inclusive além
dos limites de sua concessao, nas hipéteses em que tenha concorrido para tal.

1.1.3 Objetivos Atuais do Objeto

10. Na gestéo dos recursos hidricos do DF ganha destaque o objetivo
do Programa “Agua € Vida — Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento”, que
consta do Plano Plurianual 2008-2010:

“Promover a sustentabilidade dos recursos hidricos e a qualidade dos
servigcos de saneamento em beneficio da populacao do Distrito Federal”
1.1.4 Recursos Envolvidos

11. O quadro a seguir demonstra a despesa total realizada nas unidades
envolvidas com a gestao dos recursos hidricos em 2009:

Despesas em 2009

R$ 1,00
Unidades Envolvidas com a Gestao dos Recursos Hidricos no DF Despesas

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do DF - Adasa 22.089.155
Companhia de Saneamento Ambiental do DF - Caesb (Orgamento de Investimento) 141.906.117
Companhia de Saneamento Ambiental do DF - Caesb (Orgamento de Dispéndio) 756.979.439
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do DF - Instituto Brasilia Ambiental -

11.740.702
Ibram
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - Seduma 62.634.012
Fonte: Siggo.
12. Dos programas de governo no DF, merece destaque o citado

“Programa Agua é Vida — Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento”, que se
encontra inserido na fungdo Gestdo Ambiental e na subfungdo Recursos Hldricos e
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cuja gestao orcamentéria e financeira compete a Adasa.

13. Em 2009, esse programa recebeu um orcamento de
R$ 17,3 milhdes, dos quais 52,8% foram executados, conforme segue:

Programa Agua é Vida
Orcamento e Execucao por acao em 2009

R$ 1,00

Acoes do Programa Agua é Vida orf:ir;‘;:“o 2:5::?;::3 Despesa
Fiscalizacao dos Senicos Publicos de Agua e Esgoto 1.075.000f 2.375.528| 2.300.528
Regularizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos 900.000| 1.906.000( 1.600.000
Regulacao Técnica do Uso dos Recursos Hidricos 200.000{ 1.200.000{ 1.200.000
Gestao Participativa de Bacias Hidrogréaficas 150.000| 1.060.500| 1.060.107
Gestao de Aguas Subterraneas 100.000| 1.100.000{ 1.050.000

Manutencéo do Sistema Integrado de Gestéao Corporativa da Agéncia Reguladora de

. 2.500.000 4.000.000 703.192
Aguas e Saneamento

Operacao e Manutencdo da Rede de Monitoramento de Recursos Hidricos 750.000{ 1.190.000 573.065
Regulagdo Econdmico-Financeira do Senico Publico de Agua e Esgoto 397.775| 1.752.247 441.281
Regulagao Técnica do Senvigo Publico de Agua e Esgoto 150.000 150.000 150.000
Desenwolvimento e Implementagéo de Agdes para Consenvagao da Agua 200.000 450.000 65.925
Pesquisa de Satisfacdo 100.000 200.000 43.765
Implantagdo da Rede de Monitoramento das Aguas Superficiais e Subterraneas do DF 2.400.000/ 1.500.000 0
Aprimoramento do Sistema de Ouvidoria 56.000 1.000 0
Planejamentos e Processos 151.000 501.000 0
TOTAL 9.129.775 | 17.386.275 | 9.187.863
Fonte: Siggo.

1.1.5 Normas Aplicaveis

14. A Constituicao Federal — CF contém diversos trechos com especial
atencao dispensada ao meio ambiente, no qual se inserem os recursos hidricos,
destacando-se:

Art. 23. é da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; [...]

Xl registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgées.
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15. Além da CF, diversos dispositivos legais, nos ambitos federal e
distrital, tratam especificamente dos recursos hidricos:

Legislacéo Federal

Lei n? 9.433/97 — Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicao Federal.

Legislacdo Distrital

Leis n°° 41/89 e 1.399/97 — dispdem sobre a politica ambiental do Distrito Federal.

Lei n? 2.725/01 — Institui a Politica de Recursos Hidricos e cria o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Leis n°° 3.365/2004 e 4.285/2008 — Criacéo e reestruturacio da Adasa.
Lei n2 3.984/07 — Criacao do Ibram.

Decreto n? 22.356/01 — Regulamenta o Sistema de Informacbes sobre Recursos
Hidricos do Distrito Federal.

Decreto n2 22.358/01 — Dispde sobre a outorga de direito de uso de agua
subterranea no territorio do Distrito Federal.

Decreto n? 22.359/01 — DispOGe sobre a outorga de direito de uso de recursos
hidricos no territorio do Distrito Federal.

Decreto n2 22.787/02 — Dispde sobre a regulamentacdao do Conselho de Recursos
Hidricos do Distrito Federal.
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CONTEXTUALIZACAO
Os Recursos Hidricos do Distrito Federal

16. O Distrito Federal tem em sua area a influéncia de trés bacias
hidrograficas: a Bacia do Parand, a Bacia do Tocantins/Araguaia e a Bacia do Séao
Francisco. Essas trés Bacias sao divididas em sete sub-bacias, conforme o quadro a
sequir:

Bacias hidrograficas e sub-bacias do Distrito Federal

Bacia Sub-bacia Ordem?
Sao Marcos 3
Paranoa 5
Parana S&o Bartolomeu’ 4
Descoberto 4
Corumba? 3
Tocantins/Araguaia Maranhao 2
Sdo Francisco Preto 3

Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos.

" Jé inclusa a area de drenagem da bacia hidrografica do rio Paranoa.

2 Jainclusa a area de drenagem das bacias hidrogréaficas dos rios Descoberto e Sao
Bartolomeu.

8 Os rios de ordem 1 sdo os cursos de agua principais segundo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

17. Um rio (ou bacia) de ordem 1 é o rio principal da bacia. Os rios de
ordem 2 sdo os rios afluentes do principal. Os de ordem 3 sédo os afluentes dos
afluentes do rio principal, e assim por diante. Um exemplo de rio de ordem 1 que
consta no Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos — PGIRH € o Rio
Sao Francisco, localizado em uma das principais bacias hidrograficas dentro da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Um primeiro afluente, tal como o rio
Paracatu, seria de ordem 2. O afluente do afluente, o Rio Preto, seria de ordem 3. E
assim por diante, até chegar ao curso d’agua de interesse.
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18.

LEGENDA

—— DRENAGEM
[] LAGDILAGOA/RESERVATORIO
[ LMITE Do DISTRITO FEDERAL
AREAS REGIONALIZADAS
=3 amit s km?)
LIMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS
RIO PARANOA
I RIO CORUMBA
[ RIO DESCOBERTO
RIO MARANHAQ
RIO PRETO
RIO SAC BARTOLOMEU
RIO SA0 MARCOS

Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos.

O mapa das bacias esta na figura a seguir:

awaTw

Os Sistemas de Abastecimento Publico do DF

19.

1:500.000
]

1 s n =
Sistem: Geogri

No Distrito Federal, sdo operados seis sistemas de captacdo de
agua para abastecimento publico. Dois deles, o do Descoberto e o de Santa
Maria/Torto, sdo responsaveis por mais de 80% da agua consumida no DF.

DISPONIBILIDADE HiDRICA DOS SISTEMAS PRODUTORES DO DF

Sistemas Mananciais Utilizados D':?::;:: I('I(_’ /Z;’e :;::;Z?;:‘ tr:) ?
Descoberto Superficiais 5020 a 5300 60,1%
Santa Maria / Torto Superficiais 1870 a 1910 21,7%
Planaltina / Sobradinho Superficiais 785 8,9%
Brazlandia Superficiais 80 0,9%
S&o Sebastiao Subterraneos 215 2,4%
Localidades isoladas e condominios Subterraneos 530 6,0%

TOTAL DO DISTRITO FEDERAL 8500 a 8820 100,0%

Fonte: Revisdo do Plano Diretor de Agua e Esgotos do DF.
'Considerados os valores da disponibilidade hidrica maxima.

Os sistemas do Descoberto e de Santa Maria / Torto sao interligados

20.
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e permitem que eventual déficit de abastecimento em um deles possa ser
compensado pelo outro.

OBJETIVOS

1.1.6 Objetivo Geral

21. Avaliar aspectos da gestao dos recursos hidricos no DF relativos a
capacidade de assegurar a producao e o uso de agua de modo racional.

1.1.7 Objetivos Especificos
22. O trabalho foi divido em duas questdes de auditoria:

12 Questdo: A capacidade de fornecimento de agua é suficiente para
garantir o abastecimento publico atual e futuro no DF?

22 Questao: Os 6rgaos publicos distritais promovem adequadamente a
conservacao e recuperacao dos corpos hidricos do DF?

EscoPO

23. O trabalho tem como escopo as acdes da Adasa, do Ibram e da
Caesb relacionadas a preservacao e a recuperagao de corpos hidricos, bem como
as tendentes a garantir a sustentabilidade do sistema de abastecimento publico de
agua, desenvolvidas ou iniciadas em 2009.

24. As acgdes da Seduma nao foram incluidas na auditoria por estarem
no ambito da definicdo da politica de recursos hidricos e ndo no ambito de sua
gestao.

METODOLOGIA

25. Para alcangar os objetivos da auditoria, foram realizadas entrevistas
com especialistas no assunto recursos hidricos e com gestores da Adasa, do Ibram
e da Caesb. Foram analisadas diversas informacdes obtidas por meio de notas de
auditoria e de pesquisa bibliografica, com destaque para o Plano de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos do DF — PGIRH. Além disso, foram visitados onze
locais de captacao da Caesb, incluindo as duas principais fontes de abastecimento
publico de agua do DF. Também foram visitados cinco corpos hidricos da Bacia do
Paranoa. Geraram-se registros fotograficos de todas as visitas noticiadas.
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Resultados da Auditoria

A CAPACIDADE DE FORNECIMENTO DE AGUA E SUFICIENTE
PARA GARANTIR O ABASTECIMENTO PUBLICO ATUAL E FUTURO
NO DF?

1.1.8 A quantidade de agua demandada alcancou a
disponibilidade hidrica dos mananciais utilizados
para o abastecimento publico e o DF corre o risco
de desabastecimento caso alternativas nao sejam
implementadas em curto e médio prazos.

1.1.8.1 Critério

26. A disponibilidade hidrica dos mananciais utilizados para fins de
abastecimento publico, definida pelo somatério das vazées minimas de referéncia,
deve ser superior a maior demanda ao longo do ano.

1.1.8.2 Analises e Evidéncias

27. Como mencionado anteriormente, a Caesb opera cinco sistemas
produtores de agua para abastecimento publico. Existem ainda algumas localidades
abastecidas por pocos tubulares profundos. Estudos hidrologicos realizados
recentemente apontam que a disponibilidade hidrica dos mananciais de
abastecimento publico alcanga no maximo 8.820 litros por segundo.

28. Em 2009, a Caesb produziu uma vazdo média mensal de agua de
7.120 litros por segundo. Esse valor representa a quantidade média de agua que
saiu das Estacdes de Tratamento de Agua — ETAs em direcao ao consumidor final.

29. Nos ultimos anos a vazao de agua produzida vem se aproximando
da disponibilidade hidrica dos mananciais de abastecimento publico. No Plano
Diretor de Agua e Esgotos do DF — PLD-2000, a previsdo era de que, em 2010, a
demanda de agua ja teria ultrapassado a disponibilidade hidrica dos sistemas atuais,
0 que levaria a racionamento no abastecimento. De fato, ja em 2009 a demanda no
dia de maior consumo alcancou a disponibilidade hidrica atual minima, conforme
apresenta o grafico a seguir:
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Demanda versus Disponibilidade Hidrica no DF

- 2000/2040 -
14000
13000 o
= -
P Cd
12000 Pras
o g = = = Demandade produ¢do maxima
T 11000 P < (estimada PLD)
& PR Disponibilidade hidrica atual (méxima)
g 10000 s
=
3 . - o -
£ 9000 Disponibilidade hidrica atual (minima)
-
/ = Demanda de produg&o no dia de maior
8000
/ consumo (aprox.)
7000 A
6000 T T T T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Fonte: Dados da Caesb.

30. Segundo a Caesb, a demanda do dia de maior consumo € obtida
pela multiplicacdo da demanda média mensal (7.120 I/s em 2009) pelo fator 1,2, o
que resultou, para 2009, em 8.544 |/s, restando da disponibilidade hidrica atual uma
pequena margem da ordem de 3%.

Em 2009, a demanda por agua no dia de maior consumo alcancou 96,9%
da disponibilidade hidrica dos sistemas operados pela Caesb.

31. Para atender a essa crescente demanda, a Caesb informou que
foram estudadas alternativas no PLD-2000, ganhando relevo as propostas de
implantagdo dos sistemas Bananal — 600 a 750 I/s (vazao sazonal); Paranoa — 2.800
I/s; e Corumba Sul — 5.600 I/s (sendo 2.800 I/s para o DF e 2.800 |/s para Goias),
totalizando até 6.350 I/s para o DF. Ressalta-se que parte desse incremento sera
utilizada para substituir a maioria dos pocos tubulares profundos que abastecem a
regiao do Jardim Botanico, Sao Sebastido, Planaltina e Sobradinho.

1.1.8.3 Causas

32. Aponta-se como causa da aproximacdo entre a demanda e a
capacidade de producao o crescimento da populacédo e da demanda por agua sem o
acompanhamento de investimentos publicos tempestivos na expansao do sistema.

1.1.8.4 Efeitos

33. Como efeitos, citam-se o risco, ja em 2010, de desabastecimento de
agua no DF nos dias de maior consumo, podendo o déficit entre a oferta e a
demanda alcancar 979 I/s.

1.1.8.5 Consideracées do Auditado

34. Em relacdo a este topico, a Caesb e o lbram ndo manifestaram
qualquer oposicao ao seu conteudo. Por outro lado, a Adasa afirmou que:
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“defende investimentos prudentes, principalmente quando se tratar
de aplicacdo otima e eficiente de recursos publicos. Acrescente-se
também que a decisdo pela realizacao de investimentos ndo pode
ser determinada por qualquer demanda, uma vez que ha muito
desperdicio de agua no Distrito Federal. Nesse sentido, a Agéncia
entende ser de suma importancia realizar agbes voltadas para o
aumento da conscientizacdo da populacdo, por entender que o
Estado deve atuar em parceria com a sociedade na defesa,
conservacao e uso racional dos recursos hidricos.”

35. Em um cenério no qual a demanda alcanga 97% da disponibilidade
hidrica, ou os investimentos nao foram prudentes ou as acbes de conscientizacdo
nao foram efetivas. Note-se que, com este percentual de comprometimento, uma
alteracao no regime pluviométrico, como uma seca um pouco mais prolongada, pode
levar ao racionamento.

36. Nao foi apresentado pela Adasa qualquer programa abrangente de
conscientizacdo, com metas estabelecidas, para a diminuicdo do desperdicio.
Ressalte-se ainda haver contradicdo entre a posicdo defendida pela Adasa e a
adotada pelo Governo na edicao da Lei n. 4.383/09, que extinguiu a obrigatoriedade
de individualizagdo de hidrobmetros em edificagbes residenciais verticais e em
condominios residenciais no DF instituida pelo artigo 6° da Lei n. 3.557/05, o que
representou retrocesso no combate ao desperdicio.

1.1.8.6 Proposicoes

37. Diante da situacdo apresentada, cabe recomendar a Adasa que
atente para a tempestividade dos estudos, das definicdes e das autorizacdes de sua
alcada que impactem o equilibrio entre a disponibilidade hidrica e a demanda de
agua para abastecimento publico, com adequada margem de seguranca.

38. Impende, ainda, recomendar a Caesb que atente para a
tempestividade do planejamento e da implementacdo das solucdes tendentes a
equilibrar a disponibilidade hidrica e a demanda de agua para abastecimento
publico, com adequada margem de seguranga, garantindo investimentos
condizentes com as diretrizes da politica publica de recursos hidricos.

1.1.8.7 Beneficios Esperados

39. O beneficio esperado é a eliminagdo do risco de desabastecimento
publico.
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Os ORGAOS PUBLICOS DISTRITAIS PROMOVEM
ADEQUADAMENTE A CONSERVACAO E A RECUPERACAO DOS
CORPOS HIDRICOS DO DF?

40. As acgdes de conservacao e recuperacao dos corpos hidricos do DF
sao insuficientes, pois sdo muito pontuais. Além disso, a situacdo de muitos corpos
hidricos no DF n&o é sequer conhecida.

1.1.9 O GDF nao dispoe de informacoes basicas sobre a
maioria de seus corpos hidricos

1.1.9.1 Critério

41. Os 6rgaos publicos responsaveis por gerir 0s recursos hidricos
devem conhecer todos os corpos hidricos em seu territério e ter informacdes basicas
sobre eles.

1.1.9.2 Analises e Evidéncias

42. Para preservar e recuperar os corpos hidricos é fundamental
conhecé-los em profundidade para depois se definir o objetivo a alcancar. Nesse
aspecto, verificou-se que o0s 06rgaos responsaveis pela conservacdo e pela
recuperacdo dos recursos hidricos no DF detém pouco conhecimento sobre a
situacao desses recursos e que a gestao de informacdes nesses 6rgaos é incipiente.

43. O DF também nao realizou ainda o enquadramento dos corpos
hidricos em classes. Das dez mil nascentes estimadas no DF, estdo cadastradas por
volta de 300. De uma quantidade estimada de trinta mil captacdes individuais, estao
registradas por volta de quatro mil. Quanto ao mapeamento de areas degradadas,
no primeiro semestre de 2010, apenas dois dos 59 quadrantes em que o DF foi
dividido tinham sido inteiramente mapeados. Sobre a qualidade da agua, a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa
dispbe, desde 2009, de uma rede de monitoramento com quarenta e quatro
estacdes distribuidas pelo DF, das quais sdo obtidas amostras para o controle da
qualidade das aguas superficiais. A rede de monitoramento de aguas subterraneas
ainda nao foi implementada.

44, Para reverter esse quadro, a Adasa e o Instituto do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental — Ibram j& tém
solucdes definidas, parte em fase inicial de implementacao, outras com o processo
licitatorio ja iniciado e algumas sem acgdes concretas.

45. Na Adasa, ha previsdo de iniciar, em 2010, o cadastramento de
todas as captacdes individuais, por meio de campanha a ser lancada. Projeto que
prevé a instalacdo de 64 pocos de controle para o monitoramento de aguas
subterrdneas esta em fase de licitacao e outro que objetiva a instalacdo de uma rede
de monitoramento do lancamento de aguas pluviais esta previsto. A contratacéo de
uma empresa para percorrer as margens de todos os cursos d’agua do DF,
mapeando-os integralmente, também foi apresentada como alternativa a ser
buscada.
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46. No Ibram, os obstaculos para o mapeamento de todos os
quadrantes do DF sdo a caréncia de pessoal e de recursos materiais. Falta
especialmente acesso a imagens de satélite apropriadas para o servico que esta
sendo realizado. O 6rgao tem buscado parcerias para amenizar suas caréncias.

47. Quanto a gestdo de informagdes, a Adasa conta com Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH/DF, em fase inicial
de operacdo. Tal sistema centralizara a gestdo de todos os dados relacionados a
recursos hidricos sob a responsabilidade da Adasa, em especial os referentes ao
processo de outorga. No lbram, houve implantacdo inicial de sistema para
gerenciamento eletrbnico de documentos voltado especialmente ao processo de
licenciamento ambiental, mas com potencial para aperfeicoar o sistema de gestéao
ambiental do DF, desde que, segundo o 6rgao, haja integragcdo com sistema do tipo
SIG — Sistema de Informagéo Geografica.

48. A Caesb conta com uma rede de monitoramento dos corpos hidricos
de seu interesse, rede essa que opera desde a década de 70 e que conta
atualmente com 91 estacdes ativas de monitoramento fluviométrico. Além disso, ha
ainda uma rede com 30 estacdes de monitoramento pluviométrico. Assim ela dispde
de dados hidrologicos basicos que permitem o acompanhamento da disponibilidade
hidrica dos corpos d’agua da regido do DF e do Entorno, usando esses dados para o
planejamento, a elaboracdo de estudos e projetos e a operacdo de sistemas
produtores de agua sob a responsabilidade da Companhia. Ressalte-se, no entanto,
que a rede de monitoramento operada pela Caesb é voltada apenas para as suas
atividades.

1.1.9.3 Causas

49. Como causas para a falta de dados sobre todos os corpos hidricos
do DF apontam-se: no lbram, a caréncia de recursos humanos e materiais, com
destaque para a dificuldade de acesso a imagens de satélite, a capacitacao
insuficiente dos recursos humanos existentes e o baixo indice de investimento em
recursos materiais para as atividades de fiscalizacdo e monitoramento; na Adasa, o
fato de as acdes de cadastramento e outorga das captacdes individuais no DF terem
comecado efetivamente somente no final de 2008.

1.1.9.4 Efeitos

50. O desconhecimento da situacdo dos corpos hidricos prejudica o
planejamento e a implementacdo de acbes de fiscalizagdo, de preservacdo e de
recuperacao de corpos hidricos do DF

1.1.9.5 Consideracoes do Auditado

51. Em relagédo ao desconhecimento de informacdes basicas sobre seus
corpos hidricos, o Ibram demonstrou que esta atento a essa deficiéncia e em 2010 ja
mapeou cinco dos 59 quadrantes em que o DF foi dividido. Informou também que
estd prevista para dezembro de 2010 a conclusdao desse trabalho, com o
mapeamento dos demais quadrantes.

52. Por seu turno a Adasa entende que nao é possivel ao DF conhecer
totalmente a situagdo dos seus corpos hidricos, citando como razdo o constante
processo de alteragdes antrOpicas por que passam as bacias hidrograficas, tais
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como desmatamento, impermeabilizacdo, lancamento de rejeitos domésticos e de
produtos quimicos.

53. Entende-se que obter informagdes basicas sobre todos os corpos
hidricos do DF é fundamental justamente para combater ou minimizar essas
alteracbes causadas pela acdo humana, de forma a embasar o planejamento de
acoOes tendentes a preservacao e a recuperacao. Nesse sentido, a Adasa elaborou o
Plano Integrado de Recursos Hidricos do DF, que estd sendo atualizado sem nunca
ter sido implementado, e pretende realizar o cadastramento eletrénico de todos os
usuarios de recursos hidricos com o objetivo de “conhecer quem usa, onde usa e
como usa as aguas distritais”.

54. N&o se trata, portanto, de exigir dos érgaos publicos uma onisciéncia
de parametros de todos os corpos hidricos. O critério estabelecido deixa claro que a
situacdo desejada é que se tenham informacdes béasicas sobre todos os corpos
hidricos em seu territorio.

55. Sobre as causas apontadas para o achado, o lbram asseverou,
quanto a caréncia de recursos humanos, que realizou concurso publico em 2009
para prover seu quadro préprio de pessoal. Ocorre que, ao mesmo tempo, o érgao
recebeu atribuicbes que antes eram do IBAMA de realizar processos de
licenciamento no ambito do DF. Quanto a caréncia de recursos materiais, informa
que adquiriu, em 2010, equipamentos para o monitoramento da qualidade de agua.

1.1.9.6 Proposicoes

56. Cumpre recomendar ao Ibram que dimensione as areas de
fiscalizagdo e monitoramento ambientais de acordo com as reais necessidades, que
invista na capacitagdo de recursos humanos e em recursos materiais, dotando as
areas de fiscalizagédo e monitoramento ambientais de instrumental adequado para o
desenvolvimento de suas atividades. A Adasa recomenda-se que intensifique as
acOes de cadastramento e de gestao das outorgas de usuarios e que estabeleca
metas para a conclusdo da emissao das outorgas de todos 0s usuarios existentes.

1.1.9.7 Beneficios Esperados

57. Com a implementacdo das recomendacbes, espera-se que O
mapeamento da situagdo dos recursos hidricos do DF seja realizado, gerando
melhores condicbes para planejar e executar as acdes de fiscalizacdo, de
preservacao e de recuperacao dos corpos hidricos do DF.

1.1.10 A fiscalizacao ambiental no DF é insuficiente

1.1.10.1 Critério

58. A atuacao da fiscalizacao deve abranger os corpos hidricos em todo
o territorio do DF.

1.1.10.2 Analises e Evidéncias

59. A capacidade de fiscalizacdo do érgao executor da politica de
recursos hidricos do DF é insuficiente, e os corpos hidricos estdao sujeitos a
pressoes pelo adensamento populacional e a ataques pelo uso inadequado do meio
ambiente. O rapido crescimento acarretou sérios prejuizos ambientais ao Distrito
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Federal, por meio da ocupacao de areas que deveriam ser preservadas.

Tl 5 3 &
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92 3 - A
Ocupacao irregular da margem do Riacho Fundo.

60. De acordo com a Diretoria de Fiscalizacdo do lbram, suas atividades
sao estrategicamente orientadas para alcangar os seguintes objetivos: protecdo do
meio ambiente e melhoria da qualidade de vida da populagdo. Para o primeiro
objetivo, foram definidas areas prioritarias de atuagao, entre as quais se destaca a
fiscalizagdo de ocupagbes em Area de Preservacdo Permanente, com especial
destaque para aquelas de nascentes.

61. Apesar de as areas de nascentes constarem como prioritarias para a
fiscalizacdo, deve-se notar que o érgao nao fez ainda o mapeamento das nascentes
do DF. Segundo informacao do lbram esse mapeamento € um produto almejado,
mas que carece de recursos materiais € humanos para sua consecucao.

62. Com efeito, no Ibram existem apenas dezessete fiscais de controle
ambiental, sendo que apenas onze estdo alocados efetivamente para cobrir toda a
fiscalizagcdo ambiental no DF. Esses fiscais também atendem as solicitagcdes
oriundas de 6rgaos como MPDFT, TJDFT, Corregedoria-Geral do DF etc.

63. As acgbes de fiscalizagdo a cargo da Adasa referem-se
principalmente as questdes relacionadas aos conflitos pelo uso da agua, cujo
principal instrumento para o controle € a outorga.
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‘Captacéo de agua para residéncia edificada a margem do
64. Das atividades de fiscalizagdo empreendidas pela agéncia distrital
em 2009, que totalizaram 2.591 acdes, 5% ocorreram na regidao de Casa Grande,
28% no Lago Oeste, 12% em Mestre D’armas, 43% em Vicente Pires, sendo os
demais 12% decorrentes de denuncias oferecidas por usuarios e por 06rgaos
publicos.

65. Esses numeros mostram a distribuigdo das fiscalizagbes planejadas
concentradas em apenas trés pontos do DF, além do Lago Oeste, regidao onde foi
empreendida campanha de regulariza¢do dos pog¢os das propriedades rurais.

do Torto )
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Fiscalizacoes da Adasa, Por Regiao
- 2009 -

M Denuncias

B Casa Grande

Lago Oeste

B Mestre D'armas

28%
H Vicente Pires

Fonte: Adasa.

66. Constatou-se que mesmo o0s corpos hidricos de relevancia
estratégica para os atuais planos de expansao do sistema de abastecimento publico,
como os da Bacia do Paranoa, carecem de acgdes de fiscalizagdo para minimizar as
agressdes que sofrem pela proximidade de setores habitacionais, comerciais e
areas destinadas a agricultura.
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67. As captacdes da Caesb, por seu turno, contam com vigilancia 24h
por dia, ronda de motocicleta e ronda de automovel. A maior parte dos corpos
hidricos de interesse da Caesb para o abastecimento publico encontra-se em Areas
de Protecdo de Mananciais cercadas, sinalizadas e protegidas.

Barragem de nivel no Cérrego Cabeca de Veado. Captacdo Cabega de Veado IV.

|
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Captacao Cabeca de Veado IV.
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1.1.10.3 Causas

68. Como causas para os problemas da area de fiscalizagdo, apontam-
se a alocacgao insuficiente de pessoal em acdes de fiscalizacdo e a caréncia de
recursos materiais a disposicdo dos fiscais, a exemplo de veiculos, equipamentos
técnicos (trenas, sondas multiparamétricas), equipamentos de comunicagao, acesso
a imagens de satélites.

1.1.104 Efeitos

69. A atuacao insuficiente da fiscalizacdo faz com que parte dos corpos
hidricos fique desprotegida e os expde a abusos e ameacas, como adensamentos
indevidos, langcamentos clandestinos e ocupacdes de areas que deveriam ser
preservadas, como margens e nascentes. Ademais, a auséncia ou insuficiéncia de
fiscalizacao leva ao agravamento da situagao daqueles ja degradados.

1.1.10.5 Consideracoes do Auditado
70. A respeito da insuficiéncia de fiscaliza¢do, a Adasa:

“entende que o modelo tradicional de fiscalizagdo, mediante servidor
designado especificamente para fiscalizar in loco, o uso da agua em
cada quadrante do Distrito Federal, ainda que importante, mostra-se
inadequado e insuficiente, por requerer um contingente significativo
de pessoas e também por ndo garantir o uso adequado dos recursos
hidricos por parte da populacdo.”

71. A Adasa, todavia, ndo apresentou alternativa ao modelo de
fiscalizacdo que entende importante, mas inadequado. Reforca textualmente, por
outro lado, a assertiva da equipe de auditoria de que a fiscalizacao é insuficiente.

72. A referida agéncia acrescenta que “acredita no caminho da
conscientizacdo cidada da populagdo, com vistas ao uso racional dos recursos
hidricos”.

73. Entende-se que a conscientizacdo da populacao é apenas uma das
atividades necessarias ao uso racional dos recursos hidricos, mas nao dispensa as
acOes de fiscalizacao in loco que, salvo melhor juizo, ainda € o Unico meio de
alcancar o cidadao refratario as campanhas de conscientizacdo, com fins
pedagdgicos e mesmo punitivos, visando a efetiva preservacao dos corpos hidricos.

1.1.10.6 Proposicoes

74. Para combater os problemas apontados, cumpre recomendar a
Adasa e ao lbram a alocacdo de pessoal e recursos materiais em quantidade
suficiente para as acdes de fiscalizacao afetas as respectivas competéncias.

1.1.10.7 Beneficios Esperados

75. Com a implementagdo das recomendacdes, espera-se uma maior
abrangéncia da protecdo aos corpos hidricos do DF, coibindo adensamentos
indevidos, lancamentos clandestinos e ocupacdo de areas que deveriam ser
preservadas.
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1.1.11 As acoes de preservacao e recuperacao dos corpos
hidricos sao insuficientes

1.1.111 Critério

76. As acgdes de preservagdo devem abranger os corpos hidricos em
todo o territério do DF.

1.1.11.2 Andlises e Evidéncias

77. A maioria das ag¢des de preservacao esta concentrada em areas de

interesse para a captacdo de agua destinada ao abastecimento publico, enquanto

grande area do DF recebe pouca ou nenhuma agado tendente a protecdo ou a
recuperacao de corpos hidricos.

78. Os dois principais sistemas de captacao do Distrito Federal sdo o
Santa Maria/Torto e o Descoberto. O primeiro encontra-se dentro do Parque
Nacional e o segundo, na Reserva Biologica do Descoberto. Esta se localiza na
divisa do DF com Goias.

79. As margens goianas do Lago Descoberto estdo em excelentes
condicbes de preservacao, enquanto que as margens localizadas no DF sofreram
com a ocupacao humana e apresentam vegetagao bem menos densa.

e
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elev 1056 m 24 Abr 2010 Altitude do ponto de visdo 12.16 km

Imagem de satélite do Lago Descoberto, mostrando ocupagcdo as margens do DF e margens
preservadas em Goias.
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80. O Sistema Santa Maria/Torto conta com a protecdo do Parque
Nacional de Brasilia e seus corpos hidricos, assim como a fauna e a flora, estdo
preservados.

Lagoa Santa Maria.

Barragem de nivel no Ribeirdo do Torto - Captagéo do Torto.
81. No Lago Descoberto, vem sendo desenvolvido importante projeto
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para adequacgao ambiental das propriedades rurais as suas margens, com o objetivo
de garantir o retorno de parte da vegetacao nativa primaria, além da formacao de
dossel vegetacional de maior porte, que lhe serviria de protecdo. A necessidade
dessa intervencgao esta prevista desde 1983, quando o Decreto n? 88.940/83 definiu
a adocao de uma “faixa verde” de 125 metros em torno do lago, onde somente
atividades de florestamento e reflorestamento, com caracteristicas de protecao e
conservacao de mananciais, seriam permitidas.

- —

Lago Descoberto.

82. Quanto a preservacao de nascentes, merece destaque o Programa
Adote uma Nascente, conduzido pelo lbram. Trata-se de programa no qual a
comunidade é chamada a participar da preservacao, conservagao e recuperacao de
nascentes e coleta de dados técnicos que subsidiam o monitoramento para o
gerenciamento de recursos hidricos. Atualmente sdo 201 nascentes adotadas, mais
de 300 cadastradas e 40 em fase de andlise, segundo dados do Ibram. Frise-se, no
entanto, que a estimativa € que no DF existam por volta de dez mil nascentes,
revelando que a abrangéncia do projeto ainda é bem pequena.

83. Impende ressaltar a relevancia de que se reveste a recuperacao e
preservagao dos corpos hidricos da Bacia do Rio Paranoa, incluindo-se o préprio
Lago Paranod, em virtude de projeto em andamento para utilizacdo do referido lago
para abastecimento publico. A equipe de auditoria visitou quatro importantes corpos
dessa bacia e constatou que eles apresentam grande necessidade de acgdes de
recuperagao e preservagao. Foram visitados o Cérrego do Guara, o Cérrego Vicente
Pires, o Riacho Fundo e o Ribeirdo do Torto.

84. Também dessa bacia, foi visitado o Cérrego Cabeca de Veado, que
faz parte do sistema de captacado da Caesb e encontra-se, como ja mencionado no
paragrafo 65, preservado e protegido.

85. A seguir sdo apresentadas imagens extraidas do registro fotografico
realizado pela equipe de auditoria durante os trabalhos de campo, que mostram a
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situacao dos importantes corpos hidricos indicados no paragrafo anterior.
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Cérrego do Guara: aguas fétidas e muito lixo em seu leito a menos de 7 Km da nascente.

-

Cérrego do Guara: margens degradadas.
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Riacho Fundo: margens desprotegidas, erodidas e ameacgadas por agdes antrdpicas.
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Riacho Fundo

Deposicao de lixo no leito e nas margens do Riacho Fundo.
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Cérrego Vicente Pires
L . A
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Deposicao de lixo nas margens.

Margens degradadas e cérrego assoreado.
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Ribeirao do Torto

L

Muito lixo deposit

86. Grandes obstaculos as agdes de preservagdo e recuperagao de

—— .
€ nas margens.

ado no leito
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corpos hidricos decorrem da escassez de recursos humanos disponiveis para esses
projetos e da baixa disponibilidade de recursos financeiros.

87. Em relacdo a execucdo orcamentdria, o quadro revela o perfil das
despesas do lbram:
R$ 1,00
PERFIL DAS DESPESAS DO IBRAM EM 2009
Pessoal e Encargos Sociais 5.428.767
Outras Despesas Correntes 5.859.454
Acdes do Ibram n&o relacionadas diretamente a preservacao e recuperagao 4.028.882
Revitalizagao e manutengao de parques 1.210.783
Manutengao de areas protegidas no DF 391.123
Implantagao do programa de educagao ambiental e coleta seletiva de lixo 136.942
Prevencéo e controle de riscos ambientais e combate aos incéndios florestais 57.736
Manutencao da estacéo ecolégica de aguas emendadas 32.498
Fortalecimento do licenciamento e fiscalizagdo ambiental 1.490
Investimentos 452.481
Manutengao dos senigos administrativos do lbram 235.713
Aquisicao de equipamentos de monitoramento de controle ambiental 209.794
Prevencéo e controle de riscos ambientais e combate aos incéndios florestais 3.900
Fortalecimento do licenciamento e fiscalizagao ambiental 1.949
Revitalizagado e manutengao de parques 1.125
TOTAL 11.740.702

Fonte: Siggo.

Observa-se que o nivel de investimento é muito baixo e que os
recursos destinados a acdes de preservacao e recuperacao de corpos hidricos sao
€Scassos.

1.1.11.3 Causas

88. Como causas para a insuficiéncia das acbes de preservagcao e
recuperacado dos corpos hidricos, apontam-se a insuficiéncia de informacdes para
subsidiar o planejamento das acdes; o fato de que, em 2009, o IBRAM nao possuia
qualquer equipamento para afericdo e medicdo da qualidade de recursos hidricos e
a baixa destinagdo de recursos para preservacao e recuperacao, Como se mostrou
no quadro.

1.1.114 Efeitos

89. A insuficiéncia das acdes de preservacao e recuperacao faz com
que parte dos corpos hidricos fique desprotegida, levando ao agravamento da
situacao dos corpos hidricos ja degradados.
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1.1.11.5 Consideracoes do Auditado

90. Em relacao ao baixo nivel de investimento em acdes de preservacao
e recuperacao dos corpos hidricos, o Ibram ressalta que as dotacdes iniciais
aprovadas nas leis orcamentarias sao invariavelmente muito menores que as
propostas apresentadas pelo 6rgao. Cita como exemplo o orcamento de 2010, que
embora tenham sido solicitados R$32 milhdes para despesa de pessoal e custeio,
foram aprovados apenas R$12 milhdes. Nao houve dotagédo inicial para
investimentos, conforme tabela a seguir, elaborada pelo Instituto:

Diferenca
Teto Teto entre amédia
U Grupo Financeiro Financeiro Valor teto do teto de
Naturezade Seplag (Portaria Seplag 2009/2010
Despesa Fonte (04/08/2009) 18/2010) (27/07/2010) comade 2011
® GND1 | 100 | 4.412.876,00 4.418.870,00 11.525.382,00 7.109.509,00
420
e GND3 | 100 |12.000.000,00 6.653.034,00 8.000.000,00 -1.326.517,00
132 0 282.000,00 - -141.000,00
157 0 860.000,00 974.969,00 544.969,00
220 0 624.400,00 659.444,00 347.244,00
232 0 198.000,00 - -99.000,00
420 0
* GND4 | 100 0 550.000,00 1.800.000,00 1.525.000,00
132 0 512.000,00 0 -256.000,00
157 0 815.783,00 893.667,00 485.775,50
220 0 2.186.748,00 1.500.000,00 406.626,00
232 0 352.000,00 0 -176.000,00

16.412.876,00 17.452.835,00 25.353.462,00 8.420.606,50

91. O lbram informou que tem negociado com o 6érgao central de
planejamento a ampliacdo desses recursos para fazer frente as necessidades de
investimento em preservacao e recuperacido de corpos hidricos. Ressalta, porém,
que diversas execugoes fisicas que nao acarretaram aporte financeiro direto
produziram frutos efetivos, como o Programa Adote Uma Nascente.

92. A Adasa reconhece que ha espacos de melhorias e
aperfeicoamentos sobre as acdées em comento. Também “entende que o éxito no
desenvolvimento e na implementacdao de acdes de preservacao e recuperagao da
agua esta ligado a direta participacdo da comunidade”.

1.1.11.6 Proposicoes

93. Para reverter a situacdo apresentada, recomenda-se ao lbram que
intensifiquem a criagdo e a implementacdo de projetos para recuperagao e
preservacao de corpos hidricos e fortaleca as acdes existentes. E importante
também que as acbes de preservacao e recuperagao sejam expandidas a medida
que novas areas do DF forem sendo diagnosticadas. Cumpre também recomendar a
Seplag a adequacdo dos recursos destinados as agdes de recuperacdo e
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preservacao dos corpos hidricos as reais necessidades.

1.1.11.7 Beneficios Esperados

94. Espera-se que a implementagdo das recomendagdes contribua para
a diminuicao do passivo ambiental na area de recursos hidricos.

e S
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Conclusao

95. No Distrito Federal a quantidade de agua demandada alcangou a
disponibilidade hidrica dos mananciais utilizados para o abastecimento publico e o
DF corre o risco de desabastecimento caso alternativas ndo sejam implementadas
em curto e médio prazo. Essa situacao decorre da auséncia de investimentos
publicos tempestivos na expansao do sistema.

96. As alternativas escolhidas pelos 6rgaos responsaveis para a
ampliacdo do sistema de captagdo de agua para o abastecimento publico serdo
capazes de suprir as necessidades distritais até 2040, segundo projecdes da Adasa.
A expansao desse sistema se dara pela captacao de agua da represa da Hidrelétrica
de Corumba IV, do Lago Paranoa e do Ribeirdo Bananal.

97. Os 6rgaos publicos distritais ndo promovem adequadamente a
conservacao e recuperacao dos corpos hidricos do DF. Destaque-se que o GDF néo
dispée de informagdes basicas sobre a maioria de seus corpos hidricos. Pelas
evidéncias coletadas em campo, conclui-se que a fiscalizagdo promovida pelo lbram
e pela Adasa é insuficiente e que os corpos hidricos estdo sujeitos a pressdes pelo
adensamento populacional e a ataques pelo uso inadequado dos recursos hidricos e
do meio ambiente.

98. As acbes de conservacao e recuperacao também sao insuficientes
para evitar e para reverter agressdes graves aos corpos hidricos. Constatou-se que
as poucas acoes de conservacao e de recuperacdo desenvolvidas pelos 6rgaos
responsaveis sao muito pontuais.
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Proposta de Encaminhamento

Ante 0 exposto, sugerimos ao eg. Plenario:

1)

Iy

recomendar a Adasa que:

a) atente para a tempestividade dos estudos, das definicdes
e das autorizagdes de sua alcada que impactem o
equilibrio entre a disponibilidade hidrica e a demanda de
agua para abastecimento publico, com adequada margem
de seguranca;

b) intensifique as acbes de cadastramento e de gestao das
outorgas de usuarios;

c) estabeleca metas para a conclusdo da emissdo das
outorgas de todos os usuarios;

d) aloque pessoal e recursos materiais em quantidade
suficiente para as atividades de fiscalizagdo do uso dos
recursos hidricos do DF.

recomendar a Caesb que atente para a tempestividade do
planejamento e da implementacdo das solugdes tendentes a
equilibrar a disponibilidade hidrica e a demanda de agua para
abastecimento publico, com adequada margem de seguranca,
garantindo investimentos condizentes com as diretrizes da
politica publica de recursos hidricos.

recomendar ao Ibram que:

a) dimensione as areas de fiscalizacdo e monitoramento
ambientais, de acordo com as reais necessidades;

b) invista na capacitacdo de recursos humanos e em
recursos materiais, dotando as areas de fiscalizagdo e
monitoramento ambientais de instrumental adequado para
o desenvolvimento de suas atividades;

c) aloque pessoal e recursos materiais em quantidade
suficiente para as atividades de fiscalizagdo ambiental; e

d) intensifiue a criacdo e a implementagcao de projetos para
a recuperacdo e a preservacdao de corpos hidricos e
fortaleca as acdes existentes para areas identificadas
como degradadas ou ameacgadas, expandindo-as a
medida que novas areas do DF forem sendo
diagnosticadas.

recomendar a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestao do Distrito Federal a adequacao dos
recursos destinados as acoes de recuperagcao e preservacao
dos corpos hidricos as reais necessidades da area.
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V)

VI)

determinar a Adasa, a Caesb e ao Ibram que:

a) apresentem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa)
dias, Plano de Implementacao das recomendagdes acima
indicadas ou de outras agbes que entenderem
necessarias para resolucao dos problemas apontados no
relatorio, para fins do posterior monitoramento a ser
realizado por esta Corte de Contas; e

b) indiqguem, no prazo de 90 (noventa) dias, os nhomes dos
servidores que integrarao grupo de contato da auditoria,
para fins de acompanhamento, pela equipe de auditoria,
da implementacao das acdes pontuadas no plano.

dar conhecimento do inteiro teor deste relatério ao Senhor
Presidente da Adasa, ao Senhor Presidente da Caesb, ao
Senhor Presidente do Ibram, ao Senhor Secretario de Estado
de Planejamento, Orgamento e Gestédo do Distrito Federal, ao
Senhor Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano,
Habitacdo e Meio Ambiente, aos Senhores Deputados
Distritais e ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal.
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DECISAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DAS SESSOES
SESSAO ORDINARIA N° 4391, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2010
PROCESSO N° 36.514/09
RELATOR: Conselheiro MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA: Auditoria Operacional na Gestdo dos Recursos Hidricos do Distrito Federal,
objetivando avaliar aspectos relativos a capacidade de assegurar a producdo e o uso de dgua
de modo sustentdvel.

DECISAO N° 6177/2010

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I) recomendar a ADASA
que: a) tendo em conta as suas competéncias estabelecidas no art. 3° da Lei n® 3365/04,
providencie, tempestivamente, a implementacdo das medidas de sua alcada que impactem o
equilibrio entre a disponibilidade hidrica e a demanda de dgua para abastecimento ptblico; b)
intensifique as acOes de cadastramento e de gestdo das outorgas de usudrios; c) estabeleca
metas para a conclusdo da emissao das outorgas de todos os usudrios; d) aloque pessoal e
recursos materiais em quantidade suficiente para as atividades de fiscaliza¢do do uso dos
recursos hidricos do DF; II) recomendar a CAESB que, tempestivamente, implemente as
solucdes tendentes a equilibrar a disponibilidade hidrica e a demanda de dgua para
abastecimento publico, buscando garantir investimentos condizentes com as diretrizes da
politica publica de recursos hidricos, haja vista as suas competéncias estabelecidas no art. 2°
do Decreto-Lei n° 524/69; III) recomendar ao IBRAM que, em face de suas competéncias
fixadas no art. 3° da Lei n° 3984/07: a) dimensione as dreas de fiscalizagdo e monitoramento
ambientais, de acordo com as reais necessidades; b) invista na capacitacao de recursos
humanos e em recursos materiais, dotando as dreas de fiscalizacdo e monitoramento
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ambientais de instrumental adequado para o desenvolvimento de suas atividades; c) aloque
pessoal e recursos materiais em quantidade suficiente para as atividades de fiscaliza¢ao
ambiental; d) intensifique a criacdo e a implementacdo de projetos para a recuperagio e a
preservagdo de corpos hidricos e fortaleca as agdes existentes para areas identificadas como
degradadas ou ameacadas, expandindo-as a medida que novas areas do DF forem sendo
diagnosticadas; IV) recomendar a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao
do Distrito Federal que providencie a adequagdo dos recursos destinados as agcdes de
recuperacao e preservacao dos corpos hidricos as reais necessidades da area; V) determinar a
ADASA, a CAESB e ao IBRAM que encaminhem ao Tribunal, em até 90 dias, Plano de
Acao, detalhando as medidas que serdao adotadas, com 0s respectivos responsaveis € prazos,
para sanar as situacdes identificadas pela equipe de auditoria; VI) dar conhecimento do inteiro
teor desta decisdo e do relatdrio de auditoria ao Senhor Presidente da ADASA, ao Senhor
Presidente da CAESB, ao Senhor Presidente do IBRAM, ao Senhor Secretario de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestao do Distrito Federal, ao Senhor Secretédrio de Estado de
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente, aos Senhores Deputados Distritais e
ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal. Parcialmente vencido o
Conselheiro RONALDO COSTA COUTO, que votou pelo acolhimento do parecer do
Ministério Pablico junto a Corte, no que foi seguido pelo Conselheiro RENATO RAINHA.

Presidiu a Sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os
Conselheiros RONALDO COSTA COUTO, MARLI VINHADELI, MANOEL DE
ANDRADE e RENATO RAINHA e o Conselheiro-Substituto PAIVA MARTINS. Participou
a representante do MPjTCDF Procuradora-Geral MARCIA FARIAS. Ausente o Conselheiro
INACIO MAGALHAES FILHO.

SALA DAS SESSOES, 25 DE NOVEMBRO DE 2010
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