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RESUMO

A presente auditoria de regularidade teve por objetivo verificar, in loco, se determinadas
despesas computadas no limite minimo de aplicacdo de recursos em Ac¢les e Servigcos
Publicos de Saude (ASPS) do Distrito Federal, no exercicio de 2013, estariam em
consonancia com os ditames que regem a matéria, notadamente com 0s critérios
definidos nos arts. 2° a 4° da Lei Complementar n° 141/12 e na Decisdo — TCDF
n® 1.123/13. Referido procedimento foi levado a efeito em funcdo de que as avaliacbes
rotineiramente promovidas por esta Corte sobre o cumprimento do referido limite tém se
restringido, basicamente, aos dados orgamentérios, financeiros e contabeis constantes
do Sistema Integrado de Gestdo Governamental - Siggo, cujas informac¢des em niveis
mais detalhados ndo tém sido possivel obter por meio do referido Sistema. Os trabalhos
de campo foram desenvolvidos no ambito da Secretaria de Saude — SES, Fundacéo
Hemocentro de Brasilia — FHB e Fundacgéo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude
— Fepecs, sendo apurada a ocorréncia de despesas ndo enquadraveis como ASPS
computadas no limite relativo ao exercicio de 2013. Nao obstante, constatou-se que o
montante identificado nos achados de auditoria representou somente 2,4% do volume
de recursos aplicados em ASPS, naquele exercicio, e que 0 seu expurgo tem pouco
impacto sobre o superavit apresentado. Por tais motivos, concluiu-se como despicienda
a determinacédo de medidas voltadas a revisédo da apuracao do referido limite, bem assim
a republicacdo do respectivo demonstrativo constante do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria do DF, relativo ao 6° bimestre de 2013, e da Prestacdo de
Contas Anual do Governo relativa ao mesmo exercicio, vez que, a principio, nao
emanaria da possivel republicacdo do demonstrativo efeitos concretos ou juridicos a
justifica-la. Por outro lado, entendeu-se salutar a proposicdo de medidas aos
responsaveis pela elaboracdo e publicacdo do demonstrativo de apuracdo do limite
minimo de aplicacdo de recursos em ASPS, que visem a eliminagdo, ou mitigacdo, dos
problemas evidenciados nos achados consignados neste Relatorio.
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1. INTRODUCAO
1.1. Apresentacao

1. A auditoria de regularidade em tela buscou verificar, in loco, se
determinadas despesas relacionadas ao limite minimo de aplicacdo de recursos em
Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), relativo ao exercicio de 2013,
atenderam aos critérios estabelecidos na Lei Complementar n® 141/12 e na Decisao
— TCDF n° 1.123/13. Os resultados da auditoria dever&o constituir-se em subsidio
a elaboracdo do Relatério Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo
relativas ao exercicio de 2013.

1.2. Identificagcdo do Objeto

2. O objeto da auditoria em referéncia compreende as despesas
realizadas pelo Fundo de Saude do DF — FSDF e pela Secretaria de Salde — SES,
Fundacdo Hemocentro — FHB e Fundacao de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da
Saude — Fepecs consideradas na apuracdo do limite minimo de aplicacdo de
recursos em ASPS, relativa ao exercicio de 2013.

1.3. Contextualizacao

3. Compete aos Tribunais de Contas a fiscalizagdo do cumprimento do
limite minimo de aplicacdo de recursos em ASPS, conforme previsto,
especialmente, nos arts. 70 e 75 da vigente Constituicdo Federal, e nos arts. 25,
paragrafo unico, 26, § 1°, 38, Ill, e 40 da Lei Complementar n® 141/12.

4. As avaliacdes rotineiramente promovidas por esta Corte sobre o
cumprimento dos limites minimos de aplicacdes de recursos em ASPS, no DF, tém
se restringido, basicamente, aos dados or¢camentarios, financeiros e contabeis
constantes do Sistema Integrado de Gestdo Governamental - Siggo, cujas
informacdes, em niveis mais detalhados, ndo é possivel obter por meio do referido
Sistema.

5. Registre-se, ainda, que o cOmputo integral das despesas realizadas
por meio de contratos de gestao firmados pela Secretaria de Saude, no limite de
aplicacdo em ASPS, tem sido alvo de questionamentos por parte do Ministério
Publico que atua junto a esta Corte de Contas, conforme consta dos Processos
n® 22370/10, 23185/11 e 19107/12, referentes as verificagdes do cumprimento dos
limites de aplicagcbes minimas em ASPS, relativas aos exercicios de 2010, 2011 e
2012, nessa ordem. Também nesse caso, ha dificuldades de promover as glosas
dos valores realizados por meio de contratos de gestdo, ndo enquadraveis como
ASPS, em raz&o da auséncia de detalhamento suficiente disponivel no Siggo.

6. Por tais motivos, afigura-se necessaria e oportuna a verificacdo, in
loco, de determinadas despesas computadas como ASPS, com o fito de aquilatar
se as mesmas estariam, de fato, em consonancia com os ditames que regem a
matéria.
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7. Aproveitou-se a oportunidade para, também, verificar quais medidas
foram tomadas, pela SES, visando dar cumprimento ao contido nas Decisdes —
TCDF n° 1.123/13, 1ll, e 2.281/13, lll, por meio das quais foi determinada a
Secretaria de Saude do DF que, em aten¢do ao disposto no inciso Il do art. 4° da
Lei Complementar n° 141/2012, com vistas a exclusdo do calculo de aplicacéo
minima em ASPS, adotasse providéncias que permitissem a segregacao e
apropriacdo orcamentaria e contabil especifica da despesa relacionada ao
pagamento de pessoal ativo da &rea de salde, quando em atividade alheia a essa
area.

1.4. Objetivo
1.4.1 Objetivo Geral
8. O objetivo geral desta auditoria consistiu em verificar, in loco, se

determinadas despesas consideradas na apuracdo do limite minimo de aplicacéo
de recursos em Ac¢bes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) atenderam aos
critérios estabelecidos na Lei Complementar n° 141/12 e na Decisdo — TCDF
n°1.123/13.

1.4.2 Objetivos Especificos

9. O objetivo especifico da presente auditoria consistiu em responder a
seguinte Questado de Auditoria (QA): Houve despesas computadas na apuracao
da aplicacdo minima de recursos em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude —
ASPS, no exercicio de 2013, que ndo atenderam aos critérios estabelecidos
na Lei Complementar n° 141/12 e na Decisao — TCDF n°1.123/13?

1.5. Escopo

10. O escopo da auditoria restringiu-se a verificacdo da legalidade do
cOmputo de determinadas despesas em ASPS, ndo abrangendo eventuais
irregularidades que venham a ser detectadas em outros procedimentos
fiscalizatérios (tais como os afetos as analises de tomadas e prestacfes de contas).
Além disso, referido escopo foi definido com base nos pontos potencialmente
significantes enumerados no tépico 4 do Plano de Auditoria e levou em
consideracdo o prazo reduzido para realizagcdo dos trabalhos, impactado pelo
apertado cronograma definido para a elaboracdo do Relatorio Analitico e Parecer
Prévio sobre as Contas do Governo, relativas a 2013, aprovado pela Decisédo —
TCDF n°® 6.114/13.

11. Portanto, o escopo é o esbocado, em sintese, a seguir.
PESSOAL ATIVO DA AREA DE SAUDE EM ATIVIDADE ALHEIA A REFERIDA AREA

12. Os gastos com pessoal e encargos sociais considerados na apuracao
do limite minimo de aplicac&o de recursos em ASPS, até o final de 2013, totalizaram
R$ 1,2 bilhdo. A este montante, podem ser somados, aproximadamente, R$ 135,3
milhdes relativos a auxilio-alimentacado, auxilio-funeral, auxilio-natalidade, auxilio-
creche e contribuicdes patronais.

13. De acordo com o ultimo demonstrativo da forca de trabalho do
Governo do Distrito Federal, relativa ao més de dezembro/2013, publicado pela
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Portaria — SEAP n° 25/14 (DODF de 25.02.14, pags. 17-22), a Secretaria de Saude
possuia 102 servidores cedidos para outros érgaos ou entidades do GDF e 179
para fora do GDF. Por sua vez, a FHB possuia apenas quatro servidores cedidos
para outros orgdos ou entidades do GDF.

14. Portanto, havia a possibilidade de que valores afetos a remuneracao
e encargos dos servidores cedidos, em atividade alheia a éarea de saude,
estivessem sendo considerados no cémputo do limite de aplicacdo em ASPS, em
descordo com as normas de regéncia. Portanto, a auditoria abrangeu a totalidade
dos valores relativos a tais servidores, apurada em trabalho de campo.

FUNDACAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS DA SAUDE — FEPECS

15. Os valores das despesas afetas a Fepecs ndo devem ser
consideradas no cémputo do limite de aplicacdo em ASPS, exceto as alusivas aos
gastos com Capacitacdo de Recursos Humanos do SUS/DF e com
desenvolvimento cientifico/tecnolégico (Fomento a Pesquisa em Saude), quando
segregados dos demais dispéndios no ambito daquela Fundacg&o, conforme
critérios definidos na LC n°® 141/12, arts. 2° a 4° e nas Decisbes — TCDF
n°1.123/13, Il.d e ll.e, e n® 4.244/11, 1.

16. As informacdes constantes do ultimo demonstrativo de aplicacdo
minima de recursos em ASPS publicado pelo Poder Executivo, relativo ao 6°
bimestre de 2013 (pags. 27-28 do DODF de 29.01.14), indicam que as despesas
realizadas diretamente pela Unidade Gestora da Fepecs nao foram consideradas
no referido limite apurado. No entanto, € possivel que despesas realizadas pela
Secretaria de Saude, no dmbito do Orgcamento do FSDF, estejam englobando
despesas relacionadas aquela Fundacdo, tais como as relativas a servigos
vigilancia, conservacao e limpeza, agua e esgotos, luz e telecomunicacoes.

17. Assim, a presente auditoria direcionou o0s procedimentos,
especialmente, a esses referidos servicos, ante a materialidade dos valores
envolvidos (até o final de 2013 a SES havia dispendido, aproximadamente,
R$ 165,3 milhBes com esses servicos) e a impossibilidade de abranger todos os
gastos realizados pela SES.

CONTRATOS DE GESTAO NA AREA DE SAUDE

18. Até o término de 2013, a Secretaria de Saude havia repassado
R$ 33,8 milhdes para execucdo por meio do contrato de gestdo firmado com o
Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada — Icipe. Vale ressaltar que este
foi o Unico contrato de gestdo, em execucao, identificado nos levantamentos
preliminares.

19. Do referido montante, R$ 22,1 milhdes seriam considerados na
apuracdo do limite minimo de aplicacdo de recursos em ASPS, no periodo
considerado, por terem sido custeados com fonte vinculada a referida aplicagao.
Dessa forma, o escopo da auditoria, neste ponto, restringiu-se somente aos
recursos repassados ao Icipe com base em fontes vinculadas a ASPS, valendo
registrar a dificuldade de segregar a despesa realizada diretamente pelo Icipe, no
ambito do contrato de gestdo, com base nas fontes vinculadas e ndo vinculadas a
ASPS.
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RECURSOS DESCENTRALIZADOS POR MEIO DO PDPAS

20. Por meio do Decreto n° 31.625/10, foi instituido o Programa de
Descentralizacdo Progressiva de A¢Bes de Saude — PDPAS, mediante o qual é
promovida a descentralizacdo de recursos financeiros para execucéao direta pelos
Hospitais Regionais de Saude, Diretorias Gerais de Saude e demais unidades de
referéncia distritais da Rede Publica de Saude do DF, visando conferir maior
autonomia gerencial a essas unidades.

21. Ocorre que ndo ha detalhamento, no ambito do Siggo, dos valores
executados pelas referidas unidades regionais de saude. Até o final de 2013, as
Notas de Empenho emitidas pela SES, voltadas aos referidos repasses, somaram
R$ 16,3 milhdes, destinados a 20 unidades.

22. Diante da impossibilidade de promover a auditagem em todos o0s
valores envolvidos, até mesmo por que alguns dos montantes repassados possuem
pouca materialidade, optou-se por selecionar as cinco unidades de saulde
beneficiarias dos repasses com materialidade mais relevante, cuja soma alcangou
R$ 10,3 milhdes, representando 62,7% do total empenhado para repasse, quais
sejam: Hospital de Base do DF; Hospital Regional do Gama; Hospital Regional de
Taguatinga; Hospital Regional de Ceilandia; e Hospital Regional da Asa Norte.

1.6. Metodologia

23. A metodologia utilizada na execucgéo dos trabalhos de auditoria foi
calcada, basicamente, nas técnicas de exame de registros e requisicdo de
informagdes junto aos auditados.

1.7. Critérios de Auditoria

24. As avaliacGes promovidas a respeito das questdes de auditoria atras
enumeradas basearam-se nos seguintes critérios:

e Despesas que podem ser consideradas como ASPS: Lei
Complementar n° 141/12, art. 2° e 3° e Decisdo — TCDF
n° 1.123/13, itens Il.d e II.f;

e Despesas que nao podem ser consideradas como ASPS: Lei
Complementar n® 141/12, art. 4°, e Decisdo — TCDF n° 1.123/13,
item Il.e;

e Necessidade de segregacdo das despesas da Fepecs com
capacitacdo de recursos humanos do SUS/DF e com
desenvolvimento cientifico/tecnolégico (Fomento a Pesquisa em
Salde), para que se possa computa-las no limite minimo de
aplicacdo de recursos em ASPS, no DF: Decisdo — TCDF
n® 4.244/11, item Il.
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1.8. Resultado da Avaliacdo dos Controles Internos

25. Esclareca-se, de inicio, que ndo foram contemplados, no presente
trabalho, procedimentos especificos destinados a avaliacdo dos controles internos
das &reas auditadas, em razdo das limitacbes apontadas no Plano de Auditoria
(eDOC 1FB238DF). Nao obstante, procurou-se, na medida do possivel, identificar
situagbes que denotassem falhas ou boas préaticas nas sistematicas de controle
relacionadas aos objetos eleitos para auditagem.

26. Em relacdo as despesas com pessoal da &rea de saude em atividade
alheia a referida area, verificou-se que, de modo geral, as areas de recursos
humanos das unidades auditadas adotam controle especifico e rotineiro para
registro da situacao do pessoal cedido para outros 6rgaos e entidades pertencentes
ou ndo a estrutura administrativa do Distrito Federal. Vale anotar, porém, que foi
detectada inconsisténcia entre os dados fornecidos pelas unidades auditadas e os
constantes do demonstrativo da forga de trabalho do Governo do Distrito Federal,
relativa ao més de dezembro/2013, publicado pela Portaria — SEAP n° 25/14 (DODF
de 25.02.14, pags. 17-22).

27. Além disso, a despeito de constar programa de trabalho especifico
para apropriagdo orcamentéria, financeira e contéabil das referidas despesas
("10122600785028859 — Administracdo de Pessoal-Profissionais em Atividades
Alheias a Servicos Publicos de Saude-Distrito Federal'), com dotacbes
consignadas na Lei Orcamentaria Anual de 2013 e 2014, ndo houve até o momento
qualquer registro na fase de execucao da despesa. A causa, pelo que se pode
observar, estaria relacionada, também, a necessidade de maior integracéo entre 0s
setores envolvidos. O assunto, no entanto, estd sendo objeto de avaliagdo nos
autos do Processo n° 19107/12, relacionado ao cumprimento das diligéncias afetas
as Decisfes n° 1.123/13 e 2.281/13.

28. No tocante as despesas da Fepecs custeadas pela Secretaria de
Saude, observou-se que alguns setores dispdem de dados especificos de parte das
obrigacBes relacionadas aquela Fundacdo, porém, sem registra-los de forma
destacada no orgcamento do Fundo de Saude do DF (é o caso, por exemplo, das
obrigacBes relativas aos contratos de servicos de vigilancia e conservacao e
limpeza). Em outros casos, as obrigacdes da Fepecs estdo aglutinadas com as da
SES, sem a devida segregacdo e registro contabil especifico (a exemplo dos
contratos de aquisicdo e de manutencéo de microcomputadores e PABX).

29. Em relacdo as despesas relacionadas aos repasses efetuados para
execucao por meio do Contrato de Gestao firmado entre a SES e o Icipe e do
Programa Progressivo de Descentralizacdo de AcgbOes de Saude — PDPAS,
verificou-se que foram apresentadas prestacfes de contas parciais durante o
exercicio de 2013, havendo, em ambos 0s casos, setores especificos para o
acompanhamento e analise da execucao das despesas e das contas apresentadas.
A par disso, constatou-se que ha necessidade de adocao de sistematica apropriada
para o detalhamento e registro de despesas que nao se enquadrem como ASPS,
para fins de exclusdo da apuracao do limite correspondente, inclusive quanto ao
saldo financeiro registrado ao final do exercicio, sem contrapartida de despesas da
competéncia do mesmo periodo, pendentes de pagamento.
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30. Portanto, notadamente quanto as questfes afetas ao escopo da
auditoria em referéncia, verificou-se que, em algumas situacdes, ha deficiéncias no
controle afeto a segregacao e ao registro sistematizado de determinadas despesas,
voltadas a fiel observancia das normas relativas a aplicacao de recursos em ASPS.
No entanto, entende-se que tais fatos néo representaram riscos suficientes para
causar prejuizos a apuracao do limite minimo de aplicacdo de recursos em ASPS,
relativa ao exercicio de 2013. Ademais, acredita-se que as proposicdoes e
apontamentos apresentados no presente trabalho possam contribuir para que as
aludidas deficiéncias possam ser sanadas ou mitigadas.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

31. Os resultados da presente auditoria estdo sintetizados na Matriz de
Achados anexa (PT12), integrando também os registros a seguir.

2.1 Questao de Auditorian®1: Houve despesas computadas
na apuracédo da aplicacdo minima de recursos em Acdes e
Servi¢cos Publicos de Saude — ASPS, no exercicio de 2013,
gue nao atenderam aos critérios estabelecidos na Lei
Complementar n°® 141/12 e na Deciséo - TCDF n°©1.123/13?

2.1.1 Achado de Auditoria n° 1. Ocorréncia de despesas com
servidores ativos da Secretaria de Saude em atividades
alheias a &rea de saude publica do DF, ndo enquadraveis

como ASPS.
2111 Critério
32. Despesas com pessoal ativo da area de saude em atividade alheia a

referida area ndo devem ser computadas como ASPS (LC n° 141/12, art. 4°, Il e
Deciséo - TCDF n° 1.123/13, item 1l.e.2).

2.1.1.2 Andalises e Evidéncias

33. Foi solicitado a SES e a FHB o fornecimento da relac&o de servidores
que se encontravam na condicao de cedidos para outros 6rgaos e entidades alheios
a area de saude do DF, no exercicio de 2013 (PT02: NA 1 e 2). ApoGs avaliagcao
inicial e eliminacdo de inconsisténcias nas listagens fornecidas, foi solicitado a SES
a indicacdo da respectiva remuneracao bruta anual de 2013, dos servidores
cedidos a outros 6rgdos e entidades alheios a area de saude do DF, inclusive
daqueles indicados como "a disposicao da Fepecs" (PT02: NA 4). Os dados
fornecidos pelas auditadas constam dos papéis de trabalho PT03-01, PT03-02 e
PTO03-03.

34. Com base nas informagdes coletadas, constatou-se que a FHB
possuia trés servidores cedidos, até o final de 2013, sendo que apenas um deles
encontrava-se em atividade alheia a area de Saude do DF (PT03-01). No tocante
a SES, os dados apontaram um total de 398 servidores cedidos para 6rgaos e
entidades alheios a area de Saude do DF, cuja remuneracgédo bruta anual somou R$
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42,1 milhdes, no exercicio de 2013 (PT07-01). Registre-se que nesse total de
servidores estdo incluidos aqueles cedidos para a Fepecs, ou a disposicdo dessa
Fundacdo. Esse montante compds o limite minimo de aplicacdo de recursos em
ASPS, no exercicio de 2013, porém, de acordo com o critério definido no inciso Il
do art 4° da LC n° 141/12, bem assim no item Il.e.2 da Deciséo n° 1.123/13, tais
despesas nado deveriam integrar o referido limite, por ndo serem elegiveis como
ASPS.

35. Convém consignar que consta do orcamento do Fundo de Saude do
DF, relativo a 2013, o programa de trabalho "10122600785028859 — Administracao
de Pessoal-Profissionais em Atividades Alheias a Servicos Publicos de Saude-
Distrito Federal”, com dotacdo autorizada no total de R$ 270 mil. No entanto, n&do
houve execucdo durante o periodo. Além disso, tal previsdo encontra-se muito
distante do montante de despesas realizadas com pessoal em atividade alheia a
area de saude, identificado na presente auditoria.

36. Também foi solicitado a SES que informasse quais medidas foram
adotadas para dar cumprimento ao contido nas Decisdes — TCDF n° 1.123/13, llI,
e 2.281/13, lll, por meio das quais foi determinada aquela Secretaria a adocéo de
providéncias que permitissem a segregacao e apropriagdo orgcamentaria e contabil
especifica da despesa relacionada ao pagamento de pessoal ativo da area de
saude quando em atividade alheia a essa area, com vistas a sua exclusdo do
referido célculo de aplicagcdo minima em ASPS, em atencéo ao disposto no inciso
Il do art. 4° da Lei Complementar n® 141/2012 (PT02: NA 3).

37. Ocorre que, em 12.02.14, ingressou nesta Corte o Oficio n® 483/2014
— Gab/SES (e-Doc 84F1A648), por meio do qual o Secretario de Saude solicitou ao
Presidente deste Tribunal a prorrogacao de prazo para o cumprimento das referidas
Decisdes. Em vista de tais circunstancias, conclui-se que houve a perda de objeto
da NA 3, dada que a analise da aludida solicitacdo de prorrogacédo de prazo, bem
como da resposta ja enviada a esta Corte, encontram-se em avaliacdo no ambito
do Processo originario, de n°® 19107/12. Adicione-se, ainda, que a informacao
solicitada por meio da referida Nota ndo é imprescindivel as analises e conclusfes
afetas ao presente trabalho.

2.1.1.3 Causas

38. Entre as principais causas, destacam-se as seguintes:

e auséncia de regra anterior a LC n°® 141/12, que determinasse a
excluséo de tais despesas no computo do limite de aplicagdo em
ASPS;

e obrigacdo da SES em ceder recursos humanos necessarios ao
funcionamento da Fepecs até a aprovacdo do seu Quadro de
Pessoal (art. 7° da Lei n® 2.676/01);

e nao atendimento a diligéncia contida na Deciséo n°® 1.123/13, lll.a,
cuja necessidade de cumprimento foi alertado no item Il da
Decisao n° 2.281/13.



| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE MACROAVALIAQAO DA GESTAO PUBLICA
T NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

2.1.1.4 Efeitos

39. Entre os principais efeitos, tem-se os a seguir destacados:

e cOmputo indevido de despesas no limite minimo de aplicagdo em
ASPS;

e inobservancia de normas legais que regem a matéria.
2.1.15 Proposicoes

40. Deixa-se de propor medidas para o presente achado, em razéo de ja
constar determinacgéo no item lll.a da Decisdo — TCDF n° 1.123/13 (cuja necessidade
de cumprimento foi alertada no item 1l da Decisdo n° 2.281/13) para que a SES
adotasse providéncias voltadas a segregacao e apropriacdo orcamentéria e contabil
das despesas com pessoal ativo em atividade alheia a area de saude do DF, visando
sua exclusao do limite de aplicacdo de recursos em ASPS. O cumprimento da
diligéncia encontra-se em avaliacdo nos autos do Processo originario, de n° 19107/12.

2.1.2 Achado de Auditoria n® 2: Ocorréncia de despesas
realizadas pela Secretaria de Saude do DF com o custeio de
obrigacdes relacionadas a Fundacéao de Ensino e Pesquisa
em Ciéncias da Saude — Fepecs, ndo enquadraveis como

ASPS.
2.1.2.1 Critério
41. N&o devem ser computadas como ASPS despesas relativas a Fepecs,

exceto as alusivas aos gastos com Capacitacdo de Recursos Humanos do SUS/DF
e com desenvolvimento cientifico/tecnolégico (Fomento a Pesquisa em Saude),
quando segregados dos demais dispéndios no ambito daquela Fundacao (LC n°
141/12, arts. 2° a 4° e Decisdo - TCDF n° 1.123/13, 114, ll.e e I..f; Decisdo — TCDF
n® 4.244/11, 11).

2.1.2.2 Andalises e Evidéncias

42. Conforme analise procedida (PT08-03), excluidas as despesas com
pessoal cedido, objeto de abordagem no topico 2.1.1 deste Relatério (Achado de
Auditoria n° 1), identificaram-se entre as despesas realizadas pela Secretaria de
Saude — SES, no exercicio de 2013, R$ 3,7 milhdes de dispéndios com servigos
ocorridos no ambito da Fepecs (vigilancia, recepcao, conservacéao e limpeza, luz,
telefone e dgua/esgoto). Referido montante teria sido considerado indevidamente
no cémputo do limite apurado em 2013.

43. Verificou-se que o art. 8° da Lei n° 2.676/01, que dispde sobre a
criacao da Fepecs, e o Termo de Cooperacdo Geral n°® 01/2012 — Fepecs (PT04-
04), celebrado entre a Fundacéo e a Secretaria de Saude do DF, em 09.07.12,
fixam obrigagbes para que a SES fornega as condi¢cdes materiais necessarias ao
funcionamento da Fundagéo, que vao desde a cessédo de uso de instalacdes ao
fornecimento de materiais de consumo e de servicos de manutencdo de areas
fisicas, maquinas e equipamentos. Nesse sentido, as obrigacdes estabelecidas
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para a SES, nos referidos normativos, sdo amplas o suficiente para que mais
despesas da Fepecs possam vir a ser suportadas pela SES. Vale ressaltar que as
citadas normas ndo sao suficientes para amparar o cOmputo desses gastos em
ASPS, como no caso dos R$ 3,7 milhdes apurados nesta auditoria.

44. No que refere as despesas realizadas no ambito da Fepecs, de acordo
com os critérios legais fixados e determinagcfes deste Tribunal, apenas aquelas
concernentes a “capacitacdo de pessoal de saude do Sistema Unico de Saude
(SUS)” e ao “desenvolvimento cientifico e tecnologico” (Pesquisa em Saude que se
refiram a clientela exclusiva das unidades do SUS) poderéo ser computadas como
ASPS. Constitui condicdo para isso, no entanto, que a Fepecs segregue tais
despesas das demais, conforme alertado no item Ill da Decisdo n° 4.244/11.

45. Verificou-se também que a SES ndo possui controles e registros
sistematizados que permitam a segregacdo e o acompanhamento de todos os
gastos que realiza com a Fepecs. A esse respeito, constou da Deciséo n° 4.620/02,
item 1, alinea “b”, determinagao para que a Secretaria de Saude contabilizasse em
codificagBes orcamentérias especificas 0s recursos referentes as atividades da
Fepecs que ndo se enquadrassem nos critérios de apuracdo de aplicacdo de
recursos em ASPS. Todavia, entende-se que possa ser determinada a SES que
providencie a contabilizacdo de todas as suas despesas que representem custeio
da Fepecs, independente de serem ou ndo computaveis em ASPS.

2.1.2.3 Causas
46. Entre as principais causas, destacam-se as seguintes:

e oObrigacdo da SES de promover a cessdo de instalacdes
necessarias e propiciar as condicbes materiais para o0
funcionamento da Fepecs (art. 8° da Lei n° 2.676/01 e Termo de
Cooperacado Geral n° 01/2012 — Fepecs);

e auséncia de segregacado e apropriacao especifica das despesas da
Fepecs custeadas pela SES.

2124 Efeitos
47. Entre os principais efeitos, tem-se 0s a seguir destacados:

¢ dificuldade de enquadramento e acompanhamento das despesas
da Fepecs, executadas pela SES, no limite minimo de aplicacéo de
recursos em ASPS, do DF;

e cOmputo indevido de despesas no limite minimo de aplicacdo em
ASPS, do DF;

e inobservancia de normas legais que regem a matéria.
2125 Proposicoes

48. Em que pese a Secretaria de Fazenda néo ter sido foco direto dos
trabalhos da presente auditoria, faz-se imprescindivel abrangé-la nas medidas
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adiante propostas, vez que cabe a referida Secretaria a publicacdo do
demonstrativo de apurac¢ado do limite minimo de aplicagdo de recursos em ASPS,
no DF:

e determinacdo a Secretaria de Saude do DF para a adoc¢édo de
providéncias voltadas a segregacao e apropriacao especifica das
despesas da Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da
Saude — Fepecs custeadas pela referida Secretaria (a exemplo
das despesas com servicos de conservacao e limpeza, vigilancia,
telecomunicacdes, agua/esgotos, luz, manutencdo de maquinas,
equipamentos e proprios, entre outras);

e determinacdo as Secretarias de Saude e de Fazenda do DF para
a adocao de providéncias voltadas a excluir do limite minimo de
aplicacdo de recursos em ASPS, identificando no respectivo
demonstrativo de apuracgao, as despesas realizadas com a Fepecs
custeadas pela Secretaria de Saude, que ndo se enquadrem como
ASPS, nos termos do arts. 2° a 4° da LC n°® 141/12 e do itens Il.d
e ll.e da Decisdo n°® 1.123/13, a exemplo do custeio, pela SES, de
despesas daquela Fundacdo com servicos de conservacao e
limpeza, Vvigilancia, telecomunicacdes, agualesgotos, luz,
manutencdo de maquinas, equipamentos e préprios, entre outras.

2.1.2.6 Beneficios Esperados

49. Espera-se, com as proposi¢cdes apresentadas, que sejam alcancados
0s seguintes beneficios:

e fiel cumprimento das normas afetas a apuracdo do limite minimo
de aplicacdo de recursos em ASPS;

e possibildade de identificacdo e exclusdo de despesa que nao se
enquadre como ASPS.

2.1.3 Achado de Auditoria n° 3: Ocorréncia de despesas
realizadas por meio do Contrato de Gestdo n° 1/2011,
firmado entre a SES e o Icipe, ndo enquadraveis como
ASPS, e de saldo financeiro apurado ao final do exercicio,
sem contrapartida de obrigacdes pendentes de pagamento.

2.1.31 Critério

50. As despesas realizadas por meio de contratos de gestao consideradas
na apuragcdo de recursos minimos em ASPS devem se submeter aos critérios
definidos nos arts. 2° a 4° da LC n°® 141/12 e nos itens Il.d e Il.e da Decisao - TCDF
n®1.123/13).

2.1.3.2 Andalises e Evidéncias

51. Em consulta feita no Siggo e em documentacao disponibilizada pela
Secretaria de Saude (PT05-01, PT05-02 e PT09-01), constatou-se, por meio das
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Notas Empenho e das Ordens Bancarias emitidas pela Secretaria de Saude em favor
do Instituto do Céancer Infantil e Pediatria Especializada — Icipe, que os repasses
destinados a execucao do Contrato de Gestdo n°® 1/2011, firmado entre a SES e o
Icipe, para operacionalizagdo do Hospital da Crianca de Brasilia — HCB, no decorrer
de 2013, totalizaram R$ 33,8 milhdes, sendo R$ 22,1 milhdes vinculados a aplicagéo
em ASPS, oriundos da fonte de recursos do Tesouro distrital (codigo x00), e R$ 11,7
milhdes nédo vinculados a aplicacdo em ASPS, originados de transferéncias da Unido
para o SUS/DF (cddigo x38). Registre-se que também consta o repasse de mais R$
1,2 milhdo, porém relacionados a Notas de Empenho de 2012, inscritas em Restos
a Pagar ao final daquele exercicio.

52. As analises da efetiva aplicacdo dos recursos repassados ao Icipe
(PT05-03 a PT05-05 e PT09-02), permitiram constatar que, dos valores aplicados na
gestdo do HCB, em 2013, R$ 1,2 milhdo ndo seria computavel como ASPS, por se
tratar de despesa com plano de saude dos funcionarios do HCB, de acesso néo
universal (clientela fechada), conforme disciplinado no art. 49, lll, da LC n® 141/12 e
no item Il.e.3 da Deciséo - TCDF n° 1123/13.

53. Anote-se que restaram, ao final de 2013, R$ 7.789,2 mil de saldo néo
aplicados no periodo. No entanto, ha registro de R$ 7.560,5 mil de compromissos de
2013 pendentes de pagamentos (PT09-02). Com efeito, o saldo ndo aplicado em
2013 ficaria reduzido a R$ 228,7 mil.

54. Por fim, convém noticiar a existéncia do Convénio de Cooperacao
Técnica e Financeira celebrado em 21.06.12, entre o Distrito Federal e a
Organizacdo Mundial da Familia — OMF, por meio de sua executora e comité
nacional — Unido Nacional das Associacdes de Protecdo a Maternidade, a Infancia e
a Familia e Entidades Sociais Afins — Unapmif, com a interveniéncia da Secretaria
de Saude do DF e da Associacao Brasileira de Assisténcia as Familias de Criancas
Portadoras de Cancer e Hemopatias — Abrace. Referido convénio visa a
complementacgéo do sistema de atendimento terciario na area de pediatria no Distrito
Federal, incluindo a fabricacdo e montagem do Bloco Il do Hospital da Crianca de
Brasilia José Alencar — HCB, destinado a assisténcia hospitalar pediatrica terciaria,
objeto do Processo — GDF n° 060.015.720/2011 (PT05-06). Para tanto, foram
repassados a Unapmif R$ 21,5 milhdes, relativos ao exercicio de 2013 (PT05-06 e
PT09-03). Os recursos aplicados séo elegiveis como ASPS.

55. Ressalte-se que esse convénio, a despeito de nao integrar o Contrato
de Gestdo n° 1/2011 — SES x Icipe, foco da presente avaliacdo, com ele guarda
correlacao, posto que se destina, especialmente, a constru¢cao e montagem do Bloco
Il do HCB, em complemento as ac¢des do sistema de atendimento terciario na area
de pediatria no DF. A gestdo dessa nova etapa também devera ficar sob a
responsabilidade do Icipe, a ser viabilizada por meio da celebracao de novo contrato
de gestdo, que se encontra em andamento e cujo objeto é mais abrangente que o
atual. Por meio do Ato Convocatorio n° 22/2014 (publicado no DODF de 27.01.14, p.
7), a SES comunicou a abertura da Dispensa de Licitacao e a convocacgéao do Icipe,
para apresentacdo da proposta e da documentacao destinada a nova contratacao.
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56. Portanto, as apuracdes indicaram que, dos valores repassados ao
Icipe, para gestdo do HCB no exercicio de 2013, R$ 1,2 milhdo ndo seria
enquadravel como ASPS, posto que oriundos de parcela de despesas com plano
de saude dos funcionarios do HCB, em dissonancia com o disposto no art. 4°, lll,
da LC n° 141/12 e no item Il.e.3 da Deciséo - TCDF n° 1123/13. Esse valor,
juntamente com o saldo R$ 228,7 mil, teriam sido inapropriadamente considerados
no limite minimo de aplicacéo de recursos em ASPS, de 2013.

2.1.3.3 Causas
57.Entre as principais causas, destacam-se as seguintes:

e auséncia de segregacdo dos recursos aplicados por meio do
Contrato de Gestdo, por fonte e por objeto, para fins de
enquadramento no limite de aplicacéo de recursos em ASPS;

e sistematica de aplicacdo do recursos por meio do Contrato de
Gestdo difere da sistematica de apropriacdo de despesas
promovida no ambito do Siggo, pelas unidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do DF.

2.1.34 Efeitos
58. Entre os principais efeitos, tem-se 0s a seguir destacados:

e dificuldade de enquadramento e acompanhamento das despesas
realizadas por meio do Contrato de Gestao no limite minimo de
aplicacao de recursos em ASPS, do DF;

e possibilidade de cémputo indevido de despesas no limite minimo
de aplicacdo de recursos em ASPS, do DF.

2.1.35 Proposicbes

59. Em que pese a Secretaria de Fazenda né&o ter sido foco direto dos
trabalhos da presente auditoria, faz-se imprescindivel abrangé-la nas medidas
adiante propostas, vez que cabe a referida Secretaria a publicacdo do
demonstrativo de apuracao do limite minimo de aplicacdo de recursos em ASPS,
no DF:

e determinacdo as Secretarias de Saude e de Fazenda do DF para
a adocao de providéncias voltadas a excluir do limite minimo de
aplicacdo de recursos em ASPS, identificando no respectivo
demonstrativo de apuracéo, as despesas realizadas por meio de
contratos de gestdo, ou similares, que ndo se enquadrem como
ASPS, nos termos do arts. 2° a 4° da LC n°® 141/12 e do itens Il.d
e Il.e da Decisdo n° 1.123/13, a exemplo do custeio de plano de
assisténcia médica destinado a funcionérios do Icipe, organizacao
social contratada pelo DF, por intermédio da SES, mediante o
Contrato de Gestéo n° 1/2011,
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e determinacéo as Secretarias de Saude e de Fazenda do DF para
gue, no ambito da execucao dos contratos de gestédo, excluam do
limite minimo de aplicacdo de recursos em ASPS, identificando no
respectivo demonstrativo de apuracdo, o saldo financeiro
registrado ao final do exercicio, deduzido do montante das
despesas pendentes de pagamento relativas a compromissos da
competéncia do respetivo exercicio.

2.1.3.6 Beneficios Esperados

60. Espera-se, com as proposi¢coes apresentadas, que sejam alcancados
0s seguintes beneficios:

¢ fiel cumprimento das normas afetas ao limite minimo de aplicacéo
de recursos em ASPS;

e possibildade de identificagdo e exclusdo de despesa nao
considerada como ASPS, na apuracao do respectivo limite minimo
de aplicacdo de recursos.

214 Achado de Auditoria n°® 4: Ocorréncia de saldo financeiro
apurado ao final do exercicio, no ambito do Programa
Progressivo de Descentralizacdo de Ac¢fes de Saude -
PDPAS, sem contrapartida de obrigacdes pendentes de

pagamento.
2141 Critério
61. As despesas realizadas por meio da descentralizacdo de recursos para

Diretorias Gerais de Saude e Unidades de Referéncia Distrital da Rede Publica de
Saude do DF, por meio do Programa Progressivo de Descentralizacdo de Ac¢des de
Saude — PDPAS, devem se submeter aos critérios de enquadramento das
aplicacdes em ASPS (LC n° 141/12, arts. 2° a 4°, Deciséo - TCDF n®1.123/13, ll.d e
Il.e, Decreto distrital n°® 31.625/10).

2.1.4.2 Andalises e Evidéncias

62. De inicio, vale ressaltar que o objetivo da presente analise consiste
na verificacao qualitativa dos gastos computados (ou computaveis) em ASPS, nao
abrangendo as formalidades e regularidades préprias da andlise afeta as
prestacdes de contas do PDPAS, que devem seguir a legislacao regente.

63. Em 2013, foram repassados R$ 16,3 milhdes a vinte unidades de
saude beneficiarias de recursos do PDPAS (PT10-01). Desse montante, 69,7%, ou
R$ 11,4 milhdes, couberam ao Hospital de Base do DF (16,5%) e Hospitais
Regionais do Gama (13,9%), de Taguatinga (12,8%), de Ceilandia (10,3%), da Asa
Norte (9,3%) e da Asa Sul (6,9%).

64. A analise promovida nas aplicaces dos recursos recebidos por essas
unidades mais representativas, com base em documentagdo fornecida pela
Secretaria de Saude (PT06-01, PT06-03 e PT10-01 a PT10-02), permitiu constatar
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que o0s gastos realizados foram voltados, basicamente, a aquisicdo de
medicamentos, materiais de consumo médico-hospitalar e materiais para pequenos
reparos de instalacbes, bem como a contratacdo de servicos para consertos,
reparos e manutencdes de equipamentos e mAaquinas necessarios ao
funcionamento dessas unidades. Portanto, as despesas custeadas pelos repasses
ao PDPAS, em 2013, sdo enquadraveis como ASPS.

65. No entanto, constatou-se a existéncia de R$ 2,9 milhdes registrados
como disponibilidades financeiras ao final de 2013, referentes aos repasses
promovidos as unidades beneficiarias do PDPAS, sem efetiva aplicacdo no periodo
(PT06-02). Como néo foi identificado registro de compromissos de 2013 pendentes
de pagamento, referida disponibilidade devera ser efetivamente aplicada em a¢ées
de saude de 2014, ndo podendo ser considerada no limite minimo de aplicacao de
recursos em ASPS, relativo ao exercicio de 2013.

2.14.3 Causas

66. O atraso no repasse de cotas pela SES as unidades executoras do
PDPAS apresenta-se como a principal causa da ocorréncia em tela. Constatou-se
gue os repasses nao foram feitos de forma regular, sendo que os ultimos ocorreram
em 21.12.14 (PT06, PT10-01 e PT10-02), em dissonancia com sistematica prevista
no Decreto n° 31.625/10, art. 99, I, e nas Portarias n® 82/10 e 83/10, Anexo, itens
VIIl.2.B e IX.1.

21.4.4 Efeitos
67. Entre os principais efeitos, tem-se 0s a seguir destacados:

e registro de saldo financeiro ao final do exercicio, sem efetiva
aplicacao no periodo;

e cOmputo indevido de despesa no limite minimo de aplicacdo de
recursos em ASPS, do DF.

2.1.45 Proposicbes

68. Em que pese a Secretaria de Fazenda néo ter sido foco direto dos
trabalhos da presente auditoria, faz-se imprescindivel abrangé-la na medida
adiante proposta, vez que cabe a referida Secretaria a publicacdo do demonstrativo
de apuracéo do limite minimo de aplicacdo de recursos em ASPS, no DF:

e determinacdo as Secretarias de Saude e de Fazenda do DF para
que, no ambito do Programa Progressivo de Descentralizacdo de
Acdes de Saude — PDPAS, excluam do limite minimo de aplicacao
de recursos em ASPS, identificando no respectivo demonstrativo
de apuracéo, o saldo financeiro registrado ao final do exercicio,
deduzido do montante de despesas pendentes de pagamento
relativas a compromissos da competéncia do respectivo exercicio.
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2.1.4.6 Beneficios Esperados

69. Espera-se, com as proposi¢coes apresentadas, que sejam alcancados
0S seguintes beneficios:

e fiel cumprimento das normas afetas ao limite minimo de aplicacao
de recursos em ASPS;

e possibilidade de identificacdo e de exclusdo de despesa nao
considerada como ASPS, na apuracao do respectivo limite minimo
de aplicacdo de recursos.

3 Conclusao

70. A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar, in loco,
se determinadas despesas relacionadas a aplicacdo minima de recursos em A¢des
e Servicos Publicos de Saude (ASPS) atenderam aos critérios estabelecidos na Lei
Complementar n® 141/12 e na Decisdo — TCDF n°® 1.123/13. Os resultados da
auditoria deverdo constituir-se em subsidio a elaboracdo do Relatério Analitico e
Parecer Prévio sobre as Contas do Governo relativas ao exercicio de 2013.

71. Os trabalhos de campo foram desenvolvidos no ambito da Secretaria
de Saude — SES, Fundacédo Hemocentro de Brasilia — FHB e Fundacé&o de Ensino
e Pesquisa em Ciéncias da Saude — Fepecs, no periodo de 20.01 a 28.02.14.

72. As apuracdes permitiram constatar a ocorréncia de despesas que
teriam sido computadas no limite minimo de apuracao de recursos em ASPS, no
DF, no exercicio de 2013, que ndo se enquadrariam nos critérios legais definidores
de acdes e servicos publicos de saude. A tabela seguinte evidencia as referidas
despesas.

DESPESAS NAO ENQUADRAVEIS COMO ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)
COMPUTADAS NO LIMITE MiNIMO DE APLICACAO DE RECURSOS EM 2013.

DESCRICAO VALOR (R$1,00)
Pessoal da Secretaria de Saude do DF em atividade alheia a drea de saude do
42.129.243
DF (Achado 1)
Despesas da Fundacgdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude - Fepecs
. , 3.703.745
custeadas pela Secretaria de Salude do DF (Achado 2)
Contrato de Gestdo n? 1/2011 - SES x Icipe. Plano de sadde dos servidores do 1.905.085
Hospital da Crianga de Brasilia - HCB (Achado 3) T
Contrato de Gestdo n2 1/2011 - SES x Icipe. Saldo financeiro registrado ao final 278,676
de 2013, ndo aplicado no periodo (Achado 3) )
Programa Progressivo de Descentralizagdo de A¢Oes de Saude —PDPAS. Saldo 5 930,263
financeiro registrado ao final de 2013, ndo aplicado no periodo (Achado 4) R
TOTAL 50.197.012

Fonte: PT07-01; PT08-01; PT09-02; e PT10-02.
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73. Conforme visto, foram identificados R$ 50,2 milhdes de despesas nas
situacOes descritas na tabela. Esse valor representa somente 2,4% do volume de
recursos aplicados em ASPS, no exercicio de 2013, cujo total alcancou R$ 2,1
bilhdes, superando em R$ 521,3 milhdes o limite minimo definido para o periodo,
conforme demonstrativo publicado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria do DF (RREO), relativo ao 6° bimestre de 2013. Dessa forma, o
expurgo dos recursos relativos aos achados da presente auditoria teria o condéo,
tdo-somente, de reduzir o superavit apurado em ASPS, para R$ 471,1 milhdes,
conforme demonstrado na tabela adiante.

RS 1,00

IMPTACTO DO EXPURGO DOS VALORES APURADOS NA PRESENTE AUDITORIA (ACHADOS 1 A 4)
NO LIMITE MiNIMO DE APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE -
ASPS, EM 2013

Limite minimo de aplicag¢do de recursos em ASPS, no exercicio de 2013 (A) 1.599.768.669
Montante de recursos aplicados em ASPS, no exercicio de 2013 (B) 2.121.065.309
Superdvit apurado (C=A-B) 521.296.640
Despesas ndao enquadrdveis como ASPS, porém computadas no respectivo 50.197.012
limite minimo de aplicagdo de recursos em 2013, no DF (D)

Superavit, apos dedugbes dos valores acima identificados (E=C-D) 471.099.627

Fonte: PT11-Tabelal e Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do DF relativo ao 62
bimestre/2011 (DODF de 29.01.12, p. 27-28).

74. A despeito de os valores identificados nos achados da presente
auditoria terem impacto negativo sobre o superavit apresentado na apuracdo do
limite minimo de recursos em ASPS, referente a 2013, afigura-se despicienda a
determinacdo de medidas voltadas a revisdo da apuracao do referido limite, bem
assim a republicacdo do respectivo demonstrativo constante do RREO, o qual
devera constar também da Prestacdo de Contas Anual do Governo relativa ao
mesmo exercicio, vez que, s.m.j., ndo emanaria da possivel republicacdo do
demonstrativo efeitos concretos ou juridicos a justifica-la. Assim, ndo se vislumbra
a necessidade de eventuais ajustes no referido demonstrativo, em decorréncia dos
achados apontados.

75. Por outro lado, faz-se salutar a proposicdo de medidas aos
responsaveis pela elaboracéo e publicacdo do demonstrativo de apuracao do limite
minimo de aplicagéo de recursos em ASPS, no DF, que visem a eliminagédo, ou
mitigacdo, dos problemas evidenciados nos achados consignados neste Relatorio,
excecdo feita ao Achado n° 1, para o qual ndo se propora providéncia nesta
ocasiao, tendo em vista 0 andamento de diligéncia determinada por este Tribunal,
cuja avaliacdo do seu cumprimento devera ser processada em autos proprios,
conforme ja ressaltado.
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Proposicdes

Por todo o exposto, propde-se ao Egrégio Plenario que:

tome conhecimento do presente Relatério de Auditoria,
juntamente com os documentos que o acompanham;

determine & Secretaria de Saude do DF que adote as
providéncias necessarias para que, no prazo de 90 (noventa)
dias, seja promovida a segregacao e apropriacdo especifica das
despesas da Fundacédo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da
Saude — Fepecs custeadas pela referida Secretaria (a exemplo
das despesas com servicos de conservacao e limpeza, vigilancia,
telecomunicacdes, dgua/esgotos, luz, manutencdo de maquinas,
equipamentos e proprios, entre outras), dando conhecimento a
este Tribunal das providéncias adotadas;

determine as Secretarias de Saude e de Fazenda do DF a adocéo
das providéncias necessarias para que, a partir do 6° bimestre de
2014, sejam excluidas do limite minimo de aplicacao de recursos
em AcOes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), identificando no
respectivo demonstrativo de apuracao:

a) as despesas realizadas com a Fepecs custeadas pela
Secretaria de Saude, que ndo se enquadrem como ASPS,
nos termos do arts. 2° a 4° da LC n° 141/12 e dos itens Il.d e
Il.e da Deciséo n°® 1.123/13, a exemplo do custeio, pela SES,
de despesas daquela Fundacdo com servicos de
conservacdo e limpeza, Vvigilancia, telecomunicagoes,
agual/esgotos, luz, manutencdo de maquinas, equipamentos
e proprios, entre outras;

b) as despesas realizadas por meio de contratos de gestéo, ou
similares, que ndo se enquadrem como ASPS, nos termos do
arts. 2°a 4°da LC n®141/12 e dos itens Il.d e Il.e da Deciséo
n® 1.123/13, a exemplo do custeio de plano de assisténcia
médica destinado a funcionarios do Instituto do Cancer Infantil
e Pediatria Especializada — Icipe, organizagcdo social
contratada pelo DF, por intermédio da SES, mediante o
Contrato de Gestéo n° 1/2011;

c) o saldo financeiro registrado ao final do exercicio, no ambito
da execucdo dos contratos de gestdo e do Programa
Progressivo de Descentralizagdo de Acbes de Saude —
PDPAS, deduzido do montante das despesas pendentes de
pagamento relativas a compromissos da competéncia do
respetivo exercicio;

V. autorize:
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V. o envio do inteiro teor do Relatorio as Secretarias de Saude,
de Fazenda e de Transparéncia e Controle do DF, bem como
as Fundacdes Hemocentro de Brasilia e de Ensino e Pesquisa
em Ciéncias da Saude;

VI. o retorno dos autos a esta Secretaria de Controle Externo para
o acompanhamento da diligéncia determinada no item I,
supra.

Brasilia-DF, 12 de marc¢o de 2014.
A considerac&o superior.

JOAO MARTINS DE SOUZA NETO JOSE CANTIERI MARQUES VIEIRA ROGERIO RIBEIRO ARARUNA
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Matr. 302-6 Matr. 381-6 Matr. 462-6
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SESSAO ORDINARIA N° 4676 de 27/03/2014

PROCESSO N¢ 874/2014

RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA : Auditoria de regularidade realizada na Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal - SES/DF, no Fundo de Saude do Distrito Federal -
FSDF, na Fundacao Hemocentro de Brasilia - FHB e na Fundagao de Ensino e
Pesquisa em Ciéncias da Saude - Fepecs, visando apurar, in loco, se
determinadas despesas relacionadas a aplicacao minima de recursos em Agoes
e Servigos Publicos de Saude (ASPS), relativas ao exercicio de 2013,
atenderam aos critérios estabelecidos na Lei Complementar n.2 141/2012 e na
Decisao n.2 1123/2013.

DECISAO N¢ 1297/2014

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I.
tomar conhecimento do Relatorio de Auditoria n.2 5.3.002.14 (fls. 28/49),
juntamente com os documentos que o acompanham; II. determinar a
Secretaria de Saude do Distrito Federal que adote as providéncias necessarias
para que, no prazo de 90 (noventa) dias, seja promovida a segregagao e
apropriacao especifica das despesas da Fundacao de Ensino e Pesquisa em
Ciéncias da Saude - Fepecs custeadas pela referida Secretaria (a exemplo das
despesas com servicos de conservacgao e limpeza, vigilancia, telecomunicacoes,
agua/esgotos, luz, manutencao de maquinas, equipamentos e préprios, entre
outras), dando conhecimento a este Tribunal das providéncias adotadas; III.
determinar as Secretarias de Saude e de Fazenda do Distrito Federal a adogao
das providéncias necessarias para que, a partir do 62 bimestre de 2014, sejam
excluidas do limite minimo de aplicacdo de recursos em Agoes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), identificando no respectivo demonstrativo de
apuracao: a) as despesas realizadas com a Fepecs custeadas pela SES/DF, que
nao se enquadrem como ASPS, nos termos do arts. 22a 42da LC n.2 141/12 e
dos itens II.d e II.e da Decisao n.2 1.123/13, a exemplo do custeio, pela SES, de
despesas daquela Fundacao com servigos de conservacao e limpeza, vigilancia,
telecomunicacgdes, agua/esgotos, luz, manutencao de maquinas, equipamentos
e proprios, entre outras; b) as despesas realizadas por meio de contratos de
gestao, ou similares, que nao se enquadrem como ASPS, nos termos do arts. 29
a4°da LCn.2141/12 e dos itens II.d e II.e da Decisao n.2 1.123/13, a exemplo
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do custeio de plano de assisténcia médica destinado a funcionarios do Instituto
do Cancer Infantil e Pediatria Especializada - Icipe, organizagao social
contratada pelo DF, por intermédio da SES, mediante o Contrato de Gestao n.2
1/2011; c) o saldo financeiro registrado ao final do exercicio, no ambito da
execucao dos contratos de gestao e do Programa Progressivo de
Descentralizacdo de Agoes de Saude - PDPAS, deduzido do montante das
despesas pendentes de pagamento relativas a compromissos da competéncia
do respetivo exercicio; IV. autorizar: a) o envio de cdpia do inteiro teor do
Relatorio de Auditoria as Secretarias de Saude, de Fazenda e de Transparéncia
e Controle do DF, bem como as Fundacoes Hemocentro de Brasilia e de Ensino
e Pesquisa em Ciéncias da Saude; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Macroavaliacao da Gestdao Publica para o acompanhamento da diligéncia
determinada no item II, supra.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO.
Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA,
ANILCEIA MACHADO, PAULO TADEU e PAIVA MARTINS. Participou o
representante do MPjTCDF Procurador-Geral DEMOSTENES TRES
ALBUQUERQUE.

SALA DAS SESSOES, 27 de Marco de 2014

N\—

Olavo Medina

Secretario das Sessoes

Inécio Magalhéaes Filho
Presidente
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