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RESUMO

Trata-se do Relat6rio da Auditoria realizada no Plano de Transparéncia e Combate
a Corrupcao — PTCC, que teve como objetivo avaliar o grau de alinhamento das
acbes de promocdo da transparéncia dos gastos publicos e de prevencédo e
combate as praticas corruptas no DF com as diretrizes e boas praticas nacionais e
internacionais de referéncia, bem como o grau de implementagdo do Plano de
Transparéncia e Combate a Corrupgao do Distrito Federal.

Os trabalhos realizados permitiram verificar que o PTCC e demais acbes de
transparéncia e combate a corrupgao adotadas no DF apresentam baixa aderéncia
as Boas Praticas nacionais e internacionais que regem o tema, ficando demonstrado
que apenas 45% das Boas Praticas foram totalmente observadas.

Além disso, verificou-se 0 baixo grau de implementacdo das acdes do PTCC:
apenas 4 das 10 acdes previstas para serem concluidas em 2011 foram
completamente implementadas.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Apresentacao

O Relator das contas de governo do exercicio de 2011, Excelentissimo
Conselheiro Inacio Magalhaes Filho, elegeu o Plano de Transparéncia e Combate a
Corrupgao do Distrito Federal — PTCC como um dos temas a serem abordados para
subsidio a emissao do Relatério Analitico e Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Distrito Federal sobre as contas daquele exercicio.

2. Com enfoque na acdo empreendida pelo Governo do Distrito Federal
no combate a corrupcdo e na aderéncia do Plano as diretrizes e boas praticas
nacionais e internacionais de referéncia, a auditoria no Plano de Transparéncia e
Combate a Corrupcao teve como principal fornecedora de informacdes a Secretaria
de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal — STC.

1.2 Identificacao do Objeto

1.2.1 Objeto de Auditoria

3. O objeto da auditoria € o Plano de Transparéncia e Combate a
Corrupcao, divulgado pelo Governo do Distrito Federal em 04/02/2011, e demais
acdes de promocao da transparéncia e combate a corrupgao no Distrito Federal.

1.2.2 Normas Aplicaveis

4. A promocao da transparéncia das acées governamentais e 0 combate
a corrupgao tém como principais fontes:

a) Constituicao Federal;

b) Convencéao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao;
c) Convencao Interamericana contra a Corrup¢ao;
)

d) Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

e) Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009 (acrescenta
dispositivos a LC n® 101/2000);

f) Lei Federal n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informacodes e da outras providéncias;

g) Decreto n® 32.716, de 01 de janeiro de 2011, que dispde sobre a
estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal;

h) Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010, que dispbe sobre o
padrao minimo de qualidade do sistema integrado de administracéo
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financeira e controle, no ambito de cada ente da Federagcao, nos
termos do art. 48, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

1.3 CONTEXTUALIZACAO

5. A corrupcédo pode ser definida como o uso ilegal, ou socialmente
imoral, por parte dos titulares de cargos publicos, servidores ou equiparados, do
poder politico, administrativo, judicial e financeiro que detém, com o objetivo de
transferir valores financeiros ou outras vantagens/beneficios indevidos para
determinados individuos ou grupos, obtendo por isso qualquer vantagem ilicita ou
socialmente imoral’.

6. O debate sobre corrupcao tem-se ampliado consideravelmente tanto
no Brasil quanto em outros paises, possibilitando o intercambio, interno e externo,
das experiéncias e estratégias utilizadas para prevencao e combate a corrupcao.

7. No ambito internacional, podem ser citadas a Convencao
Interamericana contra a Corrupgado, a Convencao das Nagdes Unidas contra a
Corrupcao e a Convencdo da OCDE sobre o Combate da Corrupcao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais, os
quais ja foram ratificados pelo Brasil, o denominado “Guido de Boas Préticas para a
Prevencdo e Combate a Corrupcdo na Administragdo Publica”, dos Organismos
Estratégicos do Controle Interno da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa —
OECI/CPLP, as acdes e recomendagcdes da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, o Programa Nacional de
Capacitacao e Treinamento para o Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro
— PNLD, dentre outros.

8. No Brasil, tém-se como referéncias as diretrizes delineadas pela CGU,
tanto no Portal da Transparéncia do Governo Federal quanto em cartilhas, tais
como: Manual de Integridade Publica e Fortalecimento da Gestao; A
Responsabilidade Social das Empresas no Combate a Corrupgao; Controle Social:
Orientacbes aos cidadaos para participacdo na gestdo publica e exercicio do
controle social [da Colecao Olho Vivo]; Programa Bolsa Familia: Orientagdes para
acompanhamento das ac¢des do Programa Bolsa Familia [da Cole¢cdo Olho Vivo];
dentre outras cartilhas. Menciona-se, ainda, o Crianca Cidada: Portalzinho da CGU,
disponivel em http://www.portalzinho.cqu.gov.br/, sitio destinado ao publico infantil.

9. Em face das constantes praticas corruptas, além de se discutir o tema,
o Estado foi impelido a criar mecanismos para facilitar que organizacbes néao-
governamentais e os proéprios cidadaos acompanhem as agcdes governamentais e
seus resultados, ou seja, tornou-se imperiosa a transparéncia publica. Foram
inseridas, entdo, na Administracdo Publica, mesmo que de forma incipiente, a
conscientizacao sobre a importancia da discussao sobre corrupcao e a necessidade

' Guido de Boas Praticas para a Prevencdo e Combate a Corrupcéo na Administracdo Publica. 2011,
Organismos Estratégicos do Controle Interno - OECI-CPLP.
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da transparéncia publica.

10. No atual cenario, “o desafio é tornar a corrupcdo um problema politico,
ou seja, um fendmeno sujeito a modificagdes por meio de intervencdes politicas™.
Espera-se a movimentacao do Estado, em todas as esferas de governo, no sentido
de adotar e manter em implementacdo alguma politica especifica de combate a

corrupgao.

11. A par da atuagao obrigatéria do Estado no combate a corrupgao, é
salutar a participacdo popular nessa tarefa que, embora ardua, € meta a ser
perseguida diuturnamente. Foi em resposta ao abaixo-assinado feito pelos
participantes do 1% Seminario Nacional sobre Controle Social, realizado pela
Controladoria-Geral da Unidao (CGU) em setembro de 2009, que foi organizada a 12
Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social — CONSOCIAL, com
temas alusivos a transparéncia, controle social e combate & corrupgéo®.

12. Especificamente em relacdo ao Distrito Federal, nos ultimos anos
foram feitas denuncias de supostas irregularidades na terceirizacdo de servicos,
recebimento de obras ficticias ou superfaturadas, desvio de recursos publicos pelo
extinto Instituto Candango de Solidariedade - ICS, falhas em editais e contratos,
praticas corruptas envolvendo autoridades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.

13. Nesse contexto, o Governo do Distrito Federal anunciou, em fevereiro
de 2011, o PLANO DE TRANSPARENCIA E COMBATE A CORRUPCAO, que
estabelece como diretrizes basicas: o aumento da transparéncia e fomento ao
controle social; a melhoria na gestdo, com simplificacdo de processos e reducédo da
burocracia; e o fortalecimento da acao repressiva contra servidores e empresas que
tenham praticado fraude. As acdes inseridas no PTCC sao as seguintes:

2 SPECK, BrunoWilhelm (org). Caminhos da transparéncia: analise dos componentes de um
sistema nacional de integridade. Campinas, SP: Editora da UNicamp, 2002.

® BRASIL, Controladoria-Geral da Unio, Texto-base da 12 conferéncia Nacional sobre Transparéncia
e Controle Social. Disponivel em www.cgu.gov.br/consocial, acesso em 18/01/2012.
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1. Criagao da Secretaria de
Transparéncia e Controle, com as

novas Subsecretarias de

Transparéncia e Prevencdo da

Corrupgao

2. Reformulagao do Portal

da Transparéncia e da
Quvidoria, com informagdes
mais acessiveis via internet
para o cidadao

Aumento da

3. Disponibilizacao em
video, na internet, das

principais licitagdes

4, Reestruturagéo do

Transparéncia |

disque-dendncia,
criando politica de \
seguranga aos | 1

denunciantes

9. Reducdo do numero de
cargos comissionados,
sobretudo aqueles de
menor remuneragéo, que
nao permitem a contratagao
de servidores mais
qualificados

10 Balango das obras
inacabadas, com o
estabelecimento de

Aperfeicoamento

Combate a
Corrupgao

5. Priorizagao para
0S processos
disciplinares
contra servidores
envolvidos nos
grandes casos de
corrupgao, como
os da Caixa de
Pandora

6. Auditorias emergenciais
nas areas de Saude, Limpeza
Urbana, Desenvolvimento
Social, Pro-DF e nos
contratos de informatica

7. Processos Administrativos
contra empresas denunciadas
por supostas fraudes nos
governos anteriores

8. Os contratos terdo
clausulas indicando um
namero de telefone 0800
para denuncias de
irregularidades

prioridades e a erradicagio
de irregularidades

11. Reducao e simplificacao
de procedimentos

12. Criagao de grupo de
controle especial para a Copa
do Mundo, com atuagao
preventiva

da Gestao

13. Implantacao do Sistema de
Controle Internc nas Secretarias,
com a criagao de Assessores de
Controle Interno que fagam o
acompanhamento concomitante
das situagdes, prevenindo
problemas

14. Decreto regulamentando a

vedacao ao nepotismo no GDF

15. Decreto determinando que o
acompanhamento e fiscalizagao
dos maiores contratos sejam
feitos obrigatoriamente por
servidores ocupantes de cargo
efetivo ou empregoe publico

Ampliagao dos
instrumentos de
prevengao e
combate a
corrupgao

18. Fomento ao controle social
com a realizagdo de campanhas
que esclaregam e incentivem a
participagao da juventude no
acompanhamento dos gastos
publicos

19. Elaboragao do Cédigo de

Etica dos servidores distritais

20. Criag@o da Comissdo de
Etica para julgar o
comportamento dos cargos
mais elevados que nao
constituam desvio disciplinar,
mas que possam implicar em
algum conflito ético

16. Envio de Projeto de Lei &
Camara Legislativa para a
aplicagao da Lei da Ficha
Limpa para a ocupagao de
cargos comissionados no GDF

Fomento & Etica e |
Participacao da
Sociedade

17. Assinatura de convénios
com orgaos de controle para
a realizagdo de acdes
conjuntas

21. Fortalecimento dos
Conselhos como
instrumentos de
atuacao do controle
social

14, O PTCC néao dispde de programa especifico no Plano Plurianual —
PPA, nem tem recursos orcamentarios especificos alocados na LOA; ndo se trata,
portanto, de Programa de Governo nesse sentido. As agdes de transparéncia e
combate a corrupcao permeiam todos os érgaos da Administracdo Publica do
Distrito Federal.

15. Para levar a efeito a auditoria no Plano de Transparéncia e Combate a
Corrupgao do Distrito Federal, releva destacar a colaboragdo da Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal — STC.
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16. A STC foi criada por ocasido da reestruturacdo administrativa do
Distrito Federal, ocorrida em 12 de janeiro de 2011, mediante Decreto n°
32.716/2001, alterado pelo Decreto n? 32.735/2011, como resultado da
transformacdo da Corregedoria-Geral do Distrito Federal, existente até 31 de
dezembro de 2010.

17. A Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle tem em sua
estrutura a Ouvidoria-Geral, a Corregedoria-Geral, a Controladoria-Geral, a
Subsecretaria de Transparéncia, a Subsecretaria de Prevencdo da Corrupcao e
Informagdes Estratégicas, dentre outras unidades, que, integradas, vao aproximar o
Plano de Transparéncia e Combate a Corrupcao de seu publico alvo, a sociedade.

1.4 OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

1.4.1 Objetivo Geral

18. Avaliar o grau de implementacdo do Plano de Transparéncia e
Combate a Corrupcao, bem como o alinhamento das acdes de promogao da
transparéncia dos gastos publicos e de prevencado e combate as praticas corruptas
no DF com as diretrizes e boas praticas nacionais e internacionais de referéncia.

1.4.2 Objetivos Especificos
19. O trabalho foi divido em duas questdes de auditoria:

12 Questao: Qual o grau de aderéncia do PTCC e demais ac¢des do
Distrito Federal as diretrizes e boas praticas nacionais e internacionais de referéncia
em prevengao e combate a corrupcao e em transparéncia?

22 Questao: Qual o grau de implementagao das agcdes que compdem o
Plano de Transparéncia e Combate a Corrupcao?

2 ABRANGENCIA E METODOLOGIA

20. A auditoria abrange o periodo de 04.02.2011, data em que foi lancado
o Plano de Transparéncia e Combate a Corrupgdo, a 02.03.2012, data de
recebimento do ultimo lote de informacdes para subsidiar os trabalhos de auditoria,
encaminhado pelo Oficio n® 351/2012-GAB/STC.

21. Para alcangar os objetivos da auditoria, foram analisadas diversas
informacdes obtidas por meio de notas de auditoria e de pesquisa bibliografica.

22. Foram realizadas, também, reunides com representantes da CGU e da
Ouvidoria da Anvisa, que auxiliaram no planejamento dos trabalhos. Além disso,
foram feitas visitas a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito
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Federal.

23. A partir da consolidagdo das informagdes relativas ao periodo
supracitado, foi realizado o cotejamento do PTCC e demais a¢des do Governo do
Distrito Federal destinadas ao aumento da transparéncia e a prevencao e combate a
corrupgdo com as diretrizes e boas praticas nacionais e internacionais; e,
posteriormente, fez-se uma andlise do estagio de implementacdo das acbes
propostas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE MACROAVALIAGAO DA GESTAO PUBLICA

DIVISAO DE AUDITORIA DE PROGRAMAS E DE RECURSOS EXTERNOS

3 RESULTADOS DA AUDITORIA

3.1 Qual o grau de aderéncia do PTCC e demais acoes
do Distrito Federal as diretrizes e boas praticas nacionais
e internacionais de referéncia em prevencao e combate a
corrupcao e em transparéncia?

E baixo o grau de aderéncia do PTCC e demais
acoes de transparéncia e combate a corrupg¢ao no

DF as boas praticas nacionais e internacionais de
referéncia.

3.1.1 O PTCC e demais acoes de transparéncia e combate a
corrupcao no DF apresentam baixa aderéncia as boas praticas
nacionais e internacionais que regem o tema: apenas 45% das
Boas Praticas foram totalmente observadas.

3.1.1.1Critério

24. O PTCC e demais acbes do DF devem contemplar as
diretrizes/praticas nacionais e internacionais de referéncia em prevencao e combate
a corrupcao e em transparéncia.

25. Tomou-se como referéncia nacional as diretrizes da Controladoria
Geral da Unido — CGU e como internacionais, a Convencado das Nacdes Unidas
contra a Corrupcao, Convencao Interamericana contra a Corrupcao, Convencao da
OCDE sobre o combate da Corrupcado de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transacdes Comerciais Internacionais e o denominado “Guido de Boas Préticas
para a Prevencdo e o Combate a Corrupgcdo na Administracdo Publica” dos
Organismos Estratégicos de Controle Interno da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa — OECI/CPLP.

26. Da andlise das fontes nacionais e internacionais, foram compiladas 33
boas praticas que serviram como parametros para a avaliacdo do PTCC e demais
acodes do Governo do Distrito Federal.

3.1.1.2 Anadlise e evidéncias

27. Das 33 boas praticas compiladas, obtidas junto aos organismos
nacionais e internacionais de referéncia, 15 (45%) foram totalmente observadas no
PTCC e demais acdes de combate a corrupgcdo, 6 (18%) foram parcialmente
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observadas e 12 (36%) nao existem no DF e nem foram contempladas no PTCC.

28. Elencam-se, a seguir, as boas praticas nao observadas no Plano ou
nas demais acdes de combate a corrupcado, com as respectivas analises da equipe

de Auditoria:

Diretrizes e Boas Praticas de Prevencao e
Combate a Corrupcao Nao Observadas

Analise da equipe de
Auditoria

BPO1

Elaborar e implementar PLANO
ESTRATEGICO de combate a corrupgao e
promogao da integridade, de forma a manter
politicas coordenadas e eficazes contra a
corrupgao que promovam a participagdo da
sociedade e reflitam os principios do Estado de
Direito, a devida gestdo dos assuntos e bens
publicos, a integridade, a transparéncia e a
obrigacao de render (prestar) contas.

Nao houve planejamento
estratégico que atenda aos
requisitos  necessarios, tais
como sensibilizacao da
populacdo e agentes publicos,
diagnéstico da  corrupgao,
analise do sistema  de
integridade e estratégia de
implementacéo.

BP04

Promover cooperagao entre 6rgaos de controle
administrativo e unidades especializadas de
policia para realizagao de agdes conjuntas para
prevenir, detectar, punir e erradicar as praticas
corruptas.

A cooperagao entre 6rgaos de
controle administrativo e
unidades especializadas de
policia néo foi contemplada no
PTCC nem nas demais acles
do GDF.

BPO5

Implementar gerenciamento, monitoramento,
controle e redugado de riscos de corrupgao e
outras ineficiéncias corruptas no DF, que
contemple no minimo:

a) identificagdo e mapeamento desses riscos;

b) avaliagdo do grau de probabilidade de
ocorréncia e impacto desses riscos;

c) mecanismos de controle implementados
para minimizar ou impedir a ocorréncia
desses riscos;

d) identificagdo clara dos responsaveis pelo
gerenciamento central dos riscos e em
cada unidade;

e) priorizagdo de agbes de acordo com a
hierarquizagao de riscos conforme o grau
de probabilidade de ocorréncia e impacto
dos riscos de atos e praticas corruptas;

f) cronograma de agbes a serem
implementadas;

g) relatérios periédicos de monitoramento de
riscos e da pratica de atos corruptos no
DF;

h) acdes corretivas.

As acbes do PTCC e as
informagdes do 6rgado central de
controle  interno  permitem
concluir que o sistema de
combate a corrupgao encontra-
se em estagio embrionério.
Entretanto, ndo é garantia de
que havera instrumentos de
gerenciamento, monitoramento,
controle e reducao dos riscos de
corrupgao, conforme preceituam
as boas praticas, haja vista
inexistir no plano os requisitos
minimos apresentados.

BP06

Promover parcerias para conscientizagao sobre
promogado da ética e fomentar a discussao
sobre combate a corrupcédo e seus maleficios a
sociedade.

Nao se teve conhecimento de
parcerias celebradas para a
conscientizagao sobre
promogao da ética e fomento da
discussdo sobre combate a
corrupgao.
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BP0O7

Estimular a realizagao de pesquisas periodicas,
junto a usuarios e fornecedores, sobre niveis de
COrrupgao e/ou sua percepgao no governo.

Nao se conseguiram elementos
que pudessem comprovar a
realizagao de pesquisas
periddicas, junto a usudrios e
fornecedores.

BPO8

Desenvolver um modelo de dados agregados
sobre corrupgéo para andlise e identificagao de
oportunidades de promogao da integridade e
combate a corrupgao.

O Distrito Federal nao conta
com qualquer modelo de dados
agregados sobre corrupgao.

BP10

Estabelecer obrigatoriedade de os servidores
publicos  apresentarem  declaragbes as
autoridades competentes em relagdo, entre
outras coisas, a suas atividades externas e com
empregos, inversdes, ativos e presentes ou
beneficios importantes que possam dar lugar a
um conflito de interesses relativo a suas
atribuicbes como servidores publicos.

A Lei Complementar n®
840/2011 ndo obriga a
apresentacado de declaragdo em
relagdo a possiveis atividades
externas, empregos, inversoes,
ativos e presentes ou beneficios
recebidos que poderiam dar
lugar a algum tipo de conflito de
interesses.

BP11

Estabelecer obrigatoriedade de os servidores
publicos apresentarem receitas, ativos e
passivos quando desempenharem fungdes
publicas em determinados cargos estabelecidos
em lei, criando, ainda, mecanismos de
fiscalizagdo de sua fiel observancia. Tal medida
visa ao monitoramento e a inibicdo do
enriquecimento ilicito no exercicio de atividades
governamentais.

Nada se conhece quanto aos
mecanismos de fiscalizacdo da
observancia das normas que
visam combater o enriqueci-
mento ilicito.

BP16

Promover a capacitagdo de conselhos e
agentes distritais de controle social sobre
mecanismos de controle aplicaveis as
respectivas areas de atuagao.

A medida de atendimento a boa
pratica em tela encontra-se em
estagio embriondrio. Entretanto,
nao é garantia de que havera
capacitacao de conselhos e
agentes distritais de controle
social conforme preceitua a boa
pratica.

BP20

Estabelecer normas sobre limites temporais
para ocupacdo de cargos especialmente
vulneraveis a corrupgdo, de forma a evitar a
perpetuagao no cargo e promover a rotagao de
seus ocupantes.

No ambito do GDF, atualmente,
nao existe nenhum estudo no
sentido de se regulamentar a
rotatividade para determinados
cargos e fungdes publicas.

BP25

Péaginas de Transparéncia Publica: cada érgao
e entidade dever ter sua propria pagina de
Transparéncia com informagdes detalhadas.

Por ora, somente o Portal da
Transparéncia disponibiliza
informagdes a sociedade.

BP32

Criacao de servico de informagbes ao cidadao,
nos 6rgaos e entidades do poder publico, em local
com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso
a informacoes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos
nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de
acesso a informagoes.

A medida de atendimento a boa
pratica em tela encontra-se em
estadgio embrionario. Também
nao se vislumbra o horizonte
temporal para o efetivo
desenvolvimento da agao.
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Foram parcialmente observadas no PTCC e demais a¢des de combate
a corrupgao as diretrizes ou boas praticas abaixo apresentadas, com indicacado da

acao especifica a qual se relacionam:

Diretrizes e Boas Praticas de Prevencao e

Combate a Corrupcao
Parcialmente Observadas

Acao Previstas no PTCC
e demais acoes de
Combate a Corrupcao
existentes no DF

BP09 Capacitar  auditores do  governo no | Foi informada, por meio do
desenvolvimento de habilidades e | Oficio n® 336/2012 GAB/STC, a
competéncias na é&rea de procedimentos | realizacdo de treinamento de
investigativos de combate a fraudes na gestdo | auditores em curso voltado para
de recursos publicos e a praticas corruptas. a area de prevengdo a

corrupgdo. A capacitagao
realizada se destina apenas a
prevencao e nao ao combate a
corrupgao.

BP12 Instituir sindicaAncia patrimonial de servidores | Embora haja previséo legal, nao
com suspeitas de enriquecimento ilicito, | se tem noticia de qualquer
seguindo critérios objetivos de afericdo e | sindicancia patrimonial reali-
investigacao imparcial e impessoal; zada.

BP14 Treinar auditores para realizarem sindicancia | No Plano de Capacitagao e
patrimonial de servidores com suspeitas de | Desenvolvimento de Pessoas —
enriquecimento ilicito. PCDP/STC para o exercicio de

2012 ha previsdo para
realizacdo de treinamento em
sindicancia patrimonial.

BP23 Estabelecer mecanismos para facilitar a | Nao ficou demonstrado que o
realizagao de denuncias por servidores publicos | denunciante disponha de meios
e pela populagdo sobre atos de corrupcdo as | faciimente acessiveis para
autoridades competentes, incluindo a criagdo de | denunciar ilicitos em geral no
sistema de DISQUE-CORRUPCAO e outras | ambito do GDF nem ha
formas de recebimento de denuncias. Esses | informagdo sobre a protegao
sistemas devem proporcionar protecdo aos | aos denunciantes.
servidores publicos e cidadaos particulares que . ~
denunciarem de boa-fé atos de corrupgao, dA;;ao Z_frgr?;ormAulagao do Por:jal
inclusive a protecao de sua identidade. _ 'ransparencla = €  da

Ouvidoria, com informacdes
mais acessiveis via internet
para o cidadao; e

Acdo 4: Reestruturagdo do
Sistema de ouvidoria e do
disque-denuncia, criando
politca de seguranga aos
denunciantes

BP24 Criar Portal de Transparéncia, com informacoes | Visualizou-se que a atualizagao

exatas, tempestivas e completas, contendo no
minimo:

| - Informacgoes sobre:

dos dados nao é tao tempestiva
quanto desejada. Para ilustrar
tal fato, os valores relativos a
convénios referem-se a 2011,
em consulta realizada em abril
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Execucao orgamentéria e financeira;
Licitacoes;

Contratacgoes;

Convénios e Instrumentos Congéneres;

Pagamento de didrias e passagens para
servidores.

Il — Um ou mais enderegos eletronicos, que
serdo o canal de comunicacdo entre os
cidadaos e o governo, e pelo qual o cidadao
podera solicitar complementagdo sobre as
informagoes divulgadas.

Il - Informacdo sobre o uso dos sistemas
corporativos (SIGGO etc)

de 2012.

Nao foram encontradas no
portal informagdes sobre uso
dos sistemas corporativos nem
enderegos  eletrdnicos  para
comunicacao entre os cidadaos
e O governo, OU mMesmo
informagdes sobre diarias e
passagens.

Além disso, em relacdo as
licitagoes, nado se tem
informagao sobre a quem foram
adjudicados os objetos licitados.

Agéo 2: Reformulacédo do Portal
da Transparéncia e da
Ouvidoria, com informacdes
mais acessiveis via internet
para o cidadao; e

Acdo 3: Disponibilizacdo em
video, na internet, das
principais licitagoes.

Manter cadastro em sistema de gestdao de
convénios e contratos de repasse, contendo
BP29 informagc:>e§ sobre a regularidade da execucao
dos convénios, contratos de repasse e termos de
parceria celebrados. Tais informagdes devem
estar acessiveis ao cidadao.

Embora existam informacdes
relativas a convénios, repasses
e parcerias, estas se referem ao
exercicio anterior.

30. Finalmente, relacionam-se as Diretrizes ou Boas Praticas observadas
no PTCC e demais agbes de combate a corrupcao, em que a Auditoria encontrou no
DF acdes correspondentes implementadas ou em implementacdo, caracterizando

aderéncia as boas praticas nacionais e internacionais:

Diretrizes e Boas Praticas de Prevencao e
Combate a Corrupcao Observadas Totalmente

Acao Prevista no PTCC e
demais acoes de
Combate a Corrupcao
existentes no DF

Garantir a existéncia de um ou mais 6érgaos
encarregados de planejar, coordenar, aplicar e
BPO2 supervis~ionar poll'ticas~ publicas’ Qe combate a
corrupcdo e promogdo da ética, mediante
mecanismos modernos para prevenir, detectar,
punir e erradicar as praticas corruptas.

Acédo 1: Criacdo da Secretaria
de Transparéncia e Controle,
com as novas subsecretarias de
Transparéncia e Combate a
Corrupgéo

Promover a cooperagdo com as organizagdes
nacionais, internacionais e regionais pertinentes
na promoc¢do e formulacdo das medidas de
prevengao a corrupgdo, compreendendo a
participagcdo em programas e projetos de
prevengao e combate a corrupgao.

BPO3

Agdo 17: Assinatura de
Convénio com Orgao de
Controle para realizagdao de
acdes conjuntas.
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Definir competéncias para a realizacdo de

Lei Complementar n® 840/2011
define expressamente a

BP13 sindicancia patrimonial de servidores com | competéncia (governador e o
suspeitas de enriquecimento ilicito. titular do ¢érgao central de
controle interno).
Fortalecer o0s conselhos sociais como
instrumentos de atuagcdo do controle social | Acdo 21: Fortalecimento dos
BP15 fortalecendo sua atuagdo na gestdo e | Conselhos como instrumentos
fiscalizagdo das diversas politicas publicas | de atuagao do controle social.
governamentais.
Vedar o nepotismo na ocupagdo de cargos
publicos, com a definicdo clara do nivel de
BP17 P . g ¢ tando a vedagado ao nepotismo
quadros do servigo publico, bem como no GDF
estimular a eficiéncia estatal, por intermédio de )
servidores mais bem qualificados e contratados
mediante critérios isondbmicos de concorréncia.
Agéo 20: Criagdo da Comisséo
- I - = de Etica para julgar o
BP18 regular e inibir conflitos pde interessesg entre’ o | Mas eIevados. aue .néo
pablico e o privado constituam deswo. d|§0|pllnar,
) mas que possam implicar em
algum conflito ético.
Foi publicado o DECRETO N®
33.564, DE 09 DE MARGO DE
Elaboracdo de norma vedando aos servidores | 2012, regulamentando o tema
punidos por infragdbes administrativas e/ou B ) )
BP19 | improbidades administrativas e penais a | AG80 16: Envio de Projeto de
ocupagdo de cargos comissionados no | Lei a Gamara Legislativa para a
governo. aplicagéo da Lei de Ficha Limpa
para a ocupagdo de cargos
comissionados no GDF.
Foi informada a realizagao de
concursos publicos para as
areas de salde, educacao,
seguranga, gestao e auditoria; e
ainda, a promocao dos
servidores de carreira, por meio
Promover a utilizagdo de critérios de | do aumento do percentual de
contratagdo de servidores baseados em opcdo do cargo em comissdo
principios de transparéncia, isonomia dos (80%), que os estimulam ao
BP21 concorrentes e eficiéncia, baseado em critérios | gxercicio de fungdes de maior
objetivos como o mérito, a equidade e a responsabilidade na estrutura
aptiddo, reduzindo o numero de cargos | gdministrativa.
comissionados de livre provimento.
Agédo 9: Redugao do nimero de
cargos comissionados,
sobretudo aqueles de menor
remuneragao, que nao
permitem a contratagdo de
servidores mais qualificados
BP22 Existéncia de wunidade para fiscalizar e | Agdo 1: Criagdo da Secretaria

monitorar a adogdo de medidas disciplinares

de Transparéncia e Controle,
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contra servidores publicos que transgridam as | com as novas subsecretarias de
normas estabelecidas. Transparéncia e Combate a
Corrupgao.
Liberar informacbes sobre a execucdo Agdo 2: Reformy Iagéo do Portal
orgamentaria e financeira, em meios eletrdnicos da . Transparenmg © ~da
BP26 de acesso publico qué permitam o exame Ouyldorla, gom mformagoes
analitico por técnico’sepesquisadores. mais acessivels via internet
para o cidadao.
Agdo 18: Fomento ao controle
Incentivar a participagdo popular e realizagdo | social com a realizagdo de
BP27 de audiéncias publicas, durante os processos pampgnhas que e§qlare9am e
de elaboragédo e discussao dos planos, lei de | incentivem a participagdo da
diretrizes orgamentarias e orgcamentos. juventude no acompanhamento
dos gastos publicos.
Foi informado que a STC
encaminha a CGU, o6rgao
Registrar, em banco de dados no Cadastro | responsavel pela administragao
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas | e manutengao do CEIS, o nome
— CEIS, empresas ou profissionais que | das empresas que tenham sido
BP28 sofreram sangdes que tenham como efeito | declaradas  suspensas ou
restricdo ao direito de participar em licitagdes | impedidas de contratar com a
ou de celebrar contratos com a Administragdo | Administragdo no ambito do DF,
Publica. cabendo aquela Controladoria
Geral da Unido, inclui-los no
referido cadastro.
Manter ouvidorias para atendimento Acédo 2: Reformulagédo do Portal
reclamagdes, denuncias, elogios e sugestdes do | da Transparéncia e da Ouvidoria,
cidaddo, com capacidade de fornecer | com informagdes mais acessiveis
atendimento tempestivo com resposta até 15 dias | via internet para o cidadao; e
BP30 da data de recebimento da comunicacdo, com Acio 4: R 50 d
possibilidade de atendimento pessoal, Sgao | d eestr.udtur.agao do
telefone, email, correspondéncia. dllstema € ouvidona ~ € do
isque-dendncia, criando politica
de seguranga aos denunciantes.
Implementagcdo de mecanismos de informagao, | Agao 2: Reformulagéo do Portal
BP31 pela internet, sobre dendncias, reclamagdes, | da Transparénciaeda Ouvidorig,
sugestoes e elogios recebidos pela Ouvidoria. com informag0es mais acessiveis
via internet para o cidadao.
Criagdo de mecanismos para acompanhamento | Agéo 12: Criagdo de grupo de
dos recursos publicos investidos na Copa do | controle especial para a Copa do
BP33 Mundo de Futebol em 2014, bem como | Mundo, com atuagao preventiva.
divulgagao de informagdes para facilitar o controle
social.

3.1.1.3 Causas

31.

A principal causa da baixa aderéncia do PTCC e demais agdes de
transparéncia e combate a corrupgao as boas praticas nacionais e internacionais é a
nao utilizacdo, na elaboragdo do PTCC, do marco teérico preconizado pelos
organismos nacionais e internacionais de referéncia e a ndo adogcdo de algumas
boas praticas basilares para o aumento da transparéncia e para a prevencao e o

combate a corrupgao.
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3.1.1.4 Efeitos

32. A baixa aderéncia do PTCC e demais acbes de transparéncia e
combate a corrupgdo as boas praticas nacionais e internacionais compromete
sobremaneira a eficacia do Plano, com o nao atingimento dos niveis de
transparéncia e de combate a corrupcao pretendidos.

3.1.1.5 Proposicoes

33. Diante do quadro apresentado, recomenda-se ao governo local a
revisdo do PTCC no sentido de adotar boas praticas como as preconizadas pelos
organismos nacionais e internacionais de referéncia em transparéncia e combate a
corrupgao, além de fazer incluir no Portal de Transparéncia do Distrito Federal link
de acesso ao CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS — CEIS, de
modo a incrementar o alcance dos objetivos pretendidos com o PTCC.

3.1.1.6 Beneficios esperados

34. Espera-se, com a adocao de boas praticas nacionais e internacionais
de referéncia em transparéncia e combate a corrupgdo, maior atingimento dos
objetivos do PTCC, quais sejam, o aumento da transparéncia, o combate a
corrupcao, o aperfeicoamento da gestdo, a ampliacdo dos instrumentos de
prevencdo e combate a corrupcdo, € o fomento a ética e a participacdo da
sociedade no acompanhamento das acdes governamentais. Alcancados o0s
objetivos do PTCC, outros beneficios decorrentes sdo o aumento da eficiéncia da
gestao publica e a melhoria da qualidade do servico prestado a populacao.
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3.2 Qual o grau de implementacao das acdes que
compoéem o Plano de Transparéncia e Combate a
Corrupcao — PTCC?

Apenas 4 das 10 acoes previstas para conclusao em

2011 foram implementadas.

3.2.1 E baixo o grau de implementacdo do PTCC: apenas 4 das
10 acoes previstas para serem concluidas em 2011 foram
completamente implementadas.

IMPLEMENTAGAO DAS ACOES PROGRAMADAS
PARA 2011

B Acdes concluidas
B Acdes ndo implementadas

Ag0es parcialmente
Implementadas

3.2.1.1Critério

35. Implementacdo das acdes previstas de acordo com o cronograma
definido no PTCC.
36. Apesar dos esforcos em obter toda a documentacao que subsidiou a

formulacdo do PTCC, incluindo o cronograma de implementacdo das acées,
constatou-se muita informalidade no seu planejamento. Assim, a partir das
respostas as Notas de Auditoria, foi compilado o cronograma apresentado a seguir:
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Prazos estabelecidos

~ g2l |2l s
Acdes tE|E|E|E| B
o (7} (7} Q Q
1 7} 7] 7] 7} £
R R
Aumento da Transparéncia
1. Criagdo da Secretaria de Transparéncia e Controle, com as novas X
Subsecretarias de Transparéncia e Prevencéo da Corrupgao
2. Reformulagéo do Portal da Transparéncia e da Ouvidoria, com X
informacdes mais acessiveis via internet para o cidadao
3. Disponibilizagdo em video, na internet, das principais licitagdes X
4. Reestruturagao do disque-denuncia, criando politica de seguranca aos X
denunciantes
Combate a Corrupgao
5. Prioridade para os processos disciplinares contra servidores envolvidos X
nos grandes casos de corrupcdo, como os da Caixa de Pandora
6. Auditorias emergenciais nas areas de Saude, Limpeza Urbana, X
Desenvolvimento Social, Pr6-DF e nos contratos de informatica
7. Processos administrativos contra empresas denunciadas por supostas X
fraudes nos governos anteriores
8. Os contratos terdo clausulas indicando um nimero de telefone 0800 X
para denuncias de irregularidades
Aperfeicoamento da Gestao
9. Redugéao do nimero de cargos comissionados, sobretudo aqueles de
menor remuneracdo, que ndo permitem a contratacdo de servidores X
mais qualificados
10. Balanco das obras inacabadas, com o estabelecimento de prioridades e X
a erradicacéo de irregularidades
11. Reducgéo e simplificagdo de procedimentos X
12. Criagao de grupo de controle especial para a Copa do Mundo, com X
atuacéo preventiva
Ampliacdo dos Instrumentos de Prevengiao e Combate a Corrupgao
13. Implantacéo do Sistema de Controle Interno nas Secretarias, com a
criagéo de Assessores de Controle Interno que fagam o X
acompanhamento concomitante das situagdes, prevenindo problemas
14. Decreto regulamentando a vedagéo ao nepotismo no GDF X
15. Decreto determinando que o acompanhamento e fiscalizagdo dos
maiores contratos sejam feitos obrigatoriamente por servidores X
ocupantes de cargo efetivo ou emprego publico
16. Envio de Projeto de Lei a Camara Legislativa para a aplicagéo da Lei de X
Ficha Limpa para a ocupagéo de cargos comissionados no GDF
17. Assinatura de convénio com 6rgaos de controle para a realizagdo de X
acdes conjuntas
Fomento a Etica e Participacao da Sociedade
18. Fomento ao controle social com a realizagdo de campanhas que
esclarecam e incentivem a participagdo da juventude no X
acompanhamento dos gastos publicos
19. Elaboragéo do Cédigo de Etica dos servidores distritais X
20. Criagdo da Comisséo de Etica para julgar o comportamento dos cargos
mais elevados que nao constituam desvio disciplinar, mas que possam X
implicar em algum conflito ético
21. Fortalecimento dos Conselhos como instrumentos de atuagéao do X

controle social
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3.2.1.2 Analise e evidéncias

a. Acoes previstas para 2011

37. Das 21 acdes inseridas no PTCC, 10 estavam previstas para serem
implementadas no exercicio de 2011, sendo 1 voltada para o Aumento da
Transparéncia, 2 para o Combate a Corrupcdo, 4 para o Aperfeicoamento da
Gestdo e 3 para Ampliagcdo dos Instrumentos de Combate e Prevencao da
Corrupcao, a saber:

quento
a Eticaea
Participacao da
Sociedade

Aumento da
Transparéncia

Acao 1

Ampliacao dos
Combate a Instrum. de
Corrupcgao Combate e Prev.

da Corrupcao

Acoes 6e 7

Acoes 14,15 e

: 16
Aperfeicoament

o da Gestao

Acoes 9, 10,
11e12

38. Nota-se que nenhuma agdo destinada ao Fomento & Etica e
Participacado da Sociedade foi prevista para 2011.

i. Das agoes concluidas

39. Da analise do Oficio n® 351/2012-GAB/STC, entende-se que foram
concluidas as Acoes de nimero 6, 14, 15 e 16.

40. A Acao 6 prevé a realizagdo de auditorias emergenciais nas areas de
Saude, Limpeza Urbana, Desenvolvimento Social, Pr6-DF e nos contratos de
informatica. A STC informou a realizacao das auditorias por intermédio do Oficio n®
866/2012 — GAB/STC.

41. A Acgao 14 prevé a publicagdo de decreto regulamentando a vedagao
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ao nepotismo no GDF. Constatou-se que o Decreto n.? 32.751/2011, que dispbe
sobre a vedacado do nepotismo no Distrito Federal, foi publicado em 07.02.2011.
Além disso, a matéria também foi inserida na Lei Complementar n.? 840/2011, que
trata do Regime Juridico Unico dos servidores publicos civis do Distrito Federal.

42. A Acao 15 propbe a publicacdo de decreto determinando que o
acompanhamento e fiscalizacdo dos maiores contratos sejam feitos
obrigatoriamente por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego publico. De
fato, o Decreto n.®. 32.753/2011, que dispbe sobre o acompanhamento e a
fiscalizacdo dos contratos administrativos, foi publicado em 07.02.2011.

43. A Acao 16 estabelece como meta o envio de Projeto de Lei a Camara
Legislativa para a aplicacdo da Lei de Ficha Limpa para a ocupacao de cargos
comissionados no GDF. A matéria foi tratada na Emenda a Lei Orgénica n.® 60, no
art. 52 do novo Regime Juridico dos Servidores do Distrito Federal e no Decreto n?®
33.564, de 09 de marco de 2012.

44, Note-se que das 4 acdes que foram concluidas em 2011, 3 se referem
a edicdo de leis, sendo que nao foram criados mecanismos de controle para
avaliacdo do cumprimento de duas delas: a Acdo 14 e a 15, que se referem,
respectivamente, ao Decreto regulamentando a vedacao ao nepotismo e ao Decreto
que determina o acompanhamento e fiscalizagdo dos maiores contratos por
servidores ocupante de cargo efetivo ou emprego publico.

ii. Das acoes parcialmente implementadas

45. Das 10 acdes programadas para 2011, trés acdes foram consideradas
apenas parcialmente implementadas no exercicio de 2011: Acédo 1, Acédo 7 e Acao
9.

46. A Acao 1 prevé a Criagdo da Secretaria de Transparéncia e Controle,
com as novas Subsecretarias de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgao e foi a
Unica agao com foco no Aumento da Transparéncia prevista para 2011.

47. Considera-se que a acao foi parcialmente implementada, pois a
Secretaria de Transparéncia e Controle — STC ja existia antes do langcamento do
PTCC. A STC foi criada em 1° de janeiro de 2011, quando do inicio da nova gestao,
por intermédio do Decreto n? 32.716/2011, que alterou a estrutura administrativa do
Distrito Federal. A inovagao anunciada no PTCC foi meramente a criagdo de duas
novas subsecretarias para tratar especificamente de Transparéncia e de Combate a
Corrupgdo. De fato, as Subsecretarias de Transparéncia e de Prevengado da
Corrupcao e Informacgdes Estratégicas foram incluidas na estrutura administrativa
da Secretaria, com a publicacdao do Decreto n.% 33.205/2011. Entretanto, no art. 6°
desse Decreto foi fixado o prazo de sessenta dias para a publicacdo do regimento
interno da Secretaria, 0 que nao ocorreu até o momento. Assim, ainda ndao ha
definicado das competéncias e atribuicdes de suas unidades.

48. A Acao 7 pretende a instauragdo de processos administrativos contra
empresas denunciadas por supostas fraudes nos governos anteriores. Foi criada a
Comissao de Processo Administrativo contra Fornecedores — CPAF, que visa, de
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forma perene, atuar contra fornecedores denunciados em supostas fraudes
realizadas contra a Administracdo Publica do Distrito Federal, nos termos da
Portaria n.2 29, de 24 de fevereiro de 2011.

49. Segundo reconhece a STC, a acao esta parcialmente implementada,
sendo que cinco empresas envolvidas em fraude ja foram punidas com declaracao
de inidoneidade: Adler Assessoramento Empresarial e Representagdes Ltda.;
Capbrasil Informatica e Servigos Ltda.; Enterprice Engenharia de Softwares Ltda.
(Patamar); Linknet Tecnologia e Telecomunicagdes Ltda.;e Danluz - Industria,
Comércio e Servigos Ltda, e ainda existem varios outros processos em curso.

50. A acdo encontra-se parcialmente implementada. Entretanto, a
auséncia de indicacdo de metas a serem alcangadas prejudica a avaliagcdo da
atuacao do Estado.

51. A Acao 9 prevé a reducdo do numero de cargos comissionados,
sobretudo aqueles de menor remuneracdo, que nao permitem a contratacdo de
servidores mais qualificados. A STC informou o status da agcdo como ‘em
implementagéo’. A partir das informagGes prestadas pela Secretaria de Estado de
Governo, a reestruturacdo dos Orgaos e Entidades do Governo do Distrito Federal
ja teria atingido 47% do programado e, ainda que tenham sido criadas novas
Secretarias, ja seria possivel constatar a reducao de cargos em relacao a estrutura
anterior. Recentemente, foi divulgado pelo Governo o plano de contengcdo de
despesas com pessoal que, dentre outros, prevé a reducdo de pelo menos mil
cargos comissionados e a priorizacdo das funcbes comissionadas para 0s
servidores efetivos do Governo do Distrito Federal. Nesse contexto, importa lembrar
que, além da reducao dos cargos em comissao, deve ser observado o mandamento
contido no inciso V do artigo 19 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

52. Considera-se, portanto, que a acao esta parcialmente implementada,
vez que nao existem informacdes sobre as metas as serem alcangadas.

iii.  Das acoes ndo implementadas

53. Das acoes previstas para serem concluidas até o término do exercicio
de 2011, trés foram consideradas nao implementadas: as Acdes 10, 11 e 12.

54. A Acao 10 prevé o balanco das obras inacabadas, com o
estabelecimento de prioridades e a erradicacdo de irregularidades. Quanto a essa
acao, a STC informou que algumas atividades ja foram concluidas, outras estdao em
andamento. Também foram enviadas informacdes pela Secretaria de Estado de
Obras, pelo Oficio n® 106/2012-GAB/STC (DOCO083), dos quais se destaca o quadro
seguinte, com o balanc¢o das obras inacabadas.

MEDIDAS

CONTRATO OBJETO VALOR (R$) OCORRENCIA SANEADORAS

Atraso na aprovagdo do
EIA/RIMA  que norteou a
139.793,01 elaboracdo do projeto de | Projeto concluido
drenagem de &guas pluviais
que norteard a elaboracdo do

Projeto Executivo de
drenagem e da geometria
viaria do Setor Habitacional
Vicente Pires

066/2008
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projeto
Indefinicao quanto ao Foi definido que o
conserto do projetor original ggﬂse‘ta?{a dc;ngmal serz
153/2008 Reformg e Restauragdo do 9.217.321.21 ou substltwgag do mesmo por solicitagio de
Planetério um novo. Porém, a conclusdo ) . )
. aditamento financeiro
de servicos depende de . s
aditivo financeiro. esta em andlise na
) Novacap
LOTE 01 - Pavimentagdo Aguardarjdo
o " celebragéo de
Asféltica, meios-fios e Ar
015/2009 Drenagem Pluvial nas redes 6.678.066.57 Conclusao de servigos ggg;lei:r?a d:rgtias :
01,04 a 06, 09, 11, 12, 14, 15, R depende de aditivo financeiro T
17, 22 e 26, na 2 Etapa do oo ciaan
. | veni 1
Pélo JK Trechos 04 a 06. Novacap
Aguardando
LOTE 02 - Pavimentagéao celebragao de
Asféltica, meios-feios e = . Convénio entre a
016/2009 Drenagem Pluvial nas redes | 6.351.667,08 ggngrl:éssge a di?iso ﬁn:fé:i?gs Secretaria de Obras e
18 a 21, na 22 Etapa do Pélo P " | Terracap com
JK Trechos 04 a 06 interveniéncia da
Novacap
LOTE 03 - Pavimentagao Aguardando
Asféltica, meios-fios e gilg\t/);?:o entre dz
drenagem pluvial nas redes Concluséo de servigos :
017/2009 02, 03, 07, 08, 10, 13 e 16, na 6.735.645.87 depende de aditivo financeiro. ?ecretarla de Obras e
" . erracap com
22 Etapa do Pélo JK Trechos . -
interveniéncia da
04 a 06. N
ovacap
Obra inacabada. Contrato
LOTE 04 - Pavimentagdo encerrado por forga da - .
e L s s ; Licitar os  servigos
Asféltica e meios-fios, na 22 Decisdo de 14 de junho de - N
018/2009 Etapa do Pélo JK Trechos 04 2.970.295,80 2011 da  Secretaria de ggﬁgﬁ;?gogas obras a
a 06. Transparéncia que declarou )
iniddnea a empresa DANLUZ.
Aguardando
LOTE 05 - Pavimentagdo celeb[agao de
019/2009 Asféltica e meios-fios, na 22 2.927.018.96 Concluséo de servigos gggrv;;'r?a d:rgtias :
Etapa do Pélo JK Trechos 04 TS depende de aditivo financeiro. T
06 erracap com
atbe. interveniéncia da
Novacap
Obra inacabada. Contrato | Em fase de
encerrado por forga da | convocagdo das
Execucdo de obra da Feira Decisdo de 14 de junho de | demais empresas que
067/2009 Permanente de Sobradinho 5.208.706,83 2011 da Secretaria de | participaram do
Transparéncia que declarou | certame conforme
inidénea a empresa DANLUZ. | colocagdo
Lote 01 - Construcdo de Paralisada quando da | Destinar outro lote e
110/2009 Prédio Administrativo de Apoio 47113911 implantagdo  do  canteiro | posterior licitagdo do
ao Velédromo no Complexo e devido a interferéncia com as | prédio de apoio e pista
Ayrton Senna obras do Mané Garrincha. do velédromo.

Fonte: Oficio n® 106/2012-GAB/STC (DOCO03)

55. Considerou-se incompleta a relacdo apresentada pela Secretaria de
Estado de Obras. Citam-se, como exemplo, as obras de construcdo e reforma de
terminais de 6nibus urbanos, no ambito do contrato celebrado entre o Distrito
Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento e as obras do Veiculo Leve
sobre Trilhos, que ndo foram incluidas no documento apresentado. Além disso,
nada foi informado sobre o estabelecimento de prioridades e sobre a erradicacéo de
irregularidades. Assim, a acao foi considerada nao implementada.

56. Sobre a Acao 11, denominada Reducdo e Simplificacdo de
Procedimentos, foi informado que se trata de acao de carater continuo e decorre de
esforgos conjuntos de diversos 6rgaos do Governo do Distrito Federal e que
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algumas atividades ja foram concluidas, outras estdo em andamento.

57. Entretanto, até o encerramento dos trabalhos de auditoria, ndo foi
encontrado qualquer dispositivo normativo, ou qualquer iniciativa que tenha como
objetivo a reducdo e simplificacdo de procedimentos administrativos. Por
conseguinte, a acao foi considerada nao implementada.

58. No que se refere a Agao 12, que prevé a criagcao de grupo de controle
especial para a Copa do Mundo, com atuacao preventiva, foi informado que esta em
fase em implementacdo. A criacdo do grupo estaria aguardando a publicacdo das
novas estruturas organizacionais das Secretarias envolvidas em agdes referentes a
Copa das Confederagbes e do Mundo, para designar os representantes das
Unidades de Controle Interno que farao parte do grupo. A acao, que estava prevista
para ser concluida no 2° semestre de 2011, foi considerada nao implementada.

b. Acoes com previsao para conclusao apos 2011

59. Onze das 21 agles inseridas no PTCC estavam previstas para serem
concluidas apés o exercicio de 2011, sendo que trés delas — as Acbes 2,4 e 13 - ja
estao parcialmente implementadas, como se vé a seguir.

i. Das acoes parcialmente implementadas

60. A Acao 2 prevé a Reformulagdo do Portal da Transparéncia e da
Ouvidoria, com informagcées mais acessiveis via internet para o cidaddo. Foi
informado que essa acgao esta 90% implementada. O novo Portal da Transparéncia
ja estaria em funcionamento desde o dia 08 de dezembro de 2011 com informagdes
exatas e tempestivas da execucao orcamentaria e financeira, além da inclusao de
dados referentes a licitagdes, convénios, pessoal, compras, patriménio, LRF e aos
instrumentos de planejamento. Constatou-se que o portal encontra-se em
funcionamento. Verificou-se, entretanto, que, além de restritos, os dados disponiveis
no Portal de Transparéncia do Distrito Federal estdo defasados. Conclui-se, assim,
que a acao nao estd concluida. Entende-se que seu status &€ de parcialmente
implementada, mas dentro do prazo previsto para implementacdo: primeiro
semestre de 2012.

61. A Acao 4 prevé a reestruturacao do sistema de ouvidoria e do disque-
denuncia, criando politica de seguranca aos denunciantes. Sobre essa agao foi
informado que também estda 90% implementada. Noticia-se que, como forma de
reestruturar e fortalecer o sistema de ouvidoria, foram criadas ouvidorias em todas
as Administragdes Regionais do Distrito Federal e elevadas e padronizadas as
fungcdes destinadas a realizacao desse trabalho.

62. Foi informado, ainda, que, em complementacdo, um acordo de
cooperacao técnica com o Governo de Estado da Bahia foi assinado com objetivo
de transferir, sem 6nus, ao Distrito Federal, a tecnologia do sistema de ouvidoria
daquele Estado, e que o mesmo se encontra em fase de customizagao na Ouvidoria
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Geral do DF, com previsao de funcionamento para o primeiro semestre de 2012.

63. Também foi noticiada a criacdo de novo numero para o “disque-
denuncia”, o 0800-6444-9060, que ja estaria em uso desde o dia 08 de dezembro de
2011. Verificou-se o funcionamento do novo nimero e encontrou-se sua divulgacao
no sitio do Governo do Distrito Federal http://www.df.gov.br e
http://www.distritofederal.df.gov.br. Por outro lado, ndo ha informacdo sobre a
politica de seguranca aos denunciantes, adotada pelo Distrito Federal, nem
divulgacao do 0800 no Portal de Transparéncia.

64. Considerou a acao parcialmente implementada, mas ainda dentro do
prazo previsto: primeiro semestre de 2012.

65. A Acao 13, que estabelece a implantacdo do Sistema de Controle
Interno nas Secretarias, com a criacdo de Assessores de Controle Interno que
facam o acompanhamento concomitante das situacdes, prevenindo problemas,
também esta dentro do prazo previsto para implementacao: 1° semestre de 2012.
Segundo Informacgédo da STC, essa acao esta em implementagcdo. Foram criadas
Unidades de Controle Interno nas Secretarias de Estado do Distrito Federal cujas
novas estruturas organizacionais e administrativas encontram-se publicadas e, de
acordo com o Decreto n.? 32.752/2011, todas as novas estruturas organizacionais e
administrativas deverao contar com Unidades de Controle Interno.

ii. Das acoes ndao implementadas

66. As acles 3, 8, 18, 19, 20 e 21 ainda nao foram implementadas, mas
estao dentro do prazo previsto, apds o exercicio de 2011, como se mostra a
seqguir.

67. Quanto a Acao 3 — Disponibilizacdo em video, na internet, das
principais licitagbes, foi noticiado que ensaios iniciais foram realizados para
aprofundamento do estudo da necessidade logistica e operacional para
desenvolvimento da atividade. Nao se encontrou qualquer indicio da implementacao
da acdao em comento, cujo prazo para conclusdao é o segundo semestre de 2013.
Nao foram informadas as razbes do adiamento na implantacdo dessa acdo nem
apresentadas eventuais dificuldades operacionais a serem superadas.

68. Sobre a Acao 8 - Os contratos terao clausulas indicando um numero
de telefone 0800 para denuncias de irregularidades, a STC reportou que a acao
encontra-se em implementacao. Com a criacao do numero 0800-6444-9060 desde o
dia 08 de dezembro de 2011, seria possivel editar norma que regulara a inclusao do
referido nimero nos editais de licitagcbes e nos contratos administrativos. Informa
que tais denuncias serao direcionadas a Ouvidoria de Combate a Corrupgao, que é
responsavel desde a data supracitada pelo recebimento, avaliacdo e triagem de
denuncias relativas a irregularidades em licitagcdes e contratos firmados pelo GDF.

69. Até o fechamento da auditoria, ndo foi publicada normatizacao sobre o
tema, donde se conclui que a acao nao foi implementada, mas ainda esta dentro
do prazo previsto: primeiro semestre de 2012. Entende-se que a inser¢édo do
namero do “disque-denuncia” nos editais de licitagdo e nos contratos celebrados
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pelo Distrito Federal sera apenas mais uma forma de divulgacdo do servico
disponivel a populagdo, mas, na pratica, nao significara maior controle social.

70. De outra forma, verifica-se em contratos celebrados com organismos
internacionais a inclusdo de clausula antifraude e anticorrupcdo, que estabelece o
cumprimento dos mais altos padrdes éticos e obriga contratantes e contratados a
denunciarem qualquer ato suspeito de fraude ou corrupcdo de que tenham
conhecimento, sob pena de aplicagdao de multa, dentre outras sancdes e demais
medidas previstas na referida clausula, que incluem a permissdo para exame de
suas contas e registros contdbeis e entrega, a equipe de auditoria, de todo
documento necessario para a apuracao pertinente, aumentando o poder do controle
interno/externo e o controle social. E recomendavel, portanto, a inclusao de clausula
antifraude e anticorrupcdo em todos os contratos celebrados pelo Distrito Federal,
conforme pratica adotada internacionalmente.

Considera-se boa pratica a inclusao de clausula
antifraude e anticorrupcao nos contratos celebrados
com organismos internacionais, e sua adocao

deveria se estender a todos os editais licitatorios e
contratos celebrados pelo Distrito Federal.

71. No que se refere a Acao 17 - Assinatura de convénio com érgaos de
controle para a realizacdo de agdes conjuntas, a STC avalia que essa acao esta
90% implementada. Foram firmados, no ano de 2011, trés Acordos de Cooperacao
Técnica e dois estdo em fase final de celebracao:

ACORDOS CELEBRADOS

Orgao Finalidade

TCDF Viabilizar o apoio a agées de fiscalizagdo e a cooperagdo conjunta para estruturagao
e funcionamento de rede de relacionamento entre drgdos e entidades publicos,
voltada para a fiscalizagdo e o controle da gestio publica.

Min. do Desenv Ind. e | Possibilitar o acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Mercantis - CNE, com a
Comércio Exterior finalidade de pesquisa, consulta a dados cadastrais e emissdo de relatérios, com
vistas a implementagdo de agbes destinadas ao combate a corrupgdo, a defesa do
patriménio publico e a preservagdo da regularidade dos procedimentos, processos e
atos de gestao.

Articulagéo, integragéo e intercdmbio de conhecimentos e cooperagdo mutua para a

vidoria-Geral = i A ; p :
Ouvidoria-Geral do consecugdo das finalidades institucionais, por meio do licenciamento de uso do

Estado da Bahia software do Sistema de QOuvidoria e Gestdo Publica — TAG
ACORDOS EM FASE DE ELABORACAO
CGU Desenvolvimento institucional do érgdo de corregedoria e controle interno distrital e
melhoria da fiscalizagdo de recursos federais repassados no &mbito do Distrito
Federal.
TCU Integracdo das agbes do controle externo da Administracdo Publica Federal e do

controle interno do Poder Executivo do Distrito Federal, mediante a harmonizagdo
das atividades constantes nos seus planejamentos e no compartilhamento de
informagées e de recursos materiais, humanos e tecnoldgicos.

Fonte: Oficio 351/2012 — GAB/STC (DOCO06)
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72. Embora sem meta estabelecida, a acdo foi parcialmente
implementada e esta dentro do prazo previsto para implementacao: 1° semestre de
2012.

73. No que tange a Acao 18 — Fomento ao controle social com a
realizacao de campanhas que esclaregcam e incentivem a participacao da juventude
no acompanhamento dos gastos publicos, foi informado que essa acao tem carater
continuo e tem como marco inicial a Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e
Controle Social - CONSOCIAL, de 2012.

74. Até o final dos trabalhos desta auditoria ndo foram observadas
campanhas de esclarecimento e incentivo da participacdo da juventude no
acompanhamento dos gastos publicos. Ademais, 0s mecanismos para que esse
acompanhamento seja possivel ainda nao foram criados.

75. Considera-se, entao, que a acao nao foi implementada. Apesar de ter
carater continuo, ainda nao foi iniciada. Também nao foram estabelecidas metas
anuais para as atividades pretendidas para esse item.

76. A Acdo 19 prevé a elaboracdo do Cédigo de Etica dos servidores
distritais e tem prazo de conclusao estabelecido para o 12 semestre de 2013. A acao
nao foi implementada, mas esta dentro do prazo previsto.

77. A Acdo 20 - Criacdo da Comissdo de FEtica para julgar o
comportamento dos cargos mais elevados que nao constituam desvio disciplinar,
mas que possam implicar em algum conflito ético, nao foi iniciada e tem prazo de
conclusao estabelecido para o segundo semestre de 2013.

78. Sobre a Acao 21 — Fortalecimento dos Conselhos como instrumentos
de atuacgao do controle social, foi informado que tera carater continuo e seu marco
inicial seria caracterizado pela realizagdo da Conferéncia Nacional sobre
Transparéncia e Controle Social — CONSOCIAL, de 2012. Considera-se que a acao
nao foi implementada. Apesar de ter carater continuo, ndo foram estabelecidas
metas anuais para as atividades pretendidas para esse item.

79. Além das acdes ja comentadas, o PTCC contempla uma acado que
estabelece prioridade para os processos disciplinares contra servidores envolvidos
nos grandes casos de corrup¢ao, como os da Caixa de Pandora (Acao 5). Foi
informado que a acao tem carater continuo e que os processos estdo em tramitagao
na Secretaria.

80. Considera-se que faltou a acao indicacao dos procedimentos e da
sistematica de tramitacao que garanta a prioridade e celeridade nas diversas fases
do processo disciplinar. Entende-se que € necessario estabelecer uma linha base
para a avaliacao do cumprimento da proposicao estabelecida na presente acao.
Assim, ha que se considerar a evolugcdo do tramite dos processos, o que deve ser
feito depois de transcorrido tempo razoavel para a comparacao. Por esses motivos,
a acao nao foi avaliada.

81. Verificou-se, ainda, que algumas acodes inseridas no PTCC nao tém
cronograma de execucgao. Nessa situacao estdo as acgbes 5, 7, 9, 10, 11, 18 e 21.
Para algumas acodes, considerou-se a informacao sobre o status de implementacao
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ou a previsao de conclusdo para suprir a falta do cronograma.

82. A andlise sobre a implementacdao do PTCC pode ser resumidamente
exposta na forma seguinte:

Metas previstas para | Metas que ultrapassam

Agoes dezembro de 2011 2011
Aumento da Transparéncia
1 — Criagdo da Secretaria de Transparéncia e Controle, com as novas Parcialmente
Subsecretarias de Transparéncia e Preveng¢ao da Corrupgao implementada
? - Refor[nulagép do Porfal lda Trgnsparéncia e dg OU\—/idoria, com impIeF:;::::Eig:NTRO
informagdes mais acessiveis via internet para o cidadao DO PRAZO
. S . . AT Nao implementada
3 — Disponibilizagdo em video, na internet, das principais licitagdes ‘ (DENTRO DO PRAZO)
= . - . o Parcialmente
4- Regstruturagao do disque-dendncia, criando politica de seguranga aos implementada (DENTRO
denunciantes DO PRAZO)

Combate a Corrupgao
5 — Prioridade para os processos disciplinares contra servidores
envolvidos nos grandes casos de corrupgédo, como os da Caixa de Nao avaliada
Pandora

6 — Auditorias emergenciais nas areas de Salde, Limpeza Urbana,

: . ) o Concluida
Desenvolvimento Social, Pr6-DF e nos contratos de informatica

7 — Processos administrativos contra empresas denunciadas por Parcialmente
supostas fraudes nos governos anteriores implementada
8 — Os contratos terdo clausulas indicando um nimero de telefone 0800
para denuncias de irregularidades

Nao implementada
(DENTRO DO PRAZO)

Aperfeicoamento da Gestao
9 — Redugao do nimero de cargos comissionados, sobretudo aqueles de
menor remuneragdo, que ndo permitem a contratagdo de servidores mais
qualificados
10 — Balango das obras inacabadas, com o estabelecimento de
prioridades e a erradicagdo de irregularidades
11 — Redugéo e simplificacdo de procedimentos Nao implementada
12 — Criagéo de grupo de controle especial para a Copa do Mundo, com
atuagdo preventiva

Parcialmente
implementada

Nao implementada

Nao implementada

Ampliagao dos Instrumentos de Combate e Prevencao da Corrupcao

13 — Implantagéo do Sistema de Controle Interno nas Secretarias, com a Parcialmente
criacdo de Assessores de Controle Interno que fagam o acompanhamento implementada (DENTRO
concomitante das situagdes, prevenindo problemas DO PRAZO)

14 — Decreto regulamentando a vedagao ao nepotismo no GDF Concluida

15 — Decreto determinando que o acompanhamento e fiscalizagao dos

maiores contratos sejam feitos obrigatoriamente por servidores ocupantes Concluida

de cargo efetivo ou emprego publico
16 — Envio de Projeto de Lei a Camara Legislativa para a aplicagdo da Lei
de Ficha Limpa para a ocupagao de cargos comissionados no GDF

Concluida

Parcialmente
implementada (DENTRO
DO PRAZO)

17 — Assinatura de convénio com 6rgaos de controle para a realizagao de
acdes conjuntas

Fomento a Etica e Participacdo da Sociedade
18 — Fomento ao controle social com a realizagdo de campanhas que
esclaregam e incentivem a participagdo da juventude no acompanhamento
dos gastos publicos

Nao implementada(SEM
METAS)

. ) Nao implementada
19 — Elaboragéo do Cdédigo de Etica dos servidores distritais R

(DENTRO DO PRAZO)
20— Criagéo da Comissao d? Etica para julgar 9 colmplorFamento dos Néio implementada
cargos mais elevados que ndo constituam desvio disciplinar, mas que (DENTRO DO PRAZO)
possam implicar em algum conflito ético
21 — Fortalecimento dos Conselhos como instrumentos de atuagédo do Nao implementada (SEM
controle social METAS)

3.2.1.3 Causas

83. Foram identificadas como causas para o baixo grau de implementacao
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das acoes do PTCC a deficiéncia no planejamento e a falta de defini¢cdo, para todas
as acodes previstas nos diversos 6rgaos e entidades do DF, de:

e cronograma detalhado das atividades a serem desenvolvidas;
e metas a serem alcangadas;
e competéncias;

e responsabilidades no ambito das atividades e dos procedimentos
operacionais;

®* meios necessarios a correta implementacao das acoes; e

e mecanismos de monitoramento.

3.2.1.4 Efeitos

84. Os principais efeitos da baixa implementagcdo do conjunto de acdes
que compdéem o PTCC sao nao atingir grau de transparéncia satisfatério e nao
alcancar niveis de prevencao e de combate a corrupcao desejaveis.

3.2.1.5 Proposicoes

85. Recomenda-se, para elevar o grau de implementacao das acoes de
transparéncia e combate a corrupcdo a um nivel desejavel, a reavaliacdo do
planejamento do PTCC, de modo a definir, para todas as ac¢des previstas, inclusive
as de carater continuo e as que envolvam varios érgaos e entidades do DF, os
objetivos, metas a serem alcancadas, cronograma detalhado das atividades,
competéncias, responsabilidades no ambito das atividades e dos procedimentos
operacionais, meios necessarios a implementacao, instrumentos de avaliagdo e de
monitoramento e outras informagdes necessarias a PTCC.

86. Recomenda-se, ainda, inclusdo de clausula antifraude e anticorrupcao
em todos os contratos celebrados pelo Distrito Federal, conforme pratica ja adotada
nos projetos financiados com recursos externos no ambito do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID e exigéncia prevista no Contrato de Empréstimo firmado
com o Banco Mundial. Tal providéncia potencializara a fiscalizacdo dos contratos
pelo Controle Interno.

87. Em relagdo a Acdo 10, sugere-se recomendar ao Senhor Governador
que promova as gestdes necessarias para que se consolidem as informacdes
relativas a todas as obras nao concluidas no ambito do Distrito Federal.

3.2.1.6Beneficios esperados

88. A implementacdo completa do PTCC propiciara a ampliacdo do
alcance das acdes de combate a corrupgcdo, aumento da transparéncia e melhoria
dos servigos publicos prestados a populacao.
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4 CONSIDERACOES DO GESTOR

89. A Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle — STC, pelo Oficio
n® 1258/2012-GAB/STC (DOC10), de 27.06.2012, encaminhou as manifesta¢des
dos gestores quanto aos fatos apontados na auditoria, das quais destacamos os
comentarios seguintes:

4.1. Sobre o grau de aderéncia as diretrizes e boas praticas
nacionais e internacionais de referéncia:

a) Diretriz e Boa Pratica de Prevencao e combate a Corrupgao 1:
Elaborar e implementar PLANO ESTRATEGICO de combate & corrupgdo
e promogdo da integridade, de forma a manter politicas coordenadas e
eficazes contra a corrupgcdo que promovam a participacdo da sociedade e
reflitam os principios do Estado de Direito, a devida gestao dos assuntos
e bens publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigacao de render
(prestar) contas.

e Manifestacao do Gestor: A STC informa que ja langou seu
Planejamento Estratégico para o periodo 2012-2015 (Anexo |), que viria
a sanar a falta de cronograma de implementacao do PTCC/DF. Nas
palavras do Titular da STC, a auséncia de cronograma ocorreu porque:

‘o Plano foi uma ferramenta elaborada com alto grau de impacto,
lancado em um momento especialmente critico da gestao publica do GDF,
que serviu de norteador para a atuacdo da nova administracdo do
Governo.” (grifo nosso)

¢ Analise da equipe de auditoria: Reafirma-se que o que se pretendia
com essa boa pratica era conhecer o detalhamento do PTCC, de modo
a avalia-lo como plano estratégico de combate a corrupcédo e promocao
da transparéncia e da integridade. Nesse plano estratégico deveriam
estar especificadas as politicas e agdes que seriam utilizadas pelo GDF
contra a corrupgdo, com definicdo clara de objetivos, metas,
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, etc, bem como os
diagnésticos realizados e cronograma de implementacao de cada acgao.
Ficou constatado que permanece a informalidade do PTCC e, por isso,
mantém o entendimento de que nao _se alinha as boas praticas de
referéncia. Importante destacar que ndo se deve confundir o plano
estratégico inerente ao PTCC e o Planejamento Estratégico do Orgao
Central de Controle do GDF.

b) Diretriz e Boa Pratica de Prevencao e combate a Corrupgado 5:
Implementar gerenciamento, monitoramento, controle e redugdo de riscos
de corrupgdo e outras ineficiéncias corruptas no DF, que contemple no
minimo: a) identificacdo e mapeamento desses riscos; b) avaliagdo do
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grau de probabilidade de ocorréncia e impacto desses riscos; c)
mecanismos de controle implementados para minimizar ou impedir a
ocorréncia desses riscos; d) identificacdo clara dos responsaveis pelo
gerenciamento central dos riscos e em cada unidade; e) priorizacdo de
acbes de acordo com a hierarquizagdo de riscos conforme o grau de
probabilidade de ocorréncia e impacto dos riscos de atos e praticas
corruptas; f) cronograma de agcbes a serem implementadas; g) relatorios
periddicos de monitoramento de riscos e da pratica de atos corruptos no
DF; h) agbes corretivas.

¢ Manifestacao do Gestor: A STC informa que ja esta realizando suas
auditorias observando os critérios de identificacdo e mapeamento de
riscos, avaliagdo do grau de probabilidade de ocorréncia e impacto
desses riscos, etc. Menciona, ainda, que esta sendo reformulado o
Sistema de Auditoria do DF — SAEWEB, com previsdo de término em
31/07/2012 e que permitirdA monitorar o0s riscos das unidades
cadastradas no sistema.

¢ Analise da equipe de auditoria: As boas praticas recomendam que o
gerenciamento, monitoramento, controle e reducao de riscos de praticas
corruptas sejam implementados como um elemento-chave da
responsabilidade gerencial, de modo a promover a integridade e
prevenir a improbidade, os desvios e a corrupcao”. “O Mapeamento de
Riscos de Corrupgcao consiste em ferramenta de gestao que permite aos
agentes publicos mapear 0s processos organizacionais das instituicbes
que integram, de forma a identificar fragilidades que possibilitem a
ocorréncia de atos de corrup¢cdo. A partir disso, implementam-se
mecanismos preventivos que minimizem as vulnerabilidades e evitem a
pratica de corrupcdo’, conforme descrito na Metodologia de
Mapeamento de Riscos de Corrupcao, formulado pela Transparéncia
Brasil em parceria com a Controladoria-Geral da Unido®.

A utilizagao pela STC do gerenciamento de riscos como ferramenta de
avaliacdo, sem a implementacdo do gerenciamento de riscos nos
diversos 6rgaos do GDF, ndo atende ao critério delineado nas boas
praticas nacionais e internacionais. Desse modo, fica mantido o
entendimento de que ndo ha alinhamento com as boas praticas.

c) Diretriz e Boa Pratica de Prevencao e Combate a Corrupcao 9:

Capacitar auditores do governo no desenvolvimento de habilidades e
competéncias na area de procedimentos investigativos de combate a
fraudes na gestao de recursos publicos e a praticas corruptas.

* Avaliagdo da OCDE sobre o Sistema de Integridade da Administracdo Publica Brasileira, 2011,
p. 13. Disponivel em: www.cgu.gov.br/prevencaodacorrupcao/arquivos/metodologia.pdf.

® Disponivel em:
www.cgu.gov.br/publicacoes/AvaliacaolntegridadeBrasileiraOCDE/AvaliacaolntegridadeBrasileiraO

CDE.PDF.
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¢ Manifestacao do Gestor: A STC informa que ja lancou o seu Plano de

Capacitagao e Desenvolvimento de Pessoas — PCDP, que contemplaria
treinamentos e capacitagdes voltados a procedimentos investigativos.

¢ Analise da equipe de auditoria: Verificou a programacéao de cursos de

PAD e Sindicancia. No entanto, conforme mencionado, as boas praticas
apontam para necessidade de capacitacdo especifica em
procedimentos investigativos de combate a fraudes e praticas corruptas.
Assim, reafirma-se que o PTCC se alinha parcialmente as boas
praticas nacionais e internacionais de referéncia.

d) Diretriz e Boa Pratica de Prevencdao e combate a Corrupcao 14:

Treinar auditores para realizarem sindicancia patrimonial de servidores
com suspeitas de enriquecimento ilicito.

¢ Manifestacao do Gestor: A STC informa que ja lancou o seu Plano de

Capacitagao e Desenvolvimento de Pessoas — PCDP, que contempla o
treinamento em PAD, Sindicancia e Sindicancia Patrimonial.

¢ Analise da equipe de auditoria: Diante da inclusdo do treinamento em

sindicancia patrimonial na programacao de capacitacao para 2012, esta
equipe de auditoria altera seu entendimento e considera que o PTCC se
alinha parcialmente as boas praticas nacionais e internacionais de
referéncia.

e) Diretriz e Boa Pratica de Prevencao e combate a Corrupcao 23:

Estabelecer mecanismos para facilitar a realizagdo de denuncias por
funcionarios publicos e pela populacdo sobre atos de corrup¢cdo as
autoridades competentes, incluindo a criagdo de sistema de DISQUE-
CORRUPCAO e outras formas de recebimento de denuncias. Esses
sistemas devem proporcionar protecdo aos funcionarios publicos e
cidaddos particulares que denunciarem de boa-fé atos de corrupgao,
inclusive a protecdo de sua identidade.

¢ Manifestacao do Gestor: No Portal da Transparéncia existe uma

pagina onde o usuario pode enviar mensagem para Ouvidoria, bem
como obter o numero do 0800, horario de atendimento e endereco. O
acesso é feito pelo icone posicionado no canto superior direito do site,
onde se encontram, também, o acesso ao glossario, perguntas
frequentes e ‘fale conosco’. A STC ja agiu no sentido de incluir a
politica de seguranga aos denunciantes tanto no site da Secretaria
quanto no Portal da Transparéncia. Quanto a protegcdo do denunciante,
sdo obedecidas as regras estabelecidas no Decreto n® 24.582/04, que
ampara a preservacao do anonimato do denunciante.

¢ Analise da equipe de auditoria: Os icones para acesso a ouvidoria,

glossario, perguntas frequentes, ‘fale conosco’, etc, na forma em que
estdo apresentados no Portal, ndo sdo facilmente percebidos pelos
usuarios, dificultando o acesso. Quanto ao Disque-Corrupgdo, apenas
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as irregularidades relacionadas a licitagbes e contratos podem ser
denunciadas por esse meio, 0 que tira um pouco de sua forca. Além
disso, ndo sao informados claramente quais os instrumentos (email,
carta, formulario eletrénico, central de atendimento, etc.) podem ser
utilizados para se denunciar ilicitos em geral no ambito do GDF. Assim,
fica mantido o entendimento de que ha alinhamento parcial as boas
praticas nacionais e internacionais.

[ Firctox (3 Portal Da Transparéncia | + | =R
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Mapa do Site
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ansparencia.df.gov.br/SitePages/Portal Da Transparéncia asp - Pl & B~
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Detalhes dos icones para acesso a ouvidoria, glossario, perguntas frequentes, ‘fale conosco’,
estatisticas de acesso. Fonte: www.transparencia.df.gov.br. Acesso em 06.08.2012.

f) Diretriz e Boa Pratica de Prevencao e combate a Corrupg¢ao 24: Criar
Portal de Transparéncia, com informagbes exatas, tempestivas e
completas, contendo no minimo: | ) Informagdes sobre: a) Execugdo
orcamentaria e financeira; b) Licitacées; c) Contratagdes; d) convénios e
Instrumentos Congéneres; e) Pagamento de diadrias e passagens para
servidores; f) um ou mais enderegos eletrénicos, que serdo o canal de
comunicacdo entre os cidaddos e o governo, e pelo qual o cidadao podera
solicitar complementagdo sobre as informacgées divulgadas; 1) Informagéao
sobre o0 uso dos sistemas corporativos (SIGGO etc).

¢ Manifestacao do Gestor: No Portal de Transparéncia, o cidadao tem

acesso a instrumentos de planejamento, como PPA, LDO, LOA, receitas
e despesas publicas, patriménio publico, licitacoes, relatérios da LRF,
informacdes sobre servidores publicos, convénios, prestagdes de contas
anuais do governador, além de glossario e perguntas frequentes.

Informa, ainda, que os dados sao atualizados diariamente no Portal em
relagdo as despesas e receitas, e 0s demais itens mensalmente,
sempre no final do més posterior ao dos dados. Ja quanto aos relatérios
de gestao fiscal, execucdo orcamentaria, financeira e convénios, as
informacodes sao disponibilizadas por bimestre e por quadrimestre.

Na segunda fase de implementacao das funcionalidades do Portal serdo
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incluidas informacdes sobre a adjudicacao dos objetos licitados

e Analise da equipe de auditoria: Ainda ndo constam do Portal de
Transparéncia do GDF datas de atualizacdo dos dados e do periodo a
que se referem os dados, da maioria das consultas, o que facilitaria
confirmar se a atualizagdo das despesas € receitas esta sendo feita
diariamente e os demais dados, mensalmente, mas pelo que se vé no
Portal a atualizagao parece estar ocorrendo.

Em relacédo a diarias e passagens, estas sao apresentadas juntamente
com as outras despesas dos 6rgaos como, por exemplo, pagamento a
fornecedores e as despesas com folha de pagamento de aposentados e
pensionistas, dificultando ao cidaddo conhecer o montante de recursos
publicos destinados a esse tipo de despesa.

Também nao constam do Portal do GDF a quem foram adjudicados os
itens licitados, uso dos sistemas corporativos, endereco eletrdnico pelo
qual o cidaddao pode solicitar complementacdo das informacgdes
divulgadas no Portal. Além disso, os links ndo s&o facilmente
identificados, e o destinado a ESTATISTICA DE ACESSO exige
aposicao de senha, conforme figura abaixo, extraida do Portal em
25.07.2012:

@ Portal da Transparéncia do Distrito Federal - Morzilla Firefox ol =

| Z Zimbra: Entrada

| ( Conectando... x |

€ P> 0 df.gov.br, X | [#~ Google Pl A
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/ &
B SR
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(
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Fonte: www.transparencia.df.gov.br. Acesso em 25.07.2012.

E comparativamente ao Portal de Transparéncia federal, faltam os
dados sobre as entidades impedidas de celebrar convénios, contratos
de repasse ou termos de parceria com a administracao publica.

Diante disso, considera-se ainda parcial o alinhamento com as boas
praticas nacionais e internacionais.
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g) Diretriz e Boa Pratica de Prevencao e combate a Corrupcdo 32:
Criacdo de servigo de informagbes ao cidaddo, nos orgéaos e entidades do
poder publico, em local com condicées apropriadas para: a) atender e
orientar o publico quanto ao acesso a informagdes; b)informar sobre a
tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades; c) protocolizar
documentos e requerimentos de acesso a informagoes.

e Manifestacao do Gestor: A STC informa que ja foi submetido a
aprovacao da CLDF o PL 932/2012 que dispbe sobre a criacdo do
servico de informacéao ao cidadao nos érgaos e entidades do GDF.

¢ Analise da equipe de auditoria: Reafirma-se o posicionamento de que
o PTCC nao se alinha as boas praticas de referéncia, uma vez que as
unidades de informagéo ao cidadao nos diversos 6rgaos e entidades do
GDF ainda nao foram criadas.

90. Apébs as manifestagdes do gestor, a Acao 14 — Treinar auditores para
realizarem sindicancia patrimonial de servidores com suspeitas de enriquecimento
ilicito, antes classificada como nao observada no PTCC, foi alterada para
parcialmente aderente. As demais conclusdes sobre o grau de aderéncia as
diretrizes e boas praticas nacionais e internacionais foram mantidas.

4.2. Sobre o grau de implementacao do PTCC:

4.2.1.Aumento da Transparéncia

a) Acao 1 - Criacao da Secretaria de Transparéncia e Controle, com as
novas Subsecretarias de Transparéncia e Prevencao da Corrupcao

¢ Manifestacao do Auditado: foi informado que o Regimento Interno da
STC esta em fase final de elaboracao e que seu encaminhamento para
apreciacao e publicacao esta previsto para a primeira quinzena de julho
de 2012. Informa-se, também, que a demora em seu encaminhamento
ocorreu porque a STC aguardava a publicacdo, pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Or¢camento do DF, do manual de orientacao
para elaboragdo dos regimentos internos das Secretarias, definindo a
padronizacao da forma e estilo de redagao. Esclarece, ainda, o gestor,
no tocante a essa A¢ao, que houve nao apenas a mera criacdo de duas
novas subsecretarias na Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle e sim “o reforco e a mudanca de filosofia na estruturacdo do
Controle Interno do Poder Executivo local, permeando a gestao
administrativa de ferramenta apropriada na alavancagem da
transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos e nas acdes
estratégicas de combate a corrupcao”.

e Consideracoes da equipe de Auditoria: Reafirma que ao analisar o
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PTCC constatou muita informalidade nas acdes de planejamento e
execucdo. A falta de detalhamento das agbes e auséncia de metas
claramente estabelecidas dificultaram a compreensdao do alcance dos
objetivos das agbes inseridas no Plano, inclusive da Acédo 1,
denominada “Criagdo da Secretaria de Transparéncia e Controle, com
as novas Subsecretarias de Transparéncia e Prevengado da Corrupgao”.
Como a STC ja havia sido incluida na nova estrutura do Distrito Federal,
entendeu-se que, ao analisar as informagdes sobre o PTCC, o
incremento trazido pela Acdo 1 seria a criacdo de subsecretarias
especificas para aumentar a transparéncia das acoées governamentais e
para prevenir e combater a corrupg¢ao publica, o que de fato aconteceu
com a edicdo do Decreto n® 33.205/2011. Entretanto, diante das
informagbes agora acrescentadas, vislumbra-se maior alcance do
objetivo dessa agcdo, o que podera ser acrescentado posteriormente
pelo governo a documentag¢ao do PTCC, de modo a clarear a definicao
da acao.

Quanto ao estagio de implementacdo da acado, reafirma-se o
entendimento de que a publicacdo do Regimento Interno da STC, que
definirda competéncia e atribuicbes das unidades, € imprescindivel a
implementacao da Acéo 1.

Conforme foi destacado na manifestacdo do gestor, o processo de
elaboracao e/ou revisdo de regimento interno deve seguir as
orientagcdes do Guia para Elaboracao de Regimentos Internos, aprovado
pela Portaria SEPLAN n® 25, de 24 de fevereiro de 2012, da
Subsecretaria de Modernizagdo da Gestdo da Secretaria de
Planejamento e Orgcamento do DF — SUMOG/SEPLAN.

Entende-se que o prazo de 60 dias, delimitado no Decreto n?
33.205/2011, ainda que insuficiente diante das justificativas
apresentadas pelo gestor, € o marco delimitador para se compor o
cronograma de implementacdo da acao, o que permite concluir que
referido regimento interno ja deveria estar publicado e, assim, a acao
seria considerada plenamente implementada. Como tal ainda nao
ocorreu, reafirma-se que a A¢ao 1 esta parcialmente implementada.

b) Acao 2 — Reformulacao do Portal da Transparéncia e da Ouvidoria,
com informac6es mais acessiveis via internet para o cidadao

¢ Manifestacao do Auditado: O gestor em sua manifestacdo diz nao

entender a alegacao sobre a restricdo dos dados disponibilizados e sua
tempestividade, uma vez que as informagdes constantes do Portal da
Transparéncia excederiam, em seu sentir, ao determinado pela Lei
Complementar n® 131/2009 e pelo Decreto n® 7.185/2010, tanto na
forma como no prazo de atualizacdao, em especial as informacdes sobre
os convénios. Nao obstante, ressalta que a STC busca constantemente
a adequacao do Portal da Transparéncia realizando constantes
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alteracdes e aperfeicoamentos.

No mais, ainda com relagdo ao Portal, informa que os dados sobre as
despesas e as receitas sdo atualizados diariamente e os demais itens
mensalmente, sempre no final do més posterior aos dos dados. Ja os
dados dos relatorios de Gestdo Fiscal, Execucdao Orgcamentaria,
Financeira e Convénios sao disponibilizados por bimestre e por
quadrimestre.

Prosseguindo, esclarece o gestor que as informacdes sobre diarias e
passagens podem ser extraidas em DESPESAS PUBLICAS — por credor ou
por Orgao e Credor. Quanto as licitagcdes, noticia que esta prevista para
a segunda fase de implementacao de novas funcionalidades do Portal a
inclusdo de informagdes sobre a adjudicacao dos objetos licitados, o
que ocorrera apds a reestruturagcdo do Sistema do E-COMPRAS pela
Secretaria de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal.

Consideracoes da equipe de Auditoria: Reafirma-se que a Agao 2, ao
tempo da realizagcdo desses trabalhos, estava dentro do prazo previsto
para implementagcado: primeiro semestre de 2012 e que o status
informado pelo GDF era de 70 e 90% de implantacado, em 31 de outubro
de 2011 (DOC 02) e em 02 de marco de 2012 (DOC 06). Encerrado que
esta o primeiro semestre, a A¢do 2 deveria estar concluida. No entanto,
conforme expds o gestor, a segunda fase de implementacao do Portal
de Transparéncia ainda aguarda a reestruturacdo do Sistema E-
COMPRAS pela SEPLAN/DF. Fato que, sozinho, ja fundamentaria a
conclusao de que a Acao 2 esta parcialmente implementada.

Quanto aos dados do Portal, para esclarecer o posicionamento da
equipe de auditoria, embora ndo se possa negar que houve grande
avango em relagdo ao status anterior, verificou-se que o Portal da
Transparéncia do Distrito Federal mostrava inconsisténcias em relagao
ao afirmado pelo titular da Secretaria. Exemplo disso sdo os dados
referentes a convénios; traz-se a colagcdo imagem do Portal, em
pesquisa realizada no dia 18.04.2012, relativa ao “Demonstrativo de
Convénios — Uniao, entre Orgaos do GDF e Instituicoes Privadas”, com
altima modificacdo datada de 7.12.2011; esse status nao havia se
modificado em 24.07.2012.
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No mesmo compasso, em pesquisa realizada na mesma data,
18.04.2012, os demonstrativos de convénios com instituicdes privadas
sem fins lucrativos; nesse caso, a ultima alteracdo data de 6.12.2011,
com informagdes relativas ao periodo de 1.1.2011 a 3.12.2011.
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Fonte: www.transparencia.df.gov.br. Acesso em 18.04.2012.

Os dados quanto as transferéncias realizadas no final do exercicio,
entre os dias 4 e 31 de dezembro de 2011, ndo estavam disponiveis.
Interessante notar que, em pesquisa realizada no dia 24.07.2012, tais
dados continuavam indisponiveis, apesar de o site apresentar dados
relativos ao exercicio corrente, periodo de 1.01.2012 a 23.05.2012, com
modificagao datada de 13.06.2012, conforme pode ser observado na
imagem seguinte.
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Assim, no caso de pessoa fisica, € preciso detalhar cada um dos itens
para saber se determinada despesa refere-se a didrias ou a pagamento
de indenizagbes, ressarcimentos ou restituicobes de tributos da
Secretaria de Fazenda, por exemplo. E quase impossivel para o
cidaddao comum obter dados consolidados quanto as despesas com
diarias por érgao, ou por periodo; € preciso tratamento exaustivo dos
dados, 0 que denota restricao de acesso a informacao.

Assim, fica mantida a conclusdo de que a Agcdo 2 esta parcialmente
implementada.

c) Acao 3 - Disponibilizacdo em video, na internet, das principais
licitacoes
¢ Manifestacao do Auditado: Sobre essa acéo, o gestor informou que foi

efetuado estudo junto a Central de Compras do Distrito Federal no
sentido de serem feitas filmagens dos pregdes presenciais. Entretanto,
apurou-se que 99% dos pregdes sao realizados na modalidade
eletrbnica; restaria, entdo, apenas 1% para disponibilizagdo em video.
Também foram realizados dois estudos sobre as licitagbes de obras: um
junto a NOVACAP, na modalidade pregao presencial, e outro no DER,
na modalidade concorréncia. Nesses estudos, concluiu-se que para a
divulgacdo dos videos pela internet, em qualidade desejavel, seria
necessario o investimento em equipamentos de audio, video e
iluminacao profissional, além de pessoal qualificado para execucao das
atividades de filmagens e edicdo. Outra constatacao foi de que a grande
maioria dos 6rgaos publicos do Distrito Federal autorizados a realizarem
procedimentos licitatérios ndo sao dotados de infraestrutura adequada e
espaco fisico suficiente para gravacdo em video dos procedimentos
licitatorios.

O gestor arremata suas consideragdes sobre a agao afirmando que, em
face das dificuldades operacionais apresentadas, a implementacdo da
acao foi suspensa para reavaliagao de sua factibilidade.

Consideracoes da equipe de Auditoria: Os termos da manifestacao
atesta, mais uma vez, a precariedade do planejamento que antecedeu
ao langamento do PTCC, pois os estudos de viabilidade, ora relatados,
deveriam ter sido realizados anteriormente a inclusdo da agao no Plano.
Outro aspecto que também chama atencao é a necessidade de pessoal
qualificado para edicdo da filmagem, o que deixa duvida sobre o
objetivo e procedimentos da acao, se seria transmissao instantanea (ao
vivo) ou transmissdo editada das licitagcbes. O que deve ser bem
definido no PTCC.

Assim, diante do que foi apresentado, permanece o posicionamento de
que a Acdo 3 nao esta implementada, mas ainda dentro do prazo
previsto: segundo semestre de 2013.
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d) Acao 4 - Reestruturacao do Sistema de ouvidoria e do disque-
denuncia, criando politica de seguranca aos denunciantes

e Manifestacao do Auditado: O gestor informa que “no Portal da

Transparéncia existe uma pagina onde o usuario pode enviar
mensagem para Ouvidoria, bem como, obter seu telefone 0800, horario
de atendimento e endereco. Vide Quadro I. O acesso é feito por meio de
icone posicionado no canto superior direito do site, onde se encontram,
também, acesso ao Glossario, Perguntas Frequentes e Fale Conosco.
Conforme Quadro II”.

Prossegue informando que a STC ja agiu no sentido de incluir a politica
de seguranca aos denunciantes tanto no site da Secretaria quanto no
Portal da Transparéncia e, quanto a protecao do denunciante, afirma
que a STC obedece as regras estabelecidas no Decreto n® 24.582/2004,
que ampara a preservacao do anonimato do denunciante.

Consideracoes da equipe de Auditoria: O gestor nada acrescentou
sobre a utilizagao da tecnologia do sistema de ouvidoria do Estado da
Bahia, que se encontrava em fase de customizagdo na Ouvidoria Geral
do DF, e com previsdo de funcionamento para o primeiro semestre de
2012. Também nao trouxe maiores informacdes sobre a criacdo de
ouvidorias nos diversos 6rgaos do Distrito Federal.

Sobre as consideracdes do gestor quanto a possibilidade de os usuarios
obterem o numero 0800 e enviarem mensagem a ouvidoria pelo Portal
da Transparéncia, entende-se que 0s icones mencionados, na forma em
que estdo apresentados, ndo sao facilmente percebidos pelos usuarios,
dificultando o acesso a ouvidoria e impedindo a obtencao do nimero do
Disque-Denuncia, conforme comentado no item 4.1, ‘e’.

Sobre as ouvidorias das Administracdes Regionais, a equipe de
auditoria constatou que nas paginas das administracdes regionais ainda
nao foram incluidas informacdes sobre as respectivas ouvidorias, tais
como normativo que criou a ouvidoria, formas de se apresentar as
reclamacgdes, tipos de assuntos que podem ser tratados, endereco,
telefone etc. Alguns poucos sites incluiram o nimero de telefone de sua
ouvidoria. Além disso, se o cidadao quiser formular reclamacao por
escrito, o icone que direciona para um formulario on line, o qual sera
dirigido ao servigo 156 on line, nao esté facilmente localizado.

Fica mantido o posicionamento de que a Acdo 4 esta parcialmente
implementada.

4.2.2.Combate a Corrupcao

a) Acao 5 - Prioridade para os processos disciplinares contra
servidores envolvidos nos grandes casos de corrupcao, como os da
Caixa de Pandora
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¢ Manifestacao do Auditado: Ndo consta manifestacao do gestor sobre

a implantacao da Acdo 5. Ao se referir a falta de cronograma de
execucao do Plano de Transparéncia e Combate a Corrupgao, inclusive
para essa agao, a STC reconhece que “para o PTCC nao foi definido
cronograma das suas acgdes, ao tempo em que o Plano Estratégico da
STC passa a ser o documento norteador dos prazos de implementacao
das suas agles, visando ao atingimento das metas tracadas para o
periodo de 2012/2015, com foco nos objetivos estratégicos
estabelecidos, em consonancia com a transparéncia e o combate a
corrupgao”.

Consideracoes da equipe de Auditoria: Nada foi acrescentado sobre
eventuais procedimentos e sistematica de tramitacdo que garanta a
prioridade e celeridade nas diversas fases do processo disciplinar.
Sendo assim, mantém-se o0 posicionamento de deixar a avaliacao da
acao para outro momento, se for o caso.

b) Acao 7 — Processos administrativos contra empresas denunciadas
por supostas fraudes nos governos anteriores

¢ Manifestacao do Auditado: Na manifestacdo do gestor consta que “na

verdade, a acdo ndo possui parametros objetivos de acompanhamento,
pois se trata de uma rotina de controle. O Principal objetivo alcancado
com a previsdo e a implementacdo desta acdo no PTCC/DF foi a
criacdo de uma CPAF permanente focada em apurar as possiveis
irregularidades cometidas ndo somente pelos agentes publicos, mas
também pelas empresas envolvidas em fraudes contra a Administragao
Publica”. Informa, ainda, que outro objetivo pretendido com a acéo é
fomentar o intercambio e compartiihamento de informagdes com o
MPDFT, de modo a integrar e fortalecer os processos e instituicées de
controle.

Consideracoes da equipe de Auditoria: Considerando que nada foi
acrescentado sobre o grau de implementacdo da agao, permanece a
conclusao de que a Acao 7 esta parcialmente implementada.

c) Acao 8 — Os contratos terdao clausulas indicando um numero de
telefone 0800 para denuncias de irregularidades:

¢ Manifestacao do Auditado: O gestor menciona que “concorda com a

necessidade de inclusdo de clausulas antifraude e anticorrupc¢ao, tanto
nos editais licitatérios, quanto nos contratos celebrados pelo Distrito
Federal’” e informa que, para tanto, os modelos de contrato padrao
utilizados no ambito do GDF deverdo ser revistos pela Procuradoria-
Geral do DF.

Consideracoes da equipe de Auditoria: Nenhum comentério foi feito
sobre o grau de implementacdo. Assim, mantém-se a conclusdo de
acao nao implementada.
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4.2.3. Aperfeicoamento da Gestao

a) Acao 9 — Reducao do numero de cargos comissionados, sobretudo
aqueles de menor remuneracao, que nao permitem a contratacao de
servidores mais qualificados:

¢ Manifestacao do Auditado: O gestor informa o esforco empreendido

para reduzir as despesas com pessoal e destaca que, mesmo algumas
nomeagdes para cargos em comissdo ja autorizadas encontram-se
suspensas até que as medidas de contencdo de gastos de pessoal
demonstrem-se efetivas.

Consideracoes da equipe de Auditoria: Nada foi explicitado sobre a
conclusado da Acao, motivo pelo qual fica mantida a conclusdo de que
esta parcialmente implementada.

b) Acao 10 — Balanco das obras inacabadas, com o estabelecimento de
prioridades e a erradicacao de irregularidades:

¢ Manifestacao do Auditado: A STC informa que os fatos apontados

foram levados ao conhecimento da Secretaria de Estado de Obras do
DF pelo Oficio n® 1223/2012-GAB/STC (copia anexa), com solicitacao
aquele 6rgao para que apresente os esclarecimentos ao TCDF.

Consideracoes da equipe de Auditoria: Nao foram recebidas novas
informagdes sobre o levantamento das obras inacabadas, por isso fica
mantida a conclusao de que a acao nao foi implementada.

c) Acao 11 — Reducao e simplificacao de procedimentos:
¢ Manifestacao do Auditado: O Gestor informa que o “Planejamento

Estratégico da STC definiu como um dos objetivos estratégicos (OE 6) o
aprimoramento dos processos de trabalho, para o qual estao definidas
acodes relativas ao mapeamento dos principais processos de trabalho de
cada unidade da Secretaria, a fim de avalia-los de forma critica e
melhora-los continuamente”.

Consideracoes da equipe de Auditoria: Diante do que foi noticiado,
mantém-se o entendimento de que a acao nao foi implementada e
frisa, por oportuno, que o objeto de avaliacdo desta auditoria é o Plano
de Transparéncia e Combate a Corrupcdo do Distrito Federal,
anunciado pelo Governador em 04/02/2011. Nao se trata de auditar,
portanto, a STC, unidade central do controle interno e grande aliada do
controle externo, no qual esta inserido este Tribunal, como 6rgao
auxiliar. Nesse sentido, entende-se que a Acado 11 contempla a redugao
e simplificacdo de procedimentos no éambito de todo complexo
administrativo do DF.
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d) Acao 12 — Criacao de grupo de controle especial para a Copa do
Mundo, com atuacao preventiva:

¢ Manifestacao do Auditado: A STC informa que ja elaborou minuta de
Decreto para a criacdo da Comissao Especial para a Copa do Mundo e
encaminhou a Chefia de Gabinete da Governadoria para anélise,
anuéncia e publicacéo.

e Consideracoes da equipe de Auditoria: Reafirma o entendimento de
que a acao nao foi implementada.

4.2.4. Ampliacao dos instrumentos de combate e prevencao da

corrupcao

a) Acao 13 - Implantacao do Sistema de Controle Interno nas
Secretarias, com a criacao de Assessores de Controle Interno que
facam o acompanhamento concomitante das situacoes, prevenindo
problemas:

¢ Manifestacao do Auditado: Informa-se que, atualmente, ja existem
Unidades de Controle Interno implementadas em 26 Secretarias.

e Consideracoes da equipe de Auditoria: Entende-se que a acéo
permanece com 0 mesmo status: parcialmente implementada.

b) Acdo 17 — Assinatura de convénio com o6rgaos de controle para a
realizacao de acoes conjuntas:

¢ Manifestacao do Auditado: A STC noticia que os acordos com a CGU
e com o TCU, que estavam em fase de elaboracao, foram celebrados
em 09 de margo do corrente ano e outros dois novos contratos (com o
TJDFT e TRE-DF) estao sendo elaborados.

e Consideracoes da equipe de Auditoria: Entende que esta acao esta
sendo bem conduzida, mas diante da auséncia de estabelecimento de
metas e da falta de detalhamento quanto ao alcance da expressao
“realizagdo de agdes conjuntas”, mantém-se o entendimento de agao
parcialmente implementada.

4.2.5.Fomento a Etica e Participacado da Sociedade

a) Acao 18 — Fomento ao controle social com a realizacao de
campanhas que esclarecam e incentivem a participacao da
juventude no acompanhamento dos gastos publicos:

¢ Manifestacao do Auditado: A STC informa que na CONSOCIAL-DF
houve a participagdo de grande numero de jovens. Além disso, foi
instituido o Concurso Cultural da 12 CONSOCIAL-DF, direcionado aos
estudantes do ensino fundamental e médio e alguns segmentos da
modalidade EJA, EJA/Interventivo e Centros de Ensino Especial, das
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escolas publicas do Distrito Federal, com objetivo de despertar o
interesse pela participacdo social, pela ética, pela cidadania, por meio
da reflexdo e do debate desses temas nos ambientes educacionais.
Acrescenta que foram encaminhados as escolas publicas do Distrito
Federal, por meio das Coordenacdes Regionais de Ensino,
comunicados oficiais e pecas publicitarias sobre o Concurso. No
entanto, devido a greve dos professores, as inscricbes foram
prorrogadas e novo cronograma esta sendo elaborado em conjunto com
as Secretarias de Estado de Governo e Educacgao.

e Consideracoes da equipe de Auditoria: Em que pesem os
argumentos carreados aos autos, ndo se percebeu, no exercicio de
2011, qualquer acao destinada ao fomento do controle social, nem de
promocao a participacdo da juventude em todo esse processo. A
CONSOCIAL foi de iniciativa do governo federal, especificamente da
Controladoria-Geral da Uniao — CGU. Nao se tratou, portanto, de acao
derivada do PTCC, mas de adesdo a uma diretriz federal.

Conclui-se, assim, que a acao nao foi implementada.

b) Acdo 19 — Elaboracdo do Cédigo de Etica dos servidores distritais:

¢ Manifestacao do Auditado: A STC informa que o Regime Juridico dos
Servidores Publicos do Distrito Federal preenche a lacuna que existia
quanto a definicdo dos direitos, deveres e obrigacbes que devem
permear a vida funcional dos servidores e serve como balizador do
comportamento ético no desempenho da fungéo publica.

Acrescenta que uma das agdes previstas para a STC em seu
Planejamento Estratégico do periodo 2012-2015 é: “participar da
elaboracao do codigo de ética da alta administracao do GDF”.

e Consideracoes da equipe de Auditoria: Depreende-se dessas
informagdes que, além do codigo de ética dos servidores, havera um
codigo de ética para a alta administracdo, os quais nao foram ainda
elaborados. Portanto, fica inalterada a conclusao de que a agdo nao foi
implementada, mas esta dentro do prazo previsto: 12 semestre de
2013.

c) Acdo 20 - Criacdo da Comissdo de Etica para julgar o
comportamento dos cargos mais elevados que nao constituam
desvio disciplinar, mas que possam implicar em algum conflito
ético:
¢ Manifestacao do Auditado: A STC informa que esta acao tera inicio

apos a elaboragao do codigo de ética da alta administracao do GDF.

e Consideracoes da equipe de Auditoria: Mantém-se a conclusao de
que a acao nao foi implementada, mas esta dentro do prazo previsto.
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d) Acao 21 - Fortalecimento dos Conselhos como instrumentos de
atuacao do controle social:

¢ Manifestacao do Auditado: A STC informa que durante a realizagao

da CONSOCIAL-DF, 30% das vagas foram destinadas aos
representantes dos Conselhos de Politicas Publicas. Além disso, foi
constituido grupo de trabalho, por meio do Decreto n® 33.566, de 09 de
marco de 2012, com o objetivo de elaborar projeto de criacdo do
Conselho de Transparéncia e Controle Social do Distrito Federal.

Com relagdo aos demais Conselhos, noticia que existe na estrutura da
Secretaria de Estado de Governo a Geréncia de Acompanhamento da
Participacdo Social Permanente, responsavel pelo acompanhamento
dos mesmos.

Consideracoes da equipe de Auditoria: Em que pesem os
argumentos trazidos aos autos, nao se vislumbrou qualquer acao de
iniciativa do GDF que promovesse o fortalecimento dos Conselhos.
Considera-se, portanto, nao implementada a acao.

Apés as manifestacdes do gestor, nenhuma alteracao foi feita quanto a

analise do grau de implementagao das acdes inseridas no PTCC.
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5 CONCLUSAO

92. Combater a corrupcdo, promover a integridade, aumentar a
transparéncia das acdes do governo e incentivar a participacao da sociedade sao o
grande desafio da Administracdo Publica na atualidade. As boas praticas
recomendam a elaboracdo e implementacdo de um plano estratégico de forma a
coordenar as medidas que serdo utilizadas para esse fim.

93. Nesse trabalho de auditoria, verificou-se que o Plano de Transparéncia
e Combate a Corrupcdo — PTCC lancado pelo governo local é predominantemente
informal, vez que, no geral, ndo houve detalhamento de objetivos, metas,
cronograma de implementacdo das acdes propostas, meios necessarios a
implementacdo, instrumentos de avaliagdo e de monitoramento, definicdo de
responsabilidades, etc. Enfim, ha pouco registro, tanto na fase de elaboragao
quanto nas fases de implementacdo e monitoramento do Plano.

94. Também se concluiu, nesta Auditoria, que ndo houve planejamento
estratégico que atendesse aos requisitos necessarios, tais como sensibilizagao dos
servidores e demais agentes envolvidos, diagnostico da corrupgcao, analise do
sistema de integridade, estratégia de implementacao, etc.

95. Verificou-se, ainda, que o PTCC e demais acbes de transparéncia e
combate a corrupgcao no DF apresentam baixa aderéncia as boas praticas nacionais
e internacionais de referéncia no assunto e ainda é baixo o grau de implementacao
das agbes nele previstas.

96. Nada obstante, o PTCC é reconhecidamente uma grande iniciativa do
governo local e, se constantemente aprimorado com as boas praticas nacionais e
internacionais de referéncia, se consolidara como ferramenta de desenvolvimento
da gestdo publica. A propoésito, novas diretrizes podem surgir a partir da 152
Conferéncia Internacional Anticorrupcao (IACC, sigla em inglés de International Anti-
Corruption Conference) que sera realizada em Brasilia, nos dias 7 a 10 de
novembro de 2012, com apoio da CGU. A IACC é considerada um dos mais
importantes eventos internacionais dedicados ao debate e intercambio de
experiéncias sobre anticorrupcdo e envolve diversos Chefes de Estado,
representantes de governos, sociedade civil, setor privado e demais interessados no
desenvolvimento de medidas de prevengao e combate as praticas corruptas.
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6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

97.

Diante do exposto, sugere-se que o egrégio Plenario:

tome conhecimento do presente Relatério de Auditoria e do Oficio
n® 1258/2012-GAB/STC, fl. 79, que encaminha a Nota Técnica n®
02/2012-GAB/STC, fls. 80 a 327, com as consideracbes da
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle sobre o
Relatério Preliminar de Auditoria;

recomende ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal:

a) reavaliacao do Plano de Transparéncia e Combate a Corrupcao
- PTCC, divulgado em 04.02.2011, para:

i. definir, para todas as acodes previstas no PTCC, inclusive
as de carater continuo e as que envolvam varios 6rgaos e
entidades do DF, os objetivos, metas a serem alcancadas,
cronograma detalhado das atividades, competéncias,
responsabilidades no ambito das atividades e dos
procedimentos operacionais, meios necessarios a
implementagcdo; e instrumentos de avaliagdo e de
monitoramento, para garantir maior eficacia e efetividade
do PTCG;

ii. adotar boas praticas como as preconizadas pelos
organismos nacionais e internacionais de referéncia em
transparéncia e combate a corrupcdo, de modo a
incrementar o alcance dos objetivos pretendidos com o
PTCC;

b) inclusdo de clausula antifraude e anticorrupgdo nos contratos
celebrados pelo Distrito Federal, conforme pratica ja adotada
naqueles celebrados no ambito dos projetos financiados com
recursos externos, de forma a propiciar maior transparéncia e
fiscalizacao dos contratos celebrados pelo GDF;

c) promocao das gestdes necessarias para que se consolidem as
informagdes relativas a todas as obras nao concluidas no
ambito do Distrito Federal.

d) inclusdo no Portal de Transparéncia do Distrito Federal de link
de acesso ao CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E
SUSPENSAS — CEIS;

determine ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal que apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa)
dias, Plano de Implementacdo das recomendacdes acima
indicadas ou de outras agdes que entender necessarias para
resolucdo dos problemas apontados no relatério, para fins do
posterior monitoramento a ser realizado por esta Corte de Contas;
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V. autorize:

a) seja dado conhecimento do inteiro teor deste relatério ao
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, ao
Senhor Secretario de Estado de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal e a Camara Legislativa do Distrito Federal;

b) o retorno dos autos a SEMAG para as providéncias
pertinentes.

A superior consideragao.
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7 DECISAO

DECISAO Ne 5272/2012

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |. tomar conhecimento: a)
do Oficio n°1258/2012-GAB/STC (fl. 79) e seus anexos de fls. 80/327, em atencéo ao
deliberado pelo TCDF no item Il “a” da Deciséo n°©2.749/12; b) da Informagéo n°17/2012 —
DIAUP/SEMAG (fl. 329); c) do Relatério de Auditoria Operacional (fls. 330/380),
contemplando a avaliacdo do grau de implementacao do Plano de Transparéncia e
Combate a Corrupcao do Distrito Federal — PTCC/DF, bem como a consonancia das
medidas de promocéao da transparéncia das acdes governamentais e de prevencgao e
combate as praticas corruptas no DF com as diretrizes e boas praticas nacionais e
internacionais de referéncia; d) da Matriz de Achados e Recomendagdes de fls. 381/383 e
da Matriz de Planejamento revista e atualizada de fls. 384/387; e) do Parecer n®
1.267/2012-DA (fls. 389/398); Il. recomendar ao Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal: a) reavaliagdo do Plano de Transparéncia e Combate a Corrupgéo - PTCC,
divulgado em 04.02.11, para: a.1) definir, para todas as agdes previstas no PTCC, inclusive
as de carater continuo e as que envolvam varios 6rgaos e entidades do DF, os objetivos,
metas a serem alcancadas, cronograma detalhado das atividades, competéncias,
responsabilidades no ambito das atividades e dos procedimentos operacionais, meios
necessarios a implementacao; e instrumentos de avaliacao e de monitoramento, para
garantir maior eficacia e efetividade do PTCC; a.2) adotar boas praticas como as
preconizadas pelos organismos nacionais e internacionais de referéncia em transparéncia e
combate a corrupcéo, de modo a incrementar o alcance dos objetivos pretendidos com o
PTCC,; a.3) fortalecer e aparelhar as instituicées que tenham como escopo coibir as praticas
derivadas de corrupcao; b) inclusdo de clausula antifraude e anticorrupg¢éo nos contratos
celebrados pelo Distrito Federal, conforme pratica ja adotada naqueles celebrados no
ambito dos projetos financiados com recursos externos, de forma a propiciar maior
transparéncia e fiscalizacao dos contratos celebrados pelo GDF; c) promocéao das gestdes
necessarias para que se consolidem as informagdes relativas a todas as obras nao
concluidas no a&mbito do Distrito Federal; d) inclusdo no Portal de Transparéncia do Distrito
Federal de link de acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas — Ceis; e) fixacdo
de metas que visando a integracdo dos 6rgaos repressores as praticas corruptas, dotando
as instituigdes distritais de autonomia e condicoes de efetuar o combate a corrupgdo com
independéncia e condicdes de trabalho; f) criacdo de publicacdo mensal estatistica
contendo dados acerca da despesa de pessoal do GDF, distribuicao por érgaos e entidades
da administracao distrital, nUmero de servidores publicos (efetivos e comissionados) e
distribuicao por faixa de remuneracao; g) edicdo de ato normativo proéprio instituindo Cédigo
de Conduta da Alta Administrag&o do Distrito Federal, bem como criagéo de Comisséo de
Etica Publica do Governo do Distrito Federal; Ill. determinar ao Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal que, no prazo de 90 (noventa) dias, encaminhe ao TCDF
Plano de Implementagao das recomendagdes indicadas no item Il, bem como de outras
acoes necessarias para solucao dos problemas apontados na auditoria operacional
realizada no Ambito do PTCC, para posterior monitoramento a ser realizado por esta Corte
de Contas; IV. autorizar: a) a remessa de cépia do Relatoério de Auditoria Operacional no
PTCC de fls. 330/380, do Parecer n°1.267/2012-DA, do relatério/voto do Relator e desta
decisao ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, ao Senhor Secretario de
Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal e a Camara Legislativa do Distrito
Federal; b) o retorno dos autos a Secretaria de Macroavaliacdo da Gestao Publica, para
adocao das providéncias pertinentes. Parcialmente vencido o Conselheiro RENATO
RAINHA, que votou pelo acolhimento, "in totum", do parecer do Ministério Publico junto a
Corte.
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Presidiu a sesséo a Presidente, Conselheira MARLI VINHADELI. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, ANILCEIA MACHADO e INACIO
MAGALHAES FILHO e o Conselheiro-Substituto PAIVA MARTINS. Participou o
representante do MPjTCDF Procurador-Geral DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE.

SALA DAS SESSOES, 27 de Setembro de 2012



