Tribunal de Contas do Distrito Federal

APRESENTAGAO

Em atendimento ao disposto no art. 78, § 3° da Lei Orgénica do
Distrito Federal e o art. 82 da Lei Complementar n°® 1/94 — Lei Orgéanica deste
Tribunal, apresento o Relatorio Anual de Atividades do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF, referente ao exercicio de 2016, para remessa a Camara Legislativa
do Distrito Federal — CLDF.

O Relatério de Atividades registra as principais a¢des realizadas por
esta Casa no exercicio, reunindo as agdes de controle externo e as organizacionais
de apoio a atividade fim do Tribunal.

Estas realizacbes foram desenvolvidas em sintonia com os objetivos
do Plano Estratégico do TCDF para o quadriénio 2016-2019 e traduzem os esforgos
deste Tribunal para cumprir sua missao institucional de maneira cada vez mais
efetiva, eficaz e eficiente.

Renato Rainha
Presidente
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1. INTRODUCAO

Dispondo de 629 servidores ativos em 31.12.16, o TCDF cumpre
sua misséo institucional com a estrutura basica contida em seu organograma (Anexo
1) e de acordo com a composi¢ao descrita a seguir:

- colegiado: Plenario;
- diregéo: Presidente, Vice-Presidente e Corregedor;

- 0rgéos técnicos e administrativos: Gabinetes do Presidente, Conselheiros,

Auditores, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal e
Procuradores; Corregedoria, Secretaria-Geral de Controle Externo;
Secretarias de Controle Externo; Nucleos de Fiscalizagdo; Consultoria
Juridica; Secretaria das Sessbes; Secretaria-Geral de Administragao;
Escola de Contas, Ouvidoria, Divisdo de Planejamento e Modernizagdo
Administrativa; Divisdo de Controle Interno, Divisdo de Tecnologia da
Informacgéo e Nucleo de Informagbes Estratégicas.

Regido pelos principios da unidade, da indivisibilidade e da
independéncia funcional, atua nesta Corte o Ministério Publico de Contas, com trés
Procuradores sob a direcdo de um Procurador-Geral, exercendo as funcbes de
guarda da lei e fiscal de sua execugao.

Por intermédio desses o6rgéos efetiva-se a acado fiscalizadora do
Tribunal, cuja divulgagéo, no que concerne a Camara Legislativa, esta prevista no §
3° do art. 78 da Lei Organica do Distrito Federal, combinado com o art. 82 da Lei
Complementar n® 1, de 09.05.94, segundo os quais deve esta Corte encaminhar a
CLDF, trimestral e anualmente, relatério circunstanciado e demonstrativo de suas
atividades internas e de controle externo.

Constitui-se, pois, este Relatério de Atividades em documento que
consolida as principais realizagées do Tribunal no exercicio de 2016, nos campos
administrativo e do Controle Externo, distribuidas de acordo com os seguintes
topicos:

» Atividades de Controle Externo - Julgamentos e Decisées; Fiscalizagdo
Realizada; e Beneficios Mensuraveis das Agbes de Controle;

 Atividades Organizacionais - Planejamento e Modernizagdo Institucional;
gestdo de recursos humanos; atividades da Escola de Contas, e execugéo
da despesa;

» Consideragbes Finais - Sintese das realizagbes do periodo e comentarios
finais;

» Anexos - Organograma do Tribunal e Execugé&o da Despesa.



2. PRINCIPAIS RESULTADOS DAS AGOES DE CONTROLE DO TCDF

Numero de decisdes do Tribunal 6.662
Acoérdaos proferidos 843
Valor das condenagoes R$ 85.176.040,56
Licitagoes e contratos suspensos 119

cautelarmente

Responsaveis condenados em débito e/ou 413
multados
Responsaveis inabilitados para o exercicio 65

de cargo em comissao ou funcao de
confianga na Administracao Publica
Distrital

Processos julgados conclusivamente 3.485

Fonte: e-TCDF



3. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO
3.1Julgamentos e Decisbes

O julgamento das contas de administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos, a apreciacdo das Contas do Governo a
serem apresentadas a Camara Legislativa e as demais decisdes referentes as
atividades de controle externo sao atos formalizados por deliberagcées do Plenario,
podendo o Presidente, nos casos previstos no Regimento Interno, decidir também
sobre matéria de competéncia do Tribunal, ad referendum do Plenario.

3.1.1 Sessoes Realizadas

Para apreciar matérias de sua competéncia, o Plenario reuniu-se, no
exercicio de 2016, conforme quantitativos indicados na Tabela 1. Dentre o total de
decisdes prolatadas foram proferidos 843 acdrdaos e 3.485 processos foram
julgados conclusivamente.

Tabela 1: Sessoes e Decis6es por Tipo de Sessao

Tipo de Sessao Sessoes Decisoes
Ordinaria 87 6.362
Extraordinaria 2 80
Extraordinaria administrativa 42 70
Extraordinaria reservada 66 150
Especial 0 0
Total 197 6.662

Obs.: O teor das decisdes, bem assim das atas das sessdes realizadas, esta
disponivel no site do TCDF na Internet, no enderego www.tc.df.gov.br

Despachos Singulares — Foram proferidos pelos membros do
Plenario os quantitativos de despachos singulares demonstrados na Tabela 2.

Tabela 2: Despachos Singulares

Tipo de Sesséao Des;?achos
realizados
Ordinaria 1365
Extraordinaria 0
Extraordinaria administrativa 3
Extraordinaria reservada 28
Total 1.396

Com fundamento no art. 16, inciso XLV, e art. 17 do Regimento
Interno, a Presidéncia proferiu 92 decisbes e 27 decisdes liminares.

Processos Apreciados - No periodo, foram apreciados pelo
Tribunal 6.662 processos, entre decisdes preliminares e conclusivas. A Tabela 3
agrupa esses processos de acordo com os principais assuntos a que se referem.



Tabela 3: Processos Apreciados por Assunto

Assunto Quantidade %
Aposentadoria 1448 21,7%
Tomada de Contas Espedial 1250 18,8%
Representacao 743 112%
Admissdo de Pessoal 546 82%
Tomadas e Prestaces de Contas Anuais e Extraordindrias 500 75%
Pensao Civil 457 6,9%
Lidtacdo 450 6,8%
Auditoria de Regularidade 184 2.8%
Dispensa/ Inexigibilidade de Lidtacdo/ Adesao 116 1,7%
Denudnda 105 1,6%
Anélise de Concessdo 98 15%
Pensao Militar 87 1,3%
Inspegao 81 12%
Contrato, Convénios e outros ajustes 70 11%
Auditoria de Desempenho/ Operacional 55 0,8%
Reforma (Militar) 53 0,8%
Auditoria Realizada por Outros Orgdos 46 0,7%
Consulta 40 0,6%
Auditoria Integrada 31 05%
Andlise de Contratos, Convénios e Outros Ajustes 31 05%
Edital de Concurso Publico 30 05%
Estudos Especiais 29 04%
Pedido de Prorrogacao de Prazo 25 04%
Monitoramento de Decisdes 24 04%
SolicitacBes de Informagbes 24 04%
Acompanhamento de Gestao Fiscal 22 0.3%
Anédlise de Denlindia 20 03%
Qutros assuntos 97 15%
Total 6.662 100,0%

Licitagbes e contratos suspensos cautelarmente — Visando a
preservacdo do erario, relativamente ao assunto em destaque, os relatores
designados, ou o Tribunal, concederam medidas cautelares em 119 processos.

3.1.2 Cobrancas Executivas

Quando julgado em débito pelo Tribunal, o responsavel é notificado
para, em trinta dias, recolher a importancia devida, com os acréscimos legais.
Expirado esse prazo, sem manifestagao do interessado, a Corte podera autorizar a
cobranga judicial da divida.

As decisdes condenatérias de responsaveis em débito sao
formalizadas em ACORDAO, cuja publicacdo no Diario Oficial do DF constitui titulo
executivo bastante para cobrancga judicial, nos termos da legislagao vigente.



Existem sob acompanhamento do Ministério Publico de Contas —
MPC 641 ACORDAOS do TCDF, dos quais 245 consistem em cobrancas executivas
ajuizadas no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Os ACORDAOS sob
acompanhamento podem ser visualizados no site do MPC na internet, clicando em
ACOMPANHAMENTO na pagina principal e, apds, EXECUGAO DE ACORDAOS.

Nos campos institucional e administrativo foram desenvolvidas pelo
MPC diversas agdes, cabendo realgar, no periodo, a participacdo de membros e
servidores em eventos de capacitagdo, consolidados na Tabela 7 (item 4.2 - Gestéao
de Recursos Humanos), bem como o encaminhamento ao TCDF de 85
representacodes alusivas a fiscalizagao de assuntos de competéncia do Tribunal.

3.2Fiscalizacao Realizada

No ambito do Tribunal, as Secretarias de Controle Externo oferecem
apoio técnico-administrativo ao Plenario no que diz respeito a instrugcao preliminar
dos processos relativos as atividades de controle externo, incluindo-se ai a
realizagédo de AUDITORIAS e INSPECOES nos orgaos e entidades jurisdicionados. Nos
paragrafos seguintes sdo apresentadas informagdes sobre o desenvolvimento
dessas atividades no exercicio.

1.11 Auditorias e Inspec¢des

AUDITORIA é a modalidade de fiscalizagcdo in loco destinada a
verificar, junto aos 6rgaos e entidades jurisdicionados, os atos e fatos administrativos
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial —
especialmente quanto a legalidade e a legitimidade —, bem como o emprego de
recursos publicos por entidades de direito privado.

Incluida no grupo de fiscalizagbes in loco, mas de carater menos
abrangente, a INSPECAO é realizada para verificar o cumprimento de decisdes do
Tribunal e para obter dados e informacdes preliminares ou complementares sobre os
assuntos em analise nesta Casa.

Foram concluidas, no exercicio, 49 AUDITORIAS e 79 INSPECOES.
Com o propdésito de apresentar os 6rgaos e entidades mais fiscalizados, elaborou-se
a Tabela 4 onde a participagao relativa indicada foi calculada com base no total de
fiscalizagdes efetivamente concluidas.



Tabela 4: Entes Jurisdicionados Fiscalizados

Total de Participagao no

Jurisdicionado Auditorias  Inspecoes Flscalizagdes (*) : Tot'le de~
Fiscalizagoes

Secretaria de Estado de Saude - SES 8 20 28 20,6%
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP 3 12 15 11,0%
Secretaria de Estado de Educagéo - SE 5 5 10 7,4%
Administragado Distrital - GDF 4 1 5 3,7%
Departamento de Transito - DETRAN - 2 5 3,7%
Policia Militar do DF - PMDF 0 5 5 3,7%
Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS 1 4 5 3,7%
Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP - 1 4 2,9%
Departamento de Estrada de Rodagem - DER-DF 1 3 4 2,9%
Secretaria de Estado de Mobilidade - SEMOB 2 2 4 2,9%
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO 0 3 3 2,2%
Secretaria de Estado da Gestao do Territério e Habitagdo - SEGETH 2 1 3 2,2%
Secretaria de Estado de Cultura do DF - SEC 0 3 3 2,2%
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania - SEJUS 1 2 3 2,2%
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG 0 3 3 2,2%
Camara Legislativa do DF - CLDF 1 1 2 1,5%
Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN 2 0 2 1,5%
Companhia de Saneamento do Distrito Federal - CAESB 1 1 2 1,5%
:gsr\ti;t:\;o do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal - 2 0 2 1.5%
Sec. de Estado de Desenwolvimento Urbano e Habitagdo - SEDHAB 0 2 2 1,5%
Administragao Regional de Aguas Claras - RA XX 0 1 1 0,7%
Administragdo Regional de Ceilandia - RA IX 0 1 1 0,7%
Administragcdo Regional de Santa Maria - RA Xill 0 1 1 0,7%
Administragdo Regional do Riacho Fundo Il - RA XX 0 1 i 0,7%
Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal - AGEFIS 0 1 il 0,7%
Banco de Brasilia - BRB 1 0 1 0,7%
Outros 11 9 20 14,7%

51 85 136 100%

(*) Considerar que uma fiscalizagao podera abranger mais de um jurisdicionado.

GDF - Fiscalizago realizada em mais de trés 6rgédos ou entidades da Administrag&o Distrital.

3.2.1 Instrugdo de Processos

Instrugcao é o procedimento formal de analise e emissao de relatério
técnico em processos, para fins de apreciacéo pelo Plenario do Tribunal. E adotada
tanto nas auditorias e inspe¢des, quanto nos resultados de diligéncias, atos de
admissao, aposentadorias, reformas e pensdes, tomadas e prestacdes de contas,
contratos, convénios e outros assuntos sujeitos ao controle externo.



Da mesma forma que ocorre com as fiscalizacbes externas, a
atividade de INSTRUCAO DE PROCESSOS ocupa parcela consideravel da forca de
trabalho em exercicio na area-fim do Tribunal. Os processos de diversas naturezas
sdo instruidos pelas Secretarias e Nucleos de Fiscalizacdo e encaminhados para
apreciacao plenaria ou emissao de parecer pelo Ministério Publico. No exercicio de
2016, foram realizadas 5.833 INSTRUGOES DE PROCESSOS. O Grafico 1 registra a
realizagcdo de INSTRUCOES DE PROCESSOS a cada ano, confrontando tal atividade
com o0 ESTOQUE DE PROCESSOS para serem instruidos ao final de cada periodo.

Grafico 1: Instrugao e Estoque de Processos
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A Tabela 5, por sua vez, agrupa os processos instruidos no periodo
de acordo com os principais assuntos a que se referem.



Tabela 5: Processos Instruidos por Assunto

Assunto Quantidade %
Aposentadoria 1468 25,2%
Tomada de Contas Especial 832 14,3%
Representagéo 642 11,0%
Admissao de Pessoal 596 10,2%
Penséo Civil 460 7,.9%
Licitagao 437 7,5%
Auditoria e Inspegao 394 6,8%
Tomadas e Prestagdes de Contas Anuais e Extraordinarias 325 5,6%
Analise processual 154 2,6%
Denuncia 90 1,5%
Dispensa / Inexigibilidade de Licitagdo / Adeséo 82 14%
Penséao Militar 72 1,2%
Reforma (Militar) 65 1,1%
Contrato, Convénios e outros ajustes 54 0,9%
Consulta 38 0,7%
Edital de Concurso Publico 28 0,5%
Acompanhamento de Gestao 24 0,4%
Solicitagdes de Informagdes 19 0,3%
Estudos Especiais 15 0,3%
Fiscalizacdo de Pessoal 7 0,1%

Limite de Aplicacao de Recursos 7 0,1%
Recurso 5 0,1%
Contas de Governo 4 0,1%
Monitoramento de Decisbes 4 0,1%
Suprimento de Fundos 4 0,1%
Emissao de Certidado 3 0,1%
Edicdo de Normativo 1 0,0%
Convénio 1 0,0%
Pedido de Prorrogagao de Prazo 1 0,0%
Planos e Orcamentos 1 0,0%
Total 5.833 100,0%

Cumpre acrescentar que os atos de concessao de aposentadorias,
pensbes, reformas (e respectivas revisbes) dos servidores dos 6rgaos
jurisdicionados sao analisados e instruidos pela Secretaria de Fiscalizacao de
Pessoal em bloco, ou seja, varios atos podem ser apreciados em um mesmo
processo. Assim, importa consignar que, no exercicio, foram instruidos 4.228 atos
dessa natureza.

Registre-se, ainda, que ao final do periodo, do estoque total de
2.532 PROCESSOS A INSTRUIR, 714 autos encontravam-se APTOS A INSTRUCAO, ou
seja, em condigdes de serem instruidos; e 1.818 processos estavam COM
TRAMITACAO PARALISADA, ai incluidos os sobrestados e 0os que aguardam processo
de tomada de contas especial, cumprimento de diligéncia, defesa, recebimento de
expediente, regularizagdo de débito ou decisao judicial, entre outros motivos que
obstam a instru¢do do processo.



3.3Beneficios Mensuraveis das Ag¢ées de Controle

Em razdo do volume de recursos a serem fiscalizados e da
crescente evolugdo e complexidade das normas que organizam as atividades do
Estado, as instituicbes de controle necessitam estar cada vez mais aparelhadas a
atuar de forma agil e transparente, utilizando-se de critérios relativos a seletividade,
materialidade, entre outros. Nesse contexto, a sociedade demonstra estar atenta a
necessidade de exigir resultados da aplicagao dos recursos confiados aos agentes
publicos, bem assim aos beneficios advindos da atuagao dos érgaos estatais, o que
tornam cada vez mais essenciais as atividades executadas pelos 6rgaos de controle
externo.

Relativamente aos beneficios da atuacdo do controle externo,
podemos classifica-los em mensuraveis e ndo mensuraveis. No que diz respeito a
este ultimo, sua ocorréncia e relevancia reside no fato de que a existéncia de uma
entidade fiscalizadora por si s ja inibe ou minimiza a pratica de atos desconformes
com os principios basilares da administragéo publica.

Em decorréncia da atuacdo desta Corte, foram condenados em
débito ou multados 413 responsaveis. Deste total, 65 foram inabilitados para o
exercicio de cargo em comissédo ou fungdo de confianga na Administragdo Publica
distrital.



4. ATIVIDADES ORGANIZACIONAIS

4.1Planejamento e Modernizagao Institucional

As acdes e iniciativas desenvolvidas na area organizacional, a seguir
relatadas, orientam-se nos Objetivos Estratégicos do Tribunal, que privilegiam a
priorizagao e a orientagao das agdes de controle externo por relevancia, a garantia
de maior efetividade dos instrumentos de controle e a agilidade ao ciclo processual,
a intensificacdo de medidas preventivas e orientadoras, o monitoramento do
cumprimento das decisdes, 0 aprimoramento da comunicagao com a sociedade, o
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia da informagdo, a permanente
qualificacdo e motivacdo dos servidores, o desenvolvimento de cultura orientada
para resultados, e a intensificagdo do intercambio com os 6rgéos de controle.

Na area organizacional, destacam-se as seguintes realizagbes em
2016:

e jnauguragéo do Laboratério de Controle Externo de Obras Publicas,
integrante do Nucleo de Fiscalizacdo de Obras — NFO, encarregado

pela analise de solo e asfalto em fiscalizagbes do TCDF;
® inauguracgéo da sede da Escola de Contas Publicas do TCDF;

e definicdo da Missdo e da Visdo de Futuro da Escola de Contas,
requisito legal para a formulagdo do projeto politico-pedagdgico da
unidade;

e aprovagédo do novo Regimento Interno do TCDF;

e aprovacdo do Plano de Capacitacdo dos Servidores desta Corte,

relativo ao biénio 2016/2017, elaborado pela Escola de Contas;
e promogdo do XXIl Seminario de Atualizacgdo de Normas e

Procedimentos de Controle Externo — SEMAT;
e elaboragdo e aprovagdo do Plano Estratégico do TCDF para o

periodo 2016-2019;
e criacdo da Corregedoria na estrutura do Tribunal (LC Distrital n°

912/16), como fungéo independente da Vice-Presidéncia;
e promog¢do da XX Semana de Saude do TCDF.

Ainda em matéria organizacional, ocorreram as publicagdes das
seguintes normas:

e Resolugdo n° 287/16, altera a Resolugdo n° 257/13, que dispbe
sobre o sistema de segurangca e o controle de acesso as

dependéncias do TCDF;
e Resolugcdo n° 288/16, que dispbe sobre as normas referentes ao

Plano de Capacitagdo e aos demais programas e agdes que

compbem o subsistema de educagéo corporativa do TCDF;
e Resolugdo n° 289/16, que define critérios para autuacdo e analise

de editais de licitagcdo, de processos de fiscalizagdo de dispensa e



inexigibilidade de licitagdo, bem assim de adesdo a ata de registro
de precgos;

Resolugédo n° 290/16, que dispbe sobre o controle e a fiscalizagao
de procedimentos de licitagdo, contratacdo e execugédo contratual de
Parcerias Publico- Privadas (PPPs) e Concessbes Comuns, a serem

exercidos pelo TCDF;
Resolugdo n° 291/16, que altera dispositivos da Resolugdo n°

224/11, a qual dispbe sobre a estrutura e atribuicbes do Conselho
Editorial do TCDF; )
Resolugédo n° 292/16, que institui o Cdodigo de Etica dos Servidores

do TCDF;
Resolugéo n° 293/16, que altera a Resolugéo n° 258/13, que dispbe

sobre a concesséo de licengcas aos membros e servidores do TCDF;
Resolugdo n° 294/16, a qual altera a Resolugcdo n° 246/12, que
dispbe sobre a concessédo de férias e o pagamento do décimo

terceiro salario aos servidores dos Servigos Auxiliares do TCDF;
Resolugéo n° 295/16, que altera a Resolugéo n° 240/12, que dispbe

sobre o0s acertos financeiros nos casos de exoneragao,
aposentadoria, falecimento, demissdo de cargo efetivo, destituicéo
de cargo em comissdo e licengcas ou afastamentos sem
remuneracgao dos servidores dos Servigos Auxiliares do TCDF;
Resolugéo n° 296/16, que aprova o Regimento Interno do TCDF;
Resolugdo n° 297/16, que altera dispositivos da Resolugdo n°
284/15, que estabelece as normas gerais para a implementagéao e

operacionalizagdo do Sistema de Controle Interno (SCI) do TCDF;
Resolugao n° 298/16, que altera a Resolugédo n° 258/13, que dispbe

sobre a concesséo de licengcas aos membros e servidores do TCDF,

e torna sem efeito a Resolugéo n° 293/16;
Resolugdo n° 299/16, que atualiza o Manual de Aposentadoria e

Penséo Civil;
Resolugéo n° 300/16, que regulamenta a concessé&o do Adicional de
Qualificacdo de que trata o art. 89 da Lei Complementar do DF n°

840/11 e o art. 34 da Lei Distrital n°® 4.356/09;
Resolugao n° 301/16, que dispbe sobre a modalidade de instrutoria

interna em agbes de educagdo corporativa promovidas pelo TCDF;
Portaria n° 351/16, que estabelece a rotina operacional para

classificagdo das decisées proferidas pelo Tribunal na apreciagao
dos processos de controle externo;

Portaria n° 8/16, que regula a atividade de transportes no TCDF;
Portaria n° 14/16, que estabelece o percentual de atualizacdo do
valor do auxilio-alimentagcdo pago a membros e servidores do
Tribunal;



e Portaria n° 15/16, que estabelece o percentual de atualizacdo do
valor do auxilio pré-escolar pago a membros e servidores do
Tribunal;

e Portaria n° 58/16, que constituiu grupo de trabalho com quatro
servidores para elaborar o Plano Diretor de Tecnologia da

Informagéo do TCDF para o periodo 2016/2019;
e Portaria n° 46/16, que reajusta o valor da cota basica de indenizagdo

pelo uso dos servicos de comunicagdo de carater institucional;

e Portaria n° 199/16, que estabelece o percentual de atualizagdo dos
limites de reembolso por faixa etaria previstos no Anexo Unico da
Portaria n° 400/13, conforme previsto no Regulamento Geral do Pro6-
Saude;

e Portaria n° 204/16, que institui o Regimento da Revista do Tribunal
de Contas do Distrito Federal e da outras providéncias;

e Portaria n°® 205/16, que dispbe sobre a instituicdo do Plano Diretor
de Tecnologia da Informag¢éo do TCDF para o periodo 2016-2019;

e Portaria n° 228/16, que dispbe sobre os procedimentos relativos a
elaboragdo, execugcdo e acompanhamento do planejamento no

ambito do TCDF;
e Portaria n° 242/16, que designa servidores para comporem Grupo

de Trabalho encarregado da elaboragdo da minuta do Projeto de Lei

de criagdo do Fundo de Moderniza¢cao do TCDF;
e Portaria n° 315/16, que dispbe sobre as trilhas de aprendizagem,

estabelece regras para o seu uso como instrumento de capacitagédo
e desenvolvimento no ambito do TCDF, e define papéis

ocupacionais em educag¢do corporativa;
e Portaria n°® 326/16, que dispbe sobre a Matriz de Competéncias do

TCDF;
e Portaria n° 354/16, que aprova a Instrucdo SCI que estabelece a

metodologia para a especificacdo dos procedimentos de controle no
Manual de Procedimentos Administrativos e dispbe sobre as regras
gerais para elaboragéo e atualizagdo das Instru¢ées-SCI no ambito

do TCDF;
e Portaria n° 397/16, que institui o Projeto Politico-Pedagodgico da

Escola de Contas Publicas do TCDF;
e Portaria n° 399/16, que atualiza o valor maximo da multa a ser

aplicada aos responsaveis por contas irrequlares sem débito ou pela
pratica dos atos relacionados no art. 272 do RITCDF.

4.2 Gestao de Recursos Humanos

Desenvolver o capital humano para o pleno atingimento dos
objetivos estratégicos institucionais tem sido uma preocupacédo permanente da
diregcdo do Tribunal. Neste sentido, as acbes na area de gestdo de recursos



humanos do TCDF objetivam dota-lo de servidores competentes e motivados para o
exercicio das suas atribuigdes funcionais.

Quadro de Pessoal — A Tabela 6 retrata o quantitativo de pessoal do
TCDF ao final do periodo, apresentando um comparativo com os cargos providos no
encerramento do periodo anterior.

Tabela 6: Demonstrativo do Quadro de Pessoal do Tribunal

Efetivo Cargos Ocupados % de Cargos
Cargo/Fungao Previsto Posigdoem Posigdao em Ocupados
31.12.15 31.12.16 31.12.16
Auditor de Controle Externo 300 270 258 86
Técnico de Controle Externo 34 3 2 6
Analista de Administragdao Publica 76 46 58 76
Técnico de Administragao Publica 120 120 112 93
Subtotal 530 439 430 81
Conselheiros 7 T4 7 100
Auditores 3 0 0 0
Procuradores 4 4 4 100
Comissionados sem vinculo efetivo - 67 67 -
Cedidos de outros 6rgaos - 50 53 -
Subtotal 14 128 131 -
Total 544 567 561 -
Cargos em Extingédo
Técnico de Administracao Publica 70 41 39 56
Auxiliar de Administracdo Publica 33 33 29 88
Total 103 74 68 66

4.3 Atividades da Escola de Contas

Criada pela Lei n° 5.286/13, a Escola de Contas Publicas do TCDF
tem como principais competéncias a missao de organizar e promover agoes
educacionais voltadas ao desenvolvimento de cultura orientada ao fortalecimento da
administragdo, da gestdo e da governanga publica, ao continuo fomento da
qualidade e da eficiéncia dos servicos publicos, e ao aumento da efetividade
institucional, por meio do desenvolvimento das competéncias de servidores,
gestores e agentes publicos distritais.

Cabe também a Escola desenvolver agcbes que contribuam para
disseminar na sociedade a nocdo de controle social como instrumento de cidadania,
mediante agbes pedagogicas e informativas que contribuam para despertar no
cidadao a consciéncia para a responsabilidade no acompanhamento da aplicagao e
fiscalizagao dos recursos publicos.

As competéncias setoriais e as atribuicbes das unidades e dos
cargos e fungdes que fazem parte da estrutura da Escola de Contas foram definidas
por meio da Resolugéo n° 273/14.



Acoes de Capacitagao — A Escola de Contas Publicas do TCDF, por
meio da Coordenadoria de Educacao Corporativa e Selecdo de Pessoas — COOSEP,
desenvolve periodicamente acdes voltadas para o permanente aperfeicoamento de
membros e servidores da Casa, tais como cursos, palestras e seminarios. No
exercicio de 2016 foram realizados ou iniciados 97 eventos, que totalizaram 990
participantes e somaram 1.886 horas de capacitagao.

Além dos eventos voltados para o publico interno, a Escola de
Contas promove eventos destinados ao publico externo, de acordo com os
interesses especificos do controle externo, dentre os quais destacamos no exercicio:

e curso "Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos”, com

carga horaria de 20 horas, para 40 participantes;
e curso “Contratagdo de Tl com base na Jurisprudéncia do TCDF”,

com carga horaria de 12h, para 68 participantes;
e curso “Contratagdo e Fiscalizagdo de Obras Publicas — Aspectos

Polémicos”, com carga horaria total de 20h, para 64 participantes;
e curso “Legislagdo de Pessoal no Setor Publico com Enfoque na LC

840/11”.

Importante destacar, ainda, a assinatura de acordo de cooperacao
entre o TCDF e a Escola de Governo do DF para que servidores do Executivo local
sejam capacitados sobre gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos nas
areas de saude, obras e servigos, segmentos que sdo responsaveis pelo maior
volume de aplicacao de recursos publicos no DF.

4.4 Intercambio institucional

Na perspectiva de Processos Internos do Mapa Estratégico do
Tribunal o tema “RELACIONAMENTO” é composto por dois Objetivos Estratégicos que
guardam estreita ligagdo. O primeiro preconiza ‘intensificar o intercdmbio com
orgéos de controle”, e o segundo orienta “fortalecer a relagdo com o Legislativo,
Jurisdicionado e outras instituigbes”.

Em cumprimento a este direcionamento, o TCDF tem desenvolvido
uma série de iniciativas organizacionais com o objetivo de garantir o alinhamento
estratégico, mediante a intensificacdo do intercambio com os demais 6rgaos de
controle e outras instituigdes publicas, privadas e do terceiro setor.

Relacionamos os principais agdes e eventos de cooperagéo e
intercambio promovidos no periodo:

e assinatura do acordo de cooperagdo técnica que formalizou a
criagdo da Rede de Controle da Gestdo Publica, formada pela
cooperagdo entre seis 6rgdos: o Tribunal de Contas do DF (TCDF),



o Ministério Publico de Contas (MPC/DF), a Controladoria-Geral do
DF (CGDF), o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT), a Policia Civil (PCDF) e a Secretaria de Fazenda

(SEF/DF);
e assinatura de termo de cooperagao entre o TCDF e a Secretaria de

Fazenda do DF, para permitir ao Tribunal utilizar o chamado Mapa
de Pregos e com isso aperfeicoar o trabalho de fiscalizagdo de

precos praticados em licitagbes realizadas no ambito do GDF;
e assinatura de termo de cooperagdo técnica entre o TCDF e a

Controladoria-Geral do DF, para promover a troca de informagées
sobre investigados; permitir o intercdmbio de solugbes de tecnologia
da informagdo e comunicagcdo entre o0s signatarios do termo; e
estimular agcbes coordenadas para aumentar o controle da gestao
publica;

e realizagdo, nas instalagbes do TCDF, do VII Férum Nacional de
Bibliotecarios e Arquivistas dos Tribunais de Contas, que teve como
um dos principais objetivos o compartilhamento das melhores
praticas e experiéncias em gestdo do conhecimento no éambito do

controle externo;
e realizagdo, nas instalagées do TCDF, do | Congresso Nacional dos

Auditores de Controle Externo (Conacon), cujo foco foi debater a
padronizagdo dos 34 Tribunais de Contas do Brasil e o

aperfeicoamento do controle externo brasileiro;
e credenciamento do Tribunal para acesso, via internet, das

informagbes disponiveis sobre veiculos no Sistema DETRAN/DF;
e participacdo do presidente do TCDF no | Seminario Nacional

Cidadania e Mecanismos de Controle: Governanga Publica, Custos
e Controle Social, na Universidade de Brasilia (UnB), na qual o
Presidente desta Corte falou sobre a experiéncia do TCDF no tema
“Impacto da corrupgédo e da lavagem de dinheiro na sociedade e na

Governanca Publica;
e participacdo do Presidente do TCDF em evento promovido pelo

Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), para debater a
prestagdo de servigos publicos por organizagdes sociais (OSs),
especialmente na area da saude, no qual apresentou a atuagdo da
Corte em relagao ao contratos de gestdo com OSs no DF.

4.5Execucao da Despesa

O Anexo 2 — Demonstrativo da Execugcdo da Despesa contém
informacgdes a respeito da dotacdo orcamentaria do TCDF para o exercicio em curso
e da respectiva execucgao até o final do exercicio. Verifica-se, no citado Anexo, que a
execugdo da despesa alcangou R$ 295.634.545,46, equivalendo a 99,8% da



despesa autorizada total de R$ 296.140.573,00, registrando-se, pois, saldo
orcamentario de R$ 506.027,54.

Quanto aos limites de despesa praticados por esta Corte, o Relatério
de Gestao Fiscal do TCDF, referente ao 3° quadrimestre de 2016, disponivel no site
do TCDF, aponta que a despesa total de pessoal do Tribunal atingiu o indice de
1,04% da Receita Corrente Liquida — RCL, estando, pois, dentro dos limites
permitidos pela LRF.

Em relacdo a despesa estimada para o exercicio 2017, por meio da
Decisédo n° 36/16, o Tribunal aprovou a Proposta Orcamentaria deste Tribunal, para
2017; e autorizou o seu encaminhamento a Secretaria de Planejamento, Orgamento
e Gestao do DF.



5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em atendimento aos objetivos estratégicos institucionais e a
programacao aprovada no Plano Geral de A¢do do TCDF para 2016 foram
realizadas, no periodo, as agdes registradas ao longo deste Relatorio.

No exercicio do controle externo, o Plenario do Tribunal proferiu
6.662 decisbes nas 197sessoOes realizadas. O quantitativo de 1.396 despachos
singulares foi proferido no exercicio. No mesmo periodo a Presidéncia da Casa
emitiu 92 decisdes e 27 decisdes liminares.

Na area de atuacdo das Secretarias de Controle Externo, foram
concluidos, no periodo, 128 procedimentos de fiscalizacdo externa, sendo 49
auditorias e 79 inspecgdes, e instruidos 5.833 processos. O estoque de processos
apto a ser instruido situou-se no patamar de 714 autos.

Nos campos organizacional e de recursos humanos, destacamos a
inauguragdo das instalacbes da Escola de Contas Publicas e do Laboratério de
Controle Externo de Obras Publicas.

Em matéria normativa, damos énfase a aprovagcdo do novo
Regimento Interno do TCDF.

Ante o0 exposto, as realizagdes no periodo espelham os esforcos
envidados por membros, dirigentes e servidores do Tribunal com vistas ao efetivo
cumprimento da Missao institucional desta Corte de Contas.



Equipe Responsavel pelo Relatorio

Coordenacdo Geral

Delso Ferreira da Silva Junior
Diretor da DIPLAN

Elaboracdo

Robison Pereira da Silva

Auditor de Controle Externo

Jefferson Gongalves da Silva

Técnico em Administracdo Publica

Registre-se, ainda, a participagdo dos servidores das unidades
técnicas e administrativas no fornecimento de dados e informagoes.
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Tribunal de Contas do Distrito Federal

Anexo 1: Organograma do Tribunal
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Tribunal de Contas do Distrito Federal

Anexo 1: Significado das Siglas

CONS Conselheiro

AUD Auditor

Proc-Geral Procuradoria-Geral

PROC Procurador

CcJ Consultoria Juridica

GP Gabinete da Presidéncia

GPAA Assessoria Administrativa do Gabinete da Presidéncia
GPAT Assessoria Técnica do Gabinete da Presidéncia
OUVIDORIA Ouvidoria

DCI Divisao de Controle Interno

ACI Assessoria de Comunicacao Institucional

DIPLAN Divisao de Planejamento e Modernizacao Administrativa
DTI Divisdo de Tecnologia da Informacao

Sl Servigo de Infraestrutura

SES Servigco de Suporte ao Usuario Final

SDS Servico de Desenvolvimento de Solugdes

NIE Nucleo de Informagbes Estratégicas

Ss Secretaria das Sessdes

SEAT Servigo de Apoio Técnico e Operacional

SEXP Servico de Expedicao e Plenario

SEJUR Servigo de Jurisprudéncia

ESCON Escola de Contas Publicas

COOSEP Coordenadoria de Educacgao Corporativa e Selegcao de Pessoas
SEDIN Supervisdao de Agdes Educacionais Internas

SEDEX Supervisdao de Agbes Educacionais Externas

SUSEL Supervisao de Selecgao, Lotagao e Estagios

coBaGl Coordenadoria de Biblioteca, Gestao da Informacao e do Conhecimento
Ssi Supervisao de Sistemas de Informacao

SPDI Supervisdao de Pesquisa e Disseminagao da Informacao
SGC Supervisdo de Gestdo de Conteudos

SEGECEX Secretaria-Geral de Controle Externo

ATE Assessoria Técnica e de Estudos Especiais

APE Assessoria de Planejamento Estratégico da Fiscalizacao
NFO Nucleo de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia
NFTI Nucleo de Fiscalizagcdo de Tecnologia da Informacao
SEAUD Secretaria de Auditoria

Div. Auditoria Divisdo de Auditoria

SEACOMP Secretaria de Acompanhamento

Div. Acomp. Divisdo de Acompanhamento

SECONT Secretaria de Contas

Div. Contas Divisdo de Contas

SEFIPE Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal

Div. Atos Conc. Divisdao de Atos de Concesséao

Div. Acomp. Divisdo de Acompanhamento

Div. Fisc. Pessoal

Divisao de Fiscalizagao de Pessoal

Div. Atos Adm.

Divisdo de Atos de Admisséao

SEMAG

Secretaria de Macroavaliagao da Gestao Publica

Div. Contas do Gov.

Divisdo de Contas do Governo

Div. Aud. Prog.

Divisdo de Auditoria de Programas e de Recursos Externos

NAGF Nucleo de Acompanhamento da Gestao Fiscal
SEGEDAM Secretaria-Geral de Administracao

Secof Secretaria de Contabilidade, Orcamento e Financas
Seorc Servigco de Execucao Orgcamentaria

Sefin Servico de Execucao Financeira

Secon Servico de Contabilidade

Selip Secretaria de Licitagao, Material e Patrimoénio

Selic Servigo de Licitagao

Semat Servigco de Material

Sepat Servigo de Patrimoénio

Serco Servico de Contratos

SPC Supervisao de Planejamento da Contratagcao

Segep Secretaria de Gestao de Pessoas

Seleg Servigo de Legislacao de Pessoal

Secaf Servico de Cadastro Funcional

Sepag Servico de Pagamento de Pessoal

SPB Supervisdo de Remuneragoes, Proventos e Pensodes
SAP Supervisao de Beneficios, Consignacdes e Obrigacdes Patronais
Seged Servico de Gestdao de Desempenho e de Desenvolvimento de Competéncias
SDC Supervisdo de Desenwvolvimento de Competéncias
SGD Supervisdo de Gestidao de Desempenho

Sesap Secretaria de Engenharia e Servigos de Apoio
Seman Servico de Manutencao

Seproj Servico de Obras e Projetos

Sesop Servico de Seguranga e Suporte Operacional

Setra Servico de Transportes

Seprod Servico de Protocolo e Preservagao Documental
Semand Servico de Expedicao de Mandados

Disaude Divisdo de Programas da Saude
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Anexo 2: Execugdo da Despesa

DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DA DESPESA - EXERCAAO DE 2016
PROGRAMA DE TRABALHO Dotacao Despesa Total Empenhado Crédito
Inicial Autorizada Disponivel

MODERNIZAGAO DO CONTROLE EXTERNO 353.500,00 137.389,00 137.388,50 0,50
CONCESSAO DE BOLSA-ESTAGIO 1.800.000,00 1.410.787,00 1.410.786,45 0,55
ADMINISTRACAO DE PESSOAL 258.485.565,00 211.277.313,00 210.858.121,18 419.191,82
CONCESSAO DE BENEFICIOS AOS SERVIDORES 33.620.018,00 35.407.139,00 35.405.696,11 1.442,89
MANUTENGCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS 25.205.500,00 23.082.544,00 22.998.575,55 83.968,45
CQNSERVAGAO DAS ESTRUTURAS FiSICAS DE EDIFICACOES 3.500.000,00 2.034.019,00 2.034.017,68 1,32
PUBLICAS

MODERNIZACAO DO SISTEMA DE INFORMACAO 6.569.490,00 3.638.882,00 3.638.845,96 36,04
fil?:SoTi“;)AEéAAIONFORMAQAO e D O 3.757.500,00 1.864.993,00 1.864.992,18 0,82
CAPACITAGAO DE RECURSOS HUMANOS 964.000,00 859.547,00 858.660,50 886,50
PUBLICIDADE E PROPAGANDA INSTITUCIONAL 345.000,00 44.900,00 44.404,54 495,46
REFORMAS DE PREDIOS E PROPRIOS 3.500.000,00 848.163,00 848.162,50 0,50
CONSTRUCAO DE PREDIOS E PROPRIOS 500.000,00 0,00 0,00 0,00
EXECUGAO DE SENTENCAS JUDICIAIS 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00
CONVERSAO DE LICENGCA-PREMIO EM PECUNIA 5.500.000,00 9.428.311,00 9.428.310,73 0,27
RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES 6.040.000,00 6.106.586,00 6.106.583,58 2,42
TOTAIS 351.140.573,00| 296.140.573,00| 295.634.545,46 506.027,54
Fonte: SIGGO - Posicdoem: 17.01.17. Més de Referéncia: Dezembro/2016
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