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Resumo Executivo

Trata-se de Auditoria Operacional realizada em diversos 6rgdos e
entidades do Distrito Federal para avaliar as condicfes de acessibilidade em vias e
prédios publicos?.

O que o Tribunal buscou avaliar?

2. O Tribunal buscou avaliar, sob o enfoque arquitetonico, as condi¢des
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas vias
publicas e prédios que servem de sede para unidades de prestacédo de servicos.

3. Para alcancar esse objetivo, foram propostas 2 questdes de auditoria:

1) As vias publicas que dao acesso a unidades de prestacao de servigcos
publicos podem ser consideradas adequadas aos usuarios portadores
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, sob o aspecto da
acessibilidade arquitetdnica?

2) Os prédios que servem de sede a unidades de prestacédo de servicos
publicos podem ser considerados adequados aos usuarios portadores
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, sob o ponto de vista da
acessibilidade arquitetonica?

O que o Tribunal constatou?

4. As vias publicas que dao acesso as unidades de prestacéo de servico
publico do DF néo séo acessiveis, dificultando ou impedindo a mobilidade urbana das
pessoas com necessidades especiais? de forma autbnoma, confortavel e segura.

5. Constatou-se que 93,52% dos pontos de parada de 6nibus e terminais
rodoviarios ndo atendem aos requisitos minimos de acessibilidade. Dentre as
irregularidades encontradas, destacam-se a auséncia de piso tatil para sinalizar a area
de embarque (90,74%) e a auséncia de rampa proOxima, para travessia da via
(61,22%), falhas essas que afetam diretamente deficientes visuais e cadeirantes,
respectivamente. Foi constatado também que muitos dos pontos de
embarque/desembarque possuem piso irregular ou desnivelado e alguns nédo séo
interligados a calgcada, dificultando o acesso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

1 Em cumprimento ao Plano Geral de Acado para o exercicio de 2015, aprovado pela Decisdo Ordinaria
n° 380/2015 (fls. 22/23)

2 Nesse relatoério, o termo “pessoas com necessidades especiais” sera utilizado para abarcar tanto
pessoas com deficiéncia, quanto pessoas com mobilidade reduzida.
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PONTO DE ONIBUS - Irregularidades
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Grafico 1 - Irregularidades nos pontos de parada de 6nibus (Fonte: PT n° 9)

6. Quanto as calcadas, constatou-se que 99,07% dos trajetos analisados
possuem falhas de acessibilidade. Esse numero sobe para 100% quando avaliada a
area entorno do trajeto. Os principais problemas encontrados foram passeio com piso
irregular (70,83%), seja pela presenca de buracos, ressaltos ou calcada quebrada;
obstaculos interferindo no passeio (98,15%), algumas vezes chegando a impedir a
passagem de pedestres; e auséncia de rampas para travessia das vias (77,78%).

Passeio PASSEIO - Irregularidades
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Grafico 2 - Afericdo da existéncia ou Gréafico 3 - Irregularidade encontradas nos locais

auséncia de passeio em ralacdo a amostra

onde ha passeio. (Fonte: PT n°9
avaliada. (Fonte: PT n°9) P ( )

7. Considerou-se grave 0 excesso de equipamentos urbanos interferindo
na rota acessivel, devido a sua instalacédo de forma inadequada. Os mais recorrentes
foram postes, placas de sinalizagdo de transito, lixeiras, tampas de inspecdo nao
niveladas, balizas, placas de enderecamento e engenhos publicitarios. Tal
constatacdo denota a falta de planejamento na urbanizagdo das vias publicas e a
auséncia de acao integrada entre os diversos agentes responsaveis.
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8. Com relagdo aos prédios publicos, ou de uso publico, que servem de
sede a unidades de prestagcdo de servico, verificou-se que ndo cumprem todos os
padrées de acessibilidade, tanto na urbanizacdo do lote, quanto no interior da
edificacao, dificultando a fruicdo do servico pelo usuario.

URBANIZACAO - Irregularidades

B Obstaculos comprometem a rota

acessivel
87.50% L N
M Passeio irregular ou inexistente
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B Auséncia de piso tatil de alerta
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36.54%
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. - B Inclinagdo transversal inadequada

Grafico 4 - Incidéncia de irregularidades na urbanizagéo do lote. (Fonte: PT n°9)

9. No que tange a urbanizacéo do lote, 99,02% dos locais avaliados nédo
atendem aos requisitos minimos de acessibilidade, apresentando passeio irregular ou
inexistente, falta de piso téatil de alerta e direcional, auséncia de rampas e presenca
de obstaculos no passeio. Essas falhas dificultam o acesso a edificacao.

10. No tocante ao interior das edificacdes, constatou-se que 100% dos
prédios avaliados apresentam problemas de falta de acessibilidade. Na entrada, a
falha de maior incidéncia foi a auséncia/inadequacédo de sinalizacdo informativa e
direcional (100%) e a mais grave, apesar de menos recorrente, foi a auséncia de
entrada acessivel em 12,6% da amostra.

11. No interior das edificacbes o0s problemas concentraram-se
principalmente na circulagéo horizontal e vertical e nos banheiros. Quanto a circulagéo
horizontal, foi recorrente a auséncia de sinalizagdo informativa visual e tatil ao lado
das portas e de piso tatil de alerta e direcional, quando necesséario.
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Gréfico 5 - Irregularidades identificadas no Grafico 6 - Necessidade de sinalizagdo
quesito entrada da edificagdo. (Fonte: PT n° 9) informativa e direcional da entrada acessivel.

(Fonte: PT n°9)
12. Ja na circulacdo vertical, os meios de acesso analisados foram:

rampas, escadas e elevadores. Nas escadas, as irregularidades mais significativas
foram: falta de sinalizacdo em Braille indicando o pavimento (81,3%); auséncia de
corrimdo intermediario para escadas largas (73,0%) e falta de piso téatil de alerta no
inicio e no final da escada (71,4%). Com relacdo as rampas, as falhas mais
recorrentes foram a auséncia de piso tatil de alerta (76,1%) e a auséncia (60,9%) e/ou
inadequacéo (63,9%) de corrimdo ou guarda corpo. Por fim, constatou-se que 0s
elevadores, em geral, encontram-se adaptados, uma vez que 0S novos equipamentos
ja saem de fabrica dentro do padréo de acessibilidade. Sendo assim, a inadequacao
mais expressiva nesse quesito foi a auséncia de piso tatil de alerta na entrada do
equipamento (59,4%).

13. Quanto aos banheiros, em aproximadamente 25% das instalacfes
auditadas ndo havia cabine destinada a pessoas com necessidades especiais. O
restante da amostra, apesar de possuir banheiro direcionado para esse publico,
apresentou falhas de acessibilidade como macaneta inapropriada e/ou falta de barra
na parte interna da porta (90,3%) e auséncia ou inadequacéao das barras de apoio dos
sanitarios e das torneiras (51,6%).

14. Em algumas unidades avaliadas, como estacfes de metrd da Asa Sul,
em Brasilia, Terminal Rodoviario do Gama Central, Terminal Rodoviario Interestadual
de Brasilia e Hospital Regional da Asa Norte, foi constatado que, apesar de haver
banheiro acessivel, esse € mantido trancado, gerando prejuizo ao usuario.

15. Foi avaliada ainda a acessibilidade do mobiliario interno da area de
atendimento ao publico, chegando-se a conclusdo de que os 6rgéos e entidades do
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DF ndo estdo preparados para receber usuérios cadeirantes, haja vista que 72,8%
dos locais apresentam mobiliario com altura inadequada e 40,8%, sem recuo inferior.

16. Da analise dos prédios publicos, chamou atencdo a falta de
acessibilidade nos hospitais e Centros de Ensino Especial, por serem polos atrativos
de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. No caso dos Centros de Ensino
Especial, mais especificamente, a auséncia de acessibilidade na circulacao horizontal
e vertical e a inadequagéo do mobiliario implica dificuldade no cotidiano dos alunos e,
muitas vezes, exclusdo de alguns de determinadas atividades, descaracterizando o
ambiente inclusivo que esses centros deveriam ter.

Quais foram as proposi¢cdes formuladas pela equipe de auditoria?

17. Entre as proposices formuladas a diversos 6rgaos, destaca-se a
elaboracéo de Plano de Acao contendo cronograma completo, com vistas a adaptacao
dos pontos de parada de 6nibus e terminais rodoviarios, bem como adequacao das
calcadas e vias publicas aos padrdes atuais de acessibilidade, previstos na Lei
Distrital n°® 2.105/98, no Decreto Distrital n® 19.915/98 e na NBR 9050/04 da ABNT,
especialmente préximo a hospitais, centros de saude e Centros de Ensino Especial.

Quais os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal?

18. Espera-se que, com a adocao das medidas propostas pelo Tribunal,
haja melhora gradativa das condi¢cbes de acessibilidade, com pontos de parada de
onibus adaptados, vias publicas que permitam a mobilidade autbnoma e segura das
pessoas com deficiéncia, conjugada com lotes urbanizados e prédios acessiveis, que
garantam aos usuarios o acesso autbnomo, seguro e confortdvel as unidades de
prestacdo de servico publico.
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1 Introducéo

1.1 Apresentagéo

Trata-se de Auditoria Operacional realizada em diversos 6rgdos e
entidades do Distrito Federal com objetivo de avaliar a acessibilidade em vias e
prédios publicos, especificamente aqueles que sediam unidades de prestacdo de
servico publico, em cumprimento ao Plano Geral de Acao para o exercicio de 2015,
conforme aprovado pela Decisao Ordinaria n°® 380/2015 (fls. 22/23).
2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de
29/04/2015 a 20/07/2015.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. Partindo da decisdo plenaria supramencionada e das informacdes
coletadas na fase de planejamento, definiu-se como objeto desta auditoria as vias e
prédios publicos do Distrito Federal, a fim de aferir se 0s acessos e as edificacdes
estdo adequados sob o aspecto da acessibilidade arquitetdnica, em especial para o
usuario com dificuldade de locomocao.

1.3 Contextualizacao

4. A Lei Federal n° 10.098/00 estabelece normas gerais e critérios
basicos para a acessibilidade de pessoas com alguma deficiéncia, ratificando o que é
norteado pela Constituicdo Federal, ou seja, a garantia do direito de ir e vir do cidadao
e a protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

5. Posto isso, a supracitada lei traz como definicdo de acessibilidade a
possibilidade e a condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia,
dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos transportes e
dos sistemas e meios de comunicacao, por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida3.

6. As questbes de acessibilidade afetam uma importante parcela da
populacdo do Distrito Federal. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no ultimo senso, realizado em 2010, 22,32% dos
habitantes do DF possuiam pelo menos uma das seguintes deficiéncias: visual,
auditiva, motora ou intelectual®.

7. A maioria dessas pessoas poderiam ter suas vidas facilitadas se
houvesse uma maior preocupacéo com os equipamentos para elas disponibilizados,
prezando-se pela acessibilidade.

8 Esse mesmo conceito € adotado pela Norma Brasileira NBR 9050 da ABNT e pela Lei Distrital n®
4.317 de 2009, que instituiu a Politica Distrital para Integracao da Pessoa com Deficiéncia. Conceito
semelhante é adotado pela Lei n° 2.105/98, que dispdes sobre o Codigo de Edificacbes do Distrito
Federal.

4 Dados extraidos do site do IBGE: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=df>, em 27 de
fevereiro de 2015.
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8. Assim, dada a relevancia do tema e o dever do Poder Puablico de
prover os meios necessarios ao pleno exercicio da cidadania, o Governo do Distrito
Federal em conjunto com a Casa Civil e a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
implantou, em 2013, o Plano Viver sem Limite em ambito distrital®. Esse plano tem
como objetivo garantir o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia no DF e, para isso, abrange acdes em variados eixos, como educacao,
saude, inclusdo social e acessibilidade, sendo este Ultimo correlato ao objeto da
presente auditoria.

9. Convém mencionar que, em razao do Decreto Distrital n® 36.296, de
22 de janeiro de 2015, foram transferidos a Secretaria de Estado de Politicas para as
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos - SEMIDH® todos os setores,
competéncias e atribuicbes antes pertencentes a Subsecretaria de Promocao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia da antiga Secretaria de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania, inclusive no tocante ao Plano Viver sem Limites.

10. Apesar da implantacdo do referido Plano no Distrito Federal, a
situacdo precaria dos calgcamentos tem sido objeto constante de noticias nos jornais
da cidade’, sendo comum encontrar calcadas e passeios esburacados, desnivelados,
interrompidos, inacabados, obstruidos e, muitas vezes, a prépria auséncia de
calcamento.

11. O ponto que mais preocupa é a auséncia de rota acessivel® em
unidades de prestacdo de servico publico, prejudicando principalmente os usuarios
com dificuldade de locomoc¢éo, como portadores de deficiéncia visual ou motora e
pessoas com mobilidade reduzida®.

12. Nesse contexto, o Ministério Publico junto ao TCDF (MPjTCDF)
encaminhou a Representagdo n° 14/2013 - MF, em razdo do recebimento de

5 Importa esclarecer que o Plano Viver sem Limite ja existia em ambito nacional desde 17 de novembro
de 2011, como Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, cujo objetivo é implementar
novas iniciativas e intensificar agées que, atualmente, ja sdo desenvolvidas pelo governo federal em
beneficio das pessoas portadoras de deficiéncia.

6 Hoje Secretaria Adjunta de Politicas para as Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, que
integra a estrutura da Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal — SEDESTMIDH, nos termos do Decreto n®
36.832/2015. Por questao de racionalidade e economia processual, sera mantida a nomenclatura
vigente a época da execug¢édo da auditoria ao longo deste relatorio, utilizando-se a nova denominagao
apenas nas sugestdes de proposicao.

7 Conforme documentado no PT n° 2 (fls. 35/54).

8 ABNT NBR 9050 - ITEM 3.37: “Rota acessivel: trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que
conecta os ambientes externos ou internos de espacos e edificacdes, e que possa ser utilizado de
forma autbnoma e segura por todas as pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia. A rota acessivel
externa pode incorporar estacionamentos, calcadas rebaixadas, faixas de travessia de pedestres,
rampas, etc. A rota acessivel interna pode incorporar corredores, pisos, rampas, escadas, elevadores
etc.”

9 Decreto Federal 5.296/2004, art. 5°, §1°, inciso II: “pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo
se enquadrando no conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando reducdo efetiva da
mobilidade, flexibilidade, coordenacdo motora e percepgao”.
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dendncias de que as obras de calgamento da L2 Sul e outras areas do DF ndo séo
entregues de modo a permitir o regular transito de usuéarios, com seguranca e
autonomia.

> Perfil das pessoas com deficiéncia no Distrito Federal

13. Conforme dados do Censo Demografico de 2010, 573.805 habitantes
do DF declararam possuir pelo menos uma das deficiéncias consideradas pelo IBGE.
14. Segundo o Censo Demografico, as Regibes Administrativas com

maior percentual de pessoas com deficiéncia, em relacdo a populagdo do DF, sédo
Ceilandia, Taguatinga e Samambaia, conforme tabela a sequir:

Tabela 1 — As 10 Regi6es Administrativas com maior numero absoluto de pessoas com deficiéncia.

Populacao % Deficientes %
Distrito Federal 2.570.160 | 100,00% 573.801 100%
Ceilandia 402.729 15,67% 94.961 16,55%
Taguatinga 212.863 8,28% 51.157 8,92%
Samambaia 200.874 7,82% 48.565 8,46%
Planaltina 171.303 6,67% 37.507 6,54%
Brasilia 209.855 8,17% 36.507 6,36%
Gama 135.723 5,28% 33.780 5,89%
Recanto das Emas 121.278 4,72% 27.426 4,78%
Guara 142.833 5,56% 22.434 3,91%
S&o0 Sebastido 100.659 3,92% 19.024 3,32%
Aguas Claras 109.935 4,28% 17.720 3,09%
15. A época, a categoria de deficiéncia que atingia o maior percentual de

incidéncia no DF era a visual, com 63,71%, seguida por motora, com 18,02%, auditiva,
com 14,41% e mental/intelectual, com 3,86%. Deve-se ressaltar que parte dos
respondentes informou ter mais de um tipo de dificuldade. Portanto, a soma do nimero
de declarantes para cada deficiéncia ndo corresponde ao numero total de pessoas
com necessidades especiais.

Tabela 2 - Andlise do nimero de pessoas que declarou cada tipo de deficiéncia.

Tipos de % de % de declarantes % de declaragdes de

deficiéncia N° de declarantes em relagédo pop. cada tipo de

levados em em relacédo a do DF que deficiéncia em relacédo
. ~ declarantes ~

consideracao populacéo declarou alguma ao total de

pelo IBGE do DF deficiéncia declarac6es realizadas

Defic. Visual 463.373 18,029% 80,754% 63,714%

Defic. Motora 131.037 5,098% 22,837% 18,018%

Defic. Auditiva 104.825 4,079% 18,268% 14,413%

Mental/Intelect. 28.035 1,091% 4,886% 3,855%
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Grafico 7 - Percentual dos tipos de deficiéncia referenciadas pela populagdo com alguma deficiéncia em
relacdo ao total de declaragdes realizadas - Distrito Federal, 2010

16. Diante dos dados apresentados conclui-se que as duas deficiéncias
com maior percentual de incidéncia — visual e motora — sdo também aquelas que
implicam potencial dificuldade de locomocéo, a depender do grau da incapacidade,
motivo pelo qual é importante diagnosticar a situacdo da acessibilidade nas vias e
prédios publicos, especialmente sob o0 aspecto arquitetonico.

»  Acessibilidade em vias publicas

17. A fim de garantir condicdes minimas de seguranca e autonomia aos
usuarios, a Lei Federal n°® 10.098/00 determina que:

“Art. 3°. O planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos
parques e dos demais espacgos de uso publico deverdo ser concebidos
e executados de forma a torna-los acessiveis para as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”

18. Corroborando a norma federal, a Lei Distrital n® 4.317/09 estabelece
que:

“Art. 109. No planejamento e na urbanizacdo das vias, pracas,
logradouros, parques e demais espacos de uso publico, deverdo ser
cumpridas as exigéncias dispostas na legislacdo e nas normas de
acessibilidade em vigor.

§ 1° Incluem-se, entre outros, na condicdo estabelecida no caput:

| — a construgdo, ampliacdo, reforma ou adequacao de calcadas para
circulacdo de pedestres;

Il - o rebaixamento de calcadas com rampa acessivel ou a elevacéo
da via para travessia de pedestre em nivel;

Il - a instalagdo de piso tactil direcional e de alerta.”

19. Assim, a construcdo de vias e espacos publicos acessiveis €
obrigatéria e engloba a existéncia de calgcadas adequadas, guias rebaixadas para
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vencer desniveis e permitir a travessia e instalacao de piso tatil direcional e de alerta,
onde couber, além de outras como pontos de 6nibus e estacionamentos publicos
acessiveis.

20. As condicOes de acessibilidade previstas na Lei Federal n°® 10.098/00
e na Lei Distrital n® 4.317/09 sao regulamentadas por outras normas, tanto de cunho
legal, como a Lei Distrital n® 2.105/98'° e o Decreto Distrital n® 19.915/98!, quanto
técnico, como a NBR 9050 da ABNT.

21. Apesar das exigéncias legais e dos padrdes técnicos estabelecidos
nas normas, o que se verifica na préatica € bem distante do que seria o ideal, conforme
demonstrado na Representagéo do MP junto ao TCDF.

22. A legislagéo, por si s0, ndo é suficiente para garantir a acessibilidade
nas vias publicas do Distrito Federal, sendo necesséarios a conscientizacdo da
populacdo e o0 engajamento do governo para que as normas técnicas e legais
traduzam-se em acessibilidade na prética.

23. Quanto a urbanizacédo em torno dos lotes, o Cadigo de Edificacbes do
DF e respectiva regulamentacao estabelecem que a responsabilidade pela construcéo
da calcada é do proprietario'?, cabendo as Administragdes Regionais aprovar o0s
projetos de arquitetura e expedir certificado de conclusdo, garantindo a observancia
das disposicoes legais, em especial aquelas sobre acessibilidade??.

24. Quanto a urbanizacéo de vias publicas, nos termos do que dispfe o
Decreto n°® 36.236/15'*, compete a Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e
Habitacdo do Distrito Federal - SEGETH o planejamento, desenvolvimento e
intervencdo urbana, assim como a aprovacdo de projetos arquitetbnicos e
urbanisticos. A luz do mesmo decreto’®, cabe & Secretaria de Estado de Mobilidade
do Distrito Federal — SEMOB a atuagdo na area de calcadas e ciclovias, de modo a
promover condicbes adequadas de mobilidade urbana.

25. Sem prejuizo a atuacdo da SEGETH e da SEMOB, enquanto
secretarias de governo, compete a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil — NOVACAP executar os trabalhos de recuperacao de pistas, calcadas e meios-
fios, bem como programar inspecédo continua da pavimentacéo e urbanizacéo'®, com
observancia do Cédigo de Edificac6es do DF e respectiva regulamentacao, inclusive
no que tange as normas de acessibilidade.

26. Vale mencionar ainda que, no dia 9 de setembro de 2015, foi

10 Dispde sobre o Codigo de Edificacdes do DF.

11 Regulamenta o Cédigo de Edificagbes do DF, atualizado, em especial, pela Decreto n° 36.225/dez
2014.

12 Art. 12, 88 1° e 29; art. 38, inciso V; art. 50, § 1°, inciso V e art. 165,
13 Conforme dispdes a Lei n°® 2.105/98 em seu art. 16.

14 Art. 29, incisos Il e VII.
15 Art. 21, inciso VI.
16 Regimento Interno da NOVACAP, art. 44, incisos | e Il.
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publicada a Lei n° 5.538/15, segundo a qual a Companhia Imobiliaria de Brasilia —
TERRACAP passou a ter o poder promover investimentos em parcelamentos do solo,
infraestrutura e edificagbes, com vistas a implantacdo de programas e projetos,
inclusive de construcdo, manutencédo e adequacéao fisica e operacional em areas
publicas e bens iméveis, incluida a execucdo de calcadas e meios-fios, tendo sido
resguardada a NOVACAP a exclusividade para licitar, contratar e fiscalizar a execucao
de obras e servigos necessarios para tanto’.

>  Acessibilidade em prédios publicos

27. Apesar de a Representacéo ter tido origem em denuncias de falta de
acessibilidade nas vias publicas do DF, o plenario deste Tribunal, por meio do Plano
Geral de Acgdo para o exercicio de 2015, estendeu a andlise da acessibilidade a
prédios publicos.

28. Primeiramente cabe destacar que o Cddigo de Edificacbes do DF
determina que:

“Art. 130. Os lotes destinados a edificacdes de uso publico ou de uso
coletivo serdo urbanizados de modo a permitir a todos livre
transito e acesso a edificagao, inclusive a pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.” (grifamos)

29. Portanto, a acessibilidade em prédios de uso publico abrange nao s6
o interior da edificacdo, mas também a urbanizacdo de seu entorno, de modo a
possibilitar o acesso dos usuarios, inclusive aqueles com dificuldade de locomocéo.
30. Acerca da acessibilidade em edificios publicos, a Lei Federal n°
10.098/00 estabelece o seguinte:

“Art. 11. A construgdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo deveréo ser executadas de modo
gue sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcéo,
ampliac@o ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao

17 Lei n° 4.586, art. 1°, inciso Il, alinea “e”, c/c Lei n° 5.538, art. 1°: “A Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP exercerd, sem prejuizo das atribuicdes dos demais o6rgdos da
Administracdo direta e indireta, bem como daquelas previstas na Lei federal n° 5.861, de 12 de
dezembro de 1972, a funcdo de Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal, por intermédio da
proposicao, da operacionalizacdo e da implementacédo de programas e projetos de desenvolvimento
econdmico e social de interesse do Distrito Federal, podendo, para tanto, executar as seguintes
acdes: (...) promocdo direta ou indireta de investimentos em parcelamentos do solo,
infraestrutura e edificagfes, com vistas a implantacdo de programas e projetos de: (...)
construcdo, manutencdo e adequacao fisica e operacional em areas publicas e bens iméveis
destinados a prestacéo de servigcos publicos, incluida a execugcdo de servigos relacionados a
implantacdo e manutencdo de drenagem pluvial, pavimentacdo asfaltica, calcadas, meios-fios,
plantio de gramas e arvores e podas de plantas, bem como jardins ornamentais, tendo a NOVACAP a
exclusividade para licitar, contratar e fiscalizar a execugao de obras e servigos”.
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uso coletivo deverdo ser observados, pelo menos, os seguintes
requisitos de acessibilidade:

| — nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a
garagem e a estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas
vagas préximas dos acessos de circulacédo de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de
deficiéncia com dificuldade de locomocao permanente;

Il — pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo devera estar
livre de barreiras arquitetbnicas e de obstaculos que impecam ou
dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Il — pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servi¢os do edificio, entre si e
com o exterior, devera cumprir 0s requisitos de acessibilidade de que
trata esta Lei; e

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro
acessivel, distribuindo-se seus equipamentos e acessoérios de maneira
que possam ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.”

e-DOC F6010A7D
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Rubrica

Corroborando a norma Federal, o Codigo de Edificacbes do DF

determina que:

32.

‘Art. 122. Serdo garantidas a todos, inclusive a pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, condi¢cdes de acesso fisico,
livre de barreiras arquitetbnicas, nas edificacdes de uso publico, de
uso coletivo e destinadas a habitacé@o coletiva e a habitagédo coletiva
econbmica.

Art. 123. Serdo garantidas a todos, inclusive a pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, condi¢bes de utilizacdo e de
acesso fisico aos servicos oferecidos, pelo menos, nos seguintes tipos
de edificacdes e bens imdveis:

| - edificios de 6rgéos publicos;

(.

VIl - estabelecimentos de salde;

(.

IX - estabelecimentos de ensino;

(.)

XI - terminais rodoviarios, ferroviarios e aeroviarios.”

Diante disso, o Decreto Distrital n° 19.915/98, que regulamenta o
Cddigo de Edificacbes do DF, enumera uma série de regras e padrdes a fim de
garantir a acessibilidade em prédios de uso publico, determinando ainda que, em

11
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casos omissos, sejam observadas as normas técnicas brasileiras, as quais
encontram-se consolidadas na NBR 9050 da ABNT.

33. Entre os itens de verificacdo elegidos pela norma, encontram-se: vao
de acesso a edificacdo e vestibulo de entrada, area de circulagcdo, rampas,
elevadores, mobiliario interno e banheiros.

34. Os padrdes arquitetbnicos constantes das normas objetivam garantir
0 acesso as edifica¢cdes, com seguranc¢a e autonomia, por todos 0s usuarios, inclusive
agueles que possuem dificuldade de locomocéao e, por isso, servirdo de parametro
para a avaliacdo da situacdo da acessibilidade nos prédios publicos.

> Responsabilidade pela protecdo e integracao social das pessoas com deficiéncia

35. Nos termos do art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal, é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cuidar da saude, da assisténcia publica e da protecdo e garantia das pessoas com
deficiéncia.

36. No mesmo sentido, a Lei Organica do DF, art. 16, inciso VII, determina
que é competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido, prestar servicos de
protecdo e garantia a pessoas portadoras de deficiéncia com a cooperacao técnica e
financeira da Unido.

37. Em observancia aos dispositivos supracitados, foi inicialmente
estabelecido que, dentro da estrutura administrativa do Distrito Federal, seria
competéncia da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania — SEJUS a protecao e
garantias das pessoas com deficiéncia. Entretanto, recentemente, em 22 de janeiro
de 2015, tal competéncia foi transferida a Secretaria de Estado de Politicas para as
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos — SEMIDH®, especificamente a
Secretaria Adjunta de Direitos Humanos — SADH'®/Coordenacédo de Promocédo de
Direitos de Pessoas com Deficiéncia — PROMODEF, em virtude do Decreto Distrital
n° 36.296/15.

38. Apesar da SEMIDH?® ainda ndo ter tido seu Regimento Interno
publicado, compete a Coordenacdo de Promocdo de Direitos de Pessoas com
Deficiéncia — PROMODEF?!, dentre outras coisas:

18 Hoje, Secretaria Adjunta de Politicas para as Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, que
integra a estrutura da Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal - SEDESTMIDH, em razdo do Decreto n° 36.832/2015.

19 Atualmente, Subsecretaria de Politicas de Direitos Humanos, vinculada a Secretaria Adjunta de
Politicas para Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, que, entre suas competéncias, prevé o
desenvolvimento de acdes de acessibilidade. (Fonte: <http://www.mulher.df.gov.br/sobre-a-
secretaria/subsecretarias.html>, consultado em 02/06/2016).

20 Mantém-se, ao longo do relatério, a nomenclatura vigente a época da execucdo da auditoria, por
guestdes de racionalidade e economia processual.

21 Em razao de ter incorporado as competéncias da antiga Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, enumeradas no Regimento Interno da SEJUS, até janeiro de 2015.
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“l - articular-se com os 6rgdos e entidades responsaveis na elaboragéo
e execucdo das politicas publicas voltadas as pessoas com
deficiéncia, harmonizando e integrando suas ac¢oes;

Il - propor as medidas necessarias a completa implantacdo e ao
adequado desenvolvimento dos planos, programas, projetos e acdes,
inclusive as pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

lll - acompanhar e orientar os demais érgdos do Governo do Distrito
Federal, quando necessario ou solicitado, no planejamento e na
execuc¢do dos planos, programas, projetos e agdes que se refiram as
pessoas com deficiéncia;

IV - manter, com os 6rgdos e instituicbes governamentais e com a
iniciativa privada do Distrito Federal estreito relacionamento,
objetivando a soma de esforgos e recursos para assegurar a incluséo
laboral e social das pessoas com deficiéncia;

V - sugerir a celebragcdo de acordos, contratos ou convénios entre o
Distrito Federal e instituicbes a ele vinculadas ou outras pessoas
juridicas, de direito publico ou privado para garantir a atencéo
adequada as pessoas com deficiéncia;

VI - opinar sobre demais acordos, contratos ou convénios a serem
firmados pelo Distrito Federal ou por instituicdes vinculadas, relativos
a matéria pertinente a consecucéao dos seus objetivos;

(.)

X - elaborar estudos e consolidar propostas voltadas para a inclusao
social da pessoa com deficiéncia;

XI - implementar cadastro de informacdes de interesse das pessoas
com deficiéncia e de instituicbes representativas;

XIl -realizar a interface com outros érgdos do Governo do Distrito
Federal e Ministério Puablico, desenvolvendo parcerias e acodes
visando o atendimento das politicas publicas voltadas para a defesa
dos direitos da pessoa com deficiéncia;

XIII - interagir com programas afins do Governo Federal;

(.)

XVIII - manter, com entidades que desenvolvam acdes para as
pessoas com deficiéncia, parcerias visando o melhor atendimento de
suas necessidades;

(.

XXI - incentivar, apoiar e promover eventos, estudos, debates e
pesquisas sobre assuntos relacionados as pessoas com deficiéncia,;
XXII - desenvolver outras atividades que |lhe forem atribuidas na sua
area de atuagéo;”

Rubrica
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Além da SEMIDH, a Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e
Habitacio — SEGETH também possui, no ambito de suas competéncias,
responsabilidade quanto a promocao da acessibilidade, conforme consta em seu
Regimento Interno:

“Art. 40 A Diretoria de Planejamento Urbano e Territorial, unidade
organica de direcdo, diretamente subordinada a Subsecretaria de
Planejamento Urbano, compete:

(.)

IX — elaborar diretrizes para assegurar a acessibilidade nos espacos
urbanos;

Art. 44 Ao Nucleo de Estudos e Métodos para Mobilidade Urbana,
unidade orgéanica de execucdo, diretamente subordinada a Geréncia
de Estudos Territoriais, compete:

(...
| — desenvolver estudos e métodos de abordagem dos principios da
mobilidade e acessibilidade urbana nos planos e projetos urbanisticos;

Art. 49 A Geréncia de Estudos da Paisagem, unidade organica de
direcao, diretamente subordinada a Diretoria de Planejamento Urbano
e Territorial, compete:

(.)

V — orientar e controlar a elaboracdo de diretrizes para assegurar a
mobilidade e a acessibilidade no territério, consoantes ao
planejamento da paisagem edificada e natural’.

Quanto a responsabilidade por implantar acessibilidade em espacos
publicos, como forma de garantir o direito de ir e vir e a protecao dos deficientes, o
Cadigo de Edificacdes do DF estabelece que:

“Art. 36 (...) § 2°. No caso de projetos elaborados pelas Secretarias de
Estado responsaveis pelas atividades de saulde, educacao e
segurangca, essas assumem inteira responsabilidade pelo fiel
cumprimento da legislagéo pertinente e pela observancia dos padrdes
de acessibilidade estabelecidos nesta Lei, em legislacdo especifica e
nas normas técnicas brasileiras.

(.)

Art. 15-A. Os projetos de arquitetura, urbanizacdo e projetos
complementares elaborados por 6rgdos do Governo do Distrito
Federal respeitardo exemplarmente o disposto na Lei ora
regulamentada, neste Decreto e as demais normas especificadas.”

Vale mencionar que, por meio do Decreto n° 27.912/2007 foi instituida
a Comissdao Permanente de Acessibilidade (CPA), criada para acompanhar o
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desenvolvimento do Programa de Governo “Acessibilidade: Direito de Todos”, a qual
compete:

“Art. 5° - (...) | - elaborar e propor normas, rotinas e instrucdes
referentes a acessibilidade; Il - propor planos integrados de
acessibilidade com os demais 6rgéos do Governo do Distrito Federal;
[l - orientar os demais 6rgéos do Distrito Federal quanto a aplicacao
das normas e procedimentos relacionados a acessibilidade; IV -
estudar e disseminar informacdes técnicas sobre a acessibilidade de
pessoas com deficiéncia; V - efetuar levantamento de situacdo de
obras, edificacbes e urbanismo, referentes a acessibilidade em
edificacdes de uso publico e em logradouros publicos, quando
necessario; VI - apresentar ou analisar propostas de intervencao nas
vias publicas referentes a acessibilidade; VII - solicitar aos 6rgéos do
Governo do Distrito Federal, sempre que julgar necessario, o projeto
de arquitetura e urbanismo com as especificagcbes referentes a
acessibilidade; VIII - indicar situa¢fes de descumprimento as normas
legais e acionar as unidades competentes; IX - emitir resolugbes em
matéria de sua area de atuagéo, nos termos da legislacéo vigente; X -
divulgar, no ambito do Distrito Federal, os trabalhos da Comisséo; XI -
estabelecer parcerias com os 6rgaos e entidades do Governo do
Distrito Federal, bem como com as entidades publicas de outras
esferas de governo e com os demais setores da sociedade civil.”

42. Por fim, destaca-se a competéncia da Casa Civil da Governadoria
para acompanhar e avaliar a eficiéncia e a eficacia da execucdo dos programas de
governo do Distrito Federal, inclusive aqueles atinentes a acessibilidade??, como é o
caso do Plano Viver sem Limite.

> Responsabilidade pela fiscalizacdo das condicOes de acessibilidade

43. Conforme dispbe a Lei Distrital n° 4.150, de 5 de junho de 2008, a

Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS é a responsavel pela
implementacéo da politica de fiscalizagdo de atividades urbanas do DF.

44, Nos termos da supracitada lei:
“Art. 3° Compete exclusivamente a AGEFIS:

| — executar as politicas de fiscalizacdo de atividades urbanas do
Distrito Federal, em consonancia com as politicas governamentais;

Il — supervisionar, planejar e coordenar as acdes de fiscalizacdo
desenvolvidas pelos integrantes da Carreira de Fiscalizacdo de
Atividades Urbanas do Distrito Federal;”

45. Dentro da estrutura administrativa da AGEFIS, importa para esse

22 Regimento interno da Casa Civil do DF, art. 1°, inciso |I.
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trabalho as atribuicbes especificas da Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, a qual
compete?3, dentre outras atribuigdes:

e propor, supervisionar e acompanhar as atividades de fiscalizacao de
obras;

e propor a elaboracdo, analise, monitoramento e fiscalizacdo das
normas urbanas e edilicias;

o fiscalizar edificagcbes, uso e ocupacdo do solo, bem como
acompanhar o andamento de obras no Distrito Federal e verificar a
adequacao delas as normas estabelecidas no Cddigo de Edificacao
do Distrito Federal e no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal e legislacao correlata;

o efetuar levantamento de situacdo de obras, edificacdes e urbanismo.

46. Nesse contexto, o Governo do Distrito Federal incluiu a AGEFIS no
Plano Viver sem Limite, tdpico 4.7 - Ac¢des Fiscais para Acessibilidade, que objetiva a
disseminacgéo de informacgéo e implementacdo de nova metodologia de fiscalizagao
em temas atinentes a acessibilidade. O projeto A¢Bes Fiscais para Acessibilidade,
atualmente, encontra-se com duas etapas em andamento: (1) Acessibilidade em
Obras Publicas e (2) Acessibilidade em Passeios Circundantes.

47. A etapa Acessibilidade em Obras Publicas encontra respaldo na
Instrucdo Normativa n° 38/2011, que institui procedimentos para a realizagdo de
vistoria técnica, orientacdo e fiscalizacdo, quanto ao padrédo de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas obras de edificacdes e nas
obras em logradouros publicos em execucao pelo Governo do Distrito Federal.

48. Ja a etapa Acessibilidade em Passeios Circundantes é regulada pela
Instrucdo Normativa n° 39/2011, que institui procedimentos para a realizacdo de
vistoria técnica, orientacdo e fiscalizacdo, quanto ao padrdo de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nos passeios circundantes aos
canteiros de obras e nos passeios circundantes as edificacfes privadas do Distrito
Federal.

49. Além dessas ac0es fiscalizatérias, a AGEFIS tem atuado também no
plano preventivo. Conforme o Relatorio de Gestao da Casa Civil relativo a 2014, dentro
do Programa Acdes Fiscais para Acessibilidade, foram realizadas mais de 600
vistorias técnicas para orientagao relativa a acessibilidade no passeio circundante e
nas edifica¢cdes concluidas ou em construgéo, publicas e privadas, e 78 atendimentos
técnicos para orientacdo sobre acessibilidade em projetos de arquitetura e urbanismo.
Ainda, foi elaborada e publicada a cartilha Acessibilidade e Inclusédo, com a finalidade
de divulgar informacdes sobre acessibilidade, no sentido de garantir as condi¢des de
cidadania, autonomia e seguranca as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, por meio de ac¢des de educacao.

23 Nos termos do Regimento Interno da AGEFIS, art. 14.
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> Legislacdo Aplicavel

50. Identificaram-se como pertinentes ao trabalho realizado as seguintes
fontes normativas:

e Lei Federal n° 7.853/89, dispde sobre o0 apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui
a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e
da outras providéncias;

e LeiFederal n®10.098/00, estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

e Decreto Federal 3.298/99, regulamenta a Lei no 7.853/89, dispde
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras
providéncias;

e Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), aprovada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo 186/08 e promulgada pelo
Presidente da Republica por intermédio do Decreto 6.949/09, foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com equivaléncia de
Emenda Constitucional (CF, art. 5°. § 39);

¢ Norma da ABNT: NBR 9050/04 - Edificacdes, Mobilidrio, Espaco e
Equipamentos Urbanos;

e LeiDistrital n® 258/92, determina a inclusdo em edificios e logradouros
de uso publico de medidas para assegurar 0 acesso, haquelas areas,
de pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e da outras
providéncias;

e Lei Distrital n°® 1.042/96, prescreve a obrigatoriedade de todos os
elevadores instalados em prédios publicos ou particulares de Brasilia
disporem de caracteres em alto relevo, para utilizacdo por portadores
de deficiéncia visual,

e Lei Distrital n® 2.105/98, dispde sobre o Cédigo de Edificacdes do
Distrito Federal;

e Lei Distrital n® 2.536/00, determina o uso do alfabeto braile nas placas
informativas em edificagfes publicas e privadas, nos pontos de 6nibus
e estacOes do metro;

e Lei Distrital n°® 3.919/06, altera a Lei n°® 2.105/98, que dispde sobre o
Cddigo de Edificacdes do Distrito Federal e d& outras providéncias;

e Lei Distrital n° 3.939/07, institui o Estatuto do Portador de
Necessidades Especiais e da Pessoa com Deficiéncia e da outras
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providéncias;

e Lei Distrital n® 4.317/09, institui a Politica Distrital para Integracéo da
Pessoa com Deficiéncia, consolida as normas de protecéo e da outras
providéncias;

e Lei Distrital n° 4.566/11, disp6e sobre o Plano Diretor de Transporte
Urbano e Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/DF e da outras
providéncias;

e Decreto Distrital n°® 19.915/98, regulamenta a Lei N.° 2.105/98 que
dispde sobre o Codigo de Edificagdes do Distrito Federal;

e Decreto n® 29.879/08, que dispde sobre acessibilidade em pontos de
parada de transporte coletivo e da outras providéncias;

e Decreton® 33.740/12, altera o Decreto n°® 19.915/98, que regulamenta
a Lei n®2.105/98 - Codigo de Edificacdes do Distrito Federal;

e Decreto Distrital n° 33.741/12, regulamenta o artigo 20, da Lei
Complementar n°® 803/09, no que diz respeito as normas viarias,
conceitos gerais e parametros para dimensionamento de sistema
viario urbano para o planejamento, elaboracdo e modificacdo de
projetos urbanisticos.

e Decreto Distrital n° 36.225/14, altera o Decreto n° 19.915, de 17 de
dezembro de 1998, que regulamenta a Lei n°® 2.105/98 - Cdodigo de
Edificacdes do Distrito Federal;

> FiscalizacOes Anteriores

51. A sequir, sdo indicados os processos e as decisdes mais relevantes
decorrentes de fiscalizacdes anteriores relacionadas ao objeto em analise nestes
autos.
Processo n° 14.320/2013 — Auditoria Operacional na Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal — SEE/DF para avaliar as acdes do governo na area da
Educacédo Basica, em especial na etapa do Ensino Médio.
Decisédo n° 5.677/2014
“O Tribunal, (...), decidiu: (...) Il — determinar a Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal — SE/DF que: (...) ¢) com base em
diagnostico da infraestrutura das unidades escolares, elabore e
implemente progressivamente uma politica de gestéo da infraestrutura
fisica das escolas, que assegure a melhoria das instalacfes da rede
publica de ensino do Distrito Federal, incluindo a correcdo das
seguintes desconformidades (Achado 2): (...) vi) condicbes
insatisfatérias de acessibilidade as escolas e inadequacédo das
instalacBes para os alunos portadores de necessidades especiais;”.
Processo n° 23.842/2013 — Representacgéo solicitando que o TCDF acompanhe a
guestdo da acessibilidade na obra de reforma do Centro de Convencdes Ulysses
Guimaraes.
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Deciséao n°© 4.018/2014

“O Tribunal, (...), decidiu: (...) Il —determinar: a) & Secretaria de Estado

de Turismo do Distrito Federal, 8 NOVACAP e a Secretaria de Estado

de Obras do Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias, informem

as providéncias tomadas no sentido de elaboragéo do projeto “as built”

da obra de acessibilidade no Centro de Convencdes Ulisses

Guimardes, juntando a documentacdo comprobatoria; b) 8 NOVACAP

gue, no prazo de 60 (sessenta) dias, tome providéncias cabiveis para

correcdo ou realizacdo dos servicos relatados no Relatério de Vistoria

n® 34/13 que estariam no escopo do objeto do Contrato n°® 500/11,

informando, no mesmo prazo, as medidas adotadas e trazendo a

documentagé&o comprobatoria;”.
Deciséo n° 4.314/2013

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, determinou

a realizacdo da auditoria preconizada pelo Ministério Pablico junto a

Corte, com vistas a adequacdo dos equipamentos e edificacbes

efetuadas no Centro de Convencgdes Ulisses Guimaraes, com o fim de

proporcionar ao referido espaco publico 0os necesséarios meios de

acessibilidade”.
Processo n° 31.896/2013 — Auditoria Operacional para avaliar a gestdo do Sistema
de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, a cargo da DFTRANS.
Deciséao n° 3.475/2014

“O Tribunal, (...), decidiu: (...) Il —recomendar a Secretaria de Estado

de Transporte do Distrito Federal que ajuste os terminais de dnibus as

condi¢cbes apropriadas de conforto, seguranca e acessibilidade, em

vista da importancia que essas edificacbes passam a ter com as

mudancgas previstas no modelo operacional tronco-alimentado; Il —

determinar a DFTRANS e a Secretaria de Estado de Transporte do

Distrito Federal que: a) apresentem ao Tribunal, no prazo de 60

(sessenta) dias, um plano de implementacdo das recomendacdes

acima indicadas ou de outras acdes que entenderem necessarias para

resolucdo dos problemas apontados no relatorio (segundo modelo

anexo), para fins de posterior monitoramento a ser realizado por esta

Corte de Contas; b) explicitem cronogramas, etapas e responsaveis,

para fins de acompanhamento, pela equipe de auditoria, da

implementacéo das agbes pontuadas no plano;”.
Processo n° 13.060/2012 — Autos apartados para exame da legalidade da dispensa
de licitacdo destinada a delegacéo, por intermédio de outorga de permissao precaria,
para prestacdo de servicos de transporte publico coletivo, em carater emergencial,
mediante a operacdo de frota de 80 (oitenta) Onibus para atender demandas
prementes em Planaltina, na forma sugerida no Parecer n° 652/2012-CF, do Ministério
Pudblico junto a Corte.
Decisdo n° 2.567/2014

“O Tribunal, (...), decidiu: (...) Il — determinar & Transporte Urbano do

Distrito Federal — DFTRANS que, no prazo de 30 (trinta) dias, em
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relacdo aos Contratos de Adesdo n°s 03 a 06/2012-ST/DF e 01, 02,
04 e 05/2013-ST/DF, comprove perante este Tribunal o cumprimento
das exigéncias de acessibilidade e dos padrdes de seguranca
previstos no MANUAL DOS PADROES TECNICOS DOS VEICULOS
DO STCP/DF;”.
Decisédo n° 83/2013
“O Tribunal, (...), decidiu: (...) lll — determinar & Secretaria de Estado
de Transportes que, no prazo de 30 (trinta) dias, em relacdo aos
contratos citados no item anterior, comprove perante este Tribunal o
cumprimento das exigéncias de acessibilidade e dos padrbes de
seguranca previstos no MANUAL DOS PADROES TECNICOS DOS
VEICULOS DO STCP/DF;”,
Processo n° 38.034/2011 — Proposta Administrativa do Ministério Publico junto a
Corte, requerendo, entre outras medidas, a adesao formal deste Tribunal a Campanha
Nacional “Ministério Publico de Contas pela Acessibilidade Total”.
Decisédo n° 636/2014
“O Tribunal, (...), decidiu: (...) lll - determinar a SEGEDAM que em seus
eventos promova o0 tema da acessibilidade em seminério ou
conferéncia, podendo ser tema do SEMAT;”.
Processo n° 31.140/2012 - Parceria Publico-Privada — PPP, na modalidade
concessao administrativa, firmado entre o Distrito Federal, representado pela
Secretaria de Estado de Obras, e a Concessionaria do Centro Administrativo do
Distrito Federal S.A. — CENTRAD, para a construcdo, operacdo e manutencao do
Centro Administrativo do Distrito Federal — CADF, na Regido Administrativa de
Taguatinga — RA L.
Decisao n° 134/2014
“O Tribunal, (...), decidiu: (...) lll - no que tange as obras do Centro
Administrativo do Distrito Federal — CADF, determinar a Secretaria de
Estado de Obras do DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente a
este Tribunal informacdes detalhadas e atualizadas acerca das obras,
principalmente em relacéo a acessibilidade, a preservacédo ambiental
e a gestdo de residuos, gestdo de agua e energia, coleta seletiva e
edificagbes que serdo desocupadas para aliena¢ao ou locacao;”.
Processo n° 30.947/2011 — Denuncia recebida pelo Ministério Publico junto a Corte
acerca de possiveis irregularidades na locacéo e ocupacao do imével para instalacédo
do Nucleo de Defesa do Consumidor, no Venancio 2000, e de parte do Centro de
Assisténcia Judiciaria do DF — CEAJUR.
Deciséo n° 4.578/2013
“O Tribunal, (...), decidiu: (...) Il. determinar ao Centro de Assisténcia
Judiciaria do Distrito Federal — CEAJUR que, no prazo de 30 (trinta)
dias: a) apresente razbes de justificativas para: (...)a2) a falta de
atendimento das exigéncias legais para acessibilidade do Edificio
Zarife, sede do referido 6rgdo, conforme relato da AGEFIS no Laudo
de Vistoria 08/2012, haja vista que referidas inadequacdes persistem
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desde a vistoria inicialmente promovida em 04.12.2009 e
considerando que a resolucdo dos problemas de acesso séo
imprescindiveis para continuidade do ajuste, bem como que o prazo
estabelecido no item 9.1 do Contrato de Locacéo de Imovel n° 02/2010
expirou ha muito, sem cumprimento da avencga;”.
Processo n° 38.034/2011 — Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto a
Corte, por meio da qual foi oferecida proposta administrativa com sugestdes para
efetivar o conhecimento e a fiscalizacdo das normas referentes a acessibilidade na
Administracdo Publica Distrital, inclusive, neste Tribunal.
Decisédo n° 6.307/2012
“O Tribunal, (...), decidiu: (...) ll. orientar os 6rgdos e entidades
jurisdicionadas quanto a necessidade de: a) adequar as suas
instalagcbes as regras de acessibilidade constantes da legislacao
vigente (Lei distrital n® 2.105/98; Decreto distrital n® 19.915/98 e
respectivas alteracdes, bem como ao Decreto Legislativo n°® 186/08 e
a NBR 9050 da ABNT); b) alertar os responsaveis pela elaboracédo e
aprovacdo de projetos, quanto a necessidade de aplicar as normas
técnicas pertinentes a acessibilidade, bem como aos executores de
contratos de exigir o seu cumprimento; c) incluir em seus editais e
contratos a indicacao do profissional responsavel pela observancia as
normas de acessibilidade; Ill. autorizar a realizacdo de auditoria de
natureza operacional, visando avaliar o grau de aderéncia dos
jurisdicionados aos normativos apontados no item Il “a”; V.
determinar. a) a Assessoria de Planejamento Estratégico da
Fiscalizacdo que inclua nos procedimentos de fiscalizagdo a serem
realizados pelas unidades técnicas, em especial os referentes a
andlise de editais e execugdo de contratos, as auditorias de obra e de
sistemas de informacéao, itens de verificagdo que permitam avaliar a
aderéncia do objeto analisado as normas de acessibilidade, bem como
normatize a forma como o cumprimento dessa determinacéo devera
ser evidenciada nos processos; b) ao NFO a inclusdo no Sisobras de
alerta ao usuario quanto a necessidade de o projeto basico/executivo
atender, entre outras, as normas de acessibilidade; (...) c.1)
adequacdo dos edificios do TCDF as normas de acessibilidades; c.2)
acessibilidade dos portais e sitios eletrénicos do TCDF;”.
Processo n° 15.357/2012 — Edital de LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL - LPI
N° 03/11, cujo objeto € a contratacdo de obras para construcdo de Terminais de
Onibus Urbanos.
Deciséo n° 6.059/2012
“O Tribunal, (...), decidiu: (...) Il. determinar a Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal que: (...) ¢) somente aprove o inicio
das obras de construcdo, apos: (...) c.5) revisar os projetos de
acessibilidade e de sinalizacdo destinados aos portadores de
necessidades especiais visuais ou fisicas, adequando-os as normas
vigentes,”.

21


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F6010A7D

e-DOC F6010A7D

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

Proc.: 26.221/13

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

52. Avaliar, sob o enfoque arquitetbnico, as condicdes de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas vias publicas e prédios que
sirvam de sede para unidades de prestacdo de servi¢os publicos.

1.4.2 Objetivos Especificos
53. As questdes de auditoria estdo assim definidas:

1) As vias publicas que dao acesso a unidades de prestacdo de servigos
publicos podem ser consideradas adequadas aos usuarios portadores de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, sob o aspecto da acessibilidade
arquitetbnica?

2) Os prédios que servem de sede a unidades de prestacdo de servicos
publicos podem ser considerados adequados aos usuarios portadores de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, sob o aspecto da acessibilidade
arquitetbnica?

1.5 Escopo

54. Este trabalho visou diagnosticar as condi¢cbes de acessibilidade nas
vias e prédios publicos do Distrito Federal, com atencéo especial as necessidades das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

55. Primeiramente, importa esclarecer que a presente auditoria ndo teve
como foco a acessibilidade em sua conceituacdo ampla, mas somente seu aspecto
arquitetbnico, aplicavel a instalacdes fisicas e edificacbes. Assim, embora
importantes, ndo foram avaliadas as condi¢cdes de acessibilidade de transportes,
servicos, sistemas e meios de comunicagao.

56. Nas vias publicas, o campo de andlise abrangeu os pontos de parada
de Onibus, as calcadas e os estacionamentos, no intuito de aferir se € possivel o
trnsito do usuario com autonomia e seguranca.

57. Ja nos prédios publicos, o objeto foi o acesso a edificacdo, de modo
a diagnosticar se ha acessibilidade, desde a entrada até o ponto inicial de atendimento
ou prestacao de servigco publico.

58. Devido & desproporcdo entre o universo auditavel e o0s recursos
humanos disponiveis, o trabalho foi direcionado ao acesso de prédios que concentrem
maior utilizacdo pelo publico, como: hospitais; escolas; postos de atendimento NA
HORA,; unidades de atendimento da Companhia de Desenvolvimento Habitacional -
CODHAB, do Departamento de Transito -DETRAN, do Instituto de Defesa do
Consumidor - Procon, da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF e da AGEFIS;
estacOes de metrd; terminais rodoviarios e delegacias de policia®*.

24 Importa esclarecer que foram deixadas de fora desse trabalho as defensorias publicas, haja vista
gue a maioria das suas unidades de atendimento estao sediadas em prédios do Tribunal de Justica
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59. Pelo mesmo motivo, restringiu-se a auditoria as vias publicas
circundantes desses prédios, mais especificamente a rota entre o ponto de
onibus/estacionamento publico mais proximo e as edificacdes selecionadas para a

amostra.

60. Além disso, foram priorizadas as Regides Administrativas mais
populosas e aguelas com maior nimero de habitantes portadores de deficiéncia®®.
61. Por fim, ndo hé que se falar em periodo em exame, haja vista que se

trata de diagndstico de acessibilidade das vias e prédios publicos em um momento
especifico, no caso, primeiro semestre de 2015.

1.6 Montante Fiscalizado

62. Por se tratar de auditoria diagndstica em vias e prédios publicos, ndo
foi possivel mensurar o montante fiscalizado.

63. Primeiro, ndo é factivel atribuir, com grau aceitavel de exatiddo, o
valor monetario das vias publicas e prédios publicos objeto desta auditoria.

64. Segundo, o0 objeto da auditoria transcende a quantificacdo monetéria,
haja vista que a importancia das condi¢coes de acessibilidade para a populagéo do DF
é imensuravel, devido a seu relevante valor social.

1.7 Metodologia

65. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente
auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento de fls. 32/34,
merecendo destaque a inspecao fisica da infraestrutura das vias e prédios publicos e
a aplicacao de checklist.

1.7.1 Selecao da amostra

66. Por limitacdo de tempo e devido ao reduzido nimero de membros da
equipe de auditoria, restringiu-se a analise aos prédios que servem de sede para
unidades de prestacdo de servico publico e vias circundantes, priorizando as
localizadas em Regides Administrativas com maior nUmero absoluto de pessoas
portadoras de deficiéncia. Essas medidas foram adotadas com a finalidade de otimizar
o tempo disponivel, concentrando a analise em edificacbes com maior potencial de
impacto no dia-a-dia do maior nimero de usuarios.

67. Diante disso, foram selecionadas unidades de prestagéo de servigo
gue realizam atendimento ao publico de modo presencial, priorizando-se aquelas que
concentram grande fluxo de usuarios. Assim, dado a relevancia dos servigos
prestados, foram selecionadas para objeto dessa auditoria as seguintes categorias de
unidades:

do Distrito Federal e Territorios —TJDFT e, portanto, estdo fora da jurisdicdo deste Tribunal de
Contas.

25 Conforme estimativa constante no PT n° 3 (fls. 53/56).
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Tabela 3 - Categorias de unidades de prestagao de servigo publico selecionadas para objeto da auditoria.

Categorias de unidade de prestacéo de servico Un(glrﬁriﬂiztggg:;/el
Hospitais?26 19
Centros de Ensino Especial 13
Servigco de Atendimento Imediato ao Cidaddo — NA HORA 6
Nucleo de Atendimento ao Publico (NUATE) da CODHAB?? 2
Postos de Atendimento do DETRAN?8 11
Postos de atendimento do PROCON?® 5
Postos de Atendimento da SEF3° 12
Sede das Regifes Administrativas Fiscais (RAFs) - AGEFIS3! 432
Estagbes de Metr633 24
Terminais Rodoviarios3 1585
Rodoviéria interestadual de Brasilia 1
Delegacias de Policia 3536

26 Considerados, além dos 17 hospitais da rede publica, a Oficina Ortopédica, localizado no SIA, e o
Centro de Reabilitacdo, localizado em Taguatinga.

27 A época do planejamento de auditoria existiam 3 Nucleos de Atendimento ao Publico da CODHAB.
Entretanto, desde o dia 9 de fevereiro de 2015, os nicleos do SCS Qd. 6 e da Estacédo de Metr6 da
114 Sul estdo fechados, tendo sido, por outro lado, inaugurado um ndcleo de atendimento na
Estacdo de Metrd 112 Sul, para atendimento a pessoas portadoras de deficiéncia. Portanto,
atualmente, a CODHAB realiza atendimento ao publico apenas nos nucleos do SCS Qd. 4 e da
Estacdo de Metr6 112 Sul. Importa mencionar que a CODHAB também realiza atendimento nos
postos NA HORA de Ceilandia e de Taguatinga. Entretanto, esses postos serdo avaliados
separadamente em topico préprio do NA HORA.

28 Excluidas as 6 unidades de atendimento do DETRAN localizadas nos postos do NA HORA. Os
postos NA HORA seréo avaliados em topico proprio.

29 Excluida as 6 unidades do PROCON localizadas nos postos NA HORA. Os postos NA HORA serao
avaliados em topico proprio.

380 Excluidas as 6 unidades da SEF localizadas nos postos NA HORA, pois os postos NA HORA serao
avaliados em tdpico préprio.

81 Excluidas as unidades da AGEFIS localizadas nos postos NA HORA da Ceilandia, do Riacho Fundo
e de Taguatinga. Os postos NA HORA serdo avaliados em tépico proprio.

32 Ao todo sdo 6 Regides Administrativas Fiscais, entretanto duas sedes estdo temporariamente
desativadas: RAF 4 e RAF 6. Portanto, apenas 4 unidades foram consideradas no universo
auditavel.

33 Consideradas apenas as estagfes ja em funcionamento até junho/2015.
34 Considerados apenas aqueles que ja estdo em funcionamento até junho/2015.

35 Excluida a Rodoviaria do Plano Piloto, em razdo de ja haver licitagdo para reforma do prédio, com
previséo de acessibilidade, conforme Processo n° 30.796/09 do TCDF. Importa esclarecer que, pelo
motivo exposto, a Rodoviaria do Plano Piloto ndo entrou na amostra de prédio publico, mas foi
avaliada, indiretamente, no quesito vias publicas, onde se percorreu o trajeto entre a Estacédo de
metré Central e o ponto de parada de 6nibus mais préximo, no caso, a propria rodoviaria.

36 Consideradas, além das 31 Delegacias de Policia (DPs), as 2 Delegacias da Crianca e do
Adolescente (DCAs), a Delegacia Especial de Atendimento a Mulher (DEAM) e o Complexo da
Policia Civil que abrange: o Instituto de Identificacdo, a Delegacia de Prote¢do a Crianca e ao
Adolescente, a Divisdo de Defesa do Consumidor, a Delegacia Especial de Protecdo ao Meio
Ambiente e a Ordem Urbanistica, a Delegacia de Repressdo a Roubos e Furtos, a Delegacia de
Roubos e Furtos de Veiculos, a Delegacia de Crimes contra a Propriedade Material. Portanto, 35
Unidades ao todo.
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68. Importa mencionar que, inicialmente, cogitou-se incluir na amostra os
Centros de Saude. Entretanto, em razdo da quantidade, em contrapartida a reduzida
equipe de auditoria e limitado tempo de execuc¢ao, essas unidades foram excluidas
da amostra, possibilitando dedicar maior atencdo aos hospitais publicos, que
concentram maior fluxo de atendimentos por dia, gerando, portanto, impacto em um
maior grupo de pessoas a cada unidade avaliada.

69. Quanto as escolas da rede publica, que somam 576 unidades,
também por motivo de escassez de tempo e recursos humanos, o trabalho foi
direcionado aos Centros de Ensino Especial, que, por sua natureza, impactam
diretamente pessoas com deficiéncia e, por isso, exigem padrdoes elevados de
acessibilidade tanto na unidade, quanto nas vias de acesso.

70. Apos a selecdo dos tipos de unidades de prestacdo de servigco a
serem avaliadas, conforme Tabela 3 (8 67 retro), foi feito o escalonamento das
Regides Administrativas (RAs), por nimero absoluto de habitantes que declararam
possuir alguma deficiéncia®’. Tendo em vista a tabela constante no PT n° 3 (fls. 54), a
andlise se concentrou em 10 Regides Administrativas: Ceilandia, Taguatinga,
Samambaia, Planaltina, Brasilia, Gama, Recanto das Emas, Guara, Sdo Sebastido e
Aguas Claras, conforme exposto na figura abaixo:

Figura 1 - Mapa do DF com destaque para as 10 Regides Administrativas com maior nimero de
habitantes portadores de deficiéncia.

71. Esse critério demogréfico para selecdo da amostra, entretanto, nao foi
aplicado a hospitais, pois estes merecem critério diferenciado de tratamento, em razao
da relevancia do servigo prestado e por utilizarem um planejamento regionalizado, em
funcdo da demanda - que muitas vezes abrange habitantes de estados vizinhos.

87 A tabela completa das regifes administrativas do DF e respectivo nimero de habitantes que
declararam possuir alguma deficiéncia encontra-se no PT n° 5.
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72. Diante disso, foram avaliados todos os hospitais do Distrito Federal,
inclusive aqueles que se encontram fora das 10 RAs selecionadas. Apesar de fora da
referida classificagcdo, avaliou-se também a Oficina Ortopédica e o Centro
Especializado em Habilitacdo e Reabilitacdo, por serem polos atrativos de pessoas
com dificuldade de mobilidade.

73. Com base nesses critérios, chegou-se a uma amostra de 108 vias
publicas e 104 prédios publicos®, detalhada no PT n° 6.
74. Conforme estudos realizados pela equipe de auditoria, essa amostra

€ representativa e suficiente para avaliar as condi¢cdes de acessibilidade das vias e
prédios publicos do Distrito Federal, dado que nela estdo concentrados:

Tabela 4 - Representatividade da amostra selecionada em relagdo ao universo existente.

Habitantes com deficiéncia 67,81%
Hospitais 100,00%
Centros de Ensino Especial 76,92%

Servigo de Atendimento Imediato ao Cidaddo — NA HORA 66,67%
Nucleo de Atendimento ao Publico (NUATE) da CODHAB  100,00%

Postos de Atendimento do DETRAN 63,64%
Postos de atendimento do PROCON 75,00%
Postos de Atendimento da SEF 66,67%
i(édEeFlgas Regides Administrativas Fiscais (RAFS) - 75.00%
Estacbes de Metrd 100,00%
Terminais Rodoviarios 66,67%
Delegacias de Policia 65,71%

1.7.2 Inspecdo Fisica

75. Para avaliar a acessibilidade das vias e prédios publicos foi elaborado
um roteiro de inspecao fisica (PT n® 7), de forma a objetivar a analise, evitando
distor¢cdes na opinido dos auditores.

76. O roteiro foi dividido em duas partes: vias publicas e prédios publicos.
77. Quanto as vias publicas, foi avaliada a acessibilidade no trajeto entre
a unidade de prestacao de servico publico selecionada e o ponto de parada de 6nibus
mais proximo. Para isso, o roteiro de inspecdo fisica levou em conta dois elementos:
parada de 6nibus e cal¢cada, sendo que a avaliacdo da calcada foi subdividida em:
passeio, obstaculos e rampas. Buscou-se aferir também, em campo proprio, a
acessibilidade no entorno do trajeto, a fim de investigar se as condi¢gbes periféricas

38 Essa diferenga na amostra de vias e prédios publicos se deve ao fato de os terminais rodoviarios
terem sido avaliados como pontos de parada de 6nibus, no checklist de vias publicas, e ndo como
prédios publicos. Além disso, algumas unidades de atendimento, por estarem situadas no mesmo
local, tiveram suas edificacdes avaliadas individualmente, mas no que tange a vias publicas foi
aplicado apenas um checkilist, a fim de evitar dupla avaliacdo do mesmo local.
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permitem a mobilidade de forma autbnoma e segura para outros locais, que ndo a
unidade de atendimento selecionada.

78. Quanto a prédios publicos, o roteiro contém dois elementos de
avaliacdo: urbanizacdo do lote e edificacdo (estrutura do prédio)®®, esse Ultimo
subdividido em: entrada da edificacdo, circulagdo horizontal, circulacdo vertical,
mobiliario interno e banheiros.

79. Diante disso, a area externa a edificacdo foi segmentada em trés
partes para fins de aplicacdo dos checklists, conforme ilustram as figuras 2 e 3: o
trajeto, o entorno e a urbanizagéo do lote.

iy RN S

- Entorno = Trajeto - Urbanizagéo do lote
(FONTE: Google Earth, consultado em 19/08/2015)
Figura 2 — Exemplo 1 de segmentacado da area externa a edificacdo para fins de aplicacédo dos
checklists (Estacdo de Metrd Shopping).

1l - TAeT e 1 BF 41
| { ‘. 0 o) g2 | ety | d
e 3w Coeniit i

M entorno = Trajeto [ | Urbanizagdo do lote

(FONTE: Google Earth, consultado em 19/08/2015)
Figura 3 - Exemplo 2 de segmentacéo da area externa a edificacdo para fins de aplicagdo dos
checklists (Edificio da Secretaria de Estado de Fazenda do DF em Taguatinga).

89 Estritamente no que tange a area de atendimento ao publico. Portando, a area administrativa e
aguela restrita ao uso de funcionarios ndo foram objeto de analise.
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80. Importa esclarecer que os terminais rodoviérios, pela sua natureza e
baixa complexidade, foram avaliados como pontos de parada de dnibus e ndo como
prédios publicos. Portanto, foi aplicado a eles apenas o checklist de vias publicas,
tomando como trajeto para avaliacdo de calcada a area de seu entorno imediato.

e 3 B 7 a0

i —— o —

M entorno — Trajeto I Terminal Rodoviério

(FONTE: Google Earth, consultado em 19/08/2015)
Figura 4 — Exemplo de segmentacao da area publica para fins de aplicagdo do checklist de vias
publicas em caso de terminais rodoviarios (Terminal Rodoviario da Ceilandia, no Setor P Norte).

81. Cada elemento de avaliacao foi subdividido em itens pormenorizados
e estes, a depender do caso concreto, receberam os seguintes atributos:

SIM Atende integralmente aos requisitos de acessibilidade.

NAO N&o atende, mesmo que em parte, 0s requisitos de
acessibilidade.

NA* O item ndo tem correspondéncia com o caso concreto.
* NA: ndo se aplica

82. A aplicacdo do roteiro de inspecgéo fisica obedeceu aos critérios e
orientacdes de preenchimento detalhados no PT n° 8, dentre os quais destacam-se
0S seguintes:

Tabela 5 - Metodologia para preenchimento do checklist de Vias Publicas

Item* | Descricéo Critério/orientacao

1 Parada de Onibus Terminais rodoviarios foram avaliados como
pontos de parada de 6nibus, pois, em razdo da
baixa complexidade da edificagcdo, se aproximam
mais dos atributos desses, que de prédios
publicos.

1.2 Ha rampa e rebaixamento de | Considerou-se atendido o item quando, nado
meio-fio para travessia da rua | havendo rampas, haja passarela ou tinel que
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com equipamento
correspondente do lado
oposto?

substitua. Em caso de travessia pela propria
estrutura subterranea do metrd, o item foi
classificado como "Nao se Aplica" a fim de evitar
a dupla avaliacdo do equipamento, haja vista que
a estrutura do metrd j4 € objeto de analise na
parte de "Prédios Publicos".

Calgcada

Ciclovia ndo foi considerada como calcada,
mesmo quando utilizada pelos pedestres em
razdo da auséncia ou inadequagao de passeio.
(Lei n® 4.397/09, art. 5°, inciso 1)

2.1

O trajeto como um todo
possui passeio (faixa livre
para pedestre)?

Passeio é a parte da calcada ou da pista de
rolamento, nesse Ultimo caso, separada por
pintura ou elemento fisico separador, livre de
interferéncias, destinada a circulacdo de
pedestres e, excepcionalmente, de ciclistas
(Decreto n° 19.915/98, art. 2, inciso XXXIX-B)

Portanto, foi preenchido com:

SIM - quando todo o trajeto possui calcada com
faixa livre de interferéncias destinada a
circulacéo de pedestres.

NAO - quando n&o haja calgcada no trajeto como
um todo; quando parte do trajeto ndo possua
calgcada; quando, havendo calgada, ndo exista
faixa livre de interferéncias que permita a
circulacdo de pedestres e cadeirantes.

2.9

@] trajeto

rampal/rebaixamento
associado a travessia de
pedestre, com equipamento
correspondente do lado
oposto da via e no canteiro
central, quando necessario?

possui

Trata-se da existéncia de rampas que permitam
a travessia de ruas ao longo do trajeto.

Foi preenchido com:

SIM - quando todos os trechos do trajeto em que
haja necessidade de atravessar a rua possuam
rampa ou rebaixamento da guia, associado ou
nao a faixa de pedestre ou semaforo.

NAO - quando houver pelo menos um ponto de
travessia, ao longo do trajeto, sem a respectiva
rampa/rebaixamento de guia.

NA — quando ndo houver ponto de travessia de
vias ao longo do trajeto.

* E 0 nimero correspondente ao item no checklist.
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Tabela 6 - Metodologia para preenchimento do checklist de Prédio Publico

Iltem* | Descri¢céo Critério/orientacéo

1 Urbanizacao do lote Abarcatanto a area interna, quanto a area externa
da edificacéo (ex.: calcada em torno do lote).

Em caso de Orgdos publicos localizados em
estacOes de metrd, o item urbanizagdo do lote
sera classificado como NA, pois estd sob
responsabilidade da Companhia do Metropolitano
do Distrito Federal, cujas edificacbes séo
avaliadas em checklist especifico dessa unidade
de prestacéo de servico publico.

2.1 Héa pelo menos uma entrada | Nao precisa ser a entrada principal, pode ser uma
acessivel? entrada secundaria.
4 Circulacao vertical Sao considerados ndo sé os casos em que haja

atendimento em mais de um pavimento, mas
também os casos em que, mesmo o atendimento
sendo apenas no térreo, haja necessidade de
escada, rampa ou plataforma movel para vencer
desnivel ou mudar de patamar.

5 Mobiliario Interno Nas unidades de atendimento ao publico em
geral, o mobiliario interno avaliado foi o do
primeiro ponto de atendimento.

Excepcionalmente, no caso das escolas, o
mobiliario interno avaliado foi as carteiras
utilizadas em sala de aula, em razdo do impacto
gue provocam no dia-a-dia dos alunos e na
adequada prestagdo do servico publico de
educacdo.

6 Banheiros Nas estacdes de metrd onde n&o sejam sediados
pontos de atendimento de érgaos publicos, o item
banheiro, quando inexistente, foi avaliado como
NA.

* E 0 nimero correspondente ao item no checklist.

83. O campo acessibilidade do entorno, no checklist de vias publicas, foi
avaliado apenas com “SIM” ou “NAQ”. Para receber “SIM” o entorno deveria atender
a condicdes razoaveis de acessibilidade, como calcada em bom estado de
conservacgao, existéncia de passeio acessivel, rampas e rebaixamento de guias para
travessia de ruas e obstaculos devidamente sinalizados e localizados na faixa de
servico, de modo a que néo interfiram na rota acessivel. O desatendimento de
qualquer desses requisitos fez com que o local fosse avaliado com o atributo “NAQO”.
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1.7.3 Compilagéo e tratamento dos dados coletados nas visitas in loco

84. A avaliacdo da acessibilidade em vias publicas se deu pelo somatdrio
da andlise de 2 elementos — parada de 6nibus e calcadas -, sendo que o primeiro
possui apenas 1 quesito e 0 segundo possui 3, conforme Tabela 7. A avaliacdo da
acessibilidade em prédios publicos também levou em conta o somatério de 2
componentes — urbanizacdo do lote e edificacdo -, sendo que 0 primeiro possuli
apenas 1 quesito e o segundo, 5, conforme Tabela 8.

85. Os quesitos receberam pesos?’, em razdo do seu maior ou menor
impacto para afericdo da acessibilidade e em raz&o de sua propor¢ao em relacéo ao
todo avaliado, somando 100 pontos para vias publicas e 100 pontos para prédios
publicos.

Tabela 7- Itens avaliados nas vias publicas.

Iltens Avaliados Nota Maxima
1 |PARADA DE ONIBUS 20
PARADA DE ONIBUS 20
2 | CALCADA 80
PASSEIO 30
OBSTACULOS 20
RAMPAS 30
TOTAL 100,00

Tabela 8 — Itens avaliados nos prédios publicos.

Itens Avaliados Nota Maxima

1 |URBANIZAGCAO DO LOTE 20
URBANIZACAO DO LOTE 20

2 | EDIFICACAO 80
ENTRADA DA EDIFICACAO 20
CIRCULACAO HORIZONTAL 20
CIRCULACAO VERTICAL 20
MOBILIARIO INTERNO 10
BANHEIROS 10
TOTAL 100,00

86. Cada quesito foi subdividido em itens, a fim de tornar a avaliagdo mais

objetiva. Diante da dificuldade de ponderar a importancia de cada item em relacéo aos
demais e da impossibilidade de considerar todas as possiveis peculiaridades

40 Conforme detalhado nas Tabelas 7 e 8.
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existentes nas diversas Regides Administrativas do Distrito Federal e categorias de
unidade de prestacéo de servigo selecionadas, dividiu-se a nota do quesito igualmente
entre seus itens. Assim, cada um poderia atingir as respectivas notas maximas
apresentadas nas Tabelas 9 e 10.

Tabela 9 — Nota maxima dos itens do checklist de vias publicas

: Nota maxima Itens : Nota méaxima
Quesito . N° de itens :
do quesito de cada item
Parada de 6nibus 20 llal4 4 5
Passeio 30 21a26 6 5
Obstaculos 20 2.7a28 2 10
Rampas 30 29a2l14 6 5
Tabela 10— Nota maxima dos itens do checklist de vias publicas
Quesito Nota maxima Itens N° de itens hota maxima
do quesito de cada item
Urbanizacao do lote 20 l.1al9 9 2,22
Entrada da Edificagéo 20 21az24 4 5,00
Circulagdo Horizontal 20 3.1a3.7 7 2,85
Circulagéo Vertical 20 41 a4.22 22 0,90
Mobiliario Interno 10 51a5h.2 2 5,00
Banheiro 10 6.1a6.9 9 1,11
87. A avaliacdo qualitativa de cada item se deu por meio de atribuicdo de
mencao “SIM”, ou “NAQ”, observada a seguinte regra:
Atende integralmente ao padrao Nota maxima do
SIM o .
de acessibilidade. subitem
= N&o atende, mesmo que em parte, Nota 0,00
NAO - o
ao padrao de acessibilidade.
88. A classificagao NA (n&o se aplica) foi reservada aos casos em que o

item ndo se enquadra na situacao concreta, sendo, portanto, dispensavel para fins de
afericdo da acessibilidade no local. Assim, caso o item receba essa classificacdo, sua
pontuacao sera redistribuida para os demais do quesito, de modo a ndo comprometer
a avaliagcdo da acessibilidade.
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89. Se o0 quesito como um todo é classificado como NA#, sua nota é
redistribuida para os demais quesitos da mesma categoria*?, conforme Tabela 11.
Quando a categoria possui apenas um quesito — caso de “parada de 6nibus”, no
checklist de vias publicas, e “urbanizacéo do lote”, no checklist de prédios publicos —
a nota serad redistribuida para a outra categoria — “calcada” e “edificacédo”,
respectivamente —, conforme Tabela 12.

Tabela 11 - Redistribui¢cdo da nota, quando o quesito é avaliado como “néo se aplica”.

Vias Publicas Prédios Pablicos
Ponto de 6nibus Urbanizagéo do lote
Ponto de 6nibus Urbanizacao
Calcadas Edificacao
Passeio Nota/2 Entrada Nota/4
Obstaculos Nota/2 Circ. Horizontal Nota/4
Rampas NA Circ. Vertical
Mobiliario Nota/4
Banheiro Nota/4

Tabela 12 - Redistribui¢do da nota, quando os quesitos ponto de dnibus ou urbanizacédo séo avaliados
como “nao se aplica”.

Vias Publicas Prédios Publicos
Ponto de 6nibus Urbanizacao do lote
Ponto de Gnibus NA Urbanizacgéo NA
Calcadas Edificacdo
Passeio Nota/3 Entrada Nota/5
Obstaculos Nota/3 Circ. Horizontal Nota/5
Rampas Nota/3 Circ. Vertical Nota/5
Mobiliario Nota/5
Banheiro Nota/5

41 Por exemplo, o quesito circulacdo vertical, do checklist prédios publicos, ndo se aplica quando o
atendimento ocorre exclusivamente no térreo, sem necessidade de equipamento para vencer
desniveis. Nesse caso, todos os itens do quesito sdo classificados como NA e a nota do quesito
circulacao vertical é redistribuida para os demais quesitos de edificacao.

42 Portanto, no caso de vias publicas, a nota de passeio, obstaculos ou rampas, quando um deles for
classificado como néo se aplica, sera redistribuida dentro da categoria calgcadas. J& em prédios
publicos, a nota de entrada da edificacéo, circulacéo horizontal, circulagdo vertical, mobiliario interno
ou banheiros, quando um deles (ou mais de um) for classificado como ndo se aplica, sera
redistribuida dentro da categoria edificacoes.

33


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F6010A7D

e-DOC F6010A7D

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

Proc.: 26.221/13

90. Quanto ao tratamento dos dados, o resultado da amostra de vias
publicas foi segregado por Regido Administrativa, a fim de retratar a realidade por
regido e facilitar a sugestdo de proposi¢cdes. Em prédios publicos, os dados foram
tratados por Responsavel Administrativo pelos prédios avaliados, a fim de facilitar a
sugestéo de proposicoes.

91. As notas dos elementos avaliados em vias publicas — ponto de parada
de Onibus e calcadas - foram plotadas em grafico segmentado por Regido
Administrativa (RA), a fim de fornecer um panorama geografico da situacdo das vias
publicas. J& as notas dos elementos avaliados em prédios publicos — urbanizacéo e
edificacdo - foram representadas em grafico segmentado por responsavel, sendo que
os resultados dos nucleos do NA HORA, CODHAB, DETRAN, Procon, SEF e AGEFIS
foram agrupados sob a denominacgao “Servigo Publico”.

1.8 Critérios de auditoria

92. Nos termos do Decreto Distrital n® 29.879/2008, que dispde sobre
acessibilidade em pontos de parada de transporte coletivo, os pontos de parada de
Onibus devem conter piso liso, antiderrapante, com desniveis vencidos por rampas e
formando rotas acessiveis; com faixa ou passagem destinada a pedestres; rampa de
acesso; faixa tatil de alerta e direcional; abrangendo a acessibilidade ndo s6 na area
de embarque e desembarque de passageiros, como também em seu entorno
imediato.

(FONTE: http://www.adaptse.org/; consultado em 19/08/2015)
Figura 5 - Exemplo de ponto de parada de dnibus acessivel.

93. Ponderando-se o padrdo normativo com a realidade do DF, foram
adotados como critério 4 requisitos basicos: piso firme, estavel, regular, antiderrapante
e nivelado, ou com desniveis vencidos por rampas; rampa para travessia da via, com
equipamento correspondente do lado oposto; sinalizacdo da area de embarque e
desembarque com piso tatil de alerta; e conexdo com a calgada.

94. Quanto as calgadas e urbanizacdo das vias em geral, as normas de
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acessibilidade*® estabelecem que a largura das calcadas deve compreender a faixa
livre, a faixa de servigo e, quando for o caso, a faixa de acesso ao lote.
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Larg. minima Larg. minima Larg. variavel
80cm 1,50 m

(FONTE: Divulgagao/AGEFIS)
Figura 6 - Composicéo da largura da calgada.

95. A faixa de servico € destinada a instalacdo de mobiliario urbano,
arborizagao, placas, tampas de “boca de lobo”, dentre outros. Esta faixa funciona
também como area de separacdo entre a via de trafego e o espaco destinado ao
pedestre, proporcionando maior seguranca.

96. Ja a faixa livre, também conhecida como passeio, é destinada ao
transito de pedestres, devendo ter sua largura adequada ao fluxo médio de pessoas.
As normas determinam uma faixa livre de passagem com largura minima de 1,50m,
sendo que em casos especificos admite-se largura inferior. No passeio ndo deve
haver nenhum tipo de obstaculo, como desniveis e mobiliario, e qualquer tipo de
interferéncia aérea sobre a faixa livre de circulacdo deve ter altura minima de 2,10m.
97. As normas determinam ainda que, para garantir a acessibilidade, a
superficie das calcadas, principalmente a do passeio, deve ser antiderrapante,
regular, estavel, continua e sem ressaltos ou depressédo. Quando existir no passeio
tampas de caixas de inspecdo ou de visita, elas devem ser firmes, estaveis,
antiderrapantes e niveladas com o piso.

98. A inclinacéo transversal dos passeios deve ser de no maximo 3% e
em direcdo ao meio-fio, de modo a garantir 0 escoamento das aguas superficiais.
Eventuais desniveis existentes no acesso as edificagdes que impliquem inclinagéo da
via superior a esse limite devem ser eliminados no interior do lote ou na faixa de

43 Em especial, art. 47 do Decreto Distrital n® 33.741/2012.
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servico.

_ \

(FONTE: http://www.portalmobilidade.com.br/, consultado (FONTE: Divulgagao/AGEFIS)

em 19/08/2015)
Figura 7 - Exemplo de passeio com desniveis
vencidos da forma correta.

Figura 8 — Exemplo de passeio com inclinacao
inadequada - superior a 3%

99. Nos locais de travessia de pedestre, deve haver rebaixamento de
meio-fio acompanhado de rampa ou faixa de travessia elevada, de modo que a rota
acessivel ndo seja interrompida. Essas rampas para acesso de pessoas portadoras
de deficiéncia devem ter inclinacdo adequada a locomocéo por meio de cadeira de
rodas, garantindo a seguranca do cadeirante. Devem também estar alinhadas a rampa
correspondente, no lado oposto da via. Vale esclarecer que, nos pontos de entrada e
saida de veiculos, como garagens e estacionamentos, deve-se respeitar 0 passeio,
mantendo-o sem cortes e sem desniveis.

100. Outro ponto importante a ser observado nas calcadas € a sinalizacao
tatil, para a adequada circulacdo de pessoas portadoras de deficiéncia visual com
seguranca e autonomia. Ha dois tipos de piso téatil, um de alerta, que deve ser usado
nos desniveis, escadas, rampas, faixas de travessias e em torno do mobiliario urbano,
e outro direcional, que deve ser usado em locais amplos, sem guia de balizamento,
indicando uma direcéo preferencial.

101. Diante disso, para fins de avaliacdo das calcadas e da urbanizagao
do lote, foi adotado como critério: existéncia de passeio com piso firme, estavel,
regular e antiderrapante, continuo entre lotes vizinhos, com largura e inclinacdo
adequadas e sem desnivel ou corte provocado por rebaixamento da guia para acesso
de veiculos; trajeto livre de obstaculos, com equipamentos urbanos localizados na
faixa de servico e objetos em balanco** devidamente sinalizados com piso tatil de
alerta; e existéncia de rampas para travessia de vias com largura e inclinagao
adequadas, sem ressaltos, respeitando o passeio e sinalizadas com piso tétil de
alerta.

44 Para fins deste trabalho, serdo considerados objetos em balanco os obstaculos suspensos entre
0,60m e 2,10m de altura do piso acabado, que tenham o volume maior na parte superior do que na
base.
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102. Quanto aos prédios publicos, as normas* estabelecem alguns
padrbes para a entrada da edificacdo, circulacdo horizontal e vertical, mobiliarios e
banheiros, visando garantir a acessibilidade do local.

103. Acerca do vao de acesso a edificacdo, as normas determinam que
deve-se obedecer padrdes que possibilitem a passagem de cadeirante, como largura
minima de 80 cm, soleira com bordas arredondadas ou chanfradas e, em caso de
porta de correr, trilho superior ou embutido no piso. Além disso, o vestibulo de entrada
deve permitir a inscrigdo de um circulo com 1,50 m de diametro, livre do giro de
abertura de portas, a fim de viabilizar a manobra de cadeira de rodas.

104. Ainda quanto a entrada, se existirem catracas, cancelas, portas
giratérias ou outro dispositivo de seguranca de ingresso gue nao seja acessivel, deve
haver, junto a este, meio alternativo de entrada que garanta condi¢cdes de
acessibilidade, com a respectiva sinaliza¢ao informativa e direcional.

105. No que diz respeito a area de circulacéo interna, os corredores devem
preservar uma largura minima adequada que permita a passagem de cadeira de
rodas. Os pisos devem ter superficie regular, firme e estavel, sendo os eventuais
desniveis vencidos por rampas. No mais, a circulacdo néao sofrera qualquer obstrucao,
inclusive por giro de portas ou abertura de janelas, e 0s obstaculos suspensos entre
60cm e 2,10m de altura deverdo ser sinalizados com piso tatil de alerta, para a
seguranca dos portadores de deficiéncia visual.

106. A circulacdo vertical, quando existente, deve conter escadas com
degraus estaveis e antiderrapantes, sinalizadas com piso tatil de alerta, com corrimao
ou guarda corpo laterais e sinalizacdo em Braille indicando o andar, quando houver
mais de um pavimento.

107. Havendo escada, deve-se garantir ainda meio alternativo para vencer
desniveis, seja por rampas, elevadores ou plataformas mdéveis. As rampas devem
possuir largura minima de 1,20m, piso tatil de alerta e corrimao ou guarda corpo em
ambos os lados. Devem também possuir inclinacdo adequada a locomocao segura e
confortavel de cadeirantes. Ja os elevadores devem ter piso tatil de alerta na entrada,
espaco interno adequado a manobra de cadeira de rodas, porta automatica e espelho
na face oposta a porta. Devem ainda conter botoeiras com sinalizacdo em Braille e
indicador tatil ou sonoro do andar.

108. No que tange ao mobiliario urbano, as normas estabelecem que estes
devem ser acessiveis tanto aos portadores de deficiéncia quanto aqueles em condicéo
de mobilidade reduzida. Os balcdes de atendimento, por exemplo, devem ter trecho
sem vedacao frontal com, no minimo, 90cm de extensao e altura maxima de 90cm.
1009. Por fim, os edificios deverdo dispor ainda de, pelo menos, um
banheiro acessivel por andar, distribuindo seus equipamentos e acessoérios de
maneira que possam ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, devidamente sinalizados e posicionados em locais de facil

45 |ei Federal 10.098/00, Lei Distrital 2.105/98, Decreto Distrital 19.915/98 e NBR 9050 da ABNT.
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acesso.

110. Todos esses requisitos foram adotados como critério para avaliacdo
do grau de acessibilidade dos prédios publicos, com vistas a aferir se o usuario
consegue adentrar e circular na area de atendimento ao publico de modo seguro,
confortavel e autbnomo.

1.9 Avaliacdo de Controle Interno

111. Avaliou-se o Risco Inerente ao objeto de auditoria como elevado, haja
vista: 1) a grande quantidade de 6rgédos e entidades auditados simultaneamente e
com realidades distintas; 2) a abundancia de competéncias e divergéncia dos servigos
prestados a populacdo pelos 6rgdos e entidades examinados; e 3) a relevancia do
assunto para a sociedade.

112. Quanto ao Risco de Controle, considerou-se, na presente Auditoria
Operacional, ndo viavel a avaliacado dos controles internos, haja vista o elevado grau
de dispersdo e complexidade das competéncias e a divergéncia dos servicos
prestados a populacao pelos 6rgaos e entidades examinados, 0s quais também séo
dotados de recursos e estruturas administrativas distintas. Assim, o referido exame,
se concretizado, comprometeria a execucao desta Auditoria, na medida em que a sua
realizacdo consumiria elevado periodo de tempo.
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2 Resultados da Auditoria

21 QA 1 - As vias publicas que ddo acesso a unidades de prestacdo de
servicos publicos podem ser consideradas adequadas aos usuarios portadores
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, sob o aspecto da acessibilidade
arquitetdonica?

N&o. As vias publicas que déo acesso as unidades de prestacdo de servigo publico
do DF néo sdo adequadas aos usuarios portadores de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, dificultando ou, muitas vezes, impedindo a mobilidade urbana desses
usuarios de forma autbnoma, confortavel e segura.

2.1.1 Achado 1 - Pontos de parada de Onibus e terminais rodoviarios

inacessiveis

Critério

114. Pontos de parada de 6nibus e terminais rodoviarios que permitam o
acesso do usuario e o embarque/desembarque, em seguranca, observado o Decreto
Distrital n® 29.879/08 - dispbe sobre acessibilidade em pontos de parada de transporte

coletivo — e, no que couber, a NBR 9050/2004 da ABNT — que estabelece padrdes de
acessibilidade a edificac6es, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos.

Andalises e Evidéncias

115. O atendimento dos quesitos de acessibilidade nos pontos de parada
de 6nibus é um dos fatores que contribuem diretamente para a locomocéo autbnoma
e segura da populacdo nos espacos publicos.

116. Diante disso, esse trabalho buscou aferir a acessibilidade das paradas
de 6nibus mais préximas aos prédios publicos, bem como dos terminais rodoviarios.
117. A partir da aplicacao do roteiro de inspecdo fisica, constatou-se que

apenas 6,48% dos pontos de 6nibus/terminais rodoviarios da amostra atendem
aos requisitos minimos de acessibilidade, isto é: piso firme, estavel, regular,
antiderrapante e nivelado (ou com desniveis vencidos por rampas); rampa para
travessia da via, com equipamento correspondente do lado oposto; sinalizacéo da
area de embarque e desembarque com piso tétil de alerta; e conexdo com a cal¢cada

(PT n° 9)%,

46 O PT n° 9 consta do Anexo IV do Processo n° 26.221/13.
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Figura 9 - Ponto de parada de 6nibus considerada Figura 10 - Ponto de parada de 6nibus considerada
acessivel no trajeto para o CEE 02 de Brasilia. acessivel no trajeto para o Procon do Guara.

93,52% dos pontos de parada de dnibus/terminais rodoviarios avaliados néo
sao acessiveis.

B A | 2
Figura 11 - Terminal Rodoviario — Taguatinga Norte. Figura 12 - Termina Rodoviario - Gama Centro.

S

118. Nos locais considerados inacessiveis, foram encontradas as
seguintes falhas:

PONTO DE ONIBUS - Irregularidades

90.74%

M Piso irregular

56.48% 61.22%
B (]

Grafico 8 — Irregularidades nos pontos de parada de 6nibus (Fonte: PT n°9)

M Auséncia de rampa e
rebaixamento de meio-fio

34.26%

I Auséncia de piso tatil

M Ponto ndo interligado a
calcada
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119. Verifica-se que os pontos de 6nibus e terminais rodoviarios ndo estao
preparados para atender usuarios portadores de deficiéncia visual, haja vista que
90,74% deles carecem de piso tatil de alerta para demarcar o local de embarque e
desembarque.

120. As demais falhas encontradas incidem em, pelo menos, 61,22% da
amostra e afetam ndo so deficientes visuais, mas também cadeirantes, pessoas com
mobilidade reduzida e pedestres em geral, prejudicando, portanto, uma maior parcela
da populacéo.

Figura 13 — Ponto de parada de 6nibus préximo ao  Figura 14- Ponto de parada de 6nibus préximo ao
Centro de Ensino Especial 02 da Ceilandia. DETRAN de Planaltina.

121. No exemplo da Figura 13, observa-se uma parada de 6nibus em que
0 piso atende aos requisitos para ser considerado regular. No entanto, ndo ha um
comprometimento com a continuidade da mobilidade urbana como um todo, pois nao
existem calgadas ao redor do ponto, ou seja, ocorreu a constru¢do da parada sem um
planejamento macro sobre 0 acesso a esse espago publico.

122. Na Figura 14, a continuidade da parada de 6nibus é prejudicada pela
interferéncia de um poste instalado no meio da calgcada, o que denota uma falta de
coordenacao entre os 6rgdos e de compromisso com a acessibilidade nas areas
publicas.

123. Destaca-se que, em 18,52% dos casos, 0s pontos de parada de
onibus e terminais rodoviarios ndo atenderam a nenhum dos itens da avaliacdo da
auditoria, conforme exemplos:
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Figura 15 - Ponto de parada de 6nibus préoximo Figura 16 — Ponto de parada de dnibus em
ao Centro de Ensino Especial 01 de Taguatinga. frente & Estacdo Metrd Ceilandia Norte.

T

Figura 17 - Ponfd de paradade 6nibus em frente Figura 18 - Ponto de parada de 6nibus que da

ao Complexo da Policia Civil em Brasilia. acesso ao Centro de Ensino Especial 01 do
Gama.
124. A andlise apontou ainda que os problemas sao identificados

independentemente da Regido Administrativa em que se encontram.

125. De acordo com a nota dos pontos de parada de 6nibus*’, é possivel
verificar que em uma mesma RA existem paradas/terminais com pontuagdo maxima
e minima, de modo que nenhuma regiao pode ser considerada exemplo de pontos de
parada de Onibus/terminais rodoviarios acessiveis.

47 PT n°® 9 — Checklists preenchidos e notas consolidadas (Anexo V).

42


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F6010A7D

e-DOC F6010A7D

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

Proc.: 26.221/13

PONTO DE ONIBUS - NOTA / RA
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Gréfico 9 — Relacdo de notas de paradas de 6nibus por regido administrativa (Fonte: PT n°9)

126. Percebe-se que nas RA’s Brasilia, Gama e Guara existem paradas
de 6nibus que cumprem todos os requisitos de acessibilidade. No entanto, a boa
pratica ndo foi ampliada para os demais pontos da regiéo.

127. As evidéncias registradas corroboram os achados 8 e 9 da auditoria
de desempenho realizada no DFTRANS (Processo n° 11.488/201348) que apontou a
gestdo deficiente dos pontos de embarque e desembarque de passageiros e a
acessibilidade precaria nas paradas de 6nibus.

128. No intuito de tecer comparativo entre o Distrito Federal e outros
centros urbanos, merecem destaque as cidades de Curitiba, Uberlandia e Sao Paulo,
gue adotaram modelos de gestao de pontos de 6nibus/terminais eficientes no sentido
de garantir a acessibilidade desses equipamentos urbanos e entregar um servigco de
qualidade aos usuarios.

129. O site da Urbanizagao de Curitiba S/A — URBS informa-se que “em
relacdo a acessibilidade, as esta¢fes tubo equipadas com elevadores ou rampas
representam mais de 85% da quantidade total existente” 9.

48 Auditoria Operacional no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF.
4% FONTE: http://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/acessibilidade
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Figura 19 - Rampa na estacdo de Figura 20 - Plataforma na estacdo de
embarque/desembarque de dnibus de Curitiba embarque/desembarque de Onibus de
Curitiba

Figura 21 — Plataforma em uso na estacdo de Figura 22 — Embarque para cadeirante no

embarque/desembarque de 6nibus de Curitiba®° onibus de Curitiba®
130. Observa-se que existem boas préticas ja implantadas no Brasil que

podem servir de base para iniciativas de corre¢éao das irregularidades encontradas e
de incentivo para alcance do sucesso quanto a acessibilidade no Distrito Federal.

Causas

131. Falta de acdes de manutencdo e conservag¢ao dos pontos de parada
de 6nibus e terminais rodoviarios. Auséncia de planejamento de acessibilidade para
0s pontos de parada de 6nibus/terminais rodoviarios e seu entorno. Inexisténcia de
acdo integrada entre os 6rgdos responsaveis pela instalacdo e manutencdo dos
pontos de parada de 6nibus e os 6rgdos responsaveis pela urbanizacdo das vias
publicas e manutencao de cal¢cadas.

50 FONTE: http://www.mobilize.org.br/noticias/274/em-curitiba-falta-de-acessibilidade-no-terminal-do-
guadalupe.htmi

51 FONTE: http://thecityfixbrasil.com/2012/07/30/curitiba-tem-acessibilidade-em-96-da-frota-do-
transporte-publico/
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Efeitos

132. Dificuldade e/ou impedimento da utilizacdo do transporte publico
coletivo no DF por pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
com consequente prejuizo a universalizacdo do Sistema de Transporte Publico
Coletivo do DF (STPC/DF).

Consideracfes do Auditado

133. Foram chamados a se manifestar sobre o presente achado a
Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal — SEMOB, a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos — SINESP e o Transporte Urbanos do
Distrito Federal — DFTRANS.

134. Destes, optaram por apresentar suas consideracdes apenas a
SEMOB®? e o DFTRANS®3, Os principais pontos abordados estdo sumarizados a
seqguir.

135. A SEMOB esclareceu®® que sua competéncia é definir a politica de
mobilidade e estabelecer diretrizes e prioridades de agdo aos 6rgdos executores,
cabendo a SEGETH a elaboracdo de projetos, a SINESP e a NOVACAP a
implantacéo de obras e & AGEFIS a fiscalizagéo.

136. Nesse sentido citou a “Politica de Mobilidade a Pé”, atualmente em
construcdo, cujo objetivo é a identificacdo de rotas acessiveis ligando os principais
equipamentos publicos e polos geradores de viagens aos pontos de
embarque/desembarque do sistema de transporte publico, isto é, pontos de parada
de oOnibus, terminais rodoviarios, estacdes de Metr6 e BRT®®. A ideia é dotar de
acessibilidade nao s6 o ponto de embarque/desembarque, mas todo o percurso até o
polo gerador de viagens, de modo a desenvolver trajetos continuos, sinalizados e
livres de quaisquer obstaculos.

137. Diante disso, aduziu®® que, recentemente, tem buscado promover
integracao entre 0s agentes governamentais, no que tange a mobilidades urbana, e,
em decorréncia, tem empenhado esforcos para favorecer o trabalho conjunto em prol
da mobilidade e acessibilidade.

138. Como exemplo dessa busca pela atuacao integrada entre os 6rgaos,
citou o “Programa Mobilidade Ativa: caminhar e pedalar pelo DF”, atualmente em
desenvolvimento, mediante parceria com a SEGETH. Dentre as acdes previstas
nesse programa, destacou o “Projeto Rotas acessiveis aos Equipamentos Publicos”,
cujo objetivo é priorizar a elaboracéo de projetos e aplicacdo de investimentos na
“definicao e implantagéo de rotas acessiveis ligando o sistema de transporte coletivo
aos equipamentos publicos de carater regional, tais como hospitais, instituicbes de
ensino, espacos turisticos e culturais” (fl. 415).

52 Oficio N° 292/2016 — GAB/Semaob (fls. 412 - 417).

53 Oficio N° 409/2016GAB/DFTRANS, protocolado em 28 de abril de 2016 (fls. 464-479).
54 Afl. 414, Volume III.

% Bus Rapid Transit.

56 A fl 414, Volume III.
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139. A Secretaria prosseguiu esclarecendo que:

“Foram definidos como critério ao desenvolvimento das rotas
acessiveis, locais com maior fluxo de pessoas como Hospitais
Regionais, os quais ja foram desenvolvidos pela equipe de projetos da
SEGETH. A SEMOB incluiu a implantacdo de 30 rotas acessiveis em
todo o DF no Plano Plurianual 2016 — 2019 e orientara a priorizagdo
das rotas desenvolvidas no ambito do Programa Mobilidade Ativa.” (fl.
415)

140. Entretanto, aduziu®” que o Programa ainda encontra-se em
construcdo e, somente ap0s sua conclusao, serd apresentado cronograma de acoes,
com prazos para implantacao das obras definidas como prioritarias.

141. Por fim, comunicou que:

\

“...) ird articular junto a SINESP - Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Servicos Publicos e ao DFTRANS — Transporte
Urbano do Distrito Federal um plano de acdo visando garantir
acessibilidade no sistema de transporte urbano do DF.” (fl. 415)

142. O DFTRANS, por sua vez, informou®® que todos os projetos de novos
abrigos e terminais estao sendo realizados dentro dos atuais padrdes de urbanizagéao
e acessibilidade, havendo priorizac&do dos pontos de parada de dnibus que dao acesso
a unidades de prestacdo de servico publico, com urgéncia para aqueles préximos a
hospitais, centros de salde e Centros de Ensino Especial. Quanto aos abrigos ja
existentes, informou®® que pretende realizar estudos para avaliar a possibilidade de
licitacdo e contratacdo de empresa apta a reformar esses equipamentos.

143. No que tange a sugestdo de determinacdo para que a autarquia
elabore Plano de Acéo, foi encaminhado documento elaborado pela Geréncia de
Planejamento e Projetos®®, com proposta inicial de reforma dos abrigos. Além disso,
alegou que:

“(...) a elaboragéo de um Plano de Acdo com objetivo de implantar a
medida do item “a” supra, contendo cronograma de ag¢des completo,
bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos, implica em
reforma de centenas de abrigos em todo o Distrito Federal, inclusive
em areas que podem ja ser objeto de outros projetos urbanisticos.
Como se V&, trata-se de plano de acao robusto que exige a presenca
de pessoal em diversas etapas e implica em relevantes investimentos
financeiros”. (fl. 469)

57 Afl. 415, Volume lIl.

58 A fl. 468-469, Volume IlI.
59 A fl. 469, Volume IIl.

60 As fls. 472-477, Volume lIl.
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144, Diante do grande passivo de pontos a serem adaptados, elencou
algumas atividades que considera prioritarias:

“I) Mapeamento das necessidades de acessibilidade em todos os
pontos de parada do Distrito Federal;

ii) Adaptacéo dos pontos de parada as necessidades levantadas; e
iii) Manutengdo dos pontos de parada.” (fl. 469)

145. Quanto aos terminais rodoviarios, informou®! que sua adaptacéo as
normas de acessibilidade requer elaboracdo de projeto e, diante disso, pretende
encaminhar expediente & AGEFIS para que esta proceda a vistorias nos terminais, de
modo a mapear as falhas a serem corrigidas.

Posicionamento da equipe de auditoria

146. Conforme manifestacdo da SEMOB®?, sua competéncia abarca tanto
a definicdo de politicas para promover a mobilidade urbana, quanto o estabelecimento
de diretrizes e prioridades de acdo aos Orgdos executores dessas politicas,
funcionando, portanto, como Orgado de articulagdo entre os diversos atores
governamentais.

147. Importa esclarecer que, em questdes como a de acessibilidade, onde
existem muitos 6rgdos e entidades envolvidos, alguns, inclusive, com competéncias
concorrentes, torna-se imprescindivel para o alcance de resultados que haja acao
integrada entre 0s responsaveis.

148. Isso posto, merece destaque o papel da SEMOB enquanto 6rgao
formulador das politicas de mobilidade, em busca de promover a atuacdo colaborativa
dos agentes envolvidos, verificando-se, em decorréncia disso, um trabalho conjunto -
especialmente com a SEGETH e AGEFIS - para melhorar a mobilidade e
acessibilidade no DF.

149. Nesse contexto, sobressai 0 “Programa Mobilidade Ativa: caminhar e
pedalar pelo DF” e, dentro dele, o “Projeto Rotas acessiveis aos Equipamentos
Publicos”, atualmente em elaboracdo pela SEGETH, mediante parceria com a
SEMOB, 0s quais representam um primeiro passo na promoc¢ao da acessibilidade em
vias publicas do DF.

150. O DFTRANS, por seu turno, informou que os atuais projetos de
abrigos e terminais rodoviarios ja atendem a legislacéo atual. Com relagdo aos novos
terminais rodoviarios, especificamente, foi constatado, em inspec¢éao in loco, ao longo
desta auditoria, que, de fato, os projetos contemplam grande parte dos padrdes
modernos de acessibilidade:

61 As fls. 412 - 417, Volume lII.
62 As fls. 412 — 417, Volume lIl.
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Exemplo 1 - Novo terminal rodoviério da QNR em Exemplo 2 - Novo Terminal Expresso do Gama.
Ceilandia (a época, em construgéo).

Exemplo 3 - Novo terminal rodoviario de Recanto ~ Exemplo 4 - Novo terminal rodoviario de Recanto
das Emas | (a época, em construcao). das Emas Il (2 época, em construgéo).

151. Apesar disso, ainda sdo necessdarias pequenas adaptacdes como
sinalizacdo informativa dos banheiros, principalmente os reservados a portadores de
necessidades especiais, sinalizacdo de objetos em balanco com piso téatil de alerta e
sinalizacdo indicativa da entrada para cadeirantes, em caso de necessidade de
acesso alternativo as catracas.

152. Com relagdo aos abrigos e terminais antigos, que sdo a maioria
atualmente, é imprescindivel que sejam adaptados e modernizados, permitindo o uso
seguro e autdbnomo da populacdo em geral, em especial de pessoas com deficiéncia.
Entretanto, dado o grande passivo de pontos de parada de 6nibus e terminais sem
acessibilidade em contraposi¢cédo a atual situacdo financeira e orgcamentaria do DF,
recomenda-se que as reformas necessarias sejam programadas por meio de Plano
de Acdo com objetivo de alcancar, dentro das possibilidades, a médio/longo prazo, a
melhora gradativa das condi¢des das vias publicas.

153. Vale reforcar o exemplo de Curitiba, apresentado nas analises e
evidéncias deste achado, que, apés implementacao de seu plano de urbanizacao,
conseguiu garantir condicfes de acessibilidade satisfatorias em 85% de seus pontos
de embarque/desembarque.

48


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F6010A7D

e-DOC F6010A7D

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

Proc.: 26.221/13

154, Assim, tendo em vista o papel de formulador das politicas de
mobilidade e articulador dos agentes envolvidos atualmente desempenhado pela
SEMOB, bem como, considerando que, em virtude do Achado 2, as vias publicas
devem ser urbanizadas de forma integrada aos pontos de embarque e desembarque,
mostra-se adequado deferir a esta Secretaria a responsabilidade por elaborar Plano
de Acdo, em conjunto com o DFTRANS, a SINESP e, adicionalmente, a SEGETH®,
no intuito de promover a adaptacdo dos pontos de parada de Onibus/terminais
rodoviarios e respectivas vias de acesso, almejando a melhoria gradativa das
condi¢cGes de mobilidade urbana.

Proposicdes

155. Diante do exposto, sugere-se:

e Recomendar a Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal
- SEMOB que, em articulagdo com a Secretaria de Estado de Gestéo
do Territério e Habitacdo - SEGETH, a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Servicos Publicos — SINESP e o Transporte Urbano
do Distrito Federal — DFTRANS, adapte os pontos de parada de
Onibus e terminais rodoviarios, bem como suas vias de acesso, aos
padrbes de acessibilidade, incluindo piso estavel e nivelado, rampa
proxima para travessia da rua, piso tatil de alerta ao longo da guia e
acesso interligado a calcada (Decreto n°® 29.879/08 c/c NBR 9050),
priorizando os pontos de parada que déao acesso a hospitais, centros
de saude e Centros de Ensino Especial,

e Determinar a Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal
- SEMOB que, em articulagdo com os demais 6rgéo e entidades do
GDF envolvidos na urbanizacao e acessibilidade das vias publicas,
elabore e remeta a esta Corte um Plano de Agdo com objetivo de
implantar a medida do item anterior, contendo cronograma de acdes
completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos
gue serdo executados constando prazo e a unidade/setor responsavel
pela execucado, nos moldes do Anexo | do Relatorio de Auditoria.

Beneficios Esperados

156. Melhoria das condi¢cdes de acessibilidade dos pontos de parada de
onibus e terminais rodoviarios a fim de possibilitar a utilizacdo do transporte publico
coletivo do DF por pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
assegurando, com urgéncia, a adaptacado dos pontos de parada de 6nibus que dao
acesso a hospitais, centros de salde e Centros de Ensino Especial.

63 Em razao do desenvolvimento do Projeto “Rotas Acessiveis aos Equipamentos Publicos”.
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2.1.2 Achado 2 - Calgadas inacessiveis

Critério

157. Calgcadas que garantam a locomoc&o autbnoma e segura de usuarios
portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Lei Federal n°® 10.098/02, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Padrdes técnicos e

normativos de acessibilidade e urbanizacao estabelecidos na Lei Distrital n° 2.105/98,
nos Decretos Distritais n°® 19.915/98 e 33.741/12 e na NBR 9050/04 da ABNT.

Andélises e Evidéncias

158. A urbanizacdo das vias publicas de acordo com os padrdes de
acessibilidade € pressuposto necessario para garantir a mobilidade urbana com
autonomia e seguranca para todos os usuarios, em especial aqueles com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

159. Diante disso, a avaliacdo teve como foco a estrutura e composicéo
das cal¢cadas, tanto no trajeto entre o ponto de 6nibus e a unidade de prestacao de
servi¢o, quanto no entorno do trajeto.

ACESSIBILIDADE NO ACESSIBILIDADE NO
TRAJETO ENTORNO

M Trajeto acessivel M Trajeto inacessivel M Entorno acessivel H Entorno inacessivel

Grafico 10 - Acessibilidade no trajeto entre a Grafico 11 - Acessibilidade nas vias publicas
unidade de prestagéo de servico publico e o ponto adjacentes ao trajeto. (Fonte: PT n° 9)
de parada de 6nibus mais préximo. (Fonte: PT n° 9)

99,07% dos trajetos analisados possuem calgcadas com falha de
acessibilidade. Esse numero sobe para 100% quando avaliado o entorno do
trajeto.

160. Desse modo, ficou evidenciado o prejuizo a mobilidade urbana nas
vias publicas como um todo, e ndo sé no trajeto para unidades de atendimento ao
publico.
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161. A analise apontou ainda que os problemas séo identificados de forma
generalizada em todo o Distrito Federal, inclusive no Plano Piloto, que foi concebido,
ao menos em tese, de forma planejada.

CALCADAS - NOTA / RA
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Grafico 12 - Notas das calgadas por Regido Administrativa (Fonte: PT n° 9).
162. N&o houve destaque para nenhuma das Regides Administrativas

analisadas, haja vista que, com excecdo de um Unico local®®, todos os demais
apresentaram nota igual ou inferior a 75% da nota maxima (80 pontos)®®,

163. Apesar de existir, na RA Guara, calcada que cumpre todos os
requisitos de acessibilidade, a boa pratica € caso isolado e ndo foi ampliada para o
restante da regiao.

164. As evidéncias registradas corroboram o achado 3.2 da auditoria de
desempenho realizada nas Administracées Regionais (Processo n° 20.431/201256)
que verificou que as vias pavimentadas e logradouros publicos nao estédo
adequadamente mantidos.

165. A respeito da falta de acessibilidade nas vias publicas, vale mencionar
gue a Comissdo Permanente de Acessibilidade (CPA), instituida pelo Decreto n°®
27.912/2007%7, cuja Ultima designacdo de membros ocorreu em 2011%, ndo vem
atuando, o que contribui para o problema.

166. A fim de elucidar o achado, as evidéncias serdo analisadas em trés
topicos: passeios, obstaculos e rampas.

64 Estagdo de Metrd Guara, ao lado da QE 20 do Guara Il.
65 Conforme consta no PT n° 9, Anexo IV desse processo.

66 Auditoria Operacional com objetivo de avaliar a qualidade dos servicos prestados pelas
Administracdes Regionais do Distrito Federal.

67 Atualizado pelo Decreto n°® 28266/2007.
68 Por meio da Portaria n°® 42, de 14 de setembro de 2011.
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Passeio

167. Pela analise da amostra, verificou-se que 99,07% dos trajetos
avaliados apresentam falhas de acessibilidade quanto ao passeio, seja pela propria
inexisténcia deste, seja pela presenca de irregularidades (PT n° 9).

Passeio PASSEIO - Irregularidades

M Piso irregular

70.83% 68.75% B Descontinuidade do

m N3o possuem passeio
passeio 56.25%
50.00% N
H Inclinagdo transversal
M Possui passeio 39.58% inadequada (>3%)
inadequado
M Largura inadequada
M Possui passeio
adequado
i Rebaixamento da guia
0.93% ndo respeita a faixa
livre de pedestres
Grafico 1d3 - Aferigéo dal existéncia ou Gréafico 14 - Irregularidade encontradas nos locais
ausgnma € passelo em ralagao a amostra onde ha passeio. (Fonte: PT n° 9)
avaliada. (Fonte: PT n°9)
168. Destaca-se que 55,56% dos locais avaliados nao possuem

calcada com faixalivre de interferéncias para circulagéo de pedestres (passeio),
seja ao longo de todo o trajeto ou em parte dele (Grafico 7).

Figura 23 - Auséncia de passeio no trajeto Figura 24 - Auséncia de passeio no trajeto
para a Agefis RAF 5 em Aguas Claras. para a 1* DP em Brasilia.
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169. Por outro lado, 43,51% da amostra, apesar de possuir passeio,
apresentou falhas de acessibilidade, todas com incidéncia representativa,
destacando-se piso irregular (70,83%) e rebaixamento da guia para passagem de
veiculos interferindo no passeio (68,75%), conforme Gréfico 8.

B3 s iy

~

Figura 26 - Passeio com piso irregular no
trajeto para o Hospital Regional da Asa Norte
em Brasilia.

Figura 25 - Passeio com piso irregular no
trajeto para o CEE 01 do Gama.

Figura 27 - Passeio descontinuo/ desnivelado Figura 28 - Passeio descontinuo/ desnivelado
entre lotes vizinhos no trajeto para a Estacéo entre lotes vizinhos no trajeto para o CEE 01

de Metrd Concessionarias. da Ceilandia.
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Figura 29 - Passeio com inclinagéo Figura 30 - Passeio com inclinacao
inadequada no trajeto para o DETRAN de inadequada no trajeto para o CEE 01 de
Planaltina. Taguatinga.

P

hais, T

Figura 32- Passeio com largura

Figura 31 - Passeio com largura : : "
inadequada no trajeto para a Estacdo de inadequada no trajeto para a Estagdo de
Metré Feira Metrd Samambaia Sul.
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Figura 33 — Rebaixamento da guia para Figura 34 - Rebaixamento da guia para

acesso de veiculos desrespeitando o acesso de veiculos desrespeitando o
passeio no trajeto para o Procon de passeio no trajeto para o NA HORA de
Brasilia Taguatinga.

170. Além das falhas de acessibilidade supramencionadas, foram

encontradas também falhas ligadas a falta de a¢cées de manutengcé@o e conservagao
das calcadas.

CALCADAS - VIAS

80.0%

20.0% 67.6%

60.0%

50.0%

40.0% 13 38.9%
30.0%

20.0%

10.0%

0.0%
buracos ressaltos calcada/piso quebrado

Grafico 15 - Irregularidades ocasionadas por falta de conservagdo e manutengéo das calgadas.
(Fonte: PT n°9)
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Figura 35 - Buracos no trajeto para o Figura 36 — Calcada quebrada no trajeto
Centro de Ensino Especial 01 da Ceilandia. para a Estacdo Arniqueiras.

Apenas 0,93% das cal¢cadas apresentou trajeto com passeio adequado.

171. Dessa forma, no que tange a estrutura/conservacdo do passeio, as
calcadas do DF ndo séo acessiveis. Em 99,07% da amostra foram encontrados
problemas de acessibilidade como auséncia de passeio, piso irregular, passeio
desnivelados entre lotes vizinhos, inclinacdo transversal inadequada, largura
insuficiente e rebaixamento para passagem de veiculos desrespeitando o passeio. A
amostra apresentou ainda problemas relacionados a falta de manutengcdo das
calcadas, como buracos, ressaltos e piso quebrado. A incidéncia dessas falhas na
quase totalidade da amostra representa um grande prejuizo a mobilidade urbana,
tanto para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, quanto
para os demais pedestres.

Obstaculos

172. Pela analise da amostra, 98,15% dos trajetos avaliados possuem
obstaculos que comprometem a acessibilidade (PT n° 9). Dentre os obstaculos
encontrados, destacam-se:
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Quantitativo de Obstaculos nas Vias Publicas

invasdo do comércio 13.0%
lixo 25.9%
grade/portdo de entrada Hl— 2.8%

arvores W 5.6%

bancos de concreto HEE— 4.6%

hidrante mEEE 4.6%
frente de carro estacionado 9.3%
carro estacionado 17.6%
vendedores ambulantes 27.8%
vegetacdo (baixas) 34.3%
tampas ndo niveladas IEEEEEEEGEGGGGNNGNNN 29.6%
telefone plublico TS 20.4%
semaforos ou barreiras 15.7%
postes I 58.3%
placas de sinalizacdo de transito I  53.3%
placas de enderecamento GGG 25.9%
lixeiras GG 30 .4%
grelhas ndo niveladas N 9.3%
escoramento de obra ou marquise 1.9%
engenho publicitdrio GGG 10.4%

balizas 27.8%
Outros 22.2%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0%  40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

Grafico 16 - Percentual de incidéncia de cada obstaculo na amostra. (Fonte: PT n° 9)
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173. Os obstaculos relacionados no Gréafico 10 podem ser divididos em trés

grupos a fim de facilitar a andlise:

1) Obstaculos cuja instalacédo €
de responsabilidade de
orgaos, entidades ou
empresas concessionarias:

Bancos de concreto;

Hidrante;

Tampas de inspecéo nao niveladas;
Telefone publico;

Semaforos e barreiras eletronicas;
Postes;

Placas de sinalizacdo de transito;
Placas de enderecamento;
Lixeiras®?;

Grelhas de escoamento ndo niveladas;
Engenho publicitario.

2) Obstaculos cuja existéncia se
deve a acéo de particulares:

Invasdo de comércio;

Lixo;

Grade/portéo;

Frente de carros estacionados;
Carros estacionados;

Vendedores ambulantes;

Lixeira’®;

Escoramento de obra ou marquise;
Engenho publicitario’?;

Balizas.
3) Obstaculos naturais: Arvore;
Vegetagao.
174. Da andlise do Grafico 10, percebe-se uma incidéncia significativa de

obstaculos do grupo 1. Como a instalacdo desses equipamentos urbanos € de
responsabilidade de 6rgéos, entidades e empresas concessionarias, sua interferéncia
na rota acessivel denota falta de planejamento na urbanizacdo das vias publicas,

conforme exemplos abaixo:

69 Quando instalada por empresa concessionaria ou 6rgao/entidade publica.

70 Quando sob responsabilidade do poder publico.

71 Quando instalada por particulares.
72 Sob responsabilidade de particulares.
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Figura 37 —Barreira Eletronica no trajeto para Figura 38 - Semaforo no trajeto para o CEE
0 Hospital de Samambaia. 01 do Guara.

Figura 39 - Poste e placa de sinalizagcdo no Figura 40 - Poste no trajeto para a 172 DP em

trajeto parao DETRAN do Recanto das Emas. Taguatinga.
175. A partir da Figura 39, é possivel inferir que, quando a calcada foi

construida no local, os postes e placas ja estavam instalados, o que denota falta de
planejamento para a realizacdo da obra. Por outro lado, da andlise da Figura 40,
percebe-se que o poste foi instalado quando a calcada j& estava pronta,
demonstrando falta de planejamento na instalacdo de equipamentos urbanos. Em
ambos os casos é possivel perceber a auséncia de acdo integrada entre 0s
responsaveis pela urbanizacéo, a falta de comprometimento com a mobilidade urbana
e a negligéncia para com as normas de acessibilidade.
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176. Muitas vezes a instalacdo desses equipamentos urbanos € tao
inadequada e prejudica a acessibilidade de modo tdo grave que descaracteriza a
existéncia de passeio, o que dificulta o transito de pedestres em geral e ndo apenas
dos portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida.

I
/
/
{

Figura 41 - Poste instalado no trajeto para o Figura 42 - Postes e placa de sinalizagao de
CEE 01 de Taguatinga. transito e tampa de inspe¢do ndo nivelada no
trajeto para o Hospital do Gama.

[7

Figura 43 - Poste no trajeto para a 122 DP em Figura 44 — Poste e telefone pblico no trajeto
Taguatinga. para o Centro de Ensino Especial 01 do Gama.
177. Esses exemplos demonstram verdadeira falta de respeito do poder

publico e concessionarias em relacdo aos pedestres, em especial aos usuarios de
baixa renda, que dependem da boa qualidade das calgadas para sua locomocgéo
diaria.
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178. Além dos obstaculos do grupo 1, mostrou-se também significativa a
incidéncia de obstaculos do grupo 2, cuja existéncia decorre de acdo de particulares.

|4

Figura 45 — Grade residencial invadindo a
area publica e lixeira interferindo no passeio do Gama.
no trajeto para a Estagdo Samambaia Sul.

Figura 47 - Lixeira, rampa de acesso a Figura 48 — Comércio informal no trajeto
garagem e carro estacionado sobre o para a Estacdo Central em Brasilia.
passeio no trajeto para o CEE 01 de

Taguatinga.
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Figura 49 - Lixo no trajeto para o hospital de Figura 50 - Frente de carros estacionados
Ceilandia interferindo no passeio no trajeto para a
Secretaria de Fazenda em Taguatinga.

Figura 51 - Contéiner no trajeto para a Figura 52 - Balizas no trajeto para a 23% DP

Estac&do Arniqueiras em Aguas Claras. em Ceilandia.
179. Assim, percebe-se que os préprios usuarios das vias publicas ndo

contribuem para garantir condices de mobilidade urbana acessivel, colocando seus
interesses particulares — como a instalacdo inadequada de lixeiras, a invasdo do
passeio para area de comércio ou de garagem e a instalacéo de balizas — a frente do
interesse publico.
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180. Por fim, verificou-se a presenca de obstaculos do grupo 3 (elementos
da natureza).

Figura 53 - Arvore no trajeto para o Hospital Figura 54 - Arvore interferindo na rota para a

Regional de Brazlandia. AGEFIS RAFs 1 e 3.
181. Nesse caso, é preciso que haja conciliacao entre as normas de direito

ambiental e as de urbanizacéo, o que s6 pode ser alcancado com planejamento. No
caso da Figura 53, além de o plantio inadequado da arvore gerar problemas imediatos,
por interferir no passeio, € possivel prever que também ir4 gerar problemas futuros,
pois, conforme observa-se na Figura 54, com o passar do tempo a raiz estufa o piso,
tornando dificil a manutencéo e conservagdo das calcadas.

182. Portanto, é preciso adequar as vias publicas aos elementos naturais
(Figura 54) e vice-versa (Figura 53). Caso contrario, tém-se como produto final vias
publicas inacessiveis e sem a funcionalidade que deveriam ter.

183. Ainda quanto aos obstaculos, esse trabalho analisou a existéncia de
sinalizacdo de objetos em balanco com piso tatil de alerta, fator que afeta diretamente
a qualidade da mobilidade urbana dos deficientes visuais.
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OBJETOS EM BALANCO

12.04%

Auséncia de piso tatil para
objetos em balango onde ha
necessidade de alerta

B N3o requer piso tatil de alerta

B Requer piso tatil de alerta

Gréfico 17 - Necessidade de piso tétil de alerta para objetos em balanco x Existéncia de piso tatil.
(Fonte: PT n°9)

184. Contatou-se que em 100% dos casos onde h& necessidade de piso
tatil de alerta (87,96% da amostra) este encontra-se ausente, demonstrando a falta de
priorizacdo das necessidades de deficientes visuais.

Figura 55 - Telefone publico sem piso tétil de Figura 56 - Placa de sinalizagéo interferindo no
alerta no trajeto para a Secretaria de Fazenda da passeio e sem alerta com piso tatil no trajeto
512 Norte em Brasilia. para a Estacdo Ceilandia Terminal.
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A e 5 e T o
Figura 57 - Lixeira sem piso tatil de alerta no Figura 58 - Telefone publico sem sinalizagédo
trajeto para a Escola de Transito em Brasilia. com piso tatil de alerta no trajeto para Centro de

Ensino Especial 01 de Planaltina.

185. Portanto, conclui-se que as vias publicas do DF ndo sdo acessiveis
no que diz respeito ao posicionamento e sinalizagcdo de equipamentos urbanos e
outros obstaculos, prejudicando a mobilidade urbana na Capital.

Rampas

186. A partir da inspecgéo fisica, identificou-se a necessidade de rampas
para travessia de vias ao longo do trajeto em 83,33% dos locais avaliados. Da analise
dessa parcela da amostra, obteve-se o seguinte resultado (PT n° 9):

EXISTENCIA DE RAMPAS RAMPAS - Irregularidades
75.00% 75.00% W Largura
inadequada
65.00%
I Rampas nao
respeitam o
o 50.00% Batseio
® Ndo ha 45.00%
rampas M Inclinagdo
inadequada
, m Descontinuidade
W Ha entre o piso da
rampas rampa e o davia
1 Auséncia de piso
tatil de alerta
Gréfico 18 - Existéncia de rampas, nos casos Gréfico 19 - Irregularidades constatadas nos casos
em que foram identificados pontos de travessia em que h& rampas em todos os pontos de travessia
ao longo do trajeto. (Fonte: PT n°9) ao longo do trajeto. (Fonte: PT n°9)
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RAMPAS

® N3o ha rampa

m Ha rampas,
mas
inadequadas

= Ha rampas
adequadas

Grafico 20 - Analise do quesito rampas nos locais que necessitam de travessia de vias ao longo do
trajeto. (Fonte: PT n°9)

Apenas 2,22% da amostra foi considerada acessivel no quesito rampas.

187. Verificou-se auséncia de rampas em 77,78% dos casos, o que torna
invidvel a mobilidade autbnoma de cadeirantes nesses locais. Apesar de 22,22% dos
locais possuirem rampas, essa constatacdo ndo garante a acessibilidade do trajeto,
haja vista que 20,00% delas séo inadequadas.

Figura 59- Auséncia de rampa na travessia de Figura 60 - Auséncia de rampa para travessia

via ao longo do trajeto para a AGEFIS RAFs 1 de via no trajeto para a 192 DP em Ceilandia.
e 3 em Brasilia.
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Figura 61 - Rampa inadequada no trajeto para Figura 62 - Rampa inadequada no trajeto para
a Estacao Arniqueiras. o Hospital do Guara.

s

Figura 63 - Auséncia de rampa na travessia de Figura 64 - Auséncia de rampa para travessia
via no trajeto para a Estagdo Concessionarias. de via no trajeto para o Hospital Regional de
Brazlandia.
188. Importa ressaltar que a auséncia de acessibilidade no quesito rampas

afeta principalmente os cadeirantes, mas nao s6 eles. Também sao prejudicados o0s
portadores de deficiéncia visual, as pessoas com mobilidade reduzida e os pedestres
em geral, como no caso da Figura 63, na qual a senhora encontra dificuldade para
atravessar a rua com o carrinho de bebé devido a auséncia de rampa na faixa de
pedestre.

189. Assim, conclui-se que as vias publicas do DF ndo sdo acessiveis no
que diz respeito ao quesito rampas e rebaixamento da guia para travessia de vias.
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Causas

190. Auséncia de acdo integrada, entre os diversos responsaveis, e de
plano global para urbanizacéo e implantacdo de acessibilidade nas vias publicas do
DF. Falta de plano/cronograma de manutencéo/conservacao das calcadas existentes.
Inexisténcia de planejamento para instalacdo de equipamentos urbanos em razao da
falta de comunicacdo entre o0s responsaveis. Concessdo de habite-se sem
cumprimento do dever de urbanizar o lote. Caréncia de divulgacdo dos padrdes de
acessibilidade e urbanizacdo a populacdo, bem como auséncia de fiscalizacdo do
cumprimento desses padrbes. Descontinuidade da atuagéo da Comissao Permanente
de Acessibilidade (CPA), instituida pelo Decreto n® 27.912/2007. Auséncia de
definicdes de acBes e metas relativas a acessibilidade no Programa Viver sem limites.

Efeitos

191. Dificuldade e/ou impedimento de uso das vias publicas por pedestres
e cadeirantes, com consequente prejuizo para a mobilidade urbana no DF.

Consideracfes do Auditado

192. Foram chamados a se manifestar sobre o presente achado: a Casa
Civil, a entdo Secretaria de Estado de Politicas para Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos — SEMIDH"3, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos
Publicos — SINESP, a Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitacdo —
SEGETH, a Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS, a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, a Agéncia de Desenvolvimento
do Distrito Federal — TERRACAP, a Companhia Energética de Brasilia — CEB e a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.

193. Entretanto, apenas a CEB’4, a NOVACAP® e a SEGETH"®
apresentaram suas consideracdes sobre este achado, de modo que os principais
pontos abordados estdo sumarizados a seguir.

194. A CEB alegou’’ que, conforme a Lei n° 6.766/1979 e a Resolucéo n°
414/2010 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, é dever do loteador
implantar a infraestrutura de distribuicdo de energia elétrica, nos loteamentos urbanos
por ele promovidos.

73 Atualmente Secretaria Adjunta de Politicas para as Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos,
integrante da estrutura da Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal — SEDESTMIDH, nos termos do Decreto n°
36.832/2015.

74 Carta N° 090/2016-DD, protocolada no dia 3 de margo de 2016 (fls 296-298).
75 Oficio N° 294/2016-GAB/PRES, protocolada no dia 4 de margo de 2016 (fls. 299-301).

76 Oficio N° 530.000.139/2016-AJL/GABIN/SEGETH, protocolada no dia 12 de abril de 2016 (fls. 425-
463).

77 Afl. 296, Volume II.
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De acordo com a Companhia:

“Esse dever nao é da CEB Distribuicao S.A., a qual, eventualmente
pode vir a ser contratada para realizar tais obras, nos termos da
legislagdo de regéncia.” (fl. 297)
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Entre os normativos citados na manifestacéo, destaca-se o art. 48,
caput e 8 8° da Resolugéo n°® 414/2010 da ANEEL, segundo o qual:

Art. 48. A distribuidora ndo é responsavel pelos investimentos
necessarios para a construcao das obras de infraestrutura basica das
redes de distribuicdo de energia elétrica destinadas a regularizacao
fundiaria de interesse especifico e ao atendimento dos
empreendimentos de mudltiplas unidades consumidoras néao
enquadrados no art. 47.

(.

§ 8° A distribuidora pode ser contratada pelo responséavel pela
implantacdo do empreendimento ou da regularizacdo fundiaria de que
trata o caput para executar as obras de infraestrutura basica das redes
de distribuicdo de energia elétrica. (grifou-se)

Por outro lado, a Companhia reconheceu’® estar obrigada a promover
implantacdo de infraestrutura de energia elétrica para atendimento das unidades
consumidoras situadas em empreendimentos habitacionais e areas de regularizacédo
fundiaria designadas como de interesse social, conforme dispde o art. 47 da
Resolucao supracitada.
A CEB afirmou’®, ainda, que os projetos de infraestrutura de energia
elétrica sdo elaborados e implantados de forma aderente aos projetos urbanisticos
aprovados.

Informou, também, que:

“As redes de distribuicdo de energia elétrica devem ser implantadas,
preferencialmente, a 50 cm do meio fio, de forma a resguardar os
afastamentos de seguranca com as edificacdes e, também, possibilitar
a instalacdo de bracos e luminarias para a iluminacao publica das vias
de circulacéo.

Na configuragédo acima descrita, a rede guarda conformidade com as
normas técnicas e com os padrdes vigentes, 0s quais sdo adotados
pelas empresas distribuidoras de energia elétrica do Pais” (fl. 297)

Apesar disso, a Companhia ndo informou em que normas técnicas se
baseia essa informacao.
A CEB concluiu sua manifestacéo declarando® que o remanejamento
das redes implantadas é de responsabilidade do interessado, que, nesse caso,

78 Afl. 297, Volume II.
79 Afl. 297, Volume II.
80 Afl. 297, Volume .
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segundo a CEB, seria o gestor da ordem urbanistica®!, citando como fundamentacéo
0 art. 44, inciso VIl e 82°, da Resolugao n° 414/2010 da ANEEL, segundo o qual:

“Art. 44. E de responsabilidade exclusiva do interessado o custeio das
obras realizadas a seu pedido nos seguintes casos:

(...)

VIl — deslocamento ou remocao de poste e de rede, nos termos do art.
102;

(...

§ 20 O atendimento de pedido nas condi¢gbes previstas neste artigo
depende da verificacdo, pela distribuidora, da conveniéncia
técnica para sua efetivacdo.” (grifou-se)

202. A NOVACAP, por sua vez, apresentou suas consideracdes por meio
das Diretorias de Urbanizacdo e de Edificacées®?. A Diretoria de Urbanizacédo
esclareceu®® que néo elabora projetos de acessibilidade, citando como fundamento a
Lei n°® 5.538/15. Nas palavras da jurisdicionada:

‘a0 receber demandas de execucdo de calcadas sem projeto,

solicitamos do interessado que elabore para, entdo, ser possivel a

realizagdo de orcamento.” (fl. 300)
203. Conforme declaracdo dessa Diretoria®*, deve constar do projeto o
desenho ao longo do trecho a ser cal¢cado/reformado, com todas as especificacbes
técnicas, obedecendo, inclusive, a questdo de acessibilidade, o qual deve ser
submetido a aprovacdo ou visto pela Administracdo Regional, em cumprimento ao
Caodigo de Edificacdes do DF e a ABNT NBR 9050:2004.
204. A Diretoria de Urbanizacdo da NOCACAP informou®®, por fim, que
esta finalizando orcamentos solicitados pela SEGETH, objetivando a implantacao de
projetos de acessibilidade.
205. Por seu turno, a Diretoria de Edificagdes da Companhia Urbanizadora
manifestou que:

‘A NOVACAP é uma empresa executora, ou seja, executa as

demandas a ela imputada por parte dos Orgdos gestores,

responsaveis por articular as necessidades do Distrito Federal sobre

calcadas acessiveis, inclusive colocando 0s recursos necessarios

para possiveis obras de adequac¢éo, quando for o caso.” (fl. 301)
206. No mais, essa Diretoria afirmou®® que, no que Ihe diz respeito, séo
observadas as Normas de Acessibilidade, especialmente nas edificagdes, que sao o

81 Em razédo de o achado tratar da urbanizacéo de area publica.
82 Oficio N° 294/2016-GAB/PRES (fls. 299-301).

83 A fl. 300, Volume II.

84 A fl. 300, Volume II.

8 A fl. 300, Volume II.

8 Afl. 301, Volume IL.
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foco do seu trabalho.
207. Por Ultimo, manifestou-se a SEGETH?®’, aduzindo® que, nos termos
da Lei n® 2.105/1998 (Cddigo de Edificacdes) e seus decretos regulamentares, cabe
aos proprietarios dos imdveis a construcdo da respectiva calcada de acesso, sendo
gue a execucao da calcada condiciona a expedicédo da Carta de Habite-se, conforme
dispde o Decreto n° 25.856 de 2005, que alterou o Decreto n° 19.915 de 1998.
208. Diante disso, buscou esclarecer as competéncias do Poder Publico
quanto a execucdo de calcadas, informando que, nos termos da reunido conjunta,
realizada em 06/01/2016, entre SEGETH/AGEFIS/SEMOB®, entendeu-se como
responsabilidade do Estado:

“(1) a implantagéo, reforma e manuten¢éo das calgadas nos espagos

livres publicos dissociados de lotes; (2) a implantagédo e reforma de

calcadas no entorno dos lotes de propriedade do governo para

eguipamentos publicos comunitarios edificados e ndo edificados; (3) a

execucéo de calcadas no entorno de lotes em vias comerciais, quando

integrarem projeto de requalificagdo urbana.” (fl. 459)
2009. Com relacao a proposicao de elaboracdo de um Plano de Acéo para
urbanizacdo adequada das vias publicas, a Diretoria de Mobilidade da SEGETH
informou®® que iniciou em 2015 um conjunto de projetos voltados ao fomento da
mobilidade ativa, tanto a pé, quanto por bicicleta, culminando na formacdo do
Programa Brasilia Ativa, em cooperacdo com a Secretaria de Mobilidade. Inicialmente
0 programa conta com dois projetos: Projeto de Rotas Acessiveis aos Equipamentos
Publicos e Projeto Mobilidade Ativa, ambos com documentos técnicos anexos.
210. A jurisdicionada explicou®® que, devido ao enorme passivo de
calcadas sem acessibilidade no Distrito Federal, o Projeto de Rotas Acessiveis aos
Equipamentos Publicos busca priorizar os investimentos, direcionando-os aos locais
com maior fluxo de pessoas como Hospitais Regionais, estacdes de metrd e escolas
de ensino profissionalizante (IFB e Escola de Musica de Brasilia).
211. Assim, no ambito desse projeto, foram destacados o0s seguintes
empreendimentos®?;

87 Oficio N° 530.000.139/2016-AJL/GABIN/SEGETH (fls. 425-463).
88 A fl. 459, Volume IIl.

89 A fim de definir diretrizes para investimentos em reparacao de calcadas e discutir o planejamento
das acdes fiscais de acessibilidade, conforme documento anexo pela SEGETH (flls. 228-229,
Volume lIl).

9 A fl. 459, Volume III.
91 As fls. 459-459v, Volume III.
92 As fls. 459v-460, Volume llI.
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Rubrica

Tabela 13 - Iniciativas, listadas pela SEGETH, no ambito do Projeto “Rotas Acessiveis aos Equipamentos
Publicos”, com indicagao da situacdo em que se encontram.

Projeto: Situagao:

1) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto ja elaborado, aguardando
do Hospital Regional de Brazlandia orcamento da NOVACAP.

?) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto ja elaborado, aguardando
do Hospital Regional de Sobradinho orcamento da NOVACAP.

3) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto ja elaborado, aguardando
do Hospital Regional de Planaltina orcamento da NOVACAP.

4) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto ja elaborado, aguardando
do Hospital Regional do Gama orcamento da NOVACAP.

5) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto ja elaborado, aguardando
do Hospital Regional de Santa Maria orcamento da NOVACAP.

6) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto ja elaborado, aguardando
do Hospital Regional da Asa Norte orcamento da NOVACAP.

7) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto ja elaborado, aguardando
do Hospital Regional do Guara (o qual inclui o | orcamento da NOVACAP.
Terminal Rodovidrio e o Centro de Ensino
Especial do Guara)

8) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto ja elaborado, aguardando
do Hospital Regional do Paranoa orcamento da NOVACAP.

9) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto ja elaborado, aguardando
do Hospital Regional de Samambaia orcamento da NOVACAP.

10) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto em fase final de elaboracéo.
do Hospital Regional de Ceilandia

11) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto em fase final de elaboracao.
do Hospital Regional de Taguatinga

12) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto jA elaborado, aguardando
da Escola Superior do Ministério Publico da | orcamento da NOVACAP.
Uni&o na SGAS 603-604

13) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto jA elaborado, aguardando
da Escola de Musica orcamento da NOVACAP.

14) Projeto executivo de rota acessivel no entorno | Projeto ja elaborado.
da Estacéo Aguas Claras (Avenida Pau Brasil)
e de calcadas compartilhadas na conexdo da
Rua 37 com Polo Gerador de Viagens
(Unieuro) e na conexdo entre a Avenida
Araucarias e Avenida Castanheiras (Rua
Tamboril)

15) Projeto de novas rotas de conexdo do Terminal | Projeto iniciado.
Asa Sul com o Setor Hospitalar Local Sul

16) Projeto de novas rotas de conexdo da Estacéo | Projeto iniciado.
de Metrd 114 Sul ao Setor Hospitalar Local Sul

212. Quanto ao Projeto Mobilidade Ativa, afirmou®® que o objetivo é

aumentar a area de abrangéncia das estacdes de metrd em direcdo aos Polos

93 A fl. 460, Volume lIl.
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Geradores de Viagens de impacto regional, a partir da complementacdo dos
deslocamentos por alternativas de mobilidade ndo motorizados, tendo sido eleita
como area piloto a RA de Aguas Claras®*.

213. A Diretoria de Mobilidade da SEGETH relatou®®, ainda, que, com o
objetivo de cumprir o Plano Plurianual, pretende elaborar, entre 2016 e 2019, 30
projetos de rotas acessiveis, porém nédo especificou que areas seriam contempladas.
214. A SEGETH também buscou esclarecer®® que os projetos de
acessibilidade ndo sdo de competéncia exclusiva dessa Secretaria, podendo ser
elaborados por outros 6rgaos de Governo, desde que aprovados por ela, no caso de
projetos de espacos publicos em areas centrais, ou pelas Administracdes Regionais,
no caso de pequenas intervencdes de reformas em &reas publicas previstas em
projetos urbanisticos ou paisagisticos aprovados.

215. Por fim, a Diretoria de Mobilidade, entendendo que as sugestdes
alvitradas no Relatorio do TCDF se enquadram integralmente no Projeto de Rotas
Acessiveis aos Equipamentos Publicos, informou®’ que serdo priorizados os locais
apontados no Relatério, em especial os Centros de Ensino Especial e os postos Na
Hora, além da continuidade dos projetos ja previstos para o entorno de Hospitais
Regionais e estagdes de metro.

216. Quanto a proposta de determinacdo para que a SEGETH, por
intermédio da Central de Aprovacdo de Projetos — CAP, inclua como requisito de
Alvara de Construcdo a observancia aos padrées de urbanizacao e acessibilidade das
calcadas, a jurisdicionada respondeu que:

“Os projetos de arquitetura de obra inicial ou de modificacdo

analisados pela Central de Aprovacdo de Projetos — CAP, no que se

refere a acessibilidade, obedecem a legislacao vigente, a saber o

Cddigo de Edificacbes do Distrito Federal, as normas especificas de

uso e ocupacdao do lote, a NBR 9050/2015, o Decreto 33.741/2012 e

as plantas de urbanizacdo constantes da Mapoteca oficial da

SEGETH.” (fl. 462)
217. A CAP exp6s® que, além da andlise da acessibilidade da edificagdo
e da urbanizacao interna ao lote, é feita a analise da area em torno do lote, englobando
as vias e calcadas imediatas, bem como as solu¢cdes adotadas no projeto de
arquitetura de modo a viabilizar a acessibilidade a edificacao.
218. Quanto aos demais 6rgaos chamados a se manifestar, vale destacar
que a Casa Civil, a TERRACAP e a CAESB, apesar de terem se manifestado no

processo, ndo apresentaram consideracdes sobre o presente achado.

94 Cujo projeto piloto encontra-se acostado aos autos, as fls.443-458v, Volume llI.
% Afl. 460, Volume III.
% Afl. 460, Volume III.
o7 Afl. 460v, Volume lII.
% Afl. 462, Volume lIl.
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2109. A CAESB foi chamada a se manifestar sobre a instalacdo da estrutura
de acesso a rede de saneamento, que, conforme demonstrado nesta auditoria, devido
a implantacéo de forma inadequada, acaba causando interferéncias prejudiciais nas
calcadas, impactando a mobilidade urbana e acessibilidade das vias publicas. A
despeito disso, em documento que deveria fazer referéncia a este achado (fls. 303-
306), a Companhia teceu comentarios atinentes as condi¢cdes de acessibilidade de
suas edificagbes préprias, nada informando sobre o impacto que a ma instalacdo da
rede de esgoto tem provocado nas calcadas.

220. Apesar de ndo ter sido chamada a se manifestar sobre o presente
achado, cabe mencionar as consideragfes apresentadas pela SEMOB. De acordo
com a Secretaria, esta em construgao a “Politica de Mobilidade a P¢é”, cujo objetivo é
a identificacdo de rotas acessiveis ligando os principais equipamentos publicos e
polos geradores de viagens aos pontos de embarque/desembarque do sistema de
transporte publico, isto €, pontos de parada de 6nibus, terminais rodoviarios, estacdes
de Metrd e BRT®. A ideia é dotar de acessibilidade ndo s6 o ponto de
embarque/desembarque, mas todo o percurso até o polo gerador de viagens, de modo
a desenvolver trajetos continuos, sinalizados e livres de quaisquer obstaculos.

221. Além disso, aduziul® que, recentemente, tem buscado promover
integracdo entre os agentes governamentais, no que tange a mobilidade urbana, e
tem empenhado esfor¢os para favorecer o trabalho conjunto em prol da mobilidade e
acessibilidade.

Posicionamento da equipe de auditoria

222. Apresentaram consideracdes sobre este achado a CEB'%!, a
NOVACAP12 ¢ a SEGETH13,
223. No que tange as alegacdes da CEB, primeiramente, restou

incontroversa a obrigacdo da Companhia em promover a implantagcdo de
infraestrutura de energia elétrica para atendimento de unidades consumidoras
situadas em areas designadas como de interesse social.

224. Quanto as areas de interesse especifico, a legislacdo citadal®* é clara
ao especificar que cabe ao loteador a responsabilidade pelos investimentos
necessarios a realizacdo da obra de implantacdo da infraestrutura bésica de
distribuicdo de energia elétrica nos loteamentos por ele promovidos, podendo a
propria CEB ser contratada para executar a obra. Assim, conforme depreende-se do

99 Bus Rapid Transit.

100 A fl 414, Volume III.

101 Carta N° 090/2016-DD, protocolada no dia 3 de marco de 2016 (fls 296-298).

102 Oficio N° 294/2016-GAB/PRES, protocolada no dia 4 de margo de 2016 (fls. 299-301).

103 Oficio N° 530.000.139/2016-AJL/GABIN/SEGETH, protocolada no dia 12 de abril de 2016 (fls. 425-
463).

104 Art. 48, caput e § 8°, da Resolugdo n°® 414/2010 da ANEEL.
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trecho normativo transcrito abaixo, em caso de empreendimentos de interesse
especifico, a legislacdo desobriga a CEB tdo somente dos gastos necessérios a
implantacéo da rede:

Resolucéo n°414/2010 da ANEEL

“Art. 48. A distribuidora ndo € responsavel pelos investimentos
necessarios para a constru¢do das obras de infraestrutura bésica das
redes de distribuicdo de energia elétrica destinadas a regularizacao
fundiaria de interesse especifico e ao atendimento dos
empreendimentos de mdltiplas unidades consumidoras nao
enquadrados no art. 47.

(..)

§ 8° A distribuidora pode ser contratada pelo responsavel pela
implantacdo do empreendimento ou da regularizacdo fundiaria de que
trata o caput para executar as obras de infraestrutura béasica das
redes de distribuicdo de energia elétrica.” (grifou-se)

225. O mesmo ocorre em caso de remanejamento da rede de distribuicéo:
Resolucao n° 414/2010 da ANEEL

“Art. 44. E de responsabilidade exclusiva do interessado o custeio das
obras realizadas a seu pedido nos seguintes casos:

(...
VIl — deslocamento ou remocéo de poste e de rede, nos termos do art.
102;

(§ ; O atendimento de pedido nas condi¢cbes previstas neste

artigo depende daverificacéo, peladistribuidora, daconveniéncia

técnica para sua efetivagdo.” (grifou-se)
226. Levando-se em consideracdo que esta auditoria ndo tem o propdésito
de discutir a responsabilidade pelos investimentos necessarios a instalacdo de
equipamentos urbanos, mas sim questdes de seguranca e acessibilidade em vias
publicas e, nesse caso, o impacto que a ma instalacdo de mobiliarios urbanos causa
na cidade, percebe-se que a legislacao citada pela CEB em sua defesa nao afeta este
achado.
2217. Dos dispositivos transcritos acima, 0 que se extrai em proveito desta
auditoria € a possibilidade de a distribuidora ser contratada pelo responsavel para
executar as obras de infraestrutura basica das redes de distribuicdo de energia
elétrical®®, caso em que o projeto, inquestionavelmente, fica sob sua
responsabilidade, especialmente no que tange ao atendimento das normas técnicas
de instalacéo.
228. Sobressai, também, a necessidade de prévia verificagdo, pela
Companhia, da conveniéncia técnica para remanejamento de postes, antes de se
deferir o pedido ao particulart®, restando convalidada sua incumbéncia de atestar o

105 Resolugdo n°® 414/2010 da ANEEL, art. 48, § 8°.
106 Resolugdo n°® 414/2010 da ANEEL, art. 44, § 2°,
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atendimento as normas técnicas envolvidas nesse remanejamento?’.

229. Quanto aos casos em que o loteador opte por contratar outra empresa
para execucao da obra de instalacéo de infraestrutura basica da rede elétrica, importa
esclarecer que, apesar de ndo ser responsavel pelos custos da obra, nem ser a
executora direta do projeto, a CEB nao se exime da responsabilidade sobre questdes
de urbanizacao e acessibilidade, uma vez que cabe a ela emitir aval sobre o projeto
apresentado. Nessa oportunidade, conforme normativos transcritos abaixo,
depreende-se que a Companhia deveria avaliar o projeto sob todos os aspectos
técnicos, inclusive os de urbanismo, evitando eventuais impactos negativos na
mobilidade urbana.

IND — 010.13%%8

“Nota: - A CEB-D faculta ao solicitante a contratagdo dos servi¢cos a
terceiros bem como o fornecimento dos materiais e equipamentos
necessarios a execucao das obras de seu interesse, mediante prévia
aprovacédo dos projetos, em conformidade com os procedimentos
e padrdes da Distribuidora, nos termos da legislagdo vigente
(Resolugéo Normativa n° 414/2010 - ANEEL, artigo 37).” (pag. 8)

IND — 002.121°

‘3.1 Em decorréncia de ligagcdo nova ou aumento de carga, o
Consumidor deve procurar a CEB Distribuigdo - CEB-D por meio de
uma agéncia de atendimento, onde serd informado sobre as
possibilidades de execucdo da obra por iniciativa prépria ou pela
Distribuidora.

(...)

3.1.2 Se o Consumidor néo estiver decidido por realizar aobra por
iniciativa propria, sera aberta uma OSE, no sistema GR, para a Area
de Projetos de Redes (aérea ou subterranea, conforme o caso) para
a elaboracédo do projeto e orcamento da obra.

(...)

3.2 O Consumidor deve procurar a Area de Projetos de Rede, aérea
ou subterrénea, ou as Agéncias de atendimento, para assinar o Termo
de Opcéao por Obra Particular (anexo 01). Nesta oportunidade, seréa
fornecida a relacdo das empresas habilitadas pela CEB-D para
realizacao da obra.” (pag. 3)

“3.4 Apds receber o recorte da base do SGT, o Consumidor deve
elaborar o projeto da obra particular e encaminhar carta solicitando
anélise do Projeto elaborado a Area de Projetos de Redes para a
devida analise e atualizacdo do banco de OP.

3.4.1 Se existirem pendéncias no projeto e/ou documentos para a
execucdo das obras, deve-se comunicar o Consumidor para que
retire o laudo de pendéncias, na area de projetos e/ou obras, e

107 Tanto as especificas do setor elétrico, quanto as de urbanizagéo.

108 |nstrucdo Normativa da Distribuicdo — Critérios para Atendimento de Unidades Consumidoras
Conforme Res. Norm. 414/2010 — ANEEL. Fonte: <http://www.ceb.com.br/index.php/informacoes-
ceb-separator/normas-tecnicas-col-200>; consultado em 18 de abril de 2016.

109 |nstrucdo Normativa de Distribuicdo — Definicdo dos Procedimentos para Andlise de Projetos e
Execucdo de Obras Particulares. Fonte: <http://www.ceb.com.br/index.php/informacoes-ceb-
separator/normas-tecnicas-col-200>; consultado em 18 de abril de 2016.
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efetue as corre¢gdes necessarias.

(...)

3.7 A Area de Obras deve acompanhar a execucido do servico,
observando as condicdes de seguranca, técnica construtiva,
qualidade dos materiais e servicos, solicitando a imediata
correcado ou paralisacdo da obra guando necessario.

3.8 Concluida a obra, ap6s aprovacao da fiscalizacdo, caso seja
constatada modificacdo significativa entre o projeto e o
executado, o processo retornard a area de projetos, a qual
contatard o cliente para a atualizacao de projeto. A area de projetos
atualizara o respectivo orgamento (L).” (pags. 5-6)

IND — 002.14'%° e IND - 003.141

“3.4. No caso de parcelamentos irrequlares consolidados, ou seja, que

ja possuem infraestrutura elétrica implantada, mas de forma irregular,

sem o devido recebimento e cadastro na CEB-D, esta recebera

atendimento mediante incorporagdo das redes ao patriménio da

CEB-D e, caso necessério, posterior realizagdo de melhorias

nesse sistema (...)” (pag. 4)
230. Diante disso, apesar de nem sempre ser responsavel pelo custeio ou
pela execucgao direta da obra, confirma-se a obrigagédo da CEB de, no momento da
aprovacao dos projetos e durante o acompanhamento da execucao da obra, observar
se estao sendo atendidas as normas técnicas pertinentes, tanto a parte elétrica,
quanto as intervencdes no ambiente externo.
231. Importa mencionar que, no rol das normas técnicas expedidas pela
CEB Distribuicéo, nota-se recorrente referéncia a leis, regulamentos e outras normas
concernentes ao uso do solo, ao setor elétrico, a0 meio ambiente e ao sistema viario.
Entretanto, pouco se faz referéncia as normas de urbanizacdo e acessibilidade,
apesar de intimamente ligadas a implantacdo de infraestrutura basica de rede de
distribuicdo de energia elétrica, principalmente a aérea. A mesma falha pode ser
verificada nos procedimentos para aprovacéo de projeto de novas redes, nos quais,
por um lado, se destaca o mérito em avaliar com profundidade os possiveis impactos
ambientais e, por outro, a necessidade de aprimorar o controle acerca do impacto
urbanistico.
232. Quanto ao distanciamento do poste, a CEB afirmou que “as redes de

distribuicdo de energia elétrica devem ser implantadas, preferencialmente, a 50 cm do

110 Instrugcdo Normativa da Distribuicao — Procedimento para Atendimento a Solicitagcdo de Implantacéo
de Infraestrutura Basica de Energia Elétrica em Parcelamentos Irregulares Classificados como Area
de Regularizacao de Interesse Social - ARIS. Fonte:
<http://www.ceb.com.br/index.php/informacoes-ceb-separator/normas-tecnicas-col-200>;
consultado em 18 de abril de 2016.

111 Instrugcdo Normativa da Distribuicao — Procedimento para Atendimento a Solicitagcdo de Implantacéo
de Infraestrutura Basica de Energia Elétrica em Parcelamentos Irregulares Classificados como Area
de Regularizacao de Interesse Especifico - ARINE. Fonte:
<http://www.ceb.com.br/index.php/informacoes-ceb-separator/normas-tecnicas-col-200>;
consultado em 18 de abril de 2016.
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meio fio"'1? e, diante disso, a rede estaria em conformidade com as normas e padrées
vigentes, entretanto ndo informou em que norma/padrdo técnico se baseia essa
orientacao “preferencial’.

233. Nos termos da ABNT NBR 15688/2009, a distéancia entre o centro do
poste e o meio fio deve ser de 35 cm*'3. A Norma Técnica de Distribuicdo da CEB,
NTD — 2.06, é ainda mais especifica que a Norma Brasileira, conforme explicitado na
imagem abaixo:

“a": espagamento entre o condutor —m%

mais baixo do circuito superior e 0
mensageiro do circuito inferior.

o

“b" e “c™ espacamento entre o
condutor mais baixo do circuito
inferior e o ramal de servico
secundario.

a
Y

“d": espacamento entre o cartucho
da chave fusivel (na posicédo
“aberta”) e o ramal de servigo
secundario.

il

“e": espagamento entre o condutor
primario mais baixo, quando nao ha
um segundo circuito, e o ramal de
servigo secundario.

—b
B

“f*: altura minima correspondente a
flecha maxima dos cabos de
comunicacéo.

“g"”: distdncia entre o inicio da
calcada (meio-fio) e o centro do
poste.

“h": largura da calgada.

i

S(H) mdx.

Faina dbe Deupadio ‘
e Commiieg Ay
“i: espagamento entre o inicio da

T~
calcada (meio-fio)) e a face do i’ 4 -

&/

poste.

“e”, que s&o funcdo da tensdo

primaria, e os afastamentos “g" e

‘", que dependem da largura da [ 1
calcada, sdo apresentados na g )
Tabela 3. . —

Os afastamentos “a”, “b”", “c", “‘d" e ‘

Tensio
b d
(kV) ! i ) P i g i
13,8 800 800 800 800 800 P e T =
s C3500 | 150> | 5000 | C200 O
345 Q00 1000 1000 1000 1000 22 o 2 '*'

Fonte: NTD - 2.06 da CEB Distribuigéo, (pags. 33-34), acessado por meio do endereco eletrdnico:
http://www.ceb.com.br/index.php/informacoes-ceb-separator/normas-tecnicas-col-200, em 19 de
abril de 2016. (destacou-se)

12 F|, 297, Volume II.
113 ABNT NBR 15688/2009, p. 9.
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234. Consoante a figura acima, em calgcadas com até 2,5 metros, a face do
poste deve estar a 15 cm do meio fio, ou 35 cm, se contados a partir do centro do
poste. Em caso de calcadas com largura superior a 2,5 metros, a distancia entre o
poste e o meio fio sobe para 20 cm, com afastamento de 50 cm entre o centro do
poste e a margem da via. Entretanto, essa Ultima situacdo''* é muito rara de ser
encontrada no DF. Conforme inspecdo fisica realizada nesta auditoria, a maioria das
calcadas ndo possui sequer a largura minima de 2,0 m.

235. Dentro desse padrédo de instalacdo de postes firmado pela norma
técnica da prépria CEB, segundo a qual tais equipamentos deveriam ser instalados
na denominada faixa de servi¢o (conforme ilustra a Figura 6, 8 94), ainda restaria uma
faixa livre para circulagdo com pelo menos 1,20 m de largura, coerente com as normas
de urbanismo e acessibilidade*®.

236. Ao contrario disso, o que se verificou na inspecao fisica foi o
desatendimento ao padréo estabelecido, implicando prejuizo & mobilidade urbana.

Exemplo 5 - Trajeto para o CEE 01 de Brasilia. Exemplo 6 - Trajeto para o terminal rodoviéario
de P Norte, em Ceilandia.

114 Calcadas com largura superior a 2,5 metros.

115 Decreto Distrital n® 19.915/98, art. 140: “A instalagdo de mobiliario urbano em calgadas atendera ao
seguinte: | - mantera uma faixa livre minima de calgcada de um metro e vinte centimetros de
largura”.
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Exemplo 7 - Trajeto para a estagdo de metro Exemplo 8 - Trajeto para a Estagéo de Metrd
Concessionarias, em Aguas Claras. Guariroba, em Ceilandia.
237. Tendo em vista a inspecéo in loco realizada durante a execucao da

auditorial'®, esta equipe reconhece que, em muitos casos, a prépria largura
inadequada da calgcada, seja pelo crescimento desordenado da cidade, seja pelo
planejamento precario, impede que a instalagdo do mobiliario urbano respeite a faixa
livre de 1,20 m pra circulacdo de pessoas. Sabe-se que, muitas vezes, a calcada como
um todo sequer possui 1,20 m, tornando invidvel a manutencao de condi¢gdes minimas
de mobilidade.

238. Apesar disso, conforme exemplificado acima, independentemente da
largura das calcadas, o que se verifica na pratica é que a instalacdo de postes nao
tem ocorrido na faixa de servigo, a uma distancia de 15 cm do meio fio (ou 35 cm, se
contados a partir do centro do poste), impossibilitando a existéncia de uma faixa livre
para circulacdo de pessoas.

239. Nesse contexto, € razoavel que situacBes ja consolidadas sejam
ajustadas e adaptadas, na medida do possivel, buscando-se solucbes alternativas
caso seja inviavel a adaptacao do local. Por outro lado, torna-se imprescindivel que
em novos empreendimentos os padrdes de urbanizagcdo sejam respeitados, de
modo a evitar o agravamento da falta de acessibilidade nas vias publicas.

240. Portanto, entende-se pertinente recomendar que, quando possivel,
seja feito o remanejamento do mobiliario urbano ja instalado, de modo a viabilizar a
acessibilidade nas vias publicas, e determinar que em novas obras sejam atendidos
os padrdes de urbanizacao e acessibilidade em vigor, tanto no planejamento, quanto
na execucao.

116 PT n°9 - Anexo IV.
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241. Quando a manifestacdo da CEB de que os projetos de infraestrutura
séo elaborados e implantados de forma aderente aos projetos urbanisticos aprovados,
reiteramos a sugestdo de determinar a SEGETH, por intermédio da Central de
Aprovacdo de Projetos, que inclua como requisito para emissdo de Alvara de
Construcéo a observancia aos padrdes de urbanizacao e acessibilidade das calcadas,
a fim de que os projetos urbanisticos aprovados estejam adequados. Apesar disso,
fazemos a ressalva de que eventuais inadequa¢Bes no projeto urbanistico ndo
autorizam a companhia de energia elétrica a convalidar falhas de acessibilidade em
seus projetos de instalacao de rede elétrica.

242. Diante de situagdes como essa, seria conveniente que as instituicdes
responsaveis pela instalacdo de mobiliario urbano comunicassem a SEMOB e a
SEGETH eventuais falhas encontradas, seja em projetos de que tivessem
conhecimento, seja in loco, oportunizando a colaboracéo entre os 6rgaos para fins de
monitoramento das condi¢des de acessibilidade.

243. Quanto as consideracdes apresentadas pela NOVACAP, a Diretoria
de Urbanizacdo alegou que nado elabora projetos de acessibilidade, citando como
fundamento a Lei n® 5.538/15. Diante disso, afirmou apenas orgamentar e executar 0s
projetos a ela encaminhados por terceiros.

244, Sabe-se que, com a Edicdo da Lei n°® 5.538/15, que alterou a Lei n®
4.586/11, a TERRACAP passou a ter o poder de promover, direta ou indiretamente,
investimentos em parcelamentos do solo, infraestrutura e edificacbes, com vistas a
implantacdo de programas e projetos, dentre eles o de construcdo de calcadas e
meios-fios!!’. Entretanto, a luz do art. 1°, caput, da Lei n® 4.586/11, a atuagéo da
TERRACAP, enquanto Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal, ndo causa
prejuizo as atribuic6es dos demais 6rgaos da Administracao direta e indireta, onde se
inclui a NOVACAP.

245. Isso posto, cabe trazer aos autos o que dispde o Regimento Interno
da Companhia Urbanizadora da Nova Capital, em seu art. 34:

“Art. 34 — Ao Departamento de Infra Estrutura Urbana, unidade
organica de gerenciamento e execucao, diretamente subordinada a
Diretoria de Urbanizacédo, compete:

(.

Il — analisar a viabilidade dos projetos de drenagem de aguas
pluviais, de pavimentacdo e de urbanizacdo, elaborados por
terceiros, cuja execucédo seja contratada com a NOVACAP;

Il —coordenar a elaboracéo dos projetos e orgcamentos das obras
de drenagem de aguas pluviais, de pavimentacao e de urbanizagao;

IV — orientar e acompanhar a execucdo dos servicos de
implantagcdo e manutencdo de drenagem de aguas pluviais, de
pavimentacdo e de urbanizacao;”

117 Art. 1° da Lei n° 5.538/15 c/c art. 1° da Lei n® 4.586/11.
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246. Portanto, mesmo que o projeto seja elaborado por terceiro, para que
entdo a NOVACAP execute a obra, permanece sua responsabilidade em analisar a
viabilidade do projeto. Além disso, na sua funcdo de coordenar a elaboracdo dos
projetos de urbanizacdo, a Companhia deve prezar pelo atendimento das
especificacoes técnicas, fazendo, para isso, as interven¢cdes necessarias, inclusive no
que tange a acessibilidade.

247. Conforme destacado pela diretoria em questao:

“deve constar do projefo o desenho ao longo do frecho a ser

calcado/reformado, com todas as especificagcbes técnicas,

obedecendo, inclusive, a questdo de acessibilidade, o qual deve ser

submetido a aprovacgdo ou visto pela Administragcdo Regional, em

cumprimento ao Codigo de Edificacbes do DF e a ABNT NBR

9050:2004*8,
248. Entretanto, entende-se que o fato de o projeto estar sujeito a
aprovacaol/visto por parte da Administracdo Regional, ndo exime a NOVACAP da
responsabilidade por analisar o projeto antes de executa-lo, sob pena de realizar a
obra de modo prejudicial ao interesse publico. Estamos certos de que, se um projeto
estiver eivado de vicios de engenharia, a Diretoria responsavel, de posse dos
conhecimentos técnicos necessarios, pedird que se proceda a correcao de tais erros
antes de executar a obra. Da mesma forma, espera-se que um projeto de calgamento
em vias publicas que chegue & NOVACAP com falhas de acessibilidade e urbanismo
seja encaminhado para ajuste, antes de se proceder a execucao.
249. Em questdes como a de acessibilidade, onde diversos sdo os 6rgéos
responsaveis, faz-se imprescindivel a atuacao colaborativa dos envolvidos. A medida
em que cada agente procura justificativas para se desobrigar de sua parcela de
responsabilidade, a finalidade maior, que é o bom atendimento a populacéo, fica cada
vez mais distante de ser alcancada. E preciso ponderar que, nos novos moldes de
gestdo publica, os érgaos e entidades devem abandonar suas posturas passivas e
buscar uma postura mais atuante, agindo de modo conjunto e coordenado,
possibilitando a obtengéo dos melhores resultados para a populagéo.
250. A Diretoria de Edificacdes, por sua vez, declarou que a NOVACAP é
uma empresa executora e, por isso, seria responsavel apenas por executar demandas
encaminhadas pelos 6rgaos de governo. Além disso afirmou que, em seu trabalho,
observa as Normas de Acessibilidade.
251. Apesar disso, cabe reforcar recomendacao para que essa Diretoria
tome as providéncias necessarias, caso sejam constatadas falhas de acessibilidade
nos projetos a ela encaminhados, haja vista que, nos termos do Regimento Interno,
compete a orgaos subordinados a essa diretoria emitir parecer, revisar e atualizar
projetos e especificacdes de obras de edificacdes, bem como fiscalizar e analisar os

118 F|, 300, Volume II.
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projetos elaborados por terceiros cuja execucéo seja confiada a NOVACAP1®,

252. Por dltimo, manifestou-se a SEGETH. Conforme informado pela
Secretaria, € responsabilidade do particular construir a calcada a frente de seu imovel.
No entanto, vale relembrar que essa incumbéncia do particular ndo afasta o dever que
0 poder publico tem de fiscalizar a adequada execucéo dessas calcadas.

253. Quanto ao programa de trabalho Brasilia Ativa e respectivos projetos,
“‘Rotas Acessiveis aos Equipamentos Publicos” e “Mobilidade Ativa”, entende-se que
estdo perfeitamente adequados ao espirito das sugestdes propostas neste relatoério,
porém representam solu¢fes pontuais para o tema.

254. Conforme demonstrado na auditoria, a falta de acessibilidade e as
mas condi¢cbes de mobilidade urbana sdo um problema generalizado no Distrito
Federal. Dessa forma, apesar de reconhecermos o mérito dos projetos em
desenvolvimento, bem como o avan¢co em que se encontram as a¢fes para sua
implementacéo, reforcamos a necessidade de elaboracdo de um Plano de Acéo
global, que busque a solucao do problema de forma mais abrangente, mesmo que a
longo prazo. Importante reforgcar também a imprescindibilidade de se estabelecer
prazos para implementacdo da acdes previstas, metas e objetivos a serem
alcancados, de modo a assegurar a efetividade do Plano de Acao.

255. Quanto a proposta de determinacgdo para que a SEGETH inclua em
sua rotina de aprovacdo de projetos a analise do atendimento aos padrées de
acessibilidade, foi informado que os projetos analisados pela Central de Aprovacao
de Projetos — CAP obedecem a legislagéo vigente, inclusive no que tange as normas
de acessibilidade. Foi informado, ainda, que a analise dos projetos nao se restringe a
edificacdo e urbanizacao do lote, compreendendo também a area em torno do lote,
assim como vias e calcadas imediatas.

256. Em consulta a “Cartilha para Aprovacao de Projetos Habitacionais do
Distrito Federal™?°, a SEGETH informa que:

“O interessado pode solicitar a analise técnica do projeto de
arquitetura na Central de Aprovacédo de Projetos (CAP) nos casos de
Habitagdo Coletiva ou na Administracdo Regional de Habitacdo
Unifamiliar. Isso acontece antes do pedido de aprovagdo ou visto. 121

257. Esclarece que, em caso de habitac&o unifamiliar:

“Para obras e constru¢gbes de habitacdo unifamiliar a solicitacdo
deverd ser efetuada na respectiva Administracdo Regional, que
avaliara se o0 projeto atende aos parametros urbanisticos
estabelecidos na legislacdo de uso e ocupacao do solo.

119 Regimento Interno da NOVACAP, arts. 15, 16, 17, 22, 23 e 24.
120 Fonte: <http://www.cap.segeth.df.gov.br/uploads/Cartilha CAP_08092015.pdf>, acessado em

20/04/2016.

121 Cartilha para Aprovagdo de Projetos Habitacionais do Distrito Federal, pag. 8. Fonte:
<http://www.cap.segeth.df.gov.br/uploads/Cartilha CAP_08092015.pdf>, acessado em
25/04/2016.
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(.

Atendidas as solicitacdes, a CAP concede 0 visto ao projeto e
calcula o valor das outorgas, caso necessérias. Na sequéncia, é
possivel solicitar o alvara de construcdo, que sO sera emitido
ap6s o pagamento delas.”#

258. Ja para habitacdes coletivas:

“Para projetos com mais de uma habitacdo, a solicitacdo devera ser
feita na Central de Aprovacdo de Projetos (CAP). O interessado
precisa do atestado da CAP de que esta em pleno cumprimento da

lei. 22
259. Apenas apds ter em méao o projeto visado'?* ou aprovado'?® pela CAP,
o interessado podera solicitar o alvard de construcdo. Essa solicitacdo devera ser
realizada na respectiva Administracdo Regional ou na Central de Aprovacao de
Projetos (CAP), conforme o tipo de projeto.
260. Diante dessa necessidade de prévio visto ou aprovacado pela CAP,
entende-se oportuno que esse 6rgéao ja faca avaliacdo do atendimento aos padrbes
de acessibilidade e urbanizacdo, analisando inclusive o impacto do projeto na
mobilidade urbana, haja vista que é responsabilidade do particular construir a calcada
a frente de seu lote.
261. Vale destacar também que, apesar de as Administracfes Regionais
serem responsaveis pela aprovacao de projetos relativos a habita¢cdes unifamiliares,
esse projeto deve passar pelo visto da Central de Aprovacéao de Projetos, que é érgao
com equipe técnica experiente para opinar sobre questfes técnicas de acessibilidade
e mobilidade urbana.
262. Isso posto, apesar de ter sido informado pela SEGETH que os
projetos que passam pela CAP obedecem a legislacéo vigente, inclusive no que tange
as normas de acessibilidade, e que a andlise compreende também a area em torno
do lote e calgcadas imediatas, € importante recomendar que a Central dedique também
aos projetos de habitagbes unifamiliares, sujeitos ao seu visto, atengcdo com relacéo
ao atendimento dos padrdes urbanisticos, inclusive os de acessibilidade, a fim de que
a etapa de visto do projeto n&do se torne procedimento meramente formal.
263. Por fim, tendo em vista as consideracbes apresentadas pela
Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal — SEMOB, bem como sua
funcdo de promover a mobilidade Urbana e competéncia para atuar em calcadas,
entende-se oportuno inclui-la como jurisdicionada responsavel no presente achado,
haja vista que, para um melhor resultado da adequacéo das vias publicas, o ideal é

122 Cartilha para Aprovacdo de Projetos Habitacionais do Distrito Federal, pag. 9. Fonte: <
http://www.cap.segeth.df.gov.br/uploads/Cartilha CAP_08092015.pdf>, acessado em 25/04/2016.

123 Cartilha para Aprovacdo de Projetos Habitacionais do Distrito Federal, pag. 10. Fonte: <
http://www.cap.segeth.df.gov.br/uploads/Cartilha CAP_08092015.pdf>, acessado em 25/04/2016.

124 Em caso de habitagdo unifamiliar.
125 Em caso de habitacdo coletiva.
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gue se faca um Plano de Agéo global, conjugando a reforma dos pontos de parada de
onibus a construcdo e adaptagcédo de calcadas, de modo a garantir rotas acessiveis
continuas e interligadas ao sistema de transporte publico.

Proposicdes
264. Diante do exposto, sugere-se:

e Recomendar a Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito
Federal - SEMOB que, em articulagdo com a Secretaria de Estado
de Gestéo do Territério e Habitacdo - SEGETH, a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos — SINESP, a
Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito
Federal — SEDESTMIDH, a Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil - NOVACAP, a Companhia Imobiliaria de Brasilia
— TERRACAP, as Administra¢cdes Regionais do DF, a Companhia
Energética de Brasilia - CEB, a Companhia de Saneamento
Ambiental do DF - CAESB, o Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal - SLU, a Agéncia de Fiscalizacdo do DF - AGEFIS
e demais 6rgdos envolvidos na urbanizacdo e acessibilidade das
vias publicas do DF, que adote medidas para regularizar as
calcadas e vias publicas, especialmente proximo a hospitais,
centros de saude e Centros de Ensino Especial, visando integra-
las aos pontos de embarque, de modo a garantir o acesso pleno
aos equipamentos publicos.

e Determinar a Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito
Federal — SEMOB que, em articulacdo com os demais érgédo e
entidades do GDF envolvidos na urbanizacédo e acessibilidade
das vias publicas, elabore e remeta a esta Corte um Plano de
Acdo com objetivo de implantar a medida do item anterior,
contendo cronograma completo de acbes, bem como
mapeamento da sequéncia de procedimentos que seréo
executados constando prazo e a unidade/setor responsavel pela
execucao, nos moldes do Anexo | do Relatério de Auditoria.

e Determine & NOVACAP, nos termos do art. 44, incisos |, Il e 1V,
do Regimento Interno da Companhia, que elabore plano de
inspecédo, conservacgao e recuperacao das calcadas do DF, com
o fito de garantir a permanente acessibilidade, dando
conhecimento ao Tribunal, no prazo de 90 dias, das providéncias
adotadas;

e Recomendar a SEGETH que, por intermédio da Central de
Aprovagdo de Projetos — CAP, ao emitir visto nos projetos
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referentes a habitagbes unifamiliares, observe se foram
verificados os padrdes de urbanizacdo e acessibilidade das
calcadas, nos termos da Lei Distrital n°® 2.105/98, Decreto Distrital
n°® 19.915/98 e NBR 9050/04 da ABNT;

e Recomendar a Secretaria de Estado do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos do Distrito Federal — SEDESTMIDH, por intermédio da
Secretaria Adjunta de Politicas para as Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos, que planeje campanhas educativas a
fim de divulgar as normas de acessibilidade quanto a urbanizacao
dos lotes e construcdo de calcadas imediatas, bem como
conscientizar a populacao acerca da importancia de respeita-las;

e Recomendar a NOVACAP, a CEB e a CAESB que, constatadas
falhas de acessibilidade nos projetos a ela encaminhados, antes
de iniciar a execucao das obras, busque solucdes no sentido de
corrigi-las e adequar as normas de acessibilidade;

e Recomendar ao Exmo. Sr. Governador que reavalie a atuacdo da
Comissdo Permanente de Acessibilidade instituida pelo Decreto
n® 27.912/07, em razdo das alteracdes promovidas pelo Plano
Distrital para Pessoas com Deficiéncia, “Viver sem Limite”,
instituido pelo Decreto n°® 34.194/13, que trata, dentre outras
guestdes, da politica publica de acessibilidade;

e Alertar o Exmo. Sr. Governador de que a auséncia de definicbes
de acdes e metas relativas a acessibilidade no Programa Viver
sem limites, compromete o monitoramento da politica publica,
bem como a mensuracao dos resultados;

e Alertar a Casa Civil e a SEDESTMIDH de que o sucesso do Plano
Distrital para Pessoas com Deficiéncia, “Viver sem Limite”,
depende de sua coordenacdo conjunta e atuacao junto aos
demais responsaveis.

Beneficios Esperados

265. Melhorar gradativamente a acessibilidade nas vias publicas,
prioritariamente, nas cal¢cadas préximas aos hospitais da rede publica, centros de
saude e centro de ensino especial.
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22 QA 2 - Os prédios que servem de sede a unidades de prestacdo de
servigcos publicos podem ser considerados adequados aos usuarios portadores
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, sob o aspecto da acessibilidade
arquitetdonica?

N&o. Os prédios publicos, ou de uso publico, que servem de sede a unidades de
prestacéo de servico ndo cumprem todos os padrdes de acessibilidade de modo a
serem considerados adequados a portadores de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, dificultando a fruicdo do servico publico por esses usuarios.

2.2.1 Achado 3 - Urbanizacéo do lote fora dos padrdes de acessibilidade
Critério

266. Lote com urbanizacao apropriada, de modo a permitir a mobilidade e
0 acesso de usuarios portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Lei
Federal n°® 10.098/02, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Lei Distrital n°® 2.105/98, que dispde sobre o Cdédigo de Edificacdes do
Distrito Federal e Decreto n° 19.915/98, que regulamenta o Cddigo de Edificacbes do

DF. NBR 9050/04 da ABNT, que estabelece padrdes de acessibilidade a edificacoes,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos.

Anélises e Evidéncias

267. Dada a obrigacdo de adequar o lote aos padrbes de acessibilidade,
tanto interna, quanto externamente, o primeiro quesito avaliado em prédios publicos
foi a urbanizacéo.

268. Diante disso, esse trabalho buscou aferir a acessibilidade do passeio
ao redor do lote e no interior dele, inclusive quanto a existéncia de rampas e de piso
tatil, de modo a avaliar a possibilidade e qualidade de acesso, autbnomo e universal,
dos usuarios ao prédio onde o servico é prestado.

2609. A partir da verificacdo in loco, constatou-se que apenas 0,98% dos
locais avaliados atendem aos requisitos minimos de acessibilidade na
urbanizacao dos lotes. (PT n°9)

99,02% da amostra apresentou urbanizagcdo do lote insatisfatoria.

270. Assim, a quase totalidade da amostra apresentou uma das seguintes
falhas em sua urbanizagao:
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URBANIZACAO - Irregularidades

B Obstaculos comprometem a rota

acessivel
87.50% . . .
M Passeio irregular ou inexistente

79.41%
71.15% 69.23% 69.23% 68.27% B Auséncia de piso tatil direcional
B Auséncia de piso tatil de alerta
 Auséncia de rampa
36.54%
27.88% B N3do ha seguranga nos pontos de
entrada/saida de veiculos
W Largura inadequada
. M Inclinagdo transversal inadequada

Gréfico 21 - Incidéncia de irregularidades na urbanizacdo do lote. (Fonte: PT n° 9)

271. Dentre as irregularidades apontadas, destacam-se existéncia de
obstaculos que comprometem a rota acessivel (87,50%) e passeio irregular ou
inexistente (79,41%), que prejudicam a locomoc¢ao ndo so de pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mas também dos demais pedestres.

Figura 65 - Auséncia de passeio na 312 DP de Figura 66 — Obstaculos na calgada do Hospital
Planaltina. Regional do Gama.
272. Conforme Figura 65, foi constatado que alguns lotes ndo possuem

sequer calgcada, quanto menos faixa livre de interferéncias para circulacdo de
pedestres. Existem locais onde ha calcada, mas ndo ha faixa livre que possa ser
considerada passeio (Figura 66). Nos locais em que ha passeio, este apresentou
falhas, como largura insuficiente (36,54%), inclinagdo transversal inadequada
(27,88%) e problemas de conservagdo, dentre eles: buracos, ressaltos e calcada
quebrada.
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CALCADAS - PREDIOS

47.1%
50.0% —

40.0%

30.0%
21.6% 23.5%

20.0%
10.0%

0.0%
buracos ressaltos calgada quebrada

Gréfico 22 — Principais falhas encontradas em calcadas.

Figura 67 - Centro de Ensino Especial 01 de Figura 68 - Hospital Regional de Ceilandia.
Brasilia.

273. Portanto, em geral os prédios publicos encontram-se inacessiveis,
sob o aspecto do passeio, dificultando, principalmente, a mobilidade de pessoas com
necessidades especiais.

274. Quanto aos obstaculos, repete-se o problema verificado em vias
publicas, observando-se uma alta incidéncia de postes, placas de sinalizacdo de
transito, tampas de inspecao ndo niveladas e vegetacao.
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Quantitativo de Obstaculos nos Prédios
Publicos

invasdo do comércio mmm 2.0%
lixo 2.9%
grade/portdo de entrada S ———————  ]3.7%
arvores mmmmm 9%
bancos de concreto = 2 9%
frente de carro estacionado 7.8%
carro estacionado 3.9%
vendedores ambulantes 15.7%
vegetacdo (baixas) I 27 .5%
tampas ndo niveladas S ) /4 5%
telefone publico 6.9%
semaforos/barreiras 1.0%
postes I ) 5 5%
placas de transito  — ————————————— 33,
placas de enderegamento E——————S 3 8%
lixeiras mE— T 11.8%
grelhas ndo niveladas 12.7%
escoramento obra/marquise === 2.9%
engenho publicitario mmm 2.0%
contéiner — 1.0%
caixas de correio = 1.0%
balizas T 15.7%

Outros I 3.4 %
0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0% 40.0%

Grafico 23 - Rol de obstaculos encontrados em prejuizo da rota acessivel. (Fonte: PT n°9)
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- N

Figura 69 - Vegetacdo interferindo na Figura70-Postes e placadesinaliza¢do de transito
acessibilidade do Hospital Regional de interferindo naacessibilidade do Hospital Regional
Samambaia. do ParanoA.

) 4)

Figura 71 - Caixa de inspecdo n&o nivelada Figura 72 - Obstaculo no passeio do Centro de
impedindo a passagem de cadeirante no Ensino Especial 01 de Taguatinga.
Hospital Regional do Gama.

275. Assim como na area de dominio publico, a area de urbanizacéo do
lote também mostra-se inacessivel pela instalacdo inadequada de mobiliario urbano e
outros objetos.

276. Além da existéncia de obstaculos interferindo na rota acessivel,
conforme exemplos acima, foi verificada a existéncia de objetos em balango!?® sem

piso téatil de alerta, representando prejuizo a mobilidade autbnoma de deficientes
visuais.

126 Objetos em balanco: obstaculos suspensos entre 0,60 m e 2,10 m de altura do piso acabado, que
tenham o volume maior na parte superior do que na base e que, por isso, merecem sinalizacdo com
piso tatil, nos termos da NBR 9050, item 5.14.1.2 “a”, da ABNT.

91


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F6010A7D

e-DOC F6010A7D

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

Proc.: 26.221/13

OBJETOS EM BALANCO

 Auséncia de piso tatil para
objetos em balango onde
ha necessidade de alerta

B Ndo requer piso tatil

B Necessidade de piso tatil

Grafico 24 - Objetos em balango que necessitam de sinalizagdo com piso tatil de alerta x
Inexisténcia do piso tétil de alerta. (Fonte: PT n°9)

277. Em 100% dos casos onde h& necessidade de piso tatil de alerta
(69,23% da amostra), este encontra-se ausente, demonstrando falta de priorizagao
das questdes de acessibilidade.

Figura 73 - Objeto em balango sem piso tatil Figura 74 - Objeto em balanco sem piso tétil na
na estagdo Praga do Relégio em Taguatinga. Rodoviaria Interestadual.
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278. Importa mencionar, ainda, que, em 71,15% dos locais com espagos
amplos, foi identificada a auséncia de sinalizacdo com piso tatil direcional, o que
dificulta a mobilidade dos deficientes visuais.

Figura 75 - Espago amplo sem piso tatil direcional na AGEFIS RAFs 1 e 3 em Brasilia.

279. Foi identificada, também, a falta de acessibilidade do lote por
auséncia/inadequacao de rampas (69,23%) e por falta de seguranca nos pontos de
entrada/saida de veiculos (68,27%), nesse Ultimo caso, seja por desrespeitar 0
passeio, seja por falta de sinalizacdo visual e sonora das garagens.

Figura 76 - Auséncia de rampa na Oficina Figura 77 - Rampa inadequada no Hospital de
Ortopédica no SIA. Samambaia.
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< a WY

Figura 78 - Rebaixamento da guia para Figura 79 - Rebaixamento da guia para

passagem de veiculos desrespeitando o passagem de veiculos desrespeitando o
passeio na Secretaria da Fazenda de passeio no Procon do Guara.
Planaltina.

280. No caso das escolas, essa falta de urbanizacdo acessivel, além de

dificultar o acesso dos usudrios, implica exclusao de alguns alunos de determinadas
atividades. No Centro de Ensino Especial 01 do Gama (Figura 80, a seguir), por
exemplo, criangas cadeirantes ou com mobilidade reduzida encontram dificuldade
para acessar o pomar, muitas vezes ficando de fora das atividades la realizadas. O
mesmo ocorre no Centro de Ensino Especial 02 de Brasilia, em relacado ao parquinho
(Figura 81, a sequir).

A5 YN

Figura 80 - Auséncia de acessibilidade Figura 81 — Auséncia de acessibilidade impede que
impede que os alunos cadeirantes possam os alunos com mobilidade reduzida participem de
participar das atividades no pomar - CEE 01 atividades no parquinho - CEE 02 de Brasilia.

do Gama.
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281. Tendo em vista a nota de urbanizacdo dos locais avaliados'?’, é
possivel verificar que em um mesmo segmento existem prédios com pontuagado
melhor e pior, de modo que nenhuma das categorias de prédios pode ser considerada
exemplo de urbanizacéo acessivel.

URBANIZACAO - NOTA

Metro

20 0o

Servigo Publico

CEE Hospital o
15 i g
10 8
Delegacia o
Q
5 Q
o o 0
6 8 o o 0
0 o o o o o

Gréfico 25 - Distribuicdo de notas de urbanizagao do lote por responséavel. (Fonte: PT n° 9)

282. Com excecdo da Estacdo de Metrd do Guara'?®, todos os lotes
apresentaram pelo menos uma das irregularidades apontadas nesse tépico. Assim, é
possivel concluir que as notas aferidas no quesito urbanizacdo foram, no geral,
insatisfatorias, indicando a falta de priorizagcdo com relacdo a urbanizacao do lote de
modo a garantir o acesso autbnomo e seguro dos usuarios, em especial aqueles com
necessidades especiais.

Causas

283. Auséncia de comprometimento com questdes de acessibilidade.
Desconhecimento da responsabilidade de urbanizar o lote, inclusive a parte externa,
observados o0s padrées de acessibilidade. Inobservancia dos padroes de
acessibilidade na urbanizacao do lote antes de firmar/renovar contrato de locacéo de
imovel para sediar unidades de prestacdo de servico publico. Falta de
plano/cronograma de manutencéo/conservacdo das calcadas e rampas do lote.
Inexisténcia de planejamento para instalacdo de equipamentos urbanos.

Efeitos

284, Dificuldade e/ou impedimento de uso das vias publicas por pedestres
e cadeirantes, com consequente prejuizo para a mobilidade urbana. Dificuldade de
acesso as unidades de prestacéo de servigo publico.

127 PT n° 9 — Checklists preenchidos e notas consolidadas.
128 Que recebeu nota maxima (20,00 pontos) no quesito.
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Consideragcfes do Auditado

285. Foram chamados a se manifestar sobre o presente achado: a Casa
Civil, a Agéncia de Fiscalizagao do Distrito Federal — AGEFIS, a Secretaria de Estado
de Saude — SAS, a Secretaria de Estado de Educacdo — SEDF, a Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania — SEJUS, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal — CODHAB, o Departamento de Transito do Distrito Federal —
DETRAN-DF, o Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Federal - Procon , a
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF, a Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal — Metrd e a Policia Civil do Distrito Federal — PCDF-.
286. Desses, apresentaram consideracdes apenas a SEF'?°, o DETRAN-
DF0, o0 Metrd*®! e a Casa Civil**?, de modo que os principais pontos abordados estdo
sumarizados a seguir.

287. A Secretaria de Estado de Fazenda, em contradicdo ao que foi
constatado em inspecdo fisica, afirmou'3® que seus imdveis ja atendem aos padrées
previstos na atual legislacéo e, por isso, as sugestdes de determinacdo elencadas no
Relatorio Prévio estariam prejudicadas. Apesar disso, a Secretaria ndo acostou
documentacdo comprobatéria do alegado, a fim de demonstrar que as falhas
encontradas durante a auditoria encontram-se corrigidas.

288. O DETRAN-DF, por sua vez, alegou'®* que foram identificados
apenas 7 pontos relativos as suas unidades de atendimento no Relatorio Prévio:

“a) Auséncia de piso tatil no ponto de parada de 6nibus do Detran de
Planaltina; b) Passeio com inclinagdo inadequada no trajeto para o
Detran de Planaltina; c) Poste e placa de sinaliza¢do no trajeto para o
Detran do Recanto das Emas; d) Obstaculos comprometendo a
circulacdo horizontal no Detran da 907 Sul; e) Rampa inadequada na
entrada do Detran de Planaltina; f) Banheiro com torneira inadequada
no Detran da 907 Sul e g) Auséncia de barras lateral no sanitario do
Detran do Gama.” (fl. 318)

289. Informou também que, a Diretoria de Administracdo Geral do
DETRAN, juntamente ao Nucleo de Manutencdo Predial, a partir da ciéncia dos
achados de auditoria, elaborou documento ao qual denominou “plano de agdo”1° para
sanar as deficiéncias apontadas no relatério.

290. No plano de agéo, explica-se'®® que o Departamento de Transito ndo
possui contrato especifico que possa contemplar todas as exigéncias da ABNT - NBR
9050, mas, apesar disso, informa que vem implementando, na medida do possivel,
acOes para tornar suas unidades mais acessiveis. No que tange ao Achado 3, merece
destaque a previsao de acdes para alargamento das calcadas e adequacéo das
rampas, na unidade de Sobradinho, e alargamento/instalacéo de cal¢cadas, na unidade

129 Oficio N° 175/2016-GAB/SEF, protocolado no dia 07 de margo de 2016 (fls. 311-317).
130 Oficio N° 426/GAB, protocolado no dia 08 de margo de 2016 (fls. 318-328).

131 Oficio N° 120/2016-PRE, protocolado no dia 14 de margo de 2016 (fls. 329-411).

132 Oficio N° 370/2016-GAB/CACI, protocolado em 01 de abril de 2016 (fls. 418-424).

133 As fls. 312-314, Volume II.

134 A . 318, Volume Il

135 Encaminhado a este Tribunal anexo ao Oficio n°® 426/GAB (Fls. 319 — 328, Volume II).
136 A fl. 326, Volume II.
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do Gama.

291. Quanto a situacao das calgadas/passeios nas imediacdes de imoveis
do DETRAN, o plano de agédo explicita’®’ que ha previsédo para reestruturagdo destas,
visando a correcdo de problemas de desnivelamento e irregularidades nos pisos
atuais, com prazo de execuc¢ao da obra estimado em 6 meses.

292. Diante disso, conclui-se o plano de ag&o afirmando que:

“buscara as pendéncias pontuais e o0s principios de Desenho Universal
em todos os projetos de arquitetura e urbanismo, para garantir
abrangéncia e qualidade nos projetos e reformas.” (fl. 328)

293. Em seguida, manifestou-se a Companhia do Metropolitano do DF*%,
294, O Metrd, por meio de sua Diretoria Técnica — DTE, informou ter
proposto um Plano de Acéo'®® para acessibilidade das estacdes metroviarias no ano
de 2015. Esse plano prevé como acoes:

“1. Finalizagao das obras de reforma da Estacao 114 Sul;

2. Contratagéo das obras de reforma da Estacdo Arniqueiras;

3. Contratacéo das obras de reforma da Estacdo Concessionarias;

4. Contratacdo do Projeto Executivo e Orgamento de 21 (vinte e uma)
Esta¢bes Metroviarias.” (fl. 335)

295. Entretanto, afirmou!4® que a implementacéo das acdes previstas no
Plano de Agéo foram prejudicadas em razao do contingenciamento de despesas de
investimento no ano de 2015.

296. Em relacéo as questdes financeira e orcamentaria, informou que:

“Para o ano de 2016, a proposta orcamentaria desta DTE solicitou um
total de R$ 2.583.971,00 para investimentos em acessibilidade. Desse
montante, R$ 100.000,00 foi aprovado pela Lei Orgamentéria Anual de
2016, como pode ser constatado na Planilha LOA 2016, em anexo;

Foram realizados esforcos por esta Companhia, no sentido de
sensibilizar a Camara Legislativa do Distrito Federal a respeito das
questdes de acessibilidade, o que acarretou que o Programa de
trabalho “3087 — Execucdo de obras de acessibilidade” fosse
contemplado com recursos de emendas parlamentares da ordem de
R$ 1.572.580,00;

No que se refere aos projetos para adequacdo da 21 estacdes
metroviarias  operacionais, foi solicitada a disponibilidade
orcamentaria-financeira para elaboragdo dos projetos executivos e
or¢gamento (Memorando n°® 751/2015 — DTE, c6pia em anexo), tendo
sido informado que ha a previsdo de R$ 100.000,00 na LOA 2016 (fl.
332)

137 As fls. 327-328, Volume II.

138 Fls. 329-411, Volume IlI.

139 Cuja copia foi encaminhada a este Tribunal, anexa ao Oficio n® 120/2016-PRE (fls. 329-411).
140 A f]. 331, Volume II.
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297. Dada a contingéncia de despesas de investimento, em 2015, e o
aporte orcamentario muito aqguém do necessario, em 2016, a Companhia informou4!
nao ser possivel, nesse momento, a definicAo de cronogramas e prazos para 0
cumprimento do Plano de A¢do/2015, encaminhado em anexo.

298. Quanto as areas externas, a Companhia do Metropolitano do DF
Aduziu que:

“aguarda-se a delimitacdo legal dos limites para atuacdo dessa

Companhia nesses espacos publicos, de forma a evitar interferéncias

com outras empresas/orgaos que detém competéncia para atuar em

tais locais.” (fl. 332)
299. Por dltimo, manifestou-se a Casa Civil'*?, informando que, em
cumprimento ao Relatério Prévio de Auditoria, objeto da Decisdo n° 5.821/2015,
expediu as Circulares n°s 34, 35, 36 e 37/2015-GAB/CACI, cujas coOpias foram
enviadas em anexo!*. O érgédo afirma que, por meio desses oficios:

“‘orientou todos os 6rgaos e entidades do Governo de Brasilia a
observarem os padrées de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia nas vias e prédios publicos.” (fl. 418) (grifou-se)
300. No mais, cabe destague ao seguinte trecho do Oficio n°® 509/2016-
GAB/CACI*4, enviado pela Casa Civil a Secretaria de Cultura, acerca das
informacdes prestadas em resposta a Circular n°® 34/2016-GAB/CACI:

“Tendo em vista que as determinagbes especificas a esta Pasta

contidas no referido Relatério de Auditoria dizem respeito apenas a

orientacdo aos 0Orgdos e entidades do Governo de Brasilia para

observancia aos padrdes de acessibilidade para pessoas com

deficiéncia nas vias e prédios publicos, sugiro que as informagdes

prestadas por meio do supracitado Oficio sejam encaminhadas

aquela Corte de Contas.” (fls. 481 ) (grifou-se)
301. Apesar de ndo ter sido chamada a se manifestar propriamente sobre
este achado, cabe salientar que a TERRACAP entendeu por bem apresentar suas
consideracdes no que Ihe diz respeitol.
302. Conforme  documentacdo apresentada pela Agéncia de
Desenvolvimento'46, foi realizada andlise das condigcdes de acessibilidade e
mobilidade no edificio sede da TERRACAP, inclusive no que se refere a urbanizagao
das areas interna e externa ao lote, de modo a diagnosticar a situacéo atual e propor
as melhorias e correcfes necessarias.

141 A ] 332, Volume Il
142 Oficio N° 370/2016-GAB/CACI (fls. 418-424, Volume lII).
143 Fls, 421-424, Volume lll.

144 F|s, 480-483, Volume llI.

145 Oficio N° 121/2016-PRESI (fls. 285-295).
146 As fls. 288-293, Volume II.
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303. Apos realizacdo do diagnéstico, a Agéncia esclareceu'#’ que, por se
tratar de edificacdo construida antes da legislacdo vigente, sdo necessarias varias
adequacdes. Desse modo, estimou o prazo de 90 dias para elaboracdo de projeto
executivo, a contar de 18 de fevereiro de 2016. Apds essa etapa, 0s projetos passarao
pelo crivo da GEREN, para elaboracdo de termo de referéncia e contratacdo das
obras. SO entdo sera possivel elaborar cronograma de execucdo das adequacoes
dessa edificacao.

Posicionamento da equipe

304. A Secretaria de Estado de Fazenda, por meio da Subsecretaria de
Administracdo Geral, manifestou-se sobre as proposi¢des alvitradas nas alineas “a” e
“b” do Achado 3 do Relatério Prévio de Auditoria'#®, alegando que os iméveis proprios
da Secretaria ja estdo adaptados aos padrdes previstos na legislacdo, motivo pelo
qual restaria prejudicada a determinacéo para apresentar Plano de Acdo“°.

305. Conforme depreende-se do Papel de Trabalho n°® 9, em inspecgéo
fisica realizada nas agéncias de atendimento da Secretaria de Fazenda, entre 10 e 18
de junho de 2015, foram constatadas diversas falhas. No que tange ao presente
achado, das 7 agéncias da SEF envolvidas®®, nenhuma apresentou condicdes
satisfatorias quanto a urbanizacdo e a acessibilidade do lote e calcadas imediatas,
sendo que 6 delas apresentaram desempenho inferior a 30% do esperado.

147 A fl. 294, Volume Il.

148 “Determinar as Secretarias de Saude, de Educacéo, de Estado de Justica e Cidadania, de Fazenda,
a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF, ao Departamento de Transito do DF, ao
Instituto de Defesa do Consumidor - PROCON, & Agéncia de Fiscaliza¢do do DF, & Companhia do
Metropolitano do DF e a Policia Civil do DF que:

a) quando se tratar de iméveis proprios, urbanize os lotes de suas unidades de atendimento ao
publico, inclusive o seu entorno, atendendo aos padrdes acessibilidade previstos na Lei Distrital n®
2.105/98, no Decreto Distrital n® 19.915/98 e na NBR 9050/04 da ABNT,;

b) elaborem e remetam a esta Corte um Plano de A¢do com objetivo de implantar a medida do item
‘a’, contendo cronograma de agbes completo, bem como mapeamento da sequéncia de
procedimentos que serdo executados constando prazo e a unidade/setor responsavel pela

execucao.”
149 Fls. 313 e 314, Volume IlI.

150 Com relagdo a urbanizagdo do lote, foram analisadas 8 das 12 agéncias de atendimento da
Secretaria de Fazenda, entretanto apenas 7 delas estdo envolvidas no Achado 3, pois uma das
unidades inspecionadas esta sediada na estacao de metrd da 108 Sul, ou seja, a urbanizacéo desse
lote fica a cargo da SEMOB em parceria com a SEGETH, SINESP, NOVACAP, DFTRANS e
Companhia do Metropolitano do DF, por se tratar de area de dominio publico que conjuga estacao
de metr6 e ponto de parada de dnibus.
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Grafico 26 - Desempenho das agéncias de atendimento da Secretaria de fazenda, conforme grau de
satisfacdo das condigGes minimas de urbanizacédo do lote.

306. Conforme depreende-se do Papel de Trabalho n° 9 (Anexo IV), dentre
as falhas encontradas em agéncias de atendimento da SEF, as de maior incidéncia
foram: calcadas imediatas com piso inadequado, obstaculos interferindo no passeio,
pontos de travessia sem o adequado rebaixamento da guia e rampas nao sinalizadas
com piso tétil de alerta.

}‘v o ;’ , 2 k
Exemplo 9 - Irregularidades nas calcadas Exemplo 10 - Irregularidades nas calgcadas
imediatas a agéncia de atendimento da SEF, no imediatas a agéncia de atendimento da SEF, no
Setor de Autarquias Sul - Brasilia. Setor Bancéario Norte — Brasilia.

100


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F6010A7D

e-DOC F6010A7D

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

CHTTIL (

Proc.: 26.221/13

Exemplo 11 - Auséncia de calgada no entorno do Exemplo 12 - Calcada irregular e com QbSt_éCU|0
lote da agéncia de atendimento da SEF, em improprio no entorno do lote da agéncia de
Ceilandia. atendimento da SEF, na Asa Norte - Brasilia

Exemplo 13 - Calgada com largura inadequada em Exemplo 14 - Calgada com desnivel irregular para
torno do lote da agéncia de atendimento da SEF, passagem de carros e poste interferindo no

em Taguatinga. passeio no entorno do lote da agéncia de
atendimento da SEF, em Planaltina.

307. Conforme exemplos acima, ao contrario do que afirmou a Secretaria
de Estado de Fazenda, as calcadas imediatas as suas agéncias de atendimento nao
encontram-se adequadas as normas de urbanizacéo e acessibilidade, sendo possivel
observar falhas graves, como no caso da agéncia da Ceilandia que sequer
providenciou o calgamento da area adjacente ao seu lote, ou da agéncia do Setor de
Autarquias Sul, em Brasilia, cujo acesso é dificultado pelo excesso de desniveis sem
rebaixamento da guia.

308. Tendo em vista que a jurisdicionada nédo apresentou documentacéo
comprobatéria de que os locais vistoriados encontram-se adaptados as normas
vigentes, considera-se que permanecem as falhas encontradas durante a auditoria.
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3009. Vale lembrar a Secretaria de Fazenda que sua responsabilidade, em
termos de edificacdo, ndo se restringe ao prédio que sedia suas agéncias, abrangendo
também a urbanizacao do lote e construcdo das respectivas calcadas, atendendo aos
padrbes técnicos e normativos, a fim de possibilitar o acesso autbnomo de qualquer
cidaddo a unidade de atendimento, bem como a mobilidade de pessoas que
necessitem transitar pela area.

310. Em relacdo as consideracdes apresentadas pelo DETRAN-DF,
primeiramente, cabe esclarecer que os 7 pontos enumeradas no Oficio n® 426/GAB
(fl. 318) constituem apenas exemplos utilizados no relatério prévio para ilustrar as
diversas falhas encontradas ao longo da auditoria, entretanto, conforme Papel de
Trabalho n® 9 (Anexo 1V), pode-se constatar que as falhas encontradas em agéncias
de atendimento do DETRAN ultrapassam, e muito, esses 7 exemplos. Por questdes
de objetividade e economicidade, o material completo que subsidiou este relatério
encontra-se anexo em meio digital (Anexo V).

311. Cabe esclarecer ainda, que a auditoria realizada teve o objetivo de
fornecer diagnostico geral, em relagdo a acessibilidade, das vias e edificacdes
voltadas ao atendimento publico no DF. Entretanto, o resultado desse trabalho ndo é
exaustivo. Ele deve ser complementado por diagnéstico especifico realizado por cada
orgao/entidade, tanto em suas edificacdes, como em vias imediatas de acesso,
inclusive nas unidades que ndo entraram na amostragem dessa auditoria, a fim de
gue possam mapear todos as falhas e eleger a melhor forma de corrigi-las, em prol
do interesse publico.

312. Quanto ao plano de acdo encaminhado pelo Departamento de
Tréansito, apesar de se reconhecer o mérito na iniciativa da autarquia, cabe esclarecer
gque o Plano de Acdo sugerido como encaminhamento neste relatdrio constitui
documento mais especifico, onde devem ser detalhadas as medidas/acdes a serem
adotadas para dar cumprimento a determinacdo, a data prevista para sua
implementagdo e o 6rgdo/unidade técnica responséavel (conforme Anexo | ao final
deste relatorio).

313. Embora o plano encaminhado consista em planejamento mais
simplificado que o recomendado, observa-se que ha previsdo de reestruturacdo de
calcadas/passeios na imediagéo de unidades de atendimento do DETRAN, visando a
correcdo de problemas de desnivelamento e irregularidades nos pisos atuais, com
prazo de execucao da obra estimado em 6 (seis) meses. Apesar disso, ndo ficou claro
quais unidades serdo contempladas com essa acdo nem a data prevista para
implementacéo do plano.

314. Cabe elucidar que, dado o atual contexto financeiro e orcamentério do
DF e o enorme passivo de calcadas sem acessibilidade, é compreensivel que as
medidas necessarias ndo possam ser implantadas de imediato, como seria desejavel.
Assim, o Plano de Ac¢ao ora sugerido compreende instrumento de planejamento de
médio e longo prazo, com a finalidade de alcancar a melhoria gradativa da mobilidade
urbana e do acesso as agéncias de atendimento ao publico.

315. Portanto, da manifestacdo do DETRAN-DF, conclui-se que a entidade
reconhece a existéncia de falhas de acessibilidade na urbanizacao dos lotes onde se
situam suas unidades de atendimento®! e, diante disso, demonstra ja estar adotando
medidas iniciais para corrigi-las, embora o plano de agdo apresentado tenha sido

151 Conforme diagnéstico preliminar apresentado no plano de acéo (fls. 319 — 328).
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considerado demasiadamente simplificado, ndo permitindo o monitoramento das
acOes necessarias para o alcance do objetivo.

316. No que se refere a manifestagcdo da Companhia do Metropolitano do
DF'%?, entende-se que, de fato, o projeto basico apresentado compreende o objeto
desta auditoria e atende a sugestdes elencadas no relatério prévio. Entretanto, mesmo
levando-se em consideracdo o atual contexto orcamentario, faz-se necessario
cronograma de implementacdo das acOes previstas, de modo a permitir o futuro
monitoramento do plano de acéo.

317. Informa-se que o cronograma preliminar, apresentado a fl. 393,
apesar de instituir prazos estimados para realizacdo de cada etapa, ndo prevé data
para inicio da execucao.

318. Assim, diante da importancia gerencial de um instrumento fidedigno
de planejamento e monitoramento das ag¢des, e levando-se em consideracao o atual
contexto financeiro e orcamentario do DF, recomenda-se que o plano de acao seja
elaborado nos moldes do Anexo I, deste relatério, indicando, dentro das possibilidades
atuais, as datas previstas para implementacdo de cada acéo/etapa, bem como a
unidade técnica responsavel por cada uma.

3109. Quanto ao aguardo por delimitacéo legal dos limites para atuagéo do
METRO na urbanizacdo de espacos publicos, informa-se que n&o h& risco de
interferéncias na atuacdo de outras empresas/orgaos que detém competéncia para
atuar em tais locais. A legislacdo existente!®3 é suficientemente clara.

320. Em regra, cabe aos proprietarios dos iméveis a construcdo da
respectiva calcada de acesso dentro dos padrdes de urbanizacdo e acessibilidade,
conforme dispdes a Lei n® 2.105/1998 (Codigo de Edificacbes) e seus decretos
regulamentares.

321. Entretanto, por estar inserido em area publica e ndo se enquadrar
como proprietario dos lotes onde se localizam as estacdes metroviarias, o caso do
METRO torna-se sensivelmente diferente dos demais pontos de atendimento ao
publico.

322. Assim, a responsabilidade da Companhia do Metropolitano do DF por
garantir acessibilidade aos usuarios se restringe a estacdo e respectivo acesso
imediato. Ja as calcadas adjacentes as estacfes sdo de responsabilidade do Poder
Publico.

323. Nesse ponto, para que fique mais clara a distingdo entre a
responsabilidade do METRO e a do GDF, quanto a acessibilidade, cita-se
esclarecimento extraido do Oficio GP- N°452/2016, encaminhado pela SEGETH (fl.
459 a 460-v):

152 Fls. 329-411, Volume II.

153 |ei n° 2.105/1998 (Cadigo de Edificacdes) e decretos regulamentares, em especial, Decretos n°s
19.915/1998 e 25.856/2005; Lei 3.233/2003 (que alterou a Lei n° 613/1993); e Decreto n°
33.741/2012.
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“Cabe inicialmente esclarecer as competéncias do Poder Publico

quanto a execucdo de calcadas. A Lei 2105/1998 (Cddigo de

EdificacBes) e seus decretos de regulamentacdo determinam aos

proprietarios dos imd@veis a construcao da respectiva calcada de

acesso. Em especial o Decreto 25.856/2005 (no inciso V do § 1° do

artigo 50) condiciona a execucédo da calcada a expedicéo da Carta de

Habite-se. Por isso, entendemos ser responsabilidade do Estado:

(1) a_implementacéo, reforma e manutencdo das calcadas nos

espacos livres publicos dissociados de lotes; (2) aimplantacdo e

reforma de calcadas no _entorno de lotes de propriedade do

governo para equipamentos publicos comunitarios edificados e

ndo edificados; (3) a execucdo de calgcadas no entorno de lotes em

vias comerciais, quando integrarem projeto de requalificagdo urbana.

Esse entendimento foi referendado em reuniéo realizada em janeiro

de 2016 entre SEGETH, AGEFIS e SEMOB, conforme ata anexa.”
324. Portanto, cabe ao METRO garantir que o acesso as esta¢des atenda
aos padrBes de acessibilidade, assegurando autonomia e seguranca aos usuarios,
sendo que, por outro lado, a construcdo e manutencédo de calgcadas em torno da
estacado, atualmente, é incumbéncia do Poder Publico, por meio de engajamento entre
SEGETH, SEMOB, SINESP e NOVACAP, para elaboracédo e execucdo de projetos
de urbanizacdo acessivel*>4. Vale reforcar que, em questdes de acessibilidade, dado
o0 grande numero de responsaveis por areas em comum, o ideal € que se busque
sempre a atuacdo conjunta em regime de cooperacdo entre os 6rgaos e entidades
envolvidos.
325. Quanto as consideracfes apresentadas pela Casa Civil, constatou-se
que os documentos acostados aos autos contradizem a afirmacao deste 6rgao, de
que teria orientado todos os érgaos e entidades do Governo de Brasilia a observarem
os padrbes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia nas vias e prédios
publicos, uma vez que foram apresentadas apenas 4 circulares®®, dirigidas
respectivamente a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, a TERRACAP,
a Administracdo Regional da Ceilandia e ao Jardim Botéanico de Brasilia.
326. Tendo em vista que a Administracdo Direta e Indireta do Distrito
Federal ndo se resume a esses 4 orgaos/entidades, nao € possivel considerar que a
Casa Civil tenha cumprido com seu dever de orientar quanto a necessidade de
adaptacao das edificacdes e respectivas vias de acesso as normas de acessibilidade.
327. Quanto ao conteudo do Oficio n° 509/2016-GAB/CACI, enviado pela
Casa Civil a Secretaria de Cultura, entende-se nao ser adequada a sugestao para que
0s Orgaos e entidades que venham a ser orientados pela Casa Civil encaminhem
informacdes diretamente a esta Corte de Contas.
328. Além de coordenadora e articuladora da Administracdo Publica direta
e indireta, a Casa Civil é responsavel pela coordenagao do “Plano Viver sem Limite”,
o qual institui politicas publicas para pessoas com deficiéncia, abarcando projetos do

154 Sem prejuizo da possibilidade de elaboracao de projetos por parte das Administragdes Regionais.
155 Circulares n°s 34, 35, 36 e 37/2015-GAB/CACI, conforme OFICIO N° 370/2016 (fls. 418-424).

104


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F6010A7D

e-DOC F6010A7D

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

Proc.: 26.221/13

eixo “Acessibilidade”, inclusive acessibilidade em obras e equipamentos publicos!®®.
Nesse contexto, cabe salientar que:

“A Coordenadoria de Planejamento e Gestdo da Casa Civil tem como
missdo a realizacdo de atividades de integracdo da atuacdo

Y

governamental voltada ao planejamento e a execucdo de acbes
estruturantes para o DF, contribuindo para a promoc¢éo da entrega de
bens e servigos a sociedade com eficiéncia, em prazo adequado e com
a qualidade exigida.

(De)stacam-se no escopo de atuacdo da Coordenadoria de

Planejamento e Gestdo, a coordenacdo dos empreendimentos do

Programa de Aceleracdo do Crescimento e dos Projetos Estruturantes

do Distrito Federal, do Plano Viver sem Limite e do Plano de

Mobilidade por Bicicleta.”>’ (grifou-se)
329. Diante disso, cabe a Casa Civil, enquanto coordenadora do
“Programa Viver sem Limite” e no desempenho de sua funcéo de unidade de apoio e
assessoramento direto ao Governador em assuntos relacionados a coordenacéo e
integracao de agbes de governo, além de orientar os 6rgaos e entidades do DF quanto
a importancia de adaptar seus prédios e respectivo entorno as normas de
acessibilidade, deve receber as informacdes prestadas pelos diversos responsaveis e
monitorar a evolucéo das providéncias tomadas para adequacao dessas edificacdes.
330. Por fim, analisa-se as consideracdes da TERRACAP, que apesar de
nao ter sido chamada a se manifestar propriamente sobre este achado, entendeu por
bem apresentar suas consideracdes!®®, haja vista que a necessidade de adequacéo
a normas de acessibilidade atinge todos os 6rgaos da administracéo direta e indireta
do Distrito Federal, em especial aqueles que realizam atendimento presencial a
populacao.
331. Consta da documentacdo apresentada pela Agéncia de
Desenvolvimento®®® diagnéstico das condi¢bes de acessibilidade e mobilidade no
edificio sede da TERRACAP, inclusive no que se refere a urbanizacdo das areas
interna e externa ao lote, com intuito de mapear falhas e propor solucgées.
332. Assim, cabe destaque a iniciativa da Agéncia, ressaltando que as
providéncias tomadas por ela, de mobilizar a area responsavel para que elaborasse
diagnéstico e propusesse plano de acdo para correcdo das falhas, constituem
exemplo de atuacao a ser seguido pelos demais 6rgaos e entidades do DF.

156 Cartilha do “Plano Viver sem Limite”. Fonte: <
http://www.casacivil.df.gov.br/images/PDF/viver sem limite final 02122013.pdf>, consultado em
10/05/2016.

157 Fonte: < http://www.casacivil.df.gov.br/component/content/article/131-a-secretaria/260-
coordenadoria-de-planejamento-e-gestao.html>, consultado em 10/05/2016.

158 Oficio N° 121/2016-PRESI (fls. 285-295).
159 As fls. 288-293, Volume II.
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Proposicdes

333. Diante do exposto, sugere-se:

e Recomendar as Secretarias de Saude, de Educacao, de Estado
de Justica e Cidadania, de Fazenda, a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do DF - CODHAB, ao
Departamento de Transito do DF — DETRAN/DF, ao Instituto de
Defesa do Consumidor — PROCON e a Agéncia de Fiscalizacao
do DF - AGEFIS e a Policia Civil do DF - PCDF que, quando se
tratar de imdveis préprios, urbanize os lotes de suas unidades de
atendimento ao publico, inclusive calcadas adjacentes,
atendendo aos padrfes acessibilidade previstos na Lei Distrital n®
2.105/98, no Decreto Distrital n° 19.915/98 e na NBR 9050/04 da
ABNT,;

e Recomendar a Secretaria de Estado de Mobilidade — SEMOB
gue, em articulacdo com a Secretaria de Estado de Gestdo do
Territorio e Habitacdo - SEGETH, Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Servicos Publicos - SINESP, Companhia
Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP) e Companhia do
Metropolitano do DF - METRO, providencie condi¢bes de
acessibilidade e mobilidade urbana nas vias de acesso e
imediacBes das estacbes metrovidrias, em especial no que se
refere a construcdo e manutencdo de calcadas, atendendo aos
padrdes previstos na Lei Distrital n°® 2.105/98, no Decreto Distrital
n°® 19.915/98 e na NBR 9050/04 da ABNT;

e Determinar a Casa Civil que oriente todos os 6rgéos e entidades
do DF para a necessidade de adotar providéncias quanto ao
atendimento dos padrdes de acessibilidade na urbanizacédo dos
lotes e constru¢cdo das calcadas adjacentes (Lei Distrital n°
2.105/98, no Decreto Distrital n® 19.915/98 e na NBR 9050/04),
bem como para a observancia desses padrbes antes de
firmar/renovar contrato de locagdo de imoOvel, e monitore a
evolugdo das providéncias tomadas pelos 6rgdos e entidades
orientados.

Beneficios Esperados

334. Melhoria da urbanizacdo dos lotes de prédios publicos, ou de uso
publico, de modo a permitir o acesso de pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida as unidades de prestagdo de servi¢o publico.
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2.2.2 Achado 4 - EdificagcOes que servem de sede a unidades de prestacao de
servi¢co publico ndo obedecem aos padrdes de acessibilidade

Critério

335. Rota de entrada acessivel. Ambiente interno que permita a circulacéo
de pessoas com autonomia e seguranca. Equipamentos que permitam a cadeirantes,
deficientes visuais e pessoas com mobilidade reduzida vencer desniveis ou deslocar-
se por diferentes pavimentos com autonomia, conforto e seguranga. Mobiliario interno
e banheiros adequados a utilizacdo por pessoas portadoras de deficiéncia, garantindo
0O uso com autonomia e seguranca. Lei Federal n° 10.098/02. Padrdes de

acessibilidade estabelecidos na Lei Distrital n® 2.105/98, no Decreto Distrital n°
19.915/98 e na NBR 9050/04 da ABNT.

Andalises e Evidéncias

336. A adequacédo dos prédios publicos aos padrdes de acessibilidade é
pressuposto necessario para garantir o acesso autbnomo e universal dos usuarios
aos pontos de prestacdo de servico publico.

337. Diante disso, o foco da andlise foi a entrada do usuério no prédio e
sua mobilidade autbnoma, segura e confortavel até o ponto de atendimento ou de
fruicdo do servico publico prestado.

PREDIOS - NOTA

80 Delegacia
Metrd Servigco Publico
70 a 2
(9]
60 C’ Escola Hospital =
50 g (@] é
40 Y ;:
o) Q [ )
30 8

20

10

Grafico 27 — Relagao de notas dos prédios publicos. (Fonte: PT n° 9)

100% dos prédios publicos, ou de uso publico, analisados possuem falhas de
acessibilidade.
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338. Nenhum dos locais aferiu nota maximat®®. Além disso, nenhum dos
segmentos analisados recebeu destaque, pois em todos as notas variaram entre notas
melhores a piores.

339. Esse resultado levou em conta a acessibilidade da entrada do
estabelecimento, do acesso e circulacdo no prédio - tanto horizontal, quanto vertical -
, do mobiliario e dos banheiros, 0 quais serdo analisados separadamente a seguir.

Entrada
340. Foi constatado que, em geral, as entradas das edificagbes
apresentam falhas de acessibilidade, destacando-se as seguintes irregularidades:

ENTRADA DA EDIFICACAO - ENTRADA DA EDIFICACAO -
Irregularidades Sinalizacao da entrada
H Didmetro acessivel
insuficiente para
manobra de 100.0%

cadeira de rodas

V3o de acesso

inadequado B Necessidade
de sinalizacdo
da entrada
acessivel
 Auséncia de

entrada acessivel
B N3o requer

sinalizagao
M Auséncia de
sinalizagdo 11.54% 12.62%
indicando a 3.85%
entrada acessivel e R
Grafico 28 - Irregularidades identificadas no Grafico 29 - Necessidade de sinalizagéo
guesito entrada da edificagdo. (Fonte: PT n° 9) informativa e direcional da entrada acessivel.

(Fonte: PT n°9)

100% dos locais com mais de uma possibilidade de entrada ndo possuem
sinalizacdo informativa e direcional indicando a entrada acessivel.

341. Importa esclarecer que para a avaliacdo desse item, foram levados
em conta apenas os prédios com mais de uma possibilidade de entrada (62,50% da
amostra - conforme Grafico 23), embora o ideal seja que sempre exista informacao

160 PT n° 9 — Checklists preenchidos e notas consolidadas.
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indicativa e direcional da entrada acessivel, mesmo nos locais com somente um ponto
de acesso.

Figura 82 - Auséncia de sinalizagdo da Figura 83 - Auséncia de sinalizacdo da
entrada acessivel na Estacéo entrada acessivel na estagdo Furnas - por
Concessionarias. falta de manutencéo do totem.

342. A auséncia de sinalizacdo da entrada acessivel dificulta o acesso de

pessoas com deficiéncia, que precisam passar por um processo, algumas vezes
desgastante, de tentativa e erro, para conseguir entrar no préedio.

343. Quanto as demais falhas, embora tenham tido incidéncia menos
expressiva, chama atencdo a existéncia de locais que ndo possuem entrada
acessivel.

Considerou-se grave o fato de 12,62% da amostra ndo conter entrada
acessivel.

Centro de
Ensino Especial

Figura 84 — Auséncia de entrada acessivel no Figura 85 - Auséncia de entrada acessivel na a
Centro de Ensino Especial 01 de Samambaia. area onde se faz identidade na 42 DP.
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Figura 86 - Auséncia de entrada acessivel na Figura 87 - Auséncia de entrada acessivel na
312 DP. 312 DP.
344. Se por um lado a auséncia de sinalizacdo da entrada acessivel cria

dificuldade de acesso ao prédio publico, por outro, a falta de entrada acessivel implica,
mais que uma dificuldade, um impedimento do direito de mobilidade autbnoma por
parte dos portadores de necessidades especiais.

345. Foram encontradas ainda outras falhas como vé&o de acesso
inadequado (seja pela largura, seja pela existéncia de ressalto) e diametro insuficiente
para manobra de cadeira de rodas.

Figura 88 — Ressalto na entrada do Hospital Figura 89 - Trilho nédo nivelado, largura da

da Crianca. porta inadequada e espaco insuficiente para a
manobra de cadeirade rodas na entrada da 172
DP.
346. Portanto, sob o aspecto da acessibilidade da entrada, os prédios, em

geral, obtiveram desempenho insatisfatorio, principalmente pela auséncia de
sinalizagéo informativa e direcional da entrada acessivel.
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Circulagdo Horizontal

347. A acessibilidade dentro do prédio publico foi analisada pelo trajeto do
usuario até a area de atendimento. Para tanto, a circulacdo do local foi dividida em
horizontal e vertical.

348. A circulacdo horizontal envolve uma rota livre de obstaculos, com
sinalizacdo adequada dos ambientes, portas com largura suficiente e piso nivelado e
antiderrapante.

349. Nesse sentido, procurou-se observar se o percurso era livre do giro
das portas (ou janelas); se formag0des, tapetes e carpetes eram embutidos no piso,
nivelados e firmemente fixados; se grades, ralos e tampas de inspecdo estavam
niveladas com o piso; se os desniveis eram vencidos por rampa e se era possivel a
circulacao de cadeira de rodas.

350. A partir da aplicacédo do roteiro de inspecéao fisica, contatou-se que
87,50% dos prédios avaliados possuem falhas de acessibilidade quanto a
circulacdo horizontal. Dentre as falhas apontadas, destacam-se:

CIRCULAGCAO HORIZONTAL - Irregularidades

B Auséncia de sinalizagdo informativa ao

90.5% lado da porta
85.3% o L )
80.8% M Auséncia de piso tatil para objetos em

balango onde hd necessidade de alerta

I Auséncia de piso tatil direcional

B Obstaculos comprometem a rota

44.2% "

acessivel

B Auséncia de piso antiderrapante

18.5% . R
° 16.0% M Auséncia de sinalizacdo de seguranca
9.8% para portas de vidro
- I Portas inacessiveis

Gréfico 30 - Irregularidades na circulagao horizontal. (Fonte: PT n° 9)

87,50% dos prédios avaliados possuem falhas de acessibilidade quanto a
circulacéo horizontal.

351. Na maioria dos casos, as portas sdo acessiveis, com largura
apropriada e sem ressaltos. Entretanto, 90,5% dos locais carecem de sinalizagéo,
visual e tatil, ao lado das portas, informando o ambiente. Além disso, foram
encontradas portas de vidro sem sinalizacao de alerta (17,6%), o0 que compromete
a seguranca dos usuarios em geral.
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Figura 90 — Porta com largura inadequada e sem Figura 91 — Porta de vidro sem sinalizagao de
sinalizagdo informativa, visual e em Braile, do seguranca na entrada da area pediatrica do
ambiente no Hospital Regional de Santa Maria. Hospital Regional da Ceilandia.

352. Em relacéo a sinalizacéo informativa ao lado da porta, na maior parte

dos casos existe a sinalizacdo visual, mas ndo a sinalizacao tatil — seja em alto relevo,
seja em Braille -, causando prejuizo a autonomia dos deficientes visuais. Constatou-
se também que, nos casos em que hé sinalizagdo visual, esta ndo esta posicionada a
uma altura adequada, o que gera desconforto aos usuarios, principalmente aos
cadeirantes.

353. Ainda quanto a circulagc&o horizontal, foi constatada a auséncia de
piso tatil direcional em espacos amplos (80,8%) e de piso tétil de alerta para
objetos em balanc¢o (85,3%), dificultando a mobilidade dos deficientes visuais. Em
alguns casos, apesar de haver piso tétil, seu estado de conservacao era tao ruim que
descaracterizou o beneficio esperado do equipamento, situacdes essas em que o item
foi dado como néo atendido.

Figura 92 - Objeto em balango sem piso tatil de Figura 93 - Piso tatil direcional sem

alerta na Unidade de Atendimento do NA manutencdo na Delegacia da Crianca e do
HORA no Gama. Adolescente em Brasilia.
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354. Dentro do tema “sinalizacdo de auxilio aos deficientes visuais”,
chamou atencdo a situagdo encontrada nas estacoes de metrd consideradas
acessiveis. Apesar de algumas estacfes ja estarem devidamente sinalizadas com
piso tatil direcional'®?, este ndo é suficiente para garantir a mobilidade autbnoma de
pessoas com deficiéncia visual. Relatos informais apontaram para a dificuldade
dessas pessoas em identificar para qual plataforma devem se dirigir a depender do
sentido que pretendem seguir: se sentido Estacdo Central ou se Terminal
Ceilandia/Terminal Samambaia.

355. Por meio de inspecdo fisica, verificou-se que realmente falta
sinalizacdo tatil indicativa do sentido que os carros do metrd6 seguem em cada
plataforma, prejudicando a locomogé&o autbnoma dos deficientes visuais.

356. Por outro lado, identificou-se como boa pratica o fato de algumas
unidades do metrd possuirem mapa tatil das estacdes, conforme exemplos abaixo.

Agora é exclusivo!
Carro para mulheres e
“pessoas com deficiéncia

Figura 94 - Estac&o Central. Figura 95 - Estacdo Shopping.

357. Diante disso, cabe recomendar a Companhia do Metropolitano do DF
sobre a necessidade de sinalizacéo tatil nas plataformas indicando o sentido dos
carros do metrd, a fim de permitir a mobilidade autbnoma dos deficientes visuais, e
ainda, que seja estudada a possibilidade de instalar mapa tatil das estacbes nos
demais pontos do Metrd, a fim de estender a boa pratica encontrada.

358. Verificou-se, ainda, a presenca de obstaculos na rota entre a entrada
e 0 ponto de atendimento, comprometendo a acessibilidade da circulagao horizontal,
conforme exemplos a sequir:

161 Como é o caso das Estacdes 102, 108, 112, 114, Guard, Centro Metropolitano, Ceilandia Sul,
Guariroba, Ceilandia Centro, Ceilandia Norte e Terminal Ceilandia.
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Figura 96 - Obstaculos comprometendo a

Figura 97 — Abertura da janela para o lado de
circulagéo horizontal no DETRAN da 907 Sul.

fora, comprometendo a circulagdo horizontal
no Procon de Planaltina.

359. Cabe destacar que o pior desempenho quanto a circulacéo horizontal
foi dos centros de ensino especial. Neles foram encontradas situacées em que a falta
de acessibilidade pde em risco a seguranca das criangas, ocorréncia incompativel
com o que se espera de um ambiente escolar.

Figura 98 - Vala de escoamento na entrada do Figura 99 -. Grelha com v&o superior ao

parquinho no CEE 01 de Samambaia. permitido, oferecendo risco a criangas
pequenas, no Centro de Ensino Especial 02
de Brasilia.

360. A grelha da Figura 99, por exemplo, € comum em muitos Centros de

Ensino Especial, havendo relatos sobre criangas da educacao precoce que se feriram
por prender o pé na grelha.

361. Diante do exposto, é possivel concluir que os prédios publicos, em
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hY

geral, ndo sdo acessiveis quanto a circulacdo horizontal, criando dificuldade de
mobilidade aos usuarios.

Circulacao Vertical

362. A circulacédo vertical foi aferida quando havia no prédio desniveis ou
mudanca de pavimento, inclusive na entrada, que interferiam no acesso a area de
atendimento ao publico. Os meios de acesso analisados foram: rampas, escadas e
elevadores.

95,52% dos prédios avaliados possuem falhas de acessibilidade quanto a
circulacéo vertical.

363. No que tange as escadas, a irregularidade mais significativa foi a falta
de sinalizacdo do pavimento em Braille (81,3% da amostra). Foram relevantes,
também, a auséncia de corriméo intermediario para escadas largas e a falta de piso
tatil de alerta no inicio e no final da escada, as quais ocorreram em mais de 70% da
amostra. Essas falhas afetam a seguranca do publico como um todo, ndo apenas 0s
portadores de necessidades especiais.

CIRCU LACAO VERTICAL/ESCADA -
Irregularidades

B Auséncia de sinalizagdo em

Braille nos corrimaos
81.3%

. B Auséncia de corrimao
73%  71.4% intermediario

B Auséncia de piso tatil de alerta

W Corrim3o inadequado

42.2%
B Auséncia de corrimdo ou guarda
corpo
22.0%
M Degrau instavel e derrapante
10%
1.6% B Auséncia de formas para vencer
— desniveis

Gréfico 31 - Irregularidades nas escadas. (Fonte: PT n°9)
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Figura 100 — Escada sem corrimé&o intermediario Figura 101 — Escada sem corriméo adequado
e sem piso tatil de alerta na Estacdo Central. e sem piso tatil de alerta no Hospital
Regional do Guara.

364. Com relacéo as rampas as maiores falhas foram a auséncia de piso
tatil de alerta (76,1%) e a auséncia (60,9%) e/ou inadequacéao (63,9%) de corrimao ou
guarda corpo.
CIRCULACAO VERTICAL/RAMPA -
Irregularidades

B Auséncia de piso tatil de alerta
76.1%

H Corrimao inadequado
63.9% 60.9%
. (]
B Auséncia de corrimdo ou guarda-
corpo
B Auséncia de guia de balizamento
33.3%
H Inclinagdo inadequada
17.4% W Largura inadequada
10.9%
6.5% .
M Auséncia de textura
- antiderrapante

Grafico 32 — Irregularidades nas rampas. (Fonte: PT n° 9)

365. Importante dizer que, apesar da menor incidéncia, a inclinacao
inadequada, a largura insuficiente e o piso sem aderéncia, comprometem, de modo
importante, a acessibilidade, tanto para cadeirantes, quanto para os demais usuarios.
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Sendo assim, sua ocorréncia foi considerada qualitativamente relevante, apesar de
numericamente ter sido menos significativa.

Figura 102 — Rampa inadequada no Hospital Figura 103 - Rampa inadequada na entrada
Regional de Sobradinho. do DETRAN de Planaltina.
366. Ja os elevadores, em geral, encontram-se adaptados, sendo que a

inadequacdo mais expressiva foi a auséncia de piso tatil de alerta na entrada do
equipamento.

CIRCULAGAO VERTICAL/ELEVADOR

Irregularidades
H Auséncia de piso tatil de alerta
59.4%

W Auséncia de sinalizagdo em Braille
ou alerta sonoro

H Painel de comando em altura
inacessivel

H Botoeiras sem sinalizagdo em
Braille

18.8%
14.7% B Porta inacessiveis

29%  2.9%
N .

B Auséncia de corrimao

. B

Gréfico 33 — Irregularidades nos elevadores. (Fonte: PT n°9)
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Figura 104 — Elevador sem sinalizagdo com
piso téatil de alerta no Hospital Regional da
Ceilandia.

Figura 105 — Elevador sem botoeiras em Braile
no Hospital Regional do Paranoa.

367. Observou-se que, em grande parte das estacdes de metrd, a
circulacao vertical acessivel a cadeirantes e deficientes visuais se da apenas por meio
de elevadores, tornando imprescindivel sua constante manutencdo. Apesar disso,
durante a primeira inspecdo foi constatado que alguns dos equipamentos
encontravam-se interditados ou sem funcionar.

\’F” Eleve;dor E*clusivﬂ

[
#
.

i
!

Figura 106 - Elevador Interditado na Estac&o
Central.

368. Esse problema foi corrigido ao longo da execucédo dessa auditoria.

Entretanto cabe alerta a Companhia do Metropolitano do DF para que nao permita
gue a ocorréncia venha a se repetir, tomando providéncias preventivas, se possivel.
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3609. Com relacédo a circulacao vertical, as Delegacias de Policia foram os
orgédos publicos que tiveram o pior desempenho, principalmente pela falta de rampas
adequadas.

Figura 107 - Rampa inadequada na entrada da 262 Figura 108 - Auséncia de rampa e inadequagéo da
DP escada para acesso a 212 DP.

370. Cabe destacar que, apesar de nédo ter tido o pior desempenho,
considerou-se grave a falta de acessibilidade vertical nos centros de ensino especial.
Primeiro, pelo grande volume de cadeirantes e pessoas com mobilidade reduzida que
esses centros abrigam. Segundo, por implicar exclusdo de alguns alunos de
determinadas atividades, descaracterizando o ambiente inclusivo que esses centros
deveriam ter.

Figura 109 - Degrau na entrada da sala de aula Figura 110 - Falta de acessibilidade impedindo que
dificulta o acesso de alunos cadeirantes no CEEO01 alguns alunos tenham acesso & area de piscina no
de Samambaia. Centro de Ensino Especial 01 do Gama.

371. De modo geral, pode-se concluir que os prédios publicos
apresentaram falhas de acessibilidade quanto a circulacdo vertical, embora esse ndo
tenha sido o pior problema encontrado.
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Mobiliario
372. O mohbiliario interno foi avaliado considerando-se balcdo e mesa de
atendimento. Os itens avaliados foram altura maxima e recuo inferior.

77,88% da amostra apresentou inadequacdo das mesas e balcbes de
atendimento.

MOBILIARIO - Irregularidades

72.82%

40.78%

M Altura inadequada

B Auséncia de recuo
inferior

Gréfico 34 — Irregularidades nos mobiliarios. (Fonte: PT n° 9)

373. O problema de maior incidéncia foi a altura inadequada do
mobiliério (72,82%), dificultando o atendimento de cadeirantes e pessoas de baixa
estatura. Em seguida ficou a auséncia de recuo inferior (40,78%), impedindo que
0 usuério de cadeira de rodas avance sob o balcéo.

Figura 112 - Mobiliério com altura inadequada e
sem recuo inferior no Hospital Regional de

Samambaia.

Figura 111 - Auséncia de recuo inferior na Estacéo
Aguas Claras.

374. Da andlise do perfil da amostra, constatou-se que o0s hospitais
publicos e estacdes de metrd em quase sua totalidade ndo possuem mobiliario
adequado ao atendimento de usuérios cadeirantes.
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375. Houve, também, grande reclamacéo por parte dos centros de ensino
especial em razdo da caréncia de mobiliario adequado as necessidades dos alunos,
principalmente os cadeirantes, fazendo-se necessarias adaptacdes improvisadas, que
muitas vezes comprometem a propria seguranca do aluno.

Figura 113 - Aferragem e aaltura do mobiliariond0  Figura 114 - Mobiliario improvisado para os alunos
permitem que o aluno avance na mesa para no Centro de Ensino Especial 01 de Samambaia.
participar da aulacom os demais alunos no Centro

de Ensino Especial 01 de Taguatinga.

376. A falta de acessibilidade dos mobiliarios foi um dos quesitos com pior
avaliacdo na aplicacdo do roteiro de inspecéo fisica, demonstrando falta de preparo
das unidades de prestagéo de servico publico para receber cadeirantes.

Banheiros

377. Inicialmente, buscou-se aferir se havia pelo menos um banheiro
acessivel no local de atendimento ao publico.

Aproximadamente 25% das instalacdes auditadas ndo possuem banheiro
gue possa ser considerado acessivel.

378. Na parcela restante da amostra (75,6%), foram encontrados
banheiros que, apesar de denominados acessiveis, apresentaram algumas
irregularidades.
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BANHEIROS - Irregularidades

B Auséncia de sinalizagdo em Braille
B Maganeta/barra interna inadequadas

96.61%

B Acionamento inadequado das
torneiras

90.32% 86.89% W Auséncia de sinalizagdo visual
M Inexisténcia de barra horizontal de
51.61% apoio

B Abertura inadequada da porta
37.10%
30.65% B Auséncia de banheiro acessivel
24.39%
M Espaco interno inadequado
4.84% 3239 M Largura inadequada das porrtas
=

Grafico 35— Irregularidades nos banheiros. (Fonte: PT n°9)

87,50% dos prédios avaliados possuem falhas de acessibilidade quanto a
circulacdo horizontal.

379. A auséncia de sinalizacdo visual (86,9%) e tatil (96,6%) é uma
constante, sendo que a sinalizagdo visual, quando existente, quase sempre esta
posicionada a uma altura inadequada para cadeirantes.

Figura 116 - Banheiro sem sinalizagao tatil e com
sinalizagdo visual localizada a uma altura
inadequada na Escola de Transito de Brasilia.

Figura 115 - Banheiro sem sinalizagéo visual
e tatil no Hospital da Ceilandia.
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380. Outra irregularidade com alto grau de incidéncia foi a inadequacao
das macanetas e a auséncia de barra na parte interna da porta (90,3%), dificultando
0 acesso ao banheiro e o fechamento da porta apos nele adentrar.

Figura 117 - Banheiro sem magcaneta e sem Figura 118 - Banheiro com magcaneta
barra na parte interna da porta no Hospital inadequada e sem barra na parte interna da
Regiona| de Planaltina. porta na 162 DP em Planaltina.

381. Mais da metade dos banheiros (51,6%) apresentaram torneiras

inadequadas, de dificil acionamento. Além disso, foi de 37,1% a auséncia ou
inadequacao das barras de apoio ao lado ou ao fundo do sanitario, dificultando o seu
uso. Em alguns banheiros (30,6%), verificou-se que a abertura da porta se da para o
lado de dentro, dificultando, e muitas vezes até impedindo, a mobilidade do cadeirante
dentro do banheiro.

Figura 119 - Banheiro com torneira Figura 120 - Banheiro com torneira
inadequada na Secretaria de Fazenda em madt?guada no DETRAN da 907 Sul em
Planaltina. Brasilia.
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Figura 121 - Instalacdo inadequada das Figura 122 — Auséncia de barra lateral no
barras no banheiro do Centro de Ensino sanitario no DETRAN do Gama.

Especial 01 de Brasilia.

Apenas 1,22% da amostra possui banheiro para pessoas com necessidades
especiais que atenda a todos os padrdes de acessibilidade.

382. Cabe mencionar que as estacbfes de metrd sdo as que menos
oferecem banheiros aos seus usuarios, havendo banheiro apenas nas esta¢des onde
existe concessdo de espaco para atendimento ao publico®2.

383. Importante destacar que, em alguns locais, 0s banheiros para
pessoas com necessidades especiais encontravam-se trancados, dentre eles: os das
estacbes de metr6 102, 108, 112 e 114 sul, cuja gestdo é competéncia das
cessionarias que usam o espaco do Metr6'%3, Estas devem manté-los limpos e abertos
para uso publico.

384. Estavam trancados também os banheiros acessiveis do Hospital
Regional da Asa Norte, da Rodoviaria Interestadual de Brasilia e do Terminal
Rodoviéario Central do Gama, sob alegacao de problemas na gestdo da limpeza.

385. Vale esclarecer que a alegacdo de manter o banheiro fechado a fim
de impedir que pessoas sem deficiéncia possam usa-lo ou de que manté-los abertos
gera problemas quanto a limpeza ndo procede, vez que o fato de ter que solicitar a
chave num momento de necessidade fisiol6gica resulta prejuizo para o usuario.

386. Por fim, foi constatado que em alguns locais os banheiros para
pessoas com necessidades especiais estavam sendo utilizados como depdésito, o que
retira sua funcionalidade, afinal um dos pressupostos basicos de um banheiro

162 EstacGes 102, 108, 112 e 114.
163 Conforme Despacho do Metrd, em 17 de agosto de 2015 (Anexo I, fls. 179-180).
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acessivel é que tenha espaco e seja livre de obstaculos, no intuito de permitir a
mobilidade do cadeirante.

Figura 123 - Banheiro — CODHAB do Setor Figura 124 - Banheiro - Hospital Regional de
Comercial Sul em Brasilia. Planaltina.

Figura 125 - Banheiro — CEE 01 de Brasilia. Figura 126 - Banheiro - CODHAB do SCS.

387. Diante do exposto, conclui-se que os prédios publicos, ou de uso
publico, do DF ndo apresentam banheiros que atendam satisfatoriamente as
condicOes de acessibilidade.

Causas

388. Grande quantidade de prédios antigos, muitos deles anteriores aos
padrbes atuais de acessibilidade. Demora na adaptacédo dos prédios antigos, devido
a falta de priorizacao das questdes ligadas a acessibilidade. Negligéncia por parte dos
profissionais responsaveis quanto a aplicacdo das normas distritais de acessibilidade,
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que sdo mais rigidas que a NBR 9050/04. Inobservancia dos padrdoes de
acessibilidade antes de firmar/renovar contrato de locacdo de imoével para sediar
unidades de prestacédo de servi¢o publico. Problemas de gestédo quanto a limpeza dos
banheiros.

Efeitos

389. Dificuldade de acesso as unidades de prestacédo de servigo publico,
consequentemente, impedindo/dificultando a propria fruicdo do servi¢o pelo usuério.

Consideracfes do Auditado

390. Foram chamados a se manifestar sobre o presente achado: a Casa
Civil, a Agéncia de Fiscalizagao do Distrito Federal — AGEFIS, a Secretaria de Estado
de Saude — SAS, a Secretaria de Estado de Educacdo — SEDF, a Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania — SEJUS, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal — CODHAB, o Departamento de Transito do Distrito Federal —
DETRAN-DF, o Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Federal - Procon , a
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF, a Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal — Metrd, a Secretaria de Estado de Mobilidade do
Distrito Federal — SEMOB, a Policia Civil do Distrito Federal — PCDF, o Transporte
Urbano do Distrito Federal —- DFTRANS, a Companhia de Saneamento Ambiental do
DF — CAESB, a Defensoria Publica do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de
Politicas para Criancgas, Adolescentes e Juventude.

391. Desses, apresentaram consideracées apenas a CAESB%4, a SEF°,
o DETRAN-DF% o Metrd'%’, a Casa Civil'®® e o DFTRANS'%®, de modo que os
principais pontos abordados estdo sumarizados a sequir.

392. A CAESB foi chamada a se manifestar sobre a responsabilidade
guanto a gestdo do banheiro da Estacdo 108 Sul, em razdo do Termo de
Compromisso de Uso n° 006/2014 assinado com a Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal, informando que:

“(...) esta companhia optou por realizar o atendimento aos usuarios no
Posto Na Hora — Servico de Atendimento Imediato ao Cidadé&o,
localizado na Estacdo Central do Metrdé na Rodoviaria do Plano Piloto.
Nesse sentido, o referido Termo esta em processo de rescisao,
cuja publicacdo serarealizada nos préximos dias.” (fl. 310) (grifou-
se)

393. Apesar de ndo ter sido convocada para apresentar consideracdes
especificamente sobre suas unidades de atendimento, a CAESB se adiantou e
apresentou o rol de obras necessarias a adaptacao de seus prédios as normas de
acessibilidade, conforme relatérios apresentado as fls. 304 a 306.

164 Carta N°© 9.148/2016-PR, protocolado em 4 de margo de 2016 (fls 302-310).

165 Oficio N° 175/2016-GAB/SEF, protocolado em 07 de marco de 2016 (fls. 311-317).

166 Oficio N° 426/GAB, protocolado em 08 de margo de 2016 (fls. 318-328).

167 Oficio N° 120/2016-PRE, protocolado em 14 de margo de 2016 (fls. 329-411).

168 Oficio N° 370/2016-GAB/CACI, protocolado em 01 de abril de 2016 (fls. 418-424).

169 Oficio N° 409/2016GAB/DFTRANS, protocolado em 28 de abril de 2016 (fls. 464-479).
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394. A Secretaria de Estado de Fazenda, por sua vez, em contraposi¢ao
ao que foi constatado em inspecéo fisica, afirmoul’® que seus imoveis ja atendem aos
padrées previstos na atual legislacdo e, por isso, as sugestdes de determinacao
elencadas no Relatorio Prévio estariam prejudicadas. Apesar disso, a Secretaria ndo
apresentou documentacdo comprobatéria do alegado, a fim de demonstrar que as
falhas encontradas durante a auditoria encontram-se corrigidas.

395. Quanto a gestao do banheiro da Estacéo 108 Sul, a Secretaria aduziu
que:

“No tocante aos banheiros do Metrd, esses atendem a varios 6rgédos
governamentais e, segundo a SUAG/SEF, compete ao Metrd a
administracdo e instalacdo desses equipamentos.” (fl. 314)

396. Em relacdo ao DETRAN, ao Metré e a Casa Civil, aplicam-se as
manifestagdes exaradas no Achado 3 (88 288/300), que por racionalidade e economia
processual deixam de ser novamente transcritas.

397. Quanto & manifestacdo do METRO, vale acrescentar que a
Companhia entendeu oportuno registrarl’! que estdo sendo tomadas providéncias
para corrigir as falhas relativas a sinalizacéo tatil, havendo previsdo para que o projeto
bésico contemple instalagdo de mapa tétil e indicacdes em braile, de modo a viabilizar
a mobilidade autbnoma de deficientes visuais. Além disso, informou que a instalacao
de piso tétil ja esta inclusa nos Projetos Executivos de modernizagdo das estacdes
metroviarias, nos termos do ja mencionado Plano de Acdo/2015.

398. Por fim, manifestou-se o DFTRANS, autarquia vinculada a SEMOB.
Quanto a proposta de determinacéo para que tome providéncias no sentido de manter
acessiveis, destrancados e em condi¢cdes de uso os banheiros para portadores de
necessidades especiais dos terminais rodoviarios, em especial o do Terminal
Rodoviario do Gama, a Diretoria de Terminais da autarquia informou que ja
determinou ao servidor responsavel pelo Terminal do Gama que tome as providéncias
cabiveis para garantir o acesso dos portadores de deficiéncia ao banheiro especial.
399. No tocante a sugestdo para que seja determinado a SEMOB que
adote medidas junto ao Consércio Novo Terminal para que o banheiro para portadores
de necessidades especiais do Terminal Rodoviario Interestadual de Brasilia seja
mantido acessivel, isto €, destrancado, limpo e em condi¢cdes de uso, aos usuarios
portadores de deficiéncia, o DFTRANS manifestou'’? que a Diretoria de Terminais
dard conhecimento a Comissao Executora do contrato firmado junto ao Consdrcio
Novo Terminal para adocdo das medidas cabiveis ao atendimento da determinacéo
ora delineada.

400. Apesar de ter se manifestado no autos!’3, a SEMOB n&o apresentou
consideracdes sobre o presente achado.

170 As fls. 312-314, Volume II.

171 A |, 332, Volume .

172 A fl. 471.

173 Oficio N° 292/2016 — GAB/Semob (fls. 412 — 417, Volume llI).
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Posicionamento da equipe

401. A CAESB foi chamada a se manifestar sobre a responsabilidade
quanto a gestdo do banheiro da Estacdo 108 Sul, em razdo do Termo de
Compromisso de Uso n° 006/2014, assinado com a Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal. Acerca disso, informou'’* ter optado por realizar o atendimento aos
usuarios no Posto Na Hora localizado na Rodoviaria do Plano Piloto, motivo pelo qual
o referido Termo de Compromisso estaria em processo de resciséo, com publicagcéo
prevista para os proximos dias.

402. Conforme consta do DODF!’®, de fato foi publicada resciséo
consensual da Permissédo de Uso N° 006/2014, de modo que, atualmente, a CAESB
nado mais encontra-se responsavel pela manutencdo e gestdo dos banheiros da
Estacdo 108 Sul.

403. A Secretaria de Estado de Fazenda manifestou-se sobre as
proposi¢oes alvitradas nas alineas “a”, “b” e “c” do Achado 4 do Relatério Prévio de
Auditorial’®, alegando que os imdveis proprios da Secretaria ja estdo adaptados aos
padrdes previstos na legislacédo, motivo pelo qual restaria prejudicada a determinacéo
para apresentar Plano de Agdo’”".

404. Conforme depreende-se do Papel de Trabalho n°® 9, em inspecéo
fisica realizada nas agéncias de atendimento da Secretaria de Fazenda, entre 10 e 18
de junho de 2016, foram constatadas diversas falhas. No que tange ao presente
achado, das 8 agéncias da SEF analisadas'’®, nenhuma atendeu integralmente as
condicBes de acessibilidade, sendo que 6 delas apresentaram desempenho inferior a
70% do esperado.

174 A . 310, Volume II.

175 Diario Oficial do Distrito Federal de 07/03/2016, Secao 3, pag. 41: “(...) Espécie: Termo de Rescisédo
Consensual da Permissdo de Uso N°. 006/2014. Objeto: Rescis&o consensual da PERMISSAO DE
USO n.° 006/2014, celebrado entre as partes para a PERMISSAO DE USO das lojas 3, 4 e 5 do
Eixo L da Estac&o 108 Sul do METRO-DF. Vigéncia: Fica rescindido, a partir 10/10/2015. Data de
Assinatura: 04/02/2016.”

176 “Determinar as Secretarias de Saude, de Educacéo, de Estado de Justica e Cidadania, de Fazenda,

a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF, ao Departamento de Trénsito do DF, ao
Instituto de Defesa do Consumidor - PROCON, a Agéncia de Fiscalizacdo do DF, a Companhia do
Metropolitano do DF e a Policia Civil do DF que:
a) providenciem a adaptacao dos prédios publicos aos padrdes atuais de acessibilidade, previstos
na Lei Distrital n® 2.105/98, no Decreto Distrital n® 19.915/98 e na NBR 9050/04 da ABNT,
destacando-se a urgéncia de providéncias por parte da Secretaria de Saude, quanto aos hospitais,
e da Secretaria de Educac¢édo, quanto aos Centros de Ensino Especial;

b) elaborem e remetam a esta Corte um Plano de Acdo com objetivo de implantar a medida do
item ‘a’, contendo cronograma de a¢bes completo, bem como mapeamento da sequéncia de
procedimentos que serdo executados constando prazo e a unidade/setor responsavel pela
execucao.”

177 Fls. 313 e 314, Volume Il

178 Com relagédo a acessibilidade das edificacdes, foram analisadas 8 das 12 agéncias de atendimento
da Secretaria de Fazenda, incluindo a que esta sediada na estacéo de metrd da 108 Sul.
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Grafico 36 - Desempenho das agéncias de atendimento da Secretaria de fazenda, conforme grau de
satisfagdo das condicdes minimas de acessibilidade da edificagéo.
405. Observa-se no citado Papel de Trabalho (Anexo 1V) que os quesitos
com pior desempenho foram adequac¢do do mobiliario interno, circulagdo horizontal e
banheiros.

Exemplo 15 — Ressalto na Entrada da Agéncia da Exemplo 16 - Balcdo de informagdes inacessivel na
SEF na Asa Norte. Agéncia da SEF do Setor de Autarquias Sul.
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Exemplo 17 - Auséncia de piso tatil de alerta para Exemplo 18 - Auséncia de espaco reservado para

sinalizar objeto em balango na da Agéncia da SEF cadeirante e circulagdo horizontal prejudicada na

na Asa Norte. area de espera por atendimento da Agéncia da
SEF, em Planaltina.

Exemplo 19 - Ausénciade barrainternanaportado Exemplo 20 - Auséncia de barrainterna na porta do

banheiro na Agéncia de Atendimento da SEF, em banheiro na Agéncia de Atendimento da SEF, em

Planaltina. Taguatinga.
406. Conforme exemplos acima, ao contrario do que afirmou a Secretaria
de Estado de Fazenda, suas edificagbes carecem de adaptacBes para que sejam
consideradas aptas ao atendimento de cidadédos portadores de necessidades
especiais. Portanto, cabe a Secretaria realizar diagndéstico acerca das condi¢des de
acessibilidade de seus prédios, ndo s6 os analisados nesta auditoria, mas também
agueles que ndo entraram na amostra. A partir desse diagndstico, torna-se oportuna
a elaboracéo de plano de acdo, nos moldes do Anexo | deste relatério, para corrigir
as falhas encontradas, de modo a melhor atender a populacao.
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407. Tendo em vista que a jurisdicionada ndo apresentou documentacao
comprobatéria de que os locais vistoriados encontram-se adaptados as normas
vigentes, considera-se que permanecem as falhas encontradas durante a auditoria.
408. Apesar de ter apresentado desempenho aguém do esperado em
termos de acessibilidade, as agéncias da SEF estdo entre os 6rgdos e entidades
auditados com maior pontuagdo. Desse modo, vale reforgar que os problemas mais
graves encontrados nesses locais foram relativos ao Achado 3, urbanizacéo do lote
inadequada e calgadas imediatas inacessiveis.

4009. Em relacdo ao DETRAN, ao Metré e a Casa Civil, aplicam-se as

consideragdes exaradas no Achado 3 (88 310/330), que por racionalidade e economia
processual deixam de ser transcritas.

410. Com relacdo aos banheiros, cabe esclarecer que em algumas
estacdes de metrd, especialmente as da Asa Sul, a Companhia do Metropolitano cede
0 espaco, mediante termo de cessao de uso, para alguns 6rgaos e entidades do DF,
condicionando-os a manutencdo e conservacdo dos banheiros instalados nestes
locais, conforme informado no Despacho do Metrd, de 17 de agosto de 2015 (Anexo
Il, fls. 179-180).

411. Apesar disto, em razdo da multiplicidade de jurisdicionados em
algumas estacdes, faz-se necessaria a intervencado do Metr6, enquanto cedente do
espaco, no sentido de tomar providéncias junto aos cessionarios para que 0S
banheiros sejam mantidos destrancados e em condicdes de uso para o publico.

412. Por fim, quanto as consideracdes apresentadas pelo DFTRANS,
entende-se satisfatéria a providéncia adotada pela autarquia em determinar ao
servidor responséavel pelo Terminal do Gama que assegure 0 acesso dos portadores
de deficiéncia ao banheiro especial, mantendo-o destrancado e em condi¢des de uso.
413. No tocante ao banheiro para portadores de necessidades especiais
do Terminal Rodoviario Interestadual de Brasilia, aguarda-se gque sejam tomadas as
providéncias cabiveis junto ao Consércio Novo Terminal, deslocando-se a
determinacdo da SEMOB para o DFTRANS, haja vista que este ultimo assumiu a
responsabilidade por fazé-lo.

Proposicdes
414. Diante do exposto, sugere-se:

e Recomendar as Secretarias de Saude, de Educacao, de Estado
de Justica e Cidadania, de Fazenda, a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do DF - CODHAB, ao
Departamento de Transito do DF — DTRAN/DF, ao Instituto de
Defesa do Consumidor - PROCON, a Agéncia de Fiscalizagcéo do
DF - AGEFIS e a Policia Civil do DF -PCDF que, quando se tratar
de imoveis proprios, providenciem a adaptacdo dos prédios
publicos aos padrdes atuais de acessibilidade, previstos na Lei
Distrital n°® 2.105/98, no Decreto Distrital n® 19.915/98 e na NBR

9050/04 da ABNT, destacando-se a urgéncia de providéncias por
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parte da Secretaria de Saude, quanto aos hospitais, e da

Secretaria de Educacao, quanto aos Centros de Ensino Especial;

» Recomendar a Secretaria de Estado de Saude (SES) que tome
providéncias para manter acessiveis, destrancados e em
condi¢cBes de uso os banheiros para portadores de necessidades
especiais dos hospitais da rede publica, em especial o do Hospital
Regional da Asa Norte.

e Recomendar ao Transporte Urbano do Distrito Federal -
DFTRANS que adote medidas junto ao Consorcio Novo Terminal
para que o banheiro para portadores de necessidades especiais
do Terminal Rodoviério Interestadual de Brasilia seja mantido
acessivel aos usuéarios portadores de deficiéncia, isto é,
destrancado, limpo e em condigdes de uso.

e Determinar & Companhia do Metropolitano do DF - METRO que
providencie, junto aos cessionarios das Estacfes 102, 108, 112 e
114 Sul, a manutencdo e gestdao dos banheiros, inclusive os
reservados para pessoas com necessidades especiais, de modo
a manté-los limpos e destrancados para utilizacdo do publico.

¢ Recomendar a Companhia do Metropolitano do DF que:

a) providencie a adaptacdo das estacdes metroviarias aos
padrdes atuais de acessibilidade, previstos na Lei Distrital n°
2.105/98, no Decreto Distrital n°® 19.915/98 e na NBR 9050/04
da ABNT;

b) avalie a possibilidade de instalar sinalizacao téatil indicando o
sentido em que seguem o0s carros do metr6 em cada
plataforma;

c) estude a possibilidade de instalar mapa tatil das estacfes de
metrd, nas estacdes que ainda ndo possuem;

d) avalie a possibilidade de adotar medidas preventivas para
evitar que os elevadores das estacfes de metrd figuem sem
funcionar.

e Determinar a Casa Civil que oriente todos os orgaos e entidades
do DF para a necessidade de adotar providéncias quanto a
adaptacdo das edificacbes aos padroes de acessibilidade
vigentes (Lei Distrital n°® 2.105/98, no Decreto Distrital n°
19.915/98 e na NBR 9050/04), bem como a observancia desses
padrdes antes de firmar/renovar contrato de locagédo de imoével, e
monitore a evolugcdo das providéncias tomadas pelos 6rgdos e
entidades orientados.
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Beneficios Esperados

415. Melhoria das condi¢cdes de acessibilidade dos prédios publicos de
modo a permitir que os usuarios portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
possam fruir dos servi¢os publicos colocados a disposicdo da populacéo.

3 Conclusao

416. A presente auditoria visou avaliar, sob o enfoque arquitetonico, as
condicOes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias publicas e prédios que servem de sede para unidades de prestacdo de servi¢os,
havendo o trabalho se desdobrado em duas questdes de auditoria.

417. Na primeira questdo, entendeu-se que as vias publicas que déao
acesso as unidades de prestacao de servico publico do DF ndo estdo adequadas aos
usuarios portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, dificultando ou,
muitas vezes, impedindo a mobilidade urbana desses usuarios de forma autbnoma,
confortavel e segura, uma vez que os pontos de parada de 6nibus e calcadas ndo séo
acessiveis.

418. Nesse contexto, é imprescindivel que se faca um Plano de Acao
integrado, de modo que a constru¢do ou adaptacdo das calcadas se dé de forma
paralela a reforma dos pontos de parada de 6nibus e terminais rodoviarios. Somente
dessa maneira sera possivel garantir a existéncia de trajetos continuos, sem ressaltos,
livres de obstaculos, com guias rebaixadas para travessia e interligados a pontos de
embarque/desembarque de passageiros, favorecendo, assim, a mobilidade urbana e
a acessibilidade nas vias publicas.

419. Em relacdo a segunda questéo, percebeu-se que os prédios publicos,
ou de uso publico, que servem de sede a unidades de prestacdo de servico nao
cumprem todos os padrbes de acessibilidade, sendo considerados impréprios a
portadores de deficiéncia ou pessoas com mobilidade reduzida, o que dificulta o
acesso desses usuarios ao servigco publico, dadas as inadequacdes na urbanizacdo
dos lotes, calgadas imediatas e edificagdes.

420. Diante disso, faz-se necessaria a elaboracdo de um Plano de Acéo
completo, que abranja tanto a urbanizacdo dos lotes e construcdo/adaptacdo das
calcadas imediatas, quanto a reforma do interior dos prédios publicos, de modo a
garantir o acesso universal dos usuarios e facilitar a fruicdo dos servigos, inclusive por
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

421. Conclui-se, portanto, que as vias e prédios publicos que servem de
sede para unidades de prestacdo de servigo publico no Distrito Federal ndo possuem
condicoes de acessibilidade necessarias e suficientes para atender adequadamente
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, causando prejuizo a mobilidade
urbana e dificultando o acesso da populacéo aos servicos colocados a sua disposicao.
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4 Proposicdes

422. Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenario:

) Tomar conhecimento:
a. do presente Relatério de Auditoria, de fls. 501/642;
b. dos documentos acostados as fls. 285/500.

II) Determinar:

a. a Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal -
SEMOB que, no prazo de 90 dias, e em articulagdo com o0s
demais 6rgéo e entidades do GDF envolvidos na urbanizacéo e
acessibilidade das vias publicas, elabore e remeta a esta Corte
um Plano de Acdo com objetivo de implantar as medidas dos itens
Ill-a e lll-b, contendo cronograma de a¢Bes completo, bem como
mapeamento da sequéncia de procedimentos que serao
executados constando prazo e a unidade/setor responsavel pela
execucdo, nos moldes do Anexo | do Relatério de Auditoria.
(achados 01 e 02);

b. & NOVACAP, nos termos do art. 44, incisos I, Il e 1V, do
Regimento Interno da Companhia, que elabore plano de
inspecédo, conservagao e recuperacao das calcadas do DF, com
o fito de garantr a permanente acessibilidade, dando
conhecimento ao Tribunal, no prazo de 90 dias, das providéncias
adotadas (achado 02);

c. a Casa Civil que oriente todos os 6rgaos e entidades do DF para
a necessidade de adotar providéncias quanto a urbanizacao dos
lotes, construcdo das calcadas adjacentes e adaptacdo das
edificacoes, observados os padrdoes de acessibilidade vigentes
(Lei Distrital n°® 2.105/98, no Decreto Distrital n® 19.915/98 e na
NBR 9050/04), bem como para a observancia desses padrées
antes de firmar/renovar contrato de locagdo de imovel,
monitorando a evolucdo das providéncias adotadas (achados 03
e 04);

d. & Companhia do Metropolitano do DF - METRO que providencie,
junto aos cessionarios das Estacfes 102, 108, 112 e 114 Sul, a
manutenc¢ao e gestao dos banheiros, inclusive os reservados para
pessoas com necessidades especiais, de modo a manté-los
limpos e destrancados para utilizagdo do publico (achado 04);

[Il) Recomendar:

a. a Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB
que:
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a.1l) em articulacdo com a Secretaria de Estado de Gestao do
Territorio e Habitacdo - SEGETH, a Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Servicos Publicos — SINESP e o
Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS, adapte
0s pontos de parada de 6nibus e terminais rodoviarios, bem
como suas vias de acesso, aos padrdes de acessibilidade,
incluindo piso estavel e nivelado, rampa proxima para
travessia da rua, piso tétil de alerta ao longo da guia e
acesso interligado a calcada (Decreto n® 29.879/08 c/c NBR
9050), priorizando os pontos de parada que déo acesso a
hospitais, centros de saude e Centros de Ensino Especial
(achado 01);

a.2) em articulacdo com a Secretaria de Estado de Gestao do
Territério e Habitacdo - SEGETH, a Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Servicos Publicos — SINESP, a
Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito
Federal — SEDESTMIDH, a Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil - NOVACAP, a Companhia
Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, as Administracdes
Regionais do DF, a Companhia Energética de Brasilia -
CEB, a Companhia de Saneamento Ambiental do DF -
CAESB, o Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal -
SLU, a Agéncia de Fiscalizacdo do DF - AGEFIS e demais
orgaos envolvidos na urbanizacao e acessibilidade das vias
publicas do DF, que adote medidas para regularizar as
calcadas e vias publicas, especialmente proximo a
hospitais, centros de saude e Centros de Ensino Especial,
visando integra-las aos pontos de embarque, de modo a
garantir 0 acesso pleno aos equipamentos publicos
(achado 02);

b. & SEGETH que, por intermédio da Central de Aprovagdo de
Projetos — CAP, ao emitir visto nos projetos referentes a
habitagbes unifamiliares, observe se foram verificados os padroes
de urbanizacéo e acessibilidade das calgadas, nos termos da Lei
Distrital n®2.105/98, Decreto Distrital n® 19.915/98 e NBR 9050/04
da ABNT (achado 02);

c. a Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito
Federal —- SEDESTMIDH, por intermédio da Secretaria Adjunta de
Politicas para as Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos,
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gue planeje campanhas educativas a fim de divulgar as normas
de acessibilidade quanto & urbanizacéo dos lotes e construcéo de
calcadas imediatas, bem como conscientizar a populacéo acerca
da importancia de respeita-las (achado 02);

d. a NOVACAP, a CEB e a CAESB que, constatadas falhas de
acessibilidade nos projetos a ela encaminhados, antes de iniciar
a execucao das obras, busque solucdes no sentido de corrigi-las
e adequar as normas de acessibilidade (achado 02);

e. ao Exmo. Sr. Governador que reavalie a atuacdo da Comissao
Permanente de Acessibilidade instituida pelo Decreto n°
27.912/07, em razdo das alteracdes promovidas pelo Plano
Distrital para Pessoas com Deficiéncia, “Viver sem Limite”,
instituido pelo Decreto n° 34.194/13, que trata, dentre outras
guestdes, da politica publica de acessibilidade (achado 02);

f. as Secretarias de Saude, de Educacao, de Estado de Justica e
Cidadania, de Fazenda, a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do DF - CODHAB, ao Departamento de Transito do
DF — DETRAN/DF, ao Instituto de Defesa do Consumidor —
PROCON e a Agéncia de Fiscalizacdo do DF — AGEFIS e a
Policia Civil do DF —PCDF que, quando se tratar de imdveis
proprios:

f.1)urbanize os lotes de suas unidades de atendimento ao
publico, inclusive calcadas adjacentes, atendendo aos
padroes acessibilidade previstos na Lei Distrital n°
2.105/98, no Decreto Distrital n°® 19.915/98 e na NBR
9050/04 da ABNT (achado 03);

f.2)providenciem a adaptacdo dos prédios publicos aos
padrdes atuais de acessibilidade, previstos na Lei Distrital
n° 2.105/98, no Decreto Distrital n°® 19.915/98 e na NBR
9050/04 da ABNT, destacando-se a urgéncia de
providéncias por parte da Secretaria de Saude, quanto aos
hospitais, e da Secretaria de Educacao, quanto aos Centros
de Ensino Especial (achado 04);

g. a Secretaria de Estado de Mobilidade — SEMOB que, em
articulacédo com a Secretaria de Estado de Gestao do Territorio e
Habitacdo - SEGETH, Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Servigos Publicos - SINESP, Companhia Urbanizadora da Nova
Capital (NOVACAP) e Companhia do Metropolitano do DF -
METRO, providencie condi¢des de acessibilidade e mobilidade
urbana nas vias de acesso e imediagbes das estagbes
metroviarias, em especial no que se refere a construcdo e
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manutenc¢ao de calcadas, atendendo aos padrdes previstos na Lei
Distrital n® 2.105/98, no Decreto Distrital n® 19.915/98 e na NBR
9050/04 da ABNT (achado 03);

h. & Secretaria de Estado de Saude (SES) que tome providéncias
para manter acessiveis, destrancados e em condi¢des de uso 0s
banheiros para portadores de necessidades especiais dos
hospitais da rede publica, em especial o do Hospital Regional da
Asa Norte (achado 04);

I. ao Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS que adote
medidas junto ao Consorcio Novo Terminal para que o banheiro
para portadores de necessidades especiais do Terminal
Rodoviario Interestadual de Brasilia seja mantido acessivel aos
usuarios portadores de deficiéncia, isto €, destrancado, limpo e
em condi¢des de uso (achado 04);

j. a Companhia do Metropolitano do DF que:

j-1)providencie a adaptacdo das estacdOes metroviarias aos
padrdes atuais de acessibilidade, previstos na Lei Distrital
n® 2.105/98, no Decreto Distrital n° 19.915/98 e na NBR
9050/04 da ABNT (achado 04);

j.2)avalie a possibilidade de instalar sinalizag&o tatil indicando
0 sentido em que seguem os carros do metrd6 em cada
plataforma (achado 04);

j-3)estude a possibilidade de instalar mapa tatil das estacdes
de metrd, nas estacdes que ainda ndo possuem (achado
04);

j-4)avalie a possibilidade de adotar medidas preventivas para
evitar que os elevadores das estacfes de metrd fiquem sem
funcionar (achado 04).

IV) Alertar:

a. 0 Exmo. Sr. Governador de que a auséncia de definicdes de
acOes e metas relativas a acessibilidade no Programa Viver sem
limites, compromete o monitoramento da politica publica, bem
como a mensuragao dos resultados (achado 02);

b. a Casa Civil e a SEDESTMIDH de que o sucesso do Plano
Distrital para Pessoas com Deficiéncia, “Viver sem Limite”,
depende de sua coordenacdo conjunta e atuacdo junto aos
demais responsaveis (achado 02);

V) Dar ciéncia do presente Relatorio de Auditoria, do Relatorio/Voto do
Relator e da Decisao que vier a ser tomada ao Exmo. Sr. Governador
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do Distrito Federal, a Casa Civil, a SEMOB'"®°, a SEDESTMIDH!, &
SEGETH!81 a SES'%2 a SEDF83, a SEJUS!®, a AGEFIS'®S, a
NOVACAP18 3 TERRACAP®’ a CODHAB®8 ao DETRAN/DF!8 ao
PROCON?%, 3 PCDF!!, a0 DFTRANS92 ao METRO!%3 e, ainda, ao
Conselho de Arguitetura e Urbanismo do Distrito Federal — CAU/DF,
ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN e a
Camara Legislativa do DF.

VI) Dar ciéncia da Decisdo que vier a ser tomada ao Ministério Publico
junto ao TCDF;

VII) Autorizar o retorno dos autos a SEAUD para as providéncias
pertinentes.

Brasilia (DF), 06 de maio de 2016.

Janaina T. C. de Carvalho

Auditor de Controle Externo — 1502-9

179 Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal.

180 Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos do Distrito Federal.

181 Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitagdo.
182 Secretaria de Estado de Saude.

183 Secretaria de Estado de Educacéo.

184 Secretaria de Estado de Justica e Cidadania.

185 Agéncia de Fiscalizacéo do DF.

186 Companhia Urbanizadora da Nova Capital.

187 Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal.

188 Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF.
189 Departamento de Tréansito do DF.

190 |nstituto de Defesa do Consumidor.

191 pPolicia Civil do DF.

192 Transporte Urbano do Distrito Federal.

193 Companhia do Metropolitano do DF.
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Medidas a serem i :
Determinagdes e adotadas para Data;)rrae\élsta Unidade/Setor
Recomendagoes cumprimento das  |; g || GRS
) implementacgao ela
do TCDF proposices* - P .
(Itens da Decisao) . (dd/mm/aaaa) |!Mplementacao
(Acdes)

1)
[repetir aqui o texto
integral da 12
proposicdo a  ser|2)
acompanhada pelo
Plano de A¢éo]

1)
[repetir aqui o texto
integral da 22
proposicdo a  ser|2)
acompanhada pelo
Plano de Agéo]

1)
[repetir aqui o texto
integral da n2
proposicdo a  ser|2)
acompanhada pelo
Plano de Ac¢éo]

*Campos a serem preenchidos pelo jurisdicionado.
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TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOIR@ v

Sessdo Ordinaria N2 4896, de 08/09/2016

PROCESSO N¢ 26221/2013
RELATORA : CONSELHEIRA ANILCEIA LUZIA MACHADO

EMENTA : Relatorio de Auditoria realizada no ambito de diversos 6rgaos e entidades, com o
objetivo de avaliar as condi¢oes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nas vias publicas e prédios publicos, em cumprimento ao Plano Geral de
Acdo para o exercicio de 2015, conforme aprovado pela Decisao Ordinaria n® 380/15.

DECISAO N¢ 4535/2016

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatério de Auditoria de fls. 505/646; b) dos documentos acostados as
fls. 285/504; 1I - determinar: a) a Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal -
SEMOB que, no prazo de 90 (noventa) dias, e em articulacdao com os demais 6rgaos e
entidades do GDF envolvidos na urbanizagao e acessibilidade das vias publicas, elabore e
remeta a esta Corte um Plano de Acao com o objetivo de implantar as medidas constantes
dos itens IllI-a e III-b, a seguir, contendo cronograma de acdes completo, bem como
mapeamento da sequéncia de procedimentos que serdao executados constando prazo e a
unidade/setor responsavel pela execucao, nos moldes do Anexo I do Relatdrio de Auditoria
(achados 01 e 02); b) a NOVACAP, nos termos do art. 44, incisos I, II e IV, do Regimento
Interno da Companhia, que elabore plano de inspecao, conservagao e recuperagao das
calcadas do Distrito Federal, com o fito de garantir a permanente acessibilidade, dando
conhecimento ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, das providéncias adotadas (achado
02); c) a Casa Civil que oriente todos os érgaos e entidades do Distrito Federal para a
necessidade de adotar providéncias quanto a urbanizagao dos lotes, construgao das calgadas
adjacentes e adaptacao das edificacdes, observados os padroes de acessibilidade vigentes
(Lei Distrital n? 2.105/98, no Decreto Distrital n? 19.915/98 e na NBR 9050/04), bem como
para a observancia desses padroes antes de firmar/renovar contrato de locagao de imdvel,
monitorando a evolugao das providéncias adotadas (achados 03 e 04); d) a Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal - METRO que providencie, junto aos cessiondrios das
EstagOes 102, 108, 112 e 114 Sul, a manutencao e gestao dos banheiros, inclusive os
reservados para pessoas com necessidades especiais, de modo a manté-los limpos e
destrancados para utilizacao do publico (achado 04); e) a SE/DF e a SES/DF que, no prazo de
90 dias, e em articulagdao com os demais 6rgaos e entidades do GDF envolvidos na
acessibilidade de prédios publicos, elaborem e remetam a esta Corte um Plano de A¢do com
0 objetivo de implantar as medidas do item III-f-ii a seguir, contendo cronograma de agoes
completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos que serdao executados
constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execugao, nos moldes do Anexo I do
Relatorio de Auditoria; III - recomendar: a) a Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito
Federal - SEMOB que: i) em articulagdo com a Secretaria de Estado de Gestao do Territdrio e
Habitacdo - SEGETH, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos - SINESP
e a Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS, adapte os pontos de parada de onibus
e terminais rodoviarios, bem como suas vias de acesso, aos padroes de acessibilidade,
incluindo piso estavel e nivelado, rampa proxima para travessia da rua, piso tatil de alerta ao
longo da guia e acesso interligado a cal¢cada (Decreto n? 29.879/08, c/c NBR 9050),
priorizando os pontos de parada que ddo acesso a hospitais, centros de saude e Centros de
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Ensino Especial (achado 01); ii) em articulagcao com a Secretaria de Estado de Gestao do
Territério e Habitagao - SEGETH, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos
Publicos - SINESP, a Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal - SEDESTMIDH, a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, a Companhia Imobilidria de Brasilia -
TERRACAP, as Administracoes Regionais do Distrito Federal, a Companhia Energética de
Brasilia - CEB, a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, o
Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU, a Agéncia de Fiscaliza¢ao do Distrito
Federal - AGEFIS e demais 6rgdos envolvidos na urbanizacao e acessibilidade das vias
publicas do Distrito Federal, que adote medidas para regularizar as calgadas e vias publicas,
especialmente nas localidades préximas a hospitais, centros de saude e Centros de Ensino
Especial, visando integra-las aos pontos de embarque, de modo a garantir o acesso pleno aos
equipamentos publicos (achado 02); b) a SEGETH que, por intermédio da Central de
Aprovacgdo de Projetos - CAP, ao emitir visto nos projetos referentes as habitagdes
unifamiliares, observe se foram verificados os padroes de urbanizagao e acessibilidade das
calcadas, nos termos da Lei Distrital n? 2.105/98, Decreto Distrital n2 19.915/98 e NBR
9050/04 da ABNT (achado 02); c) a Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento
Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal - SEDESTMIDH,
por intermédio da Secretaria Adjunta de Politicas para as Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos, que planeje campanhas educativas a fim de divulgar as normas de
acessibilidade quanto a urbanizacdo dos lotes e construgao de calgadas imediatas, bem como
conscientizar a populacao acerca da importancia de respeita-las (achado 02); d) a NOVACAP,
a CEB e a CAESB que, constatadas falhas de acessibilidade nos projetos a ela encaminhados,
antes de iniciar a execugdo das obras, busque solugdes no sentido de corrigi-las e adequéa-las
as normas de acessibilidade (achado 02); e) ao Exmo. Sr. Governador que reavalie a atuagao
da Comissao Permanente de Acessibilidade instituida pelo Decreto n® 27.912/07, em razao
das alteracOes promovidas pelo Plano Distrital para Pessoas com Deficiéncia, “Viver sem
Limite”, instituido pelo Decreto n® 34.194/13, que trata, dentre outras questdes, da politica
publica de acessibilidade (achado 02); f) as Secretarias de Saude, de Educacdo, de Estado de
Justica e Cidadania, de Fazenda, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal - CODHAB, ao Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF, ao
Instituto de Defesa do Consumidor - PROCON a Agéncia de Fiscalizacao do Distrito Federal -
AGEFIS e a Policia Civil do Distrito Federal -PCDF que, quando se tratar de imdveis
proprios: i) urbanizem os lotes de suas unidades de atendimento ao publico, inclusive
calcadas adjacentes, atendendo aos padroes de acessibilidade previstos na Lei Distrital n®
2.105/98, no Decreto Distrital n? 19.915/98 e na NBR 9050/04 da ABNT (achado 03); ii)
providenciem a adaptacao dos prédios publicos aos padroes atuais de acessibilidade,
previstos na Lei Distrital n? 2.105/98, no Decreto Distrital n2 19.915/98 e na NBR 9050/04 da
ABNT, destacando-se a urgéncia de providéncias por parte da Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal, quanto aos hospitais, e da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito
Federal, quanto aos Centros de Ensino Especial (achado 04); g) a Secretaria de Estado de
Mobilidade - SEMOB que, em articulacdo com a Secretaria de Estado de Gestao do Territdrio
e Habitacdo - SEGETH, Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos - SINESP,
Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP) e Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal - METRO, providencie condicdes de acessibilidade e mobilidade urbana nas
vias de acesso e imediagOes das estagdes metroviarias, em especial no que se refere a
construcao e manutencao de calgadas, atendendo aos padroes previstos na Lei Distrital n®
2.105/98, no Decreto Distrital n? 19.915/98 e na NBR 9050/04 da ABNT (achado 03); h) a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES) que tome providéncias para manter
acessiveis, destrancados e em condicoes de uso os banheiros para portadores de
necessidades especiais dos hospitais da rede publica, em especial o do Hospital Regional da
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Asa Norte (achado 04); i) a Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS que adote
medidas junto ao Consércio Novo Terminal para que o banheiro para portadores de
necessidades especiais do Terminal Rodovidrio Interestadual de Brasilia seja mantido
acessivel aos usuarios portadores de deficiéncia, isto é, destrancado, limpo e em condigoes
de uso (achado 04); j) a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal que: i) providencie a
adaptacao das estagOes metrovidrias aos padroes atuais de acessibilidade, previstos na Lei
Distrital n® 2.105/98, no Decreto Distrital n® 19.915/98 e na NBR 9050/04 da ABNT (achado
04); ii) avalie a possibilidade de instalar sinalizacdo tatil indicando o sentido em que seguem
os carros do metro em cada plataforma (achado 04); iii) estude a possibilidade de instalar
mapa tatil das estagoes de metro, nas estagoes que ainda nao possuem (achado 04); iv) avalie
a possibilidade de adotar medidas preventivas para evitar que os elevadores das estacoes de
metrd fiqguem sem funcionar (achado 04); IV - alertar: a) o Exmo. Sr. Governador de que a
auséncia de definigoes de agOes e metas relativas a acessibilidade no Programa Viver sem
Limite compromete o monitoramento da politica publica, bem como a mensuracao dos
resultados (achado 02); b) a Casa Civil e a SEDESTMIDH de que o sucesso do Plano Distrital
para Pessoas com Deficiéncia, “Viver sem Limite”, depende de sua coordenacao conjunta e
atuacao junto aos demais responsaveis (achado 02); V - dar ciéncia do Relatério de Auditoria
de fls. 505/646, do relatério/voto da Relatora e desta decisdo ao Exmo. Sr. Governador do
Distrito Federal, a Casa Civil, a SEMOB, a SEDESTMIDH, a SEGETH, a SES, a SEDF, a
SEJUS, a AGEFIS, a NOVACAP, a TERRACAP, a CODHAB, ao DETRAN/DF, ao PROCON, a
PCDF, a DFTRANS, ao METRO e, ainda, ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito
Federal - CAU/DF, ao Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN e a
Camara Legislativa do Distrito Federal; VI - dar ciéncia desta decisao ao MPjTCDF; VII -
autorizar o retorno dos autos a SEAUD, para as providéncias pertinentes.

Presidiu a sessao o Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO
TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF
Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.

SALA DAS SESSOES, 08 de Setembro de 2016
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vo Medina
Secretario das Sessoes

onio Renato %Aa'iﬁ&

Presilente
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