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Resumo Executivo

Trata-se de auditoria operacional que teve como objeto a
verificacdo do cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos exigida pelo
art. 5° da Lei n° 8.666/93, abrangendo diversos 6rgaos da Administracéo Direta
do DF.

O que o Tribunal buscou avaliar?

O Tribunal buscou avaliar, no ambito da Administracdo Direta do
DF, o cumprimento do art. 5° da Lei de Licitacdes, no tocante a realizacdo dos
pagamentos das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacoes,
realizacdo de obras e prestacdo de servicos na estrita ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, para cada fonte diferenciada de recurso, com foco
nos recursos ordinarios ndo vinculados.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas quatro questées
de auditoria:

1) Ha instrumentos legais, inclusive de carater interno, no ambito
distrital, que garantam o cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamento exigida pelo art. 5° da Lei n° 8.666/937?

2) O GDF utiliza sistema ou mdédulo informatizado que organize
as despesas para pagamento segundo a ordem cronoldgica da
data de exigibilidade e que permita 0 acompanhamento e a
transparéncia dessa ordenacao?

3) Os procedimentos referentes ao processo de pagamento das
obrigacdes do GDF garantem conformidade com a ordem
cronolégica de pagamento exigida pelo art. 5° da Lei n°
8.666/937?

4) A Secretaria de Fazenda do DF — SEF, como 6rgéo central
de administracéo financeira, e o Fundo de Saude do DF — FSDF,
como principal 6rgdo pagador das despesas da Secretaria de
Saulde, realizam o0s pagamentos obedecendo a ordem
cronologica fixada pelo art. 5° da Lei n°® 8.666/937?

O que o Tribunal encontrou?

O Tribunal verificou que, atualmente, ndo ha instrumentos legais
gue garantam o cumprimento do art. 5° da Lei n° 8.666/93, ndo se tem definido
guando seria 0 momento de exigibilidade, nem situacdes de interesse publico
que justifiguem pretericdo da ordem dos pagamentos.

Também ficou constatado que os sistemas utilizados atualmente
pelo GDF ndo garantem a transparéncia necessaria para o0 acompanhamento da
realizacdo de pagamentos segundo a ordem cronoldgica estabelecida pela
norma regente.
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Em relacdo aos 6rgaos responsaveis pelo efetivo pagamento,
verificou-se, principalmente, que a Subsecretaria de Tesouro — SUTES, ao
determinar quais pagamentos serdo realizados primeiro, utiliza-se de outros
critérios que ndo guardam relagdo com o estabelecido na norma regente.

As causas e os efeitos constatados se entrelacam, vez que o0s
achados se comunicam. A principal causa detectada foi a inexisténcia de
regulamentacdo do processo de pagamento. Sem a definicdo do momento de
exigibilidade, ndo h&d como se ter uma lista segundo esse critério. A inexisténcia
dessa lista dificulta um efetivo controle interno, externo e social; possibilita a
ocorréncia de favorecimentos indevidos; e causa inseguranga aos credores
guanto ao momento em que terdo seus direitos honrados.

Entre as proposi¢des formuladas aos jurisdicionados, destaca-
se, a SEF, regulamentar o processo de pagamento de forma a possibilitar o fiel
cumprimento da ordem cronoldgica estatuida pelo art. 5° da Lei 8.666/93, assim
como adaptar o Siggo a essa hormatizacao.

Espera-se que, com a adocdo das medidas propostas pelo
Tribunal, fortalecam-se os controles interno, externo e social; ocorra atuacéo
padronizada e imparcial nos processos de pagamento; dificultem-se
favorecimentos indevidos; confira-se ao credor mais seguranca ao assinar
contratos com o GDF.
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1 INTRODUCAO
1.1 Apresentacao

Trata-se de auditoria operacional realizada em 6rgaos diversos
do Distrito Federal, com objetivo de avaliar o cumprimento da ordem cronoldgica
de pagamento determinada pelo art. 5° da Lei n® 8.666/93, para atender a
solicitacdo encaminhada pelo Oficio n°® 301/14-CF do Ministério Publico de
Contas do DF — MPC/DF, de 07.11.14 (e-doc 1488A998), e para subsidiar o
Relatorio Analitico e o Projeto de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo
de 2015, conforme prescrito na Informacao n° 1/15-DICOG, de 05.03.15 (e-doc
98467508).

2. A fase de execucdo da presente auditoria compreendeu o
periodo de 21.09.15 a 15.12.15.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. Consoante o art. 63 do Decreto distrital n°® 32.598/10, os
pagamentos de despesas da Administracdo Direta ficardo centralizados no
orgao central de administracéo financeira, correspondendo, no Distrito Federal,
a Secretaria de Fazenda — SEF. Tais pagamentos devem seguir a ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, conforme se depreende da Lei de
LicitacOes.

4. O aludido decreto, em seu art. 56, paragrafo unico, informa que
o controle e a liquidacdo da despesa serdo exercidos pela unidade gestora
responsavel pela emissédo da Nota de Empenho - NE.

5. Compdem a Administracdo Direta distrital, segundo o Decreto
distrital n°® 36.236/15 e alteracfes posteriores: Governadoria, Vice-Governadoria,
Chefia de Gabinete do Governador, Secretarias de Estado, Administracbes
Regionais, 0Orgdos especializados, Defensoria Publica do DF e o6rgaos
relativamente autbnomos.

6. O objeto da auditoria foi o processo de pagamento das
obrigacgdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e
prestacdo de servicos, e teve como abrangéncia as Secretarias de Estado e as
Administracfes Regionais, em especial, os setores responsaveis pelo processo
de pagamento, desde o recebimento da fatura até a emissdo da respectiva
Ordem Bancaria - OB.

7. Ressalta-se que o paragrafo Unico do art. 2° da Lei
Complementar n°® 141/12 determina que as despesas com acdes e Servigos
publicos de saude realizadas por Unido, Estados, DF e Municipios deverdo ser
financiadas com recursos movimentados pelos respectivos fundos de saude.
Assim, a maioria das despesas executadas pela Secretaria de Saude é paga
pelo Fundo de Saude do DF, razédo pela qual também compde o objeto da
auditoria.

5

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc FODB91CA


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F0DB91CA

e-DOC FODB91CA-e

| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

| SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
T SECRETARIA DE MACROAVALIAGAO DA GESTAO PUBLICA

DivisAo bE CONTAS DE GOVERNO

1.3 Contextualizacéo

8. No IV Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, realizado em
Fortaleza no periodo de 04 a 06.08.14, foram aprovadas diretrizes de controle
externo relacionadas ao controle do cumprimento do art. 5° caput, da Lei
n° 8.666/93, o qual dispde:

“Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas
licitagcbes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigactes
relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizagédo de obras
e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.”

9. Nesse sentido, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil — Atricon editou a Resolucéo n° 8/141, que trouxe as Diretrizes
de Controle Externo n°® 3.206/14, as quais determinam agfes que devem ser
desenvolvidas pelos Tribunais de Contas, entre as quais a realizacdo de
auditorias especificas com o fim de aferir, inclusive in loco, a partir de exame
amostral dos procedimentos administrativos, o efetivo cumprimento da ordem
cronoldgica de exigibilidade nos pagamentos. Além disso, determinou-se que 0s
tribunais de contas promovessem acdes junto aos jurisdicionados intentando a
edicao de lei local ou decreto que regulamente o cumprimento do art. 5° da Lei
n° 8.666/93. Busca-se alcancar os principios da legalidade, impessoalidade,
isonomia, probidade, moralidade e publicidade, que devem reger 0s atos
praticados pela Administracdo Publica.

10. No ambito do DF, existe o Projeto de Lei n° 325/15, aprovado na
Camara Legislativa do Distrito Federal, o qual dispde sobre a ordem cronoldgica
de pagamento a ser obedecida no ambito das contratacbes e aquisicoes
realizadas pela Administracdo Publica dos poderes executivo e legislativo do
Distrito Federal. Porém, esse projeto foi vetado em sua totalidade. Abaixo,
transcreve-se a Mensagem n° 110/15-GAG, de 11.06.15, que apresenta 0s
motivos do veto:

“A Uniao, os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia
para legislar concorrentemente sobre direito financeiro e
orgamento, nos termos do art. 24, incisos | e I, da Constituicdo
Federal.

Entretanto, o Projeto de Lei ora vetado estabelece disciplina
abrangente, distinta e contraria as normas gerais editadas pela
Unido. A presente proposicdo estabelece ordem para os
pagamentos das contratacfes e aquisi¢cdes pelo Distrito Federal
em desconformidade com as disposi¢des dos artigos 35, 36 e 37
da Lei federal n° 4.320/64 (Lei de Finangas Publicas) que foi
recepcionada como Lei complementar pela Constituicdo Federal

1 Acesso em http://www.atricon.org.br/normas/resolucoes-normativas/resolucao-atricon-no-
082014-ordem-dos-pagamentos-publicos/, em 07.12.2015.
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de 1988, e do artigo 50, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
disciplina dos precitados dispositivos se destina a manutencgao
do equilibrio orcamentario dentro do regime de competéncia,
informado pelo principio da anualidade, em razdo dos quais 0s
restos a pagar ndo devem afetar o universo orcamentario do
exercicio subsequente e devem ser, em regra, custeados com
recursos financeiros originarios do exercicio em que foram
legalmente empenhados.

Ademais, a Proposicéo contraria o disposto no art 71, § 1°, V, da
Lei Organica do Distrito Federal, por veicular matéria
orcamentaria e alterar, por via obliqua, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a execugao da Lei Orgcamentaria Anual.”

11. Até a data de conclusao deste relatorio, o veto ainda nao havia
sido apreciado.
12. O Ministério Publico de Contas do DF — MPC/DF emitiu o Oficio

n® 301/14-CF, de 07.11.14 (e-doc 1488A998), no qual considera que o TCDF
deve ter procedimento fiscalizatorio que permita acompanhar o cumprimento
pelo GDF da observancia da ordem cronoldgica das exigibilidades.

13. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido — TCU remeteu ao
TCDF o Aviso n° 1018/14 — GP/TCU (e-doc A982FB61), informando que aquela
Corte passara a adotar medidas para garantir o cumprimento do art. 5°, caput,
da Lei de Licitacdes. Uma das acles propostas pelo TCU é a realizacdo de
levantamentos de auditoria nos 6rgaos jurisdicionados, verificando se a referida
disposicéo esta sendo obedecida.

14. Frisa-se que essa norma considera pagar fatura com pretericao
de ordem cronoldgica de exigibilidade crime sujeito a pena de detencéo de dois
a quatro anos e multa, consoante dispde o art. 92.

“Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagcdo
ou vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do
adjudicatario, durante a execug¢éo dos contratos celebrados com
o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da
licitac&o ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericio da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.”

15. N&ao foram identificados trabalhos nesta Corte relacionados ao
assunto, apenas algumas fiscaliza¢cdes pontuais, provenientes de denuncias,
para apuracao de casos especificos de fornecedores.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

16. A auditoria tem como objetivo geral verificar, no ambito da
Administracéo Direta do DF, o cumprimento do art. 5° da Lei de Licitagdes, no
que diz respeito a realizacdo de pagamentos das obriga¢gBes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacao de obras e prestacéo de servigos na
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estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, para cada fonte
diferenciada de recurso, com foco nos recursos ordinarios néao vinculados.

1.4.2 Objetivos Especificos

17. Os objetivos especificos se traduzem nas questdes de auditoria,
assim definidas:

1) Ha instrumentos legais, inclusive de carater interno, no &mbito
distrital, que garantam o cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamento exigida pelo art. 5° da Lei n°® 8.666/93?

2) O GDF utiliza sistema ou modulo informatizado que organize
as despesas para pagamento segundo a ordem cronolégica da
data de exigibilidade e que permita 0 acompanhamento e a
transparéncia dessa ordenacgéo?

3) Os procedimentos referentes ao processo de pagamento das
obrigagcbes do GDF garantem conformidade com a ordem
cronologica de pagamento exigida pelo art. 5° da Lei
n° 8.666/937?

4) A Secretaria de Fazenda do DF, como 6rgdo central de
administracdo financeira, e o Fundo de Saude do DF, como
principal 6rgdo pagador das despesas da Secretaria de Saude,
realizam os pagamentos obedecendo a ordem cronolégica
fixada pela Lei n® 8.666/937?

1.5 Escopo

18. Esta auditoria abrangeu 25 Secretarias de Estado e 31
Administragbes Regionais do DF, como unidades gestoras, e a Secretaria de
Estado de Fazenda — SEF/DF e o Fundo de Saude do DF — FSDF, como
unidades pagadoras.

19. Vale ressaltar que a Casa Militar ndo entrara nas analises que
se seguem porgue ela ndo possui unidade orcamentaria prépria e esta vinculada
a da Casa Civil. A Secretaria de Estado do Esporte e Lazer também né&o entrara
porque nao respondeu o0 questionario a época.

20. O escopo restringiu-se, ainda, a despesas provenientes de
contratos de fornecimento de bens, de locacdes, de realizacdo de obras e de
prestacdo de servigos custeadas pela fonte de recurso Ordinario Nao Vinculado
(codigo 100).

21. Importa anotar, também, que os trabalhos de auditoria limitaram-
se a verificacOes afetas a realizacédo de despesas relativas ao Orcamento Anual
do DF aprovado para 2015, n&o envolvendo, portanto, a execucédo extra-
orcamentaria ocorrida no mesmo exercicio, a qual engloba a execucao de
Restos a Pagar.

22. Os dados analisados referem-se ao periodo compreendido entre
1°.01.2015 a 30.11.2015, a fim de se mapear a realidade atual no GDF.
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1.6 Montante Fiscalizado

23. Por tratar-se de auditoria operacional para verificar 0s
procedimentos adotados para a realizagcdo de pagamentos pelo Complexo
Administrativo do DF, ndo se tem como finalidade fiscalizar montante especifico.
Busca-se conhecer a dinamica do processo de pagamento adotado.

1.7 Metodologia

24. Em termos de procedimentos e técnicas utilizados na execucao
da presente auditoria, citam-se analise documental, analise de dados, aplicacédo
de instrumento de coleta de dados e visitas in loco.

1.8 Critérios de auditoria

25. O critério utilizado na presente auditoria foi a obediéncia a ordem
cronoldgica de pagamento segundo a data de exigibilidade, consoante o art. 5°,
caput, da Lei de Licitagbes.

26. Ademais, essa auditoria foi norteada pela ja referida Resolucao
Atricon n° 8/14, que contém, entre outras, as seguintes diretrizes:

e promover acdes junto aos jurisdicionados, visando a edicdo
de lei local e/ou decreto que regulamente o cumprimento do
art. 5° da Lei n°® 8.666/93,;

e definir como obrigatéria a implementacdo, por parte da
Administragdo Publica, de sistema informatizado que
possibilite a divulgacdo em tempo real, na rede mundial de
computadores, das diversas ordens cronologicas e das
respectivas listas de credores, com ampla acessibilidade a
gualquer cidadao;

e representar ao Ministério Publico, se apurado indicio da
consumacao do crime previsto no art. 92 da Lei n°® 8.666/93.

1.9 Avaliacdo de Controle Interno

27. Os procedimentos de controle interno das unidades envolvidas
no processo de pagamento foi alvo da propria auditoria, ou seja, o resultado da
avaliacao esta diluido ao longo deste Relatorio.

2 RESULTADOS DA AUDITORIA

21 QA 1 - Ha instrumentos legais, inclusive de carater interno, no
ambito distrital, que garantam o cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamento exigida pelo art. 5° da Lei n° 8.666/937?

28. Atualmente, ndo h& instrumentos legais que garantam o
cumprimento da ordem cronoldgica de pagamento exigida pelo art. 5° da Lei
n° 8.666/93, inexistindo definicdo quanto ao momento de exigibilidade e as
situacdes de interesse publico que justifiguem pretericdo de ordem dos
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pagamentos.

Achado 1 - Os instrumentos legais, na esfera distrital, ndo séao suficientes
para a garantia do cumprimento da ordem cronolégica de pagamento
exigida pelo art. 5° da Lei 8.666/93.

Critério

29. Existir instrumentos legais, inclusive de carater interno, que
definam, por exemplo: conceito de exigibilidade, prazos para atesto e liquidacéo,
prioridades de pagamento, justificativas para pretericdo de ordem, necessidade
de transparéncia da ordem de pagamento dos credores (Resolucdo Atricon
n° 8/14).

Andalises e Evidéncias

30. O atendimento ao art. 5° da Lei de Licitagbes pressupde uma
atuacao ison6mica e ética por parte da Administracdo Publica. No entanto, a
referida Lei ndo explicitou qual seria 0 momento de exigibilidade para ordenacgao
das despesas. Assim, questionarios foram enviados as jurisdicionadas para
saber qual o momento adotado como o de exigibilidade. Em resposta,
aproximadamente 78% das unidades responderam que consideram a despesa
como exigivel no momento do atesto. Cerca de 17% apontaram a data de
lancamento da NL no sistema informatizado. Isso demonstra uma atuacao nao
uniforme dentro da administracé@o publica. (PT 2)

31. O atesto, segundo a Cartilha do Executor de Contratos e
Convénios?, é uma das responsabilidades do executor do contrato e consiste na
declaracdo de cumprimento da obrigacao. A Cartilha ainda traz que, no momento
da apresentacdo da fatura pela empresa, o executor deve verificar a
documentacdo e as certidbes que acompanham a nota fiscal. A despesa
passaria a ser exigivel pelo contratado logo apdés o atesto, que é composto tanto
de verificacdo de cumprimento da obrigacdo (recebimento definitivo) como de
verificacdo de documentacdes e certiddes.

32. Outro questionamento feito foi sobre a existéncia de
regulamentacdo quanto aos prazos para atesto e para liqguidacdo. As respostas
mais comuns obtidas foram a Cartilha do Executor de Contratos, o Decreto
n°® 32.598/10 e a Lei de Licitagbes. De fato, a Cartilha do Executor de Contratos
apresenta prazos para atesto. No entanto, apenas 8 unidades apontaram o
conhecimento desses prazos (PT 5), o que se leva a cogitar que ela ndo é
difundida em todas as unidades gestoras. Quanto ao prazo para liquidagéo, a
legislagéo atual € omissa nesse quesito. A matéria deveria estar regulamentada
em normativos proprios do GDF, e todos os prazos reforgados no instrumento
convocatoério e no contrato, a fim de possibilitar simetria de informacao entre as
partes e possibilitar melhor qualidade no controle.

33. Vale salientar que a delimitacéo de prazos por si s6 ndo impede
a ocorréncia de situacdes indesejaveis (como parcialidade, atendimento do

2 Portaria distrital n°® 222, de 30/12/10.
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interesse particular em detrimento do publico, favorecimentos indevidos), mas
proporciona delimitacéo temporal para atuacdo do gestor, que naquele intervalo
de tempo devera atestar e liquidar as respectivas despesas antes das
provenientes do periodo seguinte.

34. Ainda no art. 5° da Lei n° 8.666/93, consta que a ordem
cronologica desejavel pode ser descumprida quando “presentes relevantes
razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada”. Assim, é fundamental que exista uma
legislacdo que identifique os casos de relevante interesse publico, pois precisa-
se, a0 mesmo tempo, proporcionar margem para atuagdo dos gestores e
salvaguarda contra pressdes politicas. Ndo obstante, a obrigacdo de prévia
justificativa e sua publicacao fazem-se até mais urgentes que a prépria lista com
0s casos de relevante interesse publico. Ressalta-se que essa exigéncia ja
consta da propria lei de licitagbes e cujo cumprimento independe de
regulamentacdo. Dada a lista em ordem cronolégica, para se efetuar o
pagamento em desordem, impde-se a necessidade de o gestor justificar e
publicar o motivo do ndo atendimento a ordem preestabelecida.

35. Questionou-se as jurisdicionadas se adotam algum normativo
que discipline os casos de relevante interesse publico. Somente 20%
responderam afirmativamente e as situagbes mencionadas nao servem de
justificativa para a pretericdo da ordem cronoldgica, a qual diz respeito a
despesas contratuais, enquadraveis na Lei 8.666/93; logo, a pretericdo de um
credor contratual em relacao a outro deve ser justificada por razées de interesse
publico, ndo servindo para o caso os exemplos citados pelos jurisdicionados:
folna de pagamento, precatério, decisdo judicial, Ceb, Caesh, entre outros
(PT 2). Como se nota, ndo foi apontada nenhuma legislacdo, tdo somente
situacdes em que o gestor da preferéncia quando do pagamento.

36. Essa ordem desejavel torna-se relevante no contexto da
transparéncia necessaria as a¢fes do Poder Publico. Credores, cidadaos,
orgdos de controle e outros interessados tém o direito de tomar conhecimento
da existéncia de uma sequéncia de pagamentos a ser obedecida ou da
justificativa quando eventualmente for necessario desobedecé-la. Assim sera
possivel maior controle dos pagamentos realizados pela administracéo publica.

37. A transparéncia da ordem de exigibilidade de pagamento dos
credores carece de normatizacdo, apesar da existéncia da Lei de Acesso a
Informacao e outras que tratem de publicidade. Tem-se o intuito de evitar que
cada Orgdo realize publicagbes ininteligiveis e intempestivas para 0s
interessados. Alguns orgaos apresentaram planilhas para controle interno das
despesas, entretanto sem demonstrar uma ordem a ser cumprida para
realizacdo de pagamentos.

38. Poder-se-ia imaginar que o Portal da Transparéncia do DF
apresentasse essa informacdo, entretanto, mostra-se bastante limitado no
assunto, pois além de ndo apresentar a lista desejavel, ndo possui dados
atualizados, que permitam um acompanhamento tempestivo da ordem de
credores a serem pagos e daqueles efetivamente pagos.

39. Recorde-se que pagar fatura com pretericio da ordem
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cronoldgica de sua exigibilidade é objeto de sancdo penal, conforme cominado
no art. 92 da Lei de Licitagdes.

40. Por fim, em reunido com o Subsecretario do Tesouro (PT 1), foi
afirmado que a preocupacéo atual € com a capacidade de pagamento, ndo com
a regulamentacéo do art. 5°, a qual deve, segundo afirmou, tanto resguardar o
gestor nas suas decisdbes como permitir alguma discricionariedade para
situacdes de relevante interesse publico.

Causas

41. Como causa, tem-se que a ordem cronoldgica das despesas néao
€ objeto de atencdo no GDF, ocasionando o desinteresse na normatizacéo do
assunto.

Efeitos

42. Como efeitos observaveis, podem ser citados:

e inexisténcia de critérios objetivos que norteiem a atuacao
dos gestores publicos no gerenciamento da ordem de
pagamento das obrigacBes e sirvam de parametro para o
exercicio dos controles interno, externo e social;

e possibilidade de parcialidade, atendimento do interesse
particular em detrimento do publico, favorecimentos
indevidos;

e inseguranca dos credores quanto ao momento em que
seréo pagos.

Proposicdes

43. Sugere-se determinar:
I. ao Chefe do Poder Executivo do GDF e a SEF que:

e normatize o processo de pagamento das obrigacdes do
GDF em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 8.666/93,
com definicdo, pelo menos, de: conceito de
exigibilidade, prazos para atesto e liquidacao,
prioridades de pagamento, justificativas para a
pretericdo de ordem e outros meios de conferir maior
transparéncia a ordem cronolégica de pagamento dos
credores no ambito local,

II. & Controladoria-Geral do DF que:

e disponibilize no Portal da Transparéncia ou em outro
sistema, acessivel a qualquer interessado, de forma
tempestiva, informacbes que  possibilitem o
acompanhamento e a transparéncia da ordem
cronoldgica de exigibilidade das despesas;
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lll. & Escola de Governo do DF que:

e promova ampla capacitacdo dos gestores distritais a
respeito da aplicacdo da normatizagéo a ser expedida,
conscientizando quanto a importancia do cumprimento
da ordem cronoldgica exigida pelo art. 5° da Lei n°
8.666/93 e as eventuais penalidades em caso de
descumprimento.

Beneficios Esperados

44, Como beneficios, esperam-se:

o efetiva implementacdo, no ambito distrital, da ordenacéo
dos pagamentos de acordo com a cronologia das
exigibilidades, conforme prevé o art. 5° da Lei n° 8.666/93;

e uniformidade de atuacdo das unidades gestoras do DF;

e fortalecimento dos controles interno, externo e social; e

e seguranca dos credores quanto ao momento em que
receberéo seus pagamentos.

2.2 QA 2-0 GDF utiliza sistema ou médulo informatizado que organize
as despesas para pagamento segundo a ordem cronolégica da data de
exigibilidade e que permita o acompanhamento e a transparéncia dessa
ordenacao?

45. Os sistemas utilizados atualmente pelo GDF nédo estédo
formatados para permitir o acompanhamento e a transparéncia dos
pagamentos realizados segundo a cronologia determinada pela Lei de
LicitacOes, visto que nado dispbéem de funcionalidade que permita a ordenacao
automatica das despesas a serem pagas.

Achado 2 - Os sistemas existentes no GDF n&o organizam
automaticamente as despesas conforme a ordem cronoldgica da data de
exigibilidade, nem possibilitam o acompanhamento e a transparéncia das
despesas pagas e a pagar segundo a ordem cronolégica de exigibilidade
estabelecida pela norma regente.

Critério

46. Existéncia e utilizacdo de sistema ou modulo informatizado que
ordene as despesas segundo a cronologia da data de exigibilidade e
disponibilize informacgdes atualizadas das ordens cronolégicas de pagamento e
dos respectivos credores.

Analises e Evidéncias
47. O Decreto distrital n® 32.598/10 estabelece o Sistema Integrado
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de Gestdo Governamental — Siggo como o sistema informatizado a ser utilizado
no processo de pagamento das despesas do GDF. Para a realizagcdo dos
pagamentos, trés documentos devem ser emitidos no Siggo, a saber: a Nota de
Lancamento — NL, que devera ser emitida ap0s a regular liquidacdo da despesa;
a Previsdo de Pagamento — PP, lancada apds a NL, com o intuito de avisar ao
orgdo pagador que a despesa deve ser paga; e a Ordem Bancaria — OB, emitida
pelo 6rgdo responsavel pela realizacdo dos pagamentos aos credores.

48. No processo de pagamento da Administracdo Direta distrital,
destaca-se a atuacao de dois orgaos distintos, a unidade gestora responsavel
pela execucdo da despesa, que abrange as secretarias e administracdes
regionais, e o 6rgao pagador, funcdo exercida pela Subsecretaria do Tesouro —
SUTES da Secretaria de Fazenda do DF — SEF. Ressalta-se que as despesas
da Secretaria de Saude do DF — SES sao pagas pelo Fundo de Saude do DF —
FSDF, consoante o paragrafo Unico do art. 2° da Lei Complementar n® 141/12, o
qual determina que os dispéndios com acfes e servicos publicos de saude
realizados pelo ente deveréo ser financiados com recursos movimentados pelos
respectivos fundos de saude.

49. Foi solicitada a SUTES e ao FSDF, por meio das Notas de
Auditoria n® 1 e 2 (PT 4), respectivamente, a descricdo sobre algum sistema ou
moddulo informatizado utilizado por eles que possibilitasse a ordenacao da
despesa segundo a ordem cronolégica das datas de exigibilidade para posterior
pagamento. Mediante o Oficio n® 208/15—-GAB/SUTES e Oficio n® 212/15-
DIEX/FSDF/SES-DF (PT 4), a Secretaria do Tesouro e o Fundo de Saude do DF
informaram que utilizam o Sistema de Gestdo Governamental — Siggo para a
finalidade questionada. A seguir, algumas consideracfes acerca do referido
sistema.

50. O Siggo ndo possui atualmente campo para registro de
momento de atesto. Considerando que esse seria 0 momento de exigibilidade, a
formatacdo atual ndo permitiria, portanto, uma ordenacao de exigibilidade de
despesas para pagamento. Supondo que o momento de exigibilidade fosse o da
liquidacéo, apesar de o Siggo dispor de dados da NL para confeccionar a lista,
ele ndo possui médulo com funcionalidade que gere automaticamente referida
listagem. Ou seja, 0 Siggo ndo esta habilitado para gerar automaticamente listas
em ordem cronoldgica de exigibilidade das despesas.

51. Outro aspecto importante para o cumprimento do art. 5° da Lei
de LicitacOes é a existéncia de uma trava no sistema informatizado, que serviria
para evitar a emissao de Previsdo de Pagamento — PP ou Ordem Bancéria — OB
em desatendimento a cronologia de exigibilidade. Situacéo que seria permitida
ao se inserir justificativa da autoridade competente, consoante os casos de
relevantes razdes de interesse publico.

52. Também questionou-se as unidades sobre a existéncia de
algum modulo ou sistema que possibilite a verificacédo, pelos interessados em
geral, da ordem dos credores a serem pagos; que disponibilize informagdes
atualizadas das ordens cronologicas dos pagamentos realizados, de forma a
viabilizar a comparacéo entre a ordem prevista de pagamento e a realizada. As
respostas apresentadas foram, novamente, o Siggo. (PT 2)
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53. Entretanto, o Siggo ndo permite o efetivo acompanhamento por
todos os interessados, pois é acessivel somente para pessoas autorizadas a
utiliza-lo, nem possui listas ordenadas e transparentes com ordem de credores,
ou seja, ndo supre a lacuna existente quanto ao sistema informatizado desejavel.

54. Na atual sistematica de pagamento adotada no DF, melhor
abordada no achado 3, seria desejavel a existéncia de sistema informatizado
que, de forma tempestiva, permitisse gerar listas em cada unidade gestora (UG)
com os respectivos credores em ordem de exigibilidade; no 6rgdo pagador, com
todos os credores de todas as UG sob sua responsabilidade para pagamento
em ordem de exigibilidade; e, por fim, lista dos pagamentos realmente
efetivados, com as devidas justificativas em caso de descumprimento da ordem
cronoldgica de exigibilidade estabelecida em lei. Dessa forma, com a
transparéncia publica, seria possivel conhecer a ordem de exigibilidade para
cada UG e acompanhar a sequéncia de pagamentos realizados, demonstrando
a regularidade desejavel na gestéao publica.

55. Percebe-se que, para ordenar os pagamentos em conformidade
com a ordem prevista no caput do art. 5° da Lei n° 8.666/93, poder-se-ia tomar
como parametros alguns aspectos, a saber:

e 0 atesto e/ou a liquidacdo das despesas, bem assim a
emissao da correspondente Nota de Langcamento e Previsédo
de Pagamento, devem ocorrer ndo apenas dentro dos
prazos estabelecidos, mas também, sempre que possivel,
em ordem de recebimento do bem ou servico, cabendo
motivacdo nos casos em que houver pretericdo de um
credor em relacao a outro(s);

e 0 Siggo deve possuir funcionalidade que possibilite gerar
automaticamente lista em ordem cronolégica de
exigibilidade das despesas de cada unidade gestora;

e 0 Siggo deve possuir funcionalidade que concatene e
mescle todas as listas das unidades gestoras, gerando uma
lista Unica ordenada para pagamentos;

e 0s oOrgdos pagadores devem efetuar os pagamentos,
respeitando a ordem cronoldgica e justificar quando for
necessario descumpri-la.

56. Essas acdes objetivam dar transparéncia as decisdes dos
gestores, que devem obedecer aos diversos principios administrativos, como
moralidade, eficiéncia, razoabilidade, entre outros, no transcorrer de todo o
processo de pagamento.

Causas

57. A auséncia de regulamentacdo que obrigue a ordenacdo das
despesas conforme estabelecido no caput do art. 5° da Lei n° 8.666/93 contribui
para a auséncia de sistema que ordene as despesas consoante o mandamento

legal.
58. Além disso, mesmo que houvesse a referida normatizacdo, o
sistema utilizado atualmente ndo esta desenhado para atender essa demanda,
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nem as de acompanhamento e transparéncia.

Efeitos
59. A inexisténcia de um sistema que permita a ordenacdo, o
acompanhamento e a transparéncia da cronologia de exigibilidades tem como
efeitos:

e possibilidade de parcialidade, atendimento do interesse
particular em detrimento do publico, favorecimentos
indevidos;

e empecilhos aos controles interno, externo e social,

e inseguranca dos credores quanto ao momento em que
serao pagos.

Proposicbes

60. Sugere-se determinar:
I. ao Chefe do Poder Executivo do GDF e a SEF que:

e normatize o processo de pagamento das obrigagdes do
GDF em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 8.666/93,
com definicho, pelo menos, de: conceito de
exigibilidade, prazos para atesto e liquidacao,
prioridades de pagamento, justificativas para a
pretericdo de ordem e outros meios de conferir maior
transparéncia a ordem cronoldgica de pagamento dos
credores no ambito local,

e adapte o0 Siggo para que contemple os requisitos fixados
na normatizacao a ser expedida, de forma a permitir, em
especial, a organizacdo automatizada das despesas a
serem pagas consoante a ordem cronoldgica da data de
exigibilidade, assim como a inclusédo de justificativa em
eventual necessidade de inversdo da cronologia dos
pagamentos;

[I. & Controladoria-Geral do DF que:

e disponibilize no Portal da Transparéncia ou em outro
sistema, acessivel a qualquer interessado, de forma
tempestiva, informacbes que  possibilitem o
acompanhamento e a transparéncia da ordem
cronoldgica de exigibilidade das despesas.

Beneficios Esperados

61. Com a adoc¢ao das medidas propostas, espera-se que:

e 0 Siggo se torne um sistema eficaz para organizar as
despesas conforme a ordem cronologica da data de
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exigibilidade das despesas para pagamento;

e sejam possiveis, a todos o0s interessados, O
acompanhamento da ordem cronolégica de pagamentos
segundo o critério proposto e a devida transparéncia,
fortalecendo os controles interno, externo e social, e
propiciando mais segurangca aos credores quanto ao
momento dos respectivos pagamentos.

2.3 QA 3-0s procedimentos referentes ao processo de pagamento das
obrigac6es do GDF garantem conformidade com a ordem cronoldgica de
pagamento exigida pelo art. 5° da Lei n° 8.666/937?

62. N&o ha padronizagéo de procedimentos referentes ao processo
de pagamento entre os 6rgdos da Administracdo Direta, nem definicdo de
critérios objetivos para ordenacdo dos pagamentos a serem efetuados pela
SUTES, ndo garantindo conformidade com a norma regente.

Achado 3 — O processo de pagamento no Governo do Distrito Federal —
GDF nado segue um padréo entre os 6rgaos da Administracao Direta.

Critério

63. Adocéo, por parte das secretarias e administracdes regionais,
de procedimentos padronizados referentes ao processo de pagamento,
buscando atender a ordem cronoldgica exigida no art. 5° da Lei n° 8.666/93.

Andalises e Evidéncias

64. Para conhecer o fluxo do processo de pagamento nas unidades,
foram enviados questionarios, e as respostas encaminhadas possibilitaram
verificar que, em regra, o fluxo de pagamento do GDF segue a ordem abaixo
(PT 3):

a. apos o recebimento do material ou prestacdo do servi¢co, o
fiscal do contrato verifica se esta tudo conforme solicitado e,
entdo, atesta a nota fiscal,

b. a nota fiscal € encaminhada para a unidade de orgamento e
financas, onde ocorre a verificacdo da situacdo do credor,
analisando as certiddes e demais documentos exigidos por
lei;

c. estando os documentos do credor validos, elabora-se um
termo de autorizacdo de pagamento, que € encaminhado ao
ordenador de despesas;

d. o ordenador de despesas assina a autorizacdo para
pagamento e devolve ao setor de orcamento e financgas;

e. o setor de orgamento e finangas envia, via Siggo, mensagem
a Subsecretaria de Tesouro — SUTES, solicitando liberagéo
do limite financeiro para a realizacdo do pagamento;

f. a SUTES analisa as mensagens e libera o limite financeiro
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para que seja realizado o pagamento;

g. apos conferir a liberagdo do limite, por intermédio da conta
contabil 8.2.2.2.1.04.03 no Siggo, o setor de orcamento e
financas emite a NL e, posteriormente, a PP;

h. compete a SUTES, apés o lancamento da PP, a emisséo da
OB, para efetivar o pagamento e finalizar o processo.

65. Vale ressaltar a despadronizacdo em dois momentos. NoO
ambito das unidades gestoras, quando o 6rgdo demandante solicita, via
mensagem no Siggo, a liberacdo de limite financeiro para dar continuidade ao
processo de pagamento. A ordem dessas mensagens nado segue 0 mesmo
padréo. Alguns ordenam segundo o atesto, outros segundo a liquidacéo e outros
de acordo com a data de chegada da nota fiscal. H4, ainda, despadronizacao
com relacdo as mensagens de solicitacdo de liberacdo de limite financeiro.
Alguns 6rgaos emitem a mensagem para cada despesa, outros enviam somente
uma mensagem solicitando liberacdo de limite financeiro para grupo com
diversas obrigacoes.

66. A Vice-Governadoria, por exemplo, solicitou a liberacéo de limite
financeiro para pagamento de despesas com telefonia mével, telefonia fixa,
material de consumo, entre outras, mediante a mensagem n° 9.842 do dia
10.06.15, sem especificar valores individuais, nimeros das notas de empenho,
credores, prazos de vencimentos, com solicitacdo muito genérica, dificultando a
realizacdo de qualquer tipo de controle.

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Exercicio 2015
&_  Detalhamento da Mensagem
Numero da Mensagem 9842 Data da Emissao 10/06/2015 16:00:40
UG Emitente 100101 VICE-GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL
Periodo de Apresentagdo Data Inicio 10/06/2015 Data Final 12/06/2015

Assunto LIBERAGAQ DE LIMITE FINANCEIRC PROGRAMADO
Mensagem A GEPAD/COFIN'SUTES/SEF

Solicitamos a liberacdo do LIMITE FINANCEIRO PROGRAMADQ da seguinte forma:

UNIDADE GESTORA: 100101

GESTAC: 1 )

UNIDADE ORCAMENTARIA® 10101

GRUPO DE DESPESA : 3 - Despesas Correntes

FONTE: 100

DATA DE VENCIMENTO: No decorrer do més de junho.

VALOR: RS 30.000,00 (Trinta mil reais)

JUSTIFICATIVA: Para pagamento de despesas correntes no més de junho desta Vice-Governadoria,
tais como: telefonia mével, telefonia fixa, material de consumo em geral, suprimento de fundos, entre
outras.

OBSERVAGAO: MANTER O SALDO DA CONTA §22210403

RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES: JOSE CARLOS -3961-1730

ORDENADOR DE DESPESAS: JOSE ITAMAR - 39614820

Operador 37161482100 AMIM MACEDO QUEIROZ

Situagdo Lida

Fonte: Siggo.

67. N&do sdo raras as vezes em que uma mensagem solicita
liberacdo para mais de uma despesa sem especificar detalhadamente cada uma.
Nota-se que as mensagens de pedido de liberacdo de limite financeiro nao
possuem campos padronizados que permitam fiel identificagdo das despesas a
serem pagas. Por outro lado, foram constatadas situacdes de pagamento sem
respectiva mensagem de pedido de liberagéao de limite financeiro (PT 9).

68. Retomando a anélise das respostas recebidas, notou-se que a
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maior parte dos orgaos da Administracao Direta ndo se preocupa em ordenar as
obrigagbes para fins de pagamento (PT 2). Observou-se que 74,1% das
unidades respondentes sequer utilizam algum mecanismo, como planilha
eletrOnica, sistema informatizado, entre outros, que permita a organizacao das
despesas segundo a ordem cronologica de exigibilidade. Os 25,9% restantes
afirmaram utilizar algum mecanismo de controle. Porém, ao solicitar a esses
orgaos que encaminhassem exemplos desses mecanismos, constatou-se que
séo ineficazes para o auxilio ao cumprimento do proposto no art. 5° da Lei
n°® 8.666/93, ndo havendo informacdes referentes a ordem cronoldgica de
exibilidade de pagamento.

69. A Lei n° 8.666/93 nédo explicita qual seria o exato momento da
exigibilidade da despesa. No GDF, também n&o existe um dispositivo legal que
defina qual seria esse momento. Dessa forma, cada unidade administrativa
adota uma data diferente e algumas ndo sabem sequer o que seria “0 momento
de exigibilidade”. Conforme respostas aos questionarios aplicados (PT 2), 77,8%
consideram a despesa exigivel no momento do atesto da fatura ou nota fiscal;
16,7%, no lancamento da NL no Siggo; e 5,5%, em outros momentos. Percebe-
se, portanto, que nao existe padronizagdo quanto ao momento de exigibilidade
a se adotar e, tampouco, a forma de controle.

70. Ressalte-se que a Secretaria de Saude ndo precisa solicitar
liberacdo de limite financeiro a SEF, porquanto o Fundo de Saude é o
responsavel pelo pagamento de suas despesas. Conforme informado pela SES
(PT 3), apds o atesto, procede-se a liquidacédo da despesa e emissao da previsao
de pagamento; na sequéncia, encaminham-se o0s autos para o Fundo de Saude
do DF para emissao da ordem bancaria.

71. Vale acrescentar que o Decreto distrital n°® 36.345/15, o qual
estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2015, em seu art. 3° dispoe:

Art. 3° Compete aos titulares das unidades or¢camentarias propor a
Governanca-DF, em até cinco dias apés a publicacao deste Decreto, a
adequacdo do contingenciamento do gasto previsto na Lei
Orcamentéria a limitacdo de empenho estabelecida neste normativo.

72. Com o referido contingenciamento, algumas despesas foram
desprovidas de crédito orcamentério, porém ndo foram contingenciadas como
deveriam e sim realizadas sem prévio empenho, como, por exemplo, a despesa
de aluguel da Regidao Administrativa de Brasilia — RA I.

73. Conforme informado pela Gerente de Or¢camento e Financas da
RA 1, em 7.12.15 (PT 6), a gestdo da RA de Brasilia, em obediéncia ao Decreto
distrital n® 36.345/15, decidiu contingenciar as despesas de aluguel, porém
continuou usufruindo do imével durante todo o ano de 2015. As despesas de
aluguel ocorreram normalmente, porém sem prévio empenho. Apos sofrer
ameaca de despejo, a administragdo da RA | entrou com um pedido de Nota
Adicional & SEF e realizou o primeiro empenho do ano para despesas com
aluguel em 18.08.15 (PT 8), referente ao pagamento da despesa ja realizada em
janeiro/15. Até o final do exercicio de 2015, os aluguéis de setembro a
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dezembro/15, que ja haviam sido usufruidos, sequer possuiam empenho?, o que
caracteriza a realizacdo de despesa sem prévio empenho, pratica inconcebivel
para a Contabilidade Publica. A tabela a seguir apresenta os pagamentos

realizados e as respectivas Notas de Empenho.

ADMINISTRACAO REGIONAL DO PLANO PILOTO (RA 1)
Despesas com locagdo do edificio-sede
Ne NE Data NE | Valor_NE (R$) N° OB Data OB | Valor OB (R$) Objeto

2015NE00107 | 18/08/15|  292.250,00

20150B36413|20/08/15|  292.248,00| Pagto aluguel Ed. RA 101/15
2015NE00119 |04/09/15| 1.168.992,00

20150B40512 |11/09/15|  292.248,00| Pagto aluguel Ed. RA 102/15

20150B41056 | 14/09/15 292.248,00| Pagto aluguel Ed. RA 103/15

20150843274 | 24/00/15|  584.496,00 P29 alugue'l'zd' RA 104/051
2015NE00149 | 13/10/15 98.514,78

20150853721 | 20/11/15 98.514,78| Ressarcimento IPTUTL

parcelas 01 a 06

2015NE00162 | 26/11/15|  650.000,00

20150855099 |01/12/15|  584.496,00| P91 aluguel Bd. RA106 €

07/2015

2015NE00173 | 04/12/15 145.944,87
2015NE00174 | 04/12/15 6.930,90
2015NE00175 | 04/12/15 1.625,20

20150862712 | 28/12/15|  220.006,07|729C Parcial aluguel Edificio

Sede 08/2015

TOTAL EMPENHADO | 2.364.257,75 TOTAL PAGO 2.364.257,75

Fonte: Siggo.

74.

Situacao similiar foi observada na Secretaria de Educacéo, que
usufruiu do imével que serve de sede da Coordenacdo Regional de Ensino do
Paranoa desde o més de janeiro de 2015, mas somente realizou pagamentos a
partir de 13.08.15, com a Nota de Empenho sendo emitida em 16.07.15,
conforme demostra a tabela a seguir.

8 Em consulta realizada dia 05.02.16, referente ao exercicio de 2015, constatou-se que no dia
28.12.15 foi realizado pagamento parcial referente ao aluguel de agosto/15.
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SECRETARIA DE EDUCACAO - SEDF
Despesas com locagdo do im6vel CRE Paranoa
Ne NE Data NE | Valor NE (R$) N° OB Data OB | Valor OB (R$) Objeto
2015NE04477 | 16/07/2015|  380.101,32
20150835035 | 13/08/15 1.675,11 | 729t aluguel CREPARANOA
01A31/01/2015
Pagto aluguel CRE/PARANOA
20150835032 | 13/08/1 10.280,54
0150835032 | 13/08/15 028054 | 0 ot
20150B35033 | 13/08/15 31.675,11 |79 aluguel CREPARANOA
01A31/03/2015
Pagto aluguel CRE/PARANOA
20150835034 | 13/08/1 1.675,11
0150B35034 | 13/08/15|  31.675.11 |\ 1 30/04/2015
20150835030 | 13/08/15|  31.675,11 |29t aluguel CREPARANOA
01A31/05/2015
20150835031 | 13/08/15|  31.675,11 |29t aluguel CREPARANOA
01A30/06/2015
20150849687 | 03/11/15 15.123,16 | 2910 aluguel CREPARANOA
01A31/07/2015
20150849688 | 03/11/15|  31.675,11 | 7290 aluguel CREPARANOA
01A31/08/2015
20150858114 | 14/12/15 23.254,24 | P29t aluguel CREPARANOA
01A30/09/2015
20150858117 | 14/12/15 23.254,24 | 2910 aluguel CREPARANOA
01A31/10/2015
20150B58119 | 14/12/15 23.254,24 | 910 aluguel CREPARANOA
01A30/11/2015
TOTAL EMPENHADO 380.101,32 TOTAL PAGO 255.217,08
Fonte: Siggo.
75. Cabe ressaltar que essas despesas com aluguéis foram

selecionadas aleatoriamente, ou seja, outras despesas podem ter ocorrido sem
prévio empenho. Assim, as despesas pendentes de aluguel da RA | e da
Secretaria de Educacédo, bem como todas as outras que porventura estejam
sendo realizadas da mesma maneira, ndo podem ser elencadas na listagem que
relaciona as despesas segundo a ordem cronoldgica para pagamentos, visto que
elas ndo possuem sequer empenho, quanto menos atesto ou liquidacao.

Causas

76. Podem ser apontadas como causas:

e inexisténcia de normatizacdo regulamentando a ordem
cronologica de pagamentos exigida pelo art. 5° da Lei
n° 8.666/93, que defina o conceito de exigibilidade, o
momento no qual ela se da, os prazos para atesto e
liquidacdo e os critérios para eventual alteragdo da ordem,
entre outros requisitos;

e inexisténcia de sistema que ordene as despesas conforme
o momento de exigibilidade e viabilize o controle do
cumprimento das exigéncias para eventual inversdo da
cronologia dos pagamentos.
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Efeitos

77. Como efeitos, tem-se que a auséncia de padronizacado pode
promover favorecimentos indevidos de credores em detrimento de outros,
gerando inseguranga quanto ao momento em que receberdo o pagamento.

Proposicdes

78. Sugere-se determinar:
I. ao Chefe do Poder Executivo do GDF e a SEF que:

e normatize o processo de pagamento das obrigacdes do
GDF em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 8.666/93,
com definicdo, pelo menos, de: conceito de
exigibilidade, prazos para atesto e liquidacao,
prioridades de pagamento, justificativas para a
pretericdo de ordem e outros meios de conferir maior
transparéncia a ordem cronolégica de pagamento dos
credores no ambito local,

e adapte o0 Siggo para que contemple os requisitos fixados
na normatizacao a ser expedida, de forma a permitir, em
especial, a organizacdo automatizada das despesas a
serem pagas consoante a ordem cronolégica da data de
exigibilidade, assim como a incluséo de justificativa em
eventual necessidade de inversdo da cronologia dos
pagamentos;

Il. & Escola de Governo do DF que:

e promova ampla capacitacdo dos gestores distritais a
respeito da aplicacdo da normatizacédo a ser expedida,
conscientizando quanto a importancia do cumprimento
da ordem cronoldgica exigida pelo art. 5° da Lei n°
8.666/93 e as eventuais penalidades em caso de
descumprimento.

Beneficios Esperados

79. Com a implementacdo das proposicdes, espera-se que haja
uma padronizacdo do sistema de pagamentos do GDF, permitindo o
cumprimento dos preceitos da Lei n°® 8.666/93 e evitando a ocorréncia de
favorecimentos indevidos.
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Achado 4 - Inexisténcia de critérios objetivos que norteiem a tomada de

decisdo da SUTES quanto a ordenacdo dos pagamentos a serem
realizados.

Critério

80. Existéncia de parametros objetivos que orientem a ordenacédo
dos pagamentos a serem realizados, reduzindo a subjetividade dos gestores
responsaveis.

Andélises e Evidéncias

81. Nos questionarios enviados as auditadas (PT 2), foi solicitada a
descricéo do processo de pagamento das obrigacbes desde o recebimento da
nota fiscal, passando pelo atesto, liquidacdo, até a emissdo da OB. Consoante
mencionado no achado 3, as unidades auditadas informaram que, apés toda a
conferéncia da documentacdo do fornecedor, é solicitado, por meio de
mensagem no Siggo, limite financeiro a SUTES, para que possam formalizar a

liquidacéo da despesa no sistema, por meio de emissdo da Nota de Langcamento.

82. Em resposta a Nota de Auditoria n°® 1, a SUTES enviou o Oficio
n°® 208/2015-GAB/SUTES (PT 4), no qual é informado que, apds o recebimento
das mensagens, é realizada triagem, separando as despesas entre obrigatdrias
(CEB, Caesb, aluguéis, impostos, entre outras) e ordinarias. Aquelas sao
tratadas com prioridade, ja as demais sao classificadas por meio do vencimento
informado pelo 6rgédo solicitante e pelo valor, pois, em um cenario de
disponibilidades reduzidas, prefere-se atender demandas de menor valor,
abrangendo, assim, mais unidades gestoras. Destarte, esses critérios utilizados
nao sdo objetivos, visto que permite ao Tesouro usar de discricionariedade na
liberacao do limite financeiro.

83. Outrossim, cabe destacar que a liquidacdo da despesa, de
acordo com o art. 63 da Lei n® 4.320/64, consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do

respectivo crédito. Portanto, ndo caberia a SUTES autorizar, ainda que
indiretamente, a formalizac&o da liquidacdo da despesa no Siggo.

84. Quanto ao tema, o art. 30 do Decreto distrital n® 32.598/10 assim
se expressa:

Art. 30. Observadas as disposicdes legais, compete aos
ordenadores de despesa:

| — determinar ou dispensar a realizacéo de licitacéo;

Il — autorizar a realizacdo de despesa e determinar a emisséo de
Nota de Empenho;

[Il — autorizar a concesséo de suprimentos de fundos;

IV — autorizar a liquidacdo da despesa,;

V — autorizar o pagamento.

VI — promover a adequacao da classificagdo orcamentaria entre
fontes de recurso, nos empenhos liquidados, para o equilibrio
financeiro e orgcamentario.
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85. Com a necessidade de solicitacdo de limite financeiro, a SUTES
estaria usurpando, de forma indireta, as funcdes dos ordenadores de despesa,
descritas nos incisos IV e V.

86. Ademais, o art. 59 do supracitado Decreto apregoa que a
liquidacdo da despesa sera previamente autorizada pelo ordenador de despesa
e dara origem a Nota de Langamento — NL, que deveréd ser emitida pela unidade
responsavel pela administracdo do crédito, por intermédio do Siac/Siggo. O
Decreto ndo expressa a necessidade do envio de mensagem, tampouco de
nenhum outro instrumento, solicitando autorizacdo para a emissdo da NL. A
supremacia da esséncia sobre a forma se d4 ao ndo condicionar a emissao de
NL ao envio de mensagens pelas unidades solicitando liberacdo de cota, uma
vez que a nao liberagao da cota financeira pela SUTES impede o langcamento no
Siggo do estagio da liquidacéo, o qual ja ocorrera de fato.

87. Outro problema relacionado a essas mensagens € que 0 6rgao
demandante ndo recebe nenhuma resposta por parte da SUTES, sendo que a
nao liberagdo do recurso impede a formalizacdo da liquidacdo no sistema. O
setor de orcamento e financas da UG solicitante tem que consultar
constantemente a conta contabil 8.2.2.2.1.04.03 para verificar se foram
disponibilizados os recursos.

88. Nota-se que a exigéncia de mensagens solicitando liberacao de
limite financeiro para que, posteriormente, seja feita a emissédo da NL afronta as
normas citadas. Além disso, contribui sobremaneira para o descumprimento da
ordem cronoldgica de pagamento segundo a data de exigibilidade, porquanto
possibilita a SUTES a definicdo da ordem de pagamento segundo seus
parametros.

89. Vale dizer que é condenavel a sistematica de emissdo de NL
condicionada ao envio de mensagens pelas unidades solicitando liberacédo de
cota, vez que, atestado o recebimento do bem/servico e liquidada a despesa, a
NL deve ser emitida, independente de haver cota financeira ou ndo; caso
contrario, impedir a emissdo da NL por auséncia de recursos financeiros
corresponde a impedir o registro contabil das despesas ja liquidadas
(reconhecimento do direito liquido e certo do credor). Tendo em vista 0 cenario
atual pelo qual o GDF passa, entende-se a necessidade de controle quanto aos
recursos financeiros. No entanto, esse gerenciamento nao deveria interferir na
liquidagéo da despesa.

Causas

90. Pode-se apontar como causa a falta de regulamentacao quanto
ao processo de pagamento, com especificacdo dos critérios a serem adotados
para cumprimento da ordem cronolégica exigida pelo art. 5° da Lei n°® 8.666/93.

Efeitos

91. Como efeitos observaveis podem ser citados:
e possibilidade de favorecimentos indevidos a credores;

e possibilidade de favorecimentos de alguns 6rgdos em
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detrimento de outros;

e descumprimento das normas de execucao orcamentaria e
financeira do GDF (Decreto n° 32.598/10), pelo
condicionamento da formalizac&o da liquidacdo da despesa
no Siggo a prévia liberacdo de cota financeira pela SUTES;

e prejuizos decorrentes de eventuais atrasos nos pagamentos
por parte do gestor, devido a néo liberacao de cota por parte
da SUTES ou a necessidade de verificacdo constante
guanto a liberacdo da cota financeira, uma vez que a

SUTES néo responde tempestivamente as mensagens.
Proposicfes

92. Sugere-se determinar ao Chefe do Poder Executivo do GDF e a
SEF que:

e normatize o processo de pagamento das obrigacdes do GDF
em conformidade com o art. 5° da Lei n° 8.666/93, com
definicdo, pelo menos, de: conceito de exigibilidade, prazos
para atesto e liquidacdo, prioridades de pagamento,
justificativas para a pretericdo de ordem e outros meios de
conferir maior transparéncia a ordem cronoldgica de
pagamento dos credores no ambito local,

e deixe de condicionar a emissdo de NL pela UG no Siggo a
prévia liberacdo de cota financeira pela SUTES/SEF, uma
vez que essa pratica afronta as Normas de Execucéo
Orcamentaria e Financeira, por impedir o regular e
tempestivo registro contdbil das despesas ja liquidadas
(reconhecimento do direito liquido e certo do credor).

Beneficios Esperados

93. Com a regulamentacdo da sisteméatica do processo de
pagamento em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 8.666/93, espera-se que a
liquidacdo das despesas ocorra no tempo devido, independente de interferéncias
da SEF; haja padronizacdo de procedimentos e consequentemente maior
facilidade de controle da ordem de exigibilidade de pagamentos.

24 QA 4 - A Secretaria de Fazenda do DF, como 6rgdo central de
administracéo financeira, e o Fundo de Saude do DF, como principal 6rgéo
pagador das despesas da Secretaria de Saude, realizam os pagamentos
obedecendo a ordem cronoldgica fixada pela Lei n°® 8.666/93?

94. Apesar de o0s pagamentos serem realizados, via de regra,
segundo a ordem das mensagens de pedido de limite financeiro enviadas,
constatou-se que alguns pagamentos foram privilegiados em detrimento de
outros, conforme discricionariedade da SEF. Situacdo semelhante ocorreu no
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FSDF, cujos pagamentos majoritariamente respeitaram a ordem de
apresentacao da SES, mas, em alguns casos, houve pretericdo de ordem.

Achado 5 - Os 6rgaos pagadores eventualmente realizam pagamentos em
desacordo com a ordem cronolégica apregoada pelo art. 5° da Lei
n° 8.666/93, sem apresentacdo de qualquer justificativa.

Critério

95. Conformidade entre a cronologia das exigibilidades de
pagamentos e da realizagdo dos respectivos pagamentos.

Andalises e Evidéncias

96. Conforme ja mencionado, compete a SEF, por intermédio da
SUTES, a realizacdo dos pagamentos das obrigacfes da Administracao Direta
do DF. Reforca-se que as despesas da Secretaria de Saude sao pagas pelo
FSDF, por forca do art. 2° da Lei Complementar n°® 141/12, outrora mencionado.
O art. 5° da Lei 8.666/93 deixa claro que a data de exigibilidade da obrigagéo
devera ser o critério utilizado para ordenacdo das despesas a serem pagas.
Todavia, a SEF e o FSDF utilizam critérios diversos para a selecdo dos gastos
gue serdo pagos.

97. Questionou-se ao Subsecretario do Tesouro do DF, em
entrevista realizada na SUTES (PT 1), quais métodos eram utilizados para o
ordenamento das despesas a serem pagas. Ele declarou que, conforme a
disponibilidade de recursos, de acordo com sua avaliacdo de urgéncia e risco,
analisam-se quais despesas deverdo ser pagas, ndo levando necessariamente
em consideracao a ordem de chegada desses pedidos.

98. O Subsecretario informou ainda que as despesas tratadas como
urgentes sao as com data de vencimento previamente definidas, cujo atraso no
pagamento geraria multas e juros de mora, onerando ainda mais o caixa do GDF,
tais como despesas com telefone, dgua e luz. Ja o quesito risco diz respeito as
despesas referentes a servicos essenciais, que € o caso do transporte coletivo.
A falta de pagamento das empresas gque prestam esse servico ocasionaria o
atraso no pagamento dos funcionarios, podendo gerar paralisacdo das
atividades e o consequente transtorno a populacdo do DF. As folhas de
pagamento dos servidores também séo prioridade. Ressalta-se que despesas
com pessoal, assim como varias outras, ndo estdo submetidas a cronologia
exigida pelo art. 5° da Lei 8.666/93.

99. Os demais gastos, segundo o Oficio n°® 208/15-GAB/SUTES (PT
4), sdo analisados de forma que possa ser atendida a maior quantidade de
unidades gestoras possivel, liberando limites financeiros para o pagamento de
dispéndios de menor valor. A filtragem dos pagamentos ocorre antes da emissao
das NL e PP, a partir das mensagens enviadas, consoante explicitado no achado
3.

100. Em consultas realizadas no Siggo, foi possivel perceber que
apesar de os pagamentos serem realizados pela SEF, via de regra, segundo a
ordem das mensagens de solicitagdo de limite financeiro enviadas pelas UGs
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(PTs 9 a 14), o 6rgao pagador exerce papel fundamental na selecdo dos
pagamentos a serem realizados, fazendo com que alguns sejam privilegiados
em detrimento de outros. Assim, a cronologia dos pagamentos é definida, em
alguns casos, segundo a data de liberagéo dos limites financeiros, obedecendo
a critérios diversos daquele estabelecido na norma regente, conforme ja
informado pelo Subsecretario do Tesouro do DF. Entretanto, a maior parte dos
pagamento respeita a cronologia das solicitacbes de liberagcdo de limite
financeiro. Importante salientar que, se porventura a unidade gestora
encaminhar pedidos de liberacao de limite financeiro em desordem, conforme a
metodologia verificada, a SEF tendera a realizar os pagamentos em desordem,
obedecendo ao que lhe for encaminhado.

101. A seguir, exemplos de descumprimento de ordem percebidos na
Secretaria de Educacdo e na Secretaria de Gestdo Administrativa e
Desburocratizagao.

SECRETARIA DE EDUCACAO - SEDF

NL UG
Data Tipo de N_L da SEF Data ,a‘,’os~ Data [?a“{ Data Data
N° Msg Msg Despesa Liberando L Liquidacéo NL PP Emissé&o |Venc. OB OB Valor (R$)
Recurso da PP PP
Despesa
Manutencéo

14918 | 21/ago 12216 28/ago 13540 11/set| 12242 16/set |18/set| 42285 | 18/set| 358.423,52

nas escolas

15222 | 26/ago |VRMUIENCE0 | 15105 | 2gragol—2328 | ogiago L1425 | pgjage |2H290| 38357 |41 00| 203.435,01
nas escolas 13049 11426 31l/ago| 38358
Manutencgéo

15475 | 31/ago 15059 16/out 16977 16/out| 13758 16/out | 19/out | 47631 | 19/out | 303.872,60
nas escolas

15622 | 02sset |VRNUENGE0 | 1050y | 1asset 2072 | qgiser 12120 | qpser [LO/SCLL 41784 || 101.206,85
nas escolas 13573 12130 16/set | 41786

16927 | 21/set ;i’;slg’"e 15229 |20/0ut| 17682 | 20/0ut| 14119 | 20/0ut |22/0ut| 48305 | 22/0ut| 286.239,55

17160 | 24/set ;i’;slg’"e 13742 |24iset| 14293 | 25/set| 12813 | 25/set |28/set| 43705 | 28/set| 25.702,17

17310 | 28/set [VAUIENGE0 | 1o5ian | 1g/0ut 21200 | ooiour RO | ooy [220UL] 48309 |0 | 135.126,89
emTl 17565 14081 22/out | 48311

17838 | 06/out \S;Ieél‘l’;‘(’"ge 14625 |o7/out| 15200 |o8/out| 13531 | o8/out |o08/out| 45699 | 08/out| 197.023,62
Manutengéao 15471 13639 15/out | 46969

17954 | os/out [em Ar- 14681 |08jout | 15472 | 13/out| 13642 | 13/out |15/out| 46971 | 15/out|  26.640,54
Condicionado 15473 13644 15/out| 46972

Fonte: Siggo e PT 9 e PT14.

Nota: Os numeros de NL, PP e OB referem-se a 2015, bem como todas as datas apresentadas na tabela.
102. No caso da Secretaria de Educacdo, a liberacdo de limite
financeiro pela SUTES é elemento determinante para definigdo da cronologia
dos pagamentos a serem realizados.

103. Em relacdo a SEGAD, houve outros fatores de ordem interna a
unidade gestora que influenciaram o descumprimento da ordem cronoldgica.
Entretanto, a influéncia da atuacdo da SUTES mostrou-se fundamental no
pagamento da despesa objeto da Mensagem n° 16936, conforme tabela a
sequir.
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SECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA E DESBUROCRATIZACAO - SEGAD

NL UG
Data Tipo de N.L da SEF Data Aa|-305~ Data I?ata~ Data Data
N° Msg Msg Despesa Liberando AL Liquidacdo AL PP Emissé&o |Venc.| OB OB Valor (R$)
Recurso da PP PP
Despesa
Locacéao de

14109 |11l/ago 11378 |12/ago 2090 12/ago| 1715 17/ago |19/ago| 36145 | 19/ago 62.160,00

veiculos

14578 | 17/ago tg:;i‘f:so de 11622 |18/ago| 2081 |12/ago| 1671 | 13/ago |17/ago| 35951 |17/ago| 22.249,75

15899 | oasset [\™ € | 13115 |1uset| 2302 | 1uset| 1874 | 1uset |14sset| 41319 | 14/set |1.229.584,83
Conservacao

16154 | 10/set [\™ € | 13119 |1uset| 2301 | 1uset| 1868 | 11/set |1uset| 40846 | 11/set| 158.146.95
Conservacao

16936 | 21jul t‘e’lcci‘f:s de 13773 |25iset| 2407 | 25set| 1971 | 25iset |28/set| 43883 | 28/set|  39.474,40

16118 | og/set ;Oﬁzi(i;:;sde 13117 |1wset| 2321 |1uset| 1886 | 1uset |14sset| 41326 | 14/set| 373.903,24

16078 | 09/set | Vigilancia 13117 11/set 2313 11/set| 1878 11/set | 14/set| 41323 [ 14/set [3.722.735,24

16154 | 10/set [\™ € | 13119 |11set| 2301 | 1uset| 1868 | 1i/set |1uset| 40846 | 11/set| 158.146.95
Conservagao

Fonte: Siggo e PT 10 e PT14.
Nota: Os numeros de NL, PP e OB referem-se a 2015, bem como todas as datas apresentadas na tabela.

104. Saliente-se que, nos casos examinados de desatendimento, nao
se percebeu ma-fé, inclusive nos casos de liberacdo parcial de recursos. Essa
liberacdo parcial de recursos significa que o pedido de liberacdo de limite
financeiro néo foi atendido por completo, em uma Unica mensagem de liberacéo,
mas em partes, no mesmo dia ou em dias distintos.

105. Ja o FSDF, por meio do Oficio n° 212/15-DIEX/FSDF/SES-DF
(PT 4), esclareceu que compete a Diretoria de Contabilidade, Orcamento e
Financas — DICOF da Secretaria de Saude o atesto da despesa e as emissdes
da NL e da PP, cabendo a ele somente o lancamento da OB. Ademais, ressaltou
gue as PP ja sdo geradas com a data de vencimento programada, competindo
ao Fundo somente a verificacao dessa data e o posterior registro da OB. Caberia
ao FSDF, portanto, apenas a execuc¢ao dos pagamentos na ordem estabelecida
pela Secretaria de Saude.

106. Consoante o Fundo, a OB é emitida observando a data de
vencimento da PP, que é determinda pela DICOF. Porém, em consulta ao Siggo,
verificou-se que em alguns casos essa data ndo € observada, ocorrendo
despesas pagas apds o momento definido, como demonstrado a seguir (PT 7).

DESPESAS PAGAS PELO FSDF
FONTE DE RECURSO: 100
Data de Datade Data de Data de
N° da NL Emisséao N° da PP Emissao Vencimento N° da OB Emissao Valor R$
da NL da PP da PP da OB
7458 02/06/15 9120 02/06/15 05/06/15 8161 09/06/15 147.544,59
7590 03/06/15 9370 03/06/15 05/06/15 7923 05/06/15 172.052,28
9042 30/06/15 11827 03/07/15 07/07/15 11197 14/07/15 13.258,70
9217 02/07/15 11860 03/07/15 07/07/15 10613 10/07/15 28.420,00
9218 02/07/15 11925 06/07/15 08/07/15 10503 08/07/15 346.932,00
10664 27/07/15 14499 05/08/15 07/08/15 14531 31/08/15 336.594,72
10722 28/07/15 14645 07/08/15 11/08/15 13218 13/08/15 76.785,60
11090 30/07/15 14619 07/08/15 11/08/15 13203 12/08/15 24.553,41
12338 25/08/15 16411 01/09/15 03/09/15 15853 24/09/15 103.319,08
12484 26/08/15 16348 01/09/15 03/09/15 15093 09/09/15 30.365,00
12490 27/08/15 16443 02/09/15 04/09/15 14917 08/09/15 16.250,58

Fonte: Siggo e PT 7.
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107. Por fim, reitera-se a necessidade de bloqueio do sistema para a
emisséo de PP e OB em desacordo com ordem de cronologia das exigibilidades,
0 que somente seria possivel apos inserir a devida justificativa, destravando o
sistema.

Causas

108. A cronologia dos pagamentos segundo os critérios estipulados
pelo art. 5° da Lei de Licitacdes nao é objeto de atencdo dos 6rgaos pagadores.
Ademais, a ineficiéncia do Siggo, permitindo a inobservancia das datas de NL e
PP no momento de lancamento da OB, contribui para que ocorram pagamentos
com pretericoes de ordem.

Efeitos

1009. O principal efeito é o préprio descumprimento do art. 5° da Lei
de Licitacdes. Além disso, a probabilidade de favorecimentos ilicitos e a
inseguranca dos credores sdo consequéncias da falta de um critério bem
definido, que ndo dé margem para a atuacao discricionaria dos responsaveis
pelos pagamentos das obrigacdes.

Proposicfes

110. Sugere-se determinar & Controladoria-Geral do DF que:

e apds a normatizacdo do processo de pagamento das
obrigacdes do GDF em conformidade com o art. 5° da Lei
n® 8.666/93 e da adaptacdo do Siggo aos critérios
normatizados, passe a contemplar, em suas acfes de
controle, a verificacdo do cumprimento, pelas unidades do
complexo administrativo distrital, da ordem cronol6gica de
pagamentos exigida pelo art. 5° da Lei n°® 8.666/93,
aplicando-se as penalidades cabiveis em casos de
desobediéncia & ordem cronolégica sem a correspondente
justificativa devidamente publicada.

Beneficios Esperados

111. Espera-se que os 6rgaos pagadores fiqguem impossibilitados de
desobedecer a ordem cronolégica de pagamentos exigida pelo art. 5° da Lei
n°® 8.666/93, exceto por meio da apresentacdo de justificativa, previamente
publicada.

3 QUESTOES INCIDENTAIS

112. Ao longo do desenvolvimento dos trabalhos, foram
apresentadas varias demandas a serem tratadas nos presentes autos, por se
relacionarem, de alguma forma, com os ditames do art. 5° da Lei n° 8.666/93. O
presente topico destina-se, nos estreitos limites inicialmente tracados, a analisar
tais questdes a luz da legislagdo regente.
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DECISAO N° 5.888/15 — PROCESSO N° 3597/15-E

113. Por meio do item V.b da Deciséo n° 5.888/15, proferida no bojo
do Processo n° 3597/15-e, este Tribunal deliberou por autorizar o
encaminhamento de cOpia da Representacao n® 5/2015-CF (e-DOC 0A819D36)
e do proprio decisum a esta Semag, para avaliacdo da ordem cronolégica das
obras paralisadas, tendo em conta a auditoria em andamento nos presentes
autos.

114, Visando atender ao quanto determinado na referida Decisao,
foram promovidos o levantamento e a andlise de dados relativos a ordem
cronolégica dos pagamentos ocorridos em 2015 relacionados aos contratos de
obras paralisadas.

115. Para tanto, partiu-se da relacdo de contratos atinentes a obras
paralisadas elaborada pelo Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia — NFO/Secegex/TCDF (e-DOC A9A3DDBE) e da relacdo de
pagamentos pendentes referentes a obras executadas, elaborada pela
Companhia Urbanizadora da Nova Capital — Novacap e enviada a esta Corte (e-
DOC ED75928F-c), ambas constantes do mencionado Processo n°® 3597/15-e.
O conteudo dos referidos documentos integra os Papéis de Trabalho (PT) n® 15
e 16, respectivamente, associados aos presentes autos.

116. Foram selecionadas para analise as obras paralisadas
integrantes da relacdo elaborada pelo NFO que constavam também do
documento oriundo da Novacap, uma vez que neste Ultimo mencionavam-se
informacdes essenciais ao exame, como namero e data das correspondentes
Notas Fiscais. Vale dizer que, embora a relagéo de obras paralisadas, elaborada
pelo NFO, também contenha dados relativos ao Departamento de Estradas de
Rodagem do DF — DER/DF e a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos
do DF — Sinesp, as analises restringiram-se apenas a Novacap, em funcao da
indisponibilidade de dados adicionais sobre contratos e notas fiscais
relacionados aquelas duas unidades.

117. O resultado do cotejo dos dados constantes das relacdes
elaboradas pelo NFO (PT 15) e pela Novacap (PT 16) foi confrontado com as
correspondentes Ordens Bancarias emitidas em 2015, no ambito do Siggo (PT
17). Convém esclarecer que a verificacdo da ordem cronolégica de pagamentos
foi promovida somente entre as Ordens Bancérias — OBs relacionadas as obras
paralisadas, ndo abarcando, portanto, a emissdao de OBs atinentes a outros
contratos estranhos ao ponto especifico objeto da presente verificacdo. O
resultado é apresentado na tabela a seguir.
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ORDEM DE PAGAMENTO DAS FATURAS PENDENTES DE PAGAMENTO RELACIONADAS A OBRAS PARALISADAS - EXERCICIO DE 2015
UNIDADE GESTORA LIQUIDANTE E PAGADORA: COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL - NOVACAP (CODIGO 190201)

N° DA NOTA DATA DA N° DO NP DA NL DATA DA \° DA OB DATADA| VALORDA CODIGO DO NOME DO CREDOR COD FONTE
FISCAL NOTA FISCAL [CONTRATO NL OB OB (em R$) CREDOR DE RECURSO
FONTE DE RECURSO 100000000 - ORDINARIO NAO VINCULADO
34 01/04/14 584/12 2015NL03879| 11/06/15 |20150B02802| 22/06/15 75.573,82 | 36768943000106 | CONSTRUTORA RV LTDA 100000000
107 17/07/14 584/12 2015NL03877| 11/06/15 |20150B02803 | 22/06/15 190.908,67 | 36768943000106 | CONSTRUTORA RV LTDA 100000000
139 10/09/14 584/12 2015NL03720| 08/06/15 [20150B02807 [ 22/06/15 24.388,79 | 36768943000106 | CONSTRUTORA RV LTDA 100000000
138 10/09/14 584/12 2015NL03721| 08/06/15 |20150B02806 | 22/06/15 853,91 | 36768943000106 | CONSTRUTORA RV LTDA 100000000
149 18/09/14 584/12 2015NL03722| 08/06/15 |20150B02809 | 22/06/15 305.563,61 | 36768943000106 | CONSTRUTORA RV LTDA 100000000
33 03/11/14 537/10 2015NL04046( 16/06/15 [20150B02644| 17/06/15 73.704,44 | 01739223000138 [VALE DO IPE CONSTRUCAO E URBANIZACAO LTDA 100000000
32 03/11/14 537/10 2015NL04045| 16/06/15 [20150B02645 | 17/06/15 55.354,79 | 01739223000138 |VALE DO IPE CONSTRUCAO E URBANIZA(;AO LTDA 100000000
7 24/11/14 559/14 2015NL04183| 19/06/15 |20150B02761| 19/06/15 16.219,93 | 06975543000100 [LAGO CONSTRU(;GES E SERVICOS LTDA-ME 100000000
FONTE DE RECURSO 135008841 - CONTRATO OPERACAO CREDITO - MOBILIDADE INTEGRADA
156 09/01/14 540/14 2015NL06355( 21/08/15 [20150B04154| 21/08/15 597.794,92 | 00584755000180 | VIA ENGENHARIA S/A 135008841
500 13/08/14 513/14 2015NL02690| 05/05/15 |20150B01775| 06/05/15 867.975,01 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
94 14/08/14 540/14 2015NL06340| 21/08/15 |20150B04150| 21/08/15 891.267,54 | 00584755000180 |VIA ENGENHARIA S/A 135008841
218 14/08/14 540/14 2015NL06349| 21/08/15 |20150B04149| 21/08/15 891.267,54 | 17262213000194 | CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 135008841
113 19/08/14 574/13 2015NL02675| 05/05/15 [20150B01758| 06/05/15 | 1.397.242,80 | 10441611000129 | TRIER ENGENHARIA LTDA. 135008841
1430 28/08/14 673/13 2015NL06330| 21/08/15 |20150B04143| 21/08/15 343.825,56 | 00507949000182 | JATOBETON ENGENHARIA LTDA 135008841
618 05/09/14 604/11 2015NL02733| 05/05/15 |20150B01807 | 06/05/15 628.055,32 | 36772051000189 | DAN-HEBERT ENGENHARIA S.A. 135008841
164 10/09/14 578/13 2015NL02676| 05/05/15 [20150B01767| 06/05/15 597.230,86 | 04858174000140 | EPC PROJETOS E CONST. LTDA 135008841
513 23/09/14 677/13 2015NL02699| 05/05/15 [20150B01799 [ 06/05/15 981.032,36 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
514 23/09/14 513/14 2015NL02691| 05/05/15 |20150B01777| 06/05/15 | 1.038.059,19 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
641 13/10/14 604/11 2015NL02719| 05/05/15 |20150B01792| 06/05/15 964.669,05 | 36772051000189 | DAN-HEBERT ENGENHARIA S.A. 135008841
522 20/10/14 513/14 2015NL02693| 05/05/15 [20150B01782| 06/05/15 | 1.116.288,06 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
521 20/10/14 677/13 2015NL02698| 05/05/15 [20150B01794 | 06/05/15 594.519,76 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
384 29/10/14 570/14 2015NL05058| 10/07/15 |20150B03368| 10/07/15 316.000,12 | 00679047000123 [ TECNICA CONSTRUCAO COM. E INDUSTRIA LTDA 135008841
36 05/11/14 597/13 2015NL02696| 05/05/15 |20150B01766 | 06/05/15 609.455,46 | 01739223000138 [VALE DO IPE CONSTRUCAO E URBANIZACAO LTDA 135008841
36 05/11/14 597/13 2015NL02700( 05/05/15 [20150B01765| 06/05/15 52.135,75 | 01739223000138 [VALE DO IPE CONSTRUCAO E URBANIZACAO LTDA 135008841
658 05/11/14 604/11 2015NL02721| 05/05/15 |20150B01790| 06/05/15 357.727,79 | 36772051000189 | DAN-HEBERT ENGENHARIA S.A. 135008841
536 20/11/14 513/14 2015NL02694| 05/05/15 |20150B01783| 06/05/15 401.482,89 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
381 26/11/14 540/14 2015NL06358| 21/08/15 |20150B04155| 21/08/15 | 1.970.188,52 | 17262213000194 [ CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 135008841
153 26/11/14 540/14 2015NL06352| 21/08/15 [20150B04156 | 21/08/15 | 1.970.188,51 | 00584755000180 |VIA ENGENHARIA S/A 135008841
386 01/12/14 540/14 2015NL06356| 21/08/15 |20150B04151 | 21/08/15 597.794,92 | 17262213000194 | CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 135008841
549 02/12/14 677/13 2015NL02695| 05/05/15 |20150B01789| 06/05/15 281.532,86 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
1497 02/12/14 673/13 2015NL06331| 21/08/15 [20150B04140| 21/08/15 296.599,67 | 00507949000182 | JATOBETON ENGENHARIA LTDA 135008841
177 08/12/14 615/13 2015NL02718| 05/05/15 [20150B01805 | 06/05/15 481.421,03 | 00578443000164 | CAENGE S/A - CONST., ADM. E ENGENHARIA 135008841
395 10/12/14 570/14 2015NL02705| 05/05/15 |20150B01778| 06/05/15 301.573,40 | 00679047000123 [ TECNICA CONSTRU(;AO COM. E INDUSTRIA LTDA 135008841
41 11/12/14 503/14 2015NL02667| 05/05/15 |20150B01762| 06/05/15 150.355,96 | 01739223000138 [VALE DO IPE CONSTRUCAO E URBANIZACAO LTDA 135008841
42 11/12/14 597/13 2015NL03304| 22/05/15 [20150B02857| 23/06/15 30.168,80 | 01739223000138 [VALE DO IPE CONSTRUCAO E URBANIZACAO LTDA 135008841
42 11/12/14 597/13 2015NL03304| 22/05/15 |20150B04364 | 02/09/15 3.389,85 | 01739223000138 [VALE DO IPE CONSTRUCAO E URBANIZA(;AO LTDA 135008841
548 12/12/14 677/13 2015NL02697| 05/05/15 |20150B01793| 06/05/15 6.764,79 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
67 17/12/14 620/13 2015NL02728| 05/05/15 |20150B01797 | 06/05/15 131.439,00 | 03186991000137 | CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA 135008841
3066 17/12/14 609/11 2015NL02727| 05/05/15 [20150B02295 | 18/05/15 15.311,68 | 01417904000180 [DVAL ENGENHARIA LTDA 135008841
552 18/12/14 513/14 2015NL02688| 05/05/15 |20150B01780| 06/05/15 185.508,68 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
Fonte: PTs 15, 16 e 17.
Obs.%: NL: Nota de Langamento; OB: Ordem Bancaria.
Obs.% Lista ordenada pela data da Nota Fiscal.
118 Os dados da tabela levam a crer que teria havido pretericdo no

pagamento de diversas faturas, quando comparadas a outras com data de
emiss&o posterior a elas. E o caso, por exemplo, da fatura n° 156, com emiss&o
em 09.01.14 e pagamento em 21.08.15, possivelmente preterida em relacdo a
todas as demais faturas emitidas em data posterior, porém com pagamento
anterior a 21.08.15. Varias outras faturas encontram-se em situacédo semelhante.

119. No entanto, € imperioso ressaltar que o pagamento pela
execucdo de obras, especialmente as que se encontram paralisadas, nao
depende somente da emissdo da correspondente nota fiscal pelo credor,
estando a depender, via de regra, de outros elementos necessarios ao processo
de liquidacdo da despesa, como por exemplo a medicdo da etapa da obra
efetivamente executada, o atesto da nota fiscal pelo executor do contrato e a
apresentacao de certiddes de regularidade fiscal.

120. Por outro lado, se a analise dos dados da mesma tabela levar
em consideracédo as datas de emisséo da Nota de Langamento (documento habil
ao registro contabil da liquidacdo da despesa) e da Ordem de Pagamento,
chega-se a concluséo distinta da registrada no paragrafo anterior, ou seja: as
ordens de pagamento seguiram a cronologia das datas de emissédo das NLs,
salvo pouquissimas excecoes.
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ORDEM DE PAGAMENTO DAS FATURAS PENDENTES DE PAGAMENTO RELACIONADAS A OBRAS PARALISADAS - EXERCICIO DE 2015
UNIDADE GESTORA LIQUIDANTE E PAGADORA: COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL - NOVACAP (CODIGO 190201)

N° DA NL DATA DA [N° DA NOTA DATA DA N° DO \° DA OB DATA DA| VALORDA CODIGO DO ‘ NOME DO CREDOR COD FONTE
NL FISCAL NOTA FISCAL | CONTRATO OB OB (em R$) CREDOR DE RECURSO
FONTE DE RECURSO 100000000 - ORDINARIO NAO VINCULADO
2015NL03720 | 08/06/15 139 10/09/14 584/12 20150B02807 | 22/06/15 24.388,79 | 36768943000106 | CONSTRUTORA RV LTDA 100000000
2015NL03721 | 08/06/15 138 10/09/14 584/12 20150B02806 | 22/06/15 853,91 | 36768943000106 | CONSTRUTORA RV LTDA 100000000
2015NL03722 | 08/06/15 149 18/09/14 584/12 20150B02809 | 22/06/15 305.563,61 | 36768943000106 | CONSTRUTORA RV LTDA 100000000
2015NL03879 | 11/06/15 34 01/04/14 584/12 20150B02802 | 22/06/15 75.573,82 | 36768943000106 | CONSTRUTORA RV LTDA 100000000
2015NL03877 | 11/06/15 107 17/07/14 584/12 20150B02803 | 22/06/15 190.908,67 | 36768943000106 [ CONSTRUTORA RV LTDA 100000000
2015NL04046 | 16/06/15 33 03/11/14 537/10 20150B02644 | 17/06/15 73.704,44 | 01739223000138 |VALE DO IPE CONSTRUCAO E URBANIZA(;AO LTDA 100000000
2015NL04045 | 16/06/15 32 03/11/14 537/10 20150B02645| 17/06/15 55.354,79 | 01739223000138 |VALE DO IPE CONSTRUCAO E URBANIZA(;AO LTDA 100000000
2015NL04183 | 19/06/15 7 24/11/14 559/14 20150B02761| 19/06/15 16.219,93 | 06975543000100 [LAGO CONSTRU(;OES E SERVICOS LTDA-ME 100000000
FONTE DE RECURSO 135008841 - CONTRATO OPE?AQAO CREDITO - MOBILIDADE INTEGRADA
2015NL02690 | 05/05/15 500 13/08/14 513/14 20150B01775| 06/05/15 867.975,01 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
2015NL02675 | 05/05/15 113 19/08/14 574/13 20150B01758 | 06/05/15 | 1.397.242,80 | 10441611000129 | TRIER ENGENHARIA LTDA. 135008841
2015NL02733 | 05/05/15 618 05/09/14 604/11 20150B01807 | 06/05/15 628.055,32 | 36772051000189 | DAN-HEBERT ENGENHARIA S.A. 135008841
2015NL02676 | 05/05/15 164 10/09/14 578/13 20150B01767 | 06/05/15 597.230,86 | 04858174000140 |EPC PROJETOS E CONST. LTDA 135008841
2015NL02699 | 05/05/15 513 23/09/14 677/13 20150B01799 | 06/05/15 981.032,36 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
2015NL02691 | 05/05/15 514 23/09/14 513/14 20150B01777| 06/05/15 | 1.038.059,19 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
2015NL02719 | 05/05/15 641 13/10/14 604/11 20150B01792 | 06/05/15 964.669,05 | 36772051000189 | DAN-HEBERT ENGENHARIA S.A. 135008841
2015NL02693 | 05/05/15 522 20/10/14 513/14 20150B01782| 06/05/15 | 1.116.288,06 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
2015NL02698 | 05/05/15 521 20/10/14 677/13 20150B01794 | 06/05/15 594.519,76 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
2015NL02696 | 05/05/15 36 05/11/14 597/13 20150B01766 | 06/05/15 609.455,46 | 01739223000138 |VALE DO IPE CONSTRU(;AO E URBANIZA(;AO LTDA 135008841
2015NL02700 | 05/05/15 36 05/11/14 597/13 20150B01765| 06/05/15 52.135,75 | 01739223000138 |VALE DO IPE CONSTRU(;AO E URBANIZA(;AO LTDA 135008841
2015NL02721 | 05/05/15 658 05/11/14 604/11 20150B01790| 06/05/15 357.727,79 | 36772051000189 | DAN-HEBERT ENGENHARIA S.A. 135008841
2015NL02694 | 05/05/15 536 20/11/14 513/14 20150B01783| 06/05/15 401.482,89 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
2015NL02695 | 05/05/15 549 02/12/14 677/13 20150B01789 | 06/05/15 281.532,86 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
2015NL02718 | 05/05/15 177 08/12/14 615/13 20150B01805 | 06/05/15 481.421,03 | 00578443000164 | CAENGE S/A - CONST., ADM. E ENGENHARIA 135008841
2015NL02705 | 05/05/15 395 10/12/14 570/14 20150B01778| 06/05/15 301.573,40 | 00679047000123 TECNICA CONSTRUQAO COM. E INDUSTRIA LTDA 135008841
2015NL02667 | 05/05/15 41 11/12/14 503/14 20150B01762 | 06/05/15 150.355,96 | 01739223000138 [VALE DO IPE CONSTRUCAO E URBANIZACAO LTDA 135008841
2015NL02697 | 05/05/15 548 12/12/14 677/13 20150B01793 | 06/05/15 6.764,79 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
2015NL02728 | 05/05/15 67 17/12/14 620/13 20150B01797 | 06/05/15 131.439,00 | 03186991000137 [ CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA 135008841
2015NL02727 | 05/05/15 3066 17/12/14 609/11 20150B02295 | 18/05/15 15.311,68 | 01417904000180 | DNVAL ENGENHARIA LTDA 135008841
2015NL02688 | 05/05/15 552 18/12/14 513/14 20150B01780| 06/05/15 185.508,68 | 00629584000169 | SOLTEC ENGENHARIA LTDA 135008841
2015NL03304 | 22/05/15 42 11/12/14 597/13 20150B02857 | 23/06/15 30.168,80 | 01739223000138 |VALE DO IPE CONSTRU(;AO E URBANIZACAO LTDA 135008841
2015NL03304 | 22/05/15 42 11/12/14 597/13 20150B04364 | 02/09/15 3.389,85 | 01739223000138 [VALE DO IPE CONSTRU(;AO E URBANIZACAO LTDA 135008841
2015NL05058 | 10/07/15 384 29/10/14 570/14 20150B03368 | 10/07/15 316.000,12 | 00679047000123 | TECNICA CONSTRU(;AO COM. E INDUSTRIA LTDA 135008841
2015NL06355 | 21/08/15 156 09/01/14 540/14 20150B04154 | 21/08/15 597.794,92 | 00584755000180 |VIA ENGENHARIA S/A 135008841
2015NL06340 | 21/08/15 94 14/08/14 540/14 20150B04150 | 21/08/15 891.267,54 | 00584755000180 |VIA ENGENHARIA S/A 135008841
2015NL06349 | 21/08/15 218 14/08/14 540/14 20150B04149| 21/08/15 891.267,54 | 17262213000194 | CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 135008841
2015NL06330 | 21/08/15 1430 28/08/14 673/13 20150B04143| 21/08/15 343.825,56 | 00507949000182 | JATOBETON ENGENHARIA LTDA 135008841
2015NL06358 | 21/08/15 381 26/11/14 540/14 20150B04155| 21/08/15 | 1.970.188,52 | 17262213000194 | CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 135008841
2015NL06352 | 21/08/15 153 26/11/14 540/14 20150B04156 | 21/08/15 | 1.970.188,51 | 00584755000180 |VIA ENGENHARIA S/A 135008841
2015NL06356 | 21/08/15 386 01/12/14 540/14 20150B04151 | 21/08/15 597.794,92 | 17262213000194 | CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 135008841
2015NL06331 | 21/08/15 1497 02/12/14 673/13 20150B04140| 21/08/15 296.599,67 | 00507949000182 | JATOBETON ENGENHARIA LTDA 135008841
Fonte: PTs 15,16 e 17.
Obs.%: NL: Nota de Langamento; OB: Ordem Bancaria.
Obs.?: Lista ordenada pela data da Nota de Langamento (NL).
121 Vale ressaltar que se tornaria in6cuo retornar a cam PO para

avaliacdo dos mencionados elementos (data de medi¢do da obra e atesto da
nota fiscal pelo executor; data da liquidacdo da despesa, que nem sempre se
confunde com a data de emissédo da NL, etc.)?, pois, conforme ja assentado no
Relatério em tela, as avaliagdes promovidas nos presentes autos resultaram, em
sintese, nas constatacfes de que: a) atualmente, ndo ha instrumentos legais que
garantam o cumprimento do art. 5° da Lei n° 8.666/93; b) ndo se tem definido
guando seria 0 momento de exigibilidade, nem situacdes de interesse publico
que justifiquem pretericdo da ordem dos pagamentos; c) os sistemas utilizados
atualmente pelo GDF ndo garantem a transparéncia necessaria para 0
acompanhamento da realizacdo de pagamentos segundo a ordem cronologica
estabelecida pela norma regente; d) em relacdo aos 6rgdos responsaveis pelo
efetivo pagamento, verificou-se, principalmente, que a Subsecretaria do
Tesouro, ao determinar quais pagamentos serao realizados primeiro, utiliza-se
de outros critérios que ndo guardam relacdo com o estabelecido na norma
regente.

122. Portanto, a avaliagdo quanto a observancia da cronologia de
pagamentos das obras paralisadas estaria na dependéncia da resolucdo das
deficiéncias registadas no paragrafo anterior, especialmente as enumeradas nos
itens "a" e "b".

4 Conforme registrado no tépico 1.1 do presente Relatério, os trabalhos de campo realizados
pela equipe de auditoria findaram-se em 15.12.15, sete dias apés a prolacdo da Decisao n°
3.597/15.
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DECISAO N° 3.794/15 — PROCESSO N° 34440/14-E

123. O Processo n° 34440/14-e cuidou de denuncia versando sobre
0 ndo pagamento de prestadores de servi¢os pela Secretaria de Cultura do DF,
desde abril de 2014. Esta Corte deliberou, por meio do item Il.a da Deciséao
n°® 3.794/15, por autorizar o encaminhamento de copia do relatério/voto do
Relator e do préprio decisum a esta Semag, para subsidiar os trabalhos de
auditoria levados a efeito nos presentes autos.

124. E possivel perceber, pelo teor da denuncia veiculada nos
referidos autos e da instrucdo promovida pelo Corpo Técnico desta Casa,
mediante a Informacéo 113/2015-32 Diacomp (e-DOC BA99966F), que os dados
das dividas vindicadas pelos denunciantes dizem respeito ao periodo de abril a
outubro de 2014.

125. Nesse sentido, convém ressaltar que o escopo da auditoria
realizada nos presentes autos limitou-se a verificacfes afetas a realizacdo de
despesas relativas ao Orcamento Anual do DF aprovado para 2015, nado
envolvendo, portanto, a execucao extra-orcamentdria ocorrida no mesmo
exercicio, a qual engloba a execucédo de Restos a Pagar, ou valores afetos a
dividas de exercicios anteriores pendentes de pagamento, consoante registrado
no item 1.5 do Relatorio em tela. Registre-se que a ocorréncia de despesas de
2014 ndo empenhadas até o encerramento do exercicio € objeto de tratamento
no Processo n® 32137/14°% em fase de andlise das razbes de justificativa
apresentadas pelos responsaveis devido aos fatos apontados naqueles autos.

126. No tocante a ordem cronolégica de pagamento das despesas
durante o exercicio de 2015, as constatacfes apontadas no presente Relatorio
demonstram que ha limitacbes ainda a serem vencidas para que se possa
promover efetiva avaliagdo do cumprimento do art. 5° da Lei n° 8.666/93,
especialmente quanto a auséncia de instrumentos legais que garantam o
cumprimento do citado dispositivo legal, bem assim de definicdo de quando seria
o momento de exigibilidade das obrigacGes e de quais situacdes de interesse

publico poderiam justificar a pretericdo da ordem dos pagamentos.
OFicIOS Nes 9/2015-DA E 26/2015-DA E DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

127. Por meio dos Oficios n° 9/2015-DA (e-DOC 951d2d16) e
26/2015-DA (e-DOC DF488972), o Ministério Publico que atua junto a esta Corte
encaminhou questéo relativa a pendéncia de pagamento de despesas de 2014,
embora o mesmo credor houvesse recebido valores referentes a 2015, haja vista
ainda prestar servicos a Administracéo distrital, o que poderia indicar possivel
infringéncia ao art. 5° da Lei n° 8.666/93, que se traduziria na ndo obediéncia a
estrita ordem cronoldgica das datas de exigibilidade das despesas. Em pesquisa
realizada no Siggo, verificou-se que referidas despesas foram inscritas em
Restos a Pagar e efetivamente pagas até o final de 2015, segundo as Ordens
Bancarias de n°s 20150B00567, 20150B46142, 20150B48255, 20150B52917

5 Referido Processo cuida da auditoria de regularidade para verificar se houve descumprimento
do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/00) em relacéo ao
exercicio de 2014, ultimo ano de mandato dos entdo chefes do Poder Executivo e dos 6rgéos do
Poder Legislativo do Distrito Federal.
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e 20150B55558.

128. O caso em tela suscita questdo quanto a aplicabilidade geral da
norma insculpida no referido dispositivo, vez que ha situacdes diversas em que
ndo parece nem razoavel, nem ser o espirito da lei, a aplicacdo da lei
indistintamente.

129. No encerramento do exercicio de 2014, houve despesas que
sequer foram inscritas em Restos a Pagar e, por conta das circunstancias,
deixaram de ser registradas no exercicio devido e ndo foram contempladas no
orcamento do ano seguinte. Nessa situacao, restou a alternativa de reconhecé-
las como as denominadas Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, para
viabilizar o pagamento no exercicio de 2015.

130. Procedeu-se, assim, a levantamento das despesas pagas em
2015 relativas a DEA (elemento de despesa 92), para se verificar o
comportamento da Administracdo em relacdo a cronologia. Preliminarmente,
verificou-se a existéncia de norma especifica que trata do tema, a saber, Decreto
n°® 32.598/10, que em seu art. 86, 8 3° com redacdo dada pelo Decreto
n° 35.073, de 13.01.14, determina:

Art. 86. As despesas de exercicios anteriores, oriundas de
regular contratacdo, deverdo ser pagas, nos termos do art. 37
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, pela dotagéo
orcamentaria constante do elemento de despesa “92 -
Despesas de Exercicios Anteriores”, consignado as
programagfes das respectivas unidades originarias da
obrigacéo, desde que apurado o direito adquirido pelo credor e
devidamente reconhecida a divida.

(...)

8§ 3° Nos pagamentos de dividas reconhecidas sera observada
a ordem decrescente por exercicio e a ordem cronoldgica de
reconhecimento de divida. (grifo nosso)

131. Assim, entende-se que o critério a ser observado é o do
reconhecimento de divida, que se traduz na administracdo publica como a data
de publicacéo do ato autorizativo do pagamento pelo reconhecimento de divida
existente. Importante destacar que ndo se identificaram os critérios adotados
para a ordenacdo das despesas previamente ao processo de reconhecimento
de divida. Nesse contexto, elaborou-se relacdo dos pagamentos realizados em
2015, abrangendo todo o Complexo Administrativo do DF, por unidade gestora,
relativos a despesas executadas em 2014, acima de R$ 100.000,00, mas nao
inscritas em Restos a Pagar, com respectivas datas de publicagdo do
reconhecimento de divida no Diario Oficial do DF e datas de emissdo das OB,
classificadas segundo data de publicacdo no DODF (PT 18).

132. Adicionalmente, elaborou-se relacdo dos pagamentos
relacionados ao art. 63, do Decreto n° 32.598/10, isto é, de despesas da
Administracéo Direta realizadas em 2014, ndo inscritas em restos a pagar, acima
de R$ 100.000,00, com pagamento centralizado na SUTES, com respectivas
datas de publicacdo do reconhecimento de divida no Diario Oficial do DF e datas
de emissdo das OB, por fonte de recursos, classificados segundo data de
publicacdo no DODF (PT 19).
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133. Conforme consta dos Papéis de Trabalho 18 e 19, os dados
permitiram verificar que 0s pagamentos seguem, com poucas excegoes, a
cronologia de publicacdo dos despachos autorizativos no DODF, com
pagamentos sendo realizados inclusive em 2016 (Fundo de Saude do DF e
DFTrans). Para as excec¢des, observou-se que o atraso se deu ha emissao da
Nota de Lancamento, que liquida a despesa no sistema.

134. Ressalte-se que, segundo informacbes prestadas pela
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG a Controladoria-
Geral do Distrito Federal, constantes do Relatorio de Auditoria Especial
n°02/2016 — CONEX/SUBCI/CGDF (e-DOC B8B86B23-c, constante do
Processo n° 8632/16-e), as DEA relativas a 2014 somavam R$ 1,14 bilhao,
considerando-se somente despesas com contratos e convénios, dos quais cerca
de R$ 250 milhdes foram pagos em 2015. Donde se conclui que ainda ha boa
parcela de dividas a serem pagas.

135. As DEA sao quitadas com dotacdes do ano em que Sao
reconhecidas e, portanto, comprometem a execucéo das despesas fixadas para
0 exercicio. Ainda que concorram pelos mesmos recursos, a cronologia de um
nao pode afetar a do outro, sob pena de inviabilizar o funcionamento da
Administracéo Publica.

136. No contexto de restricdo financeira em que se encontra o GDF,
o simples fato de reconhecer e pagar despesas de exercicios anteriores sem
paralisar 0s servicos publicos mostra-se um grande desafio.

137. Cabe repisar que tal tema néo se incluia no escopo da Auditoria,
que tratou de verificar a cronologia das despesas da competéncia de 2015
realizadas e pagas nesse mesmo exercicio.

4 MANISFESTACAO DO GESTOR

138. Por intermédio da Decisdo n° 2.474/16, de 19.05.16,
determinou-se 0 envio de cépia da versao prévia do Relatério de Auditoria a
Corregedoria-Geral do DF, a Secretaria de Fazenda do DF e ao Fundo de Saude
do DF, para conhecimento e manifestacao, no prazo de dez dias, a respeito das
questdes consignadas no referido relatorio.

139. O Relatorio Prévio de Auditoria foi encaminhado a Secretaria de
Fazenda por meio do Oficio n®5.017/16-GP, em 19.05.16, a Controladoria-Geral
do DF — CGDF, pelo Oficio n® 5.020/16-GP, em 20.05.16, e ao Fundo de Saude
do DF por intermédio do Oficio n® 5.021/16-GP, também em 20.05.16. Todos o0s
documentos foram recebidos nos respectivos 6rgdos na mesma data (20.05.16).

140. Decorrido o prazo, o Fundo de Saude do DF manteve-se silente.

141. A Secretaria de Fazenda manifestou-se por intermédio do Oficio
n°® 458/16-GAB/SEF, de 31.05.16 (e-DOC C905D5F4-c), que encaminhou copia
do Memorando n° 51/2016 — GAB/SUTES, de 27.05.16, em gque sao tecidas
consideracdes relativas as quatro Questdes de Auditoria. De forma geral, ndo
houve discordancia quanto aos achados da auditoria. A seguir, seguem as
respostas compiladas do gestor com a respectiva analise da equipe técnica.
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142. A primeira questdo demanda a existéncia de algum instrumento
legal, inclusive de carater interno, no ambito distrital, que garanta o cumprimento
da ordem cronoldgica de pagamento exigida pelo art. 5° da Lei n° 8.666/93.
Corroborando com o apontado no achado 1, o gestor informou que:

“Conforme o Relatério de Auditoria, a Lei 8666/93 ndo explicitou
0 momento de exigibilidade para definicdo da ordem cronoldgica
do pagamento da despesa. Sendo assim, ndo ha que se falar
que a SUTES ndo vem seguindo a ordem cronolégica. (...) Além
disso, cabe esclarecer que parte significativa do processo de
pagamento ocorre nas Unidades e ndo exclusivamente na
SUTES”.

143. Confirmou-se justamente o apontado na auditoria, denotando a
percepcdo do gestor quanto a necessidade de regulamentacdo do artigo em
voga. Informou-se ainda que:

“Mesmo sem um sistema ou critérios que definam a ordem de
pagamento e suas excecdes, a SUTES tenta atender as
demandas de forma homogénea, evitando deixar mensagens do
SIGGo, enviadas pelas Unidades Gestoras, muito antigas sem
atendimento”.,

144, Acresceu que visando mitigar a lacuna por auséncia de normas,
a SUTES adota as seguintes medidas: ndo mantém qualquer relacionamento
com fornecedores; procura seguir, dentro do possivel, a cronologia das
mensagens recebidas; estd em desenvolvimento médulo de programacédo
financeira integrado ao Siggo para auxiliar no controle financeiro; a Coordenacao
de Programacédo Financeira da SUTES desenvolveu solucao tecnolégica para
controlar as solicitacdes de limites fianceiros por meio de mensagens no Siggo.
Essas providéncias adotadas pela Fazenda vao ao encontro das necessidades
da administracdo publica distrital, mas por si s6 sdo insuficientes para garantir o
atendimento da cronologia desejada. Assim, reitera-se que 0s instrumentos
legais, na esfera distrital, ndo séo suficientes para a garantia do cumprimento da
ordem cronolégica de pagamento exigida atualmente.

145. Destaca-se que a SUTES colocou-se a disposi¢cao para ajudar
no aprimoramento do processo de pagamento, principalmente no que tange a
sua normatizacdo. Ademais, a Subsecretaria iniciou estudos sobre o tratamento
desse tema em outros Estados.

146. No tocante a segunda questéo, a qual indaga sobre a utilizacao
de sistema ou moddulo informatizado que organize as despesas consoante a
ordem cronolégica e que permita 0 acompanhamento e a transparéncia dessa
ordenacéo, a SUTES informou que foi solicitado a Subsecretaria de Tecnologia,
Informacdo e Comunicacdo — SUTIC/SEF o desenvolvimento de mdédulo de
programacao financeira informatizado, integrado ao Siggo, com o objetivo de
assegurar o acompanhamento e ampliar a transparéncia dos critérios de
pagamento.

147. A informacgdao prestada ratifica o achado 2, o qual adverte que o
Siggo, atualmente, ndo permite a ordenacdo das despesas segundo a data de
exigibilidade, nem o acompanhamento e a transparéncia das despesas pagas e
a pagar conforme a ordem cronoldgica de exigibilidade. Ressalta-se, todavia,
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gue o desenvolvimento desse novo modulo, sem a edicdo de normatizacéo de
que trata a primeira questao de auditoria, mostra-se insuficiente.

148. Relacionado a terceira questdo, que questiona se 0s
procedimentos referentes ao processo de pagamento das obrigacdes do GDF
garantem conformidade com a ordem cronologiga imposta pela Lei de Licitacdes,
0 gestor ndo apresentou nenhum argumento contrario aos achados 3 e 4, afetos
a despadronizacdo no processo de pagamentos e inexisténcia de critérios
objetivos que norteiem a tomada de decisdo da SUTES quanto a ordenacdo dos
pagamentos a serem realizados. Tdo somente apontou sucintamente a forma de
elaboracdo do processo orcamentario e a necessidade da interferéncia na
emissao de NL, conforme exposto a seguir.

“No tocante as liberagbes de limite financeiro, por meio do
SIGGO, para emissdo de notas de lancamentos no SIGGo
precedentes a liquidacdo de despesas pelos ordenadores do
despesas, de que trata o item 2.2 do Relatorio, informamos que
ndo se trata de usurpacgédo das fungbes das Unidades Gestoras
por parte desta Subsecretaria, haja vista que, tal necessidade
decorre da propria l6gica do Sistema Integrado do Gestao
Governamental — SIGGO, que em sua concep¢do foram
inseridas salvaguardas no sentido de ndo permitir a emissao de
NL's para liquidagédo de despesas quando presente insuficiéncia
ou mesmo a inexisténcia da correspondente disponibilidade
financeira.

O or¢camento do Governo do Distrito Federal, quando do sua
elaboragdo, pode apresentar distorgcbes, em especial a
possibilidade de superestimagdo das receitas. Tais distor¢cdes
podem ocorrer haja vista o lapso temporal das projecbes de
receitas enviadas quando da elaboracéo do PLOA e o prazo de
aprovacgdo da LOA, bem como a destinacao de dotagcfes a maior
para algumas unidades orcamentarias, enquanto que para
outras sdo concedidos créditos aquém de suas reais
necessidades.

Contudo as questbes da insuficiéncia dos créditos
orcamentarios e suas alteracdes nao se inserem nas atribuicdes
desta SUTES, e sim na esfera de competéncia da Secretaria de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito
Federal, mas tem reflexo direto na honradez dos pagarnentos
pela insuflciéncia de receita e lastro financeiro, caso ocorram
frustragcdes das receitas.

Entretanto, quanto ao fato do emissdo de NL's pelas
Unidades Gestoras estar condicionada a liberacdo de limite
financeiro por esta SUTES, entendemos que cabe
aprimoramentos neste processo operacional. Uma sugest&o
seria o condicionamento do limite financeiro somente para a
emissdo de Previsbes de Pagamentos-PP'S, deixando a
liquidagéo liberada no ambito de cada Unidade Gestora. Tal
aprimoramento depende de implementacéao/alteracéo de rotina
no SIGGo e do posicionamento da SUCON sobre sua viabilidade

técnica.”
149. Os argumentos apresentados reforcam a necessidade de
aprimoramento nos processos or¢camentario e financeiro, ndo justificando a
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deficiéncia da sistematica atual, o que apenas confirma o apontado na auditoria.
Logo, falhas na elaboracdo do orcamento ndo fundamentam a interferéncia da
SUTES na emissdo de NL. Ao final de sua manifestacdo, a prépria SUTES
reconhece a necessidade de aprimoramentos nessa sistematica, tendo sugerido
o condicionamento do limite financeiro somente para a emissdo de PPs,
deixando a liquidacdo liberada no ambito de cada Unidade Gestora,
procedimento que dependeria de adaptacdes no Siggo e da concordancia da
Subsecretaria de Contabilidade — SUCON. Essa nova sistematica aventada pela
SUTES vai ao encontro da proposicao apresentada no presente Relatorio, sobre
0 ponto, e afigura-se consentanea com a legislacao de regéncia, diferentemente
do procedimento atualmente em pratica, de limitar a emissao de NL a existéncia
de cota financeira.

150. Sobre a quarta questdo, em que se examinou se a Secretaria de
Fazenda e o Fundo de Saude do DF realizam os pagamentos obedecendo a
ordem cronologica estabelecida no art. 5° da Lei n° 8.6666/93, a SUTES
informou que, neste ambiente de severa restricdo financeira vivida pelo GDF, a
adocdo da ordem das mensagem solicitando limite financeiro como sendo a
ordenacao cronoldgica para pagamento € inviavel. Ademais, tendo em vista que
a Subsecretaria é responsavel pelo pagamento das despesas de 115 Unidades
Orcamentarias, ndo ha como verificar se a ordem de envio dessas solicitagbes
pelas unidades acompanham a ordem de atesto realizado por essas. Reiterou,
ainda, que se depara diariamente com demandas urgentes do ponto de vista da
manutencdo dos servicos publicos e outras cujos atrasos no pagamentos
implicam sangoes.

151. As considera¢cBes apresentadas nado refutam o achado 5. O
proposto pela auditoria € que exista uma cronologia segundo a ordem de
exigibilidade, a ser definida em normativo proprio, o0 que ndo guarda correlacao
com a sistematica de envio das mensagens de pedido de liberacdo de cota. O
mecanismo de ordenacdo acaba tornando-se mais emergente por conta do
elevado nimero de unidades orcamentarias que tém o pagamento de suas
despesas centralizado na SEF, a fim de que nenhuma seja prejudicada em suas
atividades. Quanto a necessidade de atendimento das demandas urgentes, a
situacdo deve-se enquadrar na excecao prevista no caput do art. 5° da Lei n°
8.666/93, in fine, que autoriza a pretericdo na ordem cronolégica de pagamentos
das despesas contratuais quando presentes relevantes razbes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.

152. A CGDF manifestou-se por intermédio do Oficio n°® 667/16-
GAB/CGDF, de 14.06.16 (e-DOC 08B82A9C-c), encaminhando cépia do
Memorando n° 15/16 — COAPG/SUBCI/CGDF, de 02.06.16, em que s&o
enumeradas algumas consideracdes relativas ao Relatorio Prévio de Auditoria.

153. Segundo esse 0Orgdo, a normatizagdo do processo de
pagamento das obrigacbes é necessaria, devendo ser coordenada pela SEF,
informacgao que se conforma com o achado 1. A CGDF colocou-se a disposi¢céo
para ajudar nesse processo, integrando eventual grupo de trabalho a ser
composto para tal finalidade.

154, A Controladoria alegou ainda que “a capacitacdo dos gestores
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distritais ndo cabe a esta CGDF, mas s6 deveria ocorrer apés finalizada a
normatizacao e implementadas as funcionalidades necessérias no SIGGo”, fato
gue corrobora com o aventado no achado 1, que entre as proposicoes determina
gue essa capacitacdo ocorra no ambito da Escola de Governo do DF e somente
apos a devida regulamentacao do processo de pagamento.

155. No tocante a disponibilizagdo no Portal da Transparéncia das
informacdes que possibilitem o acompanhamento e a transparéncia da ordem
cronoldgica de exigibilidade das despesas, a CGDF alertou que essa divulgacao
s6 sera possivel apos a normatizac&do do processo de pagamentos e a respectiva
implementacdo das funcionalidades no Siggo. Novamente o informado pela
Controladoria vai ao encontro do relatado na auditoria, principalmente no
contexto dos achados 1 e 2, que evidenciam a necessidade de normatizacao
dos procedimentos de pagamento e posterior adaptacdo do Siggo, para que, a
partir de entdo, possam ser fornecidos aos interessados dados fidedignos.

156. Quanto a adaptacédo do Siggo, proposicao presente nos achados
2 e 3, a CGDF advertiu que essa funcao compete a SEF, gestora do referido
sistema. Acresceu que esse ajustamento é condicdo necessaria para que as
informagdes possam ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia. Entende-
se que, apesar de ndo ser gestora do sistema, a CGDF, como 6rgao responsavel
pelo controle interno, pode alertar a SEF sobre a necessidade de aprimoramento
do Siggo e verificar se estdo adotando as medidas cabiveis.

157. A CGDF assentiu que €é oportuno e pertinente o
descondicionamento de emissdo de NL a prévia liberacdo de cota financeira.
Acrescentou que esse procedimento foge de sua competéncia, devendo ser
implementado pela SEF. Apesar dessa informacao, infere-se que compete a
Controladoria-Geral o acompanhamento desse processo, para garantir o
necessario e tempestivo registro contabil da despesa.

158. Por fim, a CGDF pondera que a proposicéo no sentido de que
ela empreenda fiscalizagdo incisiva acerca da cronologia dos pagamentos
realizados pelas unidades do complexo administrativo distrital ndo deva ser de
carater obrigatério, tendo em vista sua autonomia para a composicdo do seu
Plano Operacional de Auditoria. Entende-se que a proposi¢cédo apresentada n&ao
interfere na autonomia da CGDF para formulacéo de seu Plano Operacional, até
porque o objetivo ndo é a realizacdo de uma fiscalizacao pontual sobre o tema,
mas sim que se adote uma abordagem de monitoramento continuo acerca do
cumprimento da cronologia de pagamentos. Nesse sentido, foi efetuado ajuste
redacional na referida proposi¢céo, conforme exposto nos 88 110 e 164.

159. Ressalta-se que, relativo as questdes incidentais apresentadas
no item 3 do Relatério Prévio de Auditoria, nenhuma manifestacdo foi
apresentada.

5 CONCLUSAO

160. A presente auditoria buscou analisar o processo de pagamento
das obrigacdes adotado pelo GDF, tendo como principal objetivo a verificagao
do cumprimento do art. 5° da lei 8.666/93, o qual dispde que cada unidade da
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Administracéo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locacoes, realizacao de obras e prestacdo de servigos deve obedecer, para cada
fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razfes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

161. O art. 5° da Lei de Licitacdes, embora estabeleca a norma a ser
observada, ndo explicita todos o0s elementos necessarios a sua aplicacao,
principalmente quanto ao critério a ser adotado para se estabelecer o momento
gue deva ser considerado como o de exigibilidade. Restou clara a auséncia de
instrumentos legais que garantam o cumprimento do referido preceito, pois n&o
ha definicdo quanto ao momento em que a obrigacao se torna exigivel, nem as
situacdes de interesse publico que justificariam eventual pretericdo da ordem
dos pagamentos. Ainda, os sistemas informatizados utilizados atualmente pelo
GDF nédo permitem o acompanhamento nem a transparéncia da ordem
cronoldgica de exigibilidade de pagamentos.

162. Além disso, os 6rgaos da administracdo direta ndo seguem um
padrdo nos procedimentos referentes ao processo de pagamentos. Bem como
inexistem critérios objetivos para ordenacdo dos pagamentos.

163. Verificou-se, portanto, que, apesar de todas as limitacGes
existentes, os pagamentos séo realizados, em geral, conforme certa cronologia,
ndo tendo sido observados casos que denotem favorecimento ou
desfavorecimento de contratadas especificas.

6 PROPOSICOES

164. Pelo exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

I) tomar conhecimento do Oficio n° 458/16-GAB/SEF, de
31.05.16 (e-DOC C905D5F4-c), do Oficio n° 667/16-
GAB/CGDF, de 14.06.16 (e-DOC 08B82A9C-c) e do presente
Relatério de Auditoria;

Il) determinar ao Chefe do Poder Executivo e a Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal que:

a. no prazo de 90 (noventa) dias, normatize o processo de
pagamento das obrigacdes do GDF em conformidade
com o art. 5° da Lei n® 8.666/93, com definicdo, pelo
menos, de: conceito de exigibilidade, prazos para atesto
e liquidacdo, prioridades de pagamento, justificativas
para a pretericdo de ordem e outros meios de conferir
maior transparéncia a ordem cronolégica de pagamento
dos credores no ambito local,

b. no prazo de 90 (noventa) dias, contados da edicdo da
norma regulamentadora do processo de pagamento de
que trata o item a, realize as adaptacdes necessarias no
Siggo para que contemple os requisitos fixados, de
forma a permitir, em especial, a organizacao
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automatizada das despesas a serem pagas consoante a
ordem cronoldgica da data de exigibilidade, assim como
a inclusdo de justificativa em eventual necessidade de
inversao da cronologia dos pagamentos;

c. no prazo de 60 (sessenta) dias, efetue as necessarias
adaptacdes no Siggo no intuito de deixar de condicionar
a emissao de NL pela UG no Siggo a prévia liberacéo de
cota financeira pela SUTES/SEF, uma vez que essa
préatica afronta as Normas de Execucédo Orcamentaria e
Financeira, por impedir o regular e tempestivo registro
contabil das despesas ja liquidadas (reconhecimento do
direito liquido e certo do credor);

[II) determinar a Controladoria-Geral do DF que, no prazo de 30
(trinta) dias apOs a normatizagdo do processo de pagamento das
obrigacdes do GDF em conformidade com o art. 5° da Lei
n° 8.666/93 e da adaptacdo do Siggo aos critérios normatizados:

a. disponibilize no Portal da Transparéncia ou em outro
sistema, acessivel a qualquer interessado, de forma
tempestiva, informacbes que  possibilitem 0
acompanhamento e a transparéncia da ordem
cronologica de exigibilidade das despesas;

b. passe a contemplar, em suas acdes de controle, a
verificacdo do cumprimento, pelas unidades do
complexo administrativo distrital, da ordem cronolégica
de pagamentos exigida pelo art. 5° da Lei n° 8.666/93,
aplicando-se as penalidades cabiveis em casos de
desobediéncia a ordem cronolégica sem a
correspondente justificativa devidamente publicada;

IV) determinar a Escola de Governo do DF que, a partir da
edicdo da norma regulamentadora do processo de
pagamento e da implementacdo das adaptacdes
necessdarias no Siggo, promova ampla capacitacao dos
gestores distritais a respeito da aplicacdo dessa
normatizacdo, conscientizando quanto a importancia do
cumprimento da ordem cronolégica exigida pelo art. 5° da
Lei n° 8.666/93 e as eventuais penalidades em caso de
descumprimento;

V) considerar cumpridas as diligéncias ordenadas no item V.b
da Decisédo n° 5.888/15 e item Il.a da Deciséo n° 3.794/15;

VI) determinar ao Chefe do Poder Executivo e a Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, informe a este Tribunal sobre as
providéncias adotadas visando ao cumprimento das
determinacdes objeto do item Il desta Decisao;

VII) dar conhecimento do inteiro teor deste relatério e da
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e-DOC FODB91CA-e

| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
J SECRETARIA DE MACROAVALIAGAO DA GESTAO PUBLICA
’(r DivisAo DE CONTAS DE GOVERNO

deciséo que vier a ser proferida ao Exmo. Sr. Governador
e aos Senhores Secretario da Fazenda, Controlador-Geral
do DF e Diretor da Escola de Governo;

VIII) devolver os autos a Secretaria de Macroavaliacdo da
Gestao Publica, para as providéncias pertinentes.

A considerac&o superior.
Brasilia — DF, 21 de junho de 2016.

Matheus Koziel Santos Pammera Saraiva Barreto de Oliveira
ACE — Mat. 1558-5 ACE — Mat. 1518-1
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e-DOC 385A355E-¢
Proc 1691/2015-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRas v

Sessdo Ordinaria N2 4913, de 17/11/2016

PROCESSO N° 1691/2015-e
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS

EMENTA : Auditoria Operacional realizada, com autorizagao do Tribunal (Decisao n®
1.617/15-CPM), para verificar a observancia da ordem cronoldgica das exigibilidades no
pagamento das obrigacoes relativas ao fornecimento de bens, locagoes, realizacao de obras e
prestagao de servigos no ambito da Administracao Direta do Distrito Federal.

DECISAO N¢ 5794/2016

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar conhecimento
dos Oficios n% 458/2016-GAB/SEF, 667/2016-GAB/CGDF (e-docs C905D5F4-c e 08B82A9C-
c), do Oficio n? 411/2016-MPC/PG e do Parecer n? 813/16-CF (e-docs 1904B967-e e
B0554363-e), e do Relatorio Final de Auditoria (e-doc FODB91CA-e); II - recomendar, em
razao dos achados verificados: a) ao Exm®. Sr. Chefe do Poder Executivo e ao titular da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal quanto a obrigacdo de: 1) normatizar o
processo de pagamento das obrigacoes do Governo do Distrito Federal, em conformidade
com o art. 52 da Lei n? 8.666/93 e com a Decisao TCDF n? 5.545/16, mormente quanto aos
seguintes pontos: conceito de exigibilidade, prazos para atesto e liquidacao de despesas,
definicdo de prioridades de pagamento, justificativas para a preterigdao da ordem cronoldgica
e outros meios aptos a conferir transparéncia a ordem cronoldgica do pagamento de credores
na esfera distrital; 2) adaptar o Sistema de Integrado de Gestao Governamental - SIGGO com
0 objetivo de contemplar os requisitos eventualmente fixados no normativo, visando
viabilizar, em especial, a organizacao automatizada das despesas a serem pagas, consoante a
ordem cronolégica de exigibilidade, bem como a inclusdo de justificativa em eventual
necessidade de pretericao da cronologia dos pagamentos; b) a Controladoria-Geral do
Distrito Federal quanto a necessidade de: 1) disponibilizar no Portal da Transparéncia ou em
outro sistema, acessivel a qualquer interessado, informagoes tempestivas que possibilitem o
acompanhamento e a transparéncia da ordem cronoldgica de exigibilidade das despesas do
Distrito Federal; 2) contemplar, nas a¢oes de controle a serem desenvolvidas, a verificacao
do cumprimento, pelas unidades do complexo administrativo distrital, da ordem cronolégica
de pagamentos exigida pelo art. 52 da Lei n? 8.666/93, aplicando as penalidades pertinentes
em casos de descumprimento sem justificativa adequada publicada; c) a Escola de Governo
do Distrito Federal quanto a necessidade de promover ampla capacitacao dos gestores
distritais, apds a edicao de normativo sobre a matéria e a realizacdao dos respectivos ajustes
no SIGGO; III - determinar as jurisdicionadas indicadas no inciso II que, no prazo de 60
(sessenta) dias, apresentem a esta Corte de Contas Plano de Acao, a ser elaborado de forma
conjunta, com a participacao da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao
do Distrito Federal, indicando as medidas que serao adotadas visando solucionar as falhas
identificadas, contendo o respectivo cronograma de implementacao e as unidades e gestores
responsaveis, conforme modelo estabelecido no anexo X do Manual de Auditoria3 deste
Tribunal; IV - considerar cumpridas: a) a diligéncia ordenada no inciso V, alinea “b”, da
Decisao n? 5.888/15, no tocante a avaliagdo da ordem cronoldgica de pagamento de obras
paralisadas, objeto dos §§ 113/122 do Relatério Final de Auditoria; b) a diligéncia ordenada
no inciso II, alinea “a” da Decisao n? 3.794/15, em razao das conclusdes expostas nos §§
123/126 do Relatoério Final de Auditoria; V - determinar, em razao do exposto no § 112 do
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e-DOC 385A355E-¢
Proc 1691/2015-e

Parecer n? 1.691/15 (e-doc DCED6641-e): a) a Secretaria-Geral de Controle Externo -
SEGECEX que avalie a viabilidade da proposta de levantamento dos casos de eventual
descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos na esfera distrital; b) a Secretaria-
Geral de Administracao - SEGEDAM que avalie a sugestao de elaboracao de normativo
visando a regulamentacao interna da ordem cronoldgica dos pagamentos realizados por este
Tribunal; VI - dar conhecimento do inteiro teor do Relatorio Final de Auditoria (e-doc
FODB91CA-e), do relatério/voto do Relator e desta decisdo ao Exm?®. Sr. Governador do
Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, a Controladoria-
Geral do Distrito Federal, a Escola de Governo do Distrito Federal e a Secretaria de Estado
de Planejamento, Orcamento e Gestao do Distrito Federal; VII - autorizar o retorno dos autos
a Secretaria de Macroavaliagao da Gestdo Publica, para adogao das providéncias pertinentes.
Vencida a Revisora, Conselheira ANILCEIA MACHADO, que manteve o seu voto.

Presidiu a sessao o senhor Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram a Conselheira
ANILCEIA MACHADO e os Conselheiros INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU,
PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF Procurador
DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausente o Conselheiro MANOEL DE ANDRADE.

SALA DAS SESSOES, 17 de Novembro de 2016

,—-'"-..

vo Medina
Secretario das Sessoes

ntonio Renato %‘;ﬁ&

Presiflente
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