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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES  SOBRE  AS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS BASICAS DO PROGRAMA

Ao Coordenador Executivo da Unidade de Gerenciamento do Programa de
Desenvolvimento Econdémico do Distrito Federal - UGP/PROCIDADES/DF

Opinido com ressalva

Examinamos as demonstracdes financeiras anexas, elaboradas pela Secretaria
de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal, por intermédio
da UGP/PROCIDADES, que compreendem as Demonstracfes de Fluxos de
Caixa e as de Investimentos Acumulados dos exercicios financeiros de 2014, de
2015 e de 2016, expressas em reais e em ddélares estadunidenses, bem como
as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contébeis, relativas ao Programa PROCIDADES/DF, financiado com
recursos do Contrato de Empréstimo n® 2957/0C-BR do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e com aportes do Governo do Distrito Federal, em
atendimento ao disposto na Clausula 5.03, das DisposicGes Especiais, do
referido Contrato de Empréstimo.

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos do assunto descrito na secao a seguir
intitulada “Base para opinido com ressalva”, as demonstrac¢des financeiras acima
referidas apresentam razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os
recebimentos e os pagamentos do Programa até 31 de dezembro de 2016, de
conformidade com o critério contabil de caixa descrito no item 2 das Notas
Explicativas, de 13 de fevereiro de 2017.

Base para opinido com ressalva

Ressalvamos, nos termos da ISSAI 1705, emitida pela INTOSAI, as seguintes
ocorréncias:

a) as Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras de 2015 foram
elaboradas em desconformidade com a estrutura de relatorio financeiro
aplicavel, especificado nas Guias de Relatorios Financeiros e Auditoria
Externa de Operacdes Financiadas pelo BID, conforme Achado 2.8
(paragrafos 116 a 126 do Relatério Complementar sobre o Sistema de
Controle Interno); e

b) divergéncias entre os saldos iniciais do Demonstrativo de Fluxo de Caixa
de 2016, elaborado em dolares, e o saldo final desse demonstrativo,
apresentado nas demonstracdes financeiras de 2015, relativos a receitas
recebidas provenientes de contrapartida local, conforme Achado 2.9
(paragrafos 127 a 143 do Relatério Complementar sobre o Sistema de
Controle Interno).

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sua sigla em inglés),
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desenvolvidas pela Organizacédo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), que sdo convergentes — com as adequacdes de
concordancia — com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA, por sua sigla
em inglés), emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), e
requerimentos especificos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas
na secgao intitulada “Responsabilidades dos auditores pela auditoria das
demonstracdes financeiras”, deste relatério. Somos independentes em relagédo
ao Programa, de acordo com os principios éticos relevantes para nossa auditoria
de demonstracdes financeiras previstos no Cédigo de Etica deste Tribunal de
Contas e da INTOSAI, e cumprimos com as demais responsabilidades de acordo
com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida € suficiente
e apropriada para fundamentar nossa opinido com ressalva.

Enfase — Base de elaboracéo e apresentacdo das demonstracdes contabeis
e restricdo sobre distribuicao

O item 2 das Notas Explicativas as demonstrac¢des financeiras descreve a base
de elaboracdo e apresentacdo dessas demonstracfes financeiras basicas,
elaboradas para auxiliar o Programa PROCIDADES/DF a demonstrar o
cumprimento da Clausula n°® 5.03 das Disposi¢des Especiais c/c Artigo 7.04 das
Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n°® 2957/OC-BR. As demonstracdes
financeiras foram elaboradas para fornecer informacBes para usuarios
especificos, como o BID. Consequentemente, as demonstracdes financeiras
podem n&o servir para outras finalidades.

Outros Assuntos

Registramos que as demonstra¢des financeiras relativas aos exercicios de 2014
e 2015 nao haviam sido auditadas anteriormente, tendo em vista a dispensa
consignada nas CBRs n°s 665/2015 e 381/2016. A dispensa foi condicionada a
incluséo, nos trabalhos de auditoria sobre as demonstracdes de 2016, de todo o
periodo de vigéncia contratual, ou seja, de 10.09.2014 a 31.12.2016. Portanto,
chamamos a atencao dos destinatarios deste Relatério que a presente auditoria
verifica as questbes afetas as Demonstracdes Financeiras Basicas dos anos de
2014, 2015 e 2016.

Responsabilidade da administracao e da governanca pelas demonstracdes
financeiras

A administracdo do Programa € responséavel pela elaboracdo e adequada
apresentacdo das demonstracdes financeiras de acordo com o critério contabil
de caixa, conforme descrito no item 2 das Notas Explicativas as demonstractes
financeiras, e pelos controles internos que ela determinou como necessarios
para que essas demonstracbes estejam livres de distor¢cdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro. A base contabil de fundos
reconhece as transacdes e os fatos somente quando os recursos (incluindo o
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equivalente aos fundos) séo recebidos ou pagos pela Entidade e ndo quando
resultam, auferem ou se originam de direitos ou obriga¢cfes, ainda que nao se
tenha produzido uma movimentacao de fundos (caixa).

Os responsaveis pela governanca do Programa sdo aqueles com
responsabilidade pela supervisdo do processo de elaboracdo das
demonstragdes financeiras do Programa.

Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragdes
financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstracdes
financeiras, tomadas em conjunto, estdo livres de distor¢cdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria
contendo nossa opinido. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas
ndo uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas
internacionais de auditoria sempre detecta as eventuais distor¢des relevantes
existentes. As distorcbes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao
consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos
usuérios tomadas com base nas referidas demonstracdes financeiras.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), desenvolvidas pela Organizacéo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), exercemos
julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria.
Além disso:

¢ Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes
financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como
obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar
nossa opinido. O risco de ndo deteccdo de distor¢cao relevante resultante de
fraude é maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o
ato de burlar os controles internos, conluio, falsificacdo, omissdo ou
representacodes falsas intencionais.

e Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejarmos procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas
nao com o objetivo de expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles
internos da Entidade.

¢ Avaliamos a adequacao das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade
das estimativas contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela administracao.

e Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e conteudo das demonstracdes
financeiras, inclusive as divulgacbes e se as demonstracdes financeiras
representam as correspondentes transacgdes e eventos subjacentes de forma
a alcancar a apresentacdo adequada.
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Comunicamo-nos com 0s responsaveis pela governancga a respeito, entre outros
aspectos, do alcance planejado, da época da auditoria e das constatacfes
significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos
controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Brasilia, 20 de abril de 2017.

Fabricio Bianco Abreu Gabriel de Oliveira Reges

ACE/TCDF Mat. 449-9 ACE/TCDF Mat. 1594-5
Marcelo Magalhdes Silva de Sousa Paulo Eduardo Vieira

ACE/TCDF Mat. 1420-2 ACE/TCDF Mat. 419-7
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROCIDADES

Oficio n°.(|3 /2017-UGP/SEDES/DF Brasilia, 13 de fevereiro de 2017.

Ref.: Contrato de Empréstimo BID n° 2957/0C-BR (BR-1076) — PROCIDADES

Ass.: Encaminha Demonstracdes Financeiras do Periodo de 10/09/2014 a 31/12/2016

Prezado Chefe de Divisao,

i 8 Cumprimentando-o cordialmente, e em cumprimento ao previsto na Clausula 5.03 (a)
das Disposicées Especiais do Contrato de Empréstimo BID n® 2957/0C-BR (BR-1076), na
conformidade do acordado por intermédio do Oficio n°® 22/2015-GAB/SEDS desta Secretaria de
Estado, e do Oficio n° 60/2015-P/AA desse Tribunal de Contas, estdo sendo encaminhados a
essa Egrégia Corte de Contas os seguintes demonstrativos financeiros do Programa
PROCIDADES:

a) Notas Explicativas as Demonstragdées Financeiras do Programa, com relato dos
principais informes, eventos e esclarecimentos sobre a movimentagéo financeira do
Programa no periodo de 10/09/2014 a 31/12/2016.

b) Demonstracdo de Fluxos de Caixa - Posicdo em 31/12/2016, em Doélares
Americanos e em Reais;

c) Demonstrativo de Investimentos Acumulados até 31/12/2016, em Dolares
Americanos e em Reais; e

d) Fundos Utilizados Pendentes de Justificagdo ao BID — Posi¢cao em 31/12/2016, em
Délares Americanos.

2, Seguem também, em anexo, a Conciliagdo dos Recursos Antecipados pelo Banco —
Posicdo em 31/12/2016, com registro da situagao financeira do Programa no final do exercicio
de 2016, acompanhada dos extratos bancarios do més de dezembro/2016 e dos Contratos de
Cambio n° 133710917 e 3808/2014 referentes as internalizagdes de recursos externos
ocorridas no periodo de SET/2014 a DEZ/2016.

Atenciosamente,

RCOS FABRICIO DE JESUS SOUSA
Coordenadorda UGP-PROCIDADES

A Sua Senhoria o Senhor
HENIRDES BATISTA BORGES
Chefe da Divisdo de Auditoria de Programa e de Recursos Externos - DIAUP
Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF
Anexo do Palacio Costa e Silva — Pracga do Buriti — 7° Andar
Nesta
Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel — SEDES/DF

Setor Bancario Norte — Quadra 2, Bloco K, lote 9 — l" e 2° Subsolos — Asa Norte
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROCIDADES

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL - PROCIDADES

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO PROGRAMA

1. Descricdo do Programa

1.1 O Governo do Distrito Federal, por intermédio de Operagdo de Crédito Externa contraida com
garantia do Governo Federal, obteve um financiamento no valor de US$ 50 milhdes de Dolares
americanos junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, objeto do Contrato de
Empréstimo BID n® 2957/0OC-BR, assinado em 10 de setembro de 2014, objetivando a execugdo do
Programa de Desenvolvimento Economico do Distrito Federal (PROCIDADES-DF), que tem por
objetivo geral promover o desenvolvimento econdmico do Distrito Federal, mediante melhorias no
ambiente de negdcios e promogdo de investimentos, além da melhoria da infraestrutura urbana e do

fomento do desenvolvimento empresarial em 06 (seis) Areas de Desenvolvimento Econdmico
(ADEs).

e Os objetivos especificos do Programa PROCIDADES sdo:
a) Promover a diversificagdo das atividades econdmicas do DF em bases sustentaveis;

b) Consolidar as Areas de Desenvolvimento Econémico — ADEs como estratégia de
desenvolvimento econdmico local;

¢) Fortalecer a Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal
como orgdo responsavel pela condugdo da politica de desenvolvimento economico do DF.

e As interven¢des diretas do Programa ocorrerdo em 06 (seis) ADEs por intermédio: (i) da
requalificagdo urbana e da implantagdo de infraestrutura adequada; (ii) da implementagdo de
diferentes mecanismos, compreendendo atividades de apoio as empresas em sua instalagdo e
funcionamento, do eficiente apoio aos empresarios na execucdo de suas atividades; e (iii) da
atualizacdio de suas bases tecnologicas e apoio aos trabalhadores de forma a contribuir para sua
capacitagdo e crescimento profissional.

1.2 Descricio dos Componentes. O projeto financiado pelo BID e Governo do Distrito Federal
buscara alcangar os objetivos propostos por meios dos componentes descritos a seguir:

e Componente I — Desenvolvimento Institucional Estratégico

Este componente busca fortalecer a Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel no desenvolvimento de suas competéncias para promover melhorias no ambiente de
negocios e fomentar a competitividade econdmica no DF. Para tanto, o componente financiara
servicos de consultoria para modernizagdo dos programas da Secretaria (Pro-DF e Pro-DF 1) em
seus aspectos referentes a otimizagdo de processos e simplificagdo de tramites de autorizagdes para
realizar empreendimentos nas ADEs;

e Componente Il — Programa de Atracdo de Investimentos

Este componente tem como objetivo principal contribuir para a atragdo de investimentos e a
diversifica¢do de atividades econdmicas em todo o DF, mediante a estruturagdo de programa de
promogdo de investimentos denominado Brasilia Negocios; /1/)

Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentivel - SEDES/DF
Setor Bancario Norte, Quadra 02, Lote 9, Bloco K — 1° ¢ 2° Subsolos — Asa Norte
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Componente I11 — Desenvolvimento Empresarial ADEs

Este componente busca contribuir com o desenvolvimento das empresas situadas dentro das 06 (seis)
ADE:s priorizadas, financiando a contratagdo de servigos de consultorias e assisténcia técnica, tais
como os oferecidos pela Confedera¢do Nacional da Industria (CNI), o Banco do Brasil e o Servico
Brasileiro de Apoio as Pequenas Empresas (SEBRAE); e

Componente IV - Urbanismo e Infraestrutura nas ADEs

Este componente busca melhorar as condi¢des urbanas de infraestrutura nas 06 (seis) ADEs
prioritarias, objetivando incrementar seu desenvolvimento socioecondémico. Ele financiard a
pavimentagdo de vias, construgdo de paradas de 6nibus, melhorias no saneamento, sistema de agua
¢ esgoto e construgdo de ciclovias. Especificamente, para atender a ADE de Ceilandia, serdo
financiados construgfo de pragas, parques, areas verdes, arborizagdo urbana, iluminagio publica e
instalagdo de equipamentos urbanos e calgadas, com o fim de atender as caréncias das comunidades
situadas em seu entorno.

1.3 Custo do Programa. O custo do Programa foi estimado no equivalente a US$ 71.430.000,00
(setenta e um milhdes, quatrocentos e trinta mil Dolares Americanos), dos quais o Banco financiara
at¢ o equivalente a US$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de Dolares Americanos), e
US$21.430.000,00 (vinte e um milhdes, quatrocentos e trinta mil Dolares Americanos) financiados
com recursos de contrapartida local, cuja distribui¢do por fonte de financiamento e categorias de

investimentos, que se indica no quadro seguinte:

Custo e Financiamento

(em USS)

Componentes BID (USS$)*| GDF (US$) | Total (USS)

I-Desenvolvimento Institucional Estratégico 2.945.000,00 50.000,00|  2.995.000,00
II-Programa de Atracio de Investimentos 5.167.800,00 = 5.167.800,00
III-Desenvolvimento Empresarial ADEs 3.339.321,00 = 3.339.321,00
IV-Urbanismo e Infraestrutura nas ADEs 34.604.879,00| 21.090.000,00| 55.694.879,00
V-Administracﬁo e Gestao 3.943.000,00 290.000,00| 4.233.000,00
TOTAL 50.000.000,00| 21.430.000.00| 71.430.000,00

1.4  Orgio Executor do Programa: A execugdo do Projeto e a utilizagdo dos recursos do
empréstimo outorgado pelo Banco serdio realizadas por intermédio da Secretaria de Estado de
Economia e Desenvolvimento Sustentdvel do Distrito Federal. A Unidade de Gerenciamento do
Programa (UGP/PROCIDADES), diretamente subordinada a Secretaria de Estado de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal, serd responsavel pela coordenagdo e execu¢do do
Projeto, servindo como elo entre a Secretaria, o Banco e outros orgdos e instituigdes publicas
participantes do Projeto. A Unidade tem, dentre outras, as seguintes atribui¢des: (i) coordenar,
planejar, supervisionar e avaliar os trabalhos do Programa; (ii) promover a interlocugdo e articulag¢io
com os demais 6rgdos e entidades participantes do Programa; e (iii) representar a Secretaria junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. O detalhe da composi¢do da UGP/PROCIDADES
¢ suas atribuig¢des estdo consubstanciados no Regulamento Operativo do Programa.

1.5 Documentos Iniciais do Programa Aprovados em Missdo do BID: no decorrer da Missio de
Arranque, realizada no periodo de 23 a 27 de margo de 2015, que tinha como objetivo revisar os .

Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel — SEDES/DF
Setor Bancario Norte, Quadra 02, Lote 9, Bloco K — 1° e 2° Subsolos — Asa Norte
CEP: 70.040-020 - Brasilia-DF
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SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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instrumentos de execugdo e acompanhamento e avaliag8o do Programa PROCIDADES, a equipe
do BID e da Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal
promoveram discussoes e decidiram pela revisio das atividades de cada componente e,
consequentemente, atualizaram a Matriz de Resultados para gerago Project Management Report
- PMR, que foi aprovado, bem como foram ajustadas com autoridades da Secretaria as prioridades
para revisdo e geragdo de novos Plano de Execucdo do Projeto (PEP) e Plano Operativo Anual
(POA), documentos de planejamento que também foram aprovados e que irdo orientar a execu¢io
das agdes previstas no Programa.

2. Principais Politicas Contabeis
= Base de Contabilidade Caixa

As demonstragdes financeiras foram elaboradas sobre a base contabil de caixa, registrando-
se as receitas quando do recebimento dos fundos (recursos) e reconhecendo-se as despesas
quando estas efetivamente representam despesas pagas (caixa). Portanto, as transagdes e
outros eventos foram registrados no setor de contabilidade e administra¢do financeira da
SEDES/DF e no Sistema de Informagdes Gerenciais do Programa (GPRO), as quais deram
origem as demonstragdes financeiras que estdo sendo apresentadas.

= Unidade Monetaria

Os registros do Programa sdo feitos em moeda local e em délares dos Estados Unidos. Para
o calculo da equivaléncia em dolares dos Estados Unidos do recurso recebido em moeda
nacional na conta especifica do Programa utiliza-se a taxa de cambio vigente na data do
pagamento, que pode ser a taxa de cAmbio vigente na data da transa¢do ou uma taxa de cambio
que se aproxime da taxa vigente da data da transag@o, como, por exemplo, a taxa em vigor no
ultimo dia anterior.

Para fins de prestac¢do de contas e de justificativas de gastos perante o BID, os gastos com
despesas elegiveis realizadas no Programa, que sdo feitas em moeda local, para a conversio
de seus valores na moeda da operagdo (Délares dos Estados Unidos), ¢ aplicada a taxa de
cambio efetiva que foi utilizada para a conversdo dos recursos desembolsados na moeda da
operagdo, para a moeda local.

Quando o gasto realizado for escriturado em moeda diferente da moeda nacional ou do
Empréstimo, poderd ocorrer uma variagdo cambial positiva ou negativa, variagdo esta que
sera contabilizada no fechamento da prestacio de contas, e creditada ou debitada a conta da
contrapartida local.

= Demonstra¢oes Contabeis

Os relatorios gerenciais que originaram as Demonstragdes Financeiras Bésicas e Informagdes
Financeiras Complementares sio extraidos do sistema informatizado GPRO — Sistema de
Gerenciamento do Programa, que registra e controla as informagdes provenientes da
movimentagdo fisica, financeira, econdmica e contabil do Programa, de acordo com o exigido
no Guia de Gestdo Financeira para Projetos Financiados pelo BID.

= Pedido de Desembolso

Conforme as regras do BID, o Pedido de Desembolso ¢é elaborado em Délares dos Estados
Unidos e podera ser solicitado para cobertura de programagdo de gastos do Programa de
quantias ndo inferiores a um montante de US$ 100.000,00 (Artigo 4.06 das Normas Gerais
do Contrato de Empréstimo). Ah
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No artigo 4.08 (b) do Contrato n° 2957/0OC-BR esta estabelecido que o BID podera efetuar
desembolsos periddicos como adiantamento de recursos a conta do Empréstimo para atender
despesas elegiveis no decorrer da execugéo do Programa, cujo montante a ser adiantado néo
podera exceder ao custeio das despesas previstas no cronograma de investimentos para um

periodo maximo de 06 (seis) meses.

A solicitagdo dos recursos financeiros (Pedido de Desembolso) a conta do Empréstimo ¢é
numerada sequencialmente e ¢ acompanhada, mediante justificativa de gastos, em listagens
separadas por categorias de investimentos. Referidos Pedidos, apds registro no Sistema de
Gerenciamento do Programa, sera encaminhado ao BID, para avalia¢do e posterior liberagio

dos recursos.

3. Fundos Disponiveis

Os fundos disponiveis em 31 de dezembro de cada ano de execugdo Programa foram
depositados nas contas bancarias do Programa e incluem os rendimentos de receitas de aplicagdes
financeiras oriundos das aplicagdes com recursos do Empréstimo, conforme abaixo demonstrado:

Em US$
Discriminaciio das Contas 2014 2015 2016
Banco de Brasilia S/A - Conta Operativa n°
100.049855-4 — Agéncia JK 0,00 0,00 0,00
Banco de Brasilia S/A - Conta de
Aplicagdes Financeiras n° 100.049855-4 —
Agéncia JK 451.092.36 1.439.477,96 785.315,55
Total 451.092,36 1.439.477,96 785.315,55
Céambio: Em 31/12/2014=2,67/2,6556; 31/12/2015=3,9381/3,9042; e 31/12/2016=3,9381/3,2585.
R$
Discriminagao das Contas 2014 2015 2016
Banco de Brasilia S/A - Conta Operativa n2
100.049855-4 — Agéncia JK 0,00 0,00 0,00
Banco de Brasilia S/A - Conta de Aplicacdes
Financeiras n? 100.049855-4 — Agéncia JK 1.204.400,43 5.667.670,38 2.942.793,53
Total 1.204.400,43 5.667.670,38 2.942.793,53

Durante o periodo de execugdo do Programa (2014-2016) foram registradas receitas
provenientes de rendimentos de aplicagdes financeiras no montante de R$718.724,82,
equivalentes a US$220.569,23 ao cdmbio de 31/12/2016.

4. Adiantamento de Recursos Pendente de Justificativa de Gastos

Em 31 de dezembro de 2016 o saldo pendente de justificagdo ao BID é de R$1.448.638,49,
equivalentes a US$367.852,12, e estd representado por gastos efetuados e ainda n3o incluidos
em solicitacbes de desembolso, conforme demonstrado na Conciliagdo dos Recursos

Antecipados pelo Banco:

Discriminacdo uss$
Gastos pagos e ainda ndo incluidos na Solicitacdo de Desembolso 367.852,12
Total 367.852,12
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5. Adiantamentos de Recursos e justificativas de Gastos

Exercicio de 2014:
Discriminagdo ussS
Saldo de adiantamentos no inicio do periodo 0,00
(-) Adiantamentos justificados durante o exercicio 0,00
(+) Adiantamentos recebidos no exercicio 450.000,00
(=) Saldo de adiantamentos no encerramento do exercicio 450.000,00
Exercicio de 2015:
Discriminagdo ussS
Saldo de adiantamentos no inicio do periodo 450.000,00
(-) Adiantamentos justificados durante o exercicio 449.970,18
(+) Adiantamentos recebidos no exercicio 1.407.000,00
(=) Saldo de adiantamentos no encerramento do exercicio 1.407.029,82
Exercicio de 2016:
Discriminagdo UssS
Saldo de adiantamentos no inicio do periodo 1.407.029,82
(-) Adiantamentos justificados durante o exercicio 474.370,67
(+) Adiantamentos recebidos no exercicio 0,00
(=) Saldo de adiantamentos no encerramento do exercicio 932.659,15

6. Conciliagao dos Saldos Bancarios em 31/12/2016 (Moeda Local)
Saldos Bancarios Existentes em 31/12/2016, Conforme Extratos

. Conta Bancdria Especifica no BRB:
. Aplicagdes Financeiras no BRB em CDB/RDB:

RS 0,00
RS_ 2.942.793,53

Saldo Disponivel dos Recursos Adiantados pelo BID (Concilia¢do):

RS 2.942.793,53
RS 2.224.266,51
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A Congiliarsssmsmsmsss i miasivsenes RS 718.527,02
Valores (Em Reais)
Data/ Periodo Identificagdo do Movimento
Débito Crédito Subtotal
19/12/14 a |Rendimentos de Aplicagbes Financeiras (CDB/RDB)
31/12/16 |no periodo (vide Conciliagdo Bancaria de 31/12/2016) 0,00 718.724,82 718.724,82
16/12/14 |Tarifa Bancaria (Custo Swift) cobrada p/ Banco do
Brasil S/A (Banco Intermediario) em New York (USA) 79,66 -79,66
18/12/15 |Tarifa Bancaria (Custo Swift) cobrada p/ Banco do
Brasil S/A (Banco Intermediario) em New York (USA) 118,14 -118,14
TOTAL DE RENDIMENTOS/OUTROS VALORES APURADOS 718.527,02

i
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7. Fundos de Contrapartida Nacional

O governo do Distrito do Distrito Federal assumiu o compromisso de aportar recursos no
Programa no valor de US$21.430.000,00 como contrapartida local. Em 25/11/2015, por
intermédio do Oficio n? 030/2015-UGP/SEDES foi encaminhada ao BID, para avaliacdo, uma
relacdo de obras realizadas anteriormente & assinatura do Contrato de Empréstimo no valor de
R$20.777.554,17 para reconhecimento de despesas a débito de contrapartida local, conforme o
previsto na Clausula 4.03 das Disposi¢des e o Artigo 3.06, item “B” das Normas Gerais do referido
Empréstimo, que estd em avaliagdo por parte dos setores de licitagdes e de gestdo financeira do
BID.

8. Ajustes de Periodos Anteriores

Para adequac¢ao do demonstrativo de “Fluxos de Caixa” aos valores atuais existentes em 31 de
dezembro dos exercicios de 2015 e 2016, como os valores dos “Recursos Recebidos” em moeda
local (Reais) devem ser convertidos em moeda da operagao (Ddlares Americanos), os saldos
acumulados apurados naquelas datas, conforme exigido nos normativos do BID, foram
convertidos as taxas cambiais de 3,9042 (em 31/12/2015) e 3,2585 (em 31/12/2016),
ocasionando uma variacao cambial de (-) US$349,35 e (+) US$6.429,88, respectivamente.

9. Aquisi¢ao de Bens e Servigos

Até a presente data s6 foi contratado servicos de consultoria técnica, os quais foram
contratados com observancia as normas do BID e disposicdes da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes, sendo que os servigos foram efetivamente prestados conforme atestacdo da
Comissao de Executores do Contrato.

10. Desembolsos Efetuados

Os desembolsos efetuados até 31/12/2016 correspodem as solicitacdes de desembolsos
apresentadas no quadro abaixo:

Solicitagdo de Desembolso Data BID (USS) Local (USS)
n? 01 — Adiantamento de Fundos 16/12/2014 450.000,00 -
n2 02 — Justificativa de Gastos 24/04/2015 118.188,90 -
n2 03 — Justificativa de Gastos 13/12/2015 331.781,28 -
n2 04 - Adiantamento de Fundos 18/12/2015 1.407.000,00 -
n2 05 — Justificativa de Gastos 31/03/2016 145.293,09 -
n2 06 — Justificativa de Gastos 29/07/2016 329.077,58 -

11. Conciliagdo entre a Demonstragdo de Fluxos de Caixa e a Demonstragio de Investimentos

Acumulados
uss
Descri¢do BID Local Total
Demonstragao de Fluxos de Caixa
(Desembolsos Efetuados/Gastos) | 1.292.192,97 60,26 1.292.253,23
Demonstrativo de Investimentos 1.292.192,97 - 1.292.192,97
Diferenca - 60,26 60,26 /4?
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A diferenga apurada refere-se ao custo de tarifas bancarias (custo swift) cobrado pelo Banco do
Brasil S/A em New York (USA) quando das internalizacdes de recursos externos relativos as
Solicitagdes de Desembolsos n2 01 (ocorrida em 16/12/2014) e n2 04 (ocorrida em 18/12/2015),
considerando que qualquer despesa bancaria, nos termos do art. 4.07 das Normas Gerais do
Empréstimo, devera ocorrer por conta do mutudrio.

12. Conciliagdao dos Registros do Programa com os Registros do BID (WLMS-1 Executive Financial
Summary), por Categorias de Inversio

Em USS
Demonstracdo
Categorias de Inversdo de : e Diferenca
! Disbursed Amount

Investimentos
1. Componente Investimentos 0,00 0,00 -
1.1 Desenvolvimento Institucional
Estratégico 0,00 0,00 -
1.2 Programa de Atracdo de
Investimentos 0,00 0,00 -
1.3 Desenvolvimento Empresarial
nas ADEs 0,00 0,00 -
1.4 Urbanismo e Infraestrutura nas
ADEs 0,00 0,00 -
2. Administracdo e Gestdo 1.292.192,97 924.340,85 367.852,12
2.1 Gestao do Programa 1.292.192,97 924.340,85 367.852,12

Total 1.292.192,97 924.340,85 367.852,12

A diferenca apurada em 31 de dezembro de 2016 refere-se ao saldo pendente de justificacdo ao
BID decorrente de despesas elegiveis pagas no valor de RS$1.448.638,49, equivalentes a
USS$367.852,12, e ainda n3o incluidas em solicitagdes de desembolso, conforme demonstrado
na Conciliagao dos Recursos Antecipados pelo Banco.

13. Conciliagdo do Passivo a Favor do BID (entre o montante registrado no campo “Disbursed life”
do WLMS-1 e o registrado no campo “Recursos Recebidos — BID da Demonstra¢do de Fluxos

de Caixa.
Descricdao Total (US$)
Demonstracao de Fluxos de Caixa (Recursos Recebidos: 1.857.000,00
Desembolsos + FIV)
WLMS - 1 (Disbursed Life) 1.857.000,00
Diferenca -

14. Contingéncias

N3o ha registros de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos direitos a favor ou
contra a administragdo do Programa até a data base de 31/12/2016, e até a data de elaboragdo
e apresentagdo das demonstragdes financeiras do Programa referente ao exercicio de 2016.

b
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15. Eventos Subsequentes
N3o houve eventos ocorridos entre a data do encerramento do exercicio e a data da elaboracado
das demonstracdes financeiras que possam efetar a situagdo financeira do Programa.

16. Situac3o dos ajustes originados de opinides diferentes do padrdo por parte dos auditores
independentes no ano ou periodos anteriores.

N3o aplicavel, uma vez que esta é a primeira auditoria em demonstracdes financeiras do
Programa.

17. Outras Consideragdes/Esclarecimentos

N3o foi identificada nenhuma outra diferenga nos informes que estdo sendo apresentados que
possam afetar ou gerar consideragdes ou esclarecimentos adicionais sobre a situagao financeira
do Programa.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2017.

IVtarcos Fabricie’de Jesus Sousa

Chefe Coordenador da UGP-PROCIDADES

\
HéIiJ/J{s /}{t\a/é{l\lveir

Especialista Financeiro — CRC/DF n2 14.068
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Mejora
NOME DO EXECUTOR: SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SEDES/DF
PROGRAMA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL - PROCIDADES
CONTRATO DE EMPRESTIMO: 2957/0C (BR-L 1076)
DEMONSTRACAO DE FLUXOS DE CAIXA
Moeda da operacdo: Délar
Base dezembro/2016 Ddlar: 3.2585
Periodo terminado em dez/2016 Periodo terminado em 2015
Data do encerramento do periodo, atual Data do encerramento do periodo, anterior
BID Contrapartida TOTAL BID Contrapartida TOTAL

RECURSOS RECEBIDOS
Acumulado ao comego do periodo 1.857.000,00 32.508,39| 1.889.508,39 450.000,00 1.122,36 451.122,36
Variagdo Cambial do Exercicio Anterior 6.429,88 6.429,88 -349,35 -349,35
Durante o periodo

Desembolso - Antecipacdo de Fundos 0 0 0| 1.407.000,00 0| 1.407.000,00

Desembolso - Reembolsos 0 0 0 0 0 0

Desembolso - Pagos Diretos 0 0 0 0 0 0

Desembolso GOV Governo do DF 0 0 0 0 0 0

Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 0 181.630,50 181.630,50 0 31.735,39 31.735,39

Outros 0 0 0 0 0 0
Total Recursos Recebidos 1.857.000,00 220.568,78| 2.077.568,78| 1.857.000,00 32.508,39| 1.889.508,39
DESEMBOLSOS EFETUADOS
Acumulado ao comeco do periodo 449.970,18 60,26 450.030,44 0 30 30
Durante o periodo

Solicitacao de Reembolso 0 0 0 0 0 0

Pagos e apresentados ao BID em justificativa de

Desembolso 474.370,67 0 474.370,67 449.970,18 0 449.970,18

Pagos por Bens e Servicos Pendentes de

Comprovacao/Justificacao 367.852,12 0 367.852,12 0 0 0

Qutros 0 0 0 0 30,26 30,26
Total Desembolsado 1.292.192,97 60,26| 1.292.253,23 449.970,18 60,26 450.030,44
SALDO DISPONIVEL AO FINAL DO PERIODO 564.807,03 220.508,52 785.315,55| 1.407.029,82 32.448,13| 1.439.477,95
As notas anexas fazem parte integrante destas Demonstracées Financeiras

- Brasilia, 31 de Dezembro de 2016.
/ /Z, —T‘ ~
AL AN IAgA —
Hglio José de Oliveira e Mar ricio de Jesus Sousa
Especialista Fina \ceiro - CRC/DF n2 14.068 Chefe Coordenador da UGP-PROCIDADES
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NOME DO EXECUTOR: SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SEDES/DF

PROGRAMA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL - PROCIDADES
CONTRATO DE EMPRESTIMO: 2957/0C-BR (BR-L 1076)

DEMONSTRAGAO DE FLUXOS DE CAIXA
Moeda da operagdo: Real
Base dezembro/2016 Délar: 3.2585

Periodo terminado em dez/2016

Data do encerramento do periodo, atual

Periodo terminado em 2015
Data do encerramento do periodo, anterior

BID Contrapartida TOTAL BID Contrapartida TOTAL
RECURSOS RECEBIDOS
Acumulado ao comego do periodo 6.742.406,70 126.881,82( 6.869.288,52 1.201.500,00 2.980,53| 1.204.480,53
Variagdo Cambial do Exercicio Anterior 0 0 0 0
Durante o periodo
Desembolso - Antecipagdo de Fundos 0 0 0] 5.540.906,70 0] 5.540.906,70
Desembolso - Reembolsos 0 0 0 0 0 0
Desembolso - Pagos Diretos 0 0 0 0 0 0
Desembolso GOV Governo do DF 0 0 0 0 0 0
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 0 591.843,00 591.843,00 0 123.901,29 123.901,29
Outros 0 0 0 0 0 0
Total Recursos Recebidos 6.742.406,70 718.724,82| 7.461.131,52| 6.742.406,70 126.881,82| 6.869.288,52
DESEMBOLSOS EFETUADOS
Acumulado ao comego do periodo 1.201.420,34 197,8| 1.201.618,14 0 79,66 79,66
Durante o periodo
Solicitacao de Reembolso 0 0 0 0 0 0
Pagos e apresentados ao BID em justificativa de
Desembolso 1.868.081,36 0| 1.868.081,36| 1.201.420,34 0] 1.201.420,34
Pagos por Bens e Servicos Pendentes de
Comprovacao/Justificacao 1.448.638,49 0| 1.448.638,49 0 0 0
Outros 0 0 0 0 118,14 118,14
Total Desembolsado 4.518.140,19 197,8| 4.518.337,99| 1.201.420,34 197,8( 1.201.618,14
SALDO DISPONIVEL AO FINAL DO PERIODO 2.224.266,51 718.527,02| 2.942.793,53( 5.540.986,36 126.684,02| 5.667.670,38

As notas anexas fazem parte integrante destas Demonstracdes Financeiras

Brasilia, 31 de Dezembro de 2016.

)
\/\) AALANA,

Hélio José de Oliveira

Especialista Financeiro - CRC/DF n2 14.068

/

T -

(I‘ A ; .
bricio de Jesus Sousa

Chefe Coordenador da UGP-PROCIDADES
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CONCILIACAO DOS RECURSOS ANTECIPADOS PELO BANCO

NOME DO ORGANISMO EXECUTOR: SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL-SEDES-DF
Ne do Contrato de Empréstimo ou Convénio de Cooperagdo Técnica: 2957/0C-BR (BR-L 1076)

N2 Da Solicitagdo: 0
Data: 31/12/2016

1 SALDO

DISPONIVEL DE FUNDO ROTATIVO OU ADIANTAMENTO DE RECURSOS (2) (na moeda da operagéio)

e-DOC 5BE1C063-e
Proc 4322/2017

785.315,55

Valor na Moeda
Taxa de da
Detalhe Valor Cambio Operagao
Saldo Disponivel em Conta Operativa na Moeda da Operagdo em 31/12/2016
Banco: 00100
N¢ da Conta: 0498554 2.224.266,51 3,9381 564.807,03
Saldo Disponivel em Aplicagdes Financeiras na Moeda da Operagdo em 31/12/2016
Banco: Agéncia JK
N¢ da Conta: 100.049.855-4 718.527,02 3,2585 220.508,52
11 GASTOS OU PAGAMENTOS PENDENTES DE APRESENTACAO AOBID /3 367.852,12

35T05 OU Pagamentos Pendentes ae Apresentacao go Banco nao Mcruigos nesta Solicitagao cont. registros contabels do
projeto

367.852,12

Percentual justificado perante o Banco

11l TOTAL DO FUNDO ROTATIVO OU DOS ADIANTAMENTOS DE RECURSOS PENDENTE DE APRESENTA

0 DO FUNDO ROTATIVO OU ADIANTAMENTO DE RECURSOS CONFORME O BID (RELATORIO LMS-1)

{0 AD BID (1+11)

o 1.153.167,67

932.659,15]

0

-220.508,52

V DIFERENCAS (IV-ill) /4

VI IDENTIFICACAO DOS CONCEITOS CONTIDOS NA DIFERENCA APURADA /4

Equivalencia na

Valor Taxa de Moeda
Detalhamento da Diferenca (Moeda Local) Cambio da Operacdo
Diferenca decorrente de (especificar)
Diferenca decorrente de rendimentos de aplicacdo financeira 718.724,82 3,2585 220.569,23
Outras diferengas -197,80 3,2585 -60,70
Total das Diferengas 718.527,02 220.508,52

Certificamos que: a) os gastos especificados no item Il foram realizados para os fins especificados no Contrato/Convénio; b) a documentagao que

respalda os gastos efetuados com os recursos provenientes do Fundo Rotativo ou Adiantamento de Recursos ainda ndo justificados estd disponivel

para fins de inspecdo do BID.

b1

\
!

J.} NANANAA
1 ~

Hélio Jofé de Oliveira
Especialista Finan¢eiro - CRC/DF n2 14.068

Notas:

1) A conta corrente é exclusiva para o Fundo Rotativo ou Adiantamentos de Recursos? SIM__X___ NAO

\
"\\-..,“M_ancos-ﬁﬂﬁéio de Jesus Sousa

Chefe Coordenador da UGP-PROCIDADES

2) Anexar cépia dos extratos das contas bancarias (corrente e de investimentos) em que estdo depositados os recursos do Fundo Rotativo ou

Adiantamentos de

Recursos, suas respectivas conciliagdes e o saldo disponivel do Aporte Local caso esteja depositado na mesma conta.
3) Anexar o detalhamento dos gastos ou pagamentos efetuados com recursos do Fundo Rotativo ou Adiantamentos de Recursos ainda ndo

apresentados/justificados.
4) Em caso de diferenca, anexar conciliagdo e nota explicativa.
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DETALHAMENTO DOS VALORES CONSTANTES DA CONCILIAGAO DOS RECURSOS ANTECIPADOS PELO BID -
"ITEM VI"

CONTA BANCARIA N 100.049.855-4 - BANCO DE BRASILIA S/A (070)
Saldos Bancarios Existentes em 31/12/2016, Conforme Extratos

. Conta Bancaria Especifica no BRB: RS$ 0,00
. Aplicacdes Financeiras no BRB em CDB/RDB: RS 2.942.793,53 RS 2.942.793,53
Saldo Disponivel dos Recursos Adiantados pelo BID (Conciliagdo): RS 2.224.266,51
LT 81| 5] o S ————— RS 718.527,02
Val Em Reai
Data/ Periodo Identificacdo do Movimento slores (Em Redis)
Débito Crédito Subtotal
19/12/14 a |Rendimentos de Aplica¢bes Financeiras (CDB/RDB)
31/12/16 no periodo (vide Conciliagdo Bancaria de 31/12/2016) 0,00 718.724,82 718.724,82
16/12/14 |Tarifa Bancaria (Custo Swift) cobrada p/ Banco do
Brasil S/A (Banco Intermediario) em New York (USA) 79,66 -79,66
18/12/15 |Tarifa Bancéria (Custo Swift) cobrada p/ Banco do
Brasil S/A (Banco Intermediario) em New York (USA) 118,14 -118,14
TOTAL DE RENDIMENTOS/OUTROS VALORES APURADOS 718.527,02

DEMONSTRATIVO MENSAL DOS RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS NA CONTA N¢ 100.049.855-4 - (CT-BID N2
2957/0C-BR/PROCIDADES) - BANCO DE BRASILIA S/A - BRB

CQ:'ﬁst::cia : Modalidade Apumﬁo Saldo Final Resgate Ap!ica;ﬁa Saldo Anterior—i_ Rendimento—}
DEZ2/2014 CDB/RDB 1.204.400,43 0,00 1.201.419,90 0,00 2.980,53
JAN2/2015 CDB/RDB 1.215.010,64 0,00 0,00 1.204.400,43 10.610,21
FEV2/2015 CDB/RDB 908.011,02 4.224.345,64 3.912.899,70 1.215.010,64 4.446,32
13/FEV9/15 CRED. REGUL.LANCT? 0,00 4.118,40 0,00 0,00 4.118,40

MAR/2015 CDB/RDB 916.930,84 914.471,34 914.471,34 908.011,02 8.919,82

ABR/2015 CDB/RDB 925.173,49 0,00 0,00 916.930,84 8.242,65
MAI/2015 CDB/RDB 933.817,96 0,00 0,00 925.173,49 8.644,47
JUN/2015 CDB/RDB 943.254,81 0,00 0,00 933.817,96 9.436,85
JUL/2015 CDB/RDB 953.786,20 0,00 0,00 943.254,81 10.531,39
AGO/2015 CDB/RDB 963.818,38 0,00 0,00 953.786,20 10.032,18
SET/2015 CDB/RDB 973.956,11 0,00 0,00 963.818,38 10.137,73
0UT/2015 CDB/RDB 984.202,43 0,00 0,00 973.956,11 10.246,32

27/NOV/2015 CDB/RDB 993.570,24 986.659,05 986.659,05 984.202,43 9.367,81

31/DEZ/2015 CDB/RDB 5.667.670,38 1.289.428,36 5.944.361,36 993.570,24 19.167,14

29/JAN/2016 CDB/RDB 5.724.458,21 0,00 0,00 5.667.670,38 56.787,83

29/FEV/2016 CDB/RDB 5.228.201,15 5.663.658,91 5.113.226,22 5.724.458,21 54.175,63
31/MAR/2016 CDB/RDB 5.264.074,36 226.765,89 205.057,56 5.228.201,15 57.581,54

29/ABR/2016 CDB/RDB 5.316.793,70 0,00 0,00 5.264.074,36 52.719,34
31/MAI/2016 CDB/RDB 5.372.717,34 0,00 0,00 5.316.793,70 55.923,64

30/JUN/2016 CDB/RDB 4.460.673,44 5.289.437,71 4.326.848,01 5.372.717,34 50.545,80

29/JUL/2016 CDB/RDB 4.171.908,02 4.381.081,98 4.047.731,34 4.460.673,44 44.585,22
31/AG0/2016 CDB/RDB 4.219.992,55 0,00 0,00 4.171.908,02 48.084,53

30/SET/2016 CDB/RDB 4.264.379,74 0,00 0,00 4.219.992,55 44.387,19
31/0UT/2016 CDB/RDB 4.306.838,09 0,00 0,00 4.264.379,74 42.458,35
30/NOV/2016 CDB/RDB 4.349.252,14 0,00 0,00 4.306.838,09 42.414,05

31/DEZ/2016 CDB/RDB 2.942.793,53 4.382.600,00 2.933.961,51 4.349.252,14 42.179,88

TOTAL DE,RENDIMENTOS APURADOS NO PERIODO 718.724,82
\ —c—
Y AN AN :
I-&Ii‘/l sév de Oliveira .\'/ Mqarcos Fab_u’do)de Jesus Sousa
Especialista Financejro - CRC/DF n? 14.068 Chefe’t’o’ér’dén/ador da UGP-PROCIDADES
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BANCO DE BRASILIA

Oficio DIRFI/SUGO‘\//GEGOV - 2017/007 Brasilia-DF, 06 de janeiro de 2017.

Ao Senhor

ARNOLDO SILVA FILHO

Auditor de Controle Interno

Geréncia de Conciliagdo Bancaria - Gerente

Anexo do Palécio do - Buriti 11¢ andar - Praga do Buriti
CEP: 70.075-900 ~ Brasilia — Distrito Federal

- Senhor Gerente,

Assunto: Oficio: 007 /2017 - GEBAN/COGEF/SUTES/SEF.

Em atencéo ao oficio em epigrafe, de 05/01/2017, encaminhamos os demonstrativos da
conta 100.049.855-4, conforme abaixo:

o Demonstrativo de CDB de dezembro/2016.

Informamos que ndo houve movimentagao em:

¢« Demonstrativo de Fundo de Curto Prazo em dezembro/2016.

— Atenciosamente,

BRB - Banco de Brasilia S.A
Diretoria Financeira e de Relagdes corn Investidores - DIRFI
Superintendéncia de Governo - SUGOV
Geréncia de Governo - GEGOV

| 4 S
” ” | &:‘ﬁ{ gl /
Marcio Hipdlito de Azevedo Clau djﬂg»S?mpai de eida
Superintendente - Escrituydri
/_,- e *

AON nn.anan
MOD. g5-95:1
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SI TEMA DE CAPTACAQ/CONTAS CO]"(.R ENTES PAGINA 4
DCCRE3 - EXTRATO MENSAL DE LANCAMENTO ‘5' EM CONTA CORRENTE
CONTA: 100049855-4 DISTRITO FEDERAL CGC/CPF: 003946010001-26
SALDO ANTERIOR : 0,00

MOVIMENTO: 01/DEZ/2016 A 31/DEZ/2016

-=LOTE--ORIG-~~DATA-~~HISTORICO-~~-~ DOC-~==~~ VALOR == == == e o e e SALDO == === e
0000014 040 13/12 RESG CDB/RD 100.351,81 100.351,81
0000014 040 13/12 DEB CDB/RDB - 100.351,81~ 0,00
0000014 040 22/12 RESG CDB/RD 4.282.248,19 4.282.248,19
0000014 040 22/12 DEB CDB/RDB 2.833.609,70~ 1.448.638,49
0000000 100 =22/12 DEB GDF 63753 €77.238,48- 771.400,01
0000000 100 22/12 DEB GDF 63754 713.454,46- 57.945,55
0000000 100 =22/12 DEB GDF 63755 47.080,76~ 10.864,79
0000000 100 22/12 DEB GDF 63758 10.864,79~ 0,00
POU/CDB SL: 0,00

JUROS 0,00 IOF : 0,00 LIMITE : 0,00
JR AD 0,00 VENC.CB: 00/00/0000 S. LIBERAR: 0,00
UMM : 0,00 TX.JR.CB: 0,00 BL).1 DIA : 0,00

30 : 0,00 BL( .2 .DIAS: 0,00

,Jy CcP : 0,00 , BLQ.C.NAC. : 0,00
SAL.MED: 0,00 DI”POMIVEL: o,oo
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Contrato de cadmbic

‘ ; Tipo do contrato| Evento ' Ntmero do contrato| Data
de cambio de cambio

Compra

Contratacio | 133710917

22/12/2015|

As partes a sequir dencminadas, institui¢do autorizada a operar no mercado de cambio e cliente,
contratam a presente operacdo de cdmbio, nas condigdes aqui estipuladas e declaram que a mesmé
subordina-se as normas, condigdes e exigéncias legais e regulamentares aplicaveis a matéria.

Instituicdo autorizada g operar no mercado de cambio

' SCN - QUADRA 1 - BLOCO C - MODULO B

Nome CNPJ |
BRB - Banco de Brasilia S.A. 00.000.208/0060-60
Endereco |

Cidade

UF
BRASILIA DF
Cliente
Nome _ CNPJ/CPF/Ident.estrangeiro
GOVERNC DO DISTRITO FEDERAL 00.394.601/0001-26 \
Enderego , |
[LANEXO DO BURTI /1. ANDAR
Cidade [UF/Pais

. BRASILIA

|DF BRASIL

Instituicéo intermediadora®

Setenta Dolares dos Estados

S ode ok ok ok % ko doook Yo ok sk ok Y ok ok ok ok ok ok ok ok ko W ok

ir:‘l“i\'**:\'i{k"'*‘k*‘.vr**'k'it***i:** ety

Nome* CNPJ*

Dados da operacio '

Cédigo Moeda  |Valor em moada estrangeira ‘;
usD 1.406.970,00( Um Milhao, Quatrocentos e Seis Mil & Novecentos e

Unild'aé;*1?':5'1‘\-*"***** hok ok e e dk ok ok o e ok ke R ok

Taxa-cambial Valor em moecda nacional

e Qitenta e Oito Reais e Cinquent

Gk ok ok ok ok ok ook ok deok ok k ok ok ok ok ok ok ok g %

3,938100000000 |R$: 5.540.788,56( Cinco Milhoes, Quinhentos e Quarenta Mil, Setecentos

[ ¥ ) kod g ok ok o h ok vk ok Kk & do ko
a e Seis Centavos
*i-'lr**k'k**fr*i:***%**4:*****:!'*1&)

65 - Teletransmissao

]
Descricao da forma de entrega da moeda estrangeira

22/12/2015

Liquidagéo até

Cédigo da natureza Descricdo da natureza do fato
72382-78-3-76-90 |Capitais Estrangeiros-Financiamentos - Demais Financiamentos

Pagador ou recebedor no exterior*
INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK

Pais do pagador ou co recebedor no exterior*

ESTADOS UNIDOS

Cédigo da relagéo de vinculo entre 0 cliente e ©

pagador/racebedor no exierior”

20-Op.enire empresas que nao pertencern

a0 Mesmo grupo economico

Percentual de adiantamento sobre ¢ contrato de cadmbio” RDE*

0 % TAB51166
7

* Campo a ser preenchido quando aplicavel )Zl y

Pagina: /3
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Contrato de cadmbio

!l.” o Tipo do contrato| Evento - | Nimero do contrato| Data
h. ‘ . de cambio de cambio

Compra Contraacdo | 133710917 22/12/2015

Outras especificacdes

OP. SUBORDINADA AS NORMAS E CONDICOES CONTIDAS NA CIRCULAR N° 3.691
de 16 DE DEZEMBRO DE 2013, DO BACEN E SUAS ATUALIZACOES.
MODALIDADE DA TRANSACAQ: REMESSA

Pagador no Exterior: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK 1300 N.Y
AVE,N.W WASHINGTON DC Pais: ESTADOS UNIDOS Vinculo: 20 - Op.entre
empresas que ndo pertencem ao mesmo grupo economico

Beneficiario:

RDE: TA651166

IOF:ALIQ O(ZERQ)DE ACORDO COM ART 15., PARAG 1., INCISO V, DO DEC
No. 6306 DE 14/12/2007, CUJO TEXTO FOI MODIFICADO P/ART 1. DO DEC
6391 DE 12/03/2008.

CREDITO EM: 22/12/2015 ATRAVES DE CC BCO:070 AG:100  CC:01€67399
REFERENTE A EMPRESTIMO EXTERIOR DO BID 2957-0C-BR/ Pl 04

Instrucdes de recebimento/pagamento

' Canal Bancario em Moeda Nacional
Forma de Entrega Data | Banco - | Agéncia Conta
Conta de Deposito 22/12/2015 | 70 BRB 100 0498554 \

Canal Bancario em Moeda Estrangeira
Banco do Beneficiario

Cédigo SWIFT | Codigo ABA Caédigo Chips

Nome do Banco

Conta no Exterior do Beneficiario/IBAN

Banco intermediario ‘
-['Codigo SWIFT Cadigo ABA Cédigo Chips

Nome do Banco

Conta do Banco do Beneficidrio no Banco Intermediario/IBAN

Pagina: 2/3
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Contrato de cambic

; [U ) Tipo do contrato| Evento Numero do contrato| Data |
] Wt de cambio de cambio

Compra Contratagéo | 133710917 22/12/2015

Q cliente declara ter pleno conhecimento do texto constante do respectivo contrato de cambio,
do art. 23 da Lein®4.131, de & de setembro de 1962, e em especial dos seus §§ 2°e 3°,
transcritos neste documento, bem como da Circular n° 3.691, de 16 de dezembro de 2013, que
regem a presente operagéo.

fg‘gig% ggg&;@ 2° e 3° da Lei 4.131, de 3.9.1962, com redacdo dada pelo artigo 72 da Lei 9.069, de

§ 2° - Constitui infrac&o imputavel ac estabelecimento bancario, ao corretor e ao cliente,

punivel com multa de 50 (cinquenta) a 300%(trezentos por cento) do valor da operacgéo para cada
um dos infratores, a declaragdo de falsa identidade no formulario que, em numero de vias e
segundo o modelo determinado pelo Banco Central do Brasil, sera exigido em cada operacao,
assinado pelo cliente e visado pelo estabelecimento bancario e pelo corretor que nela intervierem.

§ 3° - Constitui infragéo, de responsabilidade exclusiva do cliente, punivel com multa de 5 (cinco)
a 100% (cem por cento) do valor da opetacao, a declaragao de informagdes falsas no formulario
a que se refere o § 2°, -
‘h ’ .
Assinatura: Nome, CPF e Assinatura manual autorizada ou a expressdo "Contrato de cambio ‘

assinado digitalmente", no caso de assinatuta digital no ambito da hffra-Estrutura chaves publicas
ICP-BRASIL). *

; A
\ »'! /4?"//”‘ [
\ / - r
J ’44' sy ‘m, m}’“ 1
v 4 1

erar.nG mercado defambio: BRE - Banco de Brasilia S.A. |

M

Assinatura: Nome, CPF e Assinatura manual autorizada ou a expresséo "Contrato de cambio |
assinado digitalmente”, no.caso jiTESE.,EEISEHHFHUIfa digital no ambito da Infra-§ )strutura chaves publicas

(ICP-BRASIL). PLg ey B ) |
~ = ."/' ‘_.._.u.m-;y:v"‘" ‘ B !k~ &5 s [
A i 2 ’," : ’/"” o £ n:_\; S 0 |
R e O oo
e O = |
Cliente: - GOVERNEISEHETRIFO FEDERAL : O pee®eee®
‘ Loty v dor ‘ o ‘
: > C{{;}l}fﬂ@na )

lA Assinatura: Nome, CPF e Assinatura manual autorizada ou a expresséo "Contrato de cambio ‘
?%smado digitalmente", no caso de assinatura digital no &mbito da Infra-Estrutura chaves publicas |
ICP-BRASIL).

Instituicéo intermediadora:

Pagina: 3/3
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Unique Message ldentifier: O BRASUSI3XXX 103 1218576195001 156 (suffix 151218)

Sender | Receiver

Sender Institution: BRASUS33XXX Expansion: BANCO DO BRASIL S.A
NEW YORK NY 10022 - '

NEW YORK NY

us

UNITED STATES OF AMERICA

Receiver Institution: BRBSBRDFXXX Expansion: BRB-BANCO DE BRASILIA S.A.
70072-900 BRASILIA

BRASILIA

BR

BRAZIL.

Message Teut

Block 4.

:20:1218576196001156

:23B:CRED

:32A0151218USD1406970,00
:338:USD1407000,00

50K /04025213

CASH MANAGEMENT SECTION - IDB
INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
1300 NEW YORK AVE, NW. 2957-0C-BRIO2
WASHINGTON,DC 20577
52ATADBUSIWIOOK

:59:/0498554

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

70:004 OPS0201561177A

EMPRESTIMO 2957/0C-BR

PROCIDADES DF

(RFB/2957-QC-BRREQOD

T1IASHA

71F:USDQO,

71F:US8D30,00

72:/ACC/BANCO DE BRASILIA - BRBAGENCIA
/100100

Page 5 of 12

Block 5

{CHK:2B7DB61F5AB4}DLM:}

Message History

Received from SWIFT "BRBSBRDFAXXXF" on 2015/12/18 at 08:00:39
Session Nr 4931 Sequence Nr 101118
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Contrato de Céiimhio

Tipo de Contrato de Cémbio INtirnero do contrato de cdmbio

COMPRA 3803/20 14

Evento Data
CONTRATACAO 18/12/2014 16:27:05

As partes a seguir denominadas

instituigdic autorizada a operar no mercado de cambio ¢ cliente, contratam a presente operagao de

cdmbio nas condigiies aqui estipuladas e declaram que a mesma subordina-se s normas, condigdes e exigéncias legais e regulamentares

aplicdveis & matéria.

Instituigio autorizada a operar no mercado de cambio

Noine CNPJ

BRB - Banco de Brasilia S/A. 00.000.208/0060-60
Enderego

SCN Quadra: 1 Bloco: C Médulo: 3

Cidade UF

Brasilia IDF

Cliente

Nome CPF ou CNPJ ou 1d. do estrangeiro
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 00394601000126
Endereco

ANEXO DO PALACIO DO BURITI 11 ANDAR.

Cidade UE/ Pais
BRASILIA DE/ BRASIL
Instituicio intermediadora

Nome ICNPJ

Dados da operaciio

Céd. da moeda estrangeira
>3

* Velor em moeda estrangeira

220 449970

Taxa cambial Valor em moeda nacional
1201419,9

2,67

Descrigdo da lorma de entrega da moeda estrangeira

Teletransmissiin

Liquidagéio até
16/12/20 14

Cédigo da natureza

72382-78-0-75-90

Descrigio da natureza do fato
Financiamentos - Demais financiairantos

Pagador ou recebedor no exterior
INTER AMERICAN DEVELOPMENT BANE,

Pais do pagador ou do recebedor no exterior

ESTADOS UNIDOS

Chdige de velagdo de vinculo entre o cliente e o
pagador/racebedor no exterior
20

Percentual de adiantamento sobre o contrato de cambio

0

RDE
TAG51166

Outras especificagies

OPR: 468/14; CREDITO (C/C:100.049.855-¢; REFERENTE A EMPRESTIMO EX TERNO DO BID 2957/0C-BR,;

Clausulas contratuais

O PRESENTE CONTRATO SUBORDINA-SE AS NORMAS, CONDICOES E EXIGENCIAS LEGAIS E REGULAMENTARES

APLICAVEIS AA MATERIA.

FICA O BANCO AUTORIZADO A DEBITAR NA CONTA CORRENTE MANTIDA PELO VENDEDOR EM QUALQUER DE SUAS
AGENCIAS, COMISSOES, TARIFAS, TAXAS E IMPOSTOS, INCIDENTES SOBRE A OPERACAO.

. - . /'." ’ .
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc SBE1C06% 4
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Intrugdes de recebimento/pagamento

O cliente declara ter pleno conhecimento do texto constante do respectivo contrato de cdmbio, do artigo 23 da Lei 4.131, de 3.9.1962, e em
especial dos seus §§ 2° e 3", transcritos neste documento, bem como do Regulamento do Mercado de Cémbio e Capitais Internacionais, que
regem a presente operacio,

Artigo 23, §§ 2° e 3°, daLei 4.131, de 3.9.1962, com a redagdo dada pelo artigo 72 da Lei 9.069, de 29.5.1995:

“§ 2° Constitui infragdo imputivel ao estabelecimento bancério, ao corretor e ac cliente, punivel corn multa de 50 (cinquenta) a 300%
(trezentos por cento) do valor da operagdo para cada um dos infratores, a declaracio de falsa identidade no formuldrio que, em nimero de
vias e segundo o modelo determinado pelo Banco Central do Brasil, serd exigido em cada operagio, assinado pelo cliente e visado pelo
estabelecimento bancério e pelo corretor que nela intervierem., 3

]

§ 3° Constitui infragdo, de responsabilidade exclusiva do cliente, punivel com multa de 5 (cinco) 2 100% (cem por cento) do valor da
operagdo, a declaragdo de informacoes falsas no formulério a que se refere o § 2°.”

+ Assinaturas -~

oy 1 g e
/ "
"

Herton /é% Horeire do Morels
< ent# el Expadionte - 4543 B
3
O, &

Instituigdo Intermediadora
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Unigue Message Identifier: O BRASUS33XXX 103 12164’3.’2{1‘9«4»@08079 (suffix 141216)

Sender | Receiver

Sender Institution: BRASUS33XXX Expansion: BANCO D) BRASIL S.A
NEW YORK,NY 10022

NEW YORK,NY

us

UNITED STATES

Receiver Institution: BRBSBRDFXXX Expansion: BRE-BANCO DE BRASILIA S.A.
70072-800 BRASILIA

BRASILIA

BR

BRAZIL

Message Text

Block 4 5

:20:1216432194008079 _

23B:CRED ) /14 ”
_:32A:141216USD449970,00 4Y

:33B:USD450000.00 ™"

50K /04025213

CASH MANAGEMENT SECTION - IDB

INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK

1300 NEW YORK AVE, N.W., :

WASHINGTON,DC 20577

5201 ADBUSIWIOOL

:59:/0498554

GQVERNO DO DISTRITO FEDERAL

:70:001 OPS0201460524A

EMPRESTIMC 2957/QC-BR

PROCIDADES DF

IRFBI2857-0C-BRREQO

T1A:SHA

T1F:USDO,

T1F:USD30,00

T2UACCIBANCO DE BRASILIA - BRBAGENCIA

/100100

Block &

{CHK:19872E9A43F 5}

Message History

Received frormn SWIFT "BRESBRDFAXXXF" on 2014/12/16 at 14:32:49
Session Nr 4668 Sequence Nr 097733
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA, DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E TURISMO

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROCIDADES

Oficio n°. 009/2016-UGP/SEDST Brasilia, 19 de janeiro de 2016.

Ref.: Contrato de Empréstimo BID n° 2957/0C-BR (BR-1076) — PROCIDADES

Ass.: Demonstracdes Financeiras de 31/12/2015 do Programa

Prezada Senhora,

1. Conforme orientagdes recebidas de V. S? e em cumprimento ao previsto na Clausula
5.03 (a) das Disposicdes Especiais do Contrato de Empréstimo BID n® 2957/0OC-BR (BR-1076),
estdo sendo encaminhados a esse Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID os
seguintes demonstrativos financeiros do Programa PROCIDADES:

a) Demonstracao de Fluxos de Caixa — Posicdo em 31/12/2015, em Délares Americanos e
em Reais;

b) Demonstrativo de Investimentos Acumulados até 31/12/2015, em Délares Americanos
e em Reais; e

c) Notas Explicativas com relato dos principais entraves que dificultaram a execug¢ao do
Programa no exercicio de 2015.

2. Segue também, em aditamento a documentacdo enviada no Oficio n°® 034/2015-
UGP/SEDST, de 15/12/2015, a Conciliagdo dos Recursos Antecipados pelo Banco — Posi¢cédo
em 31/12/2015, com registro de toda a movimentacgéo financeira do Programa PROCIDADES
no més de dezembro/2015, acompanhada dos respectivos extratos bancarios e Contrato de
Cambio n°® 133710917, a qual foi solicitada pelo Setor Fiduciario - FMP/CBR em mensagem de
17/12/2015.

X Aguardo a manifestacdo de V. S? a respeito dos citados documentos e coloco-me a
disposicao para eventuais esclarecimentos ou duvidas.

Atenciosamente,

EDA SILVA SEABRA - \}E;ﬁ:; g;*\; t‘ J :
Coordenadora da UGP-PROCIDADES . T Nl
Zo | 1 k.
A Senhora _ | Hara; \_1 O
Leise Estevanato R M,@
Especialista Financeira - CSC/CBR ‘ <EEERE iz

Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
Representagéo no Brasil - SEM, Quadra 802, Conjunto F, Lote 39
70800-400-Brasilia (DF) — Brasil

Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha — SDN, Asa Norte — Brasilia-DF.

CEP: 70.070.701 — Telefone: (61) 3325-2428
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NOME DO EXECUTOR: SEDST-DF
PROGRAMA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL - PROCIDADES
CONTRATO DE EMPRESTIMO: 2957/0C-BR (BR-L 1076)
DEMONSTRAGAO DE FLUXOS DE CAIXA
Moeda da operagdo: Délar
Base dezembro/2015
VI Periodo terminado em dez/2015 Periodo terminado em 2014
Discriminagao : y .
Data do encerramento do periodo, atual Data do encerramento do periodo, anterior
BID Contrapartida TOTAL BID Contrapartida TOTAL
RECURSOS RECEBIDOS
Acumulado ao comego do periodo 450.000,00 1.122,36 451.122,36 0 0 0
Durante o periodo
Desembolso - Antecipagdo de Fundos 1.407.000,00 0| 1.407.000,00 450.000,00 0 450.000,00
Desembolso - Reembolsos 0 0 0 0 0 0
Desembolso - Pagos Diretos 0 0 0 0 0 0
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 0 36.795,27 36.795,27 0 1.122,36 1.122,36
Outros 0 0 0 0 0 0
Total Recursos Recebidos 1.857.000,00 37.917,63| 1.894.917,63 450.000,00 1.122,36 451.122,36
DESEMBOLSOS EFETUADOS
Acumulado ao comeco do periodo 0 30,08 30,08 0 0 0
Durante o periodo
Solicitacao de Reembolso 0 0 0 0 0 0
Pagos e apresentados ao BID em justificativa
de Desembolso 449.970,18 0 449.970,18 0 0 0
Pagos por Bens e Servicos Pendentes de
Comprovacao/lustificacao 0 0 0 0 0 0
Outros 0 30,26 30,26 0 30,08 30,08
Total Desembolsado 449.970,18 60,34 450.030,52 0 30,08 30,08
SALDO DISPONIVEL AO FINAL DO PERIODO 1.407.029,82 37.857,29| 1.444.887,11 450.000,00 1.092,28| 451.092,28
As notas anexas fazem parte integrante destas Demonstragdes Financeiras
1\ Brasilia, 31 de Dezembro de 2015. J
| jqﬂ{}w e S de. Zafre,
rﬁﬁé: sé de Oliveira_—~" Eda Silva Seabra
Especialista Financeiro - CRC/DF n® 14.068 Chefe Coordenadora da UGP-PROCIDADES
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NOME DO EXECUTOR: SEDST-DF

PROGRAMA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL - PROCIDADES
CONTRATO DE EMPRESTIMO: 2957/0C-BR (BR-1 1076)

DEMONSTRACAO DE FLUXOS DE CAIXA

Moeda da operagdo: Real
Base dezembro/2015

Discriminagao

Periodo terminado em dez/2015
Data do encerramento do periodo, atual

Periodo terminado em 2014
Data do encerramento do periodo, anterior

As notas anexas fazem parte integrante destas Demonstragdes Financeiras

BID Contrapartida TOTAL BID Contrapartida TOTAL
RECURSOS RECEBIDOS
Acumulado ao comeco do periodo 1.201.500,00 2.980,53( 1.204.480,53 0 ol 0
Durante o periodo
Desembolso - Antecipacdo de Fundos 5.540.906,70 0| 5.540.906,70 1.201.500,00 0| 1.201.500,00
Desembolso - Reembolsos 0 0 0 0 0 0
Desembolso - Pagos Diretos 0 Q 0 0 0 0
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 0 123.901,29 123.901,29 0 2.980,53 2.980,53
Qutros 0 0 0 0 0 0
Total Recursos Recebidos 6.742.406,70 126.881,82| 6.869.288,52 1.201.500,00 2.980,53 1.204.480,53
DESEMBOLSOS EFETUADOS
Acumulado ao comego do periodo 0 79,66 79,66 0 0 0
Durante o periodo
Solicitacao de Reembolso 0 0 0 0 0 0
Pagos e apresentados ao BID em justificativa
de Desembolso 1.201.420,34 0| 1.201.420,34 0 0 0
Pagos por Bens e Servicos Pendentes de
Comprovacao/Justificacao 0 0 0 0 0 0
QOutros 0 118,14 118,14 0 79,66 79,66
Total Desembolsado 1.201.420,34 197,8| 1.201.618,14 0 79,66 79,66
SALDO DISPONIVEL AO FINAL DO PERIODO 5.540.986,36 126.684,02| 5.667.670,38 1.201.500,00 2.900,87| 1.204.400,87

A

Brasilia 31 de Dezembro de 2015.

Ul 7

- &/E« é((«jb\(,

yrw v
rlkﬁfﬁ*»sﬁ de Oliveir
Especialista Financeiro - CRC/DRp2 68

Eda Silva Seabra
Chefe Coordenadora da UGP-PROCIDADES
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BID

i!

ENTIDADE: SEDST-DF
PROJETO/ PROGRAMA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL - PROCIDADES
CONTRATO DE EMPRESTIMO:2957/0C-BR (BR-L 1076)

DEMONSTRATIVO DE INVESTIMENTOS ACUMULADOS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2015

Valores em USS$|

A Movimento do Acumulado do 2
ORCAMENTO VIGENTE e Y ORCAMENTO A REALIZAR
CONCEITO Exercicio 2015 Exercicio 2015

TOTAL PROJETO BID CONTRAP CONTRAP CONTRAP TOTAL PROJETO BID CONTRAP

1-COMPONENTES DE INVESTIMENTOS
1.1-COMPONENTE | - DESENVOLVIMENTO

INSTITUCIONAL ESTRATEGICO 2.466.667,00 2.466.667,00 - - - - - - - 2.466.667,00 2.466.667,00 -
1.2-COMPONENTE Il - PROGRAMA DE ATRACAO

DE INVESTIMENTOS 8.610.000,00 8.610.000,00 - - = = - - - 8.610.000,00 8.610.000,00 =
1.3-COMPONENTE Iil - DESENVOLVIMENTO

EMPRESARIAL NAS ADEs 3.152.653,00 3.152.653,00 - - - B - - - 3.152.653,00 3.152.653,00 -
1.4-COMPONENTE IV - URBANISMO E

INFRAESTRUTURA NAS ADEs 52.967.680,00 31.827.680,00 21.140.000,00 " 3 = - - . 52.967.680,00, 31.827.680,00 21,140.000,00

2-ADMINISTRACAO E GESTAO

2.1-Gest3o do
Programa/Monitoramento/Avaliagdo 4,233.000,00 3.943.000,00 290.000,00] 449.970,18 - 449.970,18| 449.970,18 - 449,970,18 3.783.029,82 3.493.029,82 290.000,00

As notas anexas fazem parte integrante destas Demonstragdes Financeiras
Nota: A descri¢do desta Demonstragdo deve corresponderyym minimao, aos componentes e sub-componentes apresentados no Anexo A do contrato de empréstimo.

Brasilia-DF, 31 de dezembro de 2015

Ly y
Wangaam_ Ede Ieinc.

v
ullinfa deoliveira ~— : Eda Silva Seabra
Especialista Financeiro do PROCIDADES - CRC/DF n® 14.068 Chefe Coordenadora da UGP-PROCIDADES
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BID

ENTIDADE: SEDST-DF
PROJETO/ PROGRAMA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL - PROCIDADES
CONTRATO DE EMPRESTIMO:2957/0C-BR (BR-L 1076)

DEMONSTRATIVO DE INVESTIMENTOS ACUMULADOS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2015

Valores em RS

Mavimento do Acumulado do N
ORGAMENTO VIGENTE (5F . ORGAMENTO A REALIZAR
CONCEITO Exercicio 2015 Exercicio 2015

TOTAL PROJETO BID CONTRAP CONTRAP CONTRAP TOTAL TOTAL PROJETO BID CONTRAP

1-COMPONENTES DE INVESTIMENTOS
1.1-COMPONENTE | - DESENVOLVIMENTO

INSTITUCIONAL ESTRATEGICO 8.633.334,69 8.633.334,69 - - - - - - - 8.633.334,69 8.633.334,69 =
1.2-COMPONENTE Il - PROGRAMA DE ATRAGAO

DE INVESTIMENTOS 30.135.000,61 30.135.000,61 - o < L - - = 30.135.000,61 30.135.000,61 -
1.3-COMPONENTE il - DESENVOLVIMENTO

EMPRESARIAL NAS ADEs 11.034.286,87 11.034.286,87 - - - - - - - 11.034.286,87 11.034.286,87 5
1.4-COMPONENTE IV - URBANISMO E

INFRAESTRUTURA NAS ADEs 185.386.880,94 111.396.880,64 73.990.000,30 - % e - - - 185.386.880,94 111.396.880,64 73.990.000,30

2-ADMINISTRACAO E GESTAO

2.1-Gestdo do
Programa/Monitoramento/Avaliagdo 14.815.500,17 13.800.500,00| 1.015.000,17 1.201.420,34 - 1.201.420,34 1.201.420,34 - 1.201.420,34 13.614.079,83 12.599.079,66 1.015.000,17

As notas anexas fazem parte integrante destas DemonstragGes Financeiras
Nota: A descrigio desta Demonstragio deve corresponder, como um minimo, aos componentes e sub-componentes apresentados no Anexo A do contrato de empréstimo.

" Brasilia-DF, 31 de dezembro de 2015 e

%\JU( A~ ' S e Mornc

Aé"‘r“é de Oliveira Eda Silva Seabra

Especialista Financeiro do PROCIDADES - CRC/DF n2 14.068 Chefe Coordenadora da UGP-PROCIDADES
I
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NOTAS EXPLICATIVAS

PRINCIPAIS ENTRAVES QUE DIFICULTARAM A EXECUCAO DO PROGRAMA PROCIDADES

I - Antecedentes

O Programa de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal-PROCIDADES, objeto do Contrato
de Empréstimo BID n® 2957/0C-BR (L 1076), assinado em 10/09/2014, teve sua implementagdo
iniciada apés a realizacdo da primeira missdo do BID, intitulada de Missdo de Pré-Arranque, realizada
de 13 a 17 de outubro de 2014. Naquela oportunidade, foi discutida e apresentada a situag@o atual dos
componentes que tinham sido objeto da linha de a¢do preconizada inicialmente no &mbito do Programa,
bem como discussdo sobre os proximos passos e defini¢do de acordos para sua efetiva implantacio, além
da realizagdo de sobrevoo as areas do Programa de forma a permitir e conhecer o alcance das
intervengdes e reunides com as equipes dos orgdos co-executores (CAESB, CEB, NOVACAP/SINESP
e SEDHAB).

Na mencionada Missdo foi informado que seria iniciada no final do més de outubro/2014 a transigéo
com a equipe do novo Governo do Distrito Federal, que havia sido eleita recentemente, ficando ajustado
que deveria ser providenciado o 1° desembolso, o qual, naquela etapa inicial, seria basicamente destinado
a cobertura dos servigos de apoio ao gerenciamento, cujo processo de selecdo ja tinha sido concluido e
o contrato com a empresa vencedora estava em vias de ser assinado, o que veio a ocorrer em 03/11/2014.
Assim, o primeiro desembolso, no valor de US$450.000,00, ocorreu em 19/dezembro/2014, e com essas
providéncias o Programa estava em condig¢des de ser implementado.

Em 01 de janeiro de 2015 ocorreu a transi¢do de Governo, assumindo uma nova equipe em todos os
escaldes do Governo do Distrito Federal, inclusive na entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econdmico do DF, que passou a ser denominada Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel — SEDS/DF.

As agdes que anteriormente haviam sido previstas nas pegas fundamentais para o desenvolvimento do
Programa, e que antes tinham sido negociadas com o BID, como: Project Management Report — PMR;
Plano de Execugdo do Programa (PEP); Plano de Aquisigdes (PA); e Programa Operativo Anual (POA),
tiveram que ser readequadas as necessidades do enfoque do novo Governo e no dmbito da SEDS/DF,
fato este também pactuado na Missdo de Arranque do BID, realizada de 23 a 27 de margo de 2015.

Com a conclusdo da parte formal exigida no Programa e considerando o aprovado e programado com o
BID, foi preparado um Plano de Aquisigdes do Programa PROCIDADES para um periodo inicial de 18
(dezoito) meses e enviado ao Banco por intermédio do Oficio n° 13/2015-UGP/SEDS, de 06/05/2015,
aprovado pelo BID por intermédio do CBR-1576/2015, de 14/05/2015, no qual foram elencadas as
possiveis realizagdes a serem desenvolvidas até o més de janeiro de 2017.

Primeiramente, foi desembolsado no Programa PROCIDADES o valor de R$315.564,34, equivalentes
a US$118.188,90, que se refere a pagamentos efetuados com recursos do Empréstimo decorrentes de
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servicos prestados pelo Consorcio COBRAPE/TOCOPART no periodo de 05/11/2014 a 31/12/2014 por
conta do Contrato n° 08/2014. A partir daquela data houve “sobrestamento de pagamento™ do referido
Contrato por determinagdo do entdo Subsecretirio de Administragdo Geral — SUAG/SEDS/DF,
condicionando a continuidade de pagamento do restante devido s6 apos a conclusdo, defini¢do e solugio
de pendéncias pelos orgdos de fiscalizagdo e controle do GDF, isso em razdo do exposto no item II
abaixo. SO depois de solucionado o impasse criado sobre o Contrato n® 08/2014 € que foram processados
novos pagamentos, 0 que veio a ocorrer em 10/12/2015, no valor de R$885.856,00, equivalentes a
US$331.781,28, referentes aos servigos prestados pelo Consdrcio no periodo de 01/01/2015 a
30/06/2015. '

II — Regularizacio do Contrato com a Empresa Gerenciadora

O Processo de Selegdo de Servigos de Consultoria Técnica n° 370.000.269/2013, referente ao Contrato
de prestacdo de servigcos de-apoio ao gerenciamento da UGP/PROCIDADES, celebrado com o
Consoércio COBRAPE/ TOPOCART, que foi o vencedor do pleito e realizado com fundamento nas
normas do BID, teve sua formalizagdo questionada em 14/04/2015, por parte do Chefe da Unidade de
Controle Interno (U CI) da SEDS/DF.

Segundo aquela UCI/SEDS, os procedimentos adotados no referido processo seletivo contrariavam os
ditames da Lei n° 8.666/93 e entendiam que o que deveria prevalecer seriam as diretrizes disciplinadas
na mencionada Lei e ndo naquelas previstas nas “Politicas para Selegdo e Contratagdo de Consultores
Financiados pelo BID (GN-2350-9)”, chegando a recomendar, inclusive, que o Contrato n° 08/2014
celebrado com o Consércio COBRAPE/TOPOCART deveria ser anulado, ignorando totalmente o
enunciado do art. 41, § 5° da propria Lei n° 8.666/93, e extensa jurisprudéncia consagrada a respeito do
assunto.

Diante do impasse criado em razdo do posicionamento da Unidade de Controle Interno — UCI/SEDS,
que recomendava a anulagdo do Contrato n° 08/2014 celebrado com o Consoércio
COBRAPE/TOPOCART, o qual se tratava da prestacdo dos servigos de apoio ao gerenciamento do
Programa PROCIDADES, e que era condi¢do de efetividade do Programa, foi realizada uma Miss&o
Especial em 25 a 27 de maio/2015 para, além de outros aspectos, tratar desse entrave administrativo.
Naquela Missdo, o Banco esclareceu sobre os aspectos relacionados as normas do Banco e que estavam
previstas no Contrato de Empréstimo, cuja aplicabilidade sempre foram aceitas e adotadas em todos os
financiamentos concedidos ao Governo do Distrito Federal.

Na Miss@o foi também ressaltado que era imprescindivel a continuidade da equipe de apoio ao
gerenciamento para a execugdo do Programa, e que, no entendimento do Banco, ndo houve nenhuma
impropriedade quanto aos procedimentos adotados para a sele¢@o e contratagdo que estava sendo objeto
de questionamento, pois seguiram rigorosamente o disciplinado na GN-2350-9, e todas as suas fases
foram acompanhadas pelo BID, as quais, inclusive, aprovadas e documentadas com a concessio da
necessaria “néo obje¢do™.

A SEDS/DF, entdo, considerando os entendimentos havidos com o Banco, resolveu consultar a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF, sobre a validade dos procedimentos adotados n%
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contratagdo do Consorcio Cobrape/Topocart. A PGDEF, por intermédio do Parecer N° 725 /2015 -
PRCON/PGDF, datado de 17 de agosto de 2015, concluiu pela manutengo do certame realizado e, bem
assim, na busca de medida mais econémica, opina pela continuidade do contrato de consultoria, desde
que observadas todas as recomendagdes elencadas no corpo do parecer.

Posterior ao Parecer n® 725/2015 da Procuradoria foi criado um Grupo de Trabalho designado pela
Portaria 92/2015-SEDS para analisar as recomendaces elencadas pela PGDF, cujo resultado do trabalho
elaborado pelo referido Grupo concluiu que, para a efetivagiio dos pagamentos que estavam pendentes
de pagamento com relacéo ao Contrato n® 08/2014, ainda deveriam ser realizados alguns procedimentos
administrativos, com o que nfo concordou a empresa contratada.

Diante do exposto, e por recomendagdo da Assessoria Juridico-Legislativa da SEDS/DF, o Senhor
Secretario de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentivel — SEDS/DF, considerando a
complexidade e dimens#io sobre os aspectos legais envolvidos na questiio, cujo impasse e falta de uma
defini¢dio precisa para uma tomada de decis@io, bem como considerando que ja havia consumido
consideravel tempo do prazo de execug@o do Programa PROCIDADES, que se desdobraram em varios
posicionamentos de 6rgdos de controle e setores internos na SEDS/DF, por precaucio e seguranca
administrativa, resolveu por bem submeter novamente o assunto a aprecia¢do da Douta Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, para dirimir de vez a questo.

A soluggo definitiva dos problemas juridicos e administrativos levantados pelos Orgéos de Controle e
Fiscalizagdo sobre o Contrato n° 08/2014 celebrado com o Consorcio COBRAPE/TOPOCART s6 veio
a ocorrer no final do exercicio de 2015, com a edigdo do Parecer n® 1.039/2015-PRCON/PGDEF, de 16
de novembro de 2015, da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

III — Mudang¢as na Estrutura Administrativa do GDF

Em 01 de janeiro de 2015, ocorreu a transi¢do de Governo, assumindo uma nova equipe em todos os
escaldes do Governo do Distrito Federal, inclusive na entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico do DF, que passou a ser denominada Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel — SEDS/DF.

Em 22 de outubro de 2015, por intermédio do Decreto N° 36.826, o Governo do Distrito Federal publica
nova estrutura administrativa do GDF, incorporando a SEDS/DF a Secretaria de Turismo, passando a se
chamar Secretaria de Estado de Economia, Desenvolvimento Sustentéavel e Turismo do Distrito Federal
- SEDST, e realocando o quadro de pessoal, dentro da nova estrutura estabelecida.

IV — Mudancas Ocorridas na Equipe da UGP-PROCIDADES

Considerando o inicio do Programa, que ocorreu em 10 de setembro de 2014, 04 (quatro) equipes
assumiram a condugdo do Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP Procidades: (i) a primeira na
gestdo do Governo anterior que atuou até 31 de dezembro de 2014; (ii) a segunda na nova gestéo atuou
de janeiro de 2015 at€ inicio de abril de 2015; (ii) a terceira entre abril de 2015 e julho de 2015; e (iv) a
quarta e atual equipe a partir de julho de 2015.
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V - Elaboracio dos Convénios com Co-Executores do Programa

O arranjo institucional do Programa estabelece a necessidade de participagdo das seguintes entidades
como co-executoras: (i) Secretaria Estado de Gestdo do Territério e Habitagdo do DF — SEGETH; (ii)
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos — SINESP/Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil - NOVACP; (iii) CEB Distribui¢do S/A; e (iv) Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal - CAESB.

Os convénios com as diversas entidades, fundamentais para a execugéo das agdes do Componente IV do
Programa — Urbanismo e Infraestrutura nas ADES, tiveram demora na sua formaliza¢do, em razdo das
mudangas na estrutura administrativa do GDF, acrescidas da sistematica de pérticipag:ﬁo de cada ente
envolvido, que ndo preve repasse de recursos financeiros.

Dos 04 (quatro) convénios previstos, 03 (trés) ja se encontram assinados: CAESB, SINESP e SEGETH.

Apenas o convénio com a CEB, que estava aguardando a anuéncia da ANEEL, a qual foi concedida, ja
foi assinado pela CEB e esta sendo encaminhado nesta data para assinatura do Senhor Secretario da
SEDST/DF e posterior publica¢do no DODF.

VI — Comentarios Finais

Essas so as razdes pela qual o Programa PROCIDADES n#o teve condigdes de cumprir sua execugio
conforme programado no Plano de Aquisi¢des aprovado pelo entre a SEDST/DF e o BID, pois, desde a
assinatura do Contrato de Empréstimo BID n°® 2957/0OC-BR, em que pese a parte formal do Programa
ter sido preparada conforme as exigéncias do BID e da Legislagdo brasileira, perdeu-se razoavel tempo
para dirimir os entraves/pendéncias acima expostos.

Brasilia, 19 de Janeiro de 2016.

P Scedorne~
ira Eda Silva Seabra

Especialista Financeiro do PROCIDADES Chefe Coordenadora da UGP-PROCIDADES
CRC/DF n° 14.068 Matricula n° 268.826-3
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| Mejorando vidas
CONCILIACAQ DOS RECURSOS ANTECIPADOS PELO BANCO
NOME DO ORGANISMO EXECUTOR: SEDST-DF
N2 do Contrato de Empréstimo ou Convénio de Cooperacdo Técnica: 2957/0C-BR (BR-L 1076)
N2 Da Solicitagdo: 0
Data: 31/12/15
pmnomsvomva.aemnno ROTATIVO OU ADIANTAMENTO DE RECURSOS {2} {na moeda da operagdo) I 1-444-887.11|
Valor na Moeda
Taxa de da
Detalhe Valor Cambio Operacio
Saldo Disponivel em Conta na Moeda da Operagdo em 31/12/15
Banco: 00100
N¢ da Conta: 0498554 5.540.986,36 3,9381 1.407.029,82
Saldo Disponivel em Conta na Moeda da Operac3o em 31/12/15
Banco: Agéncia JK
N2 da Conta: 100.049.855-4 126.684,02 3,3464 37.857,29
|11 GASTOS OU PAGAMENTOS PENDENTES DE APRESENTACAQ AO BID /3 | ol
Gastos ou Pagamentos Pendentes de Apresentagdo ao Banco incluidos nesta Solicitagdo 0
Gastos ou Pagamentos Pendentes e Apresentacao do Banco nao INCIUidos Nesta SoNcitagao cont. registros contabels do
projeto 0l
[iif TOTAL DO FUNDO ROTATIVO OU DOS ADIANTAMENTOS DE RECURSOS PENDENTE DE APRESENTACAO AO BID (1+1) l 1-444-387,11[
[N SALDO DO FUNDO ROTATIVO OU ADIANTAMENTO DE RECURSOS CONFORME O BID (RELATORIO LMS-1) | 1.407.029,82|
Percentual justificado perante o Banco 0,24
|V DIFERENCAS (IV-11l) /4 | -37.857,29)
|V IDENTIFICACAO DOS CONCEITOS CONTIDOS NA DIFERENCA APURADA /4 | 37.857,29]
Equivaléncia na
Valor Taxa de Moeda
Detalhamento da Diferenca (Moeda Local) Cambio da Operagdo
IDiferen;a decorrente de (especificar)
IDiferem;a decorrente de rendimentos de aplicagdo financeira 126.881,82 3,3462 37.917,63|
|Outras diferencas -197,80 3,2781 -60,34
Total das Diferencgas 126.684,02 3,3464 37.857,29

Certificamos que: a) os gastos especificados no item |l foram realizados para os fins especificados no Contrato/Convénio; b) a documentacdo que
respalda os gastos efetuados com os recursos provenientes do Fundo Rotativo ou Adiantamento de Recursos ainda ndo justificados estd disponivel

para fins de inspeg¢do do BID.

Ede Siohnen

v
HElig 10sé de Oliveira
Especialista Financeiro do PROCIDADES - CRC/DF n2 14.068

Notas:

1) A conta corrente é exclusiva para o Fundo Rotativo ou Adiantamentos de Recursos? SIM___X__ NAO

Eda Silva Seabra
Chefe Coordenadora da UGP-PROCIDADES

2) Anexar copia dos extratos das contas bancérias (corrente e de investimentos) em que estdo depositados os recursos do Fundo Rotativo ou

Adiantamentos de

Recursos, suas respectivas conciliagdes e o saldo disponivel do Aporte Local caso esteja depositado na mesma conta.
3) Anexar o detalhamento dos gastos ou pagamentos efetuados com recursos do Fundo Rotativo ou Adiantamentos de Recursos ainda ndo

apresentados/justificados.
4) Em caso de diferenca, anexar conciliacdo e nota explicativa.
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DETALHAMENTO DOS VALORES CONSTANTES DA CONCILIACAO DOS RECURSOS ANTECIPADOS PELO
BID - "ITEM VI"
CONTA BANCARIA N2 100.049.855-4 - BANCO DE BRASILIA S/A (070)
Saldos Bancdrios Existentes em 31/12/2015, Conforme Extratos
. Conta Bancéria Especifica no BRB: RS 0,00
. Aplicacdes Financeiras no BRB em CDB/RDB: RS 5.667.670,38 RS 5.667.670,38
Saldo Disponivel dos Recursos Adiantados pelo BID (Conciliagdo): RS 5.540.986,36
A Conciliar.....ooeeeieeeieeieeereesaeeeees RS 126.684,02
Data/ Periodo Identiﬁlagio do Movimento Miowas ftt Raaie)
Débito Crédito Subtotal
19/12/14 a |Rendimentos de Aplicagdes Financeiras (CDB/RDB)
31/12/15 |no periodo (vide demonstrativo abaixo) 0,00 126.881,82 126.881,82
19/12/14 |Tarifa Bancéria (Custo Swift) cobrada p/ Banco do
Brasil S/A (Banco Intermedidrio) em Washington-DC 79,66 -79,66
22/12/15 |Tarifa Bancaria (Custo Swift) cobrada p/ Banco do
Brasil S/A (Banco Intermedidrio) em Washington-DC 118,14 -118,14
TOTAL DE RENDIMENTOS/OUTROS VALORES APURADOS 126.684,02

DEMONSTRATIVO MENSAL DOS RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS NA CONTA Ne 100.049.855-4 - (CT-

BID N2 2957/0C-BR/PROCIDADES)
BANCO DE BRASILIA S/A - BRB

:;m:'é‘. "em Modalidade Aplicagio | | Saldofinal | gm o f i A,,!iﬁa;;é;' - | saldoAnterior | Rendimento
DEZ2/2014 CDB/RDB 1.204.400,43 0,00 1.201.419,90 0,00 2.980,53
JAN2/2015 CDB/RDB 1.215.010,64 0,00 0,00] 1.204.400,43 10.610,21
FEV2/2015 CDB/RDB 908.011,02|  4.224.34564| 3.912.899,70] 1.215.010,64 4.446,32
13/FEVe/15 | CRED.REGUL.LANGT® 0,00 4.118,40 0,00 0,00 4.118,40
MAR/2015 - CDB/RDB 916.930,84 914.471,34 914.471,34 908.011,02 8.919,82
ABR/2015 CDB/RDB 925.173,49 0,00 0,00 916.930,84 8.242,65
MAI/2015 CDB/RDB 933.817,96 0,00 0,00 925.173,49 8.644,47
JUN/2015 CDB/RDB 943.254,81 0,00 0,00 933.817,96 9.436,85
JUL/2015 CDE/RDB . 953.786,20 0,00 0,00 943.254,81 10.531,39
AGO/2015 CDB/RDB 963.818,38 0,00 0,00 953.786,20 10.032,18
SET/2015 - CDB/RDB 973.956,11 0,00 0,00 963.818,38 10.137,73
OUT/2015 CDE/RDB 984.202,43 0,00 . 0,00 973.956,11 10.246,32
27/NOV/2015] __ CDBJRDB 993.570,24 986.659,05 986.659,05 984.202,43 9.367,81
31/DEZ/2015 CDB/RDB 5.667.670,38 1.289.428,36|  5.944.361,36 993.570,24 19.167,14
TOTAL DE RENDIMENTOS APURADOS NO PERIODO ' e - 126.881,82
) } A ncaans4 / 6'//{’(" J%}M
HEljo Jbsd de Oliveira — , Eda Silva Seabra
Especialista Financeiro do PROCIDADES - CRC/DF n2 14.068 Chefe Coordenadora da UGP-PROCIDADES
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SISTEMA DE CAPTACAO/CONTAS CORRENTES PAGINzProc 43222017
DCCRE3 - EXTRATO MENSAL DE LANCAMENTOS EM CONTA CORRENTE
CONTA: 100049855-4 DISTRITO FEDERAL CGC/CPF: 003946010001-26
SALDO ANTERIOR : 0,00

MOVIMENTO: 01/DEZ/2015 A 31/DEZ/2015

--LOTE--ORIG---DATA---HISTORICO----- DOC=-—=== VALOR-=====——==——=—= SALDO---==~=—===-
‘0000014 040 10/12 RESG CDB/RD 998.038,71 998.038,71
0000014 040 10/12 DEBR CDB/RDB 148.794,65- 849.244,06
7703583 100 14/12 DEB OPB 57194 413.181,16- 436.062,90
7703959 100 14/12 DEB OPB 57193 436.062,90- 0,00
0000014 040 16/12 RESG CDB/RD 149.091,69 149.091,69
0000014 040 1le6/12 DEB CDB/RDB 142.227,03- 6.864,66
7775679 100 17/12 DEB OPB 59313 29.746,84- 22.882,18-
7773961 100 17/12 DEB OPB 58940 6.864,66- 29.746,84-
0000014 040 17/12 RESG CDB/RD 142.297,986 112,581,122
0000014 040 17/12 DEB CDB/RDB 109.768,83- 2.782,29
0000001 100 22/12 CRED CAMBIO 5.540.788,56 : 5.543.570,85
0000014 040 23/12 DEB CDB/RDB 5.543.570,85= 0,00
POU/CDB SL: 0,00
JUROS : ; 0,00 IOF : 0,00 LIMITE : 0,00
JR AD : 0,00 VENC.CB: 00/00/0000 S. LIBERAR: 0,00
cCoMM. : 0,00 TX.JR.CB: 0,00 BLQ.1 DIA : 0,00
FIF 30 : = 0,00 BLO.2.DIAS: 0,00
FIF CP : 0,00 BLQ.C.NAC.: 0,00
SAL.MED: 329.875,93 DISPONIVEL: 0,00
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BRB - BANCO DE BRASILIA S.A. ) ) ' PAGINA: 1
FCB - SISTEMA DE DEPOSITOS A PRAZO EMISSAO: 08/01/2016

FCBR76 - EXTRATO DE APLICACOES PARA SIMPLES CONFERENCIA
- APLICACOES EM CDB/RDB - CONTA CORRENTE

CLIENTE: DISTRITO FEDERAL
c/C: 100.049855-4
PERIODO: 30/11/2015 A 31/12/2015

NUMERO APLICACAO VENCIMENTO VALOR APLICADO SALDO EM SALDO EM REND. BRUTO " REND. BRUTO IR RESGATE  BRUTO
TAXA/INDICE C RECOMPRA 30/11/2015 31/12/2015 PERIODO ACUMULADO : I0F RESGATE LIQUIDO
12 17/12/2015 13/12/2016 109.768,83 110.262, 50 493,67 493,67
95,00% cpL
13 23/12/2015 15/01/2016 5.543.570,85 5.557.407,88  13.837,03 13.837,03
95,00% cpI
8 09/11/2015 17/10/2016 986.659, 05 994.065,75 3.972,96 11.379, 66 998.038,71
95,00% CDI 10/12/2015 . 998.038,71
9 10/12/2015 16/05/2016 148.794, 65 297,04 297,04 149.091, 69
95,00% cpn1 16/12/2015 149.091,69
10 16/12/2015 13/12/2016 142.227,03 70,93 70,93 142.297,96
95,00% cpDI 17/12/2015 142.297,96
TOTAL 994.065,75 5.667.670,38 18.671,63 26.078,33 0,00 1.289.428, 36

0,00 1.289.428,36

= EM CASO DE RECOMPRA, O PAPEL SERA RESGATADO PELO VALOR DE MERCADO
=~ O IMPOSTO DE RENDA SERA COBRADO NO RESGATE/RECOMPRA
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BRB - BANCO DE BRASILIA S.A.
FCB - SISTEMA DE DEPOSITOS A PRAZO

FCBR76 - EXTRATO DE APLICACOES PARA SIMPLES CONFERENCIA
-~ APLICACOES EM CDB/RDB - CONSOLIDADO

CLIENTE: DISTRITO FEDERAL
C/C: 100.049855-4
PERIODO: 30/11/2015 A 31/12/2015

PAGINA: 2

EMISSAO: 08/01/2016

SALDO CONSOLIDADO ‘ SALDO EM SALDO EM  REND. BRUTO  REND. BRUTO' IR RESGATE BRUTO

C 30/11/2015 31/12/2015 PERIODO ACUMULADO IOF RESGATE LIQUIDO

SALDO EM CDB/RDB -~ CONTA CORRENTE (1) 994.065,75 5.667.670,38 18.671, 63 26.078,33 0,00 1.289.428, 36
0,00 1.289.428, 36

SALDO EM CDB/RDB - CONTA INVESTIMENTO(2) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
) ] 0,00 0,00

TOTAL (1 + 2) 994.065,75 5.667.670,38 18.671,63 26.078,33 0,00 1.289.428, 36

0,00 1.289.428, 36
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BANCO DE BRASILIA ; 2

OFICIO DIGOP/SUGOV/GEGOV - 2016/005 Brasilia-DF, 12 de janeiro de 2016.

Ao Senhor'

ARNOLDO SILVA FILHO

Auditor de Controle Interno

Geréncia de Conciliagdo Bancaria - Gerente

Anexo do Palacio do - Buriti 11° andar - Praca do Buriti
CEP: 70.075-900 - Brasilia - Distrito Federal

Senhor Gerente,

Assunto: Oficio: 0002/2016-GEBAN/COGEF/SUTES/SEF.

Em atengdo ao oficio em epigrafe, de 06/01/2016, encaminhamos:

e Demonstrativo de aplicagdo em CDB da conta 100.049.855-4, do mes de
dezembro/2015.

Informamos que ndo houve movimentacdo em Fundo de Curto Prazo para a referida
conta nos meses solicitados.

Atenciosamente,

BRB - Banco de Brasilia S.A
Diretoria de Governo e Produtos - DIGOP
Superintendéncia de Governo - SUG

Geréncia de Governo - GEGOV

‘”.‘3-_9———- g :
William Ubirajara Mundim
Gerente de Area

MOD. 99-99.42.0-9
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Contrato de cadmbio

Tipo do contrato| Evento Niumero do contrato| Data
de cadmbio de cdmbio
Compra Contratacdo | 133710917 22/12/2015

As partes a seguir denomlnadas instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio e cliente,
contratam a presente operagdo de cambio, nas condigdes aqui estipuladas e declaram que a mesma
subordina-se as normas, condigbes e exigéncias legais e regulamentares aplicaveis & matéria.

Instituicao autorizada a operar no mercado de cambio

Nome CNPJ

BRB - Banco de Brasilia S.A. 00.000.208/0060-60
Enderego

SCN - QUADRA 1 - BLOCO C - MODULO B

Cidade UF

BRASILIA DF

Cliente

Nome ‘ CNPJ/CPF/Ident.estrangeirg
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 00.394.601/0001-26
Endereco

ANEXO DO BURTI /1. ANDAR

Cidade UF/Pais

BRASILIA DF BRASIL
Instituicao mtermed:adora* :

Nome* CNPJ*

Dados da operacédo

Cddigo Moeda Valor em moeda estrangeira

usD

1.406.970,00( Um Milhao, Quatrocentos e Seis Mil e Novecentos e
Setenta Doélares dos Estados Unidog* * * * * * * * * ¥ * xx s xxwawwwwxws

'l***t*ﬁ***ﬁ*****Q******************ﬁ*****t****t****)

Taxa-cambial
3,938100000000

Valor em moeda nacional
R$: 5.540.788,56( Cinco Milhoes, Quinhentos e Quarenta Mil, Setecentos
e Oitenta e Oito Reais e Cinquenta e Sels Centavos* * * ********=*==

deok b ok ok ok ok ok ok R Rk ok ok ok ok kR ok ko oh kR tttt*****************)

Descri¢cao da forma de entrega da moeda estrangeira
65 - Teletransmissao

Liquidagéo até
22/12/2015

Caédigo da naturez
72382-78-S-76-90

Descrigéo da natureza do fato
Capitais Estrangeiros-Financiamentos - Demais Financiamentos

Pagador ou recebedor no exterior*
INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK

Pais do pagador ou do recebedor no exterior*

ESTADOS UNIDOS

Cédigo da relacéo de vmculo entre o cliente e 0
pagador/recebedor no exterior*

20-Op.entre empresas que n&o pertencem
a0 MesSmo grupo economico

0%

| Percentual de adiantamento sobre o contrato de cambio*

RDE*
TAB51166

* Campo a ser preenchido quando aplicavel

i Pagina: 1/2
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Contrato de cambio

Tipo do contrato| Evento Numero do contrato| Data
.|de cambio de cambio

~ |Compra Contratacdo | 133710917 22/12/2015

Outras especificagoes

OP. SUBORDINADA AS NORMAS E CONDICOES CONTIDAS NA CIRCULAR N° 3.691
de 16 DE DEZEMBRO DE 2013, DO BACEN E SUAS ATUALIZACOES.
MODALIDADE DA TRANSACAO: REMESSA

Pagador no Exterior: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK 1300 N.Y
AVE,N.W WASHINGTON DC Pais: ESTADOS UNIDOS Vinculo: 20 - Op.entre
empresas que ndo pertencem ao mesmo grupo economico

Beneficiario:

RDE: TA651166

IOF:ALIQ O(ZERO)DE ACORDO COM ART 15., PARAG 1., INCISO V, DO DEC
No. 6306 DE 14/12/2007, CUJO TEXTO FOI MODIFICADO P/ART 1. DO DEC
6391 DE 12/03/2008.

CREDITO EM: 22/12/2015 ATRAVES DE CC BC0O:070 AG:100 CC:0166799
REFERENTE A EMPRESTIMO EXTERIOR DO BID 2957-OC-BR/ Pl 04

- Instrugdes de recebimento/pagamento

Canal Bancario em Moeda Nacional

Forma de Entrega Data Banco Agéncia Conta
Conta de Deposito | 22/12/2015 | 70 BRB 100 0498554

Canal Bancario em Moeda Estrangeira
Banco do Beneficiario

Cédigo SWIFT - Cédigo ABA Cdigo Chips

Nome do Banco

Conta no Exterior do Beneficiario/IBAN

Banco Intermediario 3
Codigo SWIFT ' Cadigo ABA A Cédigo Chips

Nome do Banc_o

Conta do Banco do Beneﬁciario no Banco Intermediéario/IBAN
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Contrato de cambio

Tipo do contrato| Evento Numero do contrato| Data
h de cambio de cambio

Compra Contratacdo | 133710917 22/12/2015

O cliente declara ter pleno conhecimento do texto constante do respectivo contrato de cambio,
do art. 23 da Lein®4.131, de 3 de setembro de 1962, e em especial dos seus §§ 2° e 3°,

transcritos neste documento, bem como da Circular n® 3.691, de 16 de dezembro de 2013, que
regem a presente operagao. ‘

ggigq‘ ggs _§§ 2° e 3°, da Lei 4.131, de 3.9.1962, com redagdo dada pelo artigo 72 da Lei 9.069, de

§ 2° - Constitui infracBo imputével ao estabelecimento bancario, ao corretor e ao cliente,

punivel com muita de 50 gc:nquenta) a 300%(trezentos por cento? do valor da operacao para cada
um dos infratores, a declaracdo de falsa identidade no_formulario que, em nimero de vias e
segundo o modelo determinado pelo Banco Central do Brasil, serd exigido em cada operagao,
assinado pelo cliente e visado pelo estabelecimento bancério e pelo corretor que nela intervierem.

§ 3° - Constitui infragéo, de responsabilidade exclusiva do cliente, punivel com multa de 5 (cinco)

a 100% (cem por cento) do valor da operacdo, a declaragédo de informagdes falsas no formulario
a que se refere 0 § 2°. 9\

= rAssinatura: Nome, CPF e Assinatura manual autorizada ou a expre sdo "Contrato de cambio

assinado diﬁ_italmente". no caso de assinatuya digital no &mbito da kifra-Estrutura chaves publicas
(ICP-BRASIL). ) -

A\

Assinatura: Nome, CPF e Assinatura manual autorizada ou a express&o "Contrato de cambio
a%s;nascg)A% lgalmente“. no.caso_de assinatura digital no.ambito da Infra-Egtrutura chaves publicas
i . s i s s A

T A ’ (/

Ky i 2 T % (0
- T . T 00 csoV
T e P ey oe
Cliente: - GOVERNGD %FEDERAL # | e ™

R ocE
O oudanedet

Assinatura: Nome, CPF e Assinatura manual autorizada ou a expresséo "Contrato de cAmbio

assinado diﬁitalmente“. no caso de assinatura digital no &mbito da Infra-Estrutura chaves publicas
(ICP-BRASIL).

Instituica@o intermediadora:
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Unique Message Identifier: O BRASUS33XXX 103 1218576196001156 (suffix 151218)

Sender / Receiver
Sender Institution: BRASUS33XXX Expansmn BANCO DO BRASIL S.A
NEW YORK,NY 10022
NEW YORK,NY
us
UNITED STATES OF AMERICA

Receiver Institution: BRBSBRDFXXX Expansion: BRB-BANCO DE BRASILIA S.A.
70072-900 BRASILIA
BRASILIA
BR
_ BRAZIL

Message Text

Block 4

:20:1218576196001156

:23B:CRED

:32A:15121 8USD1406970 00
:33B:USD1407000,00

:50K:/04025213

CASH MANAGEMENT SECTION - 1DB
INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
1300 NEW YORK AVE, N.W. 2957-0OC-BR/02
WASHINGTON,DC 20577
:52A:IADBUS3WXXX

:59:/0498554

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

:70:004 OPS0201561177A

EMPRESTIMO 2957/0C-BR

PROCIDADES DF

/IRFB/2957-OC-BRREQO

:71A:SHA

:71F:USDO,

:71F:USD30,00

:72:/ACC/BANCO DE BRASILIA - BRBAGENCIA
/00100

Page 5 of 12

Block 5

{CHK:2B7DB61F5AB4}{DLM:}

Message History

Received from SWIFT "BRBSBRDFAXXXF" on 2015/12/18 at 08:00:39
Session Nr 4931 Sequence Nr 101118
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BRB-——2ANCO DE BRASILIA S.A. EMISSAO 09/04/2015 500 sE1C063-¢

SISTEMA DE CAPTACAQ/CONTAS CORRENTES PAGIMproc 4322/2017
DCCRE3 - EXTRATO MENSAL DE LANCAMENTOS EM CONTA CORRENTE
CONTA: 100049855-4 DISTRITO FEDERAL CGC/CPF: 003946010001-26
SALDO ANTERIOR : 61.328,02

MOVIMENTO: 01/MAR/2015 A 31/MAR/2015

--LOTE--ORIG---DATA---HISTORICO---—- DOC------ VALQR-=-——=======———= SALDD~srssamae
7717029 100 02/03 DEB OPB 6230 61.328,02- 0,00
0000014 040 23/03 RESG -CDB/RD 914.471,34 914.471,34
0000014 040 23/03 DEB CDB/RDB 914.471,34- 0,00
POU/CDB SL: . 0,00

JUROS : 0,00 IOF : 0,00 LIMITE : 0,00
JR AD : 0,00 VENC.CB: 00/00/0000 S. LIBERAR: 0,00
COMM. : ' 0,00 TX.JR.CB: 0,00 BLQ.1 DIA : 0,00
FIF 30 : : 0,00 ™ BLQ.2.DIAS: 0,00
FIF CP : 0,00 BLQ.C.NAC. : 0,00
SAL.MED: 0,00 DISPONIVEL: 0,00

@r

5

N
g
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BRB - BANCO DE BRASILIA S.A. EMISSAO 05/03/2015 CepoOCS5SBELCO63-€

SISTEMA DE CAPTACAQ/CONTAS CORRENTES PAGINAProc 4322/2017
’ DCCRE3 - EXTRATO MENSAL DE LANCAMENTOS EM CONTA CORRENTE
CONTA: 100049855-4 . DISTRITO FEDERAL CGC/CPF: 003946010001-26

SALDO ANTERICOR : 0,00

MOVIMENTO: 01/FEV/2015 A 28/FEV/2015

--LOTE--ORIG---DATA---HISTORICO-~~--— DOC===——= VALOR----=-=======——~ SALDO--=-=w===—=
0000014 040 12/02 RESG CDB/RD 1.215.605,53 1.215.605,53
0000014 040 1z2/02 DEB CDB/RDB 1.037.216,50- 178.389,03
4893894 100 13/02 CRED REG LA 1 4.118,40 182.507,43
0000014 040 18/02 RESG CDB/RD 1.038.109,44 1.220.616,87
0000014 040 18/02 DEB CDB/RDB 1.000.000,00- 220.616,87
7762251 100 19/02 DEB OPB 5174 64.607,59- 156.009, 28
7762502 100 19/02 DEB OPB 5172 90.807,85- 65.201,43
7794968 100 23/02 DERBR OPB 5616 4.263,44- 60.937,99
7794322 100 23/02 DEB OPB 5614 : 5.992,39- 54,945,060
7795412 100 23/02 DEB OPR 5617 iﬁ ‘ 983,87~ 53.961,73
7794655 100 23/02 DEB OPB 5615 ¥ 1.382,86- 52.578,87
0000014 040 23/02 = RESG CDB/RD 1.001.291,63 1.053.870,50
0000014 040 23/02 DEB CDB/RDB 967.672,18- ‘ 86.198,32
7754684 100 24/02 DEB OPB 5777 86.198,32- - 0,00
L.._J14 040 27/02 RESG CDB/RD 969.339,04 969.339,04
0000014 040 27/02 DEB CDB/RDB 908.011;02- 61.328,02
o POU/CDB SL: 0,00
JUROS : 0,00 IOF : 0,00 LIMITE : 0,00
JR AD : 0,00 VENC.CB: 00/00/0000 S. LIBERAR: 0,00
COMM. : 0,00 TX.JR.CB: 0,00 BLQ.1 DIA : ' 0,00
FIF 30 : 0,00 BLQ.2.DIAS: 0,00
FIF CP : 0,00 BLQ.C.NAC. : 0,00
SAL.MED: ' 47.746,80 DISPONIVEL: 61.328,02
~

e e e e  —  — —  E —  E  — — — — — — ————— — — ————

Documento assinado digitalmente. Para verifi car as assi naturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5BE1C063



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5BE1C063
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2017

e-DOC 5BE1C063-e
Proc 4322/2017

A

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O
CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTABEIS E FINANCEIRAS E DO
REGULAMENTO OPERACIONAL

Ao Coordenador Executivo da Unidade de Gerenciamento do Programa de
Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal - UGP/PROCIDADES

Conclusao com ressalva

Realizamos um trabalho de asseguracéo limitada sobre a estrutura de controles
para o processo de analise de cumprimento das clausulas contratuais de carater
contabil e financeiro do Programa de Desenvolvimento Econémico do Distrito
Federal — PROCIDADES/DF, referente aos exercicios de 2014, 2015 e 2016,
conforme estipulado no Contrato de Empréstimo n°® 2957/0C-BR do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, descrito nas Disposi¢cbes Especiais
(clausulas n°s 1.01, 1.02, 1.04, 2.02, 2.04, 3.01 (b), 3.02, 3.03, 3.05, 4.01, 4.02,
4.03, 4.04, 4.08 e 5.01), e nas Normas Gerais (artigos n° 3.01, 3.03, 3.04, 3.05,
3.06 (b)(i), 4.01, 4.07, 4.08, 5.01, 5.02, 5.04, 6.01, 6.03, 6.04, 7.01, 8.01 e 8.02).

Com base em nosso trabalho de asseguracéao limitada e nas evidéncias obtidas,
consideramos que, exceto quanto aos itens mencionados no paragrafo "Base
para conclusdo com ressalva’, ndo temos conhecimento de nenhum fato
relevante que nos levasse a acreditar que as clausulas e artigos de carater
contabil e financeiro estabelecidos nas DisposicOes Especiais e nas Normas
Gerais do Contrato de Empréstimo n° 2957/0C-BR do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, anteriormente mencionados, na utilizacdo dos recursos
do Programa PROCIDADES/DF, ndo foram cumpridas, para os exercicios de
2014, 2015 e 2016, em relacao aos procedimentos definidos no ANEXO A deste
relatorio.

Base para conclusédo com ressalva

As clausulas 3.02, 4.04 e 5.01, assim como os artigos 4.01 e 7.01
do Contrato de Empréstimo n° 2957/OC-BR, mencionados no paragrafo
anterior, ndo foram cumpridos na integra para os exercicios de 2014, 2015 e
2016, conforme demonstrado no ANEXO B.

Responsabilidade da administracdo sobre o cumprimento das clausulas e
dos artigos contratuais

A administracdo do Programa € responsavel pelo processo de analise de
cumprimento das clausulas e artigos contratuais do Programa de
Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal - PROCIDADES/DF, referente ao
Contrato de Empréstimo n® 2957/0C-BR, que estabelece diretrizes a serem
observadas durante a execucdo do Programa, e pelos controles internos que ela
determinou como necessarios para permitir a elaboracdo dessas informacdes
livres de distorgéo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.
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A

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade € expressar uma conclusdo, com independéncia, sobre
os procedimentos elaborados pela Unidade de Gerenciamento do Programa
PROCIDADES/DF no cumprimento das clausulas e artigos contratuais de
carater contdbil e financeiro, com base no trabalho realizado (ANEXO B).

Nossa revisdo foi conduzida de acordo com as disposi¢cées dos Principios
Fundamentais de Auditoria e Diretrizes para a auditoria de conformidade da
INTOSAI. Estes principios exigem de nossa parte o0 cumprimento das exigéncias
éticas e que o trabalho de revisdo seja planejado e executado com o objetivo de
obter seguranca razoavel de que a utilizacdo dos recursos recebidos pelo
Programa PROCIDADES/DF esta de acordo, em todos 0s seus aspectos
relevantes, com o estabelecido nas disposicfes aplicaveis do Contrato de
Empréstimo n°® 2957/0OC-BR, do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Uma revisdo é basicamente limitada a aplicacdo de procedimentos analiticos e
de atividades de indagacdo em relacdo as contas do Programa e, portanto,
oferece menos seguranca do que uma auditoria. Neste trabalho de revisdo do
cumprimento de clausulas contratuais, nés ndo realizamos uma auditoria, por
iISso, a nossa concluséo fornece apenas garantias limitadas, proporcionais ao
trabalho mais restrito que temos realizado no ambito desta revisdo de
cumprimento. Os procedimentos selecionados dependem do julgamento do
auditor independente, incluindo a avaliacdo dos riscos relacionados ao néo
cumprimento das referidas clausulas e acordos contratuais. Os procedimentos
aplicados néo representam um exame de acordo com as normas de auditoria
das demonstracbes financeiras. Adicionalmente, nosso relatério nao
proporciona nenhum tipo de asseguracdo sobre o alcance das informacdes
futuras (como por exemplo: metas, expectativas, estratégias e projecdes) e
informacBes descritivas que sdo sujeitas a avaliacdo subjetiva. Acreditamos
que as evidéncias obtidas sao suficientes e adequadas para fundamentar nossa
conclusao de asseguracdao limitada com ressalva.

Brasilia, 20 de abril de 2017.

Fabricio Bianco Abreu Gabriel de Oliveira Reges

ACE/TCDF Mat. 449-9 ACE/TCDF Mat. 1594-5
Marcelo Magalhaes Silva de Sousa Paulo Eduardo Vieira
ACE/TCDF Mat. 1420-2 ACE/TCDF Mat. 419-7
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A

ANEXO A - RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O
CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTABEIS E FINANCEIRAS

Comentarios decorrentes de procedimentos de revisao do cumprimento de
clausulas contratuais de carater contabil-financeiro do Contrato de
Empréstimo n°® 2957/0C-BR, referente aos anos de 2014, 2015 e 2016.

Procedimentos de asseguracgao aplicados

Dentre os procedimentos de asseguragao aplicados sobre as informacgdes
elaboradas pela Unidade de Gerenciamento do Programa PROCIDADES/DF
para obter evidéncias adequadas e apropriadas do cumprimento das clausulas
e artigos contratuais, destacamos os seguintes:

Leitura das clausulas e artigos de carater contabil e financeiro descritos
nas disposicoes e normas gerais do Contrato de Empréstimo n°® 2957/0C-
BR.

Analise da informacao prestada pelo Orgéo Executor sobre a situacdo de
cumprimento das condi¢des contratuais.

Comparacao das informacgdes utilizadas como base para avaliacdo do
cumprimento das clausulas contratuais com as demonstracbes
financeiras do Programa PROCIDADES/DF, que foram examinadas.
Verificagdo dos pagamentos de juros e comissdes de crédito.

Verificagdo dos procedimentos de aquisicdo e contratacido de obras e
servicos para verificar se foram efetuados de acordo com os
procedimentos previstos.

Verificacdo dos procedimentos de selecédo e contratacdo de consultores
para verificar se foram efetuados de acordo com os procedimentos
previstos.

Verificagdo das taxas de cambio utilizadas na internalizagao dos recursos
do financiamento no pais e nas correspondentes prestacdes de contas
(contrato de cambio).

Inspecgao, em base de testes, da documentagao suporte dos gastos objeto
de solicitacbes de desembolso.

Verificagdo dos procedimentos utilizados para conversao dos recursos do
aporte local.

Inspecéo de extratos bancarios e conciliagdes.

Avaliagdo do ambiente de controles internos utilizados no Programa
PROCIDADES/DF.

e-DOC 5BE1C063-e
Proc 4322/2017

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5BE1C063


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5BE1C063
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2017

A

ANEXO B - REVISAO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O
CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS DO CONTRATO DE

EMPRESTIMO N° 2957/0C-BR

Disposicdes Especiais:

e-DOC 5BE1C063-e
Proc 4322/2017

Clausula

Descricdo

Analise do Cumprimento

Situacao

1.01

Custo do Projeto

O Programa PROCIDADES/DF ndo sofreu alteragéo oficial no
valor final do financiamento do BID, permanecendo os valores
originais. No entanto, ocorreu uma realocacdo dos recursos nos
componentes de investimentos, sem altera¢cdo do montante total.
O custo total do Programa permanece em US$ 71,430,000.00,
incluindo os recursos locais e do BID.

Cumprido

1.02

Valor do
Financiamento

Nao houve alteracdo no montante de US$ 50,000,000.00 do
Programa PROCIDADES/DF a ser financiado pelo BID.

Cumprido

1.04

Recursos
Adicionais

O montante contratado a titulo de contrapartida, equivalente a
US$ 21,430,000.00, nao sofreu alteragéo.

Cumprido

2.02

Juros

Os juros foram pagos em conformidade com a Clausula 2.02(b)
das Disposi¢cdes Especiais, juntamente com a Comissdo de
Crédito, conforme informagbes relativas as Ordens Bancérias
abaixo relacionadas:

20150B13036, de 13.04.2015, totalizando U$ 55,092.71 e R$
171.338,33. Desse total, US$ 1,695.45, equivalentes a R$
5.272,85, foram destinados ao o pagamento de juros; e US$
53,397.26, equivalentes a R$ 166.065,48, a titulo de comissédo de
crédito.

20150B46769, de 14.10.2015 totalizando US$ 64.787,71,
equivalentes a R$ 243.460,18. Desse total, US$ 2.680,52,
equivalentes a R$ 10.507,64, foram destinados ao pagamento de
juros; e US$ 62,107.19, equivalentes a R$ 243.460,18, foram
pagos a titulo de comissao de crédito.

20160B16152, de 14.04.2016, totalizando US$ 170,241.28,
equivalentes a R$ 604,356.54. Desse total, US$ 12,535.04,
equivalentes a R$ 44.499,39, foram destinados ao pagamento de
juros; e US$ 157,706.24, equivalentes a R$ 559.857,15, foram
pagos a titulo de comisséo de crédito.

20160B48985, de 14.10.2016, totalizando US$ 137,911.23,
equivalentes a R$ 444,074.16. Desse total, US$ 17,553.73,
equivalentes a R$ 56.523,01, foram destinados ao pagamento de
juros; e US$ 120,357.50, equivalentes a R$ 387.551,15, foram
pagos a titulo de comisséo de crédito.

Cumprido

2.04

Comissao de
Crédito

Os pagamentos a titulo de Comissao de Crédito foram efetuados
em conformidade com a Clausula 2.04 das Disposi¢des Especiais,
juntamente com o pagamento de juros, conforme datas das
Ordens Bancérias retromencionadas.

Cumprido
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Até 0 momento, os recursos do Financiamento do Programa | Cumprido
PROCIDADES/DF somente foram utilizados para a contratacéo de
Moedas dos . o ) R .
consultoria para apoio técnico de gerenciamento a UGP, cujos
3.01 (b) de_sgmbi)lsos € pagamentos estdo sendo efetuados a fornecedores de servigos
utilizagéo dos originarios dos paises-membros do Banco, obedecendo, portanto,
recursos a Clausula 3.01(b) das Disposicdes Especiais do Contrato de
Empréstimo 2957 OC/BR.
A UGP reporta que o cumprimento de tal clausula é apenas parcial, | Cumprido
de acordo com o0 4° Relatério Semestral emitido, na data de | parcial-
30/08/2016. Apesar de a UGP alegar que a Misséo de Supervisdo | mente
do Programa, realizada de 02 a 05 de fevereiro de 2016, constatou
que o sistema encontrava-se operacional e em funcionamento, o
Condicdes BID condicionou o cumprimento da clausula & andlise das
3.02 especiai_s pr_évias demonstra¢des financeiras. Como néo houve nova posicgéo do BID
ao primeiro a respeito do cumprimento de tal clausula e a auditoria constatou
desembolso haver problemas na elabora¢éo das demonstracdes financeiras de
2015, entendemos que o cumprimento da presente clausula é
apenas parcial, por estar ainda pendente de apreciacéo pelo BID,
principalmente, ao que se refere ao requisito (d) desta clausula.
Reembolso de N&o ocorreram, no periodo examinado (2014 a 2016), despesas | Nao  se
Despesas a retroativas a assinatura do contrato. aplica
3.03 Débito do
Financiamento
As conversfes das despesas pagas em moeda local para délares | Cumprido
A americanos foram efetuadas corretamente, pois foi empregada a
3.05 Taxa de Cambio mesma taxa de cambio utilizada na internalizacdo dos recursos
externos.
Contratacdo de | N&o ocorreram, no periodo examinado (2014 a 2016), aquisi¢cbes | Nao  se
obras e servi¢cos | de bens e contratacdes de obras e servigos diferentes de | aplica
4.01 diferentes de | consultoria.
consultoria e
aquisicao de
bens
N&o ocorreu utilizacdo de bens, obras e equipamentos | Ndo se
compreendidos no Programa, no periodo examinado (2014 a | aplica
4.02 2016), que necessitassem de manutencéo.
Manutencéo
No periodo auditado (2014 a 2016) ndo ocorreram despesas a | Nao  se
Reconhecimento | débito de contrapartida, porém a UGP solicitou reconhecimento | aplica
de despesas a | cOmo contrapartida de despesas referentes a obras realizadas
4.03 débito da antes da assinatura do contrato, por meio do Oficio n° 30/2015-
contrapartida UGP/SEDEST, de 25.11.2015, enderecado ao BID. Nas
local demonstracdes financeiras de 2016, a UGP reporta que tais
valores montam R$ 20.777.554,17 e se encontram em avaliacéo
pelo BID, pendente de ndo objecdo do Banco. Portanto, por ndo
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haver, ainda, reconhecimento dessas despesas pelo BID, tal
clausula nao é aplicavel.
Selecéo e Conforme Achado 2.5 (Diversas impropriedades na conducédo da | Parcial-
4.04 contratacdo de | Solicitacdo de Propostas — SDP de contratacdo da SAG) do | mente
servigcos de relatério de controle interno. Cumprido
consultoria
4.08 Condic¢des Os convénios celebrados entre a Secretaria de Economia e | Cumprido
Especiais de Desenvolvimento Sustentavel com SEGETH, CEB, CAESB e
Execucéo NOVACAP tiveram a ndo objecdo do BID (CBR-342/2016,
CBR350/2016 e CBR368/2016). O processo seletivo relativo a
contratacdo de empresa supervisora de obras também teve a ndo
objecéo do BID (CBR-2123/2016).
5.01 Registros, A auditoria detectou fragilidades no sistema de controle interno do | Parcial-
Inspecdes e Programa, conforme apontado no Relatério do Sistema de | mente
Relatorios Controle Interno. Cumprido
A Clausula também assevera que as demonstra¢des financeiras
devem ser elaboradas de acordo com as disposi¢cdes
estabelecidas no Capitulo V das Disposi¢Bes Especiais e do
Capitulo VIl das Normas Gerais do contrato de empréstimo. Nesse
aspecto, o Artigo 7.04 das Normas Gerais exige que o Mutuario
apresente demonstracfes financeiras, de acordo com padrdes e
principios de contabilidade aceitaveis pelo BID. Um desses
padrdes aceitaveis trata da elaboragéo e apresentacédo das Notas
Explicativas, conforme a estrutura de relatério financeiro aplicavel
do Anexo 1 das Guias de Relatérios Financeiros e Auditoria
Externa. Entendemos que as Notas Explicativas relativas as
demonstracdes financeiras de 2015 né&o estdo de acordo com essa
estrutura, aceitavel, o que viola, neste aspecto a Clausula 5.01 c/c
Artigo 7.04 do Contrato de Empréstimo n® 2957/0C-BR.
Normas Gerais:
Artigo Descricéo Analise do Cumprimento Situacao
3.01 Datas para o Conforme a Clausula 2.02, os pagamentos foram feitos na data | Cumprido
Pagamento da | especificada.
Amortizacéo e
dos Juros
3.03 Célculos de Os juros e a comissdo de crédito foram calculados com base no | Cumprido
juros e da namero de dias do semestre correspondente, conforme Oficio
comisséao de 03/2017 — CODAF/SUTES/SEF. Em relacdo aos valores, ver
crédito Clausula 2.02.
3.04 Juros Ver comentarios da Clausula 2.02. Cumprido
3.05 Desembolsos e | Ver comentarios da Clausula 2.02. Acrescenta-se que as
pagamentos de | amortizagdes sO deverdo ocorrer a partir de 2019.
amortizacdes e
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juros em moeda
nacional
Artigo interpretado em conjunto com a Clausula 3.05. Em relacdo | Cumprido
a parte inicial do Artigo 3.06 (b)(i), a equivaléncia em doélar das
despesas pagas, em moeda local, foi efetuada pela mesma taxa
de cambio utilizada na internalizacdo dos recursos externos.
3.06 AL
(®) (i) Taxa de Cambio | Quanto a parte final desse dispositivo, que trata sobre despesas
pagas, em moeda local, com recursos de contrapartida local, ndo
se aplica a andlise, uma vez que, conforme comentarios a Clausula
4.03, ndo houve despesas realizadas com recursos de
contrapartida local no periodo de 2014 a 2016.
4.01 Condic¢des Ver comentarios da Clausula 3.02. Cumprido
prévias ao parcialmente
primeiro
desembolso
4.07 Reembolso de | No periodo auditado (2014 a 2016), ndo ocorreu reembolso de | Nao se aplica
despesa despesas.
4.08 Adiantamento | Ocorreram duas solicitacbes de adiantamento de recursos | Cumprido
de Fundos oriundos do BID: Solicitagdo de Desembolso n® 1, no valor de
US$ 450,000.00 (quatrocentos e cinquenta mil ddlares norte-
americanos), de acordo com o Oficio n® 25/2014 — UGP/SDE).
Desembolso n° 4, no valor de US$ 1,407,000.00 (hum milhéo,
quatrocentos e sete mil délares norte-americanos), de acordo com
0 Oficio n°36/2015 UGP/SEDST.
5.01 Suspensédo de | No periodo auditado (2014 a 2016), ndo ocorreu a suspensédo de | Nao se aplica
Desembolsos | desembolsos.
5.02 Término, N&o se aplica. N&o se aplica
vencimento
antecipado ou
cancelamento
parcial de
quantias nao
desembolsadas
5.04 Obrigac¢des ndo | Nao se aplica. N&o se aplica
atingidas
Ocorreram alteragfes no Plano de Aquisi¢cdes do Programa. O BID | Cumprido
manifestou a sua ndo objecdo condicionada a ajustes nos itens 1.8,
Disposicdes 1.14, 4.6, 4.8 e 4.9 (CBR-1576/2015). A Ultima atualizagdo do
6.01 gerais relativas | Plano de Aquisicdes (Atualizag&o n° 3) e do Plano Operativo Anual
aexecucdo do | do Programa recebeu a nio objecdo do BID por meio da CBR
Projeto 4947/2016, de 22.12.2016.
6.03 Utilizac3o de No periodo auditado (2014 a 2016), ndo ocorreu a utilizagéo de | N&o se aplica
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6.04

Recursos
Adicionais

No periodo auditado (2014 a 2016), ndo ocorreu a utilizagdo de
recursos adicionais.

N&o se aplica

7.01

Sistema de

informacé&o

financeira e
controle interno

O cumprimento do Artigo € apenas parcial, uma vez que se
verificaram fragilidades no Sistema de Controle Interno do
Programa, conforme apontado no Relatério dos Auditores sobre o
Sistema de Controle Interno.

Parcialmente
Cumprimento

8.01

Compromisso
relativos a
gravames

Nao foi informado a equipe de auditoria, nem foi encontrado nos
trabalhos de auditoria, qualquer tipo de gravame estabelecido no
ambito do contrato.

N&o se aplica

8.02

Isencéo de
impostos (parte
final do
paragrafo)

O Artigo assevera que as despesas referentes a impostos devem
ser pagas com recursos de contrapartida local. No entanto, os
impostos foram pagos integralmente na fonte 136 (BID) referentes
a despesas do Apoio ao Gerenciamento do Programa (Categoria
de Investimentos 2.1).

Porém, o BID manifestou sua ndo Objecdo ao Plano Operativo
Anual e ao Plano de Aquisicbes (CBR-4947/2016) que apontam
que todos os gastos relativos ao Apoio ao Gerenciamento serao
financiados integralmente com recursos BID, inclusive o0s
impostos. Assim, os pagamentos dos impostos referentes as
empresas de Apoio ao Gerenciamento do Projeto podem ser feitos
com recursos BID.

Conforme comentarios do Gestor, o BID manifestou sua néo
objecéo ao Plano Operativo Anual e ao Plano de Aquisi¢bes (CBR-
4947/2016). Tais documentos apontavam que as despesas
relativas ao Apoio ao Gerenciamento do Programa seriam
financiados integralmente com recursos BID, inclusive o0s
impostos. Portanto, de acordo com essa justificativa, consideramos
que ndo houve descumprimento a este Artigo.

Cumprido
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE
O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A
AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Ao Coordenador Executivo da Unidade de Gerenciamento do Programa de
Desenvolvimento Econdémico do Distrito Federal - UGP/PROCIDADES

Realizamos a auditoria das Demonstracbes de Fluxos de Caixa e de
Investimentos Acumulados para os periodos de 2014, 2015 e 2016 do Programa
PROCIDADES, financiado com recursos provenientes do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, conforme o Contrato de Empréstimo N° 2957/OC-BR e do
aporte local do Distrito Federal, executado pela Secretaria de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel, e emitimos nossos respectivos relatérios sobre as
mesmas, com data de 20 de abril de 2017.

Este relatorio € complementar ao nosso parecer sobre as Demonstracdes
Financeiras mencionadas.

A Administracdo da Secretaria de Economia e Desenvolvimento Sustentavel,
executora do Programa PROCIDADES, é responsavel por estabelecer e manter
um sistema de controle interno suficiente para mitigar os riscos de distorcéo das
informacgbes financeiras e proteger os ativos sob a custddia do programa,
incluindo as obras construidas e outros bens adquiridos. Para cumprir com essa
responsabilidade, requer-se juizos e estimativas da administracdo para avaliar os
beneficios esperados e o0s custos relativos as politicas e procedimentos do
sistema de controle interno.

Os objetivos de um sistema de controle interno séo fornecer a administragdo uma
seguranca razoavel, porém ndo absoluta, de que os ativos estdo protegidos
contra perdas decorrentes de usos ou disposi¢cdes ndo autorizadas, que as
transacdes sao realizadas de acordo com as autorizacdes da administracdo e 0s
termos do contrato e estdo adequadamente registradas para permitir a
elaboracdo de Demonstracdes Financeiras confiaveis. Devido as limitacdes
inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades que néo sejam detectados. Além disso, as projecdes de qualquer
avaliacdo da estrutura de periodos futuros estdo sujeitas ao risco de que 0s
procedimentos possam mostrar-se inadequados devido a mudancas nas
condicdes, ou que a eficacia do desenho e operacdo das politicas e dos
procedimentos possa se deteriorar.

Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das Demonstra¢gdes Financeiras do
Programa referentes aos periodos de 2014, 2015 e 2016, obtivemos um
entendimento do sistema de controle interno vigente e avaliamos o risco de
controle para determinar os procedimentos de auditoria, com o proposito de
expressar uma opinido sobre as Demonstragcoes Financeiras do Programa, e ndo
para opinar sobre a eficacia do sistema de controle interno, motivo pelo qual ndo
a expressamos.
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Observamos certos aspectos que sao descritos no presente relatorio
relacionados com o sistema de controle interno e sua operacédo, que
consideramos condicdes que merecem ser informadas, em conformidade com as
normas internacionais de auditoria.

As condicdes que merecem ser informadas compreendem assuntos que
chamaram a nossa atencdao relativamente a deficiéncias importantes no desenho
ou operacao do sistema de controle interno que, em nosso julgamento, poderiam
afetar adversamente a capacidade do Programa PROCIDADES para registrar,
processar, resumir e apresentar informacdes financeiras de forma consistente
com as afirmacfes da administracdo nas Demonstracdes de Fluxos de Caixa e
de Investimentos Acumulados.

Uma deficiéncia significativa € uma condicdo que merece ser informada, em que
o desenho ou operacdo de um ou mais elementos do sistema de controle interno
nao reduz a um nivel relativamente baixo o risco de que possam ocorrer erros ou
irregularidades por valores que poderiam ser significativos em relacdo as
Demonstracdes Financeiras do Programa, e que poderiam ndo ser detectados
oportunamente pelos empregados no desempenho normal das func¢des para as
quais foram designados.

As deficiéncias de controle interno consideradas significativas estdo identificadas

no Relatério Complementar dos Auditores Independentes sobre o Sistema de
Controle Interno associado a Auditoria das Demonstracfes Financeiras.

Brasilia, 20 de abril de 2017.

Fabricio Bianco Abreu Gabriel de Oliveira Reges

ACE/TCDF Mat. 449-9 ACE/TCDF Mat. 1594-5
Marcelo Magalhdes Silva de Sousa Paulo Eduardo Vieira
ACE/TCDF Mat. 1420-2 ACE/TCDF Mat. 419-7
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RELATORIO COMPLEMENTAR DOS AUDITORES
INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

1.Comentarios e observacbes sobre os registros contabeis,
sistemas e controles que foram examinados no decurso da
auditoria

O Programa de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal € um
mecanismo de crédito destinado a promover a melhoria da qualidade de vida da
populacdo do DF. A iniciativa € executada por meio de financiamento obtido junto
ao Banco Interamericano do Desenvolvimento, bem assim de contrapartidas do
Distrito Federal.

2. O custo total do Programa é estimado no equivalente a US$ 71,43
milhdes, dos quais o BID financiara até o equivalente a US$ 50 milhdes e o GDF,
mediante recursos de contrapartida local, custeard o equivalente a US$ 21,43
milhdes. Esses recursos serdo aplicados na promocéao de acdes em seis Areas
de Desenvolvimento Econémico — ADEs, sendo elas:

Centro Norte (Ceilandia);

Materiais de Construgao (Ceilandia);
Setor de Industrias (Ceilandia);
Multiplas Atividades (Gama);

Polo JK (Santa Maria); e

Nucleo Bandeirante.

3. O Procidades/DF tem o objetivo de promover o desenvolvimento
econdbmico do DF, mediante melhoria ho ambiente de negdcios, promocao de
investimentos, financiamento de obras de infraestrutura urbana e fomento do
desenvolvimento empresarial. As acdes do programa distribuem-se por quatro
componentes basicos, quais sejam:

e Componente | — Desenvolvimento Institucional da Secretaria de
Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do DF;

e Componente Il — Programa de Atracdo de Investimentos;

e Componente Il — Desenvolvimento Empresarial nas ADEs; e

e Componente IV — Urbanismo e Infraestrutura nas ADEs.

4. Cumpre destacar que as aquisi¢cOes referentes ao Programa devem
estar de acordo com o Plano de AquisicOes atualizado e devem observar as
politicas e procedimentos de sele¢do e contratacdo definidas pelo BID. Seréo
publicados avisos especificos para as aquisicdes de bens e para a contratacao
de servigcos durante a vigéncia do Programa.

5. Por oportuno, registre-se que a atualizagdo n°® 03 do Plano de
Aquisicdes, e do correspondente Plano Operativo anual, promoveu significativas
alteracdes nas acdes do Procidades/DF, alteracOes essas aprovadas pelo BID
mediante a CBR n°® 4947, de 22.12.2016 (e-DOC BEF41FF2-e). A grosso modo
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pode-se afirmar que, na concepcédo original do Programa, 70% das despesas
referiam-se a consultorias, ao passo que, apos a atualizacdo em epigrafe, 68%
dos recursos serdo destinados a obras e servigos de engenharia.

6. Apresenta-se no quadro a seguir um panorama das areas da 3°
atualizacdo do Plano de Aquisicbes do Procidades/DF, com o0s respectivos
valores previstos por componente.

- - ~  BRASLL [~ - -
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL i
\’ BID PROCIDADES - ADES !
Banco weomenca Contrato de Empréstimo BID n° 2957/0C-BR (BR-L 1076) ‘_’L_,

i ) ATUALIZADO EM DEZEMBRO 2016

COMPONENTE | - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL ESTRATEGICO 10.482.500| 2.995.000 2.945.000 50.000 2.995.000
1.1 Programa de Desenvolvimento Institucional 3.902.500 1.115.000 1.115.000 - 1.115.000
12 Aquisicdo de Equipamentos 1.400.000 400.000 350.000 50.000 400.000
13 Fortalecimento da Estrutura da SEDST 5.180.000 1.480.000 1.480.000 = 1.480.000
COMPONENTE Il - PROGRAMA DE ATRAGAO DE INVESTIMENTOS 18.087.300| 5.167.800 5.167.800 = 5.167.800
21 Plano Estratégico de Atracéo de Ir i ) no DF 2.800.000 800.000 800.000 = 800.000
22 Implementagdo do Plano Estratégico 9.512.300 2.717.800 2.717.800 - 2.717.800
23. Apoio aos Investidores 5.775.000 1.650.000 1.650.000 - 1.650.000
COMPONENTE Il - DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL NAS ADEs 11.687.624| 3.339.321 3.339.321 - 3.339.321
3.1 Diagnésticos e Projetos Setoriais 700.000 200.000 200.000 - 200.000
3.2 For 1to das Empresas nas ADEs 2.415.000 690.000 690.000 - 690.000
3.3 Capacitacéo dos Trabalhadores nas ADEs 1.190.000 340.000 340.000 - 340.000
3.4 Programa de Modernizacao Tecnolégica 2.706.667 773.333 773.333 = 773.333
3.5 Programa Piloto de Identificacéo e Q do de Fornecedores 1.750.000 500.000 500.000 = 500.000
3.6 Casado Empreendedor 2.925.958 835.988 835.988 = 835.988
COMPONENTE IV - URBANISMO E INFRAESTRUTURA NAS ADES 194.932.076| 55.694.879| 34.604.879| 21.090.000 55.694.879
4.1 ADE CENTRO-NORTE 6.387.500 1.825.000 425.000 1.400.000 1.825.000
4.2 ADE MATERIAIS DE CONSTRUGAO 7.000.000 2.000.000 2.000.000 = 2.000.000
4.3 ADE SETOR DE INDUSTRIAS 45.742.500 13.069.286 5.781.286 7.288.000 13.069.286
4.4 ADE SETOR DE MULTIPLAS ATIVIDADES DO GAMA 3.064.991 875.712 375.712 500.000 875.712
4.5 ADE POLO JK 78.871.574 22.534.735 21.460.024 1.074.711 22.534.735
4.6 ADE NUCLEO BANDEIRANTE 1.750.000 500.000 - 500.000 500.000
4.7 ESTUDOS E PROJETOS TRANSVERSAIS 1.767.500 505.000 505.000 - 505.000
4.8 PLANO DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL - PGAS 9.082.500 2.595.000 2.595.000 - 2.595.000
4.9 SUPERVISAO DAS OBRAS E SUPERVISAO AMBIENTAL 5.120.000 1.462.857 1.462.857 - 1.462.857
4.10 RECONHECIMENTO DE CONTRAPARTIDA LOCAL 20.777.554 5.936.444 - 5.936.444 5.936.444
4.11 RECURSOS DE INVESTIMENTO A SEREM DEFINIDOS 15.367.957 4.390.845 - 4.390.845 4.390.845
GESTAO DO PROGRAMA/MONITORAMENT O/AVALIACAO 14.815.500  4.233.000 3.943.000 290.000
5.1 Apoio ao Gerenciamento 13.800.500 3.943.000 3.943.000 - 3.943.000
5.2 Monitoria e Avaliagio [ 1.015.000 | 290.000 | =] 290.000 | 290.000 |

1.1.0rganizagao Administrativa do Programa — Executores e Coexecutores

7. A responsabilidade pela aplicacdo dos recursos do contrato de
empréstimo é do Governo do Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de
Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel — SEDES. No a&mbito dessa
Secretaria, funciona a Unidade de Gerenciamento do Programa -
UGP/PROCIDADES/DF, que é responsavel pela coordenacdo e execucdo do
Programa, servindo como elo entre a SEDES, o BID e demais 06rgdos e
instituic6es publicas participantes.

8. Além da funcdo de intermediacdo entre os diversos participantes,
cabem a UGP/PROCIDADES/DF a coordenacao, o planejamento, a supervisao
e a avaliacdo das atividades do Programa, para o que conta com o apoio de
empresa de gerenciamento especializada, contratada com recursos do
financiamento obtido junto ao BID.

9. Especificamente no que concerne a execucdo do Componente IV —
Urbanismo e Infraestrutura nas ADESs, o qual envolve a realizacdo de obras, o
arranjo institucional do Procidades/DF prevé a participacdo de outros 6rgaos e
entidades do GDF, cada um com funcéo especifica, conforme quadro a seguir:
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Ente Funcéo
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos . .
Plblicos — SINESP Unidade Gestora Setorial
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito .
Federal — CAESB Unidade Gestora Local
Companhia Energética de Brasilia — CEB Unidade Gestora Local
Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Unidade Gestora Local
Habitacdo — SEGETH
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do :
Brasil — NOVACAP Unidade Gestora Local
10. A estrutura de gestéo e execucao do programa € prevista na Clausula

3.02 das Disposicfes Especiais do Contrato de Empréstimo n° 2957/0C-BR,
conforme transcricao a seguir:

CLAUSULA 3.02. Condicdes especiais prévias ao primeiro
desembolso. O primeiro desembolso dos recursos do financiamento
esta condicionado a que se cumpram, de forma que o Banco
considere satisfatoria, além das condicfes prévias estipuladas no
Artigo 4.01 das Normas Gerais, 0s seguintes requisitos:

(@)

(b)

(€)
(d)

(e)

publicacdo do decreto de criacdo da Unidade Gerenciadora do
Programa (UGP) e nomeagéo de sua equipe bésica;

publicacéo do ato legal de criagdo de Comisséo de Licitacdes
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE);

selecdo da empresa gerenciadora que apoiard a UGP;

apresentacgéao de relatério que evidencie que o sistema de gestédo
do Projeto se encontra operacional, e que contempla o0s
requisitos para o acompanhamento gerencial fisico-financeiro e
de resultados; e

apresentagdo das minutas dos convénios entre o Mutuério e as
diversas entidades da administracéo direta e indireta do DF que
compordo as unidades gestoras setoriais e locais, conforme
Anexo A.

1.2.Avaliacdo de Controle Interno

11. A avaliag&o de controles internos foi elaborada em conformidade com
o modelo COSO, em atendimento ao item 6.1c dos Termos de Referéncia (e-
DOC 199434CC-c) associados ao Contrato de Empréstimo n® 2957/0C-BR,
estruturando-se com o0s seguintes grupos de informacdes:

a. Objetivos (cédigo e nome);
b. Riscos (fatores/processos/atividade, coédigo, evento,

probabilidade de ocorréncia, impacto no objetivo);
Controles (cédigo, descrigdo e risco afetado);

Procedimentos de auditoria (procedimentos a serem
aplicados — critério, informacao requerida e codigo do papel
de trabalho);

e. Avaliagdo da Auditoria (resultado dos procedimentos

aplicados — condicdo encontrada, nivel de implementacéo,
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classificacdo do risco, causa e efeito, comentarios do gestor
e recomendacao); e

f. Classificacdo de acordo com o COSO em Dimensoes
(Estratégico, Operacional, Comunicacdo e Conformidade) e
em Componentes (Ambiente Interno, Avaliagdo de Riscos,
Atividades de Controle, Informacdes e Comunicacdes e
Monitoramento).

12. As informagdes quanto ao item “d” constam da matriz de
planejamento da auditoria. As do item “e” estdo na matriz de achados.

13. As informagdes quanto aos itens “a@”, “b”, “c” e “f" encontram-se
consubstanciadas na matriz analitica de revisdo dos controles internos do
Programa (e-DOC CD334936-e). Apresenta-se, a seguir, o quadro-sintese
respectivo:
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Tribunal de Contas do Distrito Federal

Fatores utilizados para
Area Risco avaliacéo do risco
Efeito | picro (Bfeito [AVANIR930 [ piceo
il Magnitude do [ Combinado. | ;o0 g, o Residual
Cod. Descrig&o Probabilidade | o0 se | (Ax B) )| controle
de Ocorrer (A) ocorrer (B)
w O
o é Risco de ndo atingimento dos objetivos de um sistema de contole interno Risco
8 E RO1 [(divulgacdo das demonstracdes, conformidade as norma aplicaveis ao 6 8 48 Elevado |°%% 19,68
xz Contrato de Empréstimo e eficiéncia/eficacia)
O w | .
e
Qo
< X . ~ . -
= El ro2 Descumpjlmen{o de recomendagdes anteriores de auditoria comprometerem 4 4 16 Risco Médio NA
o a execucéo do contrato
(GRS}
-
< S| Ro3 |Objetivos previstos ndo serem atingidos efou atingimento de objetivos 6 6 36 EIF:VS;SO 23 27,72
% 8 imprevistos. L
[ !
E é Ro4 |Rotinas e procedimentos adotados estarem em desacordo com as clausulas 6 6 36 EIF:VS:SO 55% 16,06
'r7) <Z( contratuais e as normas e politicas do BID/UGP |
© ~ - L . - i
i g Ro5 |Programa ter transagdes criticas (atividades de tesouraria, contabilidade e 6 6 36 EIF:VS:SO 23 27,72
relatérios contdbeis) de um processo autorizadas por uma Unica pessoa L
[}
2 » RO6 Demonstragdes Financeiras e No_ta_s Exp_licativas ) ndo apresentarem 6 8 48 IRISCO 3 326,96
a f» adequadamente as transacdes contabil-financeiras ocorridas Elevado
==
5% <Z( RO7  |Aprovagéo e contabilizagdo de despesas néo previstas no Programa 6 6 36 Elzl\f:go 23 27,72
o o
8 L RO8  |Utilizag&o de recursos (caixa) do Programa para outros fins ndo previstos 4 10 40 Elzljzgo 23 30,80
R9 S_ohcnawes de Desembolso eIaPorada para ﬁqs de Prestagdo de _Contas 2 8 32 Risco Médio [91% AT
%) 8 ndo apresentarem a documentagcdo comprobatéria das despesas realizadas.
O =
%] .% Reposicdo do Fundo Rotativo (pedido de Adiantamento de Recursos) ndo Risco
L R10 . . 4 8 32 30,40
8 = acompanhar as necessidades financeiras do Programa Elevado
& - — - -
E g R11 Propgstas ofer_ecndas pelos Ilcnan_te_s ~em patamares muito elevados em 2 8 32 Risco . 736
o C(y relacéo ao previsto no Plano de Aquisicdes Elevado
8 % R12 |Execugédo de despesa extrapolar a estimativa prevista no Plano Financeiro 4 8 32 Elzl\f:go 77% 736
'5 w R13 |Orcamento aprovado menor que o estimado pelo Plano Financeiro 8 2 16 Risco Médio |50% 8,00
<3 A . =
= R14 Pagamentos a fornecedores ndo cadas}ra_dos ou homologados no Programa, 6 8 28 Risco 1 45,60
= % em desacordo com o contrato de empréstimo. Elevado [/
z g R15 |Pagamentos duplicados aos fornecedores. 6 8 48 Elzl\f:go 5% 45,60
= - — " < = il
a <2( R16 Os registros da contabilidade do Programa relativos a despesa ndo estarem 6 8 28 Risco 1 D
<I em consonancia com os registros do SIGGO. Elevado || :
Os recursos em caixa da Conta Especial ndo refletirem o aporte da fonte BID Risco
R17 . " 6 8 48 5 45,60
vinculados ao Programa nos registros do SIGGO. Elevado [
R18 Efelga@ao d_e aquisi¢Ges ou inicio do procedimento licitatério desnecessarios 2 6 12 Risco Médio [77% oYE
& ou ndo relacionadas ao objeto do programa. |
o) R19 Aquisi¢des em desacorqo com os procedimentos licitatérios exigidos pelo P 6 12 Risco Médio 7% Ve
% BID, no contrato de empréstimo. |
g Recebimento de materiais e/ou servigos em desacordo com a especificagao Risco
< R20 |[licitada/plano de aquisi¢des e/ou em desacordo com os procedimento 6 8 48 Hlevado |° 45,60
contabeis, orgamentarios ou financeiros previstos no contrato de empréstimo.
<
>
E
02
e
8 > O sistema de Tl ndo assegurar a integridade e a confidencialidade das
< % R22  |informag6es do programa, bem como trazer riscos de prejuizos ao programa 2 8 16 Risco Médio (77% 3,68
% = por riscos de Tl.
ZZ
o w
>0
O]
i}
[}
Risco Residual Baixo
_ Risco Residual Médio
Legenda:

Risco Residual Elevado

Relatério dos Auditores Independentes - Contrato de Empréstimo BID n° 2957/OC-BR
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A

2. Deficiéncias especificas e areas de fragilidade nos sistemas
de controle interno

2.1.Achado: Pagamento realizado em desacordo com clausulas
contratuais do contrato n° 08/2014.

2.1.1. Critério:

14. O executor/mutuario deve cumprir as normas e procedimentos de
aquisicoes e desembolsos, em especial o estabelecido nos contratos
celebrados.

15. A Clausula 6.4(c) das Condi¢des Especiais do contrato n° 08/2014
estabelece o prazo para pagamento dos gastos do consultor.

“O Contratante processara o pagamento das declaracfes de gastos
do Consultor no prazo de 30 (trinta) dias seguintes ao recebimento
das mesmas e dos documentos comprobatérios.

Juros sobre Pagamentos Atrasados: No caso de atraso no
pagamento, os precos serdo atualizados pelo IPCA ou por outro
indice que vier a substitui-lo, calculado “pro-rata tempore" entre a
data de vencimento e a do efetivo pagamento. A atualizacdo dos
precos por atraso de pagamento so seré feita nos casos em que ficar
comprovada a responsabilidade da Contratante.”

2.1.2. Condicdo Encontrada:

16. Foram encontrados diversos pagamentos, referentes ao contrato n°
08/2014, realizados apés o prazo de vencimento (30 dias da data de entrega),
sem a inclusdo dos juros a que se refere a Clausula 6.4(c) das Condicbes
Especiais do contrato n°® 08/2014, como evidenciam os quadros a seguir:

Credor: Cobrape

MEDI- | DISCRIMI | EMIS- ENTRE- | VENCI- VALOR PAGA- (I;EBCEZI\AA

CAO | -NACAO SAO GA MENTO (R$) MENTO RIA
NF N°

1 | 8780 16/12/14 | 16/12/14 | 15/01/15 | 92.190,71 | 23/02/15 | 05777
(NOV/14)
NF N°

2 | 8902 13/01/15 | 14/01/15 | 13/02/15 | 65.591,46 | 27/02/15 | 06230
(DEZ/14)
NF N°

3 | 9034 12/02/15 | 13/02/15 | 15/03/15 | 57.547,22 | 10/12/15 | 57194
(JAN/15)
NF N°

4 | 9167 10/03/15 | 11/03/15 | 10/04/15 | 65.591,46 | 10/12/15 | 57194
(FEV/15)
NF N°

5 | 9343 07/05/15 | 20/04/15 | 20/05/15 | 76.886,39 | 10/12/15 | 57194
(MAR/15)
NF N°

6 | 9344 07/05/15 | 11/05/15 | 10/06/15 | 86.960,24 | 10/12/15 | 57194
(ABR/15)
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NF N°
9503
(MAI/15)

08/06/15

08/06/15

08/07/15

82.171,86

10/12/15

57194

NF N°
9682
(JUN/15)

14/07/15

17/07/15

16/08/15

88.486,59

10/12/15
26/02/16

57194
08083

NF N°
9871
(JUL/15)

19/08/15

20/08/15

19/09/15

64.576,64

26/02/16

08083

10

NF N°
10013
(AGO/15)

24/09/15

25/09/15

25/10/15

41.355,62

26/02/16

08083

11

NF N°
10293
(SET/15)

07/12/15

07/12/15

06/01/16

41.355,62

26/02/16

08083

12

NF N°
10294
(OUT/15)

07/12/15

07/12/15

06/01/16

41.355,62

26/02/16

08083

13

NF NP
10295
(NOV/15)

07/12/15

07/12/15

06/01/16

41.355,62

26/02/16

08083

14

NF N°
10435
(DEZ/15)

08/01/16

11/01/16

10/02/16

41.355,62

26/02/16

08083

15

NF N°
10650
(JAN/16)

03/03/16

07/03/16

06/04/16

55.928,06

06/06/16

24975

16

NF N°
10684
(FEV/16)

17/03/16

17/03/16

16/04/16

84.621,23

06/06/16

24975

20

NF N°
11224
(JUN/16)

12/07/16

13/07/16

12/08/16

180.158,90

22/12/16

63753

21

NF NP
11476
(JUL/16)

24/08/16

24/08/16

23/09/16

174.666,54

22/12/16

63753

22

NF N°
11594
(AGO/16)

22/09/16

22/09/16

22/10/16

182.927,87

22/12/16

63753

23

NF N°
11756
(SET/16)

19/10/16

19/10/16

18/11/16

186.565,93

22/12/16

63753

Credor:

Topocart

MEDI-
cAo

DISCRIM
-NACAO

EMIS-
SAO

ENTRE-
GA

VENCI-
MENTO

VALOR
(R9)

PAGA-
MENTO

ORDEM
BANCA-
RIA

NF N°
0396
(NOV/14)

16/12/14

16/12/14

15/01/15

92.190,71

18/02/15

05271

NF N°
0422

(DEZ/14)

14/01/15

14/01/15

13/02/15

65.591,46

18/02/15

05274
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NF N°
0464
(JAN/15)

12/02/15

13/02/15

15/03/15

57.547,22

10/12/15

57193

NF N°
0478
(FEV/15)

10/03/15

11/03/15

10/04/15

65.591,45

10/12/15

57193

NF N°
0563
(MAR/15)

07/05/15

20/04/15

20/05/15

76.886,39

10/12/15

57193

NF N°
0564
(ABR/15)

07/05/15

11/05/15

10/06/15

86.960,25

10/12/15

57193

NF No
0600
(MAI/15)

08/06/15

08/06/15

08/07/15

82.171,87

10/12/15

57193

NF Ne
0639
(JUN/15)

14/07/15

17/07/15

16/08/15

88.486,59

10/12/15
26/02/16

57193
08084

NF No
0675
(JUL/15)

19/08/15

20/08/15

19/09/15

64.576,65

26/02/16

08084

10

NF Ne
0711
(AGO/15)

24/09/15

25/09/15

25/10/15

41.355,62

26/02/16

08084

11

NF Ne
0780
(SET/15)

07/12/15

07/12/15

06/01/16

41.355,62

26/02/16

08084

12

NF N°
0781
(OUT/15)

07/12/15

07/12/15

07/01/16

41.355,62

26/02/16

08084

13

NF Ne
0782
(NOV/15)

07/12/15

07/12/15

06/01/16

41.355,62

26/02/16

08084

14

NF N°
0851
(DEZ/15)

08/01/16

11/01/16

10/02/16

41.355,62

26/02/16

08084

15

NF Ne
0885
(JAN/16)

04/03/16

04/03/16

03/04/16

55.928,06

06/06/16

24973

16

NF Ne
0894
(FEV/16)

17/03/16

17/03/16

16/04/16

84.621,23

06/06/16

24973

20

NF No
1003
(JUN/16)

12/07/16

13/07/16

12/08/16

180.158,90

22/12/16

63754
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NF N°
21 | 1034 24/08/16 | 24/08/16 | 23/09/16 | 174.666,55 | 22/12/16 | 63754
(JUL/16)
NF N°
22 | 1061 22/09/16 | 22/09/16 | 22/10/16 | 182.927,87 | 22/12/16 | 63754
(AGO/16)
NF N°
23 | 1080 19/10/16 | 19/10/16 | 18/11/16 | 186.565,93 | 22/12/16 | 63754
(SET/16)
2.1.3. Causa:
17. Aponta-se como causa a negligéncia do gestor, tendo em vista que

essas despesas foram pagas com recursos do BID, que n&o sofreram
contingenciamento financeiro.

2.1.4. Efeito:

18. Tal comportamento pode gerar um aumento desnecessario na
despesa do contrato n° 08/2014.

2.1.5. Comentario do gestor:

19. Conforme informag¢@es do gestor, no inicio do exercicio de 2015, apés
a mudanca de gestdo a frente da Secretaria de Estado de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel (SEDES), o Subsecretario de Administracao
Geral, em 10 de marco de 2015, determinou o sobrestamento de todo e qualquer
pagamento em decorréncia da execucédo do contrato em epigrafe, até que fosse
auditado pela UCI/SEDES-DF, tendo por motivacdo o desconhecimento das
regras que nortearam a contratacdo (principalmente aquelas alienigenas ao
ordenamento juridico patrio - normas do proprio BID).

20. Segundo o gestor, nesse sentido, a demora para o pagamento das
faturas relativas ao exercicio de 2015 estaria devidamente justificada pela
necessidade de os novos gestores adotarem medidas administrativas com vistas
a dar a seguranca necessaria para a continuidade da plena execucao, conforme
as regras e politicas do Banco Interamericano de Desenvolvimento, em
consonancia com as regras da administracao publica. Alegou, ainda, que seria
de bom alvitre aguardar a manifestacdo da PGDF, o que somente ocorreu na
segunda quinzena de novembro de 2015, bem como ajustar as possiveis
inconsisténcias encontradas conforme sugerido por aquele érgao e pelo Grupo
de Trabalho criado pela Portaria n°® 92, de 25/08/2015.

21. Quanto aos atrasos no pagamento das faturas relativas ao ano de
2016, o gestor apontou como causa as dificuldades da SEDES em compor a
Comisséo de Execucéo do Contrato n® 08/2014.

22. Quanto a liguidagdo e pagamento, o gestor informou que nenhuma
fatura foi liquidada/paga com encargos de multa, juros ou outros encargos
decorrentes de possiveis atrasos, ndo havendo no que se falar em possivel
prejuizo ao erario.

2.1.6. Andlise do Comentario do gestor
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23. Ndo se encontra no comentario do gestor acdo da empresa
contratada que ensejasse atraso no pagamento das faturas apresentadas a
SEDES. Por outro lado, a Clausula 6.4(c) das Condi¢Bes Especiais do contrato
n° 08/2014 estabelece que “a atualizagao dos pregos por atraso de pagamento
s6 serd feita nos casos em que ficar comprovada a responsabilidade da
Contratante”.

24. N&o se encontra precluso o direito de a empresa cobrar 0s juros
devidos ao atraso do pagamento das faturas relativas aos anos de 2015 e 2016.
Se e quando ela o fizer, podera vir a ser configurado o prejuizo ao erario
decorrente dos atos administrativos realizados pela SEDES.

25. Por essas razdes a contestacao do gestor ndo tem o condao de alterar
o achado em tela.

2.1.7. Recomendacéo:

26. Recomenda-se ao gestor a observancia estrita do prazo de 30 dias da
data de entrega para o processamento das faturas do contrato n® 08/2014, nos
termos da Clausula 6.4(c) das Condi¢des Especiais daquele contrato.

2.2.Achado: Falhas formais nos registros dos procedimentos de
recebimento, atesto e pagamento de despesas do contrato n° 08/2014.

2.2.1. Critério:

27. A SEDES deve possuir unidade que ateste a conformidade dos
procedimentos executados com as normas/leis e, em especial, avalie e monitore:
0s controles internos dos processos criticos e a gestao de riscos. Tal unidade
deve produzir relatorios sobre as avaliagdes e monitoramentos realizados.

28. O Programa deve, ainda, possuir procedimentos de licitacao,
contratacao, verificacao e atesto da prestacao de servigco e pagamento relativos
a consultoria, formalizados e suportados por normas. (C6)

2.2.2. Condi¢ao Encontrada:

29. A comissdo de execucdo do contrato n° 08/2014 deve elaborar
adequadamente termos circunstanciados quando do recebimento de nota
fiscal/fatura de medicdo mensal de servicos da SAG. Entretanto, foram
encontrados 2 termos circunstanciados néo datados, conforme quadro a seguir.

Numero do NF Folha/Volume do processo
Termo relacionada 370.000.559/2014
11 780 e 10293 2173a 2176 VOL 9
12 781 e 10294 2272 a 2275 VOL 10
30. Da mesma forma, a comissao de execucéo do contrato n° 08/2014,

considerando adequada a nota fiscal/fatura de medicdo mensal de servigos da
SAG deve atestar a nota fiscal/fatura, registrando a data do atesto. Entretanto,
foram encontrados dois atestos de execucao nao datados, conforme quadro a
sequir:
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Numero da | Data da NF Valor Folha/Volume do processo
NF 370.000.559/2014
9871 19/08/2015 | R$ 64.576,65 1652 VOL 7
675 19/08/2015 | R$ 64.576,65 1666 VOL 7
31. Segundo a Portaria n® 93/SEDES, os atestos de execucéo elaborados

pela comissédo de execucao do contrato n® 08/2014 devem conter pelo menos
duas assinaturas de membros da citada comissdao. Entretanto, foram
encontrados dois atestos com apenas uma assinatura, conforme quadro a

seqguir:
Numero | Datada | Data do Folha/Volume do
da NF NF Valor atesto Processo
370.000.559/2014
10949 | 17/05/2016 | R$ 170.372,78 18/05/2016 3042 VOL 13
955 17/05/2016 | R$ 170.372,78 18/05/2016 3056 VOL 13
32. Como parte dos registros dos pagamentos das medi¢coes atestadas

pela comissdo de execucdo do contrato n° 08/2014, as ordens bancarias que
realizaram o0s pagamentos respectivos deveriam constar no processo de
pagamento daquele contrato (370.000.559/2014). Entretanto, ndo foram
encontradas naquele processo quatro OBs, conforme quadro a seguir:

Documento Data Valor Descricao

RPNP-PGT.SERV. CONSULT-
20150B05777 | 23/02/2015 | R$ 86.198,32 PER: 05 A 30/11/2014 12 MED
RPNP-PGT.SERV. CONSULT-
PER: 01 A 31/12/2014 22 MED
PGMTO ISS E IR SERV DE
CONSULT JUN A DEZ/2015
PGMTO IR SERV DE
CONSULT JUN A DEZ/2015

33. Como forma de proporcionar uma referéncia cruzada entre 0s
registros do sistema de contabilidade utilizado pela UGP/PROCIDADES (GPro)
e 0s registros do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo, das
OBs deveria constar as notas fiscais que estdo sendo pagas, bem como
descricdo da medicao de servico associada. Entretanto, foram encontradas doze
OBs sem especificagdo das notas fiscais a que se referem, conforme quadro a

20150B06230 | 27/02/2015 | R$ 61.328,02

20160B12601 | 24/03/2016 | R$ 17.638,03

20160B12600 | 24/03/2016 | R$ 4.070,30

seqguir:
Folha/Volume do
Documento Data Valor processo

370.000.559/2014
20150B57193 | 10/12/2015 R$ 436.062,90 2062 VOL 9
20150B57194 | 10/12/2015 R$ 413.181,16 2063 VOL 9
20150B58940 | 16/12/2015 R$ 6.864,66 2069 VOL 9
20150B58975 | 16/12/2015 R$ 29.746,84 2073 VOL 9
20150C03126 | 16/12/2015 R$ 29.746,84 2074 VOL 9
20150B58940 | 16/12/2015 R$ 6.864,66 2076 VOL 9
20150B59313 | 17/12/2015 R$ 29.746,84 2078 VOL 9
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20160B08084 | 26/02/2016 R$ 282.000,22 2719 VOL 11
20160B08083 | 26/02/2016 R$ 268.432,47 2722 VOL 11
20160B63753 | 22/12/2016 R$ 677.238,48 6086 VOL 25
20160B63755 | 22/12/2016 R$ 47.080,76 6087 VOL 25
20160B63754 | 22/12/2016 R$ 713.454,46 6091 VOL 25
34. Da mesma forma, foram encontradas 22 OBs sem especificagdo das
medicdes a que se referem, conforme quadro a seguir:
Folha/Volume do
Documento Data Valor processo
370.000.559/2014
20150B5614 20/02/2015 R$ 5.992,39 522 VOL 3
20150B5615 20/02/2015 R$ 1.382,86 528 VOL 3
20150B5616 20/02/2015 R$ 4.263,44 530 VOL 3
20150B5617 20/02/2015 R$ 983,87 531 VOL 3
20150B57193 | 10/12/2015 | R$ 436.062,90 2062 VOL 9
20150B57194 | 10/12/2015 | R$ 413.181,16 2063 VOL 9
20150B58940 | 16/12/2015 R$ 6.864,66 2069 VOL 9
20150B59313 | 17/12/2015 | R$ 29.746,84 2078 VOL 9
20160B08084 | 26/02/2016 | R$ 282.000,22 2719 VOL 11
20160B08083 | 26/02/2016 | R$ 268.432,47 2722 VOL 11
20160B24973 | 06/06/2016 | R$ 474.075,43 3805 VOL 16
20160B25115 | 06/06/2016 R$ 7.219,42 3806 VOL 16
20160B24975 | 06/06/2016 | R$ 450.010,69 3809 VOL 16
20160B25116 | 06/06/2016 | R$ 31.284,16 3810 VOL 16
20160B31638 | 11/07/2016 | R$ 164.175,19 3995 VOL 17
20160B31639 | 11/07/2016 R$ 2.500,13 3996 VOL 17
20160B31640 | 11/07/2016 | R$ 155.841,42 3999 VOL 17
20160B31641 | 11/07/2016 | R$ 10.833,90 4000 VOL 17
20160B63753 | 22/12/2016 | R$ 677.238,48 6086 VOL 25
20160B63755 | 22/12/2016 | R$ 47.080,76 6087 VOL 25
20160B63754 | 22/12/2016 | R$ 713.454,46 6091 VOL 25
20160B63758 | 22/12/2016 | R$ 10.864,79 6092 VOL 25
2.2.3. Causa:
35. Falha nos procedimentos de revisdo, tanto pela UGP, quanto pela

SUAG, dos documentos produzidos pela comissédo de execucdo do contrato n°
08/2014. Contribuem para o problema falhas na elaboracdo de PPs, NLs e OBs
nos registros do SIGGO.

2.2.4. Efeito:

36. As falhas nos atestos e termos circunstanciados elaborados pela
comissao de execucdo do contrato n° 08/2014 geram incertezas quanto ao
servigo efetivamente prestado. As falhas na elaboracdo das OBs no SIGGo
prejudicam a elaboracao de referéncia cruzada com os registros feitos no GPro,
o que dificulta, ainda, a conciliacdo entre as informacdes dos dois sistemas de
informacéo.
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2.2.5. Comentario do gestor:

37. Quanto aos termos circunstanciados ndo datados, o gestor indica que

a UGP do Programa PROCIDADES pode corrigir os documentos com base no
periodo em que o0s servicos ocorreram, podendo ser considerada a data do
atesto das respectivas notas fiscais.

38. Em relacdo aos atestos de execucao nao datados, o gestor indica que
a UGP do Programa PROCIDADES pode corrigir os documentos com base no
periodo em que os servicos ocorreram, podendo ser considerada a data dos
termos circunstanciados referentes as respectivas notas fiscais.

39. Sobre os atestos de execugcdo com apenas uma assinatura, em
descordo com a Portaria n°® 93/SEDES, o0 gestor sugere que os documentos
possam ser saneados pela aposicdo da assinatura, ora faltante, do atual chefe
da UGP do Programa PROCIDADES, que a época era Presidente da Comisséo
Executora.

40. No que concerne a ndo localizacdo de quatro OBs, 0 gestor informa
gue estas teriam sido canceladas e refeitas pela Subsecretaria do Tesouro, da
SEF. Informa, também, que, apds abril de 2016, a Diretoria de Planejamento,
Orcamento e Financas ja adotou medidas administrativas por meio de consulta
a conta contabil especifica, para evitar que tais situacdes voltem a ocorrer.

bY

41. No tocante a auséncia de informacbes nas ordens bancarias
especificando as notas fiscais e medi¢cdes, o gestor ressalta que as confeccdes
das OBs séo feitas pela SEF apds a emissédo das Previsbes de Pagamento e
que o SIGGo tem campos delimitados em numero de caracteres para a
realizacdo de observagBes ou melhor descricdo. Diz, ainda, que a cabe a
DPOF/SEDES, na medida do possivel, o preenchimento detalhado das NLs e
das PPs.

2.2.6. Andlise do Comentario do gestor

42. Em que pesem os comentarios do gestor acerca dos termos
circunstanciados e atestos de execucao nao datados, bem assim dos atestos de
execugcao com apenas uma assinatura, trata-se de falhas formais de controle
que fragilizam a confiabilidade dos documentos utilizados como fundamentos
para o processo de pagamento da despesa. Sua corre¢do a posteriori ndo tem
efeito pratico, tendo em vista que as despesas ja foram pagas.

43. Quanto as ordens bancérias que teriam sido refeitas pela Secretaria
de Fazenda e que ndo constam dos processos de pagamento do Programa, a
nao localizacéo da OB refeita evidencia a falha do controle interno da SEDES na
documentacdo dos registros de pagamento das despesas do Programa
PROCIDADES/DF. A alegacao de que foram adotadas medidas para evitar esse
tipo de ocorréncia ndo tem o condédo de sanar as falhas ja ocorridas.

44, A respeito da nao indicacdo das notas fiscais e das medi¢cdes que
estdo sendo pagas pelas ordens bancérias, verificou-se que essas informagdes
ja ndo constavam das PPs correspondentes, cuja elaboracdo é de
responsabilidade da SUAG/SEDES. A limitagcdo do numero de caracteres nos
campos nao serve de justificativa, pois o espaco disponivel é suficiente para
incluir detalhes de pelo menos uma NF/medi¢do. Entende-se que maior zelo na
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confeccdo das PPs, cujos contetdos se refletem nas OBs subsequentes, seria
bastante para minimizar as inconformidades apontadas. A alegacdo de que
foram adotadas medidas mitigadoras ndo tem o cond&o de corrigir as falhas ja
ocorridas.

45. Por essas razdes as contestacbes do gestor ndo tém o condao de
alterar o achado em tela.

2.2.7. Recomendacgéo:

46. Recomenda-se a UGP do programa PROCIDADES estabelecer rotina
para revisar os documentos produzidos pela comissédo de execuc¢do do contrato
n° 08/2014, com o fito de detectar as eventuais falhas nesses documentos.
Recomenda-se a SUAG da SEDES adotar metodologia para fazer constar,
desde as PPs, o nimero da nota fiscal e da medicdo a que se refere o
pagamento.

2.3.Achado: Divergéncia entre a fonte de recursos indicada nas NEs e a
utilizada nas OBs.

2.3.1. Critério:

47. Os documentos referentes as fases de empenho, liquidacdo e
pagamento das despesas do Programa devem guardar harmonia quanto a fonte
de recursos utilizada.

2.3.2. Condicao Encontrada:

48. Segundo documentacdo do programa PROCIDADES, o contrato
n°® 08/2014 deve ser integralmente pago com recursos externos. Entretanto,
foram encontradas oito OBs onde é informado fonte 100 (recursos de
contrapartida — Tesouro) no pagamento de despesas do aludido contrato,
embora as NESs respectivas indicassem fonte 136 ou 336 (recursos externos). O
quadro a seguir apresenta tais OBs:

Folha/Volume do
Documento Data Valor processo
370.000.559/2014
20150B58940 16/12/2015 R$ 6.864,66 2069 VOL 9
20150B59313 17/12/2015 R$ 29.746,84 2078 VOL 9
20160B25115 06/06/2016 R$ 7.219,42 3806 VOL 16
20160B25116 06/06/2016 R$ 31.284,16 3810 VOL 16
20160B31639 11/07/2016 R$ 2.500,13 3996 VOL 17
20160B31641 11/07/2016 R$ 10.833,90 4000 VOL 17
20160B63755 22/12/2016 R$ 47.080,76 6087 VOL 25
20160B63758 22/12/2016 R$ 10.864,79 6092 VOL 25
Total R$ 146.394,66
49. Contudo, tais informagdes constam no GPro como sendo
pagamentos oriundos dos recursos externos.
2.3.3. Causa:
50. Tendo em vista que tais OBs tém seu fundamento em NEs onde

constam como fonte o0s recursos do financiamento externo (136 ou 336), conclui-
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se gque atroca na fonte de recursos indicada nas OBs decorre de erros cometidos
na elaboracdo dos documentos intermediarios do processo de pagamento,
notadamente as PPs elaboradas pela SUAG da SEDES.

2.3.4. Efeito:

51. Por efeito tem-se o descasamento das informacdes sobre a fonte de
recursos empregada no pagamento de despesas do Programa registradas no
SIGGo e no GPro.

2.3.5. Comentario do gestor:

52. O gestor informou que o Sistema Integrado de Gestao Governamental
(SIGGO0) nao permite o pagamento dos impostos com o langcamento da fonte do
recurso externo (Ex. 136). Embora o recurso tenha sido langado como fonte 100,
a contabilizacédo efetiva dos recursos e o0 seu pagamento ocorreram pela fonte
de financiamento de recursos externos. Tal situacao decorre da necessidade de
retencado por parte do Distrito Federal dos impostos presentes na contratacao, a
qual somente se déa pela Fonte 100.

2.3.6. Comentario da Empresa de Apoio ao Gerenciamento do Projeto (SAG)

53. Os 8 (oito) pagamentos apontados dizem respeito ao recolhimento de
impostos e encargos sociais relativamente as faturas que foram pagas ao
Consoércio. No caso do Programa PROCIDADES, em razdo da sistematica de
despesas elegiveis adotadas no Programa, todos os custos de consultoria
técnica contratada com recursos do Empréstimo sdo cobertos com recursos da
fonte 136 ou 336. Isso decorre do aprovado no Plano de Execucéo do Projeto
(Matriz de Resultados/Usos e Fontes), onde esta previsto que os servicos de
apoio ao gerenciamento séo totalmente cobertos com recursos do BID.

54. Por essa razdo, todos os empenhos emitidos para o contrato n°
08/2014 foram feitos a conta da fonte 136 ou 336, e cada fatura foi registrada no
GPro considerando o seu valor total que foi pago, que € o custo dos servicos
prestados, cabendo ressaltar que os valores integrais das faturas pagas (valor
liguido mais encargos e tributos) foram debitados na Conta Especifica do
Programa, que é mantida no Banco de Brasilia S/A — BRB.

55. Cabe, ainda, ressaltar que o acompanhamento das fases de
execucdo das despesas (empenho, liquidacdo e pagamento) a conta dos
recursos do Contrato de Empréstimo é efetuado por intermédio da conciliacdo
dos dados processados no Sistema SIGGo do GDF que séo registrados na
movimentacdo constante do Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD
(Programa de Trabalho: 22.661.6207.5021.0001), gerado mensalmente, com 0s
registros do Sistema de Informacdes Gerenciais - GPro do Programa
PROCIDADES, cujos registros, de forma analitica ou consolidada, néo
apresentam nenhuma divergéncia de valor.

2.3.7. Andlise do Comentario do gestor

56. O gestor da UGP/PROCIDADES alega que o Sistema Integrado de
Gestao Governamental — SIGGo ndo permite o pagamento de impostos com o
lancamento da fonte de recursos externos. Porém, a equipe de auditoria
identificou o pagamento de impostos a conta da fonte 136 no Programa,
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conforme lista a seqguir.
Folha/Volume do
Documento Data Valor processo
370.000.559/2014
20150B05614 20/02/2015 R$ 5.992,39 522 VOL 3
20150B05615 20/02/2015 R$ 1.382,86 528 VOL 3
20150B05616 20/02/2015 R$ 4.263,44 530 VOL 3
20150B05617 20/02/2015 R$ 983,87 531 VOL 3
Total R$ 12.622,56
57. Vé-se, portanto, que na data de 20/02/2015 n&o existia no SIGGo tal
vedacdo, razao pela qual a alegac&o do gestor ndo se sustenta integralmente.
58. Por sua vez, a Empresa de Apoio ressalta, em seus comentérios, que

tais recursos foram contabilizados adequadamente no GPro no periodo
abrangido pela auditoria, 0 que condiz com as informag0es apresentadas nas
demonstracdes financeiras e demais registros do Programa.

2.3.8. Recomendacgéo:

59. Sugere-se a SEDES que estabeleca rotina para promover a mitigacao
desses eventos, realizando um processo de revisdo dos langcamentos, levado a
cabo por agente capacitado e adequadamente treinado para classificar
corretamente a fonte de recursos nas NEs e PPs, segundo as peculiaridades de
um projeto com financiamento externo.

60. Sugere-se, ainda, aprimorar os controles atinentes:

e a garantia de que os registros do SIGGo reflitam a realidade do
programa, quanto a aplicacdo de recursos externos e de
contrapartida (C22); e

e a conciliacdo dos recursos disponiveis na Conta Especial do
Programa, por fonte de recursos indicada no SIGGo, com o0s
extratos bancérios (C23).

2.4.Achado: Violacao ao principio de Segregacéo de Func¢des na gestao do
programa PROCIDADES

2.4.1. Critério:

61. Obediéncia estrita ao principio da Segregacédo de Func¢des na gestao
do programa PROCIDADES.

2.4.2. Condicao Encontrada:

62. Verificou-se a participacdo de um mesmo responsavel em varias
etapas do procedimento de selecdo/contratacdo, como foi o caso do servidor
Bruno Morais Alves, que, de inicio, como Assessor Especial do Gabinete da
entdo SDE e, posteriormente, como Coordenador da Unidade Gerenciadora do
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Programa — UGP, autorizou a abertura do processo de selecao (em 14.08.2013
e em 15.01.2014, respectivamente), em detrimento da competéncia da
autoridade imediatamente superior (o titular da entdo SDE) e que, ainda na
condicdo de Coordenador da UGP, praticou diversos outros atos referentes a
conducdo do certame em apreco, tais como a aprovagao dos Termos de
Referéncia (TDRs) e orcamentos, envio de comunicacfes as empresas,
coordenacao das sessfes de abertura das propostas técnicas e financeiras e
negociacfes com a empresa consultora selecionada.

63. Verificou-se, ainda, que na reunido de negociacéo, etapa prevista nas
Politicas para Selecédo e Contratacdo de Consultores Financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (GN-2350-9), o representante do Consorcio
COBRAPE-TOPOCART e o Coordenador da UGP definiram os percentuais de
impostos referentes a remuneracdo do contrato, sem submeter a tabela
apresentada pela empresa aos setores competentes da Secretaria. Trata-se,
portanto, de outro ato administrativo no qual se constatou o desrespeito ao
principio da segregacao de funcoes.

64. Ademais, constatamos a participacdo de um integrante da Comissao
de Licitagdo que passou a compor a Comisséo de Executores do Contrato, como
foi o caso do servidor Rogério de Souza Leitao.

65. Trata-se de fragilidade na definicdo de nivel de reporte/hierarquia
(CO7).

2.4.3. Causa:

66. Inabilidade do gestor em designar agentes distintos para funcdes
diferentes, em especial quanto a funcao de UGP do programa PROCIDADES.
2.4.4. Efeito:

67. Como efeito dessa fragilidade, tem-se risco elevado de ocorréncia de

erros e cometimento de fraudes. Abre-se, também, a possibilidade de
guestionamento dos atos praticados.

2.4.5. Comentarios do gestor:

68. Quanto aos subitens (paragrafos) 27 e 28 do item 2.4.2 do Relatério
sobre o Sistema de Controle Interno, o gestor deixou de se manifestar, alegando
gue se tratavam de fatos ocorridos na gestao anterior e que, por isso, cabia aos
responsaveis, a época, se manifestarem no caso concreto sobre as possiveis
irregularidades (pag. 9 do OFICIO N° 33/2017-UGP/SEDES, e-DOC 04911CFF-

c).

69. As péags. 62 e 63 desse mesmo OFICIO, o gestor informou que o
processo de contratagdo da empresa de consultoria (Consorcio
COBRAPE/TOPOCART) para prestacdo de servicos técnicos de apoio ao
gerenciamento da UGP/PROCIDADES, objeto do Contrato n°® 08/2014 (Proc.
370.000.269/2013), cuja realizacao ocorreu na gestao da Administracao anterior,
foi, por iniUmeras vezes, examinado e fiscalizado no ambito dos érgdos de
fiscalizagcdo e controle interno do Distrito Federal e, ainda, por parte da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF).

70. Aduziu que o0s questionamentos levantados sobre a referida
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selecao/contratacao foram elucidados e equacionados por intermédio de varios
posicionamentos juridicos prolatados no ambito da PGDF (Pareceres Juridicos
n°s PROCAD/PGDF-307/2014; PRCON/PGDF-725/2015; PROCAD/PGDF-
895/2015; PRCON/PGDF-1039/2015 e PRCON/PGDF-368/2016).

71. Acrescentou, ainda, que as impropriedades detectadas no referido
processo se travavam, em sua maioria, de falhas formais por procedimentos
inadequados da Comisséo de Licitacdo existente a época e de interpretacdes
equivocadas no tocante a aplicabilidade das Normas do BID, as quais ndo mais
ocorreriam considerando que a Ultima Comissdo de Licitagdo, designada pela
Portaria SEDES/DF n° 197, de 11/11/2016, n&o seria, doravante, vinculada a
estrutura do Programa PROCIDADES.

72. Ressaltou, por fim, que a UGP/PROCIDADES, em articulacdo com o
Servico de Apoio ao Gerenciamento (SAG), ird estabelecer rotinas e
procedimentos para a consecucao das licitacdes/contratacbes, bem como ira
providenciar fluxos e rotinas no sentido de definir formalmente os procedimentos
necessarios, visando compatibilizar os atos administrativos a serem cumpridos
no ambito do GDF com as Politicas para Selecdo e Contratacdo de Consultores
(GN-2350-9) e as Politicas para Aquisicdo de Bens e Contratacdo de Obras do
BID (GN-2349-9);

73. Em relacdo ao subitem (paragrafo) 29 do item 2.4.2 do Relatério sobre
o Sistema de Controle Interno, o gestor informou, em sintese, que o problema
decorreu da caréncia de servidores por que passava, a época, a SEDES.
Registrou, também, que, atualmente, ndo ha contrariedade ao principio da
segregacao de funcdes entre os integrantes das comissdes de licitacdo e de
execucdo do Contrato de Prestacdo de Servicos de Consultoria N° 08/2014 —
SDE/COBRAPE-TOPOCART (pag. 9 do OFICIO N° 33/2017-UGP/SEDES, e-
DOC 04911CFF-c).

2.4.6. Andlise do Comentario do gestor

74. Nos paragrafos 27, 28 e 29 do item 2.4.2 do Relat6rio sobre o Sistema
de Controle Interno encaminhado para consideracdes do gestor, a equipe de
auditoria fez apontamentos relativos a participa¢cdo de um mesmo responsavel,
o Coordenador da UGP, em varias etapas dos procedimentos de
selecéo/contratacdo da empresa de gerenciamento (SAG) e a nomeacédo de um
integrante da Comisséo de Licitacdo do Procidades para compor a Comisséao de
Executores do Contrato N° 08/2014.

75. Tais constatacbes basearam-se em documentos constantes do
Processo n.° 370.000.269/2013, que evidenciam a ndo observancia adequada
do Principio da Segregacdo de Funcdes, tanto na designacdo, quanto no
exercicio das atribuigdes inerentes aos cargos/fungdes de integrantes da UGP,
especialmente de Coordenador dessa Unidade, e de membros das comissdes
de Licitacdo do Procidades e de Execuc¢ao do citado contrato.

76. Conforme se observa, o gestor alegou, em sintese, que: i) trataram-
se de fatos ocorridos em gestao anterior, cabendo aos respectivos responsaveis
se manifestarem sobre possiveis irregularidades; i) o0 processo de
selecdo/contratacdo da empresa gerenciadora foi examinado no ambito dos
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orgaos de fiscalizagéo e controle interno do Distrito Federal e, ainda, por parte
da PGDF,; iii) as impropriedades detectadas no referido processo se travavam,
em sua maioria, de falhas formais por procedimentos inadequados da Comissao
de Licitacdo existente a época e de interpretacfes equivocadas no tocante a
aplicabilidade das Normas do BID; iv) os questionamentos levantados sobre a
referida selecao/contratacéao foram elucidados e equacionados por intermédio de
varios posicionamentos juridicos; v) o problema da segregacdo de funcbes
decorreu da caréncia de servidores por que passava, a época, a SEDES.

77. As alegagcbes expendidas ndo comprovam que todas as
desconformidades verificadas na auditoria foram sanadas e nem que os atos
eivados de vicio se encontram foram do alcance dos principios da autotutela
administrativa e da indisponibilidade do interesse publico.

78. Ademais, o argumento de que as impropriedades detectadas no
referido processo se travavam, em sua maioria, de falhas formais ndo se
coaduna com a informacdo constante a pag. 4 do OFICIO N° 33/2017-
UGP/SEDES, e-DOC 04911CFF-c) no sentido de que foi determinado, em
10.03.2015, pelo Subsecretario de Administracao Geral daquela Secretaria, o
imediato sobrestamento de todo e qualquer pagamento em decorréncia da
execucdo do contrato em comento, até que esse ajuste fosse auditado pela
UCI/SEDES. Com efeito, os fatos apontados pelo Controle Interno foram graves
e, em varios pontos, confirmados pela Procuradoria-Geral do DF, conforme o
Parecer n°® 725/2015-PRCON/PGDF.

79. Acrescente-se que, por meio da Portaria N.° 92, de 25.08.2015, o
titular da SEDES resolveu constituir Grupo de Trabalho, com o objetivo de
analisar os pontos constantes no citado Parecer, além dos lancados na referida
Nota Técnica do CI, que diziam respeito a composi¢cdo dos valores elencados
em planilha de pagamento pela empresa contratada e comprovacdo da
execucdo dos servicos, devendo o0s servidores designados indicar
detalhadamente os procedimentos a serem adotados por aquela gestao, com
vistas a correcdo das “impropriedades/irregularidades” noticiadas nesses
documentos, com indicacdo da forma de convalidacao dos atos administrativos.

80. Portanto, ndo houve a apresentagéo de elementos que desconstituam
o presente achado de auditoria. Pelo contrario, o reconhecimento pelo gestor da
existéncia de atos praticados, a época, por integrantes da UGP e das Comissdes
de Licitacdo, contrarios, em geral, aos principios e normas que regem as
licitacOes e contratacdes na Administracdo Publica e, em particular, as Politicas
do BID para Selecéo e Contratacdo de Consultores (GN-2350-9), os quais foram
devidamente apontados no Processo n.° 370.000.269/2013 pelas diversas
instancias de orientacao, fiscalizacdo e controle do GDF, bem como a adoc¢ao
de medidas posteriores para regularizar as impropriedades/irregularidades,
convalidar os atos viciados e/ou corrigir os procedimentos inadequados, visando
evitar a sua repeti¢cdo, confirmam as ocorréncias apontadas.

2.4.7. Recomendacgéo:

81. Deixa-se de elaborar recomendacdo a SEDES que desvincule a
Comisséo de Licitagdo do programa PROCIDADES da Unidade de
Gerenciamento do referido Programa, uma vez que, consoante a informacao do
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gestor, essa providéncia j4 foi efetivada pela Portaria SEDES/DF n° 197, de
11/11/2016.

82. Entretanto, sugere-se a SEDES que atente para o Principio da
Segregacao de Funcdes quando da nomeacao de integrantes das Comissfes
de Licitacdo e de Executores dos contratos do PROCIDADES.

2.5.Achado: Diversas impropriedades na conducao da Solicitagdo de
Propostas — SDP de contratacdo da SAG

2.5.1. Critério:

83. Observancia dos procedimentos de selecdo e de contratacdo, na
modalidade Selecdo Baseada em Qualidade e Custo — SBQC, prevista nas
Politicas para Selecdo e Contratacdo de Consultores Financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (GN-2350-9).

2.5.2. Condicdo Encontrada:

84. Na conducgéo da SDP N.° 001/2013, que resultou na contratacéo da
SAG e correspondente assinatura do Contrato n°® 08/2014, constatou-se a
ocorréncia das seguintes impropriedades:

1) juntada de documentos essenciais ao procedimento sem
identificacdo do responsavel pela elaboracdo e sem assinatura
das autoridades competentes, a exemplo das seguintes pecas:
Termos de Referéncia (fls. 169/184 — vol. | e 319-335 — vol. Il do
Processo n.° 370.000.269/2013); Relatério para a Formacao da
Lista Curta - RFLC (fls. 285/291v — vol. II"); Solicitacdo de
Propostas — SDP e documentos anexos (fls. 292-357 — vol. 11*);
Relatério de Julgamento Técnico (fls. 468-471 — vol. 11I*);

2) a documentacao relativa as Manifestacfes de Interesse (Ml) e
Propostas das empresas interessadas ndo constavam do
Processo n.° 370.000.269/2013. Constatou-se que 0s originais
foram juntados de forma descontinua e dispersa nos autos do
Processo n.° 370.000.122/2015 (14 volumes). Este fato dificultou
os trabalhos de verificacdo das instancias de controle e dos
Auditores Independentes;

3) embora conste dos TDRs o treinamento de servidores, como
parte dos servicos a serem fornecidos pela empresa a ser
contratada, faltou o detalhamento do numero de técnicos a
serem capacitados, descumprindo o disposto no paragrafo 2.3
da GN-2350-9;

4) a elaboracdo do orcamento néo foi realizada conforme previsto
no paragrafo 2.4 da GN-2350-9, tendo em vista que:

a) as planilhas contendo as estimativas dos custos de
remuneracao referentes a equipe de assessores a ser

*Processo n.° 370.000.269/2013
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disponibilizada pela contratada n&o demonstraram
justificadamente o nimero de horas (tempo de pessoal)
necessario;

b) ndo ha evidéncia de que tenha sido adotado, como
parametro para a remuneracdo da equipe de apoio, 0
projeto BID em Ipojuca — PE, conforme orientacdo definida
em reunido com o0s especialistas do Banco na data de
01.11.2013 (FIs. 168 e 185-195 — vol. I*). Nesse sentido,
nédo foi explicitado de forma inequivoca a fonte utilizada nas
estimativas dos custos da contratacdo, de modo a
reconhecer a compatibilidade desses custos com 0s pregos
praticados no mercado para itens similares;

C) a época, o valor do orcamento para 24 meses foi estimado
em R$ 8.864.616,13 (ou US$ 4,029,371.29), fl. 185 — vol.
I*, portanto, superior ao valor previsto no Plano de
Aquisicbes (US$ 3,943,000.00) para toda a duragdo do
projeto, estimada em 60 meses, em desacordo como a
Clausula 2.4 da GN-2350-9. Nesse sentido, o0s
especialistas do Banco recomendaram a diminuicdo do
prazo de contratacdo para 2 anos, observando a
possibilidade de haver prorrogacao, por meio de aditivo ao
contrato, ou uma nova contrata¢cdo, conforme espelha o
“Registro de Reunides”, fl. 168 — vol. I" e a CBR-3534 de
30.09.2013, fl. 217 — vol. II*);

5) contrariando, ainda, o disposto na Clausula 2.4 da GN-2350-9,
0s custos nao foram classificados nas seguintes categorias
amplas: (a) honorarios ou remuneracdo e (b) despesas
reembolsaveis. Com efeito, foram incluidos na planilha
orcamentdaria outros elementos ndo previstos especificamente
na citada norma, tais como taxas de encargos sociais, despesas
indiretas (overhead), lucro e tributos (FI. 185 — volume I*), cuja
composicdo nao estava bem explicitada, o que vai de encontro
aos principios, normas e boas praticas que devem reger 0s
certames licitatorios;

6) néo foi encontrada a publicacdo do Aviso Geral de AquisicOes
do Programa PROCIDADES no United Development Business
online (UNDB online) e no site do Banco, em desacordo com o
disposto no paragrafo 2.5 da GN-2350-9;

7) quanto a elaboracgéo da Lista Curta, verificou-se que integraram
esse documento (fl. 291v e 360 — vol. II") 5 empresas nacionais,
sendo 1 sob a forma individual e 4 sob a forma de consorcio
registrado no Brasil, e apenas um empresa de nacionalidade
estrangeira participando individualmente, o que representa

*Processo n.° 370.000.269/2013
*Processo n.° 370.000.269/2013
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inobservancia parcial ao disposto as normas contidas no
paragrafo 2.6 da GN-2350-9;

8) em desacordo com o paragrafo 2.9 da GN-2350-9, a Folha de
Dados néo contemplou todos os campos obrigatérios, conforme
espelham os documentos juntados as fls. 295-307, vol. II*;

9) o paragrafo 2.9 da GN-2350-9 estabelece que se a distribuicdo
da SDP for feita por meio eletronico, o sistema deve ser
considerado previamente seguro pelo Banco, para evitar
modifica¢cdes nesse documento. A SDP n.° 001/2013 foi enviada
tanto por meio eletrénico (fls. 399/405, vol. II*) quanto por meio
fisico (fls. 406-425, vol. 1I*). Entretanto, ndo houve manifestacao
do Banco em relacdo a seguranca do sistema eletrénico;

10)de acordo com o paragrafo 2.11 da GN-2350-9, as Instrucdes
aos Consultores — IAC devem facultar aos consultores elaborar
suas proprias estimativas do tempo de equipe necessario para a
execucdo do servigo e apresentar o custo correspondente em
suas propostas, 0 que ndo se verificou no caso em exame;

11)considerando-se que a Ultima data de recebimento da SDP se
deu em 03/01/2014, fl. 424 - vol. 1I*, e que a data fixada para
entrega das propostas foi 27.01.2014, constata-se que O
intervalo de tempo foi inferior a quatro semanas, em descordo
com o paragrafo 2.13 da GN-2350-9;

12)as propostas financeiras foram entregues ao Subsecretéario de
Administracdo Geral da entdo Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico para abertura em ocasido propria. Tal procedimento
contrariou o preconizado no paragrafo 2.13 da GN-2350-9;

13)a ata da Sesséao Publica de Abertura das Propostas Financeiras
foi lavrada (fls. 578/579 - vol. llI*). Porém, néo foi encontrada nos
autos nenhuma evidéncia de que a respectiva copia tenha sido
prontamente enviada ao Banco e aos consultores que
apresentaram propostas, em afronta a disposicao estabelecida
no paragrafo 2.20 da GN-2350-9;

14)com relacao as negociacfes previstas no paragrafo 2.24 da GN-
2350-9, verificamos que as tratativas versaram, principalmente,
sobre a confirmacdo da composicdo da equipe e sobre a
apresentacdo da memoéria de célculo dos impostos pelo
representante do licitante vencedor (Consoércio Cobrape-
Topocart); entretanto, deixou de ser informado o novo valor da
proposta financeira, com a incluséo dos tributos incidentes;

15)o Grupo de Trabalho designado pela Portaria n.° 92, de
25.08.2015, relatou, a fl. 11477, que a maioria dos profissionais
alocados no Projeto pelo citado Consorcio ndo foram os mesmos
apresentados na Proposta Técnica. A substituicdo de

*Processo n.° 370.000.269/2013
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profissionais integrantes do pessoal-chave sem a expressa
concordancia de ambas as partes caracterizou descumprimento
das normas contidas no paragrafo 2.25 da GN-2350-9;

16)de acordo com o paragrafo 2.27 da GN-2350-9, concluidas com
sucesso as negociacoes e emitida a “ndo objecdo” do Banco ao
contrato negociado (obs. Medida aplicavel somente para
contratos sujeitos a revisdo “Ex-ante” do Banco), o Mutuario
deve notificar prontamente as outras empresas constantes da
lista curta de que suas propostas ndo foram aceitas. Todavia,
constatamos que, apesar de a “nao objecao” do Banco ter sido
dada em 23.09.2014, por meio da CBR-3326/2014, fl. 861-
volume IV*, a notificacdo as demais empresas participantes
somente ocorreu em 17.11.2014, conforme evidencia a
documentacéo juntada as fls. 1045/1049 - vol. V*.

85. Cumpre ressaltar que a licitagdo em tela foi a primeira contratacao do
programa PROCIDADES na modalidade SBQC, prevista ha GN 2350-9. Trata-
se de condicao especial prévia ao primeiro desembolso. Registre-se que, a essa
altura, o programa ndo contava com a orientagéo de consultoria especializada
em selecéo e contratacdo de consultores financiados pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento.

2.5.3. Causa:

86. Aponta-se como causa das impropriedades observadas a inabilidade
do gestor em executar os procedimentos previstos nas Politicas para Selecao e
Contratagdo de Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (GN-2350-9).

2.5.4. Efeito:

87. O fato de a contratacdo da SAG ter custado mais que o originalmente
estimado no programa acarreta a necessidade de o gestor pleitear junto ao BID
rearranjo nos Vvalores das categorias de investimento do programa
PROCIDADES para acomodar o real custo da prestacédo da consultoria, objeto
do Contrato n° 08/2014.

2.5.5. Comentérios do gestor:

88. Quanto aos subitens (paragrafos) 35 e 36 do item 2.5.2 do Relatério
sobre o Sistema de Controle Interno encaminhado para manifestacdo, o gestor
teceu consideracfes semelhantes as ja reproduzidas e analisadas no Achado do
item 2.4 retro, alegando, em sintese, que deixaria de se pronunciar de forma
incisiva sobre os fatos citados, haja vista terem ocorrido na gestao anterior,
cabendo aos responsaveis, a época, se manifestarem no caso concreto sobre
possiveis irregularidades (pags. 10 e 11 do OFICIO N° 33/2017-UGP/SEDES, e-
DOC 04911CFF-c).

2.5.6. Andlise do Comentario do gestor

89. Constatou-se, na conducdo da SDP N.° 001/2013 que resultou na
contratacdo da SAG, mediante assinatura do Contrato n® 8/2014, a ocorréncia
de inumeras desconformidades, relacionadas, principalmente, ao
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descumprimento de disposi¢des contidas ha GN-2350-9 (Politicas para Sele¢éo
e Contratacdo de Consultores Financiados pelo BID).

90. Conforme ressaltado no paragrafo 36 do Relatério sobre o Sistema de
Controle Interno encaminhado ao gestor para consideracédo, o procedimento em
tela foi o primeiro de selecao/contratacao do programa PROCIDADES, realizado
na modalidade SBQC, prevista na GN-2350-9, a fim de cumprir condicdo

especial prévia ao primeiro desembolso (Clausula 3.02, alinea “c”, das
Disposi¢cdes Especiais do Contrato de Empréstimo N° 2957/0C — BR).

91. De acordo com a informacao do gestor, constante da letra “b” (pag.
11 do OFICIO N° 33/2017-UGP/SEDES, e-DOC 04911CFF-c, e-DOC
04911CFF-c), iniciou-se, em 2016, gestbes no sentido de formalizar as rotinas
existentes, bem como foi designada nova Comissédo de Licitacdo, conforme
Portaria n® 197, de 11.11.2016 (DODF n.° 214, de 14.11.2016).

92. Portanto, ndo houve a apresentacéo de elementos que desconstituam
as ocorréncias apontadas. Assim, o achado se mantém.

2.5.7. Recomendacéo:

93. Recomenda-se a SEDES estabelecer rotinas e procedimentos
formalmente definidos para a consecucao das licitagdes/contratacbes sob a
égide das Politicas para Selecéo e Contratacdo de Consultores Financiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (GN-2350-9) e das Politicas para
Aquisicdo de Bens e contratacdo de obras Financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (GN-2349-9).

2.6.Achado: Divergéncia entre os valores pagos, de um lado, registrados
no SIGGo, e, de outro, apontados nas solicitacbes de desembolso
apresentadas ao BID e nas Demonstra¢cdes Financeiras de 2015.

2.6.1. Critério:

94. Reconhecimento de despesas conforme base contabil de caixa
(regime de caixa), adotada pelo Programa e definida nas Guias de Relatérios
Financeiros e Auditoria Externa de Operacdes Financiadas pelo BID. Assim, as
despesas devem ser reconhecidas no momento do seu pagamento.

2.6.2. Condicao Encontrada:

95. O SIGGo registrou despesas pagas com fonte de recursos oriundas
do BID no valor total de R$ 1.201.419,90 em 2015, ao passo que as solicitacfes
de desembolso de prestacdo de contas e o0s valores lancados nhas
demonstracdes financeiras registram o valor total de R$ 1.201.420,34 naquele
ano. Em que pese o valor de pequena monta (R$ 0,44), o apontamento se presta
a evidenciar fragilidades nos controles internos e propor melhorias.

2.6.3. Causa:

96. Fragilidades nos controles internos relativos ao registro e
reconhecimento, no GPro, das despesas efetivamente pagas. No caso, houve
um descasamento entre o valor langado em notas fiscais do fornecedor e o valor
efetivamente pago pelo Programa, de acordo com o SIGGo. Tal divergéncia nédo

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5BE1C063


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5BE1C063
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2017

e-DOC 5BE1C063-e
Proc 4322/2017

A

foi detectada pelos controles internos do Programa.
2.6.4. Efeito:

97. No caso concreto, a materialidade do efeito € pequena. No entanto,
vale ressaltar que o descasamento entre os valores emitidos e registrados nas
notas fiscais e os valores efetivamente pagos podem assumir valores relevantes
no futuro e comprometer as demonstracdes financeiras do Programa, caso a
fragilidade nao seja corrigida.

2.6.5. Comentarios do gestor:

98. Documento elaborado pelo gestor reconhece o equivoco de
langcamento do valor de R$ 0,44 a maior nas demonstragdes financeiras, de
recursos de origem do BID. Alega que, atualmente, os controles foram
aprimorados com o fito de evitar, futuramente, qualquer divergéncia (pag. 11-12
do OFICIO N° 33/2017-UGP/SEDES, e-DOC 04911CFF-c).

2.6.6. Comentarios da SAG/UGP:

99. A SAG/UGP alega que houve pagamento integral de
R$ 1.201.420,34, no exercicio de 2015, com fonte de recursos do BID. Informa
que a citada diferenca de R$ 0,44 corresponde ao valor concedido a maior por
ocasido da abertura de crédito suplementar ao programa PROCIDADES,
realizada por meio do Decreto n° 36.529, de 02/06/2015, cujo montante foi
integralmente empenhado para as empresas prestadoras de servi¢os (pag. 59-
60 do OFICIO N° 33/2017-UGP/SEDES, e-DOC 04911CFF-c).

2.6.7. Andlise dos Comentérios do gestor e da SAG/UGP:

100. O gestor ndo contestou o achado. A SAG/UGP discorda do achado,
mas ndo embasa suas consideracdes em documentos comprobatérios. Além
disso, atribui as desconformidades a ocorréncia de problemas de natureza
orcamentaria, o que nao contesta o achado ja que ele diz respeito a pagamentos
efetivamente realizados, e ndo a aspectos orcamentarios. Portanto, o achado
permanece.

2.6.8. Recomendacéo:

101. Aprimorar os controles internos de reconhecimento das despesas e
lancamento dos valores pagos no GPro, bem como os relativos a revisao,
supervisao e conciliacdo (C11), além daqueles relativos a rotinas e
procedimentos que garantam que o0s registros do SIGGo estejam em
consonancia com os recursos efetivamente pagos pelo Programa e registrados
no GPro (C22).

2.7.Achado: Reconhecimento de rendimento de aplicagdes financeiras do
Programa em desconformidade com a base contabil de caixa, nos anos de
2014, 2015 e 2016.

2.7.1. Critério:

102. Reconhecimento de receitas conforme base contabil de caixa (regime
de caixa), adotada pelo Programa e definida nas Guias de Relatorios Financeiros

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5BE1C063


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5BE1C063
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2017

e-DOC 5BE1C063-e
Proc 4322/2017

A

e Auditoria Externa de Operacdes Financiadas pelo BID. Assim, as receitas
devem ser reconhecidas no momento do ingresso do recurso pela Conta
Especial do Programa.

2.7.2. Condicdo Encontrada:

103. Em 22/12/2014 aplicaram-se o0s valores recebidos oriundos do
primeiro aporte de recursos do BID em Certificado de Depdésito Bancério (CDB),
conforme 2014AB02896 (registrado no SIGGo0). A aplicagéo foi resgatada, pela
primeira vez, em 12/02/2015, rendendo juros no valor de R$ 14.185,63, conforme
2015GR01567 (registrado no SIGGO).

104. Isso demonstra que ndo houve rendimento de aplica¢cfes financeiras
vinculadas ao Programa, pelo regime de caixa, em 2014. Todavia, a UGP langou
em suas demonstracdes financeiras de 2014 o valor de R$ 2.980,53 a titulo de
rendimentos de aplicacdes financeiras em contrapartida.

105. Os extratos bancéarios de dezembro de 2014 apontam para
rendimento bruto acumulado no periodo naquele montante. No entanto, o extrato
reporta situacdo meramente informativa, pois tais valores ndo transitaram pela
Conta Especial do Programa. Além disso, a depender da data de resgate ha que
se considerar possiveis deducdes de IOF. Assim, ndo estd em consonancia com
o0 regime de caixa lancar valores de rendimentos brutos para efeito de
rendimentos de aplicacdes financeiras.

106. Verificou-se que a UGP reconheceu receitas de rendimentos de
aplicagoes financeiras, utilizando esse mesmo procedimento, de acordo com a
base contabil de competéncia, ao longo dos anos de 2014, 2015 e 2016,
conforme valores a seguir:

2014 2015 2016 TOTAL
R$ 2.980,53 R$ 123.901,29 R$ 591.843,00 R$ 718.724,82
107. Tais valores foram registrados em Notas Explicativas e nos

Demonstrativos de Fluxo de Caixa relativos aos anos de 2014, 2015 e 2016.

108. No entanto, adotando o regime de caixa, que considera apenas as
datas de efetivo resgate de aplicacdes financeiras e seu respectivo rendimento,
os valores de rendimento de aplica¢ces financeiras foram os seguintes:

2014 2015 2016 TOTAL

R$ 0,00 R$ 112.551,12 R$ 597.341,68 R$ 709.892,80
109. Observa-se, entdo, uma diferenca total de R$ 8.832,02 ao final de
2016.
2.7.3. Causa:
110. Aponta-se como causa 0s procedimentos e rotinas de elaboracao das

Demonstragdes Financeiras e das Notas Explicativas em desacordo com regime
de caixa, bem como procedimentos de revisdo e supervisao inadequados.
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2.7.4. Efeito:
111. A diferenca apurada, no valor total de R$ 8.832,02, afeta os valores

reportados nas Notas Explicativas e nos Demonstrativos de Fluxo de Caixa de
2014, 2015 e 2016.

2.7.5. Comentarios do gestor:

112. O gestor reconhece a falha ocorrida e recomenda que a UGP/SEDES
entre em contato com a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
para auxilid-la no processo da compreenséo sobre os rendimentos de aplicacdes
financeiras vinculadas ao Programa (pag. 12-13 do OFICIO N° 33/2017-
UGP/SEDES, e-DOC 04911CFF-c).

2.7.6. Comentéarios da SAG/UGP:

113. A SAG/UGP discorda do achado de auditoria. Assevera que
reconhece os valores de rendimentos de aplicagGes financeiras por meio de
extratos bancarios de "‘Aplicagdes em CDB/RDB’ dos saldos existentes no ultimo
dia do més anterior e o ultimo dia do més de competéncia”. Alega ainda: “ndo
Vemos como processar os registros cabiveis decorrentes da apropriacdo dos
rendimentos de aplicagdes financeiras de outra forma”. Destaca ainda que “se o
Banco emite e fornece extratos com dados inadequados, ndo temos como
detectar essa inconsisténcia”. Por fim, relativiza a diferengca de R$ 8.832,02 por
se tratar de recursos contabilizados como recursos de contrapartida local (pag.
60-61 do OFICIO N° 33/2017-UGP/SEDES, e-DOC 04911CFF-c).

2.7.7. Andlise dos Comentérios do gestor e da SAG/UGP:

114. Embora o gestor tenha reconhecido a falha, a SAG/UGP discorda do
achado. Todavia, a propria SAG reconhece que contabiliza as receitas de
rendimentos de aplicacdes financeiras, levando em conta 0 més de competéncia
dessas receitas. Todavia, a UGP se comprometeu a realizar as demonstracdes
de acordo com o regime de caixa, ou seja, quando 0s recursos efetivamente
ingressam e transitam pela Conta Especial do Programa, e ndo em consonancia
com o regime de competéncia, conforme alegado. Ha de se esclarecer, ainda,
que a auditoria ndo contestou a veracidade dos extratos bancéarios do BRB, mas,
apenas, o reconhecimento da receita de acordo com a base contabil de caixa,
conforme referido no item 2 das Notas Explicativas as Demonstracdes
Financeiras de 2016. Portanto, o achado permanece.

2.7.8. Recomendacéo:

115. Instituir, na UGP e/ou SAG, procedimento e rotinas de elaboracao das
Demonstracdes Financeiras, suportado por normas, em que se reconheca 0s
rendimentos de aplicacdes financeiras com base no regime de caixa, ou seja,
quando do efetivo resgate da aplicacdo financeira e ingresso do recurso na
Conta Especial do Programa.

2.8.Achado: As Notas Explicativas das Demonstragcbes Financeiras de
2015 foram elaboradas em desconformidade com o0s requisitos
preconizados nas Guias de Relatérios Financeiros do BID.
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2.8.1. Critério:
116. Elaboracdo de Notas Explicativas de acordo com a estrutura de

relatorio financeiro aplicavel especificado nas Guias de Relatérios Financeiros e
Auditoria Externa de Operacdes Financiadas pelo BID.

2.8.2. Condigao Encontrada:

117. Verificou-se que as Notas Explicativas das Demonstracdes
Financeiras de 2015 ndo contém informacfes essenciais ao usuario da
informacédo contabil. Aquelas notas ndo atendem integralmente ao modelo
proposto no Anexo n° 1 das Guias de Relatorios Financeiros e Auditoria Externa
de Operacbes Financiadas pelo BID. As Notas Explicativas ndo apresentam, por
exemplo, qual a base de contabilidade adotada para a elaboragcdo das
demonstracdes ou a categoria de investimentos das despesas incorridas no

periodo.
2.8.3. Causa:
118. Aponta-se como causa os procedimentos e rotinas de elaboracao das

Notas Explicativas ndo formalizados, bem como procedimentos de revisdo e
supervisao inadequados.

2.8.4. Efeito:

119. A omissdo de informacdes importantes e a inadequada divulgacao
nas Notas Explicativas prejudica a compreensdo das demonstracdes financeiras
basicas do Programa pelo usuario da informacéo contabil.

2.8.5. Comentérios do gestor:

120. O gestor reconhece integralmente os problemas relatados, acolhendo
as recomendacdes propostas na versdo preliminar do Relatorio. Alega que a
elaboracao de Notas Explicativas é de competéncia da SAG (pag. 13 do OFICIO
N° 33/2017-UGP/SEDES, e-DOC 04911CFF-c).

2.8.6. Comentarios da SAG/UGP:

121. A SAG/UGP, por sua vez, ndo concorda com o achado da auditoria.
Alega que, por ter o Programa sido dispensado de realizac&o de auditoria relativa
a 2015, Especialista Financeiro do BID teria instruido a UGP a enviar
informacBes sobre o "Fluxos de Caixa", o "Demonstrativo de Investimentos
Acumulados" - Posi¢cdo em 31/1212015, a Conciliagdo Bancéria dos Recursos
Antecipados pelo Banco e, ainda, “uma Nota Técnica sobre os principais
entraves que dificultaram a execucdo e o andamento do Programa
PROCIDADES” anexa as Demonstracbes Financeiras de 2015 (pag. 61 do
OFICIO N° 33/2017-UGP/SEDES, e-DOC 04911CFF-c).

122. Portanto, ressalta que a documentacdo enviada a Auditoria ndo se
tratava, consequentemente, das "Notas Explicativas das Demonstracoes
Financeiras" preconizadas no Guia de Relatérios Financeiros e Auditoria Externa
de Operacdes Financiadas pelo BID, pois apenas tinha o objetivo de inteirar o
Banco sobre as ocorréncias financeiras que haviam sido realizadas naquele
periodo (pag. 61 do OFICIO N° 33/2017-UGP/SEDES, e-DOC 04911CFF-c).

123. Acrescenta, ainda, que seguiu adequadamente as diretrizes do Anexo
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1 do Guia de Relatérios Financeiros e Auditoria para a elaboracdo das Notas
Explicativas para o exercicio de 2016 (pag. 61 do OFICIO N° 33/2017-
UGP/SEDES, e-DOC 04911CFF-c).

2.8.7. Andlise dos Comentarios do gestor e da SAG/UGP:

124, Mais uma vez temos o reconhecimento do achado pelo gestor e sua
contestagdo pela SAG/UGP. Conforme registrado no paragrafo de “Outros
Assuntos” do Relatorio dos Auditores Independentes sobre as Demonstragdes
Financeiras, o BID dispensou a apresentacado do Relatorio Anual de Auditoria
referente aos anos de 2014 e 2015, conforme as CBRs n° 665/2015 e 381/2016,
respectivamente. Todavia, ressaltamos que o BID dispensou tdo-somente a
realizacdo da auditoria e ndo a elaboracao e apresentacdo das demonstragoes
financeiras relativas aqueles anos, conforme a estrutura de relatério financeiro
aplicavel, em consonancia com o Anexo 1 do Guia de Relatorios Financeiros e
Auditoria.

125. A alegacao de que Especialista do BID teria dispensado a UGP de
realizar as Notas Explicativas relativas de 2015, de acordo com as normas
emitidas pelo BID, ou seja, de ter sido substituida por uma “Nota Técnica” sobre
0S principais entraves ao andamento e ao andamento do Programa, nao foi
acompanhada da documentacao comprobatoéria. Portanto, o achado é relevante
e permanece.

2.8.8. Recomendacéo:

126. Instituir, na UGP e/ou SAG, procedimento e rotinas de elaboracdo das
Notas Explicativas formalizados e suportados por normas, bem como
procedimentos de supervisdo e revisdo que atentem para as normas para
elaboracdo dos demonstrativos.

2.9.Achado: Divergéncias entre o saldo inicial do Demonstrativo de Fluxo
de Caixa de 2016 e o saldo final do DFC de 2015, registrado nas
demonstracdes financeiras basicas de 2015.

2.9.1. Critério:

127. O mutuério deve realizar a demonstracao de fluxo de caixa de acordo
com as normas internacionais de contabilidade e com as normas emitidas pelo
BID. De acordo com ISA 510, “os saldos iniciais baseiam-se nos saldos finais do
periodo anterior”.

2.9.2. Condicdo Encontrada:

128. Nas demonstracdes financeiras de 2015, o DFC referente aquele ano
e elaborado com base em délar indica, na coluna contrapartida, rendimento de
aplicaces financeiras no valor de US$ 36,795.27, auséncia de variacdo cambial,
total de recursos recebidos de US$ 37,917.63, desembolso acumulado no inicio
do periodo de US$ 30.08, total de desembolso US$ 60.34, saldo disponivel ao
final do periodo US$ 37,857.29.

129. No entanto, nas demonstracdes financeiras de 2016, o DFC
elaborado em dolares, referente ao periodo encerrado em 2015, registra
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lancamentos divergentes daquelas demonstracoes financeiras de 2015. Registra
rendimento de aplicagbes financeiras de US$ 31,735.39, variagcdo cambial
negativa de US$ 349.35, total de recursos recebidos de US$ 32,508.39,
desembolso acumulado no inicio do periodo de US$ 30.00, total de desembolso
US$ 60.26, saldo disponivel ao final do periodo US$ 32,448.13.

130. A diferenca dos saldos em relacéo ao Total de Recursos Recebidos
no DFC de 2015 e no Acumulado de Recursos Recebidos ao Comeco do
Periodo, no DFC de 2016, representa uma diferenca de US$ 5,409.24, de mais
de 15% em bases percentuais.

131. Assim, foram realizados ajustes nas demonstracdes de 2015 ja
encerradas, fazendo com o que os saldos iniciais da DFC de 2016 nao coincidam
com os saldos finais do DFC apresentado nas demonstracdes financeiras de
2015.

132. O procedimento viola o conceito de saldo inicial para efeito das
Normas Internacionais de Contabilidade. De acordo com a ISA 510, “os saldos
iniciais baseiam-se nos saldos finais do periodo anterior’. Os valores ndo sao
relevantes a ponto de causar distorces nas demonstracfes financeiras, mas
apontam para falhas de metodologia na sua elaboracéo, ndo detectadas pelos
controles internos do Programa.

2.9.3. Causa:

133. Aponta-se como causa os procedimentos e rotinas de elaboracao das
Notas Explicativas nao formalizados, bem como procedimentos de reviséo e
supervisao inadequados.

2.9.4. Efeito:

134. Como efeito aponta-se a distorcdo dos saldos inicias da
Demonstracdo de Fluxo de Caixa de 2016 (em US$) e o comprometimento da
confiabilidade dos valores acumulados de recursos recebidos de contrapartida
local. Além dos impactos relativos ao demonstrativo daquele exercicio, ressalta-
se também o comprometimento da confiabilidade em relacdo a DFC de 2015 (em
US$), uma vez que tal demonstrativo, ja encerrado, teve seus saldos finais
alterados a posteriori.

2.9.5. Comentérios do gestor:

135. O gestor reconhece que a UGP, no ambito de sua competéncia,
poderia estabelecer rotinas internas, corrigindo a metodologia de elaboracao das
demonstracdes financeiras de modo a evitar distor¢cdes naqueles demonstrativos
(pag. 14 do OFICIO N° 33/2017-UGP/SEDES, e-DOC 04911CFF-c).

2.9.6. Comentéarios da SAG/UGP:

136. A SAG/UGP alega que o Demonstrativo de Fluxo de Caixa referente
ao exercicio de 2015 e os demais documentos enviados ao BID pelo Oficio n°
009/2016-UGP/SEDES “nao tinham o intuito de serem caracterizados como as
Demonstracfes Financeiras Basicas de 2015 a que se refere o Guia de
Relatdrios Financeiros e Auditoria Externa de Operacgdes Financiadas pelo BID”.
Assim, tratavam-se tais documentos de meras “informagbes que foram
prestadas ao BID apenas para ciéncia e acompanhamento da movimentacao
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financeira do Programa”.
137. Reporta ainda que, de acordo com a auditoria, 0os valores ndo sao

relevantes a ponto de causar distorcbes nas Demonstracbes Financeiras.
Acrescenta que o GPro passou por alguns ajustes durante o ano de 2015 sobre
a apuracdo de variacao cambial e que tais ajustes foram regularizados no inicio
de 2016. Como consequéncia essa regularizacao reporta que “distor¢cdes dessa
natureza ndo mais ocorrerao” (pag. 62 do OFICIO N° 33/2017-UGP/SEDES, e-
DOC 04911CFF-c).

2.9.7. Andlise dos Comentérios do gestor e da SAG/UGP:

138. O gestor ndo apenas reconhece o achado como também recomenda
que a UGP aprimore seus controles internos, em linha com a recomendacao
proposta pela auditoria.

139. Em relagdo aos comentéarios da SAG/UGP, conforme registrado na
analise do achado anterior, o BID dispensou tdo-somente a realizacdo da
auditoria e ndo a elaboracdo e apresentacdo das demonstracdes financeiras
relativas aos anos de 2014 e 2015, conforme a estrutura de relatério financeiro
aplicavel, em consonancia com o Anexo 1 do Guia de Relatérios Financeiros e
Auditoria.

140. Além disso, a auditoria solicitou, em nota, as Demonstractes
Financeiras Béasicas do Programa para o exercicio de 2015, e considerou os
documentos enviados como tal, e ndo meramente uma coletanea de
documentos informativos desprovidos de validade, em face de normas
internacionais de contabilidade e de normas emitidas pelo BID.

141. Quanto a suposta alegacdo da auditoria de que os valores ndo eram
relevantes a ponto de causar distorcfes relevantes nas demonstracées
financeiras, cabe esclarecer que o gestor comenta texto preliminar da auditoria
enviado, em 10.04.2017, a UGP, em que a informacao alegada fazia referéncia
a outro achado. Tal relatério foi retificado e entregue a UGP em 12.04.2017,
acrescentando-lhe prazo para resposta, na mesma proporgao.

142. Portanto, os comentéarios do gestor deveriam fazer frente ao Relatério
Preliminar de Auditoria corrigido. Nesse documento, a auditoria registrou que a
distorcdo é relevante, uma vez que representa uma diferenca de US$ 5,409.24.
A diferenca supera 15%, em bases comparativas, tomando como referéncia os
valores reportados como saldos finais na DFC das demonstrac¢des financeiras
de 2015, em comparacdo com o0s saldos iniciais dos recursos recebidos
acumulados no inicio do periodo da DFC de 2016. Portanto, o achado é relevante
e permanece.
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2.9.8. Recomendacgéo:
143. Instituir, na UGP e/ou SAG, procedimento e rotinas de elaboracéo e

apresentacao das DemonstragOes Financeiras formalizados e suportados por
normas, bem como procedimentos de supervisao e revisdo que atentem para as
normas aplicaveis.

Brasilia, 20 de abril de 2017.

Fabricio Bianco Abreu Gabriel de Oliveira Reges

ACE/TCDF Mat. 449-9 ACE/TCDF Mat. 1594-5
Marcelo Magalhdes Silva de Sousa Paulo Eduardo Vieira
ACE/TCDF Mat. 1420-2 ACE/TCDF Mat. 419-7
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Contrato de Empréstimo n°® 2957 OC/BR
Quadro de Detalhamento das Despesas Revisadas

Contratado |N° SD N° BID N° SEDES |Categoria |Data Pagamento |Valor Pago (R$) BID LOCAL
TOPOCART 2 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 18/02/2015 92.190,71 92.190,71 -
TOPOCART 2 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 18/02/2015 65.591,46 65.591,46 -
COBRAPE 2 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 23/02/2015 92.190,71 92.190,71 -
COBRAPE 2 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 27/02/2015 65.591,46 65.591,46 -
COBRAPE 3 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 10/12/2015 57.547,22 57.547,22 -
TOPOCART 3 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 10/12/2015 57.547,22 57.547,22 -
COBRAPE 3 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 10/12/2015 65.591,46 65.591,46 -
TOPOCART 3 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 10/12/2015 65.591,45 65.591,45 -
COBRAPE 3 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 10/12/2015 76.886,39 76.886,39 -
TOPOCART 3 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 10/12/2015 76.886,39 76.886,39 -
COBRAPE 3 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 10/12/2015 86.960,24 86.960,24 -
TOPOCART 3 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 10/12/2015 86.960,25 86.960,25 -
COBRAPE 3 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 10/12/2015 82.171,86 82.171,86 -
COBRAPE 3 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 10/12/2015 82.171,87 82.171,87 -
COBRAPE 3 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 10/12/2015 73.770,83 73.770,83 -
TOPOCART 3 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 10/12/2015 73.770,82 73.770,82 -
COBRAPE 5 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 26/02/2016 79,66 79,66 -
COBRAPE 5 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 26/02/2016 14.636,10 14.636,10 -
TOPOCART 5 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 26/02/2016 14.715,77 14.715,77 -
COBRAPE 5 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 26/02/2016 64.576,64 64.576,64 -
TOPOCART 5 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 26/02/2016 64.576,65 64.576,65 -
COBRAPE 5 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 26/02/2016 41.355,62 41.355,62 -
TOPOCART 5 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 26/02/2016 41.355,62 41.355,62 -
COBRAPE 5 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 26/02/2016 41.355,62 41.355,62 -
TOPOCART 5 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 26/02/2016 41.355,62 41.355,62 -
COBRAPE 5 PRISM BR-10849 | 008/2014 2.1 26/02/2016 41.355,62 41.355,62 -
TOPOCART 5 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 26/02/2016 41.355,62 41.355,62 -
COBRAPE 5 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 26/02/2016 41.355,62 41.355,62 -
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TOPOCART 5 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 26/02/2016 41.355,62 41.355,62
COBRAPE 5 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 26/02/2016 41.355,62 41.355,62
TOPOCART 5 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 26/02/2016 41.355,62 41.355,62
COBRAPE 6 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 06/06/2016 55.928,06 55.928,06
TOPOCART 6 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 06/06/2016 55.928,06 55.928,06
COBRAPE 6 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 06/06/2016 84.621,23 84.621,23
TOPOCART 6 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 06/06/2016 84.621,23 84.621,23
COBRAPE 6 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 06/06/2016 170.372,78 170.372,78
TOPOCART 6 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 06/06/2016 170.372,78 170.372,78
COBRAPE 6 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 06/06/2016 170.372,78 170.372,78
TOPOCART 6 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 06/06/2016 170.372,78 170.372,78
COBRAPE 6 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 11/07/2016 166.675,32 166.675,32
TOPOCART 6 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 11/07/2016 166.675,32 166.675,32
COBRAPE 7 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 22/12/2016 180.158,90 180.158,90
TOPOCART 7 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 22/12/2016 180.158,90 180.158,90
COBRAPE 7 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 22/12/2016 174.666,54 174.666,54
TOPOCART 7 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 22/12/2016 174.666,55 174.666,55
COBRAPE 7 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 22/12/2016 182.927,87 182.927,87
TOPOCART 7 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 22/12/2016 182.927,87 182.927,87
COBRAPE 7 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 22/12/2016 186.565,93 186.565,93
TOPOCART 7 PRISM BR-10849 008/2014 2.1 22/12/2016 186.565,93 186.565,93
TOTAL 4.518.140,19 4.518.140,19
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Contrato de Empréstimo n° 2957 OC/BR
Quadro Resumo de Reviséo das Solicitagbes de Desembolso

DOLAR (US$)

Despesas Pendentes de Justificativa

Categoria |Valor Total Executado Despesas Aprovadas Examinadas :
Examinadas
BID LOCAL BID LOCAL BID LOCAL
2.1 1.292.192,97 - 924.340,85 - 367.852,12
REAL (R$)
. . D Penden ificativ
Categoria |Valor Total Executado Despesas Aprovadas Examinadas AR R .tes 218 UL
Examinadas
BID LOCAL BID LOCAL BID LOCAL
2.1 4.518.140,19 - 3.069.501,70 - 1.448.638,49
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& Tribunal de Contas do Distrito Federal

NOTAS SOBRE OS PROCEDIMENTOS UTILIZADOS NA ANALISE DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Os pagamentos foram registrados pelo regime de caixa, reconhecendo-se as
despesas quando estas efetivamente representam aplicacdo dos recursos. Essa
pratica contabil difere dos principios de contabilidade geralmente aceitos, segundo os
quais as transacdes devem ser registradas na medida em que ocorrem, e ndo quando
elas sédo pagas.

Foi analisado um uUnico processo licitatério (SDP n° 001/2013), correspondente ao
Contrato n°® 008/2014, realizado pelo Programa PROCIDADES/DF, no ambito do
Contrato de Empréstimo n° 2957 OC/BR.

Foram analisadas todas as despesas realizadas tanto com recursos originarios do
BID, quanto com recursos locais, totalizando 100% das despesas realizadas de 2014
a 2016.

N&o houve, no periodo auditado, aquisicdbes de bens e servicos diferentes de
consultoria.

Durante os exames, ndo nos foi imposta qualquer restricdo quanto ao método ou a
extensdo de nossos trabalhos, tendo sido facilitado nosso acesso a registros e
documentos, bem como prestadas todas as informacdes e explicacdes solicitadas.

Para revisdo das despesas foram utilizados os seguintes procedimentos:

e Avaliagdo do Sistema de Controle Interno referente ao Programa,
compreendendo a concepcéo e o funcionamento do referido sistema, incluindo:
(i) o ambiente de controle; (ii) a avaliacao de risco; (iii) as atividades de controle;
(iv) as informacdes e comunicacao; e (v) monitoramento;

e Exame das transacdes financeiras e dos registros contabeis para opinar se as
informagdes financeiras (Demonstracao de Fluxo de Caixa e Demonstracao de
Investimentos Acumulados) do Programa séo apresentadas de forma razoavel
e se foram elaboradas de acordo com as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico, com os requisitos do Banco e com 0s
termos de referéncia;

e Exame do cumprimento de Clausulas Contratuais de carater contébil financeiro;
e
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e Exame da documentacdo comprobatoria referente aos processos de
contratacdo de servicos de consultoria com as respectivas solicitacdes de
desembolso apresentadas ao Banco, verificando-se a documentagao
comprobatéria: a) estd adequadamente embasada por comprovantes
fidedignos e mantida nos arquivos do executor; b) foi devidamente autorizada;
c) corresponde a despesas qualificadas de acordo com os termos do Contrato
de Empréstimo; e d) foi contabilizada corretamente.

Brasilia, 20 de abril de 2017.

Fabricio Bianco Abreu Gabriel de Oliveira Reges

ACE/TCDF Mat. 449-9 ACE/TCDF Mat. 1594-5
Marcelo Magalhédes Silva de Sousa Paulo Eduardo Vieira
ACE/TCDF Mat. 1420-2 ACE/TCDF Mat. 419-7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRa v

Sessdo Ordinaria N¢ 4946, de 25/04/2017

PROCESSO N¢© 4322/2017-e

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

EMENTA : Auditoria de recursos externos no Programa de Desenvolvimento
Economico do Distrito Federal - PROCIDADES/DF, prevista na Clausula 5.03 das
Disposicoes Especiais do Contrato de Empréstimo n® 2957/0C-BR, relativa as
demonstracoes financeiras de 2014, 2015 e 2016.

DECISAO N¢ 1823/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento da Informacao n® 03/2017 - DIAUP/SEMAG e dos documentos a serem
encaminhados a Unidade de Gerenciamento do Programa de Desenvolvimento
Economico do Distrito Federal - UGP/PROCIDADES/DF, da Secretaria de Estado de
Economia e Desenvolvimento Sustentavel - SEDS; II - autorizar: a) a remessa do
Relatério dos Auditores Independentes ao Coordenador da UGP/SEDS, para fins de
cumprimento do compromisso contratual previsto na Clausula 5.03 das Disposicoes
Especiais do Contrato de Empréstimo n® 2957/OC-BR, relativo ao encaminhamento
das demonstracoes financeiras auditadas dos exercicios de 2014, 2015 e 2016 ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID até 30.04.2017; b) o arquivamento
dos autos, tendo em vista que a elaboracao de instrucao quanto a atuagao deste
Tribunal sob a ética do controle externo sera efetuada em autos apartados.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL.
Participou o representante do MPjTCDF, Procurador-Geral em exercicio DEMOSTENES
TRES ALBUQUERQUE. Ausentes os Conselheiros INACIO MAGALHAES FILHO e PAULO
TADEU.

SALA DAS SESSOES, 25 de Abril de 2017

1 a Silva
Secretario das Sessoes

il .
-~ Presidente
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