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RESUMO EXECUTIVO

O objeto da auditoria abrangeu os contratos de prestacdo de servigos
continuados, no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, cuja
vigéncia alcangou os anos de 2014 ou 2015, quanto a fiscalizagdo da Administracdo
Publica relativa aos encargos trabalhistas devidos pelas contratadas, bem como
quanto as repactuacoes e revisdes contratuais ocorridas.

O que o Tribunal buscou avaliar?

A presente auditoria teve por objetivo avaliar a suficiéncia das medidas
adotadas pelo GDF para mitigar a responsabilidade subsidiaria da Administragédo
Publica prevista na Simula n° 331 do TST, bem como a conformidade e o impacto
financeiro das repactuagdes e revisbes de contratos de prestacdo de servigos
continuados no dmbito dos 6rgéos e entidades do Distrito Federal.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas 2 (duas) questdes de auditoria:

1. O GDF tem adotado medidas suficientes para mitigar a
responsabilidade subsididria da Administragdo prevista na
Sdmula n°® 331 do TST?
2. As repactuagcdes e revisbes dos contratos de prestacdo de
servicos continuados foram realizadas em harmonia com a
legislagéo regente?
O que o Tribunal constatou?

Sobre a adocdo de medidas para mitigar a responsabilidade subsidiaria da
Administracao prevista no enunciado da Simula n® 331 do TST, constatou-se que, em
contraposicdo ao disposto na Lei n° 4.636/2011, regulamentada pelo Decreto n°
34.649/2013, nenhum ente da Administracdo Direta e Indireta do DF firmou Acordo de
Cooperagéo Técnica com o BRB, com vistas a operacionalizar as contas vinculadas
para retencdo dos encargos trabalhistas devidos pelas empresas contratadas para
prestacao de servigcos continuados.

Em consequéncia, ndo h& contas vinculadas em funcionamento no complexo
administrativo distrital, embora a regulamentacdo do decreto supracitado tenha

iniciado sua vigéncia em 9/12/2013, ha mais de dois anos, possibilitando que os

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7B0A7129


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7B0A7129
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 7BOA7129-e
Proc 32093/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

recursos pagos pelo poder publico distrital relativos aos encargos trabalhistas sejam
utilizados pelas contratadas para fim diverso.

Além disso, embora o Decreto n° 36.063/2014 tenha recepcionado a IN n°
02/2008-SLTI/MPOG no DF, que disciplina a contratagéo de servigos, com efeitos a
partir de 25/2/2015, observou-se que até outubro de 2015 trés dos cinco entes
auditados nao indicaram haver tomado quaisquer providéncias no sentido de adequar
sua fiscalizagdo aos dispositivos da Instru¢do Normativa em tela, enquanto os outros
dois a cumpriam apenas parcialmente.

Ressalta-se que, apés as alteragfes realizadas pelo TST no enunciado da
Stumula 331, em maio de 2011%, esclarecendo a responsabilidade subsidiaria da
administragdo publica em relagdo a encargos trabalhistas nas contratacdes de
servigos continuados, as principais iniciativas do GDF para se resguardar foram o
estabelecimento da obrigagéo legal de retencéo de encargos trabalhistas em contas
vinculadas e a recepgéo da IN n® 02/2008-SLTI/MPOG. Em ambos os casos, como ja
descrito, as respectivas legislagdes tém sido parcial ou totalmente descumpridas.

No tocante as repactuacdes e revisdes dos contratos de prestacdo de servigcos
continuados, nao foram evidenciadas irregularidades, havendo compatibilidade entre
as repactuacg0Oes e revisdes analisadas no bojo dos processos amostrados com 0s

Acordos e Convencgdes Coletivas e normativos legais a eles aplicaveis.

Quais foram as recomendagdes e determina¢des formuladas?

Com relacdo a descumprimento do Decreto n° 36.063/2014, que
recepcionou a IN n® 02/2008-SLTI/MPOG, foram apresentadas determinacdes aos
orgdos e entidades da Administragcdo Direta e Indireta do Distrito Federal para que,
nas contratagdes vigentes e futuras, incluam clausulas relativas a retencdo provisoria
e mensal de provisdes trabalhistas, formalizando Acordos de Cooperagcao Técnica
com o BRB para operacionalizar as contas bancérias vinculadas por meio das quais
devem ser movimentados os referidos recursos.

Os orgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do DF deverédo

aprimorar suas rotinas de fiscalizacdo de contratos de prestagdo de servigcos

1 Por meio da Resolugdo 174/2011 do TST, divulgada no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho em
27, 30 e 31/5/2011.
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continuados com dedicacdo de mao de obra exclusiva por meio da adocdo de
procedimentos documentados de controle do cumprimento de obrigagdes trabalhistas
pelos contratos previstos na IN n® 02/2008-SLTI/MPOG, desde a assinatura do
contrato até sua extingdo ou resciséo.

Por fim, entendeu-se necessario que a Controladoria-Geral do Distrito Federal,
que no ambito de suas competéncias, inclua nas tomadas e prestagdes de contas
anuais dos orgédos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do DF o exame dos
mecanismos de controle destinados ao cumprimento do Decreto n°® 36.063/2014, da
IN n°® 02/2008-SLTI/MPOG e deliberacdes do Tribunal sobre a matéria.

Quais os beneficios esperados com a atuagao do Tribunal?

Espera-se que, com a adocdo das medidas propostas pelo Tribunal, o
aprimoramento da fiscalizagdo do recolhimento dos encargos trabalhistas, de modo a
minimizar os riscos de um possivel 6nus ao erério distrital, decorrente do
inadimplemento dos referidos encargos pelas prestadoras de servigos continuados

para com seus empregados.
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1 |Introducéo

1.1 Apresentagéo

Trata-se de Auditoria de Regularidade para avaliar a suficiéncia das
medidas adotadas pelo GDF para mitigar a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica prevista no enunciado da Sumula n° 331 do Tribunal Superior
do Trabalho — TST, bem como a conformidade e o impacto financeiro das
repactuacoes e revisdes de contratos de prestacdo de servigos continuados no ambito

dos 6rgaos e entidades do Distrito Federal.

1.2 Identificagdo do Objeto

2. O objeto da auditoria abrange os contratos de prestacdo de servigos
continuados, no ambito da Administragédo Direta e Indireta do Distrito Federal, cuja
vigéncia alcangou os anos de 2014 ou 2015, quanto a fiscalizagdo da Administracdo
Publica relativa aos encargos trabalhistas devidos pelas contratadas, bem como
quanto as repactuacbes e revisdes contratuais ocorridas, em cumprimento as
Decisfes n°s 6.369/2014 e 1.922/2015.

3. A Decisao n°6.369/2014, proferida no ambito do Processo n°® 10.746/2012,
trata de Representacado do Sindicato das Empresas de Seguranca Privada, Sistemas
de Seguranga Eletrénica, Cursos de Formagéo e Transporte de Valores do Distrito
Federal — SINDESP/DF, com pedido de liminar, questionando as disposi¢des dos arts.
2° ao 5° da Lei n° 4.636/2011, que trariam exigéncias de garantias mais complexas
gue as previstas na Lei n° 8.666/1993, e solicitando que esta Corte determinasse ao

GDF a suspenséao da aplicagdo desses dispositivos.

4. Por meio da deliberagdo supracitada, o Tribunal considerou a
Representacdo do SINDESP/DF procedente quanto ao art. 4° da Lei n°® 4.636/2011,

mas improcedente quanto aos demais artigos mencionados. Além disso, resolveu:

(...) V — determinar a inclusao da matéria no Plano Geral de A¢éo —
PGA de 2015 do TCDF, de modo a se realizar a avaliagdo futura dos
procedimentos de controle instituidos no ambito do Distrito Federal em
face da responsabilidade subsidiaria da Administracdo estabelecida
na Sumula 331 do TST, revisada em 2011; (...).
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5. A Decisado n°® 1922/2015, exarada no ambito do Processo n° 4.348/2015-¢,

trata de representagéo do Ministério Pablico junto ao TCDF versando sobre possiveis
irregularidades atinentes a concessdo de aumentos reais na remuneragdo de
empregados de empresas de terceirizagdo de mao de obra, com énfase no repasse
desses aumentos, na forma de repactuagdes, para os contratos de terceirizacéo de
mé&o de obra do complexo administrativo do DF e respectivos reflexos na evolugéo

das despesas com pessoal terceirizado, tendo o Tribunal decidido:

(...) Il. autorizar a realizacdo de procedimento fiscalizatério com a
finalidade de examinar os fatos suscitados na exordial, procedendo a
analise das repactuacgdes contratuais havidas no exercicio de 2014
para apurar o impacto dos reajustes salariais e aumentos dos
beneficios concedidos aos trabalhadores terceirizados nos contratos
publicos firmados pelos orgdos e entidades do Complexo

Administrativo do Distrito Federal; (...).

1.3 Contextualizagéo

Responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica

6. No que tange a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, a
Lei n® 8.666/1993 estabeleceu em seu artigo 71, 81°, que:

A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a Administracéo
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edificacdes, inclusive perante o Registro de Imdveis.

7. Por outro lado, o enunciado da Sumula n® 331 — TST prescrevia que, desde
que tivesse participado da relagédo processual e constasse também do titulo executivo
judicial, a Administrac@o Publica respondia subsidiariamente pelo inadimplemento das

obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, quanto a esses encargos.

8. Inconformado, o Distrito Federal moveu Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade — ADC n° 16/DF, a qual resultou no reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal, em 24/11/2010, da constitucionalidade do 81° do artigo 71 da Lei n°®
8.666/1993.
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9. Ato continuo, o TST alterou o enunciado da Sumula n° 331, por meio da

Resolucdo n°® 174, de 24/5/2011, estabelecendo a redacé&o atualmente vigente,

transcrita a seguir:

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes doitem IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigac@es contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade n&do decorre de mero inadimplemento das
obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da
prestacéo laboral. (Grifou-se)

10. Na esséncia, a responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica foi
mantida, acrescentando-se o requisito da demonstracéo de sua conduta culposa. Ou
seja, a responsabilidade passou da modalidade objetiva para a subjetiva.

11. Nos termos dispostos no livro “Gestdo de contratos de terceirizagdo na
Administragdo Publica: teoria e pratica™, “configurada a situacgéo definida nos incisos
V e VI da nova redacdo da Sumula TST n° 331, caberd a responsabilizacéo
subsidiéria, desde que o 6rgdo contratante ndo realize a devida fiscalizagdo dos
recolhimentos dos encargos previstos pelos prestadores dos servigcos na execucao do
contrato”. Em outras palavras, exige-se a existéncia de culpa in vigilando por parte do
Poder Publico, para efeito de responsabilizacdo, a qual, segundo Diogo Palau®,
“configura-se quando ha mé fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des contratuais

e de seus efeitos”.

12. Ressalta-se que as disposi¢fes do enunciado da Sumula n® 331 do TST
pressupdem o zelo por parte do Poder Publico quanto & fiscalizagcdo de contratos de

natureza continuada, a fim de se evitar um possivel 6nus demasiado ao erario,

2VIEIRA, Antonieta Pereira et al. Gestao de contratos de terceirizagdo na Administracéo Publica: teoria
e pratica. 6. ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 56.

3 SANTOS, Diogo Palau Flores dos. Terceirizacdo de servigos pela Administracédo Publica: estudo da
responsabilidade subsidiaria. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 98.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7B0A7129


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7B0A7129
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 7BOA7129-e
Proc 32093/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

decorrente de inadimplemento de encargos trabalhistas pelas prestadoras de servi¢cos

nessas co ntratagﬁes.

13. A titulo de ilustragdo, sobre a matéria, o entdo Secretario de Estado de
Governo do DF, por meio do Oficio n® 983/2012 — GAB/SEG*, afirmou que:

No que concerne ao Distrito Federal, de acordo com a Procuradoria
de Pessoal da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, 99% das
condenacdes em acdes trabalhistas movidas por empregados de
empresas que prestam servigcos de vigilancia e conservagao tém por
fundamento a responsabilidade subsidiaria. Embora o vinculo de
emprego seja com a prestadora, na forma do inciso IV da Sumula de
n® 331 do TST, o erario responde subsidiariamente pelas obrigacdes

trabalhistas ndo cumpridas.

14. O quadro seguinte apresenta os principais normativos editados no Distrito
Federal para mitigar a responsabilidade do Poder Publico local, no tocante a gestéo e

controle das obrigacdes trabalhistas em contratos publicos:

DATA

Al PUBLICACAO

VIGENCIA ASSUNTO SITUACAO

Define a obrigatoriedade de
instituicdo de conta vinculada para
Lei n®4.636/2011 26/08/2011 | 26/08/2011 | provisdo de encargos trabalhistas nas Vigente
contratac6es de servigos continuados
pela Administracdo Publica do DF.

Estabelece normas especificas para a| Norma julgada
contratacdo de servigos continuados | inconstitucional
Lei n®5.014/2013 15/01/2013 | 15/01/2013 |pela Administracdo Publica do DF,| pelo TIDFT por
especialmente quanto a habilitagdo | meio da ADI n®
econdmico-financeira das empresas. | 30.605/2013.

Decreto n®

- :
34.649/2013 11/09/2013 | 10/12/2013 |Regulamenta a Lei n°® 4.636/2011. Vigente
Estende a aplica¢do da IN SLTI/MPOG
Decreto n® n° 2, de 30/4/2008 para a .
36.063/2014 27/11/2014 | 25/02/2015 Administracdo Pablica Direta e Vigente

Indireta do Distrito Federal.

4 Protocolado nesta Corte de Contas em 23/7/2012, no ambito do Processo n° 10.746/2012.
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AlteracGes de contratos de prestacdo de servicos continuados
15. Os contratos administrativos necessitam observar o0s dispositivos

expressos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, em especial, na

manutenc¢éo do equilibrio econdmico-financeiro inicial, durante a sua vigéncia.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacé@o publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

16. No mesmo sentido, a Lei n° 8.666/1993 assegurou a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do ajuste (art. 57, § 1°; 58, I, 8§ 1° e 2°, e 65, II,
d, e § 6°), a obrigatoriedade de previsao, no edital e no contrato, do critério de reajuste
do custo contratual desde a data da apresentacdo da proposta até o periodo de
adimplemento (art. 40, Xl e art. 55, Ill) e a corregdo monetéria, que incide entre a data
final do periodo de cumprimento da obrigacdo e o efetivo pagamento dos bens e

servicos contratados (art. 40, X1V, “c”)°.

2.5 Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagcdo, a menc¢éo de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte (...)

3.XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta, ou
do orgcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (...)

4.XIV - condi¢des de pagamento, prevendo: (...) c) critério de atualizac&o financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento.
5.Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: (...)

6.111 - o preco e as condi¢cGes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

7.Art. 57 (...) 81° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencédo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo: (...)

8.Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administragéo,
em relacéo a eles, a prerrogativa de:

9.1 - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado; (...)

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7B0A7129


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7B0A7129
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 7BOA7129-e

Proc 32093/2015
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
17. Em um primeiro momento, pode-se dizer que h& dois institutos legais que

visam assegurar a efetividade da garantia do equilibrio econémico-financeiro previsto

no art. 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal: a revisdo e o reajuste contratual.

18. Arevisdo, prevista no inciso ll, alinea “d”, do artigo 65 da Lei n°® 8.666/1993,
destina-se ao restabelecimento da equagéo econdmica financeira original do contrato
quando provocado por fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucédo do ajuste, desde que configure
alea econdmica extraordinaria e extracontratual. Dessa forma, sua aplicacdo ndo esta
submetida a verificacdo de qualquer prazo legal. Uma vez constatada a ocorréncia do

fato, as partes devem recompor a equacao imediatamente por meio de termo aditivo.

19. O reajuste de precos, tal como previsto no art. 40, inciso Xl, da Lei n°
8.666/1993, é o instrumento legal que visa repor a perda do poder aquisitivo da
moeda, por meio da aplicacdo de indices de precos pré-fixados nos contratos
administrativos. As partes, ao tempo da celebragdo, estabelecem um critério de
reajuste no intuito de preservar a contraprestagédo devida ao contratado. Cumpre
fungéo primordial nos casos de execugdo continuada, cuja vigéncia, por desenvolver-
se por longo periodo, sofre os efeitos da inflagdo, que compromete a justa

remuneragao do contratado.

20. O TCU, ao se manifestar sobre a matéria, trata o reajustamento de precos
em sentido amplo, do qual séo espécies o reajustamento de precos em sentido estrito
e a repactuagdo, uma vez que ambas objetivam reparar os efeitos causados pela

inflacdo de uma maneira geral.

10.81° As clausulas econdmico-financeiras e monetérias dos contratos administrativos ndo poderéo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

11.8 2° Na hip6tese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato deverdo
ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

12.Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: (...)

13.1I - por acordo das partes: (...)

14.d) pararestabelecer a relagédo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado
e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual. (...)

15.8 6° Em havendo alteragéo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.
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“Tanto o reajustamento de pre¢os quanto a repactuacdo dos precos
visam a recompor a corrosdo do valor contratado pelos efeitos
inflacionarios. A diferenca entre o reajustamento de precos até entédo
utilizado e a repactuacdo reside no critério empregado para a sua
consecucdo, pois na primeira opcdo vincula-se a um indice
estabelecido contratualmente e na segunda, a demonstracao analitica
da variacdo dos componentes dos custos.

Assim, seria defensavel a existéncia do género reajustamento de
precos em sentido amplo, que se destina a recuperar os valores
contratados da defasagem provocada pela inflagdo, do qual s&o
espécies o reajustamento de precos em sentido estrito, que se vincula
a um indice, e a repactuacao de precos, que exige analise detalhada
da variacao dos custos.” (Acdrdéo n° 1563/2004, Plenario.)

21. No entendimento acima, identifica-se que aquele Tribunal de Contas adota

as seguintes classificagdes em relagéo ao reajustamento de pregos:

Reajustamento de precos em sentido amplo, decorrente de alea
ordinaria, quando se exigem previsao contratual ou editalicia e
interregno minimo de um ano, da proposta ou do orcamento a que se
referir a proposta ou da data do Ultimo reajustamento. Pode ser
dividido em:

a) reajustamento de precos em sentido estrito, quando se vincula a
um indice especifico ou setorial;

b) repactuacdo contratual, adotado para contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servicos executados de forma continua,
fazendo-se necessaria a demonstracdo analitica da variacdo dos
componentes dos custos do contrato.

22. Assim, a repactuacdo se caracteriza por ser mais um instituto cabivel aos

Y

contratos que visa a adequacdo dos precos dos servigcos executados de forma

continua a realidade de mercado. Nas palavras de Marcal Justen Filho®:

A chamada “repactuacao” foi instituida no ambito federal, tomando em
vista especificamente as contratagbes de servicos continuos
subordinados ao art. 57, inc. Il. (...)

A repactuacdo assemelha-se ao reajuste, no sentido de ser prevista
para ocorrer a cada doze meses ou quando se promover a renovacao
contratual. Mas aproxima-se da revisdo de precos quanto ao seu
conteldo: trata-se de uma discussao entre as partes relativamente as
variagfes de custo efetivamente ocorridas. Ndo se promove a mera e
automatica aplicacdo de um indexador de preco, mas examina-se a
real evolucdo de custos do particular.

Posteriormente, a figura da repactuacdo de precos generalizou-se
para as contratacfes do art. 57, inc. Il. E que, nesses casos, a efetiva

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos. 12. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2008, p. 732.
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variacao dos custos do particular pode ser inferior aquela retratada em
indices gerais de precos. Veja-se que a finalidade da repactuacdo néo
€ negar ao particular uma compensacdo automatica, a cada doze
meses, pelas elevagcdes em seu custo, mas sim a de evitar que a
adocao de indices genéricos produza distorgdes contrarias aos cofres
publicos.

23. No ambito da Administracdo Publica Federal, esse procedimento foi
instituido pelo art. 5° do Decreto n°® 2.271, de 7 de julho de 1997’. Em seguida, ainda
na seara federal, foram editadas instrugdes normativas® visando disciplinar a
contratacdo de servigcos a serem executados de forma continua, tratando o tema
repactuacao de forma mais minuciosa, de modo a uniformizar as interpretagdes sobre

0 assunto.

24, Nesse sentido, cabe destacar a edi¢do da IN n° 02/2008 — SLTI/MPOG,
gue buscou preencher algumas lacunas presentes no referido decreto, em especial a
respeito do interregno minimo de um ano, dos requisitos e prazos para deferimento
do pedido e da forma juridica de sua instrumentalizacdo, como expressos a segulir:

Art. 37. A repactuacao de precos, como espécie de reajuste contratual,
devera ser utilizada nas contrata¢cées de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, desde que seja observado o
interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a
proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto n° 2.271,
de 1997. (...)

Art. 39. Nas repactuacfes subsequentes a primeira, a anualidade sera
contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a Ultima
repactuacao.

Art. 40. As repactuacbes serdo precedidas de solicitacdo da
contratada, acompanhada de demonstracéo analitica da alteracao dos
custos, por meio de apresentagéo da planilha de custos e formacéo de
precos ou do novo acordo convencdo ou dissidio coletivo que
fundamenta a repactuagéo, conforme for a variagdo de custos objeto
da repactuagéo.

25. No ambito do Distrito Federal, o Decreto n° 34.518/2013° dispds sobre a

7 Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacéo de servigos
executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuacao visando a
adequacao aos novos precos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e
a demonstrardo analitica da variagcdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada.

8 Instrucdo Normativa n. 18, de 22 de dezembro de 1997, pelo entdo Ministério da Administracédo
Federal e Reforma do Estado — MARE; Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n. 02, de 30 de abril de 2008;
Instrugao Normativa SLTI/MPOG n. 03, de 15 de outubro de 2009.

9 Dispde sobre a repactuacdo de precos dos contratos de servigos continuados com prazo de duragdo
igual ou superior a um ano e mao de obra exclusiva no ambito da Administracao Direta e Indireta do
Distrito Federal e da outras providéncias.
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repactuacéo dos precos dos contratos de servigos continuados, conforme transcrito a

seqguir:

Art. 1° A repactuacado de precos, espécie de reajuste contratual, sera
admitida nas contrataces de servicos continuados, formalizados
pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Governo do Distrito Federal, com prazo de duracéo igual ou superior
a um ano, desde que seja observado o interregno minimo de um ano.

26. Posteriormente, o Decreto n° 36.063/2014° revogou o Decreto n°
34.518/2013 e recepcionou a IN n® 02/2008 — SLTI/MPOG, de forma a aplicar as
contratacdes de servigos, continuados ou ndo, no ambito da Administracdo Publica

Direta e Indireta do Distrito Federal, no que couber, as disposicdes aplicaveis a Unido.
Fiscalizagdes anteriores

27. Relacionam-se, a seguir, 0s processos e as decisdes mais relevantes
decorrentes de fiscalizacbes anteriores do TCDF relacionadas as repactuacfes e
revisdes de contratos de prestacdo de servigos continuados no ambito dos érgéos e
entidades do Distrito Federal, bem como a responsabilidade subsidiaria da

Administracdo Publica prevista no enunciado da Sumula n°® 331 - TST:

Processo n°28.882/2005 — Consulta formulada pela entdo Secretaria
de Estado de Trabalho do Distrito Federal quanto a possibilidade de
repactuacéo de contratos de empresas prestadoras de servicos, para
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, em face de aumento
ou reajuste salarial dos servidores que compdem a mao-de-obra
utilizada.

Andamento: Arquivado.

DECISAO Ne° 325/2007

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo
em conta a instrucéo e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | -
responder a consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Trabalho nos seguintes termos: a) o
aumento do valor da méo-de-obra, nos contratos de prestacdo de
servicos continuos, ndo enseja o reequilibrio econémico-financeiro,
por néo incidir, no caso, o art. 65, Il, d, da Lei n° 8.666/1993, podendo
implicar repactuacéo, com fundamento no art. 40, Xl, dessa lei; b) no
caso da primeira repactuagdo dos contratos de prestacédo de servicos
de natureza continua, o prazo minimo de 01 (um) ano conta-se a partir

10 DispGe sobre a aplicacdo, no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal,
da Instrugcdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, da Subsecretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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da apresentacdo da proposta ou da data do respectivo orcamento,
sendo que, nesta Ultima hipétese, considera-se como data do
orcamento a do acordo, convencdo, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente que estipular o salario vigente a época da entrega da
proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de
antecipacfes e de beneficios ndo previstos originariamente; c) nas
repactuacdes seguintes dos contratos de prestacdo de servicos de
natureza continua, o prazo minimo de 01 (um) ano conta-se a partir da
Ultima repactuacdo; d) os contratos de prestacdo de servicos de
natureza continua admitem uma Unica repactuacao a ser realizada no
interregno minimo de 1 (um) ano; e) a repactuacao podera contemplar
todos os componentes de custo do contrato que tenham sofrido
variacdo, desde que haja demonstracdo analitica dessa variacdo
devidamente justificada, observando-se que compete ao gestor
acercar-se de elementos informativos para avaliar o pleito e formar
juizo de valor, para a respectiva discussao, inclusive no caso de
ocorréncia de diminuicdo de custos; f) o prazo para pagamento dos
novos valores repactuados devera iniciar-se sempre a partir da
conclusao das negociacdes, ou no maximo podera retroagir a data da
solicitacdo do contratado; g) a repactuacdo, nos termos descritos nas
alineas anteriores, somente podera ser realizada se houver expressa
e especifica previsdo nos futuros editais de licitacdo e nas minutas dos
futuros contratos; (...).

Processo n° 17.465/2012 — Consulta formulada pela entdo Secretaria
de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal —
SEPLAN/DF, relativamente aos termos da Decisdo n° 325/2007, em
face da Instrucdo Normativa n°® 02/2008 — SLTI/MPOG, quanto a
repactuacdo de contratos de empresas prestadoras de servigos
continuados, em face de aumento ou reajuste salarial dos empregados
gue compdem a méo de obra terceirizada.

Andamento: Recurso com efeito suspensivo dos termos da Decisdo
n° 6.142/2013 (Aguardando deliberacdo do STJ e/ou do STF em
Recurso Especial e Recurso Extraordinario, respectivamente,
interpostos pela PGDF).

DECISAO N° 6.142/2013
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu: | - tomar conhecimento da Informacdo n° 18/2013, de fls.
158/170; 1l - determinar: a) a perda de objeto: 1. da determinacéo
contida no item Il da Decisdo n° 6.234/12'; 2. da consulta formulada
mediante o Oficio n°® 702/12-GAB/SEPLAN; b) a perda de eficacia
normativa da Deciséo n° 325/07, retroativa a edicdo da IN n° 02/2008
— MPOG, que entrou em vigéncia em 22 de julho de 2008, sendo que,

11 Decisdo n° 6.234/2012, item II: “determinar o encaminhamento dos autos a Segecex para elaboragéo
de estudo a respeito do disposto na IN 02/2008 - MPOG, que alterou posicionamento a respeito dos
efeitos financeiros da repactuacdo de precos dos contratos administrativos, motivado pela majoracéo
salarial da méo de obra terceirizada, por conta de Convencéo Coletiva de Trabalho, com vistas a edi¢do
de Decisdo Normativa sobre a matéria, em especial levando-se em conta os possiveis reflexos desse
estudo nas disposi¢des da Decisdo — TCDF n° 325/07".
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para fins de repactuacdo, os procedimentos poderdo ser revistos,
desde que exista demanda regular apresentada pela empresa
prestadora de servigo durante a vigéncia do contrato; Ill - determinar
ao Chefe do Poder Executivo local: a) a adequacéo do art. 2°, inciso |,
do Decreto n° 34.518/13 a normatizacdo federal relativa a
repactuacéo, utilizando a data de apresentacdo das propostas como
termo "a quo”, para fins de contagem do lapso temporal de um ano,
para a primeira repactuacéo, e ndo a data de assinatura do contrato;
b) ainclusdo de dispositivo no referido decreto que cuide do prazo de
vigéncia dos valores contratuais decorrentes das repactuacgoes,
conforme previsto no art. 41 da IN n® 02/2008 — MPOG,; IV - determinar
a todos os 6rgdos da administracao direta e indireta do Distrito Federal
gue: a) enquanto ndo ocorrer a adequacao prevista no item anterior, o
termo "a quo" para a primeira repactuacdo sera a data-base da norma
coletiva de trabalho a que a proposta se refere; b) do mesmo modo,
enquanto ndo ocorrer a adequacdo prevista no item anterior, a
vigéncia dos valores contratuais decorrentes das repactuacées sera
regida pelo disposto no art. 41 da Instru¢cdo Normativa n°® 02/2008 —
MPOG,; c) os contratos em vigor, em especial aqueles que ndo tenham
clausula de repactuacdo e que sejam de natureza continua, com
preponderancia de mao de obra, estarao sujeitos ao previsto nas letras
“a’ e “b" deste item, e, quanto a retroatividade, a forma disposta no
item 11, letra “b”, supra; (...).

Processo n° 11.851/2008 - Representacdo Conjunta n® 4/2008, do
Ministério Publico junto a esta Corte, versando sobre o
acompanhamento de contratos de terceirizacdo de servi¢os firmados
pelo Poder Publico local.

Andamento: Arquivado.

DECISAO N° 6.343/2009

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: (...) Il - determinar: a) aos 6rgaos e entidades jurisdicionados
desta Corte que adotem providéncias visando alertar: a.l) os
executores de contratos e convénios, firmados pela Administracdo e
os ordenadores das despesas decorrentes desses ajustes, sobre suas
responsabilidades, bem como as san¢fes a que se submetem em
decorréncia das obrigacdes impostas, por exemplo, pelas seguintes
leis e normativos: a.1.1) Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
— artigos 67, 88 1° e 2°, 69, 70, 71,8 2°, 73, 1, “a” e “b”", § 3°, 74, seus
incisos e paragrafo Unico, 76, c/c o disposto nos artigos 77, 78, incisos
I a VIl e XVIII, e 55, XllI; a.1.2) Lei distrital n°® 3.163, de 3 de julho de
2003, que alterou a Lei n° 3.105, de 27.12.2002, que instituiu o
Sistema de Correigéo, Auditoria e Ouvidoria do Poder Executivo do
Distrito Federal - artigos 7° e 89, incisos I, Il e lll; a.1.3) Decreto distrital
n° 16.098, de 29 de novembro de 1994, que trata da execucdo
or¢camentaria, financeira e contabil do Distrito Federal — artigos 13, II,
§ 39, 14, 16, paragrafo Unico, 17, 18, § 1°, 54, 8§ 2°e 3°, 55, § 5, e
56, paragrafo Unico; a.1.4) Lei Complementar n° 1, de 9 de maio de
1994 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do DF) - artigos 56, 57,
incisos Il e 1ll, 60 e 61; a.1.5) Resolucéo n° 38, de 30 de outubro de
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1990 (Regimento Interno do TCDF) - artigos 181 e 182, incisos | e I;
a.1.6) Resolucéo n° 102, de 15 de julho de 1998 (Disp8e sobre a
instauracéo, instrucdo e processamento de tomadas de contas
especiais) - artigo 1° e 88 1° ao 4° a.2) os dirigentes dos 6rgéos e
entidades do complexo administrativo do Distrito Federal para que
providenciem, em conjunto com a Secretaria da Ordem Publica e
Social e Corregedoria-Geral do Distrito Federal, a instauragdo de
tomadas de contas especiais, conforme Lei n® 3.732, de 13 de janeiro
de 2006, alterada pela Lei n° 3.862, de 30 de maio de 2006, c/c os
Decretos n°s 24.816, de 21 de julho de 2004, e 28.009, de 30 de maio
de 2007, com o intuito de quantificar os danos e apurar 0S
responsaveis, nos moldes da Resolugdo n° 102, de 15 de julho de
1998, mormente o artigo 1° e seus 88 1° ao 4°, caso a Administracdo
venha a ser obrigada a arcar com dispéndios financeiros decorrentes
de falhas naregular fiscalizagédo de seus contratos, tdo-s6 em face das
obrigagfes estipuladas nos artigos 29, IV, 55, Xlll e 71, § 2°, da Lei
8.666/93, sobretudo naqueles firmados com o entdo Instituto
Candango de Solidariedade - ICS; a.3) os responsaveis pela
confeccdo de editais de licitagbes para que fagam constar das
exigéncias editalicias e contratuais clausulas que possibilitem ao
contratante fiscalizar a contratada quanto ao cumprimento das
obrigag@es por ela assumidas, sobretudo em vista do que dispdem os
artigos 28, 29, 30, 31, 55, Xlll, e 71, § 2° da Lei n° 8.666/1993; b) a
Secretaria da Ordem Publica e Social e Corregedoria-Geral do Distrito
Federal que, no exercicio de suas atribuicdes, adote providéncias
visando fiscalizar a execug¢ao dos contratos a que se reporta a alinea
“a”, retro, na extensdo que entender necessaria; (...).

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

32. A presente auditoria tem por objetivo geral avaliar a suficiéncia das medidas
adotadas pelo GDF para mitigar a responsabilidade subsidiaria da Administragédo
Publica prevista no enunciado da Sumula n® 331 - TST, bem como a conformidade e
o impacto financeiro das repactuacdes e revisdes de contratos de prestacdo de

servigcos continuados no ambito dos 6rgéos e entidades do Distrito Federal.
1.4.2 Objetivos Especificos
33. As questdes de auditoria estédo assim definidas:

1. O GDF tem adotado medidas suficientes para mitigar a
responsabilidade subsididria da Administragcdo prevista na
Sumula n°® 331 do TST?

2. As repactuagcdes e revisbes dos contratos de prestacdo de
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servicos continuados foram realizadas em harmonia com a

legislagéo regente?

1.5 Escopo

34. Na presente auditoria, foram auditados os contratos de prestagdo de
servigos continuados firmados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Distrito Federal, no que tange a fiscalizacdo que devem realizar quanto
aos encargos trabalhistas devidos pelas contratadas, bem como as repactuacgdes e
revisdes efetuadas. O periodo em exame compreendeu 0os meses de janeiro de 2014
a setembro de 2015.

35. As entidades relacionadas ao objeto desta auditoria sdo as gestoras dos
38 contratos de maior materialidade examinados, que correspondem a 90,07% (DA-
02. Amostra, e-doc n° 2795AA6A-e) do valor total auditado, conforme lista

apresentada no quadro a seguir.

Quadro 01: Entidades gestoras dos contratos de maior materialidade

N° DE CONTRATOS
L. DE PRESTACAO DE SERVICOS VALOR TOTAL
ORGAO/ENTIDADE CONTINUADOS VIGENTES DOS CONTRATOS

(2014-2015)

Secretaria de Estado de
Educacéo, Esporte!? e Lazer 14 R$ 1.735.321.038,69
do Distrito Federal®®

Servico de Limpeza Urbana 6 R$ 1.940.258.974,09
Secretaria de Estado de
Salide do Distrito Federal 12 R$ 337.159.773,44
Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e 6 R$ 321.616.299,12

Gestdo™

12,0 Decreto 37.140 de 29/02/2016 (publicado em 01/03/2016) alterou a estrutura da SEDF passando
a se denominar Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, contudo foi mantida a
nomenclatura vigente a época da execucéo da fiscalizacao.

13 Seis dentre os 14 contratos foram firmados no ambito do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao — Fundeb, o qual é gerido pela
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal.

14 Durante a execucdo da auditoria, a estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Gestédo
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N° DE CONTRATOS

.. DE PRESTACAO DE SERVICOS VALOR TOTAL

ORGAO/ENTIDADE CONTINUADOS VIGENTES DOS CONTRATOS
(2014-2015)
TOTAL 38 R$ 4.334.356.085,34
36. Além das jurisdicionadas indicadas acima, o Banco de Brasilia — BRB

também foi alcancado por esta auditoria, uma vez que tem a competéncia de
operacionalizar as contas vinculadas para provisionamento de encargos trabalhistas
previstas na Lei n° 4.636/2011, conforme nos artigos 6° e 7° do Decreto n°
34.649/2013.

1.6 Montante Fiscalizado

37. O montante fiscalizado, de acordo com consulta realizada ao Portal da

Transparéncia do Distrito Federal's, foi de R$ 5.756.248.365,14 (cinco bilhdes,

setecentos e cinquenta e seis milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, trezentos e
sessenta e cinco reais e quatorze centavos), valor correspondente ao total previsto
em 245 contratos de prestacdo de servigos continuados executados no periodo de
janeiro de 2014 a setembro de 2015, no &mbito da Administragéo Direta e Indireta do

Distrito Federal.

1.7 Metodologia

38. Os procedimentos e técnicas utilizados na execugdo da presente auditoria
encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (DA-01, e-DOC 7D920BD4),

merecendo destaque a analise documental.

1.8 Critérios de Auditoria

39. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos, dentre outros,

dos seguintes normativos:

Administrativa e Desburocratizacdo, por forca do Decreto n® 36.825, de 22 de outubro de 2015, foi
agregada a Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestédo do Distrito Federal.

15 Consulta realizada no seguinte sitio da internet:
http://www .transparencia.df.gov.br/Pages/Convenio/consulta_contratos.aspx_(acesso realizado em
setembro de 2015).
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e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CF/1988;

e Lein®8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

e institui normas para licitacdes e contratos da Administragédo Publica;

e Lei n® 4.636/2011 - Institui mecanismo de controle do patrimdnio publico do
Distrito Federal, dispondo sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem
pagos as empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, no

ambito dos Poderes Publicos do Distrito Federal;
e Decreto n° 34.649/2013 - Regulamenta a Lei n° 4.636/2011, e d& outras
providéncias;

e Decreto n® 36.063/2014 - Dispde sobre a aplicagdo, no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, da IN n® 02/2008 -
SLTI/MPOG;

e IN n° 02/2008 - SLTI/MPOG - Dispbe sobre regras e diretrizes para a

contratacao de servigos, continuados ou nao.

1.9 Avaliagéo de Controle Interno

40. Considerou-se, na presente auditoria, inoportuna a avaliagdo dos controles
internos, haja vista o elevado grau de disperséo e complexidade das competéncias e
atividades/ac0es fiscalizat6rias vinculadas as diversas entidades auditadas, as quais

também sao dotadas de recursos e estruturas administrativas diversas.
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2 Resultados da Auditoria

21 QA 1 - O GDF tem adotado medidas suficientes para mitigar a
responsabilidade subsidiaria da Administragdo prevista na Sumula n° 331
do TST?

N&o. A Lei n° 4.636/2011, regulamentada pelo Decreto n® 34.649/2013, previu a

formalizacdo de Acordos de Cooperacdo Técnica entre BRB e os 6rgdos e entidades

do complexo administrativo do Distrito Federal, objetivando a retengdo, em conta
vinculada, de encargos trabalhistas devidos pelas empresas contratadas para
prestacao de servigos continuados. Embora a norma regulamentadora esteja vigente
desde 9/12/2013, inexiste Acordo de Cooperagdo Técnica formalizado ou contas
vinculadas em funcionamento. O Decreto n°® 36.063/2014, por sua vez, recepcionou
no DF a IN n°® 02/2008-SLTI/MPOG, a qual estabelece diretrizes e procedimentos de
fiscalizagdo de contratos de prestacdo de servigcos continuados. Evidenciou-se que,
até outubro de 2015, trés dos cinco entes auditados ndo adotaram quaisquer
providéncias para adequar sua fiscalizacédo aos dispositivos da Instrucdo Normativa
em tela, enquanto os outros dois a cumpriam apenas parcialmente, mas sem

resultados concretos.

2.1.1 Achado 1 - Inexisténcia de contas vinculadas para depdsito de encargos

trabalhistas no &mbito da Administrac&o Publica do Distrito Federal
Critério
41. A partir de 9/12/2013, os contratos vigentes de prestagdo de servigcos

continuados precisam conter clausulas relativas a retencdo proviséria e mensal de

provisdes trabalhistas em conta vinculada junto ao BRB.

42. Os orgéos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do DF
devem formalizar Acordo de Cooperacdo Técnica com o BRB até 8/1/2014, para

operacionalizar as contas vinculadas para proviséo de encargos trabalhistas.

43. Normas Aplicaveis: Lei n°® 4.636/2011, art. 2° e 9°; Decreto n°® 34.649/2013,
art. 1°, art. 79, art. 10, art. 11, § 6°, e art. 12.

Anélises e Evidéncias

44, O Decreto n° 34.649/2013, que entrou em vigor em 9/12/2013,
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regulamentou a Lei n°® 4.636/2011, a qual trata da necessidade de abertura de contas
vinculadas para deposito de encargos trabalhistas, em contratagdes de empresas
para prestacao de servi¢os continuados com exclusividade de mao de obra, no &mbito

da Administragéo Direta e Indireta do Distrito Federal.
45. Nesse sentido, dispde o artigo 1° e o caput do artigo 7° do referido decreto:

Art. 1° Os editais licitatérios e os contratos de prestacdo de servigos
continuados, com dedicacéo exclusiva de mao de obra, formalizados
pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta
do Distrito Federal, deverdao conter clausulas relativas a retencéo
provisoria e mensal de provisdes trabalhistas.

Paragrafo Unico. Os contratos vigentes deveréo se adequar as regras
deste Decreto quando da renovagdo contratual porventura
formalizada.

Art. 7° Os o6rgaos e entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Distrito Federal deverdo formalizar Acordo de Cooperacao
Técnica com o BRB, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacéo
deste Decreto, para sua operacionalizac¢éo.

46. Com vistas a verificagdo do cumprimento desses dispositivos, solicitou-se

aos entes publicos auditados!® as seguintes informagées:

a. Copiado Acordo de Cooperacgéo Técnicaformalizado com o Banco
de Brasilia — BRB, nos termos do artigo 7° do Decreto n°
34.649/2013, bem como justificativa por eventual auséncia desse
instrumento;

b. Lista das contas vinculadas j& operacionalizadas junto ao Banco
de Brasilia — BRB e os nimeros de contratos correspondentes,
com vistas a provisionar encargos trabalhistas nas contratacdes
de servicos continuados, de acordo com o disposto na Lei n°
4.636/2011 e no Decreto n° 34.649/2013.

47. Como resposta, os entes distritais auditados afirmaram inexistir Acordo de

Cooperagéao Técnica formalizado com o0 BRB ou contas vinculadas em funcionamento.

48. Em 22/10/2015, o BRB, por sua vez, afirmou “que até o presente momento
ndo existem acordos de cooperacdo técnica firmados” com os 6rgdos do GDF.
Assegurou, ainda, que “ndo existem contas vinculadas abertas em decorréncia de néo
haver nenhum acordo firmado, além do fato de n&o ter ocorrido ainda, no ambito do

poder executivo, a realizacdo de licitagdes nos moldes da Lei n°® 4.636/2011 e do

16 SEPLAG, SEGAD, SE, SES, SSP e SLU.
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Decreto n°® 34.649/2013™".
49. Ressalta-se que a auséncia de licitagdo com amparo nos normativos

citados ndo justifica a falta de operacionalizagéo das contas vinculadas, uma vez que
0 paragrafo Unico do artigo 1° do Decreto n° 34.649/2013 obriga que, quando da
prorrogagao de contratos vigentes — 0 que, na maioria dos casos, ocorre anualmente

— 0S mesmos se adequem aos regramentos da referida norma.

50. Ademais, a anadlise realizada nesta fiscalizacdo evidenciou que, nos
processos amostrados, nenhuma delas previu em seus contratos ou respectivas
prorrogacgdes a retengdo de encargos trabalhistas em conta vinculada, a despeito do

disposto no caput e no paragrafo Gnico do artigo 1° do Decreto n°® 34.649/2013.

51. Além disso, no dia 22/10/2015, o BRB afirmou estarem em andamento
tratativas para assinatura de Acordo de Cooperagdo Técnica apenas com a SEGAD

e com a SE (e-DOC A2FCB90C-c). Isto &, mais de 10 meses ap6s findado o prazo

estabelecido pelo artigo 7° do Decreto n° 34.649/2013, 0 SLU, a SES e a SSP*8 sequer

estavam com negociagao em curso junto ao BRB para formalizag&o do referido ajuste.

52. Quanto a disponibilizacdo, pelo banco, das contas vinculadas para
utilizac@o dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do DF,
cumpre destacar a afirmagdo do BRB em documento datado de 1°/7/2015, nos

seguintes termos?®:

(...) informamos que os procedimentos de abertura da Conta Vinculada
e o bloqueio dos recursos destinados as provises trabalhistas ja
foram concluidos pelo Banco, porém a ferramenta de controle de
saldos por rubrica apresentou falhas. O sistema de controle de conta
vinculada esta mantendo a mesma informacédo de categoria salarial
independente do contrato, o que inviabilizou a homologacdo do
sistema, visto que ndo se pode utilizar a mesma base de informactes
de categorias salariais para todos. A ferramenta retornou para a
fabrica de software responsavel pela construcdo para as devidas
correcdes. Informamos que assim que os ajustes forem realizados
agendaremos a reunido solicitada para apresentacéo da ferramenta e
utilizacdo em testes por essa Secretaria.

17 E-DOC A2FCB90C-c

18 O processo n° 050.000.466/2013 da Secretaria de Seguranca Publica e da Paz Social foi incluido
para analise ao longo da fase de execucao da auditoria.

19 E-DOC A8851173-c
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53. As manifestagBes do BRB evidenciam, portanto, que, quase 2 anos apos

o inicio de vigéncia do Decreto n° 34.649/2013, o BRB ainda néo havia disponibilizado

as contas vinculadas para uso do complexo administrativo do DF.

54. Conforme supracitado, a justificativa apresentada foi de que um sistema
para controle dos saldos de tais contas, especificados por rubrica, estava em processo
de elaboragao e implantagdo. Entretanto, a operacionalizagdo das contas vinculadas
ndo depende desse instrumento informatizado, embora seja facilitada por ele, uma
vez que o controle de saldos poderia ser feito pelos préprios 6rgdos contratantes até

a implementacé&o de um sistema computacional com tal funcionalidade.

55. Cumpre destacar que as disposi¢cOes da Lei n° 4.636/2011 e de suas
regulamentagdes consistem na principal iniciativa idealizada pelo DF, desde as
relevantes alteracbes divulgadas em maio de 2011%° pelo TST no enunciado da
Sumula n°® 331, em relacdo a responsabilidade subsididria da Administragdo quanto
ao pagamento de encargos trabalhistas devidos pelas empresas contratadas para

prestacao de servigcos continuados.

56. Sendo assim, era de se esperar que a operacionalizacdo das contas
vinculadas fosse priorizada pelos entes estatais envolvidos. Contudo, observa-se que
houve falha no planejamento de sua implementac¢édo, uma vez que ndo foram definidas
etapas prioritarias, de forma a antecipar a operacionalizac@o de estagios mais simples
a medida em que fossem desenvolvidos. Esse planejamento permitiria que a
sistematica em tela ja estivesse em funcionamento, uma vez que, como afirmado pelo
BRB, os procedimentos para abertura das contas e bloqueio de recursos ja foram

concluidos pelo Banco.
Causas

57. Falha no planejamento e falta de priorizacéo para a operacionalizagéo da
conta vinculada por parte do BRB, de forma a viabilizar sua implementagéo por etapas,

das mais simples para as mais complexas.

58. Inércia dos entes publicos distritais perante as obriga¢des estipuladas pelo

20 Resolucdo 174/2011 do TST, divulgada no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho em 27, 30 e
31/5/2011.
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Decreto n° 34.649/2013.
Efeitos
59. Possibilidade de os recursos pagos pelo poder publico distrital relativos
aos encargos trabalhistas serem utilizados pelas contratadas para fim diverso.
60. Possibilidade de o erério ter que arcar com os encargos trabalhistas, em
caso de eventual condenacgédo que preveja responsabilidade subsidiria do DF.
Consideragdes do Auditado
Secretaria de Estado de Educacéo, Esporte e Lazer do DF (SE)
61. A SE se manifestou por meio do Oficio n° 576/2016 — GAB/SE, de 06 de

abril de 2016 (e-DOC C3CFE329-c), esclarecendo que os depdsitos dos encargos
trabalhistas em conta corrente vinculada ndo foram efetivados, uma vez que as
licitacbes dos contratos vigentes foram finalizadas anteriormente a publicagdo da Lei
n° 4.636/2011 e do Decreto n°® 34.649/2013.

Secretaria de Estado de Saude do DF (SES)

62. A SES foi cientificada a respeito da verséo prévia do Relatdrio de Auditoria
por meio do Oficio n°® 1523/2016 — GP (e-DOC 7EDCF603-e), de 01 de marco de

2016, e ndo se manifestou.

Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do DF (SEPLAG)

63. A SEPLAG se manifestou por meio do Oficio n°® 391/2016 — GAB/SEPLAG
(e-DOC 54D0ABA2-c), de 24 de marcgo de 2016. No que tange a inexisténcia da conta
vinculada para o depdsito dos encargos trabalhistas, noticiou que o Acordo de
Cooperagdo Técnica ainda esta sendo formalizado com o BRB e que, tdo logo seja
firmado, serd elaborado um cronograma para implantagdo dos procedimentos

relativos a conta vinculada.

Servico de Limpeza Urbana do DF (SLU)

64. O SLU se manifestou por meio do Oficio n°® 255/2016 — DIGER/SLU, de 04
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de abril de 2016 (e-DOC EA1B73ED-c), esclarecendo que os depdsitos das provisdes
trabalhistas serdo providenciados assim que as falhas relativas ao sistema para
controle dos saldos das contas vinculadas forem corrigidas, bem como apés a

celebragéo de o Acordo de Cooperacao Técnica com o BRB.
Posicionamento da equipe de auditoria

65. Sobre a inexisténcia da conta vinculada para o recolhimento de obrigagdes
trabalhistas, ndo deve prosperar a justificativa trazida pela SE de que os
procedimentos licitatérios dos contratos vigentes foram finalizados anteriormente a
publicacdo das normas supra indicadas, uma vez que o paragrafo Unico do artigo 1°
do Decreto n° 34.649/2013 é taxativo ao preconizar que 0s ajustes vigentes deveréo,

quando da renovacgédo contratual, ser adequados as regras por ele instituidas.

66. Quanto as manifestacbes da SEPLAG e SLU, tem-se que apenas
confirmam as falhas evidenciadas neste Achado de Auditoria, inexistindo elemento

novo capaz de afastar as impropriedades nele apontadas.

67. Ainda, sobre a manifestacdo do SLU, as falhas no controle de saldos por
rubrica em desenvolvimento pelo BRB néo afastam a obrigatoriedade de a Autarquia
e demais jurisdicionados se certificarem do recolhimento das obrigacdes trabalhistas
devidas pelas empresas contratadas, uma vez que essa atividade pode ser realizada
por meios proprios enquanto ndo é implementado pelo BRB um sistema informatizado

que contemple tal funcionalidade.

68. Portanto, as manifesta¢cdes em andlise ndo tém o condé@o de afastar as

impropriedades evidenciadas nesta fiscalizagéo.
Proposicdes
69. Sugere-se ao egrégio Plenario:

I. Determinar aos 6rgédos e entidades da Administragdo Direta e

Indireta do DF que:
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a) formalizem Acordo de Cooperagdo Técnica com o BRB, com
objetivo de operacionalizar as contas vinculadas para proviséo
de encargos trabalhistas, informando a esta Corte as medidas

adotadas e/ou em curso;

b) em proximas contratagbes, bem como nas prorrogagfes de
contratos vigentes, incluam no termo de contrato ou em seus
aditivos clausulas relativas a retencéo provisdria e mensal de
provisdes trabalhistas em conta vinculada aberta no BRB, em
atencdo ao paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n°
34.649/2013;

Il. Determinar ao BRB que adote providéncias para a imediata
operacionalizacdo de contas vinculadas para provisionar os encargos
trabalhistas dos contratos de prestacdo de servicos continuados
firmados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta
do DF, nos termos da Lei n°® 4.636/2011,informando a esta Corte as

medidas adotadas e/ou em curso.

Beneficios Esperados

70. Adequada operacionalizacdo e controle das contas vinculadas para
depdsito de encargos trabalhistas, de modo a minimizar os riscos de um possivel 6nus
ao erario distrital, decorrente de inadimplementos dos referidos encargos pelas

empresas prestadoras de servigos continuados.

2.1.2 Achado 2 - Fiscalizagcdo dos aspectos trabalhistas de contratos de

prestacao de servigos continuados em desacordo com a norma vigente
Critério
71. A partir de 25/2/2015, a fiscalizagdo de contratos de prestagéo de servigos
continuados com dedicagéo exclusiva de méo de obra deve incluir os procedimentos
de controle do cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelos contratados previstos na

IN n® 02/2008-SLTI/MPOG, desde a assinatura do contrato até sua extincdo ou

rescisao.
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72. Normas Aplicaveis: Decreto n® 36.063/2014, art. 1°; IN n° 02/2008 -
SLTI/MPOG, art. 31 e Anexo IV.
Analises e Evidéncias
73. Em conformidade com o Decreto n® 36.063/2014, a partir de 25/2/2015 a

IN n°® 02/2008-SLTI/MPOG passou a ser aplicavel no DF. Esta Instrucdo Normativa
especifica varias diretrizes e procedimentos que devem ser adotados quando da
fiscalizag@o de contratos para prestacdo de servigos continuados com exclusividade

de mao de obra. Dentre eles, destacam-se:

» A fiscalizacdo dos contratos, no que tange ao cumprimento das obrigacOes
trabalhistas, deve ser realizada com base em critérios estatisticos, levando-se em
consideragéo falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e

falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado;

» A fiscalizacdo das Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, sera feita por
amostragem. Devem ser observadas, com especial atencdo, a data de inicio do
contrato de trabalho, a funcdo exercida, a remuneragéo (corretamente discriminada
em salario-base, adicionais e gratificacfes), além de demais eventuais alteracdes dos

contratos de trabalho;

» Deve ser verificada a existéncia de condic¢des insalubres ou de periculosidade no local
de trabalho, cuja presenca levara ao pagamento dos respectivos adicionais aos
empregados. Tais condicbes obrigam a empresa a fornecer determinados

Equipamentos de Protecéo Individual — EPI;

» Conferir por amostragem, diariamente, os empregados terceirizados que estdo

prestando servicos e em quais fungdes, e se estdo cumprindo a jornada de trabalho;

» A administracdo devera solicitar, por amostragem, aos empregados, que verifiguem
se as contribui¢es previdenciarias e do FGTS estao ou nao sendo recolhidas em seus

nomes;

» A administracdo devera solicitar, por amostragem, aos empregados terceirizados os

extratos da conta do FGTS, devendo os mesmos ser entregues a Administracao;

» O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de
um ano (sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de uma
vez em um mesmo empregado), garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da

expectativa do controle.
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74. Os procedimentos retro citados objetivam resguardar os cofres publicos

distritais de terem que arcar com os custos de eventual responsabilizagéo subsidiaria
em relagdo a débitos trabalhistas das empresas contratadas para com seus

empregados.

75. Com o objetivo de avaliar a aplicagdo da IN n°® 02/2008-SLTI/MPOG no DF,

por meio de nota de auditoria, solicitou-se a cada um dos 6rgédos auditados?:

Informar quais as providéncias adotadas em 2015 com vistas a adequar a
fiscalizagdo de contratos de prestacdo de servicos com dedicagao
exclusiva de méo de obra aos regramentos da IN n® 02/2008 - SLTI/MPOG,

em conformidade com o disposto no Decreto n°® 36.063/2014.

76. Em resposta, a SEPLAG e a SES informaram que aplicam dispositivos da
IN n°02/2008-SLTI/MPOG na fiscalizac&o de seus contratos, mas ndo demonstraram

terem implementado varios procedimentos, tais como??:

» asolicitagdo, por amostragem, aos empregados terceirizados dos extratos das

respectivas contas do FGTS, de modo a avaliar todos eles anualmente;

» 0s procedimentos de fiscalizagdo quando da extincdo ou rescisdo dos
contratos, conforme previsto no topico 62 do Anexo IV da referida Instrucdo

Normativa; e

» as providéncias em caso de indicios de irregularidade, de acordo com o topico

72* do Anexo IV da mesma Instrugdo Normativa.

21 Orgaos auditados: Secretaria de Estado de Educac&o, Esporte e Lazer do Distrito Federal, Servico
de Limpeza Urbana, Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e Secretaria de Estado de
Planejamento, Or¢camento e Gestéo.

22 Os procedimentos citados possuem previsdo na redacéo dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23
de dezembro de 2013.

23 A contratada devera entregar, até 10 (dez) dias apés o Ultimo més de prestacdo dos servicos
(extingao ou rescisao do contrato), copias autenticadas dos documentos abaixo relacionados: termos
de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de servigo, devidamente
homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria; guias de recolhimento da contribuicao
previdenciaria e do FGTS, referente as rescisdes contratuais; extratos dos depdsitos efetuados nas
contas vinculadas individuais do FGTS de cada empregado dispensado; e exames médicos
demissionais dos empregados dispensados.

24 Como exemplo, em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribuicdes
previdencidrias, os fiscais ou gestores de contratos de prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva
de mao-de-obra deverdo oficid-las ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita Federal do Brasil.
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77. Por sua vez, a Secretaria de Estado de Educacao, Esporte e Lazer, a

Secretaria de Seguranca Publica e da Paz Social e o Servigo de Limpeza Urbana do
Distrito Federal n&o indicaram haver tomado quaisquer providéncias no sentido de

adequar sua fiscalizagéo aos dispositivos da Instrucdo Normativa em tela.

78. Ademais, a andlise das respostas dos jurisdicionados® e dos processos
amostrados em cada um deles evidenciou que, até outubro de 2015, mais de 7 meses
apos o inicio da vigéncia do Decreto n° 36.063/2014, nenhum dos cinco entes publicos
auditados estava aplicando integralmente o disposto na IN n° 02/2008-SLTI/MPOG,

no que diz respeito ao previsto em seu artigo 31%° e Anexo IV?',

Causas

79. Inércia dos entes publicos perante as obrigag6es estipuladas pelo Decreto
n° 36.063/2014 e IN n° 02/2008-SLTI/MPOG.

Efeitos

80. Exposicdo do poder publico distrital a riscos de responsabilizagdo
subsidiaria, em decorréncia de inadimpléncia de empresas contratadas, em relacdo

aos encargos trabalhistas com os quais devem arcar.
Consideragdes do Auditado

Secretaria de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer do DF (SE)

81. A SE se manifestou por meio do Oficio n° 576/2016 — GAB/SE, de 06 de
abril de 2016 (e-DOC C3CFE329-c), informando que, em relagdo aos contratos de
prestacao de servigos continuados com dedicagéo de mao de obra exclusiva, realiza
a fiscalizagdo por amostragem das Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS). Ademais, no momento do pagamento, as empresas contratadas exibem

certiddes de regularidade fiscal e quitacdo dos beneficios e contribuicbes dos

25 E-DOC 97AAFAD6-e
26 Que versa sobre o Acompanhamento e Fiscalizacédo da Execucdo dos Contratos.

27 Referente a Guia de Fiscalizacdo dos Contratos de Prestacéo de Servicos com Dedicacdo Exclusiva
de Mao-de-obra.
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empregados terceirizados.
Secretaria de Estado de Saude do DF (SES)
82. A SES foi cientificada a respeito da verséo prévia do Relatério de Auditoria

por meio do Oficio n° 1523/2016 — GP (e-DOC 7EDCF603-e), de 01 de margo de

2016, e ndo se manifestou.

Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao do DF (SEPLAG)

83. A SEPLAG se manifestou por meio do Oficio n® 391/2016 — GAB/SEPLAG
(e-DOC 54D0ABA2-c), de 24 de marco de 2016, alegando que, em que pese néo
haver conta vinculada, realiza desde janeiro de 2016, dentre outros procedimentos, a
verificagdo por amostragem das CTPS, dando inicio, dessa forma, ao

acompanhamento e fiscalizagdo da situa¢éo funcional dos empregados terceirizados.

84. Ademais, sobre a aplicagdo da IN © 02/2008-SLTI/MPOG no ambito distrital,
afirmou que “a Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), por meio de varios
pareceres, a maioria versando sobre repactuagéo, tem definido que tal IN deve ser
aplicada para os contratos assinados apos a edicdo do Decreto n° 36.063, de
26/11/2014. Assim, por analogia, citada IN também néo poderia ser utilizada para os

demais assuntos relativos aos contratos firmados antes da sua absorc¢é&o pelo DF".

Servico de Limpeza Urbana do DF (SLU)

85. O SLU se manifestou por meio do Oficio n® 255/2016 — DIGER/SLU, de 04
de abril de 2016 (e-DOC EA1B73ED-c), apontando as medidas e os procedimentos
adotados no acompanhamento e na fiscalizagdo dos contratos de prestacdo de
servigcos continuados com dedicacdo de méo de obra exclusiva. S&o eles: avaliagéo
de condig¢des insalubres ou de periculosidade e uso de equipamentos de seguranga;
conferéncia diaria dos funcionarios terceirizados que estdo prestando servicos; e
fiscalizagé@o dos servigos prestados mediante a utilizagcéo de instrumentos de controle

a nivel administrativo e operacional.

86. Ademais, quanto ao recolhimento de obriga¢des trabalhistas, declarou que
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é realizada a conferéncia dos documentos comprobatérios encaminhados pelas

empresas quando da emissao das notas fiscais.

Posicionamento da equipe de auditoria

87. Os procedimentos fiscalizatérios apresentados pela SE, SEPLAG e SLU
nao contemplam todas as rotinas de fiscalizagdo de contratos de terceirizagdo de mao
de obra previstos na IN n® 02/2008-SLTI/MPOG, a qual ndo se limita & execucao
contratual (como a verificagdo das condicdes de salubridade, periculosidade e
seguranga, por exemplo), nem se restringe a liquidagdo de despesas (como a
verificagdo da regularidade fiscal da empresa contratada antes do pagamento). A
referida norma estabelece, ainda, vérias atividades de controle que objetivam mitigar
a responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica em relagdo a falhas no
recolhimento de obrigagdes trabalhistas de carater individual (como o FGTS, por

exemplo).

88. Acerca da aplicabilidade da IN n°® 02/2008 a contratos firmados em data
anterior a edi¢cdo do Decreto n°® 36.063/2014, sabe-se que, conforme os incisos V e VI
da Stumula TST n° 33128, o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria no &mbito
da Administragédo Publica esté intimamente ligado ao dever do Estado de fiscalizar a
execucdo do contrato, tanto em relagdo a prestac@o dos servigos propriamente ditos

quanto ao cumprimento das clausulas contratuais.

89. Logo, os regramentos constantes da IN n° 02/2008-SLTI/MPOG que
versam sobre a fiscalizacdo e o acompanhamento dos contratos de prestacéo de
servicos ndo se constituem em aplicacdo retroativa de norma em vigor. Tais
dispositivos nada mais séo que o estabelecimento de rotinas e procedimentos a serem
implementados pela Administracdo Publica com o objetivo de atender a legislacéo em

vigor e mitigar a responsabilidade subsidiaria nos contratos para prestacdo de

28 \/ — Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente,
nas mesmas condi¢Bes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacbes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada; VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacéao referentes ao periodo da prestacéo laboral.
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servicos continuados com exclusividade de méo de obra, obriga¢cdes estas ja previstas
por normativos anteriores e ndo cumpridas de forma satisfatéria pelos érgéos e

entidades auditadas no presente trabalho.

90. Assim, as manifestacdes em andlise ndo tém o conddo de afastar as

impropriedades evidenciadas nesta fiscalizagéo.

Proposigcdes
91. Sugere-se ao egrégio Plenario:

l. Determinar aos 6rgéos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do DF que, doravante, fagam constar da rotina de
fiscalizagé@o de contratos de prestacao de servigos continuados
com dedicagdo de médo de obra exclusiva procedimentos
documentados de controle do cumprimento de obrigagdes
trabalhistas pelos contratados previstos na IN n° 02/2008-
SLTI/MPOG, recepcionada pelo Distrito Federal pelo Decreto
n° 36.063/2014, especialmente no diz respeito ao Anexo IV,
desde a assinatura do contrato, ou de sua renovacao, até sua

extingao ou resciséo.

Il. Recomendar a Controladoria-Geral do Distrito Federal, que no
ambito de suas competéncias, inclua nas tomadas e
prestacdes de contas anuais dos 0Orgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do DF o exame dos
mecanismos de controle destinados a mitigar a
responsabilidade subsidiaria da Administragédo Publica distrital
nos contratos para prestacdo de servigos continuados com
exclusividade de méao de obra, em atengdo ao Decreto n°
36.063/2014 e & IN n°® 02/2008-SLTI/MPOG.

Beneficios Esperados

92. Maior resguardo aos cofres publicos distritais no que tange aos custos de

eventual responsabilizagdo subsididria em relacdo a débitos trabalhistas das
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empresas contratadas para com seus empregados.

2.2 QA 2-AsrepactuacOes e revisdes dos contratos de prestagdo de servigos

continuados foram realizadas em harmonia com a legislagao regente?

Sim. A Auditoria ndo evidenciou quaisquer descumprimentos aos normativos legais e
aos Acordos e Convengdes Coletivas nas repactuacdes e revisdes analisadas no bojo

dos processos amostrados.
Anélises e Evidéncias

93. O exame das repactuacdes ocorridas entre o periodo de 2013 para 2014
indica que os referidos ajustes nos contratos amostrados guardaram consonancia com

as variacoes estabelecidas pelas Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT).

Contratos de servicos de vigilancia armada e desarmada

94. No que tange as contratagbes de servicos de vigilancia armada e
desarmada, a partir de 1° de janeiro de 2014, ficou assegurado o reajuste salarial de
6,95% aos empregados das empresas que compdem essa categoria profissional, a

incidir sobre o salério recebido em 31 de dezembro de 2013%.

95. A partir das planilhas de composigéo de precos, verificou-se que a variagao
do salario-base de cada posto (vigilante diurno/noturno e supervisor diurno/noturno)
seguiu devidamente o percentual estabelecido pela Convengéo Coletiva de Trabalho
(DA-05, e-DOC 3EA5757B-¢).

96. Importante ressaltar que, para esta categoria, houve também a majoracéao
do percentual do adicional noturno, o qual passou de 12,00% (2013)%* para 14,02%
(2014)%, bem como o reconhecimento de parcela referente aos feriados trabalhados

devida aos empregados a partir de 201432,

29 Clausula terceira, paragrafo primeiro da Convencdo Coletiva de Trabalho 2014/2014 (CCT/2014)
(DA-04.111, e-DOC 2FFOEF31).

30 Clausula nona da CCT/2013 — Empresas de seguranca e vigilancia do (DA-04.111, e-DOC 2FFOEF31).

81 Clausula nona da CCT/2014 — Empresas de seguranca e vigilancia do DF (DA-04.1ll, e-DOC
2FFOEF31).

382 Clausula quadragésima sexta da CCT/2014 — Empresas de seguranca e vigilancia do DF (DA-04.111,
e-DOC 2FFOEF31).
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97. Em relacdo aos insumos de mao de obra, durante o periodo analisado,

constatou-se que estes obtiveram ajuste de acordo com os valores previstos em
Convencédo Coletiva de Trabalho (DA-05, fl. 77, e-DOC 3EA5757B-e). A titulo de
exemplo, demonstram-se os ajustes referentes aos valores dos insumos “Plano de

saude” e “Fundo para indenizacdo decorrente de aposentadoria por invalidez”:

Quadro 02: Ajustes dos insumos de méo de obra: plano de salde/assisténcia

médica e fundo para indenizagcéo para aposentadoria por invalidez.

Valores constantes das planilhas | Valores estabelecidos pela
de formacé&o de preco® Convencéao Coletiva®

2013 2014 Variacao 2013 2014 Variacao

Plano de saude/assisténcia

- 126,00 180,00 42,86% 63,00 90,00 42.86%
médica

Fundo para indeniz. para

. L 22,00 24,00 9,09% 11,00 | 12,00 9,09%
aposentadoria por invalidez

98. Objetivando apurar o impacto financeiro das repactuagées de 2014 nos
contratos de vigilancia, foi feita a comparagao entre o valor anual dos contratos antes
da repactuacao (2013) e o mesmo valor apds a repactuacédo de 2014. Dessa forma,
chegou-se ao percentual médio de 10,89% de variagdo, conforme quadro a seguir
(DA-05, fl. 79, e-DOC 3EA5757B-e):

Quadro 03: Impacto das repactuac8es de 2014 (contratos de vigilancia).

N° do processo Valor do contrato 2013 V?L%réiorgsgéﬁ:;gg)m Variagcao
410.001.120/2014 R$ 44.466.673,85 R$ 49.396.989,93| 11,09%
410.001.307/2010 R$ 47.734.864,18 R$ 53.115.896,63| 11,27%
410.001.308/2010 R$ 47.734.864,18 R$ 53.115.896,63| 11,27%
410.001.309/2010 R$ 46.513.700,32 R$ 51.756.717,65| 11,27%
410.001.795/2010 R$ 55.868.299,47 R$ 62.299.368,16 | 11,51%
080.000.593/2008* | R$ 40.985.924,16 R$ 45.364.758,72| 10,68%
080.000.593/2008** | R$ 35.967.422,95 R$ 39.242.606,56 9,11%

Variacdo Média 10,89%

*Lote 1
** | ote 2

33 Valores por posto de servigo, ou seja, considera-se 2 (dois) vigilantes.

34 Valor por vigilante.
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Contratos de servicos de limpeza, asseio e conservacao
99. Comrelagao aos contratos de limpeza, asseio e conservagao, vale apontar,

preliminarmente, que todas as contratagdes restringiram-se aos postos de “servente”

e “encarregado” de servigos gerais.

100. Conforme Convencéo Coletiva de Trabalho 2014 desta categoria, para o
cargo de servente, ficou assegurado o aumento de 12%>°, ao passo que para 0 posto
de encarregado, foi estabelecido o salario equivalente a duas vezes o piso minimo da
categoria (2 x R$ 873,60 = R$ 1.747,20)%.

101. Por meio da analise das planilhas de formacéo de preco (DA-05, e-DOC
3EA5757B-e), observou-se que os ajustes concedidos aos empregados foram
realizados em acordo com os valores e 0s percentuais estabelecidos pela CCT/2014

da categoria.

102. Importante ressaltar que, diferentemente dos contratos de vigilancia, a
remuneracdo dos postos aqui analisados (servente e encarregado) € composto
unicamente pelo salério-base, ndo sendo concedido qualquer adicional vinculado ao

vencimento basico.

103. Da mesma maneira que verificado nos contratos de vigilancia, os insumos
de méo de obra guardaram correlagdo com a Convencédo Coletiva de Trabalho da
categoria (limpeza, asseio e conservagao). Neste ponto, insta registrar que itens como
“Uniforme”, “Material de limpeza/equipamentos”, “Treinamento e reciclagem” e
“Manutengédo e depreciacdo de equipamentos”, permaneceram com seus valores
inalterados apds a Repactuacdo de 20143 (DA-05, fl. 77, e-DOC 3EA5757B-¢). Os

demais itens estdo em consonéancia com as respectivas clausulas da convencgéo.

104. Posto isso, o impacto percentual das repactuagdes de 2014 para o0s

contratos aqui referidos foi equivalente ao valor médio de 9,38% (DA-05, fl. 79, e-DOC

35 Clausula quarta, paragrafo segundo da CCT/2014 — Empresas de asseio e conservacdo do DF. (DA-
04.11, e-DOC F35FCD61).

36 Clausula quarta, paragrafo quarto da CCT/2014 — Empresas de asseio e conservacdo do DF. (DA-
04.11, e-DOC F35FCD61).

37 Com excecéo do Processo de contratacdo n® 080.004.913/2008 (lote 03), no qual tais valores foram
reduzidos (DA-05, fl. 84, e-DOC 151AAD79-e).
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3EA5757B-e).

Quadro 04: Impacto das repactuac6es de 2014 (contratos de limpeza, conservagao e asseio).

N° do processo Valor do contrato 2013 Valor,do ST ?014 Variacao
(ap6s repactuacéo)
080.004.913/2008
(lote 04) R$ 13.985.925,42 | R$ 15.274.625,36 9,21%
080.004.913/2008
(lote 01) R$ 26.305.509,37 | R$ 28.780.622,83 9,41%
080.004.913/2008
(lote 02) R$ 23.620.318,16 | R$ 25.840.536,84 9,40%
080.004.913/2008
(lote 05) R$ 21.701.199,67 | R$ 23.737.842,47 9,38%
080.004.913/2008
(lote 03) R$ 15.990.591,44 | R$ 17.509.377,03 9,50%
Variacdo Média 9,38%
1065. Por fim, de forma consolidada, apés a apuracdo do impacto das

repactuagdes contratuais do ano de 2014 de cada processo examinado, chegou-se a
um valor percentual de 10,26%, que corresponde ao percentual médio obtido de ajuste
dos contratos de terceirizagdo analisados, de acordo com o aumento do valor anual
de cada contrato apos as repactuacées de 2014 (DA-05, e-DOC 3EA5757B-e)%.

Quadro 05: Impacto das repactuacfes de 2014 (contratos de vigilancia e de limpeza)

Jurisdicio- Empresa Valor global do Wellel glistezl elo . L
N° do processo d - —— 2013 (R$ contrato 2014 - ap6s Variagao
nado contratada contrato — (R$) repactuacao (R$)

410.001.120/2014 | secap | BRASFORT |,/ 466.673,.85 | 49.396.989,93 11,09%
(vigilancia)

410.001.307/2010 | SEcaD | BRASFORT | 4773486418 | 53.115.896,63 11,27%
(vigilancia)

VIPASA

410.001.308/2010 | SEGAD o 47.734.864,18 53.115.896,63 11,27%
(vigilancia)

410.001.300/2010 | SEcAD | BRASFORT | 4651370032 | 51.756.717,65 11,27%
(vigilancia)

410.001.795/2010 | SEGAD | MULTISERV | oo 068 20047 | 62.299.368,16 11,51%
(vigilancia)

080.000.593/2008 | g | CONFEDERAL |, 955 994 16 | 45.364.758,72 10,68%
(lote 01) (vigilancia)

38 Em relacdo aos processos da Secretaria de Estado de Saulde, todos os contratos analisados
possuiam carater emergencial, tendo o seu preco fixo e irreajustavel durante toda a sua vigéncia, nao
sendo possivel qualquer majoracao do seu preco. Os demais processos de contratacdo presente na
Amostra e aqui ausentes nao tiveram seus valores repactuados no ano de 2014.
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Jurisdicio- Empresa Valor global do Wil izl el f
N° do processo el e contrato — 2013 (R$) contrato 20%4 - apos Variacao
repactuacéo (R$)

080.000.593/2008 | o GLOBAL 35.967.422,95 | 39.242.606,56 9,11%
(lote 02) (vigilancia)

080.004.913/2008 | o IPANEMA 1 13 98592542 | 15.274.625,36 9,21%
(lote 04) (limpeza)

080.004.913/2008 | e |JUIZDEFORA| o6 305 50937 | 28.780.622,83 9,41%
(lote 01) (limpeza)

080.004.913/2008 | gp  [JUIZDEFORA| 5305631816 | 25.840.536,84 9,40%
(lote 02) (limpeza)

080.004.913/2008 |~ gp  |JUIZDEFORA| o 761 19967 | 23.737.842,47 9,38%
(lote 05) (limpeza)

080.004.913/2008 | o |MANCHESTER| 5460591 44 | 17.509.377,03 9,50%
(lote 03) (limpeza)

Variacdao Média 10,26%

3 Concluséao
106. A presente auditoria buscou avaliar a suficiéncia das medidas adotadas

pelo GDF para mitigar a responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica
prevista no enunciado da Sumula n® 331 - TST, bem como a conformidade e o impacto
financeiro das repactuacbes e revisdes de contratos de prestacdo de servigos
continuados no &mbito dos 6érgaos e entidades do Distrito Federal, havendo o trabalho

se desdobrado em 2 questbes de auditoria.

107. Na primeira questdo, entendeu-se que, no que tange a formalizacdo de
Acordos de Cooperacdo Técnica entre BRB e os 6rgédos e entidades do complexo
administrativo do Distrito Federal, objetivando a retengdo em conta vinculada das
obrigacdes trabalhistas devidas pelas empresas contratadas para prestacdo de
servigos continuados, inexiste qualquer acordo formalizado ou conta vinculada em
funcionamento. Acerca das diretrizes e procedimentos de fiscalizagéo de contratos de
prestacdo de servigos continuados, evidenciou-se que, até outubro de 2015, trés dos
cinco entes auditados ndo adotaram quaisquer providéncias para adequar sua
fiscalizag@o aos dispositivos da IN n® 02/2008-SLTI/MPOG, enquanto os outros dois

a cumpriam apenas parcialmente, mas sem resultados concretos.

Y

108. Em relacdo a segunda questdo, a Auditoria ndo evidenciou quaisquer
descumprimentos aos normativos legais e aos Acordos e Convengdes Coletivas nas

repactuacgoes e revisdes analisadas no bojo dos processos amostrados.
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109. Conclui-se, portanto, que as medidas adotadas pelo GDF para mitigar a

responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica prevista no enunciado da
Sumula n® 331 — TST, no presente, ndo estao sendo suficientes. De outra maneira, as
repactuacoes e revisdes de contratos de prestagéo de servigos continuados no ambito
dos 6rgéos e entidades do Distrito Federal guardam conformidade com os normativos
legais e Acordos e ConvengBes Coletivas aplichveis a amostra examinada nesta

fiscalizagéo.

4 Proposicdes

110. Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenério:

[) Tomar conhecimento:

a. do presente Relatério de Auditoria;

b. do Oficio n°®391/2016-GAB/SEPLAG (e-DOC 54D0ABA2-c), do Oficio
n® 255/2016-DIGER/SLU (e-DOC EA1B73ED-c) e do Oficio n°
576/2016-GAB/SE (e-DOC C3CFE329-c).

II) Determinar ao BRB que, no prazo de 90 (noventa) dias, adote
providéncias para a imediata operacionalizagéo de contas vinculadas
para provisionar os encargos trabalhistas dos contratos de prestacao
de servicos continuados firmados pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do DF, nos termos do Decreto n°
34.649/2013, informando a esta Corte as medidas adotadas e/ou em
curso, no mesmo prazo (achado 01);

[Il) Determinar aos 6rgéos e entidades da Administracdo Direta e Indireta
do Distrito Federal que:

a. no prazo de 90 (noventa) dias:

1) formalizem Acordo de Cooperagdo Técnica com o BRB, com
objetivo de operacionalizar as contas vinculadas para proviséo de
encargos trabalhistas, informando a esta Corte as medidas
adotadas e/ou em curso, no mesmo prazo (achado 01);

2) facam constar da rotina de fiscalizagéo de contratos de prestacao
de servigos continuados com dedicagédo de méo de obra exclusiva

procedimentos documentados de controle do cumprimento de
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obrigagdes trabalhistas pelos contratados previstos na IN n°
02/2008-SLTI/MPOG, recepcionada pelo Distrito Federal pelo
Decreto n° 36.063/2014, especialmente no diz respeito ao Anexo
IV, desde a assinatura do contrato, ou de sua renovacgao, até sua
extingdo ou resciséo (achado 02);

b. doravante, em préximas contratacdes, bem como nas prorrogacoes
de contratos vigentes, incluam no termo de contrato ou em seus
aditivos clausulas relativas a retencdo proviséria e mensal de
provisdes trabalhistas em conta vinculada aberta no BRB, em atengéo
ao paragrafo unico do art. 1° do Decreto n°® 34.649/2013 (achado 01);

IV) Recomendar a Controladoria-Geral do Distrito Federal, que no ambito
de suas competéncias, inclua nas tomadas e prestagdes de contas
anuais dos 6rgédos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
DF o exame dos mecanismos de controle destinados a mitigar a
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica distrital nos
contratos para prestagdo de servigos continuados com exclusividade
de mao de obra, em atencdo ao Decreto n°® 36.063/2014 e a IN n°
02/2008-SLTI/MPOG (achado 02);

V) Autorizar:

a.0 envio de coépia do presente Relatério de Auditoria, do
Relatorio/Voto do Relator e da Decisdo que vier a ser tomada a todos
os oOrgéos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do DF;

b. o retorno dos autos a SEAUD para adocdo das providéncias de

praxe.
Brasilia-DF, 29 de abril de 2016
Daniel Soares G. Gomes de Oliveira Felipe Ramos Barbosa
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Marcelo Balbio Moraes
Auditor de Controle Externo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FolRas v

Sessdo Ordinaria N2 4966, de 06/07/2017

PROCESSO N 32093/2015-e
RELATOR : CONSELHEIRO MARCIO MICHEL ALVES DE OLIVEIRA

EMENTA : Auditoria de regularidade realizada com o objetivo de avaliar a suficiéncia
das medidas adotadas pelo Governo do Distrito Federal para mitigar a
responsabilidade subsidiaria da Administracdao Publica, prevista no enunciado da
Sumula n? 331 do Tribunal Superior do Trabalho, bem como a conformidade e o
impacto financeiro das repactuacoes e revisoes de contratos de prestacao de servigos
continuados no ambito dos 6rgaos e entidades do Distrito Federal.

DECISAO N2 3209/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda o
Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu: I - tomar conhecimento: a) do
Oficio n.2 391/2016-GAB/SEPLAG (eDOC 54D0ABA2-c); b) do Oficio n.2 255/2016-DIGER/SLU
(eDOC EA1B73ED-c); ¢) do Oficio n.2 576/2016-GAB/SE (eDOC C3CFE329-c); d) da
Informacdo n.2 25/2016 - SEAUD/DIAUD1 (eDOC F256E029-e), que encaminhou o Relatério
Final de Auditoria (e-DOC 7B0A7129-e); e) do Parecer n.2 528/2016-ML (e-DOC BA4ACD63-
e); II - determinar: a) ao Banco de Brasilia S.A. - BRB que: 1) no prazo de 90 (noventa) dias,
adote providéncias para a imediata operacionalizagao de contas vinculadas para provisionar
os encargos trabalhistas dos contratos de prestacao de servigos continuados firmados pelo
Complexo Administrativo do Distrito Federal, nos termos do Decreto n.? 34.649/2013,
informando a esta Corte as medidas adotadas e/ou em curso, no mesmo prazo (Achado 01);
2) informar a todo o complexo administrativo do Distrito Federal o cumprimento do item 1
acima, imediatamente apds a operacionalizagao demandada; b) ao Complexo Administrativo
do Distrito Federal que: 1) no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do efetivo cumprimento
da diligéncia constante do item “II-a-2” pelo Banco de Brasilia S.A. - BRB, adotem
providéncias com vistas a formalizacao de Acordo de Cooperagado Técnica com o BRB, com 0
objetivo de operacionalizar as contas vinculadas para provisao de encargos trabalhistas,
informando as medidas adotadas e/ou em curso (Achado 01), enviando a esta Corte a
documentagcao comprobatoria; 2) doravante fagcam constar da rotina de fiscalizacao de
contratos de prestacao de servigos continuados com dedicagdo de mao de obra exclusiva,
procedimentos documentados de controle do cumprimento de obrigagoes trabalhistas pelos
contratados previstos na IN n.2 02/2008-SLTI/MPOG, recepcionada pelo Distrito Federal pelo
Decreto Distrital n.?2 36.063/2014, especialmente no diz respeito ao Anexo IV, desde a
assinatura do contrato, ou de sua renovacao, até sua extincao ou rescisao (Achado 02); 3)
inclua nas proximas contratagdes, bem como nas prorrogacgoes de contratos vigentes, no
termo de contrato ou em seus aditivos, clausulas relativas a retencdo provisoria e mensal de
provisoes trabalhistas em conta vinculada aberta no BRB, em atengao ao paragrafo tnico do
art. 12 do Decreto Distrital n.? 34.649/2013 (Achado 01); III - recomendar: a) a
Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF que, no ambito de suas competéncias, inclua
nas tomadas e prestagoes de contas anuais dos érgaos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Distrito Federal o exame dos mecanismos de controle destinados a mitigar a
responsabilidade subsididria da Administragao Publica distrital nos contratos para prestagao
de servigos continuados com exclusividade de mao de obra, em atencao ao Decreto Distrital
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n.2 36.063/2014 e a IN n.© 02/2008-SLTI/MPOG (Achado 2); b) a Secretaria de Estado de
Planejamento, Or¢camento e Gestdao do Distrito Federal - Seplag/DF para que examine a
viabilidade de submeter a chefia do Poder Executivo local proposta de decreto com a
finalidade de recepcionar ou editar norma prépria assemelhada as disposicoes constante da
novel IN n? 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, uma vez que
a IN n? 02/2008- SLTI, que sera revogada pela IN 05/2017 em meados de setembro de 2017,
foi recepcionada no ordenamento juridico local mediante Decreto n? 36.063/2014; IV - dar
ciéncia desta decisdao ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal; V -
autorizar: a) o envio de copia do Relatdrio Final de Auditoria, do relatério/voto do Relator e
desta decisdo a todo o complexo administrativo do Distrito Federal; b) o retorno dos autos a
Secretaria de Auditoria - Seaud/TCDF, para os devidos fins.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e
MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF, Procurador DEMOSTENES
TRES ALBUQUERQUE. Ausente o Conselheiro RENATO RAINHA.

SALA DAS SESSOES, 06 de Julho de 2017

1 a Silva
Secretario das Sessoes

iy .
-~ Presidente
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