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Resumo Executivo

O objeto da auditoria foi a gestdo da Codhab no ambito do Programa Morar Bem,
em cumprimento & Decisdo n° 6062/2015 que aprovou o PGA 2016.

Trata-se de programa habitacional, vinculado ao Programa Minha Casa, Minha
Vida, do Governo Federal, com vistas a ampliar a oferta de solugdo de moradias de
interesse social e amortizacdo do déficit habitacional por meio da indugéo e apoio do
Poder Publico & produgdo de novas habitacdes por agentes privados e sociais.

Desde o inicio do Programa, em 2011, foram empenhados aproximadamente R$
179 milhdes, permitindo a entrega de 14.781 unidades habitacionais & populacao.

O que o Tribunal buscou avaliar?

A gestéo e os controles empreendidos pela Codhab no &mbito do Programa Morar
Bem.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas 2 questdes de auditoria: “O processo
de selecdo dos interessados respeita os ditames legais e os principios constitucionais?”
e “O programa habitacional Morar Bem cumpre sua finalidade?”

O que o Tribunal constatou?
Dentre as irregularidades encontradas destacam-se:
1) a entrega de unidades habitacionais a candidatos que ndo atendiam aos
requisitos legais para participagdo no Programa, como:
a. Beneficiarios que j4 contavam com propriedade anterior no DF, inclusive
em diversos condominios irregulares:

Empreendimento | Qtde Candidatos | Total de Iméveis
Estilo Santa Maria 3 3
Paranoa Parque 23 25
Parque do Riacho 57 61
Jardins Mangueiral 234 267

317 356

b. Beneficiarios j4 contemplados em outros programas habitacionais;
c. Beneficiarios com renda superior ao permitido para participacdo no
Programa (até 12 SM), sendo exemplo, a candidata registrada na tabela a

seqguir:
. .. | Renda Candidato | Renda Cénjuge | Renda Familiar
Fase Data Est Civil (x SM) (x SM) (x SM)
Habilitagcao Julho/2010 | Solteira 11,2 0 11,2
Contemplacéo | Abril/2013 | Casada 22,1 19,3 41,4

SM — Salario Minimo / 2010 — R$ 510,00 / 2013 — R$ 678,00
Dentre as causas identificou-se a omissdo do real estado civil do candidato,
de modo a evitar composicéo de renda familiar ou para fraudar o requisito
de propriedade de imével residencial no DF;
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2) a existéncia de candidatos habilitados ao Programa que ndo cumprem o0s
requisitos legais:

a. habilitados com propriedade anterior no DF;

b. habilitados j& contemplados em outros programas habitacionais;

c. candidatos habilitados ja falecidos.

3) a distribuicao ilegal de imdveis a cooperativas e associagdes, com entrega
de unidades prontas e ndo de areas, para que as entidades atuando com
parceiras do Estado, realizem a construcdo de moradias. Tal conduta foi
responsavel pelos seguintes efeitos:

a. a pontuacdo necessaria para recebimento de uma unidade habitacional é
até 12 vezes maior para o candidato inscrito na Relagdo de Inscricao
Individual (RIl) em comparagéo ao candidato da Relacdo de Inscricdo por
Entidade;

RIl x RIE - Faixa 4

Pontuagdo
|

Classificacdao

b. o candidato ligado a entidades é mais jovem, possui menor tempo de
fila, menor tempo de Brasilia, bem como menor quantidade de
dependentes, como ilustra a Tabela a seguir:

Faixa 1 - Habilitados
Classificacao RII RIE
1° 8.143,55 pontos | 6.942,68 pontos
16.552° 4.618,05 pontos 582,74 pontos
Perfil do candidato na classificacdo 16.552°
Estado Civil: Casado Solteiro
Qtde Dependentes: 2 0
Tempo de Bsb*: 40 anos 7 anos
Tempo de fila*: 22 anos 1 ano e 10 meses
Idade*: 51 anos 31 anos

*referéncia maio/2016
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4) a classificagéo irregular dos candidatos na fila, que considera para fins de
pontuacdo os dados declarados pelo candidato (independentemente se
comprovado), gerando diferenca de até 8.000 posicdes na fila entre os dados
declarados e os comprovados:

ALTERACOES NA FILA APOS A REPONTUACAO E RECLASSIFICACAO DOS CANDIDATOS
Ganharé posi¢des na fila 59.316 100% | Perderé& posicdes na fila 86.824 100%
Até 1.000 posicdes 16.178 27,3% | Até 1.000 posicdes 23.547 27,1%
Até 2.000 posicdes 9.235 15,6% | Até 2.000 posicoes 16.302 18,8%
Até 3000 posicdes 4.932 8,3% Até 3.000 posicdes 12.365 14,2%
Até 4.000 posi¢des 3.704 6,2% Até 4.000 posi¢des 12.122 14,0%
Até 5.000 posicdes 4.412 7,4% Até 5.000 posicdes 6.985 8,0%
Até 6.000 posicdes 2.863 4,8% Até 6.000 posicdes 4.043 4,7%
Até 7.000 posicdes 1.798 3,0% Até 7.000 posi¢des 2.293 2,6%
Até 8.000 posicdes 2.052 3,5% Até 8.000 posicdes 2.083 2,4%
Ganha mais de 8.000 posic6es 14.142 23,8% | Perde mais de 8.000 posicbes 7.084 8,2%

SEM ALTERACAO 36
SOMA TOTAL DE HABILITADOS 146.176

5) o prejuizo a transparéncia das informacfes disponibilizadas no sitio
institucional;
6) desvio da fungéo social e assistencial do Programa:
a. identificados iméveis do Programa sendo vendidos, alugados, cedidos a
terceiros ou mantidos desocupados;
b. observada promoc¢&o da especulagdo imobiliaria no DF com imoveis de
programa habitacional, como demonstrado no lucro de 74% obtido com a
venda irregular de unidade entregue no Jardins Mangueiral:

Im6vel PMB: QC 15 Rua A Casa 57 — Jardins Mangueiral
Data Entrega 14/11/2013
Codhab 18/01/2012 Data da Venda (ap6s 1 ano 10 meses)
Valor Codhab | R$100.830,00 | Valor Venda R$ 175.000,00

c. observou-se imoveis desocupados ha até 4 anos, desde o recebimento da
unidade pelo beneficiério.

7) a entrega de imoéveis a candidatos com patrimdnio incompativel com a
finalidade do Programa:

a. identificados casos de beneficiados com patrimdnio que supera em até 10
vezes o valor do imovel recebido por meio do Programa Morar Bem,
totalizando R$ 1.460.000,00 (referéncia agosto/2015);

b. identificados beneficiarios com cota de 33,33% em até 6 diferentes
imoOveis comerciais na Asa Sul, além de em apartamento residencial de
mais de 190 m? no mesmo bairro.

8) a auséncia de priorizagdo aos cidadaos de baixa renda (faixas 1, 2 e 3),
idosos, deficientes e vulneraveis, sendo os menos atendidos pelo Programa
habitacional:

a. O percentual de atendimento a pessoas com renda acima de RS 5.000,00
até 10.560,00 (12 SM - faixa 4) € o dobro dos candidatos de baixa
renda, em relacdo as respectivas demandas:
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b. N&o h&a atendimento dos percentuais destinados a deficientes, idosos e
vulneraveis:

. Deficientes Idosos Vulneraveis
Empreendimento (8%) (5%) (7%) Total
Estilo Santa Maria 14,55% 1,12% 0% 15,62%
Jardins Mangueiral 3,74% 2,33% 0% 6,07%
Paranoa Parque 8,52% 7,2% 0,05% 15,77%
Parque do Riacho 7,44% 4.53% 0% 11,97%

Adicionalmente apontam-se irregularidades na gestdo das cooperativas e
inseguranca do sistema informatizado da Codhab.

Quais foram as recomendacdes e determinagdes formuladas?

Entre as proposi¢des formuladas & CODHAB, destacam-se: a implementagéo de
mecanismos de controle que permitam a comprovac¢do do cumprimento dos requisitos
pelos candidatos no momento do recebimento dos imdéveis; a ampliacdo da
transparéncia dos dados referentes a entidades disponibilizados no sitio institucional da
Companhia; a adocdo das medidas cabiveis para os beneficiados identificados
incorrendo em descumprimento de requisitos ou desviando a finalidade do programa por
meio de venda ou aluguel de unidades habitacionais; a gestdo junto a outros 6rgaos de
modo a fortalecer a fiscalizagéo; a repontuacgéo e reclassificacdo dos candidatos da fila
segundo os dados comprovados e abster-se de distribuir unidades habitacionais prontas
a cooperativas e associacdes ou aos seus filiados, restringindo-se a disponibilizacao de
areas para construcao, destinadas aquelas entidades credenciadas ao Programa e
devidamente qualificadas.

A CEB e a SEF propds-se que disponibilizem as informagdes necessarias ao
fortalecimento dos controles da politica habitacional, tais como: titularidade das contas
de luz das unidades originarias dos programas habitacionais e bases de dados de
IPTU/ITBI, e outras que se fizerem necessarias.

A SEPLAG propds-se que avalie a situagdo dos sistemas informatizados da
Codhab, quanto a auséncia de governanca, a auséncia de politicas de seguranca e a
situacao do corpo técnico de informatica da Companbhia.
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Por fim, sugere-se ao Governador que avalie a conveniéncia de incluir valor de
patriménio méaximo, pessoal ou familiar, como condig&o para participacdo em programas
habitacionais, bem como de alterar o limite de renda a ser atendida pelos programas
habitacionais do DF, excluindo a 42 Faixa, a exemplo do programa federal Minha Casa
Minha Vida, além de promover gestdo junto aos agentes financiadores dos imoveis
originarios de Programas Habitacionais promovidos pelo GDF de modo que, em casos
de comprovado descumprimento contratual, as unidades retomadas sejam
reincorporadas ao Programa.

Cabe ressaltar que tais proposicdes ainda carecem de deliberacdo do Plenario.

Quais os beneficios esperados com a atuacdo do Tribunal?

Espera-se que, com a adogdo das medidas propostas pelo Tribunal haja a
garantia de entrega das unidades habitacionais a quem efetivamente precisa do amparo
estatal, resultando em maior credibilidade ao programa, evitando os desvios de venda e
aluguel de imoveis distribuidos, promovendo justi¢a social.
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1. Introducéo

1.1 Apresentagéo

Trata-se de Auditoria Integrada realizada na Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do DF — Codhab, em cumprimento ao PGA 2016.

1.2 Identificag&o do Objeto

2. O objeto da auditoria foi a gestdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional
do DF - Codhab no ambito do Programa Morar Bem.

3. A Codhab foi criada pela Lei n° 4.020, de 25 de setembro de 2007'. Sua atuagéo
é articulada com politicas e programas que visem ao desenvolvimento das fungdes
econdmicas e sociais da populacao, preferencialmente de baixa renda, com o intuito de
assegurar o bem-estar das comunidades, a melhoria da qualidade de vida e a
preservagao do meio ambiente.

4. A Codhab, vinculada a Secretaria de Estado de Gestédo do Territério e Habitacdo
(SEGETH), é uma empresa publica dotada de personalidade juridica de direito privado
e patrimbnio préprio sob a forma de sociedade limitada, integrante da Administracéo
Indireta do Governo do Distrito Federal.

5. A Lei define que a Companhia tem a finalidade de executar a Politica de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal e abrange como principais
competéncias 0s seguintes assuntos:

e desenvolver planos, programas e projetos habitacionais;

e promover a regularizagdo urbanistica, ambiental e fundiéria;
¢ politica de desenvolvimento habitacional;

e projetos sociais e intervengdes urbanas;

e implementacéo e otimizagdo da qualidade da habitacéo;

e remocéo de aglomerados informais ilegais;

e articulagdo com estados e municipios relacionados & Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal (RIDE);

e controle e avaliagdo com vistas a monitorar o Sistema de Habita¢&o do Distrito
Federal (SIHAB/DF);

e operacionalizar o sistema de sele¢&o, analisando e aprovando os beneficiarios
da politica de subsidios;

6. O Decreto n° 29.072, de 20.05.2008, ao regulamentar a Lei n® 3.877/062, também
dispbs sobre suas atribuicdes e competéncias relativas ao implemento da politica de
habitacé&o local:

1Autoriza a criagdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB/DF, cria o Sistema de
Habitac&o do Distrito Federal — SIHAB/DF e d& outras providéncias.
2 de 26 de junho de 06 que dispde sobre a politica habitacional do Distrito Federal.
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“Art. 3°. A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal -
Codhab/DF caberéo a execucao da Politica de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal, a coordenacédo das respectivas acfes e a implementacao dos
Programas Habitacionais de que trata este Decreto.

(--)

§ 2° Cabera & Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
- Codhab/DF, nos termos do artigo 4° da Lei n° 4.020, de 25 de setembro de
2007, indicar e distribuir os segmentos especificos em que se subdividem os
Programas Habitacionais, conforme constante dos incisos | e Il do artigo 2° deste
Decreto, considerando para a distribuicdo as condigdes relativas a pontuacao,

ao local de moradia, ao local de trabalho, a opg¢do do interessado e
caracteristicas especificas.

§ 3° Sera desenvolvido um sistema de planejamento pela Codhab/DF para
acompanhamento e avaliacdo dos programas habitacionais, devendo ser dada
a necessaria publicidade.

()

Art. 5°. As aquisi¢cdes dos lotes pertencentes aos Programas Habitacionais
estabelecidos no artigo 2° deste Decreto serao onerosas, podendo ser
concedidos subsidios para a alienacdo nos Programas Habitacionais de
Interesse Social, inclusive mediante financiamento social.

§ 1° Excetuam-se do caput deste artigo aqueles lotes destinados exclusivamente
a familias de baixa renda.

§ 2° Consideram-se familias de baixa renda aquelas com renda familiar de 0 a 5
salarios minimos.”

7. A diretoria da Companhia é composta por cinco diretores. Ocupam essas funcdes,
em julho de 2016, os a seguir relacionados:

Presidente: Gilson José Paranhos de Paula e Silva;

Diretoria de Produc&o Habitacional (DIPRO): Junia Salom&o Federman;
Diretoria Imobiliaria (DIMOB): Jorge Daniel Sette Gutierrez;

Diretoria de Regularizacdo de Interesse Social (DIREG): Cristian Ferreira
Viana,

o Diretoria Financeira (DIFIN): Eloy Corazza;

o Diretoria Administrativa (DIRAD): Carlos Nogueira da Costa.

8. O PLANDHIS® detalha os programas distritais direcionados a habitagdo de
interesse social, quais sejam:

Programa de Desenvolvimento Institucional;

Programa de Recenseamento Imobiliario;

Programa de Revisdo e Atualizacéo da Legislacdo Aplicavel;

Programa de Implantacdo dos Instrumentos de Gestéo da Politica Urbana;
Programa Morar Bem,;

Programa de Regularizacdo Fundiéria — Regularizou € seu.

9. A auditoria ira tratar especificamente do Programa Morar Bem, como segue.

Programa Morar Bem

10. O Programa Morar Bem, vinculado ao Programa Minha Casa, Minha Vida, do
Governo Federal*, prioriza a ampliagdo da oferta de solucdo de moradias de interesse

3 Plano Distrital de Habitac&o de Interesse Social.
4 O programa distrital utiliza-se dos recursos federais para construcéo e financiamento das unidades habitacionais.
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social e amortizag&do do déficit habitacional através da induc&o e apoio do Poder Publico
a producéo de novas habitagcfes por agentes privados e sociais.

11. Aacao évoltada para familias com renda bruta de até 12 salarios minimos. Criado
em 2011, o programa popular visa a constru¢cdo de unidades habitacionais no Distrito
Federal. A proposta € ofertar moradias com infraestrutura urbana, como abastecimento
de &gua, esgoto sanitario, energia elétrica, iluminagdo publica, instalacdes telefonicas,
redes de drenagem de aguas pluviais, pavimentacédo asféltica e, equipamentos publicos,
como escolas, postos de salde e de policia.

12.  Pode participar do programa, o cidadéo que atender aos seguintes requisitos:

e Ter maioridade ou ser emancipado na forma da lei;

¢ Residir no Distrito Federal nos ultimos 5 anos;

e NA&o ser, nem ter sido proprietario, promitente comprador ou cessionério de
imével no DF;

¢ N&o ser beneficiado em outro programa habitacional no Distrito Federal,

e Possuir renda familiar de até 12 salarios minimos.

13. As condi¢des para participar do Programa Morar Bem estéo previstas na Lei n°
3.877/06, que dispde sobre a Politica Habitacional do Distrito Federal.

Faixas de renda

14. Os candidatos sao divididos por faixas de renda familiar que iréo definir o tipo de
imével que serd ofertado, a forma de subsidio governamental e o universo de
concorrentes para a disputa a unidade habitacional. As faixas séo classificadas em:

Faixa 1- renda mensal de 0 a R$ 1.600,00;

Faixa 2 — renda mensal de R$ 1.600,01 a R$ 3.275,00;
Faixa 3 — renda mensal de R$ 3.275,01 a R$ 5.000,00;
Faixa 4 — acima de R$ 5.001,01 até 12 salarios minimos.

Fases do programa
15. As fases do Programa sdo as seguintes®:

e Inscricdo (cadastramento/recadastramento): o interessado deve preencher o
formulario na internet com os dados pessoais para concorrer & moradia;

¢ Pontuacdo/Classificacdo: pontuagéo atribuida aos requisitos informados no ato
da inscricdo (declaratorio), enquadrando o candidato em determinada
classificagao na fila;

e Convocacéo: o candidato deve apresentar a documentagao para comprovar as
informagdes declaradas na inscri¢ao;

e Habilitacdo (comprovacgao dos dados): os dados declarados séo confirmados e
publicados em Diario Oficial;

¢ Manifestacdo de Interesse: utilizada no periodo de 2012 a 2014 como parte do
processo de habilitagcdo, tratava-se da oportunidade em que os candidatos
optavam por até 3 empreendimentos, de acordo com sua Faixa de renda. Dessa
forma, o candidato concorreria dentro das filas dos empreendimentos escolhidos,
segundo sua prioridade de escolha.

Tal manifestagéo foi extinta por meio da Sumula DIMOB n° 12/2015 em razédo do
prejuizo aos candidatos que optavam por empreendimentos que ndo foram

5 De acordo com o memorando n°® 300.000.201/2016/DIMOB/CODHAB/DF
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concretizados;

¢ Indicacdo da demanda: candidatos habilitados s&o indicados, segundo sua
classificagdo, para determinado empreendimento;

o Titularidade: entrega da unidade habitacional.

Critérios de classificagcdo/pontuacao

16. Para fins de classificacdo, os candidatos sdo pontuados de acordo com 0s
seguintes critérios:

e tempo de residéncia no Distrito Federal — até 4.000 pontos;
e tempo de inscricdo no Cadastro da Habitagdo — até 1.500 pontos;
e numero de dependentes - 500 pontos por dependente até o limite maximo de
2.500 (5 dependentes ou mais);
e grupo familiar com condigbes especiais - pessoas com deficiéncia ou
pessoas com mais de 60 anos - 600 pontos para o titular e 300 pontos para o
dependente distribuidos segundo tabela a seguir:

1.4. Grupo famihar com condigies especiais - pessoas com deficiéncia ou pessoas com mais de

60 (sessenia) anos: 1.5300 pontos, assim distribuidos.

A B |
Cirupo famibar com (1 membro com condighes especiais 300 600
Cirupo familiar com 02 membros com condighes especiais 600 00
Cirupo familiar com 03 membros com condighes especials 900 1.200
Cirupso familiar com 04 ou mais membros com condigdes especiais 1.200 1.500

(A) Grupo familiar em que o candidato ndo tem condighes especiais.
(B) Grupo familiar em que o candidato tem condigdes especiais.

Fonte: Decreto n° 33.964/2012 que dispde sobre os critérios de classificacdo de candidatos inscritos no Cadastro da Habitacdo
do Distrito Federal e d& outras providéncias

17.  Adeficiéncia deve ser declarada no momento da inscricdo e comprovada por meio
de laudo médico e pericia médica no ato da entrega da documentag&o.

Distribuicéo das unidades habitacionais

18. De acordo com o art. 5° da Lei n°® 3.877/06, de cada area destinada a habitacéo
de interesse social, 40% s&o destinadas as pessoas do cadastro geral de inscritos
individuais (RII%), 40% para atendimento de cooperativas e associagbes habitacionais
(RIE’). Os outros 20% s&o reservados aos demais programas habitacionais de interesse
social, divididos a seguinte proporc¢éo pela Codhab:

e 8% para pessoas com deficiéncia, ratificada por 6rgédos especializados?;

e 5% para atendimento aos idosos (a partir de 60 anos);

e 7% para casos de vulnerabilidade social, a exemplo de familias removidas em
caso de obras de infraestrutura, pessoas que vivem em situacdo de extrema
miséria, moradores de rua e catadores de residuos sélidos, além de casos criticos
por conta de prejuizos ou riscos ao Estado. Os casos serdo comprovados por

6 RIl — Relagdo de Inscri¢éo Individual.

7 RIE — Relagéo de Inscri¢do por Entidade.

8 SEDESTMIDH - Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos;
SES - Secretaria de Salde e SSP - Secretaria de Seguranca Publica
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meio de relatérios oficiais elaborados pelos 6rgdos competentes.

Empreendimentos habitacionais

19.

maio de 2016, s&o os seguintes:

Tabela 1 — Relacdo de Empreendimentos da Codhab

Os empreendimentos do Programa Morar Bem desde seu inicio em 2011, até

Empreendimento Qtde Morar Faixas de Descricéo do Participacao do Tipo de
UH Bem Renda Empreendimento GDF contratacdo
Demanda e
Miﬁgﬁgisr al 8.000 Sim Eg:ig i Obras de habitacédo concluidas. Eggtﬁgrrﬁf;?g;% PPP
das areas publicas
- Faixa 2 . ox
ES“,\I/IO S_anta 168 Sim Faixa 3 Obras de habitacédo concluidas. Indicacao de MCMV
aria ; Demanda
Faixa 4
Ja foram concluidas e entregues
3.936 UH e falta ser entregue Infraestrutura
Paranoa Parque | 6.240 Sim Faixa 1 2.304 unidades com previsdo de | externa e indicagéo MCMV
entrega para o primeiro semestre de demanda
de 2016.
Obras habitacionais concluidas Infraestrutura
COER 33 Sim Faixa 1 com 33 UH. Aguardando | externa e indicacéo MCMV
emisséo de habite-se. de demanda
Em elaboracéo e aprovacéo dos
Faixa 2 g;ojglt\? asrgerzr?:tlﬁguérea’rﬁgf;ﬁ Infraestrutura
Gama 2.400 Sim Faixa 3 de i » Tege = externa e indicagdo MCMV
Faixa 4 e incorporacdo e contratagao de demanda
das obras junto ao agente
financeiro.
Em fase de aprovacéo dos
projetos de arquitetura, emissao
Faixa 2 de alvard, emissdo de licenca Infraestrutura
Guara 405 Sim Faixa 3 ambiental e contratacdo das | externa e indicacéo MCMV
Faixa 4 obras com agente financeiro. de demanda
Necessita de obras de
infraestrutura.
Nascente 18.00 . Faixa 01 Em fase de a_provagéo _ dgs Convénig - _
Ribeirao 0 N&o Faixa 02 projetos de urbanlsmo e emissao A_presenta(_;ao da Particular
de licenca ambiental lista da Codhab
O H4 Samambaia engloba 18
empreendimentos, dos quais 9
H4 Samambaia | 1.008 | Sim | Faixa02 | €180 em obras com 496 UH, 5\ i 43 codhab MCMV
estdo em fase de habite-se com
288 UH e 4 ja foram entregues
com 224 UH.
Em fase de contratagdo com o
agente financeiro e aguarda
Riacho Fundo Il recursos do Governo Federal Infraestrutura
—Etapallll 1.023 Sim Faixa 1 (FDS/MCMV). Necessita da | externa e indicagéo MCMV
Entidades execucao de infraestrutura. URB de demanda
67/99 devidamente registrado
em Cartério.
Aguarda recursos do Governo
Riacho Fundo Il ggdggéfgin\gg'\qnvf)r}ggﬁ ?Ejrga Infraestrutura
—Etapa lll 1.736 Sim Faixa 1 URB 27/99 devid t | externa e indicag&o MCMV
Empresa . devidamente de demanda
registrado em Cartério.
. Infraestrutura
RIaCEO Fundo Il - N&o - Empreendimento da AMMVS externa e indicacdo -
— Etapa IV d
e demanda
Riacho Fundo Il - | 5.904 Sim Faixa 2 Obras de habitagcdo concluidas, Infraestrutura MCMV
12
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Empreendimento Qtde Morar Faixas de Descricéo do Participacao do Tipo de
UH Bem Renda Empreendimento GDF contratacao
Etapa V com todas as 5.904 Unidades | externa e indicacéo
Parque do entregues. de demanda
Riacho
Projeto de urbanismo aprovado
pelo Decreto n° 36.251 em
29/05/2015; e renovado pelo
ltapo Parque - _ Fa!xa 1 Decreto 37.071 em 22/01/2016 e Infraes?rut_ura _
Trecho | 7.968 Sim Fa!xa 2 aguarda recursos FAR/MCMV | externa e indicacéo MCMV
Faixa 3 do Governo Federal e recursos de demanda
CPAC para obras de
infraestrutura externa; obras de
habitac@o ndo iniciadas
Projeto de urbanismo aprovado
pelo Decreto n° 36.251 em
29/05/2015; e renovado pelo
ltapo Parque - Faixa 1 Decreto 37.071 em 22/01/2016 e Infraestrutura
T 4.144 Sim Faixa 2 aguarda recursos FAR/MCMV | externa e indicacéo MCMV
recho Il :
Faixa 3 do Governo Federal e recursos de demanda
CPAC para obras de
infraestrutura externa; obras de
habitac@o ndo iniciadas
Em fase de elaboragdo de Infraestrutura
Bairro Nacional | 3.872 Sim Faixa 1 estudo ambientais e projetos | externa e indicacéo MCMV
urbanisticos. de demanda
Estrutural - Nao - Melhorias Habitacionais - PAC
Em elaboracéo e aprovacéo dos
projetos urbanisticos
Planaltina - Nova _ _ (envolv_e ~também _éreia _ de Infraes?rut_ura _
Planaltina 92 Sim Faixa 1 regularizacdo) e arquitetdnicos. | externa e indicagéo MCMV
Aguardando recursos de demanda
FAR/MCMV do Governo Federal
para contratacédo das obras.
Em fase de elaboragdo de
estudo ambientais e projeto Infraestrutura
Crixa 3.120 Sim Faixa 1 urbanistico. Aguardando | externa e indica¢é@o MCMV
Estudos de Impacto Ambiental de demanda
pelo IBRAM.
Em fase de contratagdo com o
Recanto das agente financeiro e aguarda
Emas - Quadra 530 Si Faixa 1 recursos do Governo Federal thnfraes?rlét_ura x MCMV
117/118 - m ana (FDSIMCMV). Execucdo da | © ‘Zma € Indicacao
) h e demanda
Entidades infraestrutura de drenagem e
pavimentacdo em andamento
*Recanto das Aguardando recursos do
Emas - Qd _ _ FAR/MCMV do  Governo Infraestrutura
117/118 - 1.736 Sim Faixa 1 Federal. Execucéo da | externa e indicagdo MCMV
Em infraestrutura de drenagem e de demanda
presa . ~
pavimentacéo em andamento

Legenda: UH — Unidades Habitacionais; PPP — Parceria Publico-Privada; MCMV — Minha Casa Minha Vida; PAC — Programa de
Aceleragdo do Crescimento; FDS — Fundo de Desenvolvimento Social; AMMVS - Associagcdo Pré-Morar do Movimento Vida em
Samambaia; CPAC - Programa de Financiamento das Contrapartidas do PAC
Fonte: Memorando n° 100.001.033/2016-PRESI/Codhab/DF.

20. Existem empreendimentos especificos nos quais a Codhab tem algum tipo de
participacdo, porém néo serdo objeto de andlise na presente auditoria pois diferem do
Programa Morar Bem. E o caso do empreendimento Residencial Nascente Ribeirdo,
Paranoé Parque Etapa IV e Estrutural.

Leqgislacdo Aplicavel

21. Identificaram-se como pertinentes ao trabalho ora proposto as seguintes fontes

normativas:
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e Decreto Distrital n°® 20.426/1999 - Consolida o Cadastro Geral de Inscritos
no IDHAB;

e Lei Federal n° 10.257/2001 - Regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal; estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias — ESTATUTO DAS CIDADES;

e Lei Federal n°10.741/2003 — Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias;

e Lei Distrital n°®3.877/2006 — Disp8e sobre a politica habitacional do Distrito
Federal.

e Decreto n° 29.072/2008 - Regulamenta a Lei n° 3.877/2006 e d& outras
providéncias;

e Lei Distrital n° 3.792/2006 - Institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas e d& outras providéncias;

e Lei Distrital n® 4.020/2007 — Autoriza a criagdo da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — Codhab/DF, cria o Sistema
de Habitacdo do Distrito Federal — SIHAB-DF e da outras providéncias;

e Lei Complementar Distrital n® 796/2008 - Dispbe sobre a Politica
Habitacional para Pessoas com Deficiéncia no ambito do DF e d& outras
providéncias;

e Lei Distrital n°® 4.332/2009 - Dispde sobre a publicidade do cadastro de
programas habitacionais e de programas sociais do Distrito Federal.

e Decreto Distrital n° 30.742/2009 — Disp0e sobre a criagdo do cadastro
Unico de Habitagdo do Distrito Federal;

e Decreto Distrital n® 29.972/2009 — Institui o atendimento prioritario a
moradia nos programas habitacionais do Distrito Federal;

e LeiFederal n®11.977/2009 — Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida;

e Decreto Distrital n® 33.033/2011 — Dispde sobre o Novo Cadastro da
Habitac&o do Distrito Federal (revogado);

e Decreto Distrital n° 33.177/2011 — Dispde sobre os critérios de
classificagdo de candidatos inscritos no Cadastro da Habilitagdo do Distrito
Federal,

e Decreto Distrital n° 33.799/2012 - Prorroga a validade da Relagdo de
Inscri¢cbes Individuais do cadastramento para até 30 de setembro de 2012;

e EDITAL n° 55 /2012 — Convoca para cadastramento no Novo Cadastro da
Habitacéo;

e Decreto Distrital n° 33.964/2012 — Altera o Anexo Unico do Decreto n°
33.177/2011, que dispbe sobre os critérios de classificacdo de candidatos
inscritos no Novo Cadastro da Habitacdo e da outras providéncias;

e Decreto Distrital n® 33.965/2012 — Revoga o Decreto n° 33.033/2011 e
institui novas regras sobre o Novo Cadastro da Habitagdo do Distrito Federal;

e Lei Distrital n®5.126/2013 - Disp0e sobre a concesséao de direito real de uso
das areas destinadas a Politica Habitacional do DF;

e Lei Distrital n°®5.197/2013 - Disp8e sobre a alienagédo de bens imdveis do
DF no ambito da Politica Habitacional de Interesse Social do DF;

e Portaria Ministério das Cidades n° 247/2014 — Estabelece condicbes
gerais para habilitacdo das entidades.

e PLANDHIS - Plano Distrital de Habitagéo de Interesse Social;

e Lei Federal n®5.764/1971 — Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
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institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e d& outras providéncias.

1.3 Contextualizagao

22. A presente auditoria constou do Plano de fiscalizacdo para 2016 aprovado pela
Decisdo n° 6062/2015, em razdo de inUmeras noticias envolvendo falhas no Programa.

23.  Afiscalizagdo também foi requerida pelo Deputado Distrital Chico Leite®, aprovada
pela Comissdo de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e Controle — CFGTC, in
verbis:

“Temos recebido noticias encaminhadas por moradores, inscritos no programa
habitacional "Morar Bem", sobre suspeita de desvios que precisam ser devidamente
apuradas por meio de auditoria ampla no programa.

As informacdes mais comuns, inclusive noticiados pela imprensa, referem-se a
concessdo do beneficio em desconformidade com a ordem de classificacdo do
programa, gerando beneficios diretos a pessoas ligadas a cooperativas, dirigentes
e servidores da secretaria e da companhia.

Informacdes noticiam que a prioridade de atendimento, assegurada pela Legislacédo
distrital a pessoas com deficiéncia, do mesmo modo, ndo vem sendo cumprida. H&
relatos de que pessoas acometidas por cancer, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida e outras doengas extremamente graves, devido a demora na convocacao,
estdo vindo a Obito. Em contrapartida, pessoas inscritas por entidades sao
atendidas com maior rapidez, em comparacao ao inscritos com deficiéncia e com
doencas graves, bem como a frente daqueles inscritos individualmente e que
esperam ha décadas por uma oportunidade.

Diante dos fatos narrados, faz-se necessario que o programa seja submetido a
ampla auditoria, a fim de que as noticias possam ser devidamente confrontadas, em
vista dos instrumentos legais em vigor.”

24. O deputado teve acesso a programacado deste Tribunal por meio do Oficio n°®
156/2015-P/SEGECEX*°.

25. Ademais, o tema é recorrente no Distrito Federal, sendo alvo de inimeras
denuncias pela imprensa distrital:

Cidades. e vt g | JouMALDe seastiia | 3

Vendailegal de iméveis no Jardins Mangueiral
PROGRAMA MORAR BEM saiba

mais Sedhab afirma que ja foram identificados 21 casos suspeitos até c momento

Ofertasilegais =
feitas livremente :

Beneficidrios anunciam vendas e
aluguéis de iméveis na intemete |~
estao sujeitos a quebra de contrato | =

LudmilaRocha

a@jornaldebrasilia.com.br

rem concordada com
ras para a aquisicao ds
slo programa Minha
i i Vida, do Governo
- Federal - entre elas aimpossibilidade |
Negociagio nio de transferéncia do dominio, posse

é segredo para
ou qualquer outro dirsito de uso da

propriedade pelo periodo de dez anos
-, muitos moradores do Jardins

Mangueiral nfo tém cumprido essa =

determinagéo. Desde o ano

passado, a Secretaria de Habitacao i l A

(Sedhab) j4 identificou 21 pssiveis

-4 §5T
E

- versaooficial casos da comercializagao indevida de iméveis

Fonte: Jornal de Brasilia — 15/02/2016 Fonte: Jornal de Brasilia — 01/09/2014

9 Requerimento n°® 665/2015 encaminhado por meio do Oficio n° 283/15-GMD (e-doc 632FF29F).
10 E-doc FOFD4606.
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HABITACAD / Cocperativas e construtoras sioimvestigadas pelo Ministirio Piblico daDF. Elas sio suspsitas de vender o
sonho da casa pripriaa centenas e até a mihares de pessoas, utiizando inclus ve trifico de influénda palitica

Pesadelo da casa propria
E S QU E MA Com cadastro na Codhi mas das vitimas do esquema de venda ILEle de latesI:[am mmoTuIn:ndva 0 QDLDE
MILIONARIO a R

Eles negam
conexao

Fonte: Correio Braziliense — 28/04/2010

Fonte: Correio Braziliense — 29/04/2010

Negocio suspeito na mira do TCDF COOperatlvaS SOb mvestlga(;ao

Hém da Minsiéria Pibiicn, 1buﬂmfm¥ma\|m’ﬂp(ﬂxu qularidadss ros ; PoliciaCivl
eMmlsteno

Para saber maks . Puiblico apurama
partic
Doagdo de lotes menos 40 entidades
lotes distribuidos

pela Codhab

Fonte: Correio Braziliense — 30/04/2010 Fonte: Correio Braziliense — 14/08/2010

26. Além das denuncias sobre diversas irregularidades no Programa que com
frequéncia estampam as midias distritais, as ofertas de venda e locacdo de unidades
habitacionais sdo facilmente identificadas em sitios de andncios de imdveis, nao
obstante haver clausula contratual de inalienabilidade:

IF > Distrito Fedarale regiio > Aluguel > Apartamantos > Brasila > J Manguairal 3F > Distrite Fadaral @ regiio » Venda > Casas > Brasla > J Mangueinal
Ap. 2 q. varanda = R$1.050 Casa 3 quarto jardim mangueiral quitada = R$260.000
Inserido em: 30 Outubro 12:00, Foeicha mim. 26 Cemibi 1445,

Prago: R$260,000

vass 3 quarins jardim mengueinl 260 =0 quitada, ou o agio por 120md.

Aluguel: R$1.050

Fonte: Bom neg6cio.com — 04/11/2014 Fonte: Bom negé6cio.com — 04/11/2014
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Casa, Jardim Botdnico R$ 1.300 Hoje
2 quartos | 56 m*| Condominio: R$ 270 | 2 vagas 1120

Brasilia, J Mangueiral
Casas P

Apartamento mobiliado RS 850 Ontem
2 quartos | 58 m*| Condominio: R$ 250 | 1vaga 18:57

Brasilia, J Mangueiral
Aparlamentos

Casa 2 quartos Mangueiral RS 1.000 Ontem
2 quartos | Condominio: RS 280 | 1 vaga 15:34

Brasilia, Asa Norte

Alugo casa 03 Quartos no Jardins Mangueiral RS 1.700 4 Mar
3quartos | 1 m*| 2 vagas 17:28

Brasflia, J Mangueiral

Apartamento Jardins Mangueiral RS 750 3 Mar
2 quartos | Condominio: RS 280 | 1 vaga 08:10

Brasilia, J Mangueiral
Apartamentos

Fonte: wiméveis.com.br — 08/03/2016 Fonte: olx.com.br — 08/03/2016

27. A seguir, séo indicados os processos e as decisfes mais relevantes decorrentes
de fiscalizacdes anteriores relacionadas ao objeto em analise nestes autos:

Processo n° 35.357/2007

Representacdo n° 4/2007 - MF. PPP imobiliaria da TERRACAP (Mangueiral),
destinada a construcao de unidades habitacionais para 28 mil pessoas. Inspecéo
para verificar existéncia de privilégio na participagéo de servidores.

Decisdo n°®5143/2011

“O Tribunal, (...), decidiu: (...) autorizar: a) a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal - Codhab/DF a dar prosseguimento aos procedimentos operacionais com vistas a pré-
habilitagdo (convocacdo) e habilitacdo dos interessados no Empreendimento Imobiliario Jardins
Mangueiral, visando ao pleno atendimento do Programa”

Deciséo n° 6512/2009
“O Tribunal, (...), decidiu: (...) determinar a Codhab(...) que suspenda, de imediato, o procedimento

de pré-habilitacdo de servidores publicos as Unidades Domiciliares Econdmicas do Projeto
Mangueiral, de que trata o Edital de convocacéo publicado no DODF de 09.09.09”

Processo n©13.813/2011

Auditoria operacional na Codhab sob a perspectiva da economicidade e eficiéncia
nos termos da Lei 4.020/2007, inclusive considerando a sua estrutura fisica, material
e de pessoal.

Decisao n° 4088/2015

“O Tribunal, (...), decidiu: (...) determinar a Codhab que:

b) implemente mecanismos de controle visando aferir a observancia as condi¢des contratuais, em
especial aquelas que tratam do prazo de inalienabilidade e intransmissibilidade dos imoéveis; c)
realize auditoria visando aferir eventual inobservéancia as condi¢gfes contratuais, em especial aquelas
gue tratam do prazo de inalienabilidade e intransmissibilidade dos iméveis”
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Decisdo n° 4456/2013

“O Tribunal, (...), decidiu: (...) recomendar a Codhab(...) que: b) adote medidas tendentes a sanar as
falhas concernentes a auséncia de quadro de empregados efetivos; c) reavalie o processo de
validagcdo de dados cadastrais dos candidatos a aquisicdo de imoéveis, de modo a observar um
acurado controle no processo de homologacdo do beneficiario e, de forma a garantir a lisura do
procedimento, implante uma rotina periédica de auditoria dos processos homologados”

Processo n©5.190/2013

Possiveis irregularidades nos Editais de Chamamento n°s 04 e 05/12, para selecao
de empresas que implantardo empreendimento habitacional no Itapoa Parque, no
ambito do Programa Morar Bem.

Decisdo n° 828/2015

“O Tribunal, (...), decidiu: (...) autorizar o sobrestamento do exame dos autos até o deslinde da ACP
n°®2013.01.1.161878-5

O MPDFT ajuizou a presente ACP com o0 escopo de suspender, em carater de urgéncia, os efeitos
da licitagdo fomalizada por meio do Edital de Chamamento n°® 5/2013 que visa a construcédo de
unidades habitacionais em ltapoa/DF. Alega, para tanto, a presenca de irregularidades relacionadas
a auséncia de autorizacao legislativa, inconstitucionalidade incidental da Lei n® 5197/2013, violagdo
ao art. 23, inc. |, da Constituicdo Federal, inexisténcia de projeto basico, auséncia de planilha de
custos unitarios, falta de licenca ambiental, auséncia de dotagdo orcamentaria e estimativa de
impacto orcamentario-financeiro, isso sem falar na auséncia de caracterizagéo precisa do objeto a
ser licitado, bem como por frustracdo ao carater competitivo que deve nortear qualquer procedimento
de licitacao

Processo n° 38.040/2015

O Ministério Publico de Contas — MPC recebeu dendncia de que os imoveis
vendidos por meio de programa governamental de habitagdo no Projeto Mangueiral
estariam sido alienados a terceiros, desvirtuando-se assim a politica de habitacéo
gue deu origem ao projeto, de garantir moradia a pessoas habilitadas em lista, para
compra em condi¢des especiais de Unidades Domiciliares Econémicas.

Deciséo Liminar n°® 31/2015 referendada pela Decis&o n° 36/2016

“Diante do exposto, ad referendum do e. Plenério (...) DECIDO:
“ conhecer da Representagéo n® 15/2015-MF; II. conceder, (...), 0 prazo de 30 (trinta) dias a Codhab
para que apresente esclarecimentos quanto ao teor da Representagao”

Processo CGDF n° 480.000.359/2013

Auditoria da Secretaria de Transparéncia e Controle do DF no Programa Morar Bem
— periodo de 04/06/2013 a 30/08/2013.

B.4.1 — Elevado indice de inabilitagbes nas convocacoes;

B.4.2 — Denuncias de fraudes envolvendo as entidades habitacionais;

B6 — Analise do sistema de informacéo que da suporte a gestdo do novo cadastro habitacional;

B.7 — Fiscalizacdo dos imdveis entregues;

Recomendacdes:

- aplicacao de filtros apés o recadastramento de forma a racionalizar os procedimentos operacionais
de habilitagao;

- aprimorar a gestao fiscalizat6ria, no sentido de exigir das entidades critérios de substituicdo dos
associados desistentes, promovendo a substituicdo pela lista geral RlI;
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- analisar a pertinéncia quanto a continuidade da sistemética de inclusdo das associacfes e
cooperativas na distribuicdo da demanda habitacional, promovendo as respectivas mudancas legais
pertinentes;

- publicacéo de lista final apds o processo de habilitagdo, por meio da implantacao efetiva e definitiva
da rotina de reclassificacao;

- gestao junto a Secretaria de Fazenda do DF visando a conectividade direta e em tempo real de
consulta a base de dados do IPTU (Imposto sobre a propriedade predial e territorial)

- relatdrios gerenciais das migragdes realizadas pelos candidatos inscritos na lista RIl que optarem
em permanecer na relacédo RIE;

- adotar as medidas judiciais e administrativas com vista a retomada dos imdveis em tela anunciados
para locacao;

- estruturar sistematica de verificacdo e retomada de iméveis que sejam locados ou alienados.

Acéo Civil Publica n® 00995-2008-012-10-00-0

Acéo Civil Publica da 122 vara de trabalho de Brasilia que trata da contratagdo
irregular de trabalhadores no ambito da Codhab.

Condenar a ré COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL
- Codhab a abster-se definitivamente de contratar trabalhadores para o exercicio de emprego ou
cargo em comissao, sem concurso publico, ao arrepio do artigo 37, Il da CF/88, ou seja, para
empregos ou cargos em comissdo, mesmo em atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento que
nao sejam criados por lei.

Pena de pagamento da multa no valor de R$ 10.000,00 por cada trabalhador admitido nessas
condic0es ilegais, o qual sera revestido para o FAT, declarando ainda, a nulidade dos 35 contratos
de trabalho firmados nessa ilegal modalidade, (...).

Procedimento Administrativo n® 08190.064393/14-80 - MPDFT

Procedimento administrativo da 42 Promotoria de justica de defesa do patriménio
publico e social - MPDFT para acompanhamento e fiscalizagdo da regularidade do
programa habitacional de interesse social do Distrito Federal, no que se refere a
cota destinada a entidades habitacionais.

Desdobramento de tal atuagéo foi a instauracéao de inquérito policial junto a DECAP (Delegacia de
Represséo aos Crimes contra a Administracdo Publica) para apuracao das irregularidades.
Adicionalmente, houve a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC n° 01/2015, entre
Codhab e MPDFT.

1.4  Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

28. Avaliar a gestdo e os controles empreendidos pela Codhab no ambito do
Programa Morar Bem.

1.4.2 Objetivos Especificos

29. As guestdes de auditoria foram assim definidas:

1. O processo de selecao dos interessados no Programa Morar Bem respeita
os ditames legais e os principios constitucionais?

2. O programa habitacional Morar Bem cumpre sua finalidade?
1.5 Escopo

30. A auditoria abrangeu a gestao e os controles da Codhab no ambito do Programa
Morar Bem em todos os empreendimentos que o compdem, conforme a relacdo da
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()

Tabela 1.

31. Destaca-se que as unidades habitacionais dos projetos do “Riacho Fundo Il —
Etapa IV”, “Nascente Ribeirdo” e “Estrutural” ndo foram objeto da presente auditoria, por
se tratarem de contratacfes especificas com gestdo diversa da empreendida no
Programa Morar Bem.

32.
dias atuais - 2016.

1.6
33.

Montante Fiscalizado

2011 a 2016, de acordo com o SIGGO?!!, consta do Quadro a seguir:

Tabela 2 — Montante empenhado (R$

b) para custeio do Programa Morar Bem

O periodo auditado compreendeu o inicio do Programa Morar Bem, 2011 até os

O montante empenhado para custeio do objeto fiscalizado para os exercicios

Programa de Trabalho 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Construgéo de Unidades
Habitacionais 0,00 97.600,00 0,00 0,00 0,00 338.700,00
(16.482.621.812.130.900)
Execucgdo de Obras de Sem previséo
Urbanizagédo orcamentéria 13.998,00 780.004,93 0,00 83.603.882,12 | 42.048.722,28
(15.451.620.811.109.500)
UrbanizaG&o de setores Sem previsédo Sem previsdo | Sem previsdo | Sem previsdo | Sem previsdo
habitacionais- DF 4.086.366,10

(16.451.621.831.490.000)

orcamentaria

orgamentéria

orgamentéria

orcamentéria

orcamentéria

Executar obras de
infraestrutura em areas de
interesse social
(16.127.620.817.290.000)

0,00

Sem previsédo
orcamentaria

Sem previsédo
orgamentéria

31.823.432,61

Sem previsédo
orcamentéria

Sem previsédo
orcamentéria

Gestéo de politica

Sem previsédo

Sem previsédo

Sem previsédo

habitacional P .. .. 7.016.278,25 1.296.008,61 0,00
(16.122.621.840.450.000) orgamentéria | orgamentaria | orgamentaria
Manutengéo do setor
habitacional mangueiral 150.000,00 381.009,32 | 1.402.071,95 676.481,27 5.326.083,72 191.667,00
(16.452.621.840.330.000)

TOTAL ANUAL (R$) 150.000,00 | 4.578.973,42 | 2.182.076,88 | 39.516.192,13 | 90.225.974,45 | 42.579.089,28

TOTAL NO PERIODO (R$) 179.232.306,16

* Fonte: SIGGO
1.7

34. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente auditoria
encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (PT 01 - e-doc F8E71773), merecendo
destaque o cruzamento de dados com bases de 6rgaos publicos.

35. Nesse sentido, foi de fundamental importancia para o desenvolvimento dos
trabalhos a parceria firmada com a Controladoria Geral do DF — CGDF por meio do
Acordo de Cooperacdo Técnica n° 01/2016 (e-doc 74BB69A0-c) que prevé o acesso e
intercambio de dados, informacfes e solugbes de tecnologia da informacédo e
comunicacdo, bem como a articulacdo de esforcos, formacéo de parcerias estratégicas
e definicAo de diretrizes em comum, com 0 objetivo de aumentar a efetividade da
fiscalizacdo e do controle da gestéo de recursos publicos.

36. Por meio da parceria foi possivel a utilizagéo de bases de dados e ferramentas de
BI'? da qual esta Corte ainda néo dispde, além da contribuicdo quanto a experiéncia de
cada 6rgao em relacéo ao objeto auditado, fruto de trabalhos anteriores na Codhab.

Metodologia

11 Sistema Integrado de Administragédo Contabil - SIGGO
12 Business Intelligence — utiliza dados brutos como ponto de partida e permite cruzamentos e relacionamentos que podem ser
usados em decisfes estratégicas.
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Base de dados Codhab

37. Desde o inicio dos trabalhos enfrentou-se dificuldade em relagéo as informacgdes
gue seriam utilizadas das bases de dados da Codhab, dada a falta de confiabilidade
desses registros.

38. Apo6s diversas planilhas encaminhadas pela Companhia, foi observada
incompatibilidade entre a quantidade de candidatos presentes nas listas (inscritos,
habilitados e contemplados) e aquelas informadas no sitio institucional da Codhab,
objeto da tabela a seguir:

Tabela 3 — Quantidade de candidatos inscritos

RIS RIE
Candidatos Inscritos 155.300 30.010
Fonte: Sitio Codhab 185.310
Tabela 4 - Quantidade de candidatos habilitados, por Faixa de renda
Canq]datos RII RIE Idosos Deficientes | Vulneraveis
Habilitados
Faixa 1 55.720 16.373 5.333 7.066 509
Faixa 2 35.648 9.950 1.699 2.348 26
Faixa 3 10.632 3.012 561 604 3
Faixa 4 8.216 1.890 433 422 2
110.216 31.225 8.026 10.440 540

Fonte: Sitio Codhab 141.441

Tabela 5 — Quantidade de unidades habitacionais entregues por empreendimento

Empreendimento Unidades Entregues % do Total
Jardins Mangueiral 7.891 53%
Parque do Riacho 4,905 33%
Paranoa Parque 1.820 12%
Estilo Santa Maria 165 1%

Fonte: Sitio Codhab 14.781

39. Partiu-se entdo para o acesso direto as bases da Codhab, por meio de scripts
fornecidos pela Companhia. Da mesma forma, as quantidades ndo coincidiam, porém,
de modo a viabilizar o trabalho dessa equipe, era necesséario a definicdo de quais
informagdes seriam utilizadas, mesmo que néo representassem de forma fiel aquelas
apresentadas no sitio institucional.

40. Posto isso, decidiu-se pela utilizagdo, especialmente para tratamento das
informagdes de habilitados e contemplados, das extracdes realizadas em cada uma das
bases, que apresentam o seguinte universo:

Tabela 6 - Quantidade de Candidatos Habilitados das listas RIl e RIE por Faixa de renda

RII RIE Total/Faixa
Faixa 1 56.489 16.552 73.041
Faixa 2 35.664 10.011 45.675
Faixa 3 10.597 2.944 13.541
Faixa 4 8.195 1.854 10.049
Total 110.945 31.361 142.306

Fonte: Extracéo realizada do Banco de Dados de habilitados da Codhab em 03/05/2016

13 RIl — Relacéo de Inscricdo Individual / RIE- Relacéo de Inscri¢do por Entidade
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Tabela 7 — Quantidade de candidatos contemplados das listas RIl e RIE por Faixa de renda

RII RIE Total/Faixa
Faixa 1 1.986 776 2.762
Faixa 2 5.094 1926 7.020
Faixa 3 957 597 1.554
Faixa 4 1.102 516 1.618
Total 9.139 3.815 12.954

Fonte: Extracéo realizada do Banco de Dados de habilitados da Codhab em 01/05/2016

41. Importa realcar que as quantidades aqui apresentadas nao representam
exatamente aquelas extraidas dos respectivos bancos de dados, uma vez que ha
candidatos cujas informagdes encontram-se incompletas, como lista (RIl / RIE), Faixa de
renda, pontuacdo, sendo necessario expurgar essas linhas de modo a permitir as
andlises.

42. Para o Achado 8, por exemplo, foi utilizado o valor total de candidatos por faixas
informado pela Codhab', pois a andlise baseou-se apenas no quantitativo,
independente das demais informagdes do banco de dados.

Dificuldade no acesso a bases de dados

43. Com acesso restrito a determinadas bases de dados, certas andlises restaram
prejudicadas, especialmente aquela referente ao cumprimento do requisito “renda
familiar”.

44.  Em contato com a Caixa Econdmica Federal, foi negado o acesso as bases do
FGTS™ e do Cadastro Unico, utilizadas pela CEF quando da avaliagdo dos candidatos
da Faixa 1.

45. Da mesma forma, foi negado acesso as informacgdes prestadas pelos candidatos
das Faixas 2, 3 e 4 ao Banco para fins de financiamento, por considerarem se tratar de
informagdes protegidas por sigilo.

46. Posto que todas as unidades contam com registro individualizado de consumo de
luz, partiu-se para a andlise da titularidade das contas junto a concessionaria. Utilizou-

se, para tanto, as informacdes de consumo junto & CEB das unidades do
empreendimento Jardins Mangueiral, referentes a novembro/2015.

47. A partir dessas informagfes, buscou-se avaliar se o titular da conta de luz é o
beneficiado no programa (contemplado) ou aquele que figurasse como coproprietario do
imbvel com 50% da propriedade, segundo dados do IPTU?.

Propriedade anterior no DF

48. De modo a verificar o cumprimento ao requisito de vedagéo de imdvel anterior no
DF, foi utilizada a base histérica do IPTU, que contém dados registrados desde 1996.

49. Diante da dificuldade de apartar os iméveis do empreendimento Paranoé Parque,
em razdo da falta de um indicador claro de endereco'’ dessas unidades, optou-se por

14 Oficio n°® 100.001.434/2016 — PRESI/CODHAB/DF (e-doc 9C464C32-c)

15 Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

16 Imposto Predial e Territorial Urbano.

17 No empreendimento Paranoa Parque os enderecos séo obtidos pela combinag&o de quadra, conjunto, lote, bloco e apartamento
(exemplo: Q 03, cj 02, It 06, bl A, apt 202), assim como diversas outras localidades em Brasilia, dificultando a separacéo das
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sua excluséo da amostra de andlise desse requisito, mantendo a abrangéncia de 88%
das unidades entregues.

Tabela 8 — Quantidade de unidades habitacionais da amostra de andlise do IPTU

Empreendimento Unidades Entregues % do Total Indicador de Endereco
Jardins Mangueiral 7.891 53% SHMA
Parque do Riacho 4.905 33% SHRF I
Estilo Santa Maria 165 1% SM CL 105
Fonte: Sitio Codhab 12.961 88%

50. Outra simplificacdo necessaria se deu quanto ao cumprimento do requisito pelos
coproprietérios dos imdveis do Programa, em que foram considerados apenas aqueles
que figuram como proprietarios de 50% das unidades entregues, em razdo de sua
maior representatividade frente a outras porcentagens:

Tabela 9 — Representatividade do % de propriedade dos iméveis distribuidos pelo Programa

% de propriedade no % de ocorréncia
imovel PMB na amostra
100% 68%
50% 32%
Outras % Menor 0,1%

51. Cabe lembrar que, como é comum a demora entre a aquisicdo do imovel e a
alteracao da titularidade junto a Secretaria de Fazenda (base IPTU), é possivel que um
nimero muito maior de contemplados e seus coproprietarios incorram nas
irregularidades apresentadas neste relatorio de auditoria.

1.8 Critérios de auditoria

52.  Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos essencialmente da
Lei Distrital n° 3.877/06, que estabelece a politica habitacional do Distrito Federal, bem
como dos diversos Decretos distritais que a regulamentam e do Plano Distrital de
Habitac&o de Interesse Social (PLANDHIS)

53. Na avaliagdo de atendimento aos requisitos para participagéo no Programa Morar
Bem considerou-se o0 momento de recebimento da unidade habitacional como aquele
em que os requisitos deveriam ser cumpridos.

54. Para fins de avaliagdo dos percentuais para idosos, deficientes e vulneraveis
foram utilizados os seguintes normativos:

e Lei Federal n°®10.741/2003 —Estatuto do Idoso que trata do percentual minimo
de 3% reservado para aquisicdo de imOveis em programas habitacionais;

e Lei Complementar Distrital n°® 796/2008 - reserva o percentual minimo de 5 a
10% das unidades habitacionais dos Programas distritais para pessoas com
deficiéncia;

e Decreto Distrital n® 29.972/2009 — que trata do atendimento prioritario a
moradia;

55. Quanto a transparéncia, avaliou-se o atendimento a Lei Distrital n® 4.332/2009 que
dispde sobre a publicidade do cadastro de programas habitacionais e de programas
sociais do DF, a Lei n°® 12.527/2011, art. 6° - Lei de Acesso a Informacgé&o e a Lei n°

unidades exclusivas desse empreendimento, diferente do Jardins Mangueiral cujos enderecos se iniciam com SHMA (Setor
Habitacional Mangueiral), do Parque do Riacho iniciado com a sigla SHRFII (Setor habitacional Riacho Fundo II) e do Estilo Santa
Maria em que todos os iméveis ficam na SM CL 105.
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4.990/2012 e art. 8° - Regula o acesso a informagdes no DF.

56. Em respeito a fungéo social da propriedade, a destinacdo do imoével originario de
programa habitacional estatal deve ser, exclusivamente, para residéncia do beneficiario
e seus familiares, atendendo aqueles que efetivamente necessitam do amparo do
Estado, sob pena de desvio da finalidade social do programa.

57. E acerca da seguranca do sistema informatizado na Codhab, adotou-se como
critério a Norma ISO/IEC 27000'8 que trata da protecdo da informacéo de varios tipos de
ameacas para garantir a continuidade do negdcio, minimizar o risco, maximizar o retorno
sobre os investimentos e as oportunidades de negdcio

1.9 Avaliagéo do Controle Interno

58. A Avaliacdo de Riscos objetiva delimitar a natureza, extenséo e profundidade dos
testes a serem realizados na auditoria. Nessa oportunidade séo avaliados os Riscos
Inerente e de Controle conforme a seguinte defini¢céo:

Risco Inerente / Risco de Controle

Elevado = 66%

33% < Moderado < 66%

Baixo < 33%

59. Para aferir o Risco Inerente ao objeto de auditoria consideraram-se as
seguintes variaveis: gravidade!®, urgéncia?’, tendéncia?!, criticidade??, relevancia®® e
materialidade?*, relativas ao jurisdicionado e & matéria a ser auditada, conforme tabela a
seguir, resultando em um risco moderado:

Programa Morar

Codhab
Bem

Gravidade
Urgéncia &)
Tendéncia ;
Complexidade
Relevéncia
Materialidade genda:

TOTAL ‘ Baixa
Média e

Risco inerente (%) - 64% | ;N“;:

Figura 1 — Quadro resumo das avaliagdes para estabelecimento do Risco Inerente

@eCe«o

18 padrdo para sistema de gestdo da seguranca da informag&o (ISMS - Information Security Management System). Convergem
para o Sistema de Gestédo de Seguranca da Informagédo (SGSI), tendo como as normas mais conhecidas as ISO 27001 e ISO
27002. Séo relacionadas a segurancga de dados digitais ou sistemas de armazenamento eletrénico

19 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre aspectos, tais como:
tarefas, pessoas, resultados, processos, organizagdes, entre outros.

20 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema analisado. Quanto maior a
urgéncia, menor serd o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve ser avaliada tendo em vista a necessidade de se
propor solugdes a fim melhorar a gestao da/do referida matéria/érgéo.

21 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se fazer a seguinte
pergunta: "Se esse problema néo foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai piorar bruscamente?”.

22 pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha multiplicidade nas agdes,
interacBes e acontecimentos e se h& a presenca de tragos de confusdo, acasos, caos, ambiguidades, e incertezas.

23 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de buscar a importancia
qualitativa das acBes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de inser¢ao, fidelidade, integralidade das informagdes.

24 A materialidade traduz a razéo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o total da despesa autorizada
para o 6rgdo no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.
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60. No tocante ao Risco de Controle, aplicou-se ao titular da Unidade de Controle
Interno da Codhab o questionario® associado aos autos como PT 02 (e-doc 4EDD1246),
estimando o Risco de Controle como Elevado (78%), conforme resumo apresentado a

seguir:
Risco de Controle com base nas componentes do COSO 2
Ambiente Interno i | 24%
Definicdo de Objetivos 100%
Identificagdo de Eventos i 100%
Avaliagdo de Risco 100%
Resposta ao Risco i 67%
Atividades de Controle | 30%
Informagdo e Comunicagio | 92% |
Monitoramento 90% |
Risco de Controle [ T |

Figura 2 — Quadro resumo das avaliagdes para estabelecimento do Risco de Controle

61. Ademais, em que pese haver na estrutura organizacional da Codhab a figura da
“Auditoria Interna - AUDIN” desde 2011%, apenas em maio/2015 foi nomeado servidor
da carreira de Auditoria de Controle Interno do DF para dirigi-la, conforme preceitua o
Decreto Distrital n°® 32.752/2011 que disp0e sobre a criacdo das Unidades de Controle
Interno - UCI em cada Secretaria de Estado.

62. Tais Unidades subordinam-se normativa e tecnicamente a Controladoria-Geral do
DF (CGDF)? e, no caso da Codhab, figura como um 6rgdo de assessoramento ligado
diretamente a presidéncia da companhia, conforme ilustra o organograma a seguir:

ADMINIST i.{.f\“:_.ll\l }

ASSESG0AA DE S,

Figura 3 — Organograma Codhab

63. Por fim, a auséncia de quadro proprio de servidores?® representa significativo
prejuizo aos controles internos do 6rgdo, posto que ha elevada rotatividade de
funcionarios ocasionando, frequentemente, quebra na continuidade dos servigos e nas
rotinas de trabalho.

64. Diante de tal realidade, € de se esperar que os controles internos do 6rgao sejam
fracos, requerendo maior atencdo desta equipe, de modo a minimizar os riscos de
auditoria.

25 elaborado considerando as componentes definidas na metodologia do COSO II - Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission

26 Regimento interno da Codhab data de 06/09/2011.

27 Decreto n° 34.367/2013, art. 1°, § Unico.

28 Processo TCDF n° 13.813/2011, Decisao n° 4456/2013.

25

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc BF8D1067


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BF8D1067
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC BF8D1067-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc 575/2016
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

2. Resultados da Auditoria

2.1. QA 1 - O processo de selecdo dos interessados respeita os ditames legais e
0s principios constitucionais?

Foram identificados casos de entrega de unidades habitacionais a candidatos
proprietarios de iméveis no DF ou com renda superior ao limite definido pelo Programa.
H& candidatos habilitados ao recebimento de iméveis que ndo cumprem 0s requisitos.
Constatada distribuicdo ilegal de imdveis a cooperativas e associacdes. Classificagdo
irregular dos candidatos na fila para recebimento das unidades habitacionais e prejuizo
a transparéncia das informagdes no sitio institucional.

2.1.1. Achado 1 — Entrega de unidades habitacionais a candidatos que n&o
atendiam aos requisitos legais para participagdo no Programa

Critério
65. Lei Distrital n® 3.877/06, art. 4°; Decreto Distrital n® 33.965/12, art. 9°.
Analises e Evidéncias

66. Segundo a norma que rege®® a politica habitacional do DF, para participar de
programa habitacional de interesse social, o interessado deve atender aos seguintes
requisitos:

| — ter maioridade ou ser emancipado na forma da lei;

Il — residir no Distrito Federal nos Ultimos cinco anos;

Il — ndo ser, nem ter sido proprietario, promitente comprador ou cessionério de
imével residencial no Distrito Federal;

IV — ndo ser usufrutuario de imével residencial no Distrito Federal;

V — ter renda familiar de até doze salarios minimos.

67. E ainda fica vedada® a inscricdo de candidato jA beneficiado por outro
Programa Habitacional no Distrito Federal.

68. N&o obstante, a fiscalizagdo constatou inUmeros casos de inscritos que foram
contemplados com unidades habitacionais sem atenderem os requisitos de inexisténcia
de propriedade de imdvel anterior, ndo ter sido beneficiario em outros programas
habitacionais e limite de renda, conforme evidenciado a seguir.

Beneficiarios com propriedade de imdveis no DFE

69. A norma3 é clara em excluir do Programa aqueles que ja tenham adquirido imével
no DF:

Art. 4° Para participar de programa habitacional de interesse social, o interessado deve
atender aos seguintes requisitos:

Il — ndo ser, nem ter sido proprietario, promitente comprador ou cessionario de imoével
residencial no Distrito Federal;

IV — ndo ser usufrutuario de imével residencial no Distrito Federal; (grifo nosso)

70. Para tanto, sdo exigidas originais das Certid6es Negativas de todos os Cartorios

29 | ej Distrital n° 3.877/06, art. 4°
30 Decreto Distrital n® 33.965/12, art. 9°
31 Lei n° 3.877/06
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de Registro de Imoveis do Distrito Federal.

71. Entretanto, tal exigéncia é avaliada apenas no ato da habilitacdo, ndo sendo
reavaliada no momento do recebimento da unidade habitacional. Cabe lembrar que tais
certiddes possuem validade de apenas 30 dias. O que nos leva a concluir que, para
todos aqueles que receberam suas unidades apds 1 més da entrega das certidées, ndo
havia documento comprobatério de cumprimento do requisito que amparasse tal
concesséao.

Figura 4 — Exemplo de certiddo cartoraria apresentada — destaque a validade de 30 dias

72. Ademais, essa certiddo tem limitacdes, ndo abrangendo iméveis em condominio
irregulares ou quaisquer outros que por algum motivo ndo estejam registrados no nome
do candidato do programa habitacional. Foram identificadas as seguintes
irregularidades:

o candidato com imével anterior;

o cbnjuge ou coproprietario com imével anterior;

o candidato beneficiado em outro programa habitacional,

o cbnjuge ou coproprietario beneficiado em outro programa habitacional.

73. A Tabela 10 ilustra a quantidade de beneficiarios que receberam iméveis do
Programa Morar Bem — PMB mesmo ja tendo sido proprietarios de imoéveis residenciais
no DF anteriormente, situacdo vedada pelo inciso Ill do art. 4° da lei que rege o
Programa: (PT 05 — e-doc 5C4C98B7-€)

Tabela 10 — Quantidade de contemplados com imd@veis anteriores no DF por empreendimento

Empreendimento | Qtde Candidatos | Total de Iméveis
Estilo Santa Maria 3 3
Paranoa Parque 23 25
Parque do Riacho 57 61
Jardins Mangueiral 234 267

317 356

74. Os 356 imOveis sao distribuidos, pelos bairros do DF, segundo a tabela a seguir:

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc BF8D1067
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Tabela 11 — Distribuicdo geogréfica dos iméveis anteriores dos contemplados, por empreendimento

Bairro Jardin§ Par.que do Paranoa Estilo . Total
Mangueiral Riacho Parque Santa Maria

Condominios 142 23 11 2 178
Ceilandia 15 9 1 25
'(I;zligrtéasltinga/Aguas 20 3 1 24
Sao Sebastido 17 3 21
Samambaia 9 4 14
E;caasnto das 10 3 13
Gama 8 4 12
Guara 7 4 11
Planaltina 7 4 11
Sudoeste 3 6 9
Santa maria 5 8
Sobradinho 6 1 7
Asa Sul 4 1 5
Asa Norte 4 4
Brazlandia 1 2 3
ggﬁldegirante 2 1 £
Paranoa 1 1 2
Park Way 2 2
Riacho Fundo 2 2
Cruzeiro 1 1
Lago Norte 1 1
267 61 25 3 356

75. Destaca-se que ndo foi constatado caso a caso se os beneficiarios permanecem
proprietarios dos imdveis relacionados, seja pelo grande volume de candidatos
identificados, seja pela dificuldade de comprovacdo de propriedade de imdveis
irregulares ou em fase de regularizagdo, como o que acontece com aqueles localizados
em condominios irregularidades, a exemplo dos apresentados na Tabela a seguir.

Tabela 12 — Exemplos de Condominios com proprietédrios beneficiados pelo Programa Morar Bem

Condominios Qtde imoveis
Solar de Brasilia 4
Estancia Quintas da Alvorada 11
Residencial RK 3
Vicente Pires 29
76. Importa realgar que os casos devem ser tratados individualmente, de modo a

certificar-se de que o candidato habilitado identificado com imével ndo se enquadre nas
excegOes trazidas pela lei, 0 que ndo seria obstaculo a sua participacdo no Programa.

77. Exemplo da ineficacia das certiddes cartoriais no ato da habilitagdo como forma

de comprovar a auséncia de imovel anterior no DF é o de uma candidata cuja situagédo
encontra-se apresentada na tabela a seguir que, 4 dias antes do recebimento da
unidade no Jardins Mangueiral adquiriu um imével por R$ 701.380,32, valor 5 vezes
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superior ao do oferecido pelo Programa. (PT 03 — e-doc 3219213C-¢e)

Tabela 13 — Exemplo de beneficiaria que adquiriu imével 4 dias antes do imével do programa PMB

Endereco do imével Dataida el skl Dataida Valor do Venda
compra Compra Venda
SHMA AV Mangueiral QC 3 | 05/04/2013 | R$ 135.209,82" X X
SMASTR1LTC 01/04/2013 | R$ 701.380,32 | 31/08/2015 | R$ 1.060.000,00**

Referéncia: * abril/2013 / ** valor de venda dos im6veis em julho/agosto 2015

78. Segundo dados da Codhab, sua habilitacdo se deu em 26/07/2011, quase 2 anos
antes do recebimento da unidade habitacional.

79. Outro exemplo é apresentado no quadro a seguir, em que um candidato que, no
momento da habilitacdo (2012) apresentou todas as certiddes cartoriais®? e atendia aos
requisitos impostos pela Lei, sendo beneficiado com uma unidade no empreendimento
Jardins Mangueiral em 2014. Entretanto, no intervalo entre esses eventos, mais
precisamente em 27/09/2013%* adquiriu um imével no Condominio BRISAS DO LAGO,
residencial de altissimo padréo localizado no Setor de Clubes Sul, as margens do Lago
Paranod, no valor de R$ 583.461,38, conforme consta do documento a seguir:

87 do trecho 04 do SCE/SUL
E ¢ demiciliado nesta Capital, pelo
0/10/2013.

—— — ==
R.11-154475 - ALIENACAO FIDUCIARIA - Por escritura pﬁblica lavrada en(27/09/2013:)10 Livro
0249, fls. 099/126, no Servigo Notarial do 4° Oficio de Brazlidndia/DF, prenotada neste Servigo Registral

sob o n°® 471700, em 01/10/2013, o imdvel objeto desta matricula foi alienado fiduciariamente pelo
fiduciante , qualificado no R.10, ao fiducidrio BANCO DO
BRASIL S/A, com sede nesta Capltal CNPJ ° 0Q OO(] 000/5 -18, para garantia da divida no valor de
R$420.934, 62 a ser paga i _]ums nominal de 8,184% ao
ondigdes constantes

Fonte: 1° Oficio de Registro de Iméveis do DF

Historico de situacao

Situagao Data da situagdo
INSCRITO 11/08/2011
CONVOCADO 11/05/2012
CONV 11/05/2012
HABILITADO 28/06/2012

CONTEMPLADO - IMSVEL DISTRIBUIDD 01/08/2014

Fonte: http://www.codhab.df.gov.br/habitacao/candidato/00257902180 |

80. Dessa forma, o candidato omitiu sua nova situacéo de proprietario de imovel
residencial no DF se beneficiando de imével do Programa mesmo sem estar mais

32 PT 07 — e-doc 47203AE8-e — exemplo de CertidGes cartorarias
33 PT 05 A — e-doc F5DAA133-e - Exemplo de Contemplados com Iméveis Residenciais Anteriores - Registros de Iméveis

29

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc BF8D1067


http://www.codhab.df.gov.br/habitacao/candidato/00257902180
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BF8D1067
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC BF8D1067-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc 575/2016
SECRETARIA DE AUDITORIA
TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

enquadrado nos requisitos exigidos.

81. De acordo com o documento de Verificagdo de Ocupacédo do Imével (VOI)3 foi
comprovado que o imével se encontra vazio, sem nenhuma benfeitoria, mesmo apés
passados quase 2 anos da entrega da unidade, conforme se observa nas fotos a seguir
registradas em 08/06/2016:

Figura 5 — Fotos da unidade QC 8 RU B Casa B44 do Jardins Mangueiral vazia ha quase 2 anos.

82. Na mesma situagcéo se enquadra o exemplo listado na tabela a seguir, uma vez
que o candidato apresentou as certiddes corretamente no ato da habilitagdo, porém
adquiriu outros iméveis antes do recebimento da unidade habitacional pelo Programa.
(PT 05A e PT 07)%°

Tabela 14 — Exemplos de beneficidrio que adquiriu iméveis entre a habilitagdo e a contemplagéo

Data
Endereco do im6vel anterior Certiddes DEIE:) " DEE CHll Data* OBS
P P compra PMB venda
artoriais

A Claras Rua 13N 20/09/2010 | 27/09/2012 | 26/03/2014 | 23/05/2013 | Vendeuo 'm%":'Ff,‘\'A“BeS da entrega
A Claras QD 205 20/09/2010 | 28/06/2012 | 26/03/2014 | 25/02/2013 | Vendeu o 'm%":'P"T\'A“BeS da entrega
Av. Serra Verde, Iot?amento N 20/09/2010 | 10/04/2012 | 26/03/2014 Até hoje Proprietario do Imével até o
Morada de Deus, S&o Sebastido momento

*informagOes dos Registros dos Cartdrios de Registro de Iméveis

83.Né&o apenas candidatos foram identificados como proprietarios de iméveis anteriores,
mas também seus coénjuges/companheiros ou pessoas que figuraram como
coproprietarios dos imoveis distribuidos pelo Programa, cujo patrimbénio e renda néo
foram declarados a Codhab para fins de apuragéo de sua condicao de elegibilidade para
o Programa. Cumpre destacar que todos os casos identificados foram registrados no
Jardins Mangueiral (SHMA):

Tabela 15 — Relagdo dos coproprietarios ndo declarados a Codhab com iméveis anteriores no DF (PT 04A —e-doc
FF14148D-e)

Contemplado Programa Morar Bem Iméveis do Coproprietéario
o L Data
Eztdﬁ;/gl Reglizssttrg I;;-IIMA Rgail\jxo SEEEED c?n?t;lra vzﬁtjaa
Divorciado Divorciado 28/03/2014 | A Claras Rua 37 Norte LT 1 15/04/2011 |17/11/2014
Sep. Jud. Lit. Casado 11/09/2013 | SHC/N SQ 212 BL H 22/05/2015 Até hj
Desg/Separado Desq/Separado 24/07/2014 | SRIA-HAB COL QI 18 BL P 14/06/2011 Até hj
Solteiro Solteiro 13/12/2013 | SRIA-HAB IND QE 46 CJ L 02/07/2008 Até hj

34 PT 08 — Exemplo de Verificagdo de Ocupacédo do Imével (VOIs) no empreendimento Jardins Mangueiral (e-doc 23BB36DD-€).
Visita “in loco” realizada pela Codhab para certificar a situagdo do imoével.

35 PT 05A - Relacdo de Contemplados com Imdveis Residenciais Anteriores (e-doc 5C4C98B7-e) e PT 07 - Exemplos de Certiddes
Cartorérias (e-doc 47203AE8-e).
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Contemplado Programa Morar Bem Im6veis do Coproprietario
Est Civil Est Civil Re%&ins&tlro Enderego Data Data
Codhab Registro SHMA SHMA compra venda
Divorciado Casado 18/11/2013 |QND QD 58 BL A 11/07/2006 Até hj
Solteiro Casado 17/04/2013 |SRIAQE28CJT 15/04/2003 Até hj
Solteiro Casado 13/11/2013 | A Claras Rua Copaiba LT 10 13/04/2011 Até hj
A Claras Av Araucérias LT 1325 TO A 23/07/2014 Até hj
Solteiro Solteiro 06/11/2014
Recant Das Emas QD 801 CJ 2 16/12/2013 Até hj
Desq/Separado Casado 22/07/2013 gf”c"o Urbano QD 301 CJ 7LT 1A6,20.21,22 | 15/01/5015 |  Até hj
Solteiro Desq/Separado 20/03/2014 | Fazenda Sta Barbara (6 hectares) 06/02/2007 Até hj
Solteiro Casado 05/04/2013 |[SMASTR1LTCBLM 01/04/2013 | 31/08/2015
SHCSW 01 bl 1 08/06/2005 Até hj
Solteiro Casado 14/06/2013
SMASTR1LTCBLK 19/07/2012 Até hj

84. Ha ainda diversos imdveis em condominios irregulares ou em processo de
regularizacdo identificados no nome dos coproprietarios, mas sua comprovagédo e as
datas de aquisicdo/venda restaram comprometidas por falta de informagdes publicas
sobre imoveis nessas condigdes.

85. Isso apenas demonstra a fragilidade das certidOes cartoriais como forma de
comprovagdo da auséncia de imével no DF pelo candidato, posto ndo contemplarem
iméveis em condominios irregulares e aqueles negociados com construtoras, ainda em
fase de pagamento por meio de financiamento direto, razdo pela qual faz-se necessaria
a exigéncia de documentag&o mais robusta, a exemplo da declara¢éo de IRPF - Imposto
de Renda de Pessoa Fisica para fins de comprovacéao, ou verificacdo em base de dados
publico, a exemplo do IPTU e ITBI®.

86. De modo ilustrativo, a tabela a seguir relaciona esses casos, todos contemplados
com imoveis no Jardins Mangueiral (SHMA), Unico empreendimento em que foi
identificada tal irregularidade:

Tabela 16 — Relacdo dos coproprietarios ndo declarados a Codhab com iméveis em Condominios do DF

Contemplado Programa Morar Bem Iméveis do Coproprietéario
Est Civil Codhab 25 Cig/:_lu\}}zgistro Endereco
Divorciado Casado CA Arniqueira CH 48
Divorciado Casado CD Est Qt Alvor
CD Res Rk
Solteiro Casado SRL V Burits
ST Trad QD 154
ST Trad QD 154
Sep. Jud. Lit. Sep. Jud. Lit. CD Alto Boa Vista
Solteiro Casado ST Meireles Residencial Porto Pilar
Alto Boa Vista (imével 1)
Solteiro Solteiro CdAB Vista (mavel 2
Cd A B Vista (imoével 3)
Cd Rec Da Serra
Solteiro Casado Cd Min Ch L SUL
Solteiro Casado Cd Ouro Verm 2

36 |TBI - Imposto sobre a Transmisséao Inter Vivos de Bens Iméveis
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Contemplado Programa Morar Bem Iméveis do Coproprietéario
L Est Civil Registro
Est Civil Codhab SHMA Endereco
Solteiro Solteiro CD N.S.Ms.Sobra MD 3
Solteiro Solteiro CD Del Lago 2
Solteiro Solteiro Cd Min Ch L SUL

87. Causa dessa irregularidade € a omissdo do cbnjuge para aqueles que se
encontram em condi¢cdo de unido estavel ou que alteraram seu estado civil entre a
habilitacdo e a contemplacéao. Nessas situagdes, o candidato omitiu seu real estado civil,
se declarando como solteiro (a) / Divorciado (a) / Viavo (a), ndo apresentando os
rendimentos do conjuge para composi¢ao da renda familiar.

88. Foram identificados®” 252 casos de candidatos contemplados que contam com
coproprietérios nas unidades habitacionais entregues pelo Programa, sem, contudo,
constarem como dependentes nas bases da Codhab para fins de composi¢cao de renda
familiar ou cumprimento de requisitos de imovel no DF:

Tabela 17 — Quantidade de Candidatos contemplados cujos coproprietarios foram omitidos no cadastro Codhab

Estado Civil Jardins Parque do Estilo Sta
declarado Codhab Mangueiral Riacho Maria

Desq/Separado 7 0 0
Divorciado(a) 16 1 0
Sep. Jud. Lit. 12 1 0
Solteiro(a) 206 5 1
Viavo(a) 3 0 0

Total 244 7 1

89. A relacdo dos contemplados que omitiram os coproprietérios do cadastro da
Codhab constam do PT 04 (edoc 59ABC268-e), lembrando que foram considerados
apenas aqueles que figuram como possuidores de 50% do imével entregue pelo
Programa.

90. Pelos critérios de classificagdo estabelecidos pelos Decretos n® 33.177/11 e
33.964/12, o conjuge é considerado dependente para fins de pontuagéo, acrescentando
500 pontos & soma total.

“Art. 2° (...), sé@o considerados como dependentes:

| - 0 conjuge;

Il - o (a) companheiro (a), inclusive em relagbes homoafetivas, desde que seja

caracterizada unido estavel “

91. Logo, a deciséo de nao apresentar seu real estado civil deve considerar a sua
relagdo custo-beneficio, uma vez que diminui a pontuacdo do candidato, porém, a
declaracéo do conjuge/companheiro poderia levar a inelegibilidade para o programa, ou
por extrapolar a renda permitida ou pela propriedade de imével da unidade familiar no
DF.

92. Uma limitagdo enfrentada nesse cruzamento foi a auséncia do CPF em boa parte
dos registros dos dependentes cadastrados na Codhab, posto que o campo néo é de
preenchimento obrigatorio.

37 Nos empreendimentos Jardins Mangueiral, Parque do Riacho e Estilo Santa Maria
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Ha casos de omisséo de conjuge/companheiro para evitar composicao de renda familiar ou para
fraudar o requisito de propriedade de imével residencial no DF.

93. Ressalta-se que, conforme informado pela Codhab, os candidatos sé&o
orientados a manterem seus cadastros atualizados mesmo apo6s a habilitacéo, sendo
exigida nova comprovagdo de renda e imoveis, por exemplo, no caso de alteracdo de
estado civil justamente para avaliagdo do cumprimento dos requisitos pela unidade
familiar, e ndo apenas pelo candidato.

Documentos necessarios para alteragdo cadastral de
candidatos habilitados

Alteragao de Renda:

>>>

Inclusao de dependentes:

55>

=k

Figura 6 — Orientacdo a atualizagédo cadastral de candidatos habilitados — Carta de Servigos ao Cidad&o — sitio Codhab

94. Ademais, segundo a Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro®, ninguém
pode alegar desconhecimento da norma para eximir-se do dever de cumpri-la, restando
clara na lei que rege o Programa a vedacéao a propriedade de imével no DF.

“Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.”

95. Além do fato de a omiss&o configurar crime tipificado pelo Codigo Penal®® em seu
art. 299:

“Falsidade ideologica

Art. 299 - Omitir, em documento puablico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia
ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagcdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante:” (grifo nosso)

96. Cumpre realgar que, de acordo com discussao promovida na Camara Legislativa
do DF, na oportunidade de aprovacao da Lei n° 3.877/06, a intencdo da norma sempre
foi atender aqueles que, mesmo residentes no DF ha muitos anos, ndo contam com
residéncia prépria. Resta clara esta finalidade no seguinte trecho da justificagdo ao
substitutivo apresentado ao projeto encaminhado pelo Poder Executivo: (PT 06 — e-doc
2C4BFFFF-¢)%°

“O Cadastro Geral de Inscritos na SEDUH, para programas habitacionais possui 102mil
inscritos, sendo que destes, 8 mil estdo com processos prontos e aprovados

38 Decreto-Lei n® 4.657/1942
39 Decreto-Lei n°® 2.848/1940
40 PL 2338/06 que deu origem a Lei n® 3.877/06 (folha 26 do e-doc 2C4BFFFF-e).
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aguardando um lote ou moradia. Algumas dessas pessoas esperam por uma moradia
ha mais de 20 anos, por isso a politica habitacional deve ser ampla e contemplar
aqueles que nao invadiram, pagam aluguel e estdo aguardando a sua chance de
serem atendidos.”

97. No caso de o corresponsavel possuir imovel residencial, implica que a unidade
familiar conta com uma moradia, e o beneficio dessa familia pelo Programa
Habitacional Social sera desvirtuado para finalidade diversa da residencial, como a de
incremento da renda, por meio de aluguel ou até mesmo especulativo, pela venda da
unidade.

98. E, para o cidaddo médio, é perfeitamente razodvel pressupor que um programa
habitacional ndo visa contemplar uma segunda residéncia a alguém.

Ao atender familias que ja possuem imével no DF, o programa esta, indiretamente, favorecendo
a especulacdo imobiliaria as custas dos escassos recursos publicos.

99. Existem excec¢Oes e tal preocupacdo é consignada na lei, de modo a néo
prejudicar candidatos cujos conjuges ja tenham sido proprietarios anteriormente & unido
do casal, conforme consta do paragrafo Unico, do artigo 4° da Lei n° 3.877/06:

“Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto nos incisos Il e IV deste artigo as seguintes
situacoes:

()

V — propriedade anterior, pelo cdnjuge ou companheiro do titular da inscricdo, de
imoével residencial no Distrito Federal do qual se tenha desfeito, antes da unido do
casal, por meio de instrumento de alienacdo devidamente registrado no cartério
competente; (grifo nosso)”

100. Cabe lembrar que, na medida em que uma familia que ja conta com residéncia é
atendida pelo Programa, outra, realmente necessitada do amparo do Estado, fica
desassistida, posto que 0s recursos sdo escassos e a demanda é crescente. Justamente
por essa razao sao impostos requisitos para enquadramento dos candidatos, de modo a
garantir a justica social do Programa e tais requisitos devem ser mantidos até o
recebimento da unidade habitacional.

Enquanto uma familia que ja conta com residéncia é atendida pelo Programa, outra, realmente
necessitada do amparo do Estado, fica desassistida.

101. Uma vez que os casos identificados se deram por meio da utilizagcio da base do
IPTU, e esta, também possui suas limitag6es, como a grande quantidade de imoveis com
IPTU ainda no nome da construtora, € possivel a existéncia de um namero muito
maior de irregularidades que aquelas apontadas neste relatorio de auditoria.

Beneficiarios contemplados em outros programas habitacionais

102. Uma vez que o objetivo do Programa é atender a familias que n&o possuem
residéncia no DF, é de se esperar que aqueles contemplados nunca tenham sido
atendidos anteriormente por programas habitacionais promovidos pelo governo do
Distrito Federal, conforme dispde o Decreto n°® 33.965/12:

“Art. 9° Fica vedada a inscricdo de candidato ja beneficiado por outro Programa

Habitacional no Distrito Federal ou que n&o atenda aos requisitos da Lei n® 3.877(...).”
(grifo nosso)
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103. Entretanto, cruzando informagdes dos contemplados no Programa Morar Bem
com aqueles ja beneficiados nos diversos programas habitacionais anteriores, foi
possivel identificar casos que infringem essa regra, conforme ilustra a tabela a seguir
(PT 09 - edoc DD503B4F-€):

Tabela 18 — Candidatos contemplados pelo Morar Bem ja beneficiados em outros programas habitacionais

Empreendimento PMB Local i'c;tc))il:;rcc;OF:]rglgrama Qtde
Jardins Mangueiral Sao Sebastidao 3
Jardins Mangueiral Riacho Fundo Il 1
Jardins Mangueiral Ceilandia 1
Parque Riacho Ceilandia 1

104. Além dos casos enumerados anteriormente, foram identificados coproprietarios
em imoveis do Programa Morar Bem que j& haviam sido beneficiados por programas
habitacionais anteriores:

Tabela 19 — Coproprietarios de iméveis do Programa Morar Bem ja beneficiados em outros programas habitacionais

Empreendimento PMB Local i'()agil:;rc?oiraolgrama Qtde
Parque Riacho Samambaia 1
Parque Riacho Riacho Fundo | 1
Jardins Mangueiral Guara Il 1
Jardins Mangueiral Santa Maria 1
Jardins Mangueiral Riacho Fundo | 1
Jardins Mangueiral Recanto das Emas 1
Jardins Mangueiral Ceilandia 1
Jardins Mangueiral Séo Sebastido 1

105. Vale lembrar que, a depender do momento da ocorréncia do beneficio, houve
ofensa ou ao Programa Morar Bem (Lei n® 3.877/06) ou a norma de regularizag@o
fundiaria, Lei n° 4.996/12:

“Art. 2° Para fins de regularizacdo fundiaria nas cidades consolidadas, oriundas de
programas de assentamento promovidos pelo Distrito Federal, fica autorizada a doacao
dos iméveis do Distrito Federal aos atuais ocupantes nos casos em que a ocupacao for
mansa e pacifica ha pelo menos cinco anos e um dia na data da publicacéo desta Lei.

)
§ 2° O disposto no caput ndo se aplica ao ocupante que seja proprietario deimdvel
urbano nos termos do art. 329, Il, da Lei Organica do Distrito Federal”. (grifo nosso)

106. Convémressaltar que, para fins desse levantamento, foram considerados apenas
0s coproprietarios que constam com 50% do imével do Programa Morar Bem, o que
implica dizer que h& possibilidade de maior quantidade de unidades distribuidas
irregularmente para os casos de percentual do imdvel diverso de 50%.

107. Tais irregularidades poderiam ter sido evitadas se, no ato da inscricdo do
candidato, antes mesmo da fase de comprovacdo das informagdes, houvesse
cruzamentos que identificassem candidatos ja beneficiados em programas habitacionais
anteriormente, uma vez que foram encontrados, dentre os habilitados para receberem
iméveis pelo Programa Morar Bem, 62 candidatos ja beneficiados em programas
anteriores de mesma natureza, conforme consta do PT 10 (e doc 0B86B160-e)

108. Os casos concretos apontados nesse achado devem ser tratados individualmente,
de modo a verificar se houve realmente descumprimento dos requisitos do Programa,
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para adocdo das medidas cabiveis.

Houve imoveis distribuidos a candidatos ja beneficiados por outros programas habitacionais do
GDF.

Dos contemplados gue incorrem em mais de uma irreqularidade

109. Observou-se ainda, 3 beneficiados pelo Programa Morar Bem que, no curso da
presente auditoria, foram identificados incorrendo em mais de uma irregularidade que os
impediriam de receberem a unidade habitacional: (PT 32 — e-doc EA2D4B50-¢)

e coproprietario OMITIDO;
e coproprietario com imével residencial anterior no DF; e
e coproprietario beneficiado em outros programas habitacionais.

Nao atendimento ao requisito renda

110. Nos termos da Sumula DIMOB/CODHAB n° 07/2014*!, a renda a ser considerada
€ bruta da unidade familiar, ou seja, composta pela soma da renda bruta de cada
membro que compde a familia, sendo aceitos os seguintes documentos para fins de
comprovagao:

- Servidor Publico: Declaragéo funcional e o ultimo contracheque;

- Auténomo Informal: Declaragéo em formulario préprio, fornecido pela Codhab,
declaragdo de comprovacdo de renda emitida pelo sindicato de classe,
cooperativa ou associagdo, DECORE - Declaracdo de Comprovagado de
Percepcdo de Rendimentos emitida por profissional competente, obedecida a
legislagéo pertinente ou Declarag&o do IRPF (com recibo de entrega);

- Condutor Auténomo de Veiculo: Declarac¢do sindicato com vinculo h& pelo
menos 1 (um) ano e registro do veiculo;

- Comerciante: Contrato individual ou social da firma registrado e pro-labore
declarado pelo contador;

- Autéonomo/Profissional Liberal: Comprovante de recolhimento do INSS,
declaragéo de IR, contrato de prestacéo de servigo com guia RPA,

- Outros Assalariados: Copia de identificacdo e das folhas préprias da carteira
de trabalho; Ultimo contracheque de pagamento, contendo o carimbo e CNPJ do
empregador ou Contrato de Trabalho regido pela legislacéo pertinente.

111. A documentagd@o entregue pelo interessado a Codhab € a Unica forma de
comprovacédo de renda utilizada, ndo sendo realizado pela Companhia nenhum tipo de
validagcdo da informacdo por falta de acesso a bases de dados que consignem
rendimento como informag&o, como SIAPE*? e SIGRH*® no caso de servidores federais
e distritais, FGTS e RAIS* para os demais casos.

112. Excetuam-se apenas os candidatos cuja renda mensal enquadra-se na Faixa 1
(até R$ 1.600,00), posto que o controle é realizado pela Caixa Econ6mica Federal - CEF,

41 Sumula DIMOB/CODHAB n° 07/2014 (PT 14 — edoc 78B8CC8C-€)

42 SIAPE - Sistema Integrado de Administracéo de Recursos Humanos do Governo Federal.
43 SIGRH - Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos do Governo do DF.

44 Relagéo Anual de Informag6es Sociais.
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essa sim, com acesso a todas as bases necesséarias a devida comprovacdo. Por se
tratarem de recursos do FAR*, a CEF considera a renda bruta sem qualquer
deducdo*®, obtida apdés pesquisa na RAIS, FGTS e a informada pelo governo no
Cadastro Unico, prevalecendo a maior das trés.

113. Mesma dificuldade foi encontrada por esta equipe de auditoria, uma vez que, sem
acesso a dados financeiros, restou incapacitada de realizar cruzamentos que
confirmassem possiveis rendas acima dos limites permitidos.

114. Outra barreira enfrentada € o longo intervalo de tempo entre a habilitacdo
(momento em que sdo comprovados os dados) e o chamamento para entrega das
unidades habitacionais. No passado esse periodo atingiu até 5 anos*’, e atualmente,
diante da falta de perspectiva de entrega de novas unidades, certamente ultrapassara
esse prazo, visto que hé na fila pessoas habilitadas desde 2011.

115. Esse intervalo distorce totalmente a realidade das condi¢des do candidato entre
o0 momento da habilitagéo e a data da sua eventual contemplacéo. Ao longo de 5 anos,
pode haver alteragéo de renda, aumento ou diminuigcdo da quantidade de dependentes,
aquisic@o de imovel, enfim, diversas situagfes que até mesmo excluiria o interessado do
programa.

116. Entretanto, apés a habilitacdo, ndo ha nova conferéncia dos dados. O candidato
€ encaminhado ao empreendimento mesmo que sua situacdo tenha mudado ao longo
desses anos de espera. Unica excecdo sdo os candidatos com renda enquadrada na
Faixa 1, cuja documentacdo é novamente avaliada pela CEF.

117. ApOs a habilitagéo, o candidato seré contatado no momento do chamamento para
recebimento da unidade habitacional, procedimento que difere de acordo com a renda
do candidato. A gestdo do processo de convocagdo dos candidatos da Faixa 1, é feita
diretamente pela Codhab, que recebe novos documentos e 0s encaminha a instituicdo
financeira, além de participar do processo até a entrega das unidades.

118. Em contrapartida, para as Faixas 2, 3 e 4, a Codhab disponibiliza para a empresa
que gerencia o empreendimento a lista hierarquizada de candidatos habilitados na
mesma quantidade de unidades habitacionais ofertadas®. A partir desse momento, a
comunicacdo e gestdo dos demais atos s&o de responsabilidade da empresa
incorporadora do empreendimento.

119. Apenas o fato de ndo haver nova confirmagéo dos dados de renda familiar, no
ato do chamamento para entrega das unidades, j& demonstra grande fragilidade da
sistematica utilizada pela Companhia na manutencdo do requisito renda dentro dos
parametros estabelecidos no Programa.

N&o ha nova conferéncia dos dados ap6s a habilitacdo, mesmo que essa tenha ocorrido ha anos
e ndo reflita mais a atual condicdo do candidato, permitindo a entrega de imoveis a quem nao
cumpra mais os requisitos do Programa.

120. Exemplo disso € o caso de candidata contemplada no Jardins Mangueiral, cuja

45 FAR — Fundo de Arrendamento Residencial

46 Sumula DIMOB/CODHAB n° 07/2014 (PT 14 — edoc 78B8CC8C-€)
47 Habilitagdo em 2011 e chamamento até 2016.

48 Memorando n° 300.000.456/2016/DIMOB/CODHAB/DF.
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situacdo é exposta na tabela a seguir, em que a renda familiar praticamente
quadruplicou entre a habilitagéo e a contemplagéo: (PT 03 - e doc 3219213C-e)

Tabela 20 — Exemplo de candidata beneficiada com renda familiar, no ato da contemplacéo, superior a permitida
Renda Candidato | Renda Cénjuge | Renda Familiar

Fase Data Est Civil (x SM) (X SM) (x SM)
Habilitagao Julho/2010 Solteira 11,2 0 11,2
Contemplacéo Abril/l2013 Casada 22,1 19,3 41,4

SM — Salario Minimo / 2010 — R$ 510,00 / 2013 — R$ 678,00

121. Vale lembrar que, de acordo com a norma que rege*® o Programa, o limite de
renda familiar para participagdo é de até 12 salarios minimos. Observa-se que 0 caso
trazido como exemplo apresenta, no ato do recebimento da unidade habitacional, renda
familiar quase 4 vezes superior a permitida, demonstrando total desvirtuamento do
publico assistido pelo Estado.

122. Destacando que a mesma beneficiaria relacionada na Tabela 20 foi tratada na
Tabela 13 como adquirente de imovel residencial 4 dias antes do recebimento da
unidade no Jardins Mangueiral, por valor 5 vezes superior ao do oferecido pelo
Programa.

123. Assim como tratado no requisito “propriedade de imével no DF”, burla ao critério
de elegibilidade relacionado & renda familiar da-se pela omissdo do
cOnjuge/companheiro para aqueles que, quando da sua contemplagéo, se encontram
em condi¢do de unido estavel em que pese ndo estejam cadastrados dessa forma.
Nessas situa¢des, o candidato omite seu real estado civil, se declarando solteiro(a) /
divorciado(a) / viivo(a), ndo apresentando os rendimentos do cénjuge para composi¢ao
da renda familiar.

124. Uma vez que existe a figura do coproprietario do imével, é razoavel acreditar que
sua renda também possa ter sido considerada para fins de financiamento da unidade.
Caso ndo tenha sido declarado a Codhab, sua eventual renda, ndo é considerada para
fins de célculo da renda familiar.

125. Por limitagdo de acesso a bases de dados que contemplem a renda, nédo foi
possivel identificar outros casos concretos de irregularidade nesse requisito, além do
exemplo apresentado na Tabela 20, mas a hipdtese é plausivel e o procedimento requer
aperfeicoamento diante da concreta possibilidade de fraudes.

126. Destaca-se que essa falha, a principio, ndo ocorre para os contemplados da Faixa
1, pois o controle é realizado pela CEF, que avalia a composicdo da renda familiar no
ato do financiamento da unidade.

Ha candidato com renda familiar superior a 40 salarios minimos contemplado com unidade
habitacional do Programa Morar Bem.

Causas

127. Apontam-se como causas das irregularidades observadas:

a) auséncia de comprovagcdo e conferéncia de dados na fase de
contemplagéo/entrega dos imoveis para verificagdo da manutencdo dos requisitos

49 | ej Distrital n® 3.877/06, art. 4°
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do programa;

b) grande intervalo de tempo entre as fases de habilitagéo e a entrega das unidades
habitacionais;

c) alto numero de imoveis irregulares, em processo de regulariza¢éo ou financiados
junto a construtoras que nao constam das bases de dados cartorarias para fins de
nada-consta;

d) auséncia de rotina de cruzamento dos candidatos ao PMB, e dependentes, com
0s j& beneficiados em outros programas habitacionais do DF;

e) auséncia de san¢do para casos de falsas declaracdes relacionadas as condi¢des
para participagdo no programa, em que pese haja previsdo normativa para tanto.

Efeitos

128. Desvio da finalidade do Programa. Reducdo do déficit habitacional aquém do
possivel. Estado fomentando a 22 moradia em detrimento de conceder a 12 a quem
necessita, promovendo, mesmo que indiretamente, a especulacdo imobiliaria.
Contemplacéo de candidatos fora do publico alvo do programa. Descrédito do Programa
Habitacional. Aumento do tempo necessario para contemplacdo no Programa.
Desperdicio de recursos publicos.

Consideragdes do Auditado e Posicionamento da equipe de auditoria

129. A Codhab manifesta-se® inicialmente a respeito da auditoria de maneira
abrangente: “eminentemente técnica e carater construtivo, que possibilitou através da
andlise desse relatério prévio, a avaliagdo, discusséo e revisdo dos pontos estratégicos
de controle, monitoramento e execugdo dos programas habitacionais do Distrito
Federal.” O que demonstra, a principio, que as questdes e achados apresentados foram
considerados pertinentenes e aceitaveis pelas areas envolvidas no trabalho.

130. Quanto ao achado em questdo®, a Codhab ressalta que “a fragilidade dos filtros
publicos na concesséo de beneficios sociais” € tema de debate nas areas de interesse
da Companhia. Aponta ainda como causa da ocorréncia das irregularidades o carater
eleitoral da politica de habitagc&o no pais.

131. Em relagéo as deficiéncias de controle, informa que os programas habitacionais
“néao foram acompanhados do desenvolvimento de sistemas de controle e fiscalizagéo,
com muitas ferramentas, métodos e rotinas automatizadas introduzidas no decorrer dos
anos de 2015".

132. Apresenta como avango a publicidade dada pela reformulacéo do site da Codhab,
que possibilitou a populacdo “estar apta a fiscalizar as filas de candidatos habilitados, e
também, a denunciar qualquer irregularidade NA CONTEMPLACAQ”. Assim, ressaltou
0 acentuado numero de denudncias em relagdo a candidatos que ndo atendiam aos
requisitos do Programa.

133. Ainda, para lidar com as falhas do processo de contemplagédo, a Codhab criou o
Nucleo de Fiscalizacdo e Retomada de Imdveis, que atua em duas vertentes: “quebras
contratuais de contemplados que alugam, cedem, vendem, abandonam ou mudam a
destinagcao”, e “em casos em que seja detectada a contemplacéo indevida”.

134. Quanto a questdo de cruzamento de bases da Secretaria da Fazenda (IPTU/ITBI),
a Companhia informa que segue com foco exclusivo na automatizagdo dos sistemas de

50 Offcio n° 100.002.469/2016 — PRESI/CODHAB/DF (e-doc 22EBB202-c — fl. 3)
51 Oficio n® 100.002.469/2016 — PRESI/CODHAB/DF (e-doc 22EBB202-c — fls. 31/34)
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controle. Apresenta que tem participado de reunides com “grupo criado pela
Controladoria Geral do DF e os gestores das unidades de tecnologia da CEB, SEFAZ,
CAESB, AGEFIS, SEDEST, SINESP, CASA CIVIL e outros 6rgdos, objetivando a
integracdo dos sistemas e 6rgaos”.

135. Em relacéo as certiddes cartorarias, a Codhab declara que “vem desenvolvendo
novas ferramentas e recursos objetivando um maior dominio das bases dos
cartérios/ANOREG, que além de agregarem ao programa uma maior eficicia, ainda
poderéo reduzir os custos dessas certiddes que oneram a classe mais simples da
populacéo”.

136. Nada foi registrado pela Companhia especificamente acerca da implementagao
de cruzamentos com bases de dados de outros programas habitacionais do DF, causa
da irregularidade identificada ao longo do trabalho de auditoria, registrada nos 88 102 a
108 deste relatorio.

137. Também instada a se manifestar, a Secretaria da Fazenda® informou que
“fornece, quando solicitado, arquivo eletrénico contendo as informagdes do Cadastro
Imobiliario do Distrito Federal, para uso da Companhia de Desenvolvimento Habitacional
do Distrito Federal”, e que a Geréncia de tributos Diretos — GEDIR/CCALT/SUREC
“atende aos questionamentos formulados pela Codhab, em casos especificos, quando
h& informagdes adicionais a serem prestadas”.

138. Posto que as manifestacdes dos 6rgdos estdo alinhadas com os argumentos
trazidos pela equipe de auditoria, opina-se pela manutengao do achado, sugerindo ainda
a apresentacao de Plano de Agéo para atendimento das proposi¢des sugeridas.

Proposicdes
139. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes proposi¢des:
e Determinar & Codhab que:

a) exija, na fase de habilitacdo, declaracdo de ciéncia pelo candidato da
obrigatoriedade de atualizagéo de seus dados cadastrais, como, por exemplo,
alteracdes de estado civil, de dependentes, de renda e de propriedade de
iméveis;

b) exija, no ato de entrega da unidade habitacional, declaragéo do candidato de
cumprimento dos requisitos previstos no art. 4° da Lei n° 3.877/06, bem como se
vive em unido estavel;

c) implemente, na fase de habilitagéo e de entrega das unidades habitacionais,
mecanismos de controle de afericdo dos requisitos para participacdo do
programa, tais como: apresentacao de IRPF, pesquisa de propriedade por meio
do registro na Anoreg® e bases de dados do IPTU/ITBI além de cruzamento com
bases de dados de outros programas habitacionais do DF, aplicando-se a rotina
aos candidatos, conjuges/companheiros e dependentes;

d) implemente mecanismo de controle que garanta que as mesmas
informag0des avaliadas pela Codhab no ato de entrega da unidade habitacional
sejam as encaminhadas ao agente financeiro, de modo a resguardar o Poder
Publico de eventuais fraudes, por meio, por exemplo, do encaminhamento de
dossié, nos moldes do que hoje ocorre com os beneficiados da Faixa 1;

e) adote, nos termos do art. 45 da LO/TCDF, as providéncias necessarias ao

52 Oficio n°® 745/2016 — GAB/SEF (e-doc DEE9C44A-c).
58 Associagdo dos Notarios e Registradores do Distrito Federal - ANOREG/DF.
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exato cumprimento do art. 4°, incisos lll, IV e V, da Lei n® 3.877/06 e do art. 9°
do Decreto n° 33.965/12, em relagdo aos contemplados, titulares ou
coproprietarios, identificados com iméveis anteriores no DF, beneficiados em
outros programas habitacionais, listados nos PTs 04, 05 e 09, bem como
daqueles que ndo atenderam ao requisito renda (PT 03), no momento da sua
contemplagéo, ressalvadas as excecdes legais, sem prejuizo de estender essas
providéncias para os demais casos de igual natureza que vierem a ser
identificados, garantindo a ampla defesa e o contraditério aos interessados;

f) no prazo de 60 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal Plano de Agéo para
implementacdo das determinagbes constantes dos itens “a” a “e”, contendo
cronograma completo de ac¢des, bem como a sequéncia de procedimentos que
serdo executados, constando prazo e a unidade/setor responséavel pela
implementacao, conforme modelo apresentado no Anexo | do presente Relatério
de Auditoria;

e Determinar & Secretaria de Fazenda do DF que disponibilize & Codhab
informagdes constantes das bases de dados de IPTU/ITBI, e outras que se
fizerem necessarias, preservando o devido sigilo legal, visando fortalecer os
controles da politica habitacional.

Beneficios Esperados

140. Entrega das unidades habitacionais a quem efetivamente cumpra os requisitos.
Sentimento da presencga fiscalizadora do Estado. Maior credibilidade ao programa.

2.1.2. Achado 2 - H& candidatos habilitados ao recebimento de unidades
habitacionais que ndo cumprem os requisitos legais

Critério

141. Lei Distrital n® 3.877/06, art. 4°; Decreto Distrital n® 33.965/12, art. 9°.

Anélises e Evidéncias

142. A fiscalizagdo constatou que a lista atual da Codhab contempla inUmeros
habilitados que n&o mais atendem aos requisitos do Programa, distorcendo o
planejamento da politica publica. Verificou-se candidatos inscritos que possuem imoveis
no DF, beneficiados em outros programas, e, ainda, inscritos ja falecidos.

Habilitados com propriedade de iméveis no DFE

143. A Lei 3.877/06 exclui do Programa aqueles que ja tenham adquirido imével no DF:

“Art. 4° Para participar de programa habitacional de interesse social, o
interessado deve atender aos seguintes requisitos:

Il — ndo ser, nem ter sido proprietario, promitente comprador ou cessionario de
imovel residencial no Distrito Federal;
IV — nao ser usufrutuario de imével residencial no Distrito Federal;” (grifo nosso)

144. Exame das listas da Codhab aponta, do total de mais de 142 mil candidatos
habilitados, 2.718 que atualmente tem ou ja tiveram iméveis no DF. Essas pessoas
possuem ou possuiram o total de 2.980 imoveis (PT 11 — e doc D8B76190-€), com a
distribuicdo segundo a tabela a seguir:
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Tabela 21 — Quantidade de im6veis no DF pertencentes a candidatos habilitados, por tipo de iméveis

Tipo de Imovel Qtde
Apartamento 1.011
Box 2
Casa 49
Garagem 6
Loja 61
Lote 1.799
Sala 52
Total Geral 2.980

145. Como a limitagdo imposta pela lei se d4 apenas para iméveis residenciais, temos
2.601 candidatos habilitados que, a primeira vista, ndo cumpririam aos requisitos do
programa. Esses possuem ou possuiram conjuntamente 2.859 imoéveis residenciais (PT
12 — e-doc 63D46ED3-¢), conforme ilustra a tabela a seguir:

Tabela 22 — Quantidade de im6veis residenciais no DF pertencentes a candidatos habilitados por Faixa de renda

Apt Casa Lote
Faixa 1 127 10 538
Faixa 2 305 15 547
Faixa 3 244 8 333
Faixa 4 335 16 381
Total 1.011 49 1.799

146. Importa destacar que os casos devem ser tratados individualmente, de modo a
certificar-se de que o candidato habilitado identificado com imével ndo se enquadre nas
excecdes trazidas no paragrafo Unico, do artigo 4°, da Lei n° 3.877/06°, o que ndo seria
obstaculo a sua participacdo no Programa.

Habilitados contemplados em outros programas habitacionais

147. Outrairregularidade observada nas listas da codhab é de candidatos que, mesmo
ja beneficiados em outros programas habitacionais promovidos pelo GDF permanecem
como habilitados a receberem outra unidade pelo PMB.

148. Foram identificados 62 candidatos nessa situa¢éo, conforme consta do PT 10 (e
doc 0B86B160-e), sendo ilustrados na tabela a seguir:

54 A lei traz situacGes de excegdo a existéncia prévia de iméveis residenciais no DF, que deverdo ser avaliadas caso a caso:

Lei n° 3.877/06, art. 4°, Paragrafo Gnico. Excetuam-se do disposto nos incisos Ill e IV deste artigo as seguintes situacdes:

| — Propriedade anterior de imével residencial de que se tenha desfeito, por forca de deciséo judicial, h&4 pelo menos cinco anos;

Il — Propriedade em comum de imével residencial, desde que dele se tenha desfeito, em favor do coadquirente, ha pelo menos
cinco anos;

11l — propriedade de imoével residencial havido por heranca ou doagdo, em condominio, desde que a fragédo seja de até cinglienta
por cento;

IV — Propriedade de parte de imével residencial, cuja fracdo néo seja superior a vinte e cinco por cento;

V — Propriedade anterior, pelo conjuge ou companheiro do titular da inscricéo, de imével residencial no Distrito Federal do qual se
tenha desfeito, antes da unido do casal, por meio de instrumento de aliena¢éo devidamente registrado no cartério competente;

VI — Devolugéo espontanea de imével residencial havido de programa habitacional desenvolvido pelo Governo do Distrito Federal
ou por meio de instituicdo vinculada ao Sistema Financeiro de Habitagdo, comprovada mediante a apresentag&o de instrumento
registrado em cartério;

VII — nua propriedade de imével residencial gravado com clausula de usufruto vitalicio;

VIl — renlncia de usufruto vitalicio.
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Tabela 23 — Qtde de candidatos habilitados no PMB ja beneficiados em outros programas habitacionais
Local do beneficio em

Qtde

outros programas

Brazlandia 16
Ceilandia 12

Paranoa

Planaltina

1

7

Recanto das Emas 3
Riacho Fundo Il 9
7

3

4

Samambaia

Santa Maria

Sao Sebastido

Candidatos falecidos

149. Avaliando a base de dados de habilitados a receberem unidades habitacionais
pelo programa, foram identificados 310 candidatos ja falecidos, alguns deles ha mais
de 3 anos®. (PT 13 — e-doc DE071A69-€)

150. Vale lembrar, que nessas situacdes, ha previsdo de troca de titularidade de modo
a nédo prejudicar a unidade familiar habilitada.

Em caso de obito do conjuge: certidao de obito, RG e CPF do
conjuge (caso tenha a troca de titularidade)

A troca de titularidade s6 é permitida para candidatos que te-
nham se declarado casados ou em unido estavel.

Figura 7 — Previséo de troca de titularidade em caso de 6bito do candidato habilitado (fonte: Carta de Servigos Codhab)

Ha candidatos falecidos, com imdveis ou beneficiados em outros programas habitacionais
habilitados ao recebimento de unidades pelo Programa Morar Bem.

Causas

151. Apontam-se como causas das irregularidades observadas:

a) auséncia de rotinas de cruzamento de informacgdes para avaliagdo da manutencéo
dos requisitos de elegibilidade do programa habitacional pelos candidatos
habilitados;

b) auséncia de rotina de cruzamento dos candidatos ao PMB, e dependentes, com
0s j& beneficiados em outros programas habitacionais do DF.

Efeitos

152. Risco de entrega de unidades a candidatos que ndo cumprem os requisitos e de
dupla assisténcia estatal.

Consideracdes do Auditado® e Posicionamento da equipe de auditoria

153. Emresposta, a Codhab destaca seu comprometimento com o assunto, conforme

55 Referéncia para o calculo: 26/06/2016.
56 Oficio n° 100.002.469/2016 — PRESI/CODHAB/DF (e-doc 22EBB202-c — fl. 37
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indicado no Achado 1, e ressalta que as inscrigdes para os programas habitacionais do
DF encontram-se fechadas.

154. A manifestacdo da SEFAZ refere-se a mesma questdo tratada no Achado 1,
referente & disponibilidade das informacdes para a Codhab.

155. Posto que as manifestagcfes dos 6rgdos ndo refutam os argumentos trazidos pela
equipe de auditoria, opina-se pela manutengdo do achado, recomendando ainda a
apresentacao de Plano de Agao para atendimento das proposi¢des sugeridas.

Proposicdes
156. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes proposi¢des:
e Determinar & Codhab que:

a) promova a higienizagdo periddica da lista de candidatos habilitados de modo
a manter apenas aqueles que atendem aos requisitos para participacdo do
Programa, valendo-se, por exemplo, do cruzamento com bases de dados de
6rgaos publicos, como as do IPTU/ITBI, SISOBI®’, dentre outras, garantindo o
direito a ampla defesa e do contraditorio aos interessados;

b) implemente controles que impecam a inscricdo de candidatos com imoveis
anteriores no DF ou beneficiados em outros programas habitacionais (candidato
e dependentes), salvo se comprovado o enquadramento do caso concreto nas
excegdes previstas no § Unico do art. 4° da Lei 3.877/06;

c) no prazo de 60 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal Plano de Agéo para
implementacdo das determinagbes constantes dos itens “a” e “b”, contendo
cronograma completo de ac¢des, bem como a sequéncia de procedimentos que
serdo executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela
implementacao, conforme modelo apresentado no Anexo | do presente Relatério
de Auditoria;

e Determinar & Secretaria de Fazenda do DF que disponibilize & Codhab
informagdes constantes das bases de dados de IPTU/ITBI, e outras que se
fizerem necessarias, preservando o devido sigilo legal, visando fortalecer os
controles da politica habitacional.

Beneficios Esperados

157. Manutencao de base de dados de candidatos atualizada. Maior credibilidade ao
programa. Expurgo de candidatos inelegiveis da base de dados do programa.
Expectativa mais realista aos candidatos das suas chances de ser contemplado.
Dimensionamento pelo poder publico da real amplitude a ser dada ao programa
habitacional de modo a atender sua finalidade.

2.1.3. Achado 3 — Distribuicéo ilegal de unidades habitacionais a cooperativas e
associagdes

Critério

158. A legislagéo que rege o programa habitacional Morar Bem, ainda que busque
estimular o cooperativismo, como agente de mobilizag&o social, ndo prevé a concessao
de unidades habitacionais prontas para entidades associativas.

57 Sistema Informatizado de Controle de Obitos — SISOBI, gerido pela Dataprev.
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159. Constituicdo Federal, art. 37; Lei Federal n® 5.764/1971. Lei Organica do Distrito
Federal, art. 328, V, e paragrafo unico. Portaria Ministério das Cidades n° 247/2014 que
estabelece condi¢gbes gerais para habilitacdo das entidades. Lei n® 3.877/06, art. 5° que
destina o percentual de area a ser reservado a cooperativas ou associacdes
habitacionais. PLANDHIS®® - Plano Distrital de Habitacdo de Interesse Social.

Anélises e Evidéncias

160. A Codhab organizou listas em seu sitio institucional com o fim de hierarquizar os
candidatos para a distribuicdo de unidades habitacionais do Programa. Assim, apresenta
duas principais listas para os habilitados: Relag&o de Inscrigdo Individual (RIl) e Relagdo
de Inscrigéo por Entidades (RIE).

161. Os candidatos que concorrem por intermédio de cooperativas ou associagdes sao
classificados em uma Unica lista (RIE), classificada de acordo com os pontos dos
candidatos. Atualmente, a partir dessa lista, a Codhab equivocadamente destina 40%
das unidades habitacionais construidas para atendimento das entidades cadastradas, da
mesma forma como faz para a lista geral dos demais candidatos (RII).

162. O cooperativismo no texto constitucional logrou obter protecdo e estimulo. Nesse
mesmo sentido, no ambito da Lei Organica do DF, foi incentivada a formacéo de
cooperativas de habitagdo popular:

“Art. 328. A acdo do Governo do Distrito Federal na politica habitacional sera
orientada em consonancia com os planos diretores de ordenamento territorial e
locais, especialmente quanto:

()

V - ao estimulo e incentivo a formacé&o de cooperativas de habitac&o popular;

()

Paragrafo Unico. As cooperativas habitacionais de trabalhadores terdo
prioridade na aquisi¢céo de areas publicas urbanas destinadas a habitacéo, na
forma da lei.” (grifo nosso)

163. A norma que rege a Politica Habitacional do DF®° traz texto de idéntico teor (art.
3° indo além, ao estabelecer propor¢do de é&reas a serem disponibilizadas ao
atendimento de cooperativas ou associa¢des habitacionais®®, oferecendo subsidios para
viabilizar tais iniciativas:

“Art. 5° A Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP tornara disponiveis para

o Distrito Federal as unidades parceladas ou as glebas destinadas a habitac6es

de interesse social.

8 1° De cada area destinada a habitacédo de interesse social, seréo reservados:

| — quarenta por cento para atendimento do Cadastro Geral de Inscritos da SEDUH,;

I — quarenta por cento para atendimento de cooperativas ou associa¢des

habitacionais;

Ill — vinte por cento para os demais programas habitacionais de interesse social.

164. A Codhab, com respaldo nesses dispositivos legais, promove licitagdes de
terrenos com participacdo limitada a associagbes/cooperativas credenciadas junto a
companhia para atendimento dos associados habilitados na Relagc&o de Inscricbes por
Entidade (RIE), dentro da Faixa de renda alvo para cada certame.

165. Como exemplo ha publicado o edital para a Concorréncia n° 02/2016°%! cujo objeto

58http://www.segeth.df.gov.br/images/plandhis/plandhis_11.12.12 redao%20final_12_12_2012_retirado%20da%20maquina%20do
%?20jose. pdf

59 Lei Distrital n® 3.877/06.

60 | ej Distrital n° 3.877/06, art. 5°

61 http://www.codhab.df.gov.br/uploads/archivelfiles/77be54611198e288f831410e1b56336a. pdf, consulta em 29/07/2016.
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€ a convocacgdo de Entidades para a aquisi¢cdo de 44 lotes urbanizados de propriedade
da Codhab, onde serao construidas 88 Unidades Habitacionais Multifamiliares.

“3.1 Somente poderdo apresentar propostas as Entidades regularmente
credenciadas junto a Codhab”

166. Note-se que em momento algum a Lei n°® 3.877/06 estabelece a entrega das
unidades habitacionais prontas a cooperativas ou associa¢des, mas prevé a destinagao
de 40% de todas as areas destinadas a habitacdes de interesse social para que essas
entidades. Obvio que, em se tratando de areas urbanizadas para edificagdo de unidades
habitacionais, constitui papel dessas entidades construir e colaborar com o Estado na
reducao do déficit habitacional por meio da distribuicdo dos imoveis residenciais prontos
aos seus cooperados.

167. A necessidade de a cooperativa produzir algo é tdo inerente a sua natureza, que
segundo o art. 30 da Lei do Cooperativismo (n° 5.764/1971), para ingressar em uma
Cooperativa, o interessado deve subscrever quotas- partes do capital social e assinar
o Livro de Matricula de tal entidade, o que deixa clara a intencdo de arrecadacao de
fundos para consecugéo do objetivo de construir um empreendimento habitacional:

“Art. 30. A excecdio das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com

secao de crédito, a admisséo de associados, que se efetive mediante aprovacao

de seu pedido de ingresso pelo 6rgao de administracdo, complementa-se com a

subscricdo das quotas-partes de capital social e a sua assinatura no Livro de
Matricula.”

168. A participagdo deve se dar com o intuito de aquisicdo de moradia para si, razao
pela qual a mesma lei veda o ingresso na Cooperativa de agentes de comércio ou
empresarios que operem no mesmo campo econémico da Cooperativa:

“Art. 29. O ingresso nas cooperativas €é livre a todos que desejarem utilizar os

servigos prestados pela sociedade, desde que adiram aos propositos sociais e
preencham as condi¢8es estabelecidas no estatuto (...)

§ 4° N&o poderdo ingressar no quadro das cooperativas os agentes de
comércio e empresarios que operem no mesmo campo econdmico da
sociedade.”. (grifo nosso)

169. Visa a lei, nesse sentido, evitar que estas pessoas se utilizem da cooperativa ou
a conduzam, se eleitos para ocupar o0s seus 6rgdos internos, no sentido de gerar ganhos
de lucro para a sua propria atividade empresarial.

170. Esse foi 0 modelo habitacional que fez nascer o bairro de Aguas Claras, na
década de 90, com dezenas de cooperativas participando das licitacées para aquisi¢cao
dos terrenos e iniciando as obras junto a construtoras contratadas para aquisicdo da
unidade individual de cada cooperado.

171. Entretanto, a forma como vem sendo implementada a politica habitacional no DF,
com a simples distribuicdo de unidades ja construidas as entidades, em nada se
assemelha a atuacdo esperada para tais cooperativas, uma vez que ndo produzem ou
implementam nenhum tipo de projeto habitacional, tendo como Unica atuagdo, o
cadastramento de dados pessoais de seus associados. Tal cadastro pode ser facilmente
realizado pelo préprio interessado na internet ou mediante o0 comparecimento aos postos
de atendimento da Codhab em todo DF.

172. A entrega de unidades prontas as cooperativas ou associa¢des contraria um dos
objetivos do Plano Distrital de Habitag&o de Interesse Social - PLANDHIS:

“O estimulo a producéao de Habitacédo de Interesse Social (HIS) por agentes da
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producdo habitacional, tais como a iniciativa privada e as associacfes e
cooperativas populares de producéo de moradias;

173. E, no que se refere especificamente as entidades no contexto do Programa Morar
Bem:

“Este programa prioriza a ampliacao da oferta de solucdo de moradias de
interesse social por meio de parcerias entre 0 movimento social organizado e o
GDF visando a amortizacdo do déficit habitacional através da producédo de
novas habitacGes por agentes do movimento social, especialmente na Faixa
01 do MCMV.

(--)

Agentes envolvidos

Agentes privados e sociais interessados em promover HIS: atuardo como
parceiros na producéo habitacional, sendo responsaveis pela execucéo dos
empreendimentos”. (grifo nosso)

174. Também no &mbito da Codhab, segundo o Manual de Entidades atualmente em
vigor, disponibilizado para esclarecimentos sobre o Cadastro Codhab de Entidades
(CCE), temos que:

“credenciamento e habilitagdo prévia de entidades da sociedade civil, que

possuam como uma de suas finalidades institucionais o fomento habitacional a

seus associados, com vistas a celebracao de convénios e outras formas de

avencas com a Codhab, buscando atender as convocag8es/concorréncias

publicas com o escopo de produzir e implantar projetos habitacionais no
ambito do Distrito Federal.” (grifo nosso)

175. Restando claro que o objetivo da inclusé@o das entidades como agentes da politica
habitacional do DF é para que estas sejam produtoras de novas habita¢6es, tornando-
se responséaveis pela execucdo dos empreendimentos, colaborando assim para a
reducado do déficit habitacional.

176. Importa realcar que os cooperados também deverdo ser submetidos aos critérios
definidos para participacdo no programa, relacionados de forma hierarquizada
segundo suapontuacédo, em cada entidade, uma vez que, em razao do subsidio estatal
da area do terreno e outros que venham a ser oferecidos, serdo beneficiados com a
aquisicdo de imével com menor custo, devendo atender aos requisitos impostos a todos
0s interessados.

177. Contudo, a partir da interpretacdo equivocada desses mesmos comandos
normativos, a Codhab, além de destinar terrenos para construcdo a entidades, ainda
reserva parcela das unidades habitacionais construidas aos candidatos inscritos na
RIE. Essa préatica ndo conta com amparo legal e distorce o programa, conferindo
privilégio injustificado a candidatos inscritos por intermédio de entidades associativas,
frente aos demais, como sera demonstrado ao longo do presente achado.

A norma ndo prevé a entrega de unidades prontas as cooperativas/associaces, mas sim de areas,
para que as entidades atuando com parceiras do Estado, realizem a construgéo de moradias.

Desproporcdo entre RIl e RIE

178. Da analise da quantidade de candidatos habilitados em cada uma das relacdes
(RIl e RIE) é possivel perceber que a disputa ndo € equanime, independente da Faixa
de renda.
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Tabela 24 — Quantidade de Candidatos Habilitados das listas RIl e RIE por Faixa de renda

Representatividade
RII RIE Total/Faixa RII RIE
Faixa 1 56.489 16.552 73.041 7% 23%
Faixa 2 35.664 10.011 45.675 78% 22%
Faixa 3 10.597 2.944 13.541 78% 22%
Faixa 4 8.195 1.854 10.049 82% 18%
Total 110.945 31.361 142.306

Fonte: Extracao realizada do Banco de Dados de habilitados da Codhab em 03/05/2016.

179. A relacéo, para todas as faixas de renda, mantém uma propor¢édo da ordem de
grandeza de 80% (RII) para 20% (RIE), conforme ilustra a Tabela 24 e o grafico a seguir:

Total de Candidatos / Faixa de Renda
60 T7%
mRIl mRIE
50
40 78%

30

20 23%
22% 78% 82%

10
B Bz m=
. [ ] —
2 3 4

Faixas de Renda

Quantidade de Candidatos (Milhares)

Gréfico 1 — Total de candidatos por Faixa de renda para as listas Rl e RIE

180. Logo, é injustificavel a existéncia de duas filas para concorrer ao mesmo beneficio
a ser provido pelo Estado. Além da caréncia de respaldo legal, toda a concep¢ao do
programa parte do pressuposto da hierarquizacdo da populagéo interessada a partir de
critérios econdmicos e sociais, assim, ndo se pode admitir que esses critérios sejam
relativizados pela condi¢éo de o candidato ser ou ndo associado a determinada entidade.
Conforme se vera adiante, admitir-se essa situacdo joga por terra toda a concepcao
l6gica do programa habitacional, constituindo privilégios injustificaveis aos candidatos
inscritos na RIE frente aos demais.

A proporcao entre a quantidade de candidatos habilitados nas listas Relacdo de Inscri¢do
Individual (RIl) e Relacdo de Inscri¢do por Entidades (RIE) é de 80% para 20%, respectivamente.

181. Além da disparidade entre as quantidades de membros em cada relacao (RIl e
RIE), observou-se que a pontua¢do necessaria para uma mesma classificacdo em cada
lista € muito inferior naquela dos filiados a entidades (RIE).
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Gréfico 2 — Comparativo da pontuagdo dos candidatos RIl e RIE por Faixa de renda
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182. A Tabela 25 ilustra as diferentes classificagdes para uma mesma quantidade de
pontos, e, em todas as faixas de renda, € possivel observar a vantajosidade de fazer
parte da relacdo RIE.

Tabela 25 — Classificacdo de RIl e RIE de acordo com a pontuacéo

PeniEeiE Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4

RII RIE RII RIE RII RIE RII RIE
7.000 220 1° 20° 1° 11° 20 10° 20
6.000 547° 58° 617° 62° 191° 25° 185° 18°
5.000 6.754° 557° 5.736° | 611° 1.733° | 182° 1.621° | 143°
4.000 33.415° | 3.158° 21.358° | 2.556° 6.406° | 772° 5.186° | 580°
3.000 56.374° | 7.871° 35.657° | 5.259° 10.597° | 1.626° 8.184° | 1.113°
2.000 56.489° | 13.173° * 8.306° * 2.513° * 1.629°
1.000 * 16.235° * 9.821° * 2.880° * 1.803°

* N&o ha candidatos com essa pontuacdo na lista de habilitados RII

183. Pela andlise do Grafico 1 — RIl x RIE Faixa 4, admitindo que para ambas as listas
sdo distribuidas exatamente a mesma quantidade de unidades habitacionais, é possivel
atender a candidatos RIE, com pontuacéo até 12 vezes inferior aquela da lista de RII

(4.924,81 pontos RII x 429,87 pontos RIE).

A pontuagdo necessaria para recebimento de uma UH é até 12 vezes maior para o candidato
inscrito na Relacdo de Inscricdo Individual (RII) em comparacdo ao candidato da Relacdo de
Inscri¢cdo por Entidade.
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184. A pontuacdo do candidato é reflexo direto do seu perfil social, posto que
considera fatores como idade, estado civil, quantidade de dependentes, tempo de
Brasilia e tempo de fila para sua composi¢ao.

185. Uma diferenga tdo grande na pontuagdo corresponde, igualmente, a elevada
distingéo entre os perfis sociais e consequentemente, do grau de necessidade daquele
candidato em ser atendido pelo Estado.

186. As tabelas a seguir comparam as caracteristicas de cada candidato habilitado,
sempre utilizando como referéncia a posi¢ao na fila do ultimo colocado na lista RIE.
Dessa forma, os habilitados em ambas as listas (RIl e RIE) possuem exatamente a
mesma chance de serem contemplados com iméveis produzidos pela Codhab, contando
com a mesma quantidade de pessoas em sua frente na fila.

Tabela 26 — Comparacgéo do perfil dos candidatos para a mesma classificacdo nas listas RIl e RIE

Faixa 1 - Habilitados

Classificacao

RII

RIE

10

8.143,55 pontos

6.942,68 pontos

16.552°

4.618,05 pontos

582,74 pontos

Perfil do candi

dato na classificagcdo 16.552°

Estado Civil: Casado Solteiro
Qtde Dependentes: 2 0
Tempo de Bsb*: 40 anos 7 anos
Tempo de fila*: 22 anos 1 ano e 10 meses
Idade*: 51 anos 31 anos
*referéncia maio/2016
Faixa 2 - Habilitados
Classificacao RII RIE

10

8.166,39 pontos

6.947,04 pontos

10.011°

4.716,21 pontos

595,71 pontos

Perfil do candi

dato na classificagdo 10.011°

Estado Civil: Unido Estavel Solteiro
Qtde Dependentes: 3 0
Tempo de Bsb*: 36 anos 7 anos
Tempo de fila*: 14 anos 1 ano e 10 meses
Idade*: 37 anos 26 anos
*referéncia maio/2016
Faixa 3 - Habilitados
Classificacao RII RIE

1° 7.671,36 pontos 7.027,59 pontos
2.9440° 4.732,78 pontos 589,27 pontos
Perfil do candidato na classificacdo 2.944°
Estado Civil: Casado Solteiro
Qtde Dependentes: 1 0
Tempo de Bsb*: 45 anos 7 anos e 6 meses
Tempo de fila*: 6 anos e 8 meses | 1 ano e 10 meses
Idade*: 45 anos 25 anos

*referéncia maio/2016
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Faixa 4 - Habilitados

Classificacao RII RIE
1° 7.700,72 pontos 7.013,99 pontos

1.854° 4.924,81 pontos 429,87 pontos

Perfil do candidato na classificacdo 1.854°
Estado Civil: Solteiro Solteiro

3, sendo

Qtde Dependentes: 1 Deficiente Fisico 0
Tempo de Bsb*: 28 anos 9 anos
Tempo de fila*: 8 anos 3 anos
Idade*: 48 anos 27 anos

*referéncia maio/2016

187. Observa-se que, em todas as faixas de renda, o candidato RIE é mais jovem,
possui menor tempo de fila, menor tempo de Brasilia, bem como menor quantidade
de dependentes.

Independente da renda, o candidato ligado a entidades € mais jovem, possui menor tempo de
fila, menor tempo de Brasilia, bem como menor quantidade de dependentes.

188. Tal cenario ndo se limita as listas de candidatos habilitados, sendo realidade
também entre os contemplados, ou seja, aqueles que j& receberam unidades
habitacionais produzidas pela Codhab.

189. As tabelas que se seguem apresentam os valores médios das caracteristicas
dos candidatos contemplados, por empreendimento.

Tabela 27 — Comparacédo dos contemplados nas listas RIl e RIE por empreendimento — valores médios

Estilo Santa Maria
RII RIE Média Geral RIl comparado com RIE
Tempo de Fila (anos) 11,38 6,81 9,91 Ficou 67,1% maistempo na fila
Pontuacao 5.467,15 | 4.015,48 4.998,01 Precisou de 36,2% mais pontos
Tempo de DF (anos) 41,2 31,67 38,14 Teve 30,1% mais tempo de DF
Idade (anos) 42 36 40 E 16,7% mais velho
Paranoéa Parque
RII RIE Média Geral RIl comparado com RIE
Tempo de Fila (anos) 8,22 452 7,53 Ficou 81,9% maistempo na fila
Pontuacao 4.645,08 | 3.493,97 4.432,17 Precisou de 32,9% mais pontos
Tempo de DF (anos) 37,04 28,46 35,46 Teve 30,1% mais tempo de DF
Idade (anos) 43 36 41 E 19,6% mais velho
Parque do Riacho
RII RIE Média Geral RIl comparado com RIE
Tempo de Fila (anos) 6,89 5,72 6,63 Ficou 20,5% maistempo na fila
Pontuacao 4.813,52 | 3.926,23 4.614,54 Precisou de 22,6% mais pontos
Tempo de DF (anos) 37,87 30,52 36,24 Teve 24,1% mais tempo de DF
Idade (anos) 43 38 42 E 12,4% mais velho
Jardins Mangueiral
RII RIE Média Geral RIl comparado com RIE
Tempo de Fila (anos) 8,18 4,82 6,95 Ficou 69,8% maistempo na fila
Pontuacao 4.761,39 | 3.327,39 4.235,47 Precisou de 43,1% mais pontos
Tempo de DF (anos) 38,71 30,86 35,83 Teve 255% maistempo de DF
Idade (anos) 42 36 40 E 16,3% Mais velho

190. De todo o exposto, verifica-se que nada justifica a concorréncia de candidatos ao
mesmo beneficio em duas filas paralelas, com privilégio injustificado dos constantes da
RIE frente aos demais. Além de ndo haver respaldo legal para tanto, esse quadro destroi
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a concepgao logica do programa habitacional, calcada na hierarquizacdo dos candidatos
a partir das suas condigdes econdmicas e sociais.

191. Por outro lado, o quadro exposto nesse topico se tornaria aceitavel a partir da
correta interpretacdo do art. 5° da Lei n°® 3.877/2006. Afinal, nesse cenario, as melhores
condigbes de auferir o beneficio do programa habitacional constituiriam um prémio pelo
risco assumido pelo candidato, na condigcdo de cooperado ou associado a entidades,
uma vez que a esse caberia o Onus por eventuais reveses na conducdo do
empreendimento conduzido pela entidade a que pertence.

Causas

192. Apontam-se como causas das irregularidades observadas:

a) Interpretagéo equivocada da norma de regéncia do Programa com a destinagao
de unidades habitacionais prontas a entidades, contraria a previsdo legal de
cessdo de areas para construcao.

Efeitos

193. Prejuizo ao principio da igualdade. Desrespeito a fila de candidatos, que deveria
ser Unica. Injustica social decorrente da contemplac&o de candidatos inscritos na RIE
com unidades construidas.

Consideragdes do Auditado® e Posicionamento da Equipe de Auditoria

194. Primeiramente, a Codhab ressalta que “o desbalanceamento entre os candidatos
das listas RIE x RIl esta diretamente relacionado a quantidade de habilitados em cada
uma das relagdes”.

195. Observa-se tal apontamento nos 88178 a 180 do presente relatorio, conforme o
quantitativo de cada lista demonstrado na Tabela 24, bem como apresentagcdo das
consequéncias dessa segregacao.

196. A Companhia afirma ainda que a destinacdo de glebas a entidades/cooperativas
tem significado um desafio, devido a: “a) discussdo e aprovacdo dos projetos
urbanisticos; b) aprovacao de licencas e estudos ambientais; c) aprovacdo de projetos
arquitetdnicos; d) alvarés e outras autorizagdes; e) contratacao/execucgdo das obras junto
aos agentes financeiros; f) administracido das demandas de beneficiarios, face ao tempo
gasto entre a proposta de edital/licitacéo e a entrega da obra”.

197. Assim, menciona que a destinagdo de grandes glebas no Distrito Federal
ocasionou “gastos excessivos e investimentos elevados em infraestrutura”, citando como
exemplo empreendimentos do Jardins Mangueiral, Parque do Riacho e Paranoa Parque.

198. Ao sentir da fiscalizacao, tais questdes levantadas independem da destinagao da
area para entidades/cooperativas, pois essas dificuldades também devem ser
consideradas quando a propria Codhab é a executora do projeto e realiza a entrega de
unidades habitacionais prontas, néo interferindo no Achado em comento.

199. Ademais, a Codhab questiona sobre a necessidade de validagéo do entendimento
descrito no Achado para fins de cumprimento, qual a destinagéo indicada para as
pessoas constantes da atual lista RIE e se a Companhia deveria repassar 40% dos lotes
para as entidades/cooperativas do Programa Habita Brasilia, que prevé a oferta de

62 Oficio n® 100.002.469/2016 — PRESI/CODHAB/DF (e-doc 22EBB202-c — fls. 46/49)
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lotes a pessoas inscritas e hierarquizadas nas listas oficiais da Companhia.

200. Quanto ao entendimento descrito no Achado, o cumprimento esta
condicionado a deciséo plenéria deste Tribunal no mesmo sentido.

201. Emrelacdo a destinacdo das pessoas inscritas na lista RIE, verifica-se que existe
a possibilidade de opcdo do candidato em se manter na lista da sua entidade, para
concorrer as unidades habitacionais a serem construidas por ela, ou migrar para a
lista RIl. Trata-se de um ato de gestdo em que a Codhab pode encontrar, inclusive, outras
alternativas compativeis com a legislagéo aplicada ao tema.

202. Quanto a destinacdo de 40% dos lotes do Programa Habita Brasilia para
entidades/cooperativas, destaca-se que as regras especificas desse programa néo
foram discutidas na presente auditoria. No entanto, ressalta-se a necessidade do
cumprimento do art. 5° da Lei n°® 3.877/2006, para cada &area destinada a habitacéo de
interesse social — 40% para atendimento do Cadastro Geral da Codhab, 40% para
cooperativas e associacbes habitacionais e 20% para 0s demais programas
habitacionais de interesse social.

203. Destaca-se que, para cumprimento de sua finalidade como parceiro da politica
publica habitacional, caso 40% dos lotes do Programa Habita Brasilia sejam vendidos a
cooperativas, estas devem, necessariamente, edificar unidades habitacionais para
entdo oferta-las a seus associados. A mera venda de lotes a associa¢des para, a seu
critério, promover a individualizacdo e distribuicAo a seus cooperados teria como
consequéncia o mesmo desequilibrio apresentado ao longo deste Achado, quando da
entrega de unidades prontas, sem justificativa alguma para tal privilégio.

204. Posto que a manifestagdo da Codhab néo se fez suficiente ao afastamento do
achado, opina-se por sua manutengao nos autos.

Proposicdes
205. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenério a seguinte proposi¢éo:
e Determinar & Codhab que doravante:

a) abstenha-se de distribuir unidades habitacionais prontas a cooperativas e
associagdes ou aos seus filiados, por falta de amparo legal no art. 5° da Lei
n® 3.877/06, restringindo-se a disponibilizacdo de &reas para construcéo,
destinadas aquelas entidades credenciadas ao Programa e devidamente
qualificadas.

Beneficios Esperados

206. Justica social. Reducéo do tempo de espera dos candidatos inscritos na Relagéo
de Inscrices Individuais. Preponderéancia das condigbes econémicas e sociais dos
candidatos, para efeito de sua contemplagéao no programa habitacional. Cumprimento da
finalidade do Programa.

2.1.4. Achado 4 - Classificacéao irregular dos candidatos na fila para recebimento
das unidades habitacionais

Critério
207. Constituicdo Federal, art. 37° que trata do principio da impessoalidade; Decreto
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Distrital n® 33.965/12, art. 6° e n°® 33.964/12.
Analises e Evidéncias

208. A selecdo dos beneficiados, a andlise e a operacionalizacdo do sistema de
informagdes dos candidatos sdo competéncias da Codhab desde sua criagéo, de acordo
com a Lei n®4.020/2007:

“Art. 4° - Compete a Codhab/DF:

(...) XI—sistematizar as informacg6es habitacionais, em conjunto com a SEDUMA,

mantendo informacdes atualizadas no Banco de Dados do Sistema de Habitacédo

do Distrito Federal — SIHAB/DF, de forma a planejar sua atuacdo nos diversos

programas habitacionais;

XIl — operacionalizar o sistema de selecdo, analisando e aprovando os

beneficiarios da politica de subsidios, respeitando o disposto na Lei n° 3.877/06;"

209. Como organizador do sistema, a Codhab apresenta em seu site as seguintes listas
para os habilitados:

Relagao de Inscricdo Individual (R1I);
Relacao de Inscricdo por Entidades (RIE);
Lista de Idosos;

Lista de Pessoas com Deficiéncia;

Lista de Casos de Vulnerabilidade.

210.A gestéo das listas compreende informag¢des adquiridas no momento do cadastro,
habilitacdo e alteracdes posteriores, fases que antecedem a selecdo do candidato para
certo empreendimento e que determinam a posi¢cao e classificagido do candidato na lista.

211. Dessa forma, o processo de sele¢céo segue as seguintes etapas:

Classificagdo Habilitagao ivisa i
Cadastro ¢ C Divisdo por Faixas

A <> A —>

A5 N ALY
*Declaragéo de *Com os  dados *A Codhab convoca *De acordo com a renda
informacdes  pelos declarados pelos um certo nimero de comprovada no momento
candidatos. candidatos, a Codhab pessoas para a da habilitagdo, o candidato
* o cadastro nao é faz a pontuagéo e o comprovag&o do é separado por Faixas em
disponivel a todo classifica nas 5 listas atendimento aos sua lista.

tempo. Normalmente
é divulgado um
periodo em que
estara aberto para
novas inscrigdes ou
alteragbes de dados.

(RI/ RIE/ Deficiente/

requisitos e dos itens

Idoso/ Vulneravel).

etc.

pontuaveis
renda, dependentes,

* A hierarquizagdo da
classificagédo dentro dessa
lista segue a pontuagdo
dos dados declarados no
momento do cadastro do
candidato
(independentemente  de
sua comprovagao).

Indicagdo Chamamento Emregéﬁ{haves
- e \
N M ﬁ
*A Codhab convoca os *Quando a Unidade *Apos assinatura do
candidatos, em ordem de Habitacional estiver

classificagéo, para ofertar
unidades habitacionais,
de acordo com sua Faixa
de renda, em
empreendimentos que
estdo mais adiantados. O
candidato  opta  pelo

disponivel, os candidatos da
Faixa 1 indicados para o
empreendimento séo
convocados para
apresentarem  documentos
complementares, que irdo
fazer parte do “dossié” para

empreendimento ofertado entrega a instituicao
ou por aguardar novas financeira. Para as demais
convocagoes. Faixas, o gestor do

empreendimento entra em
contato com o candidato
indicado para as providéncias
necessarias.

contrato, o candidato
estd apto a receber
as chaves de sua
unidade habitacional.
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212. Verificou-se, no entanto, que a organizagdo da fila apresenta falhas na
classificagdo dos candidatos, visto que observa apenas o que foi declarado pelo
interessado, bem como apresenta inconsisténcia na pontuacdo dos dependentes de
candidatos, conforme evidencias a seguir.

Pontuacdo e classificacdo de acordo com o declarado pelo candidato
(independentemente se comprovado)

213. A sistematica utilizada pela Codhab para sele¢do do beneficiado nem sempre foi
a mesma. Observa-se que os critérios de pontuagéo para a classificacdo dos candidatos
ja foram alterados (Decreto n® 33.177/2011, revogado pelo Decreto n° 33.964/2012), bem
como as formas de organizacao das listas e as etapas para fins de selecéo.

214. Em 2012, os métodos foram sistematizados no Manual de Procedimentos para
Selecdo de Demanda para Programas Habitacionais de Interesse Social do Distrito
Federal, aprovado através da Sumula DIMOB/Codhab n° 05/2012, de 24/01/2012 (PT
14, e-doc 78B8CC8C-e), que detalha como deveria ser a classificagdo do candidato:

“ 4.4 A Relagédo de Inscri¢des Individuais — RIl e as Relac¢des de Inscri¢cdes por
Entidade — RIE, com as respectivas classificacdes dos candidatos inscritos ou
recadastrados serao publicadas na internet, sitio eletrénico
www.morarbem.df.gov.br, e terdo validade até 30 de junho do ano subsequente
ao do seu processamento.

4.5 Caso os dados declarados no credenciamento/recredenciamento néo forem
confirmados na fase de Comprovacéo de Dados, a ordem de classificacdo sera
desconsiderada, podendo haver reposicionamento na ordem de
classificacdo, aplicados os procedimentos dos itens 5.6 € 5.7. (...)

5.5 Com base nos dados comprovados, a pontuacdo que deu origem a
classificacdo sera recalculada, para confirmacdo. Havendo divergéncia, o
candidato podera ser reposicionado na RIl ou RIE, para fins de
prosseguimento no processo.

5.6 Ocorrendo esse reposicionamento, a situacdo do candidato no Novo
Cadastro da Habitagdo serd identificada com o seguinte registro: -
“Reclassificado para nova posi¢do”, com a indicagdo da classificacao real do
candidato atualizada.

5.7 Os dados comprovados terdo validade de 12 meses, com possibilidade de
ser prorrogado por até mais 12 meses, contados a partir da data de
comprovacéo.” (grifo nosso)

215. Posteriormente, a questao do reposicionamento foi normatizada pelo Decreto n°
33.965/2012, deixando claro que as informag6es declaratorias obtidas no momento do
cadastro n&o devem ser mantidas como parametro de pontuagdo do candidato e de

sua classificacéo apoés a fase de comprovacao de documentos.

“Art. 5° Os dados cadastrais informados pelos candidatos para os programas
habitacionais de interesse social do Distrito Federal, constantes da Relacéo de
Inscricdes Individuais, e da Relacao de Inscricbes por Entidades devem ser
comprovados no procedimento de habilitagdo e atender aos critérios previstos
no artigo 4° da Lei n°® 3.877, de 26 de junho de 2006.

Art. 6° Caso haja divergéncia entre os dados cadastrais informados e a
documentacado apresentada que implique alteracéo na pontuacéo do candidato,
a inscricdo deve ser sobrestada para averiguacdo quanto as razbes que
motivaram a divergéncia.

81° O candidato deve ser reposicionado nalistadeinscrigdo, por ocasido de
atualizacdo do cadastro, caso a divergéncia seja decorrente de fato
superveniente a data do cadastramento.
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8§2° A inscricdo deve ser cancelada, sem prejuizo de aplicacdo de sancdes
penais e administrativas cabiveis, caso a divergéncia decorra de dolo ou
simulacao pelo candidato.” (grifo nosso)

216. Dessa forma, existem dois pontos que sdo analisados na fase de habilitagdo do
candidato: atendimento aos requisitos para participagédo do Programa, de acordo com a
Lei n° 3.877/06, e comprovacdo das informacOes cadastrais informadas pelos
candidatos.

217. De acordo com o fluxo, de posse dos documentos comprobatérios na habilitacéo,
a Codhab deveria realizar o calculo dos pontos com base nesses dados, que sédo as
informacgdes mais atualizadas e fidedignas disponiveis, pois corroboradas apos a analise
dos documentos.

218. No entanto, esse procedimento n&o é adotado pela Codhab que declarou®® que
a “pontuacao é aplicada de acordo com os dados informados pelo candidato, apés o
encerramento do cadastro”.

219. A resposta cita ainda que existe uma “férmula de célculo para repontuar
candidatos que ndo conseguiram comprovar os dados declarados na sua inscricao”,
estipulado pela Stimula DIMOB/Codhab N° 105/2013% (PT 14, e-doc 78B8CC8C-¢), a qual
informa que no caso de divergéncias detectadas entre os dados informados e os
comprovados deve ser aplicada o célculo do Decreto n® 33.964/2012 para repontuar o
candidato.

220. Apesar disso, a Codhab somente aplica essa férmula em cumprimento a
determinacdo judicial ou por solicitagdo por meio de requerimento externo de candidato
que teve a habilitacdo indeferida®, ou seja, para fins de beneficiar um candidato que foi
prejudicado.

221. O descumprimento da repontuacdo e reclassificacdo do candidato é também
evidenciado no guia de procedimentos elaborado na Carta de Servigos ao Cidadao,
exposta no sitio da Codhab:

Apds a entrega da documentagao completa e da formalizagao do
processo, o candidato aguardara a publicagdo da habilitagdo, no
Diario Oficial do Distrito Federal (DODF). Em seguida, seu nome é
inserido na lista de pessoas habilitadas de acordo com a faixa de
renda e devera aguardar a construgao e a entrega dos empreendi-

mentos. A classificag@o do candidato na lista de habilitados é gera-
da de acordo com a pontuagao alcangada pelos dados declarados
no momento da inscrigao.

63 Em resposta a Nota de Auditoria n® 2
64 Que resultou na edi¢do da Resolugdo Codhab/DF n° 296/2013
65 Memorando n° 300.000.201/2016/DIMOB/CODHAB/DF, em resposta a Nota de Auditoria n° 02.
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Atualizagao cadastral
0 candidato inscrito s6 podera efetuar atualizagdo de enderego, telefone e
e-mail atraves do portal da CODHAB, pelo enderego eletronico www.codhab.
df gov.br . Quanto a alteragdo de outros dados, somente sera possivel apas
a convocagao, habilitago ou no recadastramento.
Os candidatos HABILITADOS gue gueiram fazer qualquer alteragao

no seu cadastro devem:

>>> Agendar um horario pela central 156, opgao 1, digito 5;

=>> Apresentar documentago necessdria para alteragdo solicitada;

== Formalizar requerimento de solicitagao de alteragao cadastral;

0 atendimento presencial € realizado no Nucleo de Atendimento
(NUATE), na sede da CODHAB.

Vale lembrar, que as alteragdes do cadastro ndo mudam a pontu-
|declarados na ir -

Figura 8 — Orientacdo sobre a pontuacdo de candidatos habilitados — Carta de Servi¢cos ao Cidaddo — sitio Codhab

222. O fato de utilizar a pontuacéo dos dados declaratérios causa inUmeras distor¢des
a classificacao e consequente posicionamento na fila. A diferenca entre as pontuagdes
declaradas e comprovadas evidenciam situagdes de “perda”’ e “ganho” de pontos, bem
como de alteragOes de classificagdo em grandezas que podem definir se 0 candidato
serd ou ndo beneficiado pelo Programa.

A CODHAB considera para fins de classificacdo e selecdo dos beneficiados os pontos obtidos pelo
candidato de acordo com os dados declarados no momento da inscri¢do, independentemente de
sua comprovacao, o que propicia fraudar o sistema de pontuacdo e, consequentemente, a fila
de distribuicao de Unidades Habitacionais.

223. Para verificar a atual distor¢cao da lista, esta equipe de auditoria solicitou a area
de tecnologia da Codhab que fizesse uma simulacdo de alteragdes de posicoes e
pontuacdes dos candidatos que ja tiveram seus documentos analisados pela Codhab.
As alteracdes da classificacdo de mais de 140 mil candidatos estéo dispostas no PT 25
(edoc F238779A-€), das quais apresentam-se as seguintes constatagcdes de impacto:

Tabela 28 — Diferenca entre a classificacdo dos habilitados apés a atribuicdo da pontuagdo comprovada

ALTERACOES NA FILA APOS A REPONTUACAO E RECLASSIFICACAO DOS CANDIDATOS
Ganharé posigdes na fila 59.316 | 100% | Perdera posicdes na fila 86.824 100%
Até 1.000 posicdes 16.178 | 27,3% | Até 1.000 posicdes 23.547 27,1%
Até 2.000 posicdes 9.235 15,6% | Até 2.000 posicbes 16.302 18,8%
Até 3000 posi¢des 4.932 8,3% | Até 3.000 posicbes 12.365 14,2%
Até 4.000 posicdes 3.704 6,2% | Até 4.000 posicdes 12.122 14,0%
Até 5.000 posicdes 4.412 7,4% | Até 5.000 posicdes 6.985 8,0%
Até 6.000 posicdes 2.863 4,8% | Até 6.000 posicbes 4.043 4,7%
Até 7.000 posicdes 1.798 3,0% | Até 7.000 posicbes 2.293 2,6%
Até 8.000 posicdes 2.052 3,5% | Até 8.000 posicbes 2.083 2,4%
Ganha mais de 8.000 posicbes | 14.142 | 23,8% | Perde mais de 8.000 posicdes 7.084 8,2%

SEM ALTERACAO 36
SOMA TOTAL DE HABILITADOS 146.176

224. Observa-se que a lista hierarquizada por pontos considerada para fins de selecdo
do beneficio ndo representa a realidade dos candidatos. Dos 146.176 habilitados, 59.316
(40,57%) estéo sendo prejudicados em sua colocagéo na lista pelo descumprimento
da norma pela Codhab.
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Ha candidatos cuja irregularidade em sua pontuacdo corresponde a uma diferenca de até 8.000
posic¢des na fila.

225. A falta de atendimento ao critério previsto na norma j& teve efeitos, pois diversas
unidades habitacionais foram distribuidas desconsiderando o0s documentos
comprovados. Como exemplo, foram identificados 203 casos em que o candidato foi
beneficiado pela data de chegada no DF declarada, sendo esta até 39 anos menor que
a efetivamente comprovada, resultando na atribuicdo da maior pontuacdo possivel para
esse quesito (4.000 pontos).

Tabela 29 — Diferenca em anos da data declarada de chegada no DF e a data efetivamente comprovada

Data chegada em Brasilia Otde casos
(Comprovada — declarada)
1a10 134
10a20 43
20a30 19
30a40 7
203
226. De forma ilustrativa, seguem candidatos que tiveram o maior beneficio nesse
guesito:
Tabela 30 — Exemplos de diferenca das datas declaradas e comprovadas e suas pontuacdes
Data Chegada DF Pontuacéo por Tempo de DF
Contemplados | Declarada | Comprovada Di(f;rr]gr;;_;a P;?itt;ﬁ%io e dn(;[\llji?faao
Candidato 1 05/05/1972 | 05/05/2002 30 2.952,24 950,66
Candidato 2 08/04/1967 | 01/09/1998 31 3.323,09 1.203,35
Candidato 3 01/01/1958 | 15/08/1988 31 4.250,98 1.894,18
Candidato 4 01/01/1958 | 15/06/1990 32 4.000,00 1.768,21
Candidato 5 12/01/1963 | 12/06/1996 33 3.625,15 1.356,05
Candidato 6 21/09/1959 | 19/07/1993 34 3.874,38 1.555,45
Candidato 7 09/10/1959 | 09/10/1998 39 3.870,78 1.196,19

227. Essa distorcdo também foi levantada pelo Ministério Publico do Distrito Federal —
MPDFT. Quanto a pontuacdo dos candidatos nas listas do Programa, o Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com a Codhab (PT 20, e-doc AF8BF632-¢), definiu que “é
necessaria, o quanto antes, por critério de justica, fazer-se o acerto dos pontos”, e que a
reclassificacdo deve “ser efetivada para todos os candidatos classificados de uma so
vez, de modo que a base de dados e a conferéncia documental abarque a todos os
listados num mesmo ato, a fim de se proceder a uma reclassificagdo Unica”. O termo
também aborda critérios para divulgacdo da reclassificacdo, modo de apresentacéo,
formas de atualizacdo e demonstracdo das alteragfes no sitio da Codhab.

Inconsisténcias nas pontuacdes dos candidatos

228. Além dessas distor¢cdes decorrentes da desconsideragdo da documentagéo
comprovada, verificou-se também algumas inconsisténcias nas pontuacdes. O Decreto
n° 33.964/2012 informa que o cdnjuge é considerado dependente para fins de pontuacéo,
acrescentando 500 pontos a soma total. No entanto, em andlise a lista de habilitados,
hé& diversos casos de pessoas casadas ou em unido estavel que ndo tém nenhum ponto
atribuido a dependentes:
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Tabela 31 — Quantidade de candidatos casados ou em unido estavel que nédo pontuaram no critério de dependentes (PT 26
e-doc 9C03F593-e)

Estado Civil | Quantidade
N Casados 2.648
Habilitados
Unido Estavel 457
Total 3.105

Ha falha na atribuicdo de pontos para cdnjuge/companheiro.

229. Em relagéo ao estado civil dos cadastrados, verificou-se ainda que o candidato
pode estar inscrito como casado/unido estdvel e ndo informar os dados do
cbnjuge/companheiro em nenhum campo do sistema, além de conseguir cadastrar o
nome do cénjuge sem que seja necessario informar seu CPF. Essa inconsisténcia limita
também outras verificagcbes do companheiro, como sua renda e posse de imdveis no DF,
que deveriam ser considerados para verificagdo do cumprimento dos requisitos para
participagdo no programa.

Nao ha exigéncia de preenchimento dos dados pessoais do conjuge/companheiro, inviabilizando
a analise dos requisitos renda e propriedade de imdveis desses dependentes.

Tabela 32 — Quantidade de candidatos contemplados declarados casados ou em uniéo estavel que nédo informaram dados
de coénjuge/companheiro no sistema da Codhab (PT 27 — e-doc FDC8BEBS8-¢)

Estado Civil | Quantidade
Casados 443
Contemplados -
Uni&o Estavel 3
Total 448

230. Quanto aos dependentes do candidato, analisou-se as situagcdes em que esse
obtinha pontos por dependentes que também eram titulares de registros para aquisi¢cao
de unidade habitacional prépria. Contudo, a titularidade para candidatura prépria tem por
pressuposto a descaracterizagdo da condicdo de dependéncia, desse modo, s&o
incompativeis a coexisténcia de uma mesma pessoa em ambas as condicdes.

231. No levantamento realizado, foram encontrados 218 casos de dependente de um
candidato habilitado com cadastro proprio na Codhab em que também é considerado
habilitado®®. A analise levou em conta apenas as relagbes de pai, mae, filho, tutela e
curatela. Outros apontamentos foram desconsiderados na analise por auséncia de
preenchimento dos campos do sistema, como o CPF do dependente por exemplo, o que
impediu uma andlise mais aprofundada sobre o tema.

Ha pessoas figurando como candidatos isolados a unidades habitacionais e dependentes de outros
candidatos simultaneamente.

Causas

232. Apontam-se como causas das irregularidades observadas:

a) inércia administrativa;

66 Conforme PT 24 — Habilitados que pontuam como dependentes de outros habilitados (e-doc 2BA92956-€)
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b) falha na atribuigcéo de pontuacéo ao dependente conjuge/companheiro;

c) auséncia de restricdo a manutencdo no sistema de uma mesma pessoa como
candidata e dependente de outro candidato;

d) inexisténcia de critica de obrigatoriedade de preenchimento dos campos nome e
CPF no cadastro de dependentes.

Efeitos

233. Prejuizo a impessoalidade. Descrédito do Programa Habitacional. Prejuizo a
igualdade.

Consideragdes do Auditado®” e Posicionamento da Equipe de Auditoria

234. A Codhab admitiu que sua base necessita passar por uma revisao sistémica
completa, objetivando a corregéo dos itens descritos no achado. Assim, a partir de 3 de
outubro deste ano “todas as habilitagbes e alteragdes terdo os pontos recalculados e
imediatamente aplicados a lista, reposicionando o candidato”.

235. Quanto ao passivo de habilitados dos anos de 2011 a 2014, ira realizar
cruzamentos das informagfes declaradas nas inscricbes com as comprovadas no
momento da habilitagdo. Informa ainda que “as divergéncias em numero de
dependentes, tempo de Brasilia, tempo de lista e deficientes fardo com que o candidato
seja sobrestado”, com a obrigagédo de atualizar e comprovar suas informagdes para
manter sua participagdo no Programa.

236. Ressalta também que os dados comprovados nas habilitages necessitam de
validacao, razdo pela qual ndo realizou a repontuacdo automatica e linear.

237. Posto que a manifestacdo da Codhab esta alinhada com os argumentos trazidos
pela equipe de auditoria, opina-se pela manutengdo do achado, sugerindo ainda a
apresentacao de Plano de Agéo para atendimento das proposigoes.

Proposicdes
238. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenério as seguintes proposicoes:
e Determinar & Codhab que:

a) realize, previamente ao chamamento para a entrega de novas unidades
habitacionais, a repontuagédo e reclassificagdo de todos os candidatos de
acordo com as informagdes comprovadas no momento da habilitagcdo, e
eventuais atualizagbes supervenientes, nos termos do art. 6° do Decreto n°®
33.965/2012 e dos itens 4.5 e 5.5 da Sumula n° 05/2012 DIMOB/CODHAB,
dando ampla divulgagéo aos interessados.

b) fortaleca os pontos de controle do sistema informatizado, tornando
obrigatorio o preenchimento dos campos de dependentes maiores de 14 anos,
especialmente o CPF, em analogia a IN RFB 1610/2016 (Receita Federal do
Brasil), atribuindo pontuagdo de acordo com os critérios do Decreto n°
33.964/2012, bem como adote medidas para impedir que um interessado
figure simultaneamente como candidato autdnomo e dependente.

c) no prazo de 60 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal Plano de Acéo para
implementacdo das determinagdes constantes dos itens “a” e “b”, contendo
cronograma completo de agdes, bem como a sequéncia de procedimentos

67 Oficio n® 100.002.469/2016 — PRESI/CODHAB/DF (e-doc 22EBB202-c — fls. 57/58)
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que serdo executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela
implementacdo, conforme modelo apresentado no Anexo | do presente
Relatério de Auditoria;

Beneficios Esperados

239. Manutencao de base de dados atualizada de candidatos. Maior credibilidade ao
programa. Equidade na contemplacédo de candidatos com unidades habitacionais.

2.1.5. Achado 5 - Prejuizo a transparéncia das informagdes disponibilizadas no
sitio institucional

Critério
240. Constituicdo Federal, art. 37 que trata do principio da publicidade; Lei Distrital n°
4.332/2009 que dispde sobre a publicidade do cadastro de programas habitacionais e de

programas sociais do DF; Lei n°® 12.527/2011, art. 6° - Lei de Acesso a Informacéo; Lei
n°® 4.990/2012 e art. 8° - Regula 0 acesso a informagdes no DF.

Anélises e Evidéncias

241. Para fins de andlise de quesitos de transparéncia, verificou-se o modelo de
apresentacéo dos dados referentes a classificag@o dos interessados, pontuagéo e seus
critérios, informagdes das entidades e forma de chamamento dos convocados nas
diferentes fases do programa.

242. Foram constatadas falhas no site da Codhab no tocante a divulgacdo da
classificagdo dos candidatos, dos critérios, das informagdes de entidades, dentre outras,
conforme evidéncias a seguir.

Inexisténcia de extracdo para planilha de dados da classificacdo dos candidatos

243. Entendeu-se como adequada a forma de apresentacdo da classificacdo dos
interessados por listas, tendo em vista que o candidato concorre com aquele em que

esteja nas mesmas condicbes que definem o tipo de disputa (Inscricbes
Individuais/Inscricdo por Entidade/ldosos/Deficiente/Vulneraveis):
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Listas de Candidatos por Situacao

Habilitado;

Relagédo de Inscrigdo Individual - RIl
Relagdo de Inscrigdo por Entidade - RIE

Idosos
Pessoas com Deficiéncia
Casos de Vulnerabilidade

Indicados a Empr di isp

* Candidatos Indicados a Empreendimentos

Contemplados com Iméveis do Programa

* Candidatos Contemplados

Inscritos no Programa

* Relagdo de Inscrigdo Individual - RIl
* Relagao de Inscrigdo por Entidade - RIE

Convocados Nao Habilitados

* Relagéo de Inscrigdo Individual - Rl
* Relagdo de Inscrigdo por Entidade - RIE

Figura 9 — Listas do Programa Habitacional68

244. Nessa fase, ao ser escolhida a forma de pesquisa na lista de habilitados, o site
retornard a lista com a ordem de classificagéo por faixas de renda (1, 2, 3 e 4):

Habilitados - Faixa 1

Os candidatos habilitades sdo apresentados por ordem de pontuagio nas Relagdes de Inscrigdes Individuais (R1T) & Inscrigdes por Entidade [RIE}.

itaric de fazer & opgdo entre o5 empreendimentos anunciados. & iter jaz =zcolnas ndc tiveram

Por um criterio de Justige, deixa de existir no Pragrama Morar Be

o5 limitez estipulados pelas

procedera dis g e unidad,

2, comvacara oz habilita maior pantuagia, g

andamentc. A Codhab, a partic de a

do sew interesse, paders ficer com a mesma pontuagic ne fils por ate

didato habilitedo gue optar por rdar a oferta d= empreendimentos ha cionaizem

-

Permite a consulta do candidato por
CPF dentro da lista especifica e por
“cpf Faixa de renda

m Total da lista: 55709

Posicio CPF Pontuagio Situagao

1 *+011-15 £143.54895426 IR/ RGO

z MANOEL SOARES MACHADD was 424 49100 T0L Z6RI5AE044 AL R

3 RAIMUNDO MOMATO D SILVA a1 0 6615255247862
4 MARIA MAGAL HAES DOS SAMTO ** 76149 T600.0715354018 HERTIR NCAORND

68 As informagdes do sitio da Codhab foram coletadas no dia 26/05/2016.
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DEBOAA PEREIRA LOPES THEMOTEC T B 7077.9096031071

19 OSCARING GENUING DE ARALLO e 1A B TOGEE. 4405867192

i

MATOS **er** 55104 7060.2833375024

"R - b 3 a E & 7 ] 5 FHUI:I'J.Q

Figura 10 — Acesso aos habilitados da lista RIl — Faixa 1

245. Quanto a essa forma de apresentagdo, ressalta-se o fato da inexisténcia de
ferramenta de extracdo de dados para planilha. Para realizar um controle sobre a
situacdo atual de determinada lista, o cidaddo deve entrar em pagina por pagina para
verificar todos os nomes contidos na lista. No caso acima, seriam 2.786 paginas com 20
candidatos em cada.

246. A extragdo da lista de um momento estatico prové o cidaddo comum de meios
para verificar possiveis alteracdes de nomes ou troca de posi¢des, fortalecendo a
transparéncia e a atuacdo do controle social. Apesar de estar divulgada a informagao,
sua forma de disponibilizacdo nao facilita uma andlise para um controle efetivo,
descumprindo o que determina a Lei de Acesso a Informag&o®.

247. Ademais, nas listas de inscricdo, habilitacéo e indicados para empreendimentos,
o site prevé a possibilidade de verificagdo de pessoas por consulta de CPF, conforme
indicado na Figura 11. Uma maneira de aprimorar e expandir a forma de transparéncia
facilitando o acesso seria incluir a possibilidade de pesquisa por nome.

248. O mesmo tratamento também deveria ser dado a pesquisa livre, fora das listas:

69 Art. 8°, § 3° “Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos: | -
conter ferramenta de pesquisa de contedo que permita o acesso a informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreenséo; Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nédo
proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes; ”
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! CODHAB Habitacao Regularizacao Produtos e Servicos Entidades

Participe Acompanhe

Conhega o programa Agendar / Reagendar atendimento

Documentagao Necessaria

Listas

Contemplados

Diferenca entre Rll e RIE = - .
eorreferenciamento
o R e TR e

E 0 ato do cidaddo se cada Eszgquiszpoc PP

Inscritos RII

Figura 11 — Pesquisa Livre por CPF
Dificuldade de acesso aleqgislacdo do programa

249. Quanto aos critérios para pontuacdo dos candidatos, somente é possivel
visualizar a legislacao do tema por intermédio de consulta a uma pessoa especifica, ndo
estando disponivel o acesso direto ao normativo. Assim, para acessar 0 documento sdo
necessarios, no minimo, 4 cliques e 4 paginas diferentes da web a partir da pagina inicial
da Codhab. O nome critério aparece apenas na parte final da consulta a determinado

candidato:
Detalhamento
Data Posicdo Renda Familiar Tempo de Brasilia Dependentes Condigdo Especial Tempo de Lista Total
01/08/2011 242041 117.7370030581 1B57.0626944855 0.0 0.0 31.372749069 2006.1724466126
Critérios 2011 RS 5.000,00 25 Ana(s) Sem Condigdo Especial 1 Anofs)
246809 39.7009087B46  1809.284892733% 0.0 0.0 T32.1648247237 2671.2407142422

Critérios 2012 26 Ano(s) Sem Condigdo Especial 2 Ano(s)

Figura 12 — Detalhamento da pontuagdo em consulta especifica de candidato e link para acesso a legislagdo dos critérios
para pontuagao

250. Observa-se que 0 acesso ao quesito ndo é simples, pois € preciso certa

familiaridade com o site para obter o documento legislativo. Assim, é preciso facilitar ao

usuario o acesso a esse normativo que define como sera calculada sua pontuagéo e

consequentemente a sua classificagéo.

Dados incompletos de entidades

251. Na parte do site reservada para as entidades, verifica-se uma lista que possibilita
pesquisa por nome, sigla, CNPJ e status:
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Lista Por Entidade

* Nome

* cnpj

Sigla Nome

100 DIMENSAQO | 100 DIMENSAQ COOPERATIVA DE COLETA SELETIVA E RECICLAGEM DE RESIDUQS SOLIDOS COM FORMACAO
E EDUCACAO AMBIENTAL

ACHAGRAFICOS  ACHAGRAFICOS ASSOCIACAQ COMUNITARIA E HABITACIONAL DOS GRAFICOS DO DISTRITO FEDERAL

AEBB AEEB- ASSOCIAGCAO DOS AMIGOS DO ESPORTE DE BRASILIA

AMSTRE-DF AMSTRE - ASSOCIAGAQ DOS MORADORES SEM TETO DA QUADRA 603 DO RECANTO DAS EMAS DF

ASCAF ASCAF ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA SECRETARIA DE FAZENDA DO DF

ASCOM ASCOM - ASSOCIACAQ COMUNITARIA DE SAQ SEBASTIAQ/DF

ASPA ASPA ASSOCIAGAO PRODUTIVA DE AGUAS CLARAS

ASSFEPOP ASS. DA FEIRA POPULAR DE BRASILIA.

ASSMOBE ASSMOBE ASSOCIACAO DOS MORADORES MORAR BEM DAS QUADRAS 405/406/407 DO REC DAS EMAS - DF

*sigla

selecione um status =

Figura 13 — Lista por Entidade

Status

252. Podem ser replicadas as criticas quanto a falta de ferramenta para extragédo de
dados e consulta pagina por pagina para verificar a totalidade das entidades. No entanto,
no caso das entidades, existe forma de pesquisa por nome, 0 que ndo é possivel na

listagem de candidatos.

253. Ao acessar a entidade escolhida, o site traz as seguintes informagdes:

LDRFBJ

Dados Gerais da Cooperativa

Nome Fantasia
LDRFBJ
CNPJ

4152231000171

Nome

ANDREA OLIVEIRA BENTO SOBRAL

ANDREA SO

ADE OLIVEIRA

ELICIA FERREIRA DA SILVA

Nome
LIGA DESPORTIVA BJ DO RIACHO FUNDO
Presidente

ANTONIO RODRIGUES DE SOUZA

CPF Pontuagdo
eboin™ T8 £ 7.3 4748.6225369944
t.541-04 4567.3520045959
***.391-04 3745.3312383246

ar Ae101-87 2769.3768990322

Figura 14 — Consulta entidade

254. Observa-se que nao existe no site informac¢des sobre os dados do presidente
(além do nome) e dos demais dirigentes, endereco de funcionamento da entidade,
contato, e-mail, site da entidade (caso haja), estatuto, regras de inscricdo e valores
cobrados dos associados (taxas e demais valores com periodicidade de cobranga).

255. Conforme sera tratado mais adiante em “Outros Achados”, os interessados a

aquisicdo de habitacdo social estdo suscetiveis a “oportunistas

Y

gue podem atuar no

setor. Dessa forma, esse tipo de informacéao disponibilizada ao publico tende a inibir a

65

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc BF8D1067


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BF8D1067
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC BF8D1067-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc 575/2016
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

atuacéo desses agentes, pois a transparéncia eleva o usuario a um ponto de controle do
funcionamento das entidades.

Causas

256. Apontam-se como causas das irregularidades observadas:

a) morosidade na iniciativa de mudanga para atender as demandas sociais e novos
instrumentos legais que exigiram aumento do grau de transparéncia na gestao
publica;

Efeitos

257. Risco de associacao a entidades de reputacdo questionavel. Prejuizo ao controle
social.

Consideragdes do Auditado’ e Posicionamento da Equipe de Auditoria

258. A Companhia informa que em reunides com a dire¢do do Ministério das Cidades
foi sugerido que “tanto o Portal da Codhab, quanto as a¢des das Diretorias de Habitacgéo,
Regularizacdo, Assisténcia Técnica e Producdo sejam replicadas pelo 6rgdo para os
demais estados e municipios brasileiros”.

259. Quanto a extracdo de dados da lista para planilhas, informa que definird “um modo
de acesso ao Tribunal de Constas do Distrito Federal — TCDF para que esses dados
sejam disponibilizados de maneira simples e sistémica sempre que necessario”.

260. Acrescenta ainda que a “opgéo de extracdo para o publico em geral e entidades
é limitada propositadamente para que as bases néo sejam utilizadas de maneira indevida
ou para fins comerciais e ndo autorizados”.

261. Em relacdo a essa limitacdo, a equipe de auditoria considera aceitavel
disponibilizar apenas informag¢des necessarias ao controle social, sem expor
informacdes sensiveis com possibilidade de uso indevido. Dessa forma, a solu¢éo de
extracdo deve conter as informacdes consideradas suficientes pela Codhab para efeito
de transparéncia.

262. Quanto aos dados das entidades, a Companhia informa que a etapa de
recadastramento das entidades esta em conclusdo e que as informacdes pendentes
descritas no Achado serdo disponibilizadas na internet e no aplicativo (CODHAB'™).

263. Posto isso, opina-se pela manutencéo do achado e respectivas proposicoes.

Proposicdes
264. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenério as seguintes proposicoes:
e Determinar & Codhab que:

a) aprimore a transparéncia e acesso a informagdo, em atengdo a Lei n°®
4.990/12, disponibilizando: i) solucdo para extragdo de dados das listas para
planilhas e pesquisa livre por nome; ii) acesso facil e de forma clara aos
critérios para pontuacdo dos candidatos; iii) campos para informagdes
referentes as entidades, contendo, no minimo: dados de Presidente,
Dirigentes e Prepostos; endereco de funcionamento; contato; e-mail; sitio (se

70 Oficio n° 100.002.469/2016 — PRESI/CODHAB/DF (e-doc 22EBB202-c — fl. 64)
71 Disponivel para celulares com sistema Android e IOS, contanto inclusive com geolocalizag&o.
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houver - link); estatuto; regras para associacao; valores cobrados dos
associados e sua periodicidade (taxas, etc);

b) no prazo de 60 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal Plano de Acao para
implementacdo das determinagbes constantes do item “a”, contendo
cronograma completo de agdes, bem como a sequéncia de procedimentos
que serdo executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela
implementacdo, conforme modelo apresentado no Anexo | do presente
Relatério de Auditoria;

Beneficios Esperados

265. Participantes e cidad&os com informacdes fidedignas e de facil acesso. Aumento
da credibilidade do Programa. Mecanismos para um controle social efetivo.

2.2. QA 2 - O Programa Habitacional cumpre sua finalidade?

Em que pese parte do publico atendido efetivamente necessitasse do acesso a moradia,
foram identificados imoveis com desvio de finalidade (vendidos, alugados, cedidos ou
desocupados). Observados candidatos beneficiados com patriménio incompativel com a
finalidade do programa. Ademais, ndo ha priorizagdo da populacdo de baixa renda,
idosos, deficientes ou vulneraveis para atendimento pelo Programa.

2.2.1. Achado 6 — Desvio da funcgéo social e assistencial do Programa

Critério

266. A destinacdo do imével deve ser, exclusivamente, para residéncia do beneficiario
e seus familiares; Lei Distrital n°® 3.877/06, art. 7°, Il que trata da proibicdo de
transferéncia da posse do imével; Contrato n° 7/2009 - Codhab/Jardins Mangueiral

Empreendimentos Imobiliarios S.A, itens 13.1.25 e 17.2.4; Constituicdo Federal, art. 5°,
XXIII, que trata da fungéo social da propriedade.

Anélises e Evidéncias

267. O objetivo da politica habitacional no DF é o atendimento as familias que néo
contam com moradia propria, se submetendo ao pagamento de aluguel, com prioridade
aquelas de baixa renda.

268. Nesse contexto, € de se esperar que as unidades entregues pelo programa sejam
utilizadas exclusivamente para residéncia do beneficiario e sua familia. Qualquer uso
diverso, configura desvirtuamento da fungdo social e assistencial do programa,
comprometendo sua finalidade.

269. Tal preocupagdo foi registrada em todos o0s instrumentos que compdem o
Programa Morar Bem, como a legislacdo de regéncia e os contratos firmados com
incorporadoras e beneficiarios.

*Lei distrital n® 3.877/06

Art. 7° Os contratos de transferéncia de posse e dominio para os imoveis
urbanos em programas habitacionais (...)

Il — sera vedada a transferéncia de posse aquele que, ja beneficiado, a tenha
transferido para outrem sem autorizacdo do Poder Publico ou que seja
proprietario de imével urbano.

*Contrato _entre_a_Codhab e a Incorporadora Jardins _Mangueiral
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Empreendimentos Imobiliarios S.A (Contrato n°® 007/2009)

13.1.25 que estabelece que a empresa Jardins Mangueiral s6 poderia ser
outorgado mandato com poderes para transferir o titulo de dominio ao adquirente
no final dos dez anos da concessao de direito real de uso da UDE; “

17.2.4. O dominio, propriedade, posse ou qualquer direito real sobre a unidade
habitacional, ndo podera ser transferido pelo ADQUIRENTE a terceiros pelo
prazo de 10 (dez) anos, sob pena de revogacao imediata de todo e qualquer
titulo que possua sobre a UNIDADE DOMICILIAR ECONOMICA

17.3.1 Cumprimento, pelo ADQUIRENTE, ao longo de todo o prazo estipulado
em seu contrato de concesséo, de todas as obrigacfes por ele assumidas, desde
gue decorridos, pelo menos, 10 anos contados da concesséo de direito real de
uso para moradia”).

*Contrato_entre a incorporadora Jardins Mangueiral Empreendimentos
Imobiliarios S.A e o beneficiario

6.2. Ficam expressamente estabelecidas, as seguintes hipiteses de rescisdo
unilateral e de pleno direito do presente instrumento:

(b) se, enquanto houver saldo devedor em favor da concedente, o
concessionario promover a cessao ou a transferéncia a terceiros dos direitos e
obrigacbes decorrentes deste contrato, sem observancia dos requisitos da
clausula oitava adiante;

(h) se o concessionario, no prazo de 10 (dez) anos, transferir, ou prometer
transferir, a terceiros o dominio, posse ou qualquer outro direito real sobre a
unidade habitacional.

8.1 (a) sejam respeitadas as condi¢des previstas na Clausula 7.3 e 0 prazo de
10 (dez) anos previsto no Contrato n°® 007/2009, antes do qual, nos termos da
clausula 6.2 "h" deste Contrato, o dominio, propriedade, posse ou qualquer outro
direito real sobre a unidade habitacional ndo podera ser transferido pelo
Concessionario a terceiros.”

270. Ademais, nos instrumentos assinados pelos beneficiarios de cada
empreendimento h& a vedac&o expressa de qualquer tipo de cessdo, com previsédo de
multa contratual por descumprimento: (PT 21 — edoc B43E722E-€)
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Tabela 33 — Trechos dos contratos firmados pelos beneficiarios do Programa Morar Bem, por empreendimento
Jardins Mangueiral
Faixade Renda: 3 e 4

Normas Gerais do Instrumento Particular de promessa de concesséo de direito
real de uso de unidade autbnoma e outras avengas

Documento:

Jardins Mangueiral Empreendimentos Imobiliarios S.A (por procuragéo da
Codhab)

Concessionario: Beneficiario

Concedente:

Clausula de Inalienacéo:

6.% - Ficam expressamente estabelecidas, as seguintes hipoteses de rescisio
unilateral e de pleno direito do presente instrumento:

(b) se, enquanto houver saldo devedor em favor da CONCEDENTE, o
CONCESSIONARIO promover a cessiio ou a transferéneia a terceiros dos direitos ¢

o!)rlgat;ﬁf:s decorrentes deste contrato, sem observincia dos requisitos da clausula
oitava adiante;

2 prazo de 10 (dez) anod transferir, ou prometer

ESSIONARIO, ;
() 8¢ i CNE Sroutro direito real sobre a unidade

transferir, a terceiros o dominio, posse ou qua
habitacional

8.1 - O CONCESSIONARIO somente poderd ceder os direitos de que se torna
titular através do presente contrato, aliena-los ou grava-los, a qualquer titulo, com a
prévia e expressa anuéncia da CONCEDENTE, que ndio poderé negi-la, desde que:

(a) sejam respeitadas as condigdes previstas na Clausula 7.3¢€ o prazo de 10 (dez) >
anos previsto no Contrato n® 007/2009, antes do qual, nos termos dr € To0.

“h”deste Contrato, o dominio, propriedade, posse ou qualquer outro direito real

sobre a unidade habitacional niio podera ser transferido pelo CONCESSIONARIO a
terceiros.

Clausula de Multa:

6.4 - Efetuados os descontos ¢ as dedugdes estabelecidos no ifem 6.3 acima, a
CONCEDENTE deverd, ainda, efetuar a cobranga de multa de 10% (dez por
cento) do valor total deste CONTRATO, promovendo a devolugio de saldo, caso
existente, sendo certo que a devolugiio sera feita na periodicidade prevista na alinca
“I’* do Quadro Resumo, iguais ¢ sucessivas, atualizadas monetariamente de acordo
com o indice e critérios constantes neste instrumento, vencendo-sc a primeira delas
dentro de 30 (trinta) dias a contar da assinatura do instrumento de rescisdio, ou do
transito em julgado de sentenga irrecorrivel que decrete a rescisdo, ou da
desocupagio do imdvel, considerada a que ocorrer por tltimo, ¢ as demais parcelas
em igual dia dos meses subseqiientes.

Clausula de Indenizacgéo:

6.6 - Ainda na hipdtese de rescisdo deste contrato, 0 CONCESSIONARIO perderd
em favor da CONCEDENTE as benfeitorias tteis ¢ as voluptudrias introduzidas no
imovel. As necessirias serio compensadas, em favor da CONCEDENTE, com as
perdas e danos ¢ lucros cessantes verificados em decorréncia do inadimplemento do
CONCESSIONARIO. As acessdes erigidas no terreno incorporar-se-iio a este ¢ jdi
estdo incluidas no prego contratado, assim, em caso de inadimplemento, o
CONCESSIONARIO niio fara jus a qualquer tipo de indenizagiio pelas acessdes que
constituirdo a futura unidade auténoma e que nio se confundem com as benfeitorias
acima mencionadas que cle eventualmente introduzir no imoével, nio havendo
qualquer hipdtese de retengiio da posse por conta de referidas benfeitorias.
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Parque do Riacho

Faixa de Renda: 2
Contrato por Instrumento Particular, com efeito de escritura publica, de
doacdo de terreno e financiamento para constru¢édo de unidade

Documento: habitacional com fianca, alienacao fiduciaria em garantia e outras
obrigagbes - PMCMV
Credor Fiduciario: Banco do Brasil
Donatario / Devedor L
: . ] Beneficiario
Fiduciante:
Interveniente Doador: Codhab
Interveniente Construtora JC Gontijo

/ Incorporadora:

Clausula de Inalienagéo:
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA VEDACAQ DA LOCACAO DO IMOVEL

ALIENADO FIDUCIARTIAMENTE - 0(38) DEVEDOR (ES) esté (ao)
ciente(s) de gque o 1imével alienado fidusdaxiamente &
destinado a utilizacdo residencial pelo(s sendo
expressamente vedada a sua locacgdo ou  sublocacgdc a

Terceiros, scb pena de desclassificacido da operagdo ora
contratada pelo agente operador do FEGTS, © que, uma vez
ocorrida, implicara o imediato vencimento antecipado da
divida junto ac CREDOR.
Clausula de Devolucgao:

PARAGRAFO QUARTO - Declara(m), ainda, estar{em) ciente(s) de
que eventual falsidade nestas declaracgdes, as guais sao
essenciais & movimentagdc da(s) conta(s} vinculada(s) do
FGTS, configura crime de falsidade ideoldgica e de
estelionato, previsto no Cédigo Penal Brasileiro, ensejando
o pedido pelo FGTS de abertura do competente ingquérito a

Policia Federal, responsapilizando o(s) DEVEDOR({ES)
FIDUCIANTE({S) a devolver ao Fundo os valores sacados
indevidamente, acrescidos de corregdc monetaria e juros

devidos, e sujeitando-se as sangdes civis, administrativas e
criminais previstas em lei.

CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA - |VENCIMENTO ANTECIPADC DA DIVIDA
- A divida seré considerada antecipadamente vencida,
independentemente de qualquer notificagdac Judicial ou
extrajudicial, ensejando a execucdo deste CONTRATO, para

b) Ceder{em) ou transferir({em) a terceiros, no todo ou em

parte, 0s seus direitos e obrigagdes, vender(em) ou

preometer (em) a venda o imdvel alienado fiduciariamente, sem

prévio e expressc consentimento do Credor;
Clausula de Indenizagéo:

PARAGRAFO OITAVO — Na hipbétese de a propriedade do imdvel

dade em garantia se consolidar em nome do CREDOR, a
indenizagdo por benfeitorias nunca sera superior ac saldo
remanescente, depois de deduzidos todo o saldo da divida e
demals acréscimos legails, sendo que, naoc havendo a venda do
imével nos leildes extrajudiciais, ndo haverd nenhum direito
de indenizacdoc pelas benfeitorias.
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Paranoéa Parque
Faixa de Renda: 1 _
Contrato por Instrumento Particular de venda e compra d!reta de
imovel residencial com parcelamento e alienacéo fiduciaria no
PMCMYV - recursos FAR e de aquisi¢cdo de bens de consumo
duravel de uso doméstico — Programa Minha casa Melhor
Credor Fiduciério: Caixa Econdmica Federal

Beneficiario / Comprador /

Documento:

. ; Beneficiario
Devedor Fiduciante: _ . _
Valor do Imével C1 =recursos do FAR (legitimo proprietario d0_|m0\./'ell)
(C3=C1+C2) C2 = beneficiario (financiamento FAR/Credor Fiduciario)

Clausula de Inalienagéo:

i [0 encargo MEersal VEIIUU © Tiav pagyv: s = === - — =
Vs?gmgi -d SEFIHE%ENTO ASTECIPADO DA DIVIDA, RESCISAO DO Cg:l;l’g%‘;g %3
VENDA E COMPRA E RETOMADA DO IMOVEL - A divida a que se r;e gl
sera considerada antecipadamente venciga e im?i?ri]?rz?s?:gtrifrz zicégl;jw:)l(ep:; géo i cémtrato

= : a0, podendo ensejar a cobranga a _ ( ol
grilvéaszg“?g:geclivg garantia, em razao de quaisquer dos motivos previstos em lei o

~

ainda, na ocorréncia de quaisquer das seguintes hipoteses: (| transferéncia ou cessao a
terceiros, a qualquer titulo, no todo ou em parte, dos direitos e obrigacbes decorrentes

deste instrumento;@"- destinacao _do _imdvel alienado que _ndo para residéncia do
beneficiario e de sua familia; (ID- falta de manutencao no imovel oferecido em garantia
que nao o deixe em perfeito estado de conservacao, seguranga e habitabilidade :{_@ -
constituicdo sobre o imoével oferecido em garantia fiduciaria, no todo ou em parte, de
qualquer outro 6nus real;(V)- falta de pagamento e apresentagdo, quando solicitado pela
CAIXA, de recibos de impostos, taxas ou outros tributos, bem como os encargos
previdenciarios, securitarios e condominiais que incidam ou venham a incidir sobre o
imovel alienado e que sejam de responsabilidade do(s) DEVEDOR(ES)/FIDUCIANTE(S);
VI)— ocorréncia de qualquer ato de constricao judicial ou decretada qualquer medida
judicial ou administrativa que, de algum modo afete o imével dado em garantia fiduciaria
no todo ou em parte; VIl) - prestagao de declaracao falsa_pelo(s) DEVEDOR(ES)/
FIDUCIANTE(S) nos termos da Clausula Vigésima Terceira;(VIl)- remembramento dos
lotes objeto do Programa, em conformidade com o disposto no Art. 36 da Lei 11.977/2009
e(IX)— abandono do imovel sem prévia comunicacao a CAIXA, e X - descumprimento de
quaisquer das obrigagoes estipuladas neste instrumento e nas normas que lhe séao
aplicaveis. Paragrafo Primeiro: O(S) DEVEDOR(ES)/FIDUCIANTE(S) obriga(m)-se a

Clausula de Quitacdo Antecipada:

TS TG A=p= SUVCTR-alg

economica. Paragrafo Quarto - A quitacao antecipada!da operagao implicara a perda

integral da subvencéo, ja concedida nas_prestagoes vencidas, pagas ou nao, e vincendas.
CLA - AMORTIZACAN EYTDAANDNIMADIA - .

Clausula de Leilao:

YT T SO S as USSpESAS TECESSATas para a sua reposicac ao
estado em que o recebeu. CLAUSULA DECIMA QUARTA - LEILAO EXTRAJUDICIAL -
Uma vez consolidada a propriedade em nome da CAIXA/FAR, devera o imovel ser
alienad_o a terceiros, por meio de publico leildo extrajudicial, com observincia dos
procedimentos previstos no Art. 27 da Lei 9.514/1997. Paragrafo Primeiro - Para fins do

AN TAN . Aa

Clausula de Prazo para Ocupacéo:
e e ST

iplicaveis. Paragrafo Primeiro: O ANTE(S) obriga(m)-se a
yeupar o imovel adquirido n€prazo maximo de 30 (trinta) digs—A contar da data de
assinatura deste instrumento, sob pena de 1850 ugao do mesmo, de pleno direito, ficando
1 CAIXA, nesses casos, autorizada a declarar o contrato rescindido e alienar o imovel a

utro pretendente. Paragrafo Segundo: A desisténcia do imovel. por iniciativa do(s)
AEVVENNORIESVEINI W IAMTE/CY  de.da " : .
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271. Em alguns casos, como do Paranoa Parque, ha previsdo até mesmo de prazo
maximo para ocupacao do imével (30 dias), sob pena de rescisédo contratual.

272. No caso especifico do empreendimento Jardins Mangueiral, o beneficiario ainda
deve assinar um documento que refor¢a a vedagao de cessao ou alienagéo no prazo de
10 anos, sob pena de multa, conforme ilustra figura a seguir: (PT 21 — edoc B43E722E-€)

Figura 15 — Trecho do documento assinado pelos beneficiarios do Jardins Mangueiral alertando para o prazo de
inalienabilidade.
273. O contrato de financiamento firmado com a CEF também deixa clara que a
finalidade dos imoveis oriundos do programa é o atendimento exclusivo ao beneficiado
e sua familia:

Figura 16 — Trecho do contrato de financiamento junto & CEF para unidade do Jardins Mangueiral

274. Nao obstante todo o cuidado na redacao dos contratos, a pratica demonstra que
sua assinatura ndo inibe a ocorréncia das irregularidades. Nesse sentido foi criado em
2016, no ambito da Codhab, o Nucleo de Fiscalizagdo e Retomada de Iméveis, com
a finalidade de realizar os procedimentos necessarios para a reinvindicacdo das
unidades por descumprimento de determinacdes legais/contratuais, ou que representem
riscos de prejuizos ao patriménio publico.
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275. Questionado, o Nucleo apresentou as acbes de fiscalizacdo realizadas e
consequente extrato das VOIs e resumo das situagdes encontradas’?. Foram 140
procedimentos iniciados, dentre os quais 23,57% originados internamente e 76,43%

externamente:
Tabela 34 — Origem das demandas de fiscalizacdo
Origem Quantidade

DIRETORIA (Codhab) 22
INVESTIGACAO INTERNA 11
CAIXA 10
CAIXA E OUVIDORIA
CONSTRUTORA/ CAIXA
MPDFT 1
OUVIDORIA 93
OUVIDORIA/ CAIXA 1

140

276. Verifica-se que a maioria das fiscalizagdes séo realizadas em atendimento a
demandas externas (Ouvidoria, Caixa, etc.), o que demonstra que a Codhab ainda n&o
implementou rotina especifica para fiscalizagdo das unidades. Tal constatacdo €
corroborada ainda pela quantidade insuficiente de fiscalizagbes realizadas, que
representa menos de 1% da quantidade de unidades entregues:

Tabela 35 — Quantidade de fiscalizacdes realizadas por empreendimento

Empreendimento Q!Janti_dadg de | Unidades _ %_de )
Fiscalizagbes | Entregues | fiscalizagdo
Jardins Mangueiral 51 7.891 0,65%
Riacho Fundo Il 44 4.905 0,90%
Paranoa Parque 44 1.820 2,42%
Santa Maria 0 165 0,00%
Planaltina 1 0 -
TOTAL 140 14.781 0,95%

277. As fiscalizagdes apresentadas ainda nédo séo suficientes para refletir a realidade
das irregularidades no universo de unidades habitacionais entregues. Além do baixo
percentual de verificacdes iniciadas, conforme ilustrado na Tabela 35, apenas 22,86% ja
tiveram encaminhamentos, sendo que 77,14% dos processos ainda se encontram com

status “em andlise” pelo Nucleo.

A quantidade de unidades fiscalizadas pela CODHAB representa menos de 1% do total de iméveis
entregues, dentre as quais a maioria € realizada em atendimento a denuncias.

278. Mesmo incipiente, as fiscalizagbes realizadas ja constataram diversas
irregularidades, conforme se observa na figura a seguir:

72 Informacéo sobre as fiscalizag¢Ges realizadas até 28/04/2016, conforme Memorando n° 300.000.382/2016/DIMOB/CODHAB/DF

(PT 29 — edoc 90CA2615-¢).
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Total por Situacao

= QTDE %
160 | 42,41% - 50,00%
140 4
- .
120 - 40,00%
100 22,29% - 30,00%
80 | 18,58% 16,72%

20,00%

0 1 10,00%
20 -
0! , . . 0,00%

AGUARDANDO  INCONCLUSIVA  PROCEDENTE  IMPROCEDENTE
VERIFICACAO

Figura 17 - Situagéo dos processos de fiscalizagdo (Fonte: sitio Codhab — atualiza¢édo 07/06/2016)

279. Sendo que, dentre os procedentes, verificam-se as seguintes irregularidades
identificadas pelos fiscais:

Status das irregularidades

43%
10
25%
# 21%
6
4 7%
2 4%
) = -

Imdvel Alugado Imdével Imdvel Em processo de Em processo
desocupado  Ocupadopor  Retomada Judicial
terceiros

Figura 18 — Tipos de irregularidades encontradas

280. Apbs essa constatagdo, verificou-se que o Nucleo de fiscalizacdo empreendeu
novas agdes especificas. No Paranod Parque foram vistoriadas 495 unidades, com
resultado ilustrado a seguir:

ACOES POR TIPOLOGIA DE SITUAGOES

—TDE i
00\ a0 48,28% - 60,00%
200 - - g 30,00%
o | e
100 - 10,
" ) - - 0,00%
: 3 L _10,00%
0 . . il -20,00%
IMOVEL FECHADO | IMOVEL INVADIDO | IMOVEL OCUPADO | IMOVEL OCUPADO
PELO PROPRIETARIO  POR TERCEIROS
PARANOA PARQUE

Figura 19 — Resultado da fiscaliza¢&o realizada em 30/04/2016 no Parano& Parque (Fonte: sitio Codhab)
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281. Para cada unidade vistoriada, é preenchido o documento “Verificacdo de
Ocupacao de Imovel” (VOI), que constitui o relatério sobre o que foi observado no local
do empreendimento entregue. Assim, verifica-se se o imével estd ocupado pelo
beneficiario do programa habitacional ou se teve sua finalidade desvirtuada por meio de
aluguel, venda ou cesséo de uso a terceiros.

282. Dentre as situacdes de irregularidades, ha imoéveis alugados, cedidos, vendidos
ou desocupados, fatos que evidenciam que o contemplado da unidade habitacional n&do
necessitava da assisténcia do Estado para sua moradia.

Identificados imoveis distribuidos pelo Programa Morar Bem sendo vendidos, alugados, cedidos a
terceiros ou mantidos desocupados, desvirtuando a sua funcao social.

283. Por meio dos cruzamentos realizados por esta equipe, foi possivel identificar 2
casos de venda de unidades no empreendimento Jardins Mangueiral com registro de
compra e venda identificado no 2° Oficio de Registro de Iméveis do DF: (PT 28 - e-doc
952D7CCA-€)

Tabela 36 — Casos concretos de venda de unidades no empreendimento Jardins Mangueiral

Imoével PMB: QC 15 Rua O Casa 4 — Jardins Mangueiral
Data Entrega Data da .
Codhab 28/8/2012 Venda 26/02/2013 (ap6s 6 meses)

Valor Codhab R$ 100.830,00 Valor Venda 100.830,00

Imével PMB: QC 15 Rua A Casa 57 — Jardins Mangueiral
Data Entrega Data da .
Codhab 18/01/2012 Venda 14/11/2013 (ap6s 1 ano 10 meses)

Valor Codhab R$ 100.830,00 Valor Venda R$ 175.000,00

284. Note-se que em um dos casos o imodvel foi repassado para terceiro apos
transcorridos apenas 6 meses do recebimento da unidade do programa habitacional.
Ap0s fiscalizacdo no local em 08/06/2016, verificou-se que o imével estd ocupado, porém
néo pelo beneficiario original. (PT 08 — e-doc 23BB36DD-€)

285. No outro, ap6s menos de 2 anos da contemplacéo, a unidade foi vendida com
agio de R$ 74.170,00, que corresponde a um lucro de 74% sobre o imovel recebido pelo
PMB.

Atualmente, o Programa Morar Bem vem funcionando como promotor da especulacdo imobiliaria
no Distrito Federal.

286. Cumpre destacar que € de conhecimento da Codhab, bem como desta equipe de
auditoria, que boa parte dos contratos de compra e venda envolvendo imoveis originérios
de programas habitacionais ndo séo registrados oficialmente, sendo firmados por meio
de “Contratos de Gaveta”, o que dificulta a apuragao de irregularidades por meio de base
de dados publicos.

287. Uma das causas para tal pratica € a transferéncia, pela Codhab ao beneficiério,
da posse e dominio sobre o imével, por meio de escritura publica, sem fazer constar
do instrumento o prazo de inalienabilidade de 10 anos disposto contratualmente.
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Figura 20 - Exemplos de escrituras de imdveis no Jardins Mangueiral

288. Figuram como Outorgante a Codhab e como Interveniente a Jardins Mangueiral
Empreendimentos Imobilidrios S/A, em evidente desacordo com o previsto no Contrato
n° 07/2009 para implantagcéo e gestdo do empreendimento Jardins Mangueiral que, nos
itens 13.1.25, 17.2.4 e 17.3.1 citados no § 269 deste relatério.

289. Ademais, todos os instrumentos particulares de compra e venda firmados com os
beneficiarios previam tal vedacao temporal, passando a valer como “lei entre as partes”.
Além da anuéncia dos beneficiados ao se submeterem as clausulas contratuais, ha ainda
evidente prejuizo a esséncia do Programa Habitacional com a supresséo da exigéncia,
razao pela qual ndo h& que se falar em transferéncia do dominio sem cumprimento do
prazo contratual de 10 anos.

290. Questionada, a Codhab reconheceu a falha e informou que apenas 26 iméveis
receberam as escrituras sem previsdo de inalienabilidade pelo prazo previsto
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contratualmente.

Identificado imével do Programa vendidos com &gio de 74% apds apenas 2 anos da sua entrega pelo
GDF.

291. Quanto ao procedimento de retomada das unidades habitacionais
comprovadamente envolvidas em irregularidades, observou-se grande dificuldade da
Companhia especialmente em razdo da resisténcia do agente financeiro ao retorno das
unidades ao Programa.

292. Em reunido ocorrida em 25/02/2016 junto a CEF, restou claro o posicionamento
da Caixa Econdmica Federal de que, para as faixas 2, 3 e 4, trata-se de uma relagao
privada de financiamento tipica de mercado na qual deve ser utilizada a politica de risco
do agente financeiro, que inclui a reversdo da unidade, nos casos de descumprimento
contratual, para a CEF.

293. Nesse sentido, a Codhab informou ja ter havido caso de leildo promovido pela
CEF de unidade habitacional no Jardins Mangueiral. Nesses casos, o imdvel do
Programa passa a propriedade de alguém que ndo necessariamente atendeu as
exigéncias da Lei n° 3.877/06, desvirtuando completamente a finalidade do Programa
e contribuindo para a especulag&o imobiliaria.

294. De modo ilustrativo, foi realizado cruzamento da base de contemplados pela
Codhab com informagdes de concessionaria de servico publico de luz’®, apenas do
empreendimento Jardins Mangueiral, na tentativa de identificar, como cliente da CEB,
o contemplado no programa ou Seu coproprietario, resultando nas seguintes

constatagoes:
Tabela 37 — Andlise dos titulares das contas de luz — CEB (PT 22 - e-doc 0673F434-¢e)

Jardins Mangueiral Qtde

UH entregues 7.891

Total Clientes CEB (residencial) 7.248

UH com indicios de desocupado 643

Contemplado como Cliente CEB 6.309

Coproprietario como Cliente CEB 332

UH com outro dependente titular da conta ou 607

indicios de venda/aluguel

CEB - Jardins Mangueiral

B PR1 OU PR2 titulares da conta CEB

B outro dependente titular da conta CEB
ou venda/aluguel

B desocupado

*PR1 - contemplado pelo PMB / PR2 — coproprietario do imével PMB
Gréafico 3 — Distribuicdo dos clientes CEB — Jardins Mangueiral (ref. Nov/2015)

73 Referéncia: Enderecos Jardins Mangueiral - CEB novembro/2015.
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295. Sabe-se que a titularidade da conta de luz no nome do beneficiario / coproprietario
da unidade n&o é garantia de que o imével esteja atendendo efetivamente a sua familia.
Nada impede que, mesmo alugado, o imével permaneca com a conta da concessionaria
sob a titularidade do proprietario original. Porém, nos casos de enderegos que sequer
constam como clientes, € razoavel supor que estejam desocupados.

296. Dos possiveis 643 imoveis com indicio de estarem desocupados, considerando-

se como referéncia os dados de novembro/2015, foi extraida amostra aleatéria de 18
unidades e solicitada VOIs a equipe de fiscalizacdo da Codhab. TODOS os imoveis

permanecem desocupados até o0 momento’®.

Tabela 38 — Amostra de unidades desocupadas objeto de VOI

EneEiEEe des-[)irlrj][[))gdo*
QD 15RUO 4,0
QCO0l1RUACBLC1 3,9
QC 01 RUA G BL G2 3,0
QC 03 RUAN 3,0
QC 01 RUAH BL H2 2,9
QC 03 RUALBLL2 2,8
QC 13R.B 2,4
QC9RUF 2,4
QC 01 RUAG BL G3 2,3
QC 01 RUAH BL H1 2,3
QC 01 RUAGBLG1 2,3
QC 01 RUA G BL G2 2,3
QC 03 RUAN 2,2
QC 08 RUA I BL 12 APT 0024 2,2
QC 01 RUAG BL G3 2,0
QC 08RUB 1,9
QC 01 RUAFBLF2 1,6
QC 13RUAE 15

*Considerando o periodo entre a data de recebimento da unidade e a fiscalizag&o realizada em 08/06/2016

297.0bserva-se da andlise da tabela acima que o tempo médio que os imoveis da
amostra estao desocupados € de 2,5 anos, chegando ao limite de até 4 anos vazio.

Ha imoveis entregues pelo Programa Morar Bem vazios ha até 4 anos, o que comprova O
atendimento a pessoas que ndo precisam de moradia, bem como a pratica de especulacdo
imobiliaria com subsidio do Estado.

298. Por outro lado, foram identificados titulares de contas da CEB responséveis por
mais de 1 unidade no Jardins Mangueiral. A maior parte deles foi beneficiado com um
dos iméveis de que é titular na CEB (PT 22 — edoc 0673F434-¢):

74 VOls realizadas entre os dias 07 e 08 de junho de 2016.
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Tabela 39 — Clientes CEB titulares de mais de 1 unidade habitacional — Jardins Mangueiral

Nome do Cliente CEB | Logradouro na CEB Nome do Contemplado PMB
Cl1l1R.E iCidri
Cliente CEB 1 Q Outra beneficiaria do PMB
QC15R.E Beneficiario PMB é o proprio cliente CEB 1
CO02R.E iCiAri
Cliente CEB 2 Q Outra beneficiaria do PMB
QC11R.D Beneficiario PMB é o proprio cliente CEB 2
CO7R.K iCidri
Cliente CEB 3 Q Outro beneficiario do PMB
QC15R.PBLP1 Outro beneficiario do PMB
CO02R.D iCidri
Cliente CEB 4 Q Outro beneficiario do PMB
QC11IRG Beneficiario PMB é o préprio cliente CEB 4
C1l4R.B iciari 5 50ri i
Cliente CEB 5 Q Beneficiario PMB é o proprio cliente CEB 5
QC15R. HBL H2 Outro beneficiario do PMB
CO9R. I iCiAri
Cliente CEB 6 Q Outro beneficiario do PMB
QC15BLG1 Outro beneficiario do PMB
C10R.F iciari
Cliente CEB 7 Q Outro beneficiario do PMB
QC10R.P Beneficiario PMB é o préprio cliente CEB 7
C 09 BL N3 iciari
Cliente CEB 8 Q Outro beneficiario do PMB
QC11R.F Outro beneficiario do PMB

299. Entretanto, dentre esses, os identificados em vermelho ndao constam como
beneficiados pelo Programa, sendo que 1 deles sequer consta nos cadastros Codhab.

Tabela 40 — Situagdo dos clientes CEB titulares de mais de 1 unidade habitacional - ndo contemplados

Nome do Cliente CEB Logradouro na CEB Cadastro Codhab
) QC 07 R. K
Cliente CEB 3 N&o consta cadastro
QC15R.PBLP1
. QC0OR. I .
Cliente CEB 6 PENDENTE - constou imével no DF
QC 15BLG1
. QC 09 BLN3 L i
Cliente CEB 8 INSCRITO — posigéo 2.223° da lista RII
QC1l1R. F

300. Em razéo das deficiéncias encontradas nas bases oferecidas pela Codhab, com
dados incompletos ou faltantes, os exemplos aqui demonstrados, bem como as rela¢des
apresentadas nos papeéis de trabalhos anexos a este relatério ndo cobrem a totalidade
dos beneficiados que incorrem em irregularidades, sendo necessario amplo trabalho
complementar para sua identificagé&o.

301. Entretanto, todos aqueles relacionados no PT 22 (edoc 0673F434-e) merecem
vistoria da equipe de fiscalizagdo da Codhab, de modo a afastar situagdes ilegais de
alienabilidade, como venda, aluguel ou cesséo de uso a terceiros.

302. Nesse contexto, mesmo com as diversas clausulas que tratam da inalienabilidade
das unidades habitacionais distribuidas pelo programa, néo é dificil encontrar anincios
de venda e aluguel de imdveis, tanto em sitios da internet especializados, como por meio
de placas espalhadas nas proximidades dos empreendimentos.

303. O PT 23 (edoc B4896FEF-e) traz anuncios do dia 19/06/216, de imdéveis no
empreendimento Jardins Mangueiral, tanto casas como apartamentos, ofertados para
venda ou aluguel.

79

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc BF8D1067


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BF8D1067
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

e-DOC BF8D1067-e
Proc 575/2016

Tabela 41 — Imobiliarias responséaveis por anincios de iméveis no Jardins MAngueiral

Imobiliaria CRECI/DF VENDA ALUGUEL

Rubem Junior consultor imobiliério 6370 1 Apt 2 quartos X

. 7 Apt 2 quartos 2 Apt 2 quartos
Perazzo corretor de Imoveis 16342 4 casas 3 quartos | 2 casa 2 quartos
.Suelyl - Valadares escritorio 8398 1 Apt 2 quartos 1 Apt 2 quartos
imobiliario
SquE??t? empreendimento 3412 1 Apt 2 quartos X
imobiliario
Imobiliaria do Lago 3304 4 Apt 2 quartos 1 Apt 2 quartos

1 casas 3 quartos

Gean . Nascimento e Corretores 10153 1 casas 3 quartos X
Associados
Pinheiro Imobiliaria 14164 X 1 casa 3 quartos

Fonte: sitio www.wimoveis.com.br em 19/06/2016

304.

De modo a coibir a atuacdo de profissionais do ramo imobiliario no comércio

irregular de iméveis de programas habitacionais, a Secretaria de Habitagdo de SP firmou
acordo de cooperagdo’ com a CRECI’® que prevé atuacéo dos agentes regionais da
CRECI-SP como fiscais, com autonomia para “executar diligéncias em plantdes de
vendas, imobiliarias e escritérios de pessoas fisicas” e, constatadas irregularidades, “os
casos serdao encaminhados ao Ministério Publico e os profissionais envolvidos

responderdo processos disciplinares”.

305. Além de transac¢des agenciadas por profissionais do ramo imobiliario, sem grande
dificuldade é possivel encontrar particulares anunciando seus iméveis em sitios como o

www.olx.com.br e similares.

Agio Duplex 2 Qts - Jardins Mangueiral ‘ ek

o
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Y ——
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7S http://www.crecisp.gov. br/exibir.asp?id=4540&edicao=
76 Conselho Regional de Corretores de Imoéveis
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Figura 21 — Exemplos de antncios de venda de unidades no Jardins Mangueiral — www.olx.com.br em 19/016/2016 - PT 23
(edoc B4896FEF-¢)

306. Nem sempre 0s anunciantes sao tao tecnologicos, qualquer lugar é considerado

adequado para promover seus anuncios, como na barraguinha do vendedor ambulante

de tapioca localizado nas proximidades do Jardins Mangueiral, conforme ilustram as

fotos a sequir:

Figura 22 — Anuncios de compra e venda de unidades no Jardins Mangueiral (foto de 15/06/2016)

N&o existe rotina de fiscalizacdo para inibir a pratica de irregularidades como venda, cesséo de
uso a terceiros ou aluguel, contribuindo para a especulacdo imobiliaria.

Causas

307. Apontam-se como causas das irregularidades observadas:

a) falta de fiscalizagao;
b) certeza da impunidade;

c) atendimento pelo Programa de candidatos que ndo precisam efetivamente de
moradia;

d) negligéncia na emissdo dos documentos de transferéncia de posse e dominio.
Efeitos

308. Desvio da finalidade do Programa. Reducdo do déficit habitacional aquém do
possivel com os mesmos recursos. Descrédito do Programa Habitacional. Prejuizo a
funcdo social da propriedade. Promocdo da especulagcdo imobiliaria com recursos
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publicos.
Consideracdes do Auditado’’ e Posicionamento da equipe de auditoria

309. Emrelacao as irregularidades apontadas no Achado, a Codhab destaca a criagdo
do Nucleo Especializado de Fiscalizacdo e Retomada de Imdveis. Através da atuagéo
dessa equipe, as Verificagbes de Ocupagdo de Imdveis — VOI's passaram a ter
notoriedade na midia e repercutiram positivamente para moralizacdo da questéo.

310. Acrescenta ainda as agOes prioritarias do Nucleo:

“Realizacao das Verificag6es de Ocupacdes de Imoveis — VOI's regularmente,

de preferéncia, com a participacdo dos meios de comunicacdo para maior

impacto e divulgacéo do trabalho;

e Busca de alternativas inovadoras e sistemas modernos para melhoria dos
resultados de fiscalizacéo e retomada;

¢ Integracdo de sistemas da CODHAB com cartérios, SEFAZ, CEB e CAESB
para automatizacao e maior eficacia das atividades;

¢ Reunifes peridédicas com agentes financeiros para conclusao dos processos
de retomada em andamento;

e Monitoracdo dos sitios de internet de imobiliarias e anuncios de venda e
alugués de imoveis do programa publicados nas midias sociais;

¢ Reunies com sindicos e pessoas que tragam dendncias;

e Andlise e monitoracdo das dendncias encaminhadas pelos diversos canais de

informacao (atendimento, ouvidoria, 156, etc).”

311. Ressalta ainda o contato com o Ministério das Cidades e Diretoria de Habitag&o
no sentido de envolver os agentes financeiros para que os processos juridicos de
retomada sejam concluidos, “trazendo os aspectos de moralidade esperados”. Registra
que atualmente a Codhab possui aproximadamente 100 (cem) processos instruidos e
encaminhados a esses agentes para retomada e que outros 530 estdo na Companhia
em fase de conclusdo dos levantamentos e investigacbes para instrucdo e
encaminhamento.

312. Também instada a se manifestar, a CEB’® informa que:

“Para a CEB Distribucao S.A disponibilizar, de forma sistematizada as
informacdes citadas e contribuir para o Processo Fiscalizacdo da CODHAB, sera
imprescindivel, nos termos da regulamentacdo do setor elétrico, a celebracédo
de Acordo de Cooperagcdo Técnica entre as partes para regulamentar o
processo e garantir sua seguranca juridica.

Este Acordo de Cooperacdo Técnica devera ser precedido de uma avaliagédo
pormenorizada de questfes técnicas que enderecem entre outros aspectos, o
método de encaminhamento, meio de transmissdo, volume de dados e
periodicidade de entrega” (grifo nosso)

313. Posto que as manifestagBes dos 6rgdos estdo alinhadas com os argumentos
trazidos pela equipe de auditoria, opina-se pela manutengao do achado, sugerindo ainda
a apresentacao de Plano de Agéo para atendimento das proposi¢oes sugeridas.

Proposicdes
314. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenério as seguintes proposicoes:

e Determinar & CEB que disponibilize & Codhab informagfes necessarias ao

77 Oficio n°® 100.002.469/2016 — PRESI/CODHAB/DF (e-doc 22EBB202-c — fls. 83/85)
78 Oficio n°® 498/2016 — DD (e-doc D57EE5E3-c).
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controle sobre titularidade das contas de luz das unidades originarias dos
programas habitacionais, visando fortalecer os controles da politica habitacional.

e Determinar & Codhab que:

a) adote medidas para garantr o cumprimento das clausulas de
inalienabilidade dos contratos celebrados no a&mbito dos programas
habitacionais, de modo a inibir a pratica de venda e aluguel, bem como a
identificagcdo de wunidades desocupadas, implementando rotina de
fiscalizacdo, que contemple, no minimo: busca em sitios de anudncios de
negociacdo de imoveis; verificagdo de ocupacdo do imovel (VOIs) e
cruzamentos com dados informados pela CEB quanto a titularidade das
contas de luz das Unidades Habitacionais;

b) faca incluir nos instrumentos de transferéncia de posse e dominio de
iméveis distribuidos por programas habitacionais as condigbes de
inalienabilidade, fixando prazo para ocupacéo do imoével pelo beneficiario e
sua familia, bem como nos contratos de novos empreendimentos, de modo
a evitar desvio de finalidade da politica habitacional,

c) promova gestdo junto a Corregedoria do TIDFT de modo a coibir
irregularidades envolvendo imodveis do programa habitacional por meio de
medidas como, por exemplo: implementacéo, pelos cartorios, de sistematica
de encaminhamento a Codhab dos registros efetuados, bem como de
procuracBes de compra e venda (tipicas de contratos de gaveta);

d) promova gestédo junto ao CRECI/DF com vistas a reforgar a fiscalizagao
e inibir a atuagdo de profissionais do ramo imobiliario no comércio irregular
de imoOveis de programas habitacionais, de acordo com a Resolugéo
COFECI n° 326/927, bem como encaminhe ao Conselho relagdo dos
profissionais identificados na pratica de venda e aluguel de iméveis do
Programa, para a adogao das medidas que julgarem pertinentes;

e) avalie a situacdo dos imdveis envolvidos em situacdo de venda ou
aluguel (PTs 28 e 23) bem como daqueles com indicios de estarem
desocupados (PTs 08 e 22), adotando as medidas cabiveis, sem prejuizo de
estender tais medidas aos casos que futuramente venham a ser
identificados.

f)  no prazo de 60 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal Plano de Agéo
para implementacéo das determinagbes constantes dos itens “a” a “e”,
contendo cronograma completo de agdes, bem como a sequéncia de
procedimentos que serdo executados, constando prazo e a unidade/setor
responsavel pela implementacédo, conforme modelo apresentado no Anexo |
do presente Relatério de Auditoria;

e Recomendar ao Governador que promova gestdo junto aos agentes
financiadores dos imoveis originarios de Programas Habitacionais promovidos
pelo GDF de modo que, em casos de comprovado descumprimento contratual, as
unidades retomadas sejam reincorporadas ao Programa.

Beneficios Esperados

315. Sentimento da presenca fiscalizadora do Estado. Diminuigdo de casos de
especulacdo imobiliaria, venda e aluguel de imoveis distribuidos pelo Programa. Uso do

79 Aprova o Cédigo de Etica Profissional dos Corretores de Iméveis.
http://www.cofeci.gov.br/arquivos/legislacao/1992/resolucao326_92.pdf, consulta em 29/07/2016.
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imével exclusivamente para residéncia do beneficiario e sua familia.

2.2.2. Achado 7 — Entrega de unidades habitacionais a candidatos com patriménio
incompativel com a finalidade do Programa.

Critério
316. Lei Distrital n°® 3.877/06, art. 4°; Decreto Distrital n® 33.965/12, art. 9°. Finalidade
social do programa habitacional.

Anélises e Evidéncias

317. Em que pese ndo seja um requisito hoje exigido pela norma, constatou-se
situagBes de incompatibilidade entre o patriménio daqueles assistidos pela politica
habitacional do DF e a necessidade de assisténcia do Poder Publico.

318. Foram identificados casos de beneficiados com patriménio que supera em até
10 vezes o valor do imoével recebido por meio do Programa Morar Bem, conforme
demonstra a tabela a seguir:

Tabela 42 — Exemplo de beneficiaria com patrimdnio 10 vezes maior que do imével do programa PMB

Endereco do imoével ?g:ﬁp?g \(/:?)Ir%rp?g Data da Venda | Valor do Venda
SHMA AV Mangueiral QC 3RU L 05/04/2013 | R$ 135.209,82* X X
SMASTR1LTCBLM 01/04/2013 | R$ 701.380,32 31/08/2015 R$ 1.060.000,00**
SRIA Guar4 AE 2 21/05/2013 | R$ 303.906,65 23/07/2015 R$ 400.000,00**

Referéncia: * abril/2013 / ** valor de venda dos iméveis em julho/agosto 2015

319. Da leitura da tabela observa-se que apenas o imével localizado a SMAS TR 1 LT
C BL M, isoladamente, supera em 5X o valor do imével oferecido pelo PMB e foi
adquirido apenas 4 dias antes da unidade recebida no Jardins Mangueiral, conforme
retratado no Achado 1. (PT 03 — e-doc 3219213C-e)

320. Entretanto, causa estranheza que, em um intervalo ndo superior a 46 dias entre,
de 01/04/13 a 21/05/13, a aquisicdo a candidata tenha concentrado condigbes
financeiras para adquirir patrimdnio imével que totalizasse mais de R$ 1.000.000,00. Tal
fato nos leva a crer que a candidata se aproveitou da condigéo apresentada no ato de
sua habilitagcdo (auséncia de imoével anterior no DF) e, mesmo ndo existindo a
necessidade de assisténcia do Estado, beneficiou-se de imoével do Programa
Habitacional de carater social.

Identificados beneficiados no Programa Morar Bem com patriménio imobilidrio que supera em
até 10 vezes o valor do imovel recebido pelo GDF.

321. As candidatas a seguir relacionadas receberam, em doagéo, 1/3 da propriedade
de inimeros im@veis comerciais e um residencial no DF. (PT 15 — e doc 7D5F9653-¢)

Tabela 43 — Proprietarias de % em diversos iméveis no DF e inscritas no programa PMB

Candidato PMB Endereco do imével PMB o «Fa)r':}IrBega Idade* Eéﬁeﬁo I-:ri(leg](g(r)]:se)
AS.L SHMA Av Mangueiral QC 14 RU | 09/12/2011 23 Solteira 2
SE.L. SHMA Av Mangueiral QC 09 RUAM 17/04/2014 31 Solteira 2,5
D.H.L. Estava inscrita no programa, mas constou imével no DF e ndo foi beneficiada.

* |dade no momento do recebimento da unidade do PMB
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322. Ao todo sdo 6 imoOveis comerciais, além de 1 imovel residencial de 4 quartos
com area Util de 191,30m?, todos localizados em bairro nobre da cidade (Asa Sul):

Tabela 44 — Relacdo dos iméveis recebidos em doacéo pelas candidatas

0,
Endereco do imével DR ga 49 d? Tipo Obs
doacéo doacéo
SSIS taurante Unidade Vizinhanga Asa 27/05/2010 1/3 Comercial | Proprietarias até o momento
Restaurante Unidade Vizinhanca Asa 07/04/2010 1/3 Comercial | Proprietarias até o momento
Sul (outra quadra)
SQS 206 Bloco A 07/04/2010 1/3 Residencial | Proprietarias até o momento
SCL/Sul 213 bloco C 07/04/2010 1/3 Comercial | Proprietarias até o momento
SCL/Sul 212 bloco B 07/04/2010 1/3 Comercial | Proprietéarias até o momento
SCL/Sul 206 (subsolo, loja e sobreloja) 07/04/2010 1/3 Comercial | Proprietarias até o momento
SCL/Sul 205 Bloco C (subsolo, loja e " . Proprietarias de 1/3 até o
sobreloja) 26/03/2015 1/9 Comercial momento
* ap6s a doacdo, as 3 citadas foram adquirentes do % atribuido a outros herdeiros, sendo proprietarias atualmente de 1/3 do
imovel, cada.

323. Por mais surpreendente que possa parecer, as candidatas ndo incorrem, hoje, em
nenhuma irregularidade, pois, de acordo com a norma que rege o Programa, para
imoveis residenciais, é permitida a participacdo no programa de candidatos que possua
propriedade de até 50% do bem:

“Lei n® 3.877/2006, art. 4°(...)

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto nos incisos Ill e IV deste artigo as
seguintes situacgoes:

lIl — propriedade de imével residencial havido por heranca ou doagéo, em
condominio, desde que a fracéo seja de até 50%". (grifo nosso)

324. Observa-se que a norma nada cita a respeito de % em imdveis comerciais,
mesmo em se tratando de situacbes como a relatada, em que, claramente, as
beneficiadas ndo necessitam de assisténcia do Estado.

325. Provadisso é o pagamento, integral, de R$ 120.559,14 realizado pela Srta. A.S.L
do seu imével no Jardins Mangueiral, conforme consta da escritura datada de
25/08/20118°. (PT 16 — e-doc A1299240-¢)

e o AT

fazem parte do Programa Habitacional de Interesse Social denominado “Py
as partes resolvem, em comum acordo, celebrar a presente Escritura Put
Venda cujos termocs passam a reger integralmente a relagéo juridi
OUTORGADO concede a INTERVENIENTE e 8 OUTORGANTE a mais an
e irrevogavel quitagdo em relagdo a Promessa anteriormente firmada, v
presente data os termos e as condigbes aqui estabelecidos. 5. DA COMP
Nestes termos, louvado na certeza e na legitimidade de sua titulagao, por
melhor forma de direito, a OUTORGANTE vende, como vendido tem, @

i do \ cionado na clausula 1.1, pelo prego ce

Figura 23 — Escritura do imével localizado na Av Mangueiral QC 14 RU | ¢s 14 com pagamento integral.

80 A inconsisténcia entre as datas de entrega da unidade no Jardins Mangueiral (09/12/2011) e da escritura do mesmo imével
(25/08/2011) se dé pela falta de confiabilidade das informacdes extraidas da Base de Dados da Codhab.
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326. Ademais, em verificagdo junto a Companhia Energética de Brasilia — CEB, o
cliente registrado em suas bases n&o € a Srta. A.S.L, mas sim outro titular, indicando
possivel desvirtuamento do imével para venda ou aluguel.

327. Para a unidade da Srta. S.E.L, ndo constava registro de cliente®! junto a
concessionaria, que pode ser indicio de que o imével permanec¢a desocupado.

328. Outro exemplo é de um beneficiado, proprietario de 5 imdveis no DF, além
daquele recebido pelo PMB no Jardins Mangueiral:

Tabela 45 — Exemplo de beneficidrio do PMB com outros 5 iméveis no DF

Endereco Tipo Data compra Data venda
SCL/Norte 211 Residencial 10/05/1989 07/12/1994
SHCSW 102 Loja comercial 17/07/1998 Proprietario até o0 momento
SHCSW5BL1 Sala comercial 23/11/1998 Proprietario até o0 momento
SHCSW 102 Residencial 09/02/2000 Proprietario até o0 momento
SHCSW 103 Sala comercial 06/10/2004 Proprietario até o0 momento
SHMA Av. Mangueiral QC 15 Residencial PMB 25/05/2012 Proprietério até o momento
QNM 33 Residencial 16/04/2015 Proprietario até o momento

329. Sendo que, o ultimo imoével adquirido, apds a unidade recebida pelo PMB, custou
R$ 259.000,00 (referéncia abril/2015), o dobro do valor daquele oriundo do Programa —
R$ 120.945,79 (referéncia maio/2012), valor este pago integralmente, conforme
comprovado pela escritura do imével datada de 25/05/2012. (PT 16 — e-doc A1299240-e)

e ' imples c
conseqiiéncia da compra e
OUTORGADO, neste ato, toda a pro
referido em 1.1, supra, respondendo pela
de direitos; 5.3. O OUTORGADO suportaré todas
_ —~mid~ a Aa ranictrn imobilidrio. atinentes a esta esc
Figura 24 — Escritura do imdvel localizado na Av Mangueiral QC 15 Rua O casa 11 com pagamento integral.

330. De acordo com o documento de Verificagdo de Ocupacédo do Imével (VOI)® foi
comprovado que o imével adquirido pelo PMB se encontra em reforma e o beneficiario
nao estava presente no momento da fiscalizagao.

Identificados beneficiados no Programa Morar Bem com diversos imoveis comerciais.

331. Foramidentificados, ao todo, 398 imodveis adquiridos por beneficiados pelo PMB,
apos o recebimento de suas unidades pelo Programa, distribuidos da seguinte forma:

81 Referéncia: base de dados CEB de novembro/2015.
82 PT 08 — VOIs — Verificagdo de Ocupacao do Imével (e-doc 23BB36DD-€)
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Tabela 46 — Quantidade de im6veis adquiridos apés beneficio do PMB, por empreendimento (PT 18 — e-doc 31203B98-¢)

Empreendimento Qtde imoéveis adquiridos
dos Contemplados apo6s beneficio do PMB
Estilo Santa Maria 1
Jardins Mangueiral 357
Parano& Parque 6
Parque do Riacho 34

398

332. Outro indicio de desnecessidade de amparo estatal € a quitacdo, no ato da
aquisicdo do imovel distribuido pelo Programa Habitacional, da integralidade do débito,
conforme comprovado pelas escrituras constantes do PT 16 (e doc A1299240-¢).

333. Tais documentos constam do Processo TCDF n° 38040/2015, instaurado para
atendimento da Representacdo n° 15/2015 apresentada pela Procuradora Mércia Farias
que solicitou, a todos os cartérios de notas do DF, informagfes acerca de escritura ou
qualquer outro instrumento entre particulares que envolvessem imoéveis no
empreendimento Jardins Mangueiral.

334. Como resultado da solicitagdo, foram identificados 30 iméveis em que houve o
pagamento integral do valor do imével, dentre os quais, 2 unidades ja revendidas a
terceiros, tratados detalhadamente no Achado 6 deste relatério. Os valores pagos a
vista pelos iméveis do PMB variam entre R$ 89.323,83 e R$ 144.610,93.

335. Entretanto, a Codhab afirmou®® que, para o empreendimento Jardins Mangueiral,
tem conhecimento de 191 unidades quitadas.

Causas

336. Apontam-se como causas das irregularidades observadas:
a) auséncia do requisito patriménio maximo como vedacdo a participagdo no PMB;
Efeitos

337. Atendimento pelo programa de candidatos que néo necessitam do amparo estatal,
em detrimento da populag&o mais carente. Desvio da finalidade do Programa.

Consideragdes do Auditado® e Posicionamento da equipe de auditoria
338. Na oportunidade, a Companhia demonstrou alinhamento ao proposto por esta
equipe de auditoria:

“Com relacao a recomendacao ao Governador para que avalie a conveniéncia de incluir
valor de patriménio maximo, pessoal ou familiar, como condi¢do para participacdo em
programas habitacionais, informamos que apds revisdo dessa proposicdo pela Diretoria
Executiva da CODHAB, esse assunto devera ser atendido.”

339. Posto isso, opina-se pela manutencdo do achado e respectiva proposicéo a ser
encaminhada ao Governador.

Proposicdes
340. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenério a seguinte proposicéo:

e Recomendar ao Governador que avalie a conveniéncia de incluir valor de
patrimbénio maximo, pessoal ou familiar, como condicdo para participacdo em

83 Em resposta a Nota de Auditoria n°® 01 (e-doc 5B1AC4A3)
84 Oficio n° 100.002.469/2016 — PRESI/CODHAB/DF (e-doc 22EBB202-c — fl. 89)
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programas habitacionais, sob pena de desvirtuamento e prejuizo ao alcance social
da politica publica.

Beneficios Esperados

341. Assisténcia a quem efetivamente precisa do amparo estatal.

2.2.3. Achado 8 — A politica habitacional ndo prioriza os cidad&os de baixa renda,
idosos, deficientes e vulneraveis

Critério

342. Lei Organica do DF, art. 327; Lei Distrital n°® 3.877/06, art. 2° e art. 5°, 81°, que
trata do percentual de 20% reservado para programas habitacionais de interesse social.;
Lei Distrital n® 4020/07, art. 4°, VII, Decreto Distrital n°® 29072/08, art. 5°, 82° que
considera baixa renda familias com renda familiar de até 5 SM e PLANDHIS - Plano
Distrital de Habitagé&o de Interesse Social, Lein® 10.741/03, art. 38°, | (Estatuto do Idoso),
que trata do percentual minimo de 3% reservado para aquisicdo de imdveis em
programas habitacionais; Decreto Distrital n° 33.964/12, Lei Complementar n° 796/08,

que reserva o percentual minimo de 5 a 10% para pessoas com deficiéncia; Decreto
Distrital n® 29.972/09, sobre atendimento prioritario a moradia.

Anélises e Evidéncias

343. Segundo a Lei Orgénica do DF e aquela que rege sua Politica Habitacional (Lei
n° 3.877/06), a prioridade deve se dar as popula¢gdes de média e baixa renda:

Lei Organica do DF, art. 327 / Lei 3.877/06, art. 2°

“Art. 327. A politica habitacional do Distrito Federal sera dirigida ao meio urbano

e rural, em integracdo com a Unido, com vistas a solucdo da caréncia

habitacional, para todos os segmentos sociais, com prioridade para a
populacao de média e baixa renda.” (grifo nosso)

344. Sendo definido o conceito de baixa renda pelo Decreto Distrital n® 29.072/08:

“Art. 5°.8 2° Consideram-se familias de baixa renda aquelas com renda familiar
de 0 a 5 salarios minimos” (grifo nosso)

345. Entretanto, segundo a lei de criagcao da Codhab, o foco deve ser dado a populac¢édo
de menor poder aquisitivo:

Lei 4020/07

“Art. 4° - Compete a Codhab/DF:

VII — priorizar projetos e programas que visem a implementacao e a otimizagao

das condic¢des de qualidade das habitacbes do Distrito Federal, com énfase no

segmento de menor poder aquisitivo” (grifo nosso)

346. E, diante da escassez de recursos do Estado, faz-se necesséario concentrar
esfor¢cos no atendimento de prioridades. Nesse sentido, o Plano Distrital de Habita¢&o
de Interesse Social — PLANDHIS trata como seu publico-alvo:

“Serdo, no entanto, priorizadas no Plandhis as familias com renda de até trés
salarios minimos.” (grifo nosso)

347. Ainda, constituem-se objetivos do referido Plano:

“O atendimento as necessidades habitacionais, atuando de forma diferenciada
segundo os segmentos de renda da populacdo, tendo como prioridade o
atendimento a populacdo de menor renda (Faixa 1 do Minha Casa, Minha
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Vida)” (grifo nosso)

348. Ademais, estabelece, como prioridade para o Programa Morar Bem:

“O Programa deve priorizar o atendimento as familias em situacdo de
vulnerabilidade e/ou precariedade habitacional (...)” (grifo nosso)

349. Nesse sentido, procedeu-se a andlise das faixas de renda atendidas pelos
empreendimentos ja concluidos, de modo a avaliar se aquela de menor renda (Faixa 1)
tem sido priorizada, bem como o atendimento aos percentuais especificos para
candidatos em situagfes especiais, como idosos (5%), deficientes (8%) e vulneraveis
(7%).

Nao priorizacdo dos cidadaos de baixa renda

350. De acordo com a Diretoria de Produc&o®, os empreendimentos do Programa
Morar Bem estéo distribuidos da seguinte forma:

Tabela 47 — Informacdes sobre empreendimentos do Programa Morar Bem

Empreendimento Qtde de UH F?:\:)éﬁ(sjge Situacéo
Bairro Nacional 3.872 Faixa 1 Obras ndo iniciadas
COER 33 Faixa 1 Concluido (sem habite-se)
Crixa 3.120 Faixa 1 Obras ndo iniciadas
Faixa 2
Estilo Santa Maria 168 Faixa 3 Concluido
Faixa 4
Faixa 2
Gama 2.400 Faixa 3 Obras ndo iniciadas
Faixa 4
Faixa 2
Guard 405 Faixa 3 Obras ndo iniciadas
Faixa 4
H4 Samambaia 1.008 Faixa 2 Em obras (parte entregue)
Faixa 1
Itapoa Parque - Trecho | 7.968 Faixa 2 Obras nao iniciadas
Faixa 3
Faixa 1
Itapoa Parque - Trecho Il 4.144 Faixa 2 Obras nao iniciadas
Faixa 3
Jardins Mangueiral 8.000 Fa!xa 3 Concluido
Faixa 4
Paranoa Parque 6.240 Faixa 1 Fase de entrega
Planaltina - Nova Planaltina 92 Faixa 1 Obras ndo iniciadas
Recanto das Emas - Quadra 117/118 - 530 Faixa 1 Obras em andamento
Entidades
Recanto das Emas - Qd 117/118 - Empresa 1.736 Faixa 1 Obras em andamento
Riacho Fundo Il — Etapa Ill (Entidades) 1.023 Faixa 1 Obras nao iniciadas
Riacho Fundo Il — Etapa Ill (Empresa) 1.736 Faixa 1 Obras nao iniciadas
Riacho Fundo Il - Etapa V - Parque do Riacho 5.904 Faixa 2 Obras concluidas

351. Na relagdo de empreendimentos apresentados ndo se sabe exatamente a
quantidade especifica de imoveis destinados para cada Faixa de renda. Existem
empreendimentos que devem atender até 3 faixas diversas sem uma definicdo
antecipada sobre quantas unidades habitacionais serdo disponibilizadas para cada uma.

352. Ademais, existem diversos empreendimentos em que as obras sequer foram
iniciadas. Assim, alguns poderao ter seu andamento inviabilizado por motivos diversos,
como questdes ambientais ou restricbes orcamentarias.

353. Como consequéncia, até abril/2016, foram efetivamente entregues 37,09% das

85 Memorando n° 305.000.118/2016 — DIPRO-CODHAB/DF (e-doc B3D56650)
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unidades habitacionais com planejamentos iniciados no Programa Morar Bem, assim
distribuidas entre as faixas:

Distribuicdao de UH por faixas

10000

8 8505
2
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o
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& 6000 4148
o
9 000 2988 2323
-]
o
$ 2000
3
= 0
Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4
m Jardins Mangueiral m Paranoa Riacho Fundo Il
B Samambaia Santa Maria Sobradinho 1l

Gréfico 4 — Distribuicdo das unidades habitacionais por faixas e empreendimentos

354. Sendo as faixas de renda distribuidas da seguinte forma:

Tabela 48 — Faixas de Renda do Programa Morar Bem

Parametros PMB Intervalo de Rendas Familiares Mensais
Faixa 1 de 0 a R$ 1.600,00;
Faixa 2 de R$ 1.600,00 a R$ 3.275,00
Faixa 3 de R$ 3.275,01 a R$ 5.000,00;
Faixa 4 acima de R$ 5.001,01 até 12 salarios minimos

355. De modo a avaliar os critérios para distribuicdo das unidades entre as faixas,
foram solicitados os estudos de demanda habitacional por Faixa de renda, demonstrando
a motivacdo para decisdo de atendimento de determinado segmento de renda em
detrimento de outro, bem como a localizagéo escolhida.

356. Como resposta, a Presidéncia da Codhab informou que “nao ha, até o presente
momento, estudos técnicos que demonstrem as motivagdes quanto a escolha dos
empreendimentos e, tampouco, a Faixa de renda a ser atendida. As decisdes séo

baseadas em critérios subjetivos (...)” .2

357. A declaracdo demonstra que ndo ha uma atuacdo planejada da Companhia que
permita o atendimento prioritario a candidatos Faixa 1. Ademais, inexistem critérios
objetivos com foco na definicdo de faixas a serem atendidas por empreendimento, o que
impede uma analise por faixas baseadas em planos da Codhab.

358. Dessa forma, avaliou-se de acordo com as quantidades informadas de unidades
habitacionais distribuidas. Assim, fez-se a distin¢éo por faixas de renda e o comparativo
relativo & sua demanda, definida pelo numero de habilitados da respectiva Faixa:

86 Oficio n°® 100.001.434/2016 — PRESI/CODHAB/DF (9C464C32-c).
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Comparativo de atendimento por demanda
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Gréfico 5 — Atendimento de contemplados por faixas

Os candidatos de menor Faixa de renda sdo os menos atendidos pelo Programa Morar Bem.

359. Verifica-se que a Faixa 4 (acima de R$ 5.001,01 até 12 salarios minimos)
representa o maior grau de atendimento em relagéo a sua demanda (23,13%), enquanto
o de menor atendimento foi da Faixa 1 (5,68%). Ressalta-se que o valor da Faixa 4 esta
totalmente_fora dos limites estipulados como de baixa renda.

360. Para efeito legal, sdo familias de baixa renda aquelas com rendimento de 0 a 5
salarios minimos, atualmente até R$ 4.400,00%”. Assim, para fins de analise, de forma
conservadora, considerou-se as faixas 1, 2 e 3, até R$ 5.000,00, como compostas
exclusivamente de familias de baixa renda:

Tabela 49 — Comparativo do percentual de atendimento da Faixa 4 em relagdo a baixa renda

CANDIDATOS | Faixasl,2e3 Faixa 4
(Baixa renda)
Habilitados 132.257 10.049
Contemplados 15.641 2.323
% de atendimento 11,83% 23,13%

O percentual de atendimento a pessoas com renda acima de RS 5.000,00 até 10.560,00 (12
salarios minimos) é o dobro dos candidatos de baixa renda, em relagéo as respectivas demandas,
0 que demonstra um desvio de prioridade do Programa, pois o foco seria para 0os mais necessitados

361. Destaca-se que esse numero de contemplados da Faixa 4 provavelmente nao
representa a totalidade dos atendidos. Como visto, somente para o projeto Jardins
Mangueiral eram 8.000 unidades a serem distribuidas para as faixas 3 e 4. No entanto,
a distribuicdo informada para esse empreendimento foi a seguinte:

Tabela 50 — Informacé&o sobre unidades distribuidas por Faixa no Jardins Mangueiral

Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4 Total

164 2.533 2.952 2.315 7.964

362. Dessa forma, acredita-se que alguns dados de rendimento podem estar
subestimados, o0 que acarretaria em um resultado ainda maior para o percentual de
atendimento da Faixa 4.

87 Decreto n° 29072/2008, art. 5°, §2°. Salario minimo em 24/06/2016: R$ 880,00.
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363. Logo, da analise do Grafico 5 e da Tabela 49, é possivel concluir que ha
descumprimento do objetivo PLANDHIS de atendimento prioritario aos candidatos da
Faixa 1, sendo esta, a que, percentualmente, apresentou menor grau de atendimento.

Ao ndo priorizar o atendimento de familias enquadradas na menor Faixa de renda, o GDF
descumpre o objetivo do Plano Distrital de Habitacdo de Interesse Social — PLANDHIS

364. ADEMAIS, a possibilidade de atendimento a pessoas de renda de até 12 salarios
minimos (R$ 10.560,00%) ¢ particular a legislacdo do DF. A Lei que dispde sobre o
Programa Federal Minha Casa Minha Vida, por exemplo, promove o atendimento para
familias de renda mensal de até R$ 4.650,00, o que ndo ultrapassaria a Faixa 3 do
Programa do DF.

Apenas o DF contempla candidatos com renda de até RS 10.560,00, sendo o programa federal
Minha Casa Minha Vida limitado aqueles com renda maxima de R$ 4.650,00.

365. O atendimento de pessoas com condi¢des financeiras condizentes com ofertas
habitacionais da iniciativa privada retira o foco das pessoas mais necessitadas que
dependem de iniciativas governamentais para a aquisicdo da casa propria. Ademais,
cada empreendimento habitacional demanda esfor¢cos operacionais da Companhia que
vao além da producéo da unidade, como organizacgéo de listas, habilitacdo, distribuicdo
do imovel e fiscalizacao.

366. Os casos de desvirtuamento do Programa também estdo mais relacionados com
unidades distribuidas paras as faixas de maior renda, conforme demonstrado nos
Achados anteriores. O empreendimento Jardins Mangueiral, por exemplo, direcionado
para as faixas 3 e 4, é o foco dos casos de especulagéo imobilidria, vendas e aluguéis,
conforme observa-se no Achado 6.

367. Além disso, os candidatos com rendas maiores também s&o 0s mais suscetiveis
a serem, ou ja terem sido, proprietarios de imoveis, ou de ultrapassarem o limite da
renda, descumprindo os requisitos do Programa.

Ndo cumprimento da reserva destinada a deficientes, idosos e vulneraveis

368. Segundo a Lei n°® 3.877/06, art. 5° a distribuicdo das areas destinadas a
habitacdes de interesse social deve seguir a seguinte proporgao:

e 40% para atendimento do Cadastro Geral de Inscritos da SEDUH;
e 40% para atendimento de cooperativas ou associagdes habitacionais;
e 20% para os demais programas habitacionais de interesse social.

369. Os 20% mencionados pela norma foram distribuidos pela Codhab® da seguinte
forma:

e 8% para pessoas com deficiéncia;
e 5% para atendimento aos idosos (a partir de 60 anos);
e 7% para casos de vulnerabilidade social.

370. Destaca-se que tal distribuicdo respeita os percentuais minimos garantidos por

88 Salario minimo em 24/06/2016: R$ 880,00.
89 Descrigdo dos percentuais minimos publicado no site da CODHAB, em 19/04/2016.
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normas especificas para priorizacdo na aquisicdo de imoveis de programas
habitacionais, como os previstos no Estatuto do Idoso e na Lei distrital que dispde sobre
a politica habitacional para pessoas com deficiéncia.

“Lei n° 10741/03 - Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou

subsidiados com recursos publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicéo de

imovel para moradia propria, observado o seguinte:

| - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais
residenciais para atendimento aos idosos” (grifo nosso)

“Lei Complementar n®796/08 - Art. 3°(...) sera reservado um percentual minimo
de 5% (cinco por cento) e maximo de 10% (dez por cento) do total dos iméveis
para o atendimento a Politica Habitacional da Pessoa com Deficiéncia.

371. Posto isso, avaliou-se o cumprimento ndo apenas dos 20% estabelecidos pela lei
de regéncia do Programa Morar Bem, como os percentuais destinados a cada segmento
que o compde, resultando nos dados da tabela a seguir:

Tabela 51 — Atendimento ao percentual destinado a deficientes, idosos e vulneraveis

Empreendimento | Deficientes (8%) | Idosos (5%) | Vulneraveis (7%) | Total

Estilo Santa Maria 14,55% 1,12% 0% 15,62%
Jardins Mangueiral 3,74% 2,33% 0% 6,07%
Paranoa Parque 8,52% 7,2% 0,05% 15,77%
Parque do Riacho 7,44% 4.53% 0% 11,97%

*Fonte: sitio da Codhab em 19/04/2016.

372. \Verifica-se que a Codhab n&o cumpre o limite de reserva de 20% da Lei n°
3.877/06, bem como ndo atende aos percentuais minimos de distribuicdo para
deficientes, idosos e vulneraveis, conforme demonstrado na Tabela 51.

Nao ha atendimento dos percentuais destinados a deficientes, idosos e vulneraveis.

373. Atualmente, a Codhab disponibiliza lista em separado para esse atendimento
reservado. Dessa forma, o candidato com condicdo especial ira constar em 2 listas: a
primeira em que disputa no universo geral (Rll ou RIE), e a segunda de acordo com a
sua condi¢do (deficiente, idoso ou vulneravel). O chamamento para distribuicdo da
unidade habitacional ocorrerd na lista em que Ihe for concedido o beneficio primeiro.

Causas

374. Apontam-se como causas das irregularidades observadas:

a) auséncia de critérios para determinar a forma de atendimento as diferentes faixas
de renda;

b) inexisténcia de tratamento diferenciado como listas apartadas para deficientes,
idosos e vulneraveis.

Efeitos

375. Desvio da finalidade do Programa. Descrédito do Programa Habitacional.
Desamparo a populacdo mais necessitada.

Consideracdes do Auditado®™ e Posicionamento da equipe de auditoria

376. Quanto a nao priorizagéo dos cidadaos mais necessitados, a Codhab afirma que

90 Offcio n° 100.002.469/2016 — PRESI/CODHAB/DF (e-doc 22EBB202-c — fls. 96/97)
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“os empreendimentos tiveram 99% das entregas realizadas em data anterior a janeiro
de 2015”, momento em que o controle tecnolégico hoje existente ndo estava
implementado.

2009 168 2,10%
2010 1.275|15,97%
2011 1.664|20,84%
2012 1.738(21,76%
2013 2.266|28,37%
2014 811 |10,16%
2015 59 | 0,74%
2016 5 | 0,06%
Total Geral 7.986| 100%

Fonte: Oficio n° 2469/2016 — PRESI/CODHAB/DF (e-doc 22EBB202-c)

377. Afirma ainda que, desde a assinatura do TAC junto ao MPDFT (8227), “esses
percentuais séo rigorosamente cumpridos nas entregas”.

378. Acrescenta que, com vistas a transparéncia, passou a tornar publicas listas em
separado para atendimento do publico em comento, por forga de normativo interno:

“aprovada (...) SUumula/DIMOB/CODHAB NO 031/2015, visando disponibilizar no

Portal da Companhia lista hierarquizada dos candidatos habilitados,

categorizados pela deficiéncia, idosos e vulnerabilidade social nas propor¢des

de 8%, 5% e 7%, respectivamente.
379. Tal medida foi constatada durante a auditoria, devidamente registrada no § 373
deste relatorio.
380. Acerca da recomendagdo de exclusdo da 42 Faixa de renda do Programa
Habitacional Distrital, a exemplo do programa federal Minha Casa Minha Vida,
manifestou-se:

“Com relagéo ao limite sugerido de atuacdo da CODHAB, com proposi¢cao de
faixas 1, 2 e 3 somente, informamos que esse assunto sera levado a Diretoria
Executiva tao logo recebamos o relatério definitivo do TCDF.”

381. Destaca-se que tal proposicdo serd encaminhada ao Governador, que, a
analisara, considerando sua politica de governo para a area habitacional, esta sim, a ser
cumprida pela Codhab como 6rgéo gestor do Programa.

382. Por fim, ressalta-se que nao foram tratadas pela Companhia as medidas para que,
doravante, a selecao dos empreendimentos se dé de modo a atender critérios baseados
na demanda habitacional.

383. Dessa feita, somos pela manutengdo do achado e respectivas proposigcoes,
sugerindo ainda a apresentagéo de Plano de Acgéo para atendimento do exposto no
paragrafo anterior.

Proposicdes
384. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenério as seguintes proposi¢coes:
e Determinar a Codhab que:

a) estabeleca critérios baseados na demanda habitacional, antes da
realizacdo do empreendimento, para atendimento das faixas de renda,
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respeitando as prioridades estipuladas por lei;

b) mantenha lista em separado para idosos, deficientes e vulneraveis, de
modo que o candidato permaneca também na lista geral, sendo feita a
distribuicdo naquela em que for contemplado primeiro, visando assegurar o
cumprimento dos limites percentuais previstos na legislagao;

c) no prazo de 60 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal Plano de Agao para
implementacéo da determinagdo constante do item “a”, contendo cronograma
completo de agdes, bem como a sequéncia de procedimentos que serdo
executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela
implementacdo, conforme modelo apresentado no Anexo | do presente
Relatério de Auditoria;

e Recomendar ao Governador que avalie a conveniéncia de alterar o limite de
renda a ser atendida pelos programas habitacionais do DF, excluindo a 42
Faixa, a exemplo do programa federal Minha Casa Minha Vida.

Beneficios Esperados

385. Atendimento apenas a pessoas de baixa renda. Aumento do nimero de ofertas
habitacionais.

2.3. Outros Achados

2.3.1. Achado 9 - Irregularidade no Credenciamento e Fiscalizagdo das
Cooperativas

Critério
386. Lein°5.764/1971 que define a politica nacional de cooperativismo. PLANDHIS -

Plano Distrital de Habitacdo de Interesse Social. Principio do Controle pela
Administracdo Publica.

Anélises e Evidéncias

387. Segundo a Lei n° 5.764/1971 que define a politica nacional de cooperativismo, a
definicdo de cooperativa se d& por:
“Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza

juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servi¢cos aos associados (...)” (grifo nosso)

388. Trata-se de uma reunido de pessoas que, por meio da conjugacdo dos seus
esforgos, procuram atingir objetivos que, sozinhas, seria inviavel ou extremamente
oneroso, sem natureza comercial, isto €, sem objetivo de lucro.

389. Logo, em se tratando de cooperativas habitacionais, especificamente aquelas
interessadas em participar de Programas Habitacionais promovidos pelo Estado, a
adesdo de cooperados se d& para a formacdo gradativa de uma poupancga conjunta,
que permitira a Cooperativa adquirir o terreno onde se executard a obra, contratar
uma construtora para a sua realizagdo e por fim providenciar a transferéncia dos
iméveis construidos para o nome dos cooperados.

390. Dessa forma, € possivel aos cooperados adquirirem iméveis a preco de custo,
uma vez que a figura dos intermediarios (empresério) é eliminada, em razdo de
beneficios recebidos do governo local pela realizacdo de empreendimentos de interesse
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social ou ainda pelo ganho de escala na aquisicdo do material de construcdo a ser
utilizado.

391. Segundo o Manual Codhab de Entidades atualmente em vigor, disponibilizado
para esclarecimentos sobre o Cadastro Codhab de Entidades (CCE), o objetivo é:

“credenciamento e habilitagdo prévia de entidades da sociedade civil, que
possuam como uma de suas finalidades institucionais o fomento habitacional a
seus associados, com vistas a celebracao de convénios e outras formas de
avencas com a Codhab, buscando atender as convocag8es/concorréncias
publicas com o escopo de produzir e implantar projetos habitacionais no
ambito do Distrito Federal.” (grifo nosso)

392. Nesse sentido, o Ministério das Cidades®!, no &mbito do Programa Habitacional
Federal Minha Casa Minha Vida, estabeleceu as condi¢des gerais para habilitacdo de
entidades privadas sem fins lucrativos, que consiste de 2 fases: comprovagdo da
regularidade institucional e qualificagéo técnica.

393. Destaque a fase de qualificacdo técnica do Manual de Instrugdes da referida
Portaria que categoriza as entidades por niveis, de A a D, a depender dos critérios de
qualificagéo atendidos, quais sejam:

a) Experiéncia em processos de autogestdo ou gestdo habitacional, mensurada
por empreendimentos habitacionais, de no minimo 20 (vinte) unidades,
produzidos ou em produc¢ao;

b) Experiéncia em processos de articulagdo de projetos habitacionais,
mensurada por empreendimentos habitacionais, de no minimo 20 (vinte)
unidades, efetivamente viabilizados com entes publicos ou privados;

c) Experiéncia em elaboracdo e desenvolvimento de projetos habitacionais,
mensurada por empreendimentos habitacionais, de no minimo 20 (vinte)
unidades, incluindo assisténcia técnica, trabalho social e regularizacéo fundiaria;
d) Existéncia de equipe composta por técnicos das areas de abrangéncia da
producéo habitacional, permanente, associada ou contratada pela ENTIDADE;
e) AcOes para capacitacdo de seus associados nas areas de gestdo participativa
de empreendimentos habitacionais, programas e politicas publicas de habitacao;
f) Desenvolvimento de atividades de mobilizacdo dos seus associados;

g) Acles de difusdo de informacgdes referentes a area de atuacao e de direito a
moradia;

h) Participacdo da ENTIDADE em conselhos, conferéncias, féruns ou
congressos municipais, estaduais, distritais ou federais referentes aos temas de
habitac&o, transporte, saneamento ou politica urbana;

i) Participacdo de membro(s) da ENTIDADE como delegado(s) em
Conferéncias Municipais, Estaduais, Distritais ou Nacionais das Cidades.”

394. Ao final do processo de habilitagdo cada ENTIDADE ser& enquadrada em 1 nivel
(A a D), o qual define a quantidade limite de unidades habitacionais que podera
executar simultaneamente, e a area de abrangéncia de sua atuacéo.

395. A norma federal demonstra a preocupagdo na escolha das entidades que
contribuirdo para a execucdo da politica publica habitacional. Fica clara a intengéo de
firmar parcerias apenas com aquelas cujo histérico demonstre preparo e condi¢gfes para
agregar valor a atuacao do Estado.

396. Outro exemplo de exigéncias técnicas sé8o os editais de Concorréncia para
construcéo de unidades habitacionais por entidades cadastradas. Assim,

Edital da Concorréncia n® 02/2016
“ltem 6.1. (...)

91 Portaria n°® 247 de 06/05/2014 do Ministério das Cidades.
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a) Documentos que demonstrando a experiéncia e conhecimento das atividades
através de fotos, declaracdes, atestados, metodologia de construgdo, plano de
trabalho ou outro documento comprovando ter gerenciado, supervisionado obras
similares ao objeto deste projeto e abordando os seguintes itens para execugao
das atividades indicadas no Anexo I

- Gerenciamento, Supervisdo e/ou Fiscalizacdo de Obras de Edificacdo de
Empreendimentos Habitacionais —

- Quantidade de Habita¢bes entregues (em unidade e metragem) - Experiéncia
em autogestédo/Planejamento de desenvolvimento dos servigos;

- Capacidade de mutirdo;’

397. Ressalta-se ainda que na verséo 1.2 de 19/01/2016 do Manual das Entidades
proposto pela Codhab havia previsdo de qualificacdo técnica nos moldes do previsto no
manual federal, com as devidas adaptacdes as particularidades distritais. Infelizmente
essa versdo foi substituida pela de n° 1.4 de 11/04/2016, em vigor, excluindo esse tépico
de sua redacéo.

398. Assim, de modo geral, atualmente as entidades ndo adquirem os terrenos, néao
contratam construtoras, ndo desenvolvem os projetos, s&o meros cadastradores de
informacgdes.

Atualmente, a maioria das entidades funcionam como meras cadastradoras de dados pessoais nas
bases da Codhab, recebendo, para isso, 40% das unidades habitacionais disponiveis.

399. Tal conduta da Companhia promove tratamento diferenciado para os candidatos
ligados a entidades (Achado 3), abrindo espaco para irregularidades, segundo constam
de diversas denuncias, como “venda de lugares na fila” e “cobranca retroativa” de taxas
para fazer parte da entidade.

400. A titulo de exemplo, em janeiro/2016 o DFTV exibiu uma série de reportagens
sobre a venda de vagas na fila do Programa Morar Bem por entidades. Dentre elas,
mostrou a negociacado de uma mulher que se apresenta como presidente de cooperativa
e oferece imoveis do Programa no Recando das Emas e Riacho Fundo sem que seja
necessario o respeito a fila da Codhab. Seguem trechos extraidos da reportagem:

= Mas ey noo preciso estar = Mas o fato de ey estar no final

cadastrada no cooperativa? :: {‘i"ﬂ- 1do, nao interfere em nada,
0?

= Voce trabalha na Codhab?

— Amada, eu trabalho junto com @ " "— Nao, caduostra na hora. Vacé ofilia — Nao, nao tem nada a ver. Eu agora
Codhab. Eu trabalho com na hora. E a gente te direciona pro mesmo, eu tenho 10 mil pessoas no
cooperativas, Sou presidente de empreendimento. minha frente.

cooperativa.
15 mil. Nao tem entrada, néo, néo,
! nada.
Osona

- Isso é legalizado por lei, tudo
bonitinho. 15 mil e recebe ja a chave.

Fonte: http://g1l.globo.com/distrito-federal/videos/v/cooperativas-vendem-lugar-para-furar-fila-da-codhab/4730336/
Figura 25 — Trechos da reportagem do DFTV sobre negociagdo de iméveis do Programa Morar Bem sem respeito a fila.

401. Registre-se que esses R$ 15 mil se destinam apenas a cooperativa, uma vez que
0s imoveis ainda deverdo ser financiados junto a algum agente financeiro no valor
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aproximado de R$ 130 mil.

402. Em outra reportagem, a mesma negociante apresenta as entidades que

representava:
Tabela 52 — Relacéo das entidades denunciadas por venda de lugar na fila
CNPJ Sigla Nome
08015417000130 MELODIA | Associacao Cultural e Educacional do Gama
05651346000173 ASMIT Associagdo dos Moradores Inquilinos e Trabalhadores do DF e entorno
07259590000110 | PRA MORAR | Associacao solidaria dos sem Moradia

Fonte: http://gl.globo.com/distrito-federal/dftv-1ledicao/videos/t/edicoes/v/cooperativas-vendem-lugares-na-fila-da-casa-
propria/4735235/

403. Revela ainda que recebe dinheiro das cooperativas para agenciar novos
associados:

“A cooperativa passa sim uma porcentagem pequena dos associados quando
eles sdo convocados. Eles (os associados) pagam a cooperativa as
mensalidades, e ai € repassado sim uma porcentagem para mim. 10%”

404. Continuando, alega que os R$15 mil seriam para manutencédo das despesas das
cooperativas retroativo ha 10 anos de mensalidade da entidade e por fim informa que,
de 2014 a 2016, foi responsavel pelo cadastramento de 800 pessoas, porém muitas
ainda nédo foram convocadas para receber sua unidade habitacional.

405. O caso vem sendo apurado pela DECAP — Delegacia de Represséao aos Crimes
contra a Administragdo Publica.

406. Cabe registrar que a Lei n°® 3.877/06, veda as entidades a cobranca de qualquer
valor sendo aqueles referentes a taxas previstas em seus estatutos ou em dispositivo
legal:

“Art. 17. As cooperativas e associacdes habitacionais é vedada a cobranca de

qualquer tipo de contribuicdo de seus associados para fins de aquisi¢cdo de

unidades imobilidrias de programa habitacional do Distrito Federal, excetuadas

as taxas previstas em seus estatutos, em lei ou em seus regulamentos.” (grifo
Nnosso)

407. Atualmente constam dos cadastros da Codhab 508 entidades, entre associagoes,
cooperativas, sindicatos, institutos e outras nomenclaturas, sendo seus status
distribuidos segundo a tabela a seguir:

Tabela 53 — Status das entidades cadastradas na Codhab

Status Qtde
Credenciada 449
Descredenciada 11
Nao Credenciada 45
Sobrestado 3

508

408. As 3 entidades sobrestadas (MELODIA, ASMIT e PRA MORAR) séo as
mencionadas na reportagem®, cujos trechos estdo nos paragrafos anteriores.
409. Cabe ressaltar que, segundo informado pela Companhia®:

“O candidato da RIE que se encontra habilitado no Programa Morar Bem nao
sofre nenhuma alteragdo no seu status caso a entidade esteja descredenciada
ou sobrestada. Na hip6tese de uma entidade ndo estar credenciada, ndo ha

92http://gl.globo.com/distrito-federal/dftv-1edicao/ videos/t/edicoes/v/cooperativas-vendem-lugares-na-fila-da-casa-propria/4735235/
93 Oficio n® 100.000.829/2016-PRESI/CODHAB/DF em resposta a Nota de Auditoria n® 7.
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possibilidade de inscricdo da entidade ou de candidato a ela filiados nos nossos
programas habitacionais.”

410. Além da venda de lugar na fila, outros crimes sdo atribuidos a entidades, como
estelionato, ocasido em que sdo cobrados valores dos interessados, sem que nunca
sejam beneficiados com a unidade habitacional prometida.

411. Na referida reportagem séo dados exemplos de pessoas que pagaram até R$

1.500,00 (divididos em 3 parcelas) pela promessa de imével no Jardins Mangueiral, sem
nunca terem recebido a unidade.

Fonte: http://gl.globo.com/distrito-federal/videos/v/codhab-suspende-tres-cooperativas-apos-
denuncia-de-venda-de-vagas-na-fila-da-casa-propria/4738270/

Figura 26 — Comprovante de pagamento para beneficio no Programa Habitacional sem respeito a fila.

412. Outras pagaram R$ 1.600,00 para fazerem parte da lista de contemplados, sem
nunca terem sido chamadas para receberem a unidade habitacional.

contato com ele umas 2 ou 3 vezes,
pra saber como é que tava o

is disso a

Diz que o numero ndo e

Fonte: http://g1l.globo.com/distrito-federal/videos/v/codhab-suspende-tres-cooperativas-apos-denuncia-de-venda-de-vagas-na-
fila-da-casa-propria/4738270/

Figura 27 — Trecho da reportagem sobre estelionato por parte das entidades.

413. Mais recentemente®, operacdo da Policia Civil do DF intitulada “Lote Facil’
prendeu 19 pessoas, dentre elas diretores e funcionarios de associacfes e cooperativas,

suspeitos de cobrarem até R$ 15.000,00 para facilitar o beneficio junto ao Programa
Morar Bem.

94 semana de 20/06/2016
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Policia busca quadrilha que cobrava R$ 15 mil
para 'furar fila' da Codhab

LISTA DA CODHAB

R$ 15 mil para furar fila

| Associagoes

viabilizavamo
rrlrr_'seno lugar.
ustica expediu

19 prisoes

Faram aproendidon na
associagbes lovestigada

EIT———— < ai b a

como liﬁmu.lhdlbvl-rp_qnpm mais

5535 COOPRIAtiVAs € AsS0CiADeS, Pois 3 ——
chance de perder o dinheiro é grande. el s il

i de Brasiia, pessos.

Material apreendido é levado para o Departamento de Policia Especializada: fraude

Fonte:www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/06/2 . . .
3/interna_cidadesdf,537452/policia-busca-quadrilha-que-cobrava-r- Fonte: Jornal de 22&/182;;,0(122dem0 Cidades de
15-mil-para-furar-fila-da-cod.shtml ’
Figura 28 — Reportagens da Operagéo da PCDF — “Lote Facil”
414. Tais praticas tinham maior espaco quando as unidades habitacionais (40% do
total) eram distribuidas para determinadas entidades, sem critérios objetivos que

justificassem a quantidade de imdveis para a entidade A ou B em detrimento de outras.

415. A época, cada entidade tinha sua lista de associados, com a pontuacéo segundo
0s critérios gerais estabelecidos. A Codhab distribuia determinada quantidade de
imoveis para certa entidade, sem, contudo, apresentar justificativa para tal. A entidade
entao tinha total autonomia para encaminhar a Companhia quais seriam os associados
beneficiados, momento em que boa parte das fraudes teriam oportunidade de prosperar.

Cooperativas e Associacdes sao frequentemente acusadas de cobrar para facilitar o beneficio junto ao
Programa Morar Bem.

416. O total de unidades habitacionais contempladas aos candidatos RIE até o
momento estdo distribuidas por 465 entidades, da seguinte forma:

Tabela 54 — Quantidade de Unidades Habitacionais distribuidas por entidades

Qtde UH Qtde entidades
lai5 413
15a30 40
30a45 10
45 a 67 2

465

417. Por meio da Stmula DIMOB n° 012/2015% (PT 14 - e-doc 78B8CC8C-e) a Codhab
estabeleceu a hierarquizacao Unica dos candidatos por sua pontuacao, separando-0s
em 2 grandes listas, RIl e RIE, independente da entidade a que esteja vinculado.

418. Adicionalmente, foi lancado o Manual das Entidades (PT 19 - e-doc 795D7C1D-e),

9 De 14/04/2015
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()

com diversas obrigagdes a serem cumpridas pelas entidades e seus representantes para
manutencdo de seu credenciamento junto & Companhia, nos moldes do existente no
Programa de Habitac&o Federal, redigido pelo Ministério das Cidades®.

419. Para atendimento dos requisitos exigidos pelo Manual, abriu-se periodo para
recadastramento das entidades, que, por discordarem das exigéncias impostas,
optaram por boicota-10%":

“(...) associados a Oasseh/DF, organizacao que reune associacgdes e entidades

habitacionais no DF, decidiram n&o se recadastrar.

De acordo com o presidente da instituicdo, José Neto, as cooperativas querem

escolher quem vai ser contemplado. “O certo é a cooperativa fazer o

cadastramento apenas quando o governo lancgar o edital. Ela é soberana para
escolher quem entra”, disse” (grifo nosso)

420. De acordo com o itemn® 11 do TAC® firmado entre Codhab e Ministério Publico,
apos o recadastramento, “as associacdes que ndo preencherem as solicitagdes deverédo
ser desligadas do programa e os associados por estas indicados deverdao migrar para a
lista do cadastro individual”.

421. Tal recadastramento € de fundamental importancia para a lisura da participacéo
das entidades nos programas habitacionais promovidos, uma vez que durante as
andlises foram identificadas inUmeras irregularidades, tais como:

e Diversas entidades funcionando no mesmo endereco;
e Mesmo presidente de diversas entidades;
e Mesmo presidente de diversas entidades e funcionando no mesmo endereco.

Tabela 55 — Entidades que funcionavam no mesmo endereco em Recanto das Emas

Endereco: QD 104 lote 04 RECANTO DAS EMAS
CNPJ Nome da Entidade Sigla Presidente Preposto Status QG?_'e
6269754000128 Associagao habA|taC|onal | ASSOBRILHO Ola_vo Matildes Jeova Oliveira Credenciada 6
brilho da moradia de Brasilia Batista Rosas Dias
Associacao habitacional Ana Alice Maria Jose
7725788000142 ¢ - AHSUCESSO ’ Feitosa Descredenciada 6
sucesso pela moradia Batista Rosas :
Rodrigues
7795874000155 Assomaf;ao habn:_amor_u_il de AHLIRIO Antonio Batista | Jeova Oliveira Descredenciada 1
libertagdo para o inquilino Rosas Dias
Associagdo cooperadora Lo )
6315127000186 | habitacional brilho da ASCOOPHAB Rer_lato Torres Jgova Oliveira Descredgnc_lada 7
- o RILHO Batista Dias por denuncias*
moradia de Brasilia
7795472000150 Associacao hab_|ta<:|onal AHLEGRIA Feh_pe Torres Jeova Oliveira Descredenciada 1
alegria e moradia Batista Dias
Associacao habitacional dos Jessica Lo
6317703000124 | moradores vitoriosos do AHMOR Gertrudes J‘?O"a Oliveira Descredenciada 2
ENCANTO Dias
recanto das emas Alves Torres
7725488000163 Associacao habitacional da AHCASA Leticia Batista | Jeova Oliveira Descredenciada 5
casa Martins Dias
. L . . Maria Jose )
7725794000108 Associacao hab|t,aC|onal dos AHME Larissa Batista Feitosa Descredgnc_lada 1
moradores excluidos Martins . por denuncias*
Rodrigues
Associacao habitacional em Davidson Jeova Oliveira
6269762000174 | prol da moradia moradores HAMORAR Junior Ferreira Dias Descredenciada 4
de santa maria Morais
Associagdo habitacional dos Regina Ferreira | Jeova Oliveira
6278372000160 | trabalhadores excluidos do | ASSOTERRA Lirr?a Dias Descredenciada 6
recanto das emas

96 Portaria n° 247/2014 que estabelece condi¢des gerais para habilitacdo das entidades.
97http://fatoonline.com.br/conteudo/15456/polemica-envolve-recadastram ento-de-associacoes-e-cooperativas-na-codhab-
df?or=home&p=le4&i=3&v=0

98 PT 20 - TAC — Termo de Ajustamento de Conduta celebrado no bojo do procedimento administrativo n° 08190.064393/14-80 (e
doc AF8BF632-€)
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Endereco: QD 104 lote 04 RECANTO DAS EMAS
CNPJ Nome da Entidade Sigla Presidente Preposto Status QG?_'e
Associacao habitacional do Clarisse Maria Jeova Oliveira
6309717000104 | comercio e inddstria do AHCIRE De Freitas Da Dias Descredenciada 9
recanto das emas Costa
Maria De
Associacao habitacional Fatima Jeova Oliveira | Descredenciada
7725754000158 nosso teto AHNTETO Fagundes Dias por denuncias* 1
Costa
. o Wagner Maria Jose .
7795782000175 Associacao habitacional AHCOOPERA Carneiro Do Feitosa Descred'enc_:lada 0
cooperar para morar R : : por dendncias
Nascimento Rodrigues
Associacao habitacional dos | AHINQUILINO Kelismar Jeova Oliveira )
7725853000130 | . - s Pereira Da : Descredenciada 4
inquilinos do distrito federal | S Silva Dias
ox o Sanya Helia o
7725866000109 Associacdo habitacional AHSOL Lima Coelho E Jeova Oliveira Descredenciada 3
solidariedade Dias
Souza
. L Elizabete oo
7725879000188 Assoc!agao habnampnal AHCONQUIST Camelo De Jgova Oliveira Descredenciada 4
conquista da moradia A Pinho Dias
7725886000180 Associacao hab|taC|onal AHCATETINH Jeova Oliveira Jeova Oliveira Descredfanc_lada 1
vamos morar no catetinho O Dias Dias por denuncias*

* DODF n° 28 de 06/02/2014 — Segéao 03

61

422. E possivel observar certo grau de parentesco entre os presidentes das diversas
entidades, além da existéncia de 2 prepostos (Sr. Jeova e Sra. Maria José) que se
apresentam como representantes de vérias delas. As entidades relacionadas foram
responsaveis pela distribuicdo de 61 unidades habitacionais entre os anos de 2014 e

2015.

Identificadas até 17 entidades em funcionamento no mesmo endereco, dentre as quais, algumas
descredenciadas por denuncias de irregularidades praticadas.

423. Mais preocupante o fato de, dentre as entidades que funcionam no mesmo

endereco e comandadas pelas mesmas pessoas,

descredenciadas pela Codhab por denuncias protocoladas na Companhia.

encontrarem-se aquelas
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Figura 29 — Entidades com mesmo endereco de funcionamento em Recanto das Emas

424. Nota-se que o descredenciamento promovido pela Companhia ndo surte o
menor efeito, posto que os mesmos dirigentes, sejam presidentes ou prepostos,
permanecem a frente de outras entidades, essas sim, credenciadas e autorizadas ao

recebimento de unidades habitacionais pelo Programa.

425. A tabela a seguir ilustra entidades que funcionam no mesmo endereco no Guara

presididas por pessoas que, ao que tudo indica, possuem lagos proximos de
parentesco, bem como prepostos comuns. Destaca-se que todas encontram-se
credenciadas, aptas a participarem dos programas habitacionais promovidos pelo GDF,
tendo sido responséaveis pela distribuicdo de 19 unidades habitacionais do Programa

Morar Bem, apenas nos anos de 2014 e 2015.

Tabela 56 — Entidades que funcionavam no mesmo endereco na QE 46 do Guara Il

Endereco: QE 46 Conjunto K Casa 48 — GUARA Il
CNPJ Nome da Entidade Sigla Presidente Preposto UH Entregues
Associacao de Brasilia e regides Edna Thaysa 2 Mangueiral
6945973000180 administrativa ABRA Gongalves De | Gongalves de 1 Paranoa Parque
Sousa Sousa 1 Parque do Riacho
Associacao dos inquilinos e sem Thaysa Linda Maria . .
7278355000196 ASSIST DF Gongalves de Gongalves De 1 Estilo Santa Maria
teto do DF e entorno
Sousa Sousa
Associacao habitacional solidaria Claudiana Luzilene Lustosa 1 Mangueiral
6945977000168 | administrativa de Brasilia e ASSOAB Pereira Dos Nogueira De 1 Estilo Santa Maria
entorno Reis Oliveira
Associacao dos inquilinos em Marlene Pedro Lustosa 1 Mangueiral .
7263328000140 busca de moradia do guaré e DF ASSIEMOG Lustosa De Oliveira 2 Parquefjo Riacho
Nogueira 1 Parano4 Parque
263425000132 Associacao habitacional solidaria ss Helena Lustosa Luzﬂen_e Lustosa iral
7 425 1 do DF e regides ASSBR DF Nogueira gﬁ\gljéji?ga De 1 Mangueiral
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Endereco: QE 46 Conjunto K Casa 48 — GUARA |l
CNPJ Nome da Entidade Sigla Presidente Preposto UH Entregues
Associacio dos inquilinos e Bismarque Thaysa 2 Mangueiral
7277468000177 agre ad%s do DF g entorno ASSIADIFE Lustosa Gongalves de 3 Parque do Riacho
greg Nogueira Filho | Sousa 2 Estilo Santa Maria

426. Observou-se ainda o mesmo presidente responsavel por mais de uma entidade:

Tabela 57 — Presidentes responsaveis por mais de uma entidade

Presidente Nome da Entidade Endereco Status
Coope’ra_nva de h_ak?lt_agao QN 12d - conjunto 04 - lote .
tecnolégica e solidaria de 06 Credenciada

Claudia Ribeiro Marques Taguatinga DF
Federacéo das cooperativas SEPS 712/912 - Bloco F - Nao
habitacionais do DF Sala 03 - Asa-Sul credenciada
Qoofl)?ra“‘(’ja c .Irlaté'.tagcl’:“a' doS | 3R 602 Conj 09 Casa 06
De Sordi Alves De Souza [—JUiinos ce Lefandia Ur _ - Credenciada
Associacdo dos inquilinos da | QNM 18 Conjunto "C" Lote
Ceilandia DF 02 Loja 205
Cooperativa de producdo e agdo
social educativa de agronegoécios | Quadra 18 Lote 07 Loja 203
Donatilio Jose Vieira Ltda. Credenciada
Organizagdo dos trabalhadores | Quadra 9 Casa 35 Setor
autdbnomos Leste
. Associac@o dos moradores do areal QS 10 conj 210-a lote 03
Hugo do Nascimento Aareal Credenciada
Silva Associac@o dos empregados das Qd. 603 Av. Ponte Alta Casa
empresas de vigilancia e Brasilia 09D
Associacéo qualidade de vida (CNPJ . N&o
Luiz De Oliveira Gomes 0676403000155) Cabxa Postal 01852 credenciada
Neto Associacéo qualidade de vida (CNPJ | Quadra 45 Conjunto D Casa | Nao
7485749000115) 36 credenciada
Associacdo dos profissionais da . .
Michele Martins Santos | construgéo civil do DF QE 38 Conjunto O Casa 24 Credenciada
Al —— — _ =
ves Ass_gmac_;ao habitacional do DF e Quadra QE 44 Conjunto X 17 Nao
regides credenciada
e ot gas | QUP 14Con FCasa2s | Nao
Natalia De Aratjo Ramos Pedras 9 Setor P Sul credenciada
Associacdo da unido de Samambaia | QR 402 conjunto 11 casa 12 | Credenciada

427. Além de casos de um mesmo presidente responsével por mais de uma entidade
com funcionamento no mesmo enderego:

Tabela 58 — Presidentes responsdveis por mais de uma entidade com funcionamento no mesmo endereco

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc BF8D1067

Presidente Nome da Entidade Endereco Status
. . . Associacéo familiar mocidade .
Age-_nlldo Neri da Silva adventista do DF e entorno QN 320 conjunto 03 lote 08 Credenciada
Junior - - - Sala 301
Prefeitura jovem de Samambaia
Delfino Do Nascimento Cooperativa habitacional dos sem teto
N de samambaia QR 323 conj 06 casa 13 Credenciada
eto — —— —
Associacéo habitacional alfa e dmega
Geraldo Queiroz Dos Reis :zgg:gggg ggsdfgesr?\fo?veirséitsgI:ocial AE CNM 01 Bloco G sala Nao
& 204 credenciada
e cultural
Associacéo solidaria guaraense dos
Ivanira Galdino inquilinos e sem teto do distrito federal | Rua 22 lote 6 apt 102 - Credenciada
Fernandes De Matos Cooperativa dos inquilinos do distrito polo de modas
federal
Associacéo solidaria de cabeleireiros Nao
Joaquina Cleonice Alves do distrito federal Quadra 204 Conj.10 Casa | credenciada
Da Silva Prefeitura do bairro residencial oeste 17 B Residencial Oeste .
~ .N Credenciada
de S&o Sebastido DF
104
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Presidente

Nome da Entidade

Endereco

Status

Prefeitura comunitaria da QR 204 de
Samambaia DF

Manoel Wanderley
Cardoso

Norte

Associacédo pro melhoramento dos
moradores da QR 204 Samambaia

Nao
credenciada

QR 204 conjunto 10 casa
43

Credenciada

Tereza Feitosa Rodrigues

Associacé@o habitacional solu¢éo para
moradia DF (CNPJ
37131695000150)

Associacé@o habitacional solu¢éo para
a moradia DF (CNPJ
07752241000136)

QN 05 B Conj 06 Lote 24

Nao
credenciada

428. Ainda quanto a entidades representadas pelas mesmas pessoas, segue relagéo

de prepostos vinculados a mais de uma entidade:

Tabela 59 — Prepostos vinculados a mais de uma entidade

Qtde de Entidades

1 descredenciada por denuncias

Preposto OBS
Representadas
Jeov4 Oliveira Dias 14 Todas no mesmo endereco QD 104 lote 04
Recanto das Emas
- . . 9 mesmo endereco QR 402 conjunto 01 casa 07
Maria Geralda Rodrigues Da Silva 11 2 mesmo endereco OE 40 rua 12 lote 38
Renato Diego De Sousa Dos Santos 8 ! credenmada; P
1 descredenciada por denuncias
Todas credenciadas
Maria Elis Alves De Souza 6 2 no endereco QN 01 conjunto 18 lote 19
2 no endereco QD 210 conjunto Q casa 24 24
4 ndo credenciadas
Oziro Gomes 7 2 credenciadas

mesmo enderego.

Os mesmos presidentes e prepostos representam diversas entidades, algumas delas funcionando no

Causas

429. Apontam-se como causas das irregularidades observadas:

a) falta de controle da Codhab sobre as informagdes das entidades;
b) baixo rigor para o credenciamento de entidades junto a Codhab, admitindo, para
tanto, associagfes e cooperativas sem a qualificacao técnica minima necessaria
para a construcdo de empreendimentos imobiliarios;
c) interpretagdo equivocada da norma de regéncia do Programa com a destinagéo
de 40% das UH prontas as entidades, contraria a previsédo legal de cesséo de

areas para construgao.

Efeitos

430. Risco de fraudes ao Programa. Prejuizo & imagem do Programa Morar Bem.
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Consideragdes do Auditado®® e Posicionamento da equipe de auditoria

431. A CODHAB informa que realizou processo de recadastramento das entidades,
com as seguintes etapas: “a) cadastro e senha; b) envio de documentacéo por sistema;
c) entrega de documentacéo fisica; d) vistoria”.

432. O processo reduziu “o numero de entidades cadastradas de 488 para
aproximadamente 170 (cento e setenta)’. Ap0s a conclusdo do processo, que se
encontra em fase de recurso, “as entidades receberdo o Certificado de Entidade
CODHAB - CRCE".

433. A Companhia apresenta ainda previsdo de novas revisées no processo para que
as entidades possuam uma atuagdo mais efetiva, com “analise de performance e
vistorias periddicas, que possibilitem um acompanhamento mais proximo das atividades
das entidades credenciadas”.

434. Quanto a questdo da qualificacdo das entidades, informa que “a comprovacgéo de
capacitacdo técnica sera efetivamente cobrada na participacdo dos editais de licitagdo
de terras no Distrito Federal”.

435. Esta equipe de auditoria ressalta a importancia do cadastramento apenas de
entidades que realmente tenham a capacidade de cumprir sua finalidade de construcéo
de unidades habitacionais, evitando assim o uso indevido do status de entidade
cadastrada na Companhia, como forma de iludir candidatos interessados no Programa.
Assim, ha a necessidade de graduar as entidades por critérios técnicos ainda na fase de
credenciamento.

436. Aproveitando o novo processo continuado de cadastro ilustrado no 8433, é
possivel inserir no acompanhamento das entidades a solicitagdo de novos documentos,
realizando o filtro necessério para condicionar a manutencdo do CRCE apenas aquelas
consideradas aptas a construir.

437. Posto isso, opina-se pela manutencdo do achado, sugerindo ainda a
apresentacao de Plano de Agao para atendimento das proposi¢des seguintes.

Proposicdes
438. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenério as seguintes proposicoes:
e Determinar & Codhab que:

a) aprimore seus mecanismos de controle no credenciamento e fiscalizagdo de
entidades visando coibir ocorréncia de irregularidades, implementando o
cruzamento de informagdes, tais como: varias entidades com mesmo endereco
de funcionamento e/ou mesmo representante (presidente/dirigentes/prepostos);
b) reveja as exigéncias para credenciamento de entidades junto a Codhab
estabelecendo critérios de qualificagcdo técnica e mantendo credenciadas
apenas aquelas que se mostrarem aptas para construgdo de unidades
imobiliarias no &mbito de programas habitacionais;

c) abstenha-se de distribuir unidades habitacionais prontas a cooperativas e
associagdes ou aos seus filiados, por falta de amparo legal no art. 5° da Lei n°
3.877/2006, restringindo-se a disponibilizacdo de &reas para construgéo,
destinadas aquelas entidades credenciadas ao Programa e devidamente
qualificadas.

99 Oficio n°® 100.002.469/2016 — PRESI/CODHAB/DF (e-doc 22EBB202-c — fl. 110)
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d) no prazo de 60 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal Plano de Agéo para
implementacdo das determinagbes constantes dos itens “a” e “b”, contendo
cronograma completo de ac¢des, bem como a sequéncia de procedimentos que
serdo executados, constando prazo e a unidade/setor responséavel pela
implementacao, conforme modelo apresentado no Anexo | do presente Relatério
de Auditoria;

Beneficios Esperados

439. Justica social. Mitigacdo dos riscos de fraudes no programa. Fomento do Estado
a iniciativas particulares que contribuam com a politica habitacional.

2.3.2. Achado 10 - Inseguranc¢a do sistema informatizado da Codhab
Critério
440. Norma ISO/IEC 27000'®° que trata da protecdo da informag&o de varios tipos de

ameacas para garantir a continuidade do negdcio, minimizar o risco, maximizar o retorno
sobre os investimentos e as oportunidades de negécio.

Anélises e Evidéncias

441. Devido as diversas inconsisténcias do sistema como a falta de dados em alguns
campos e planilhas recebidas com informagdes que n&o correspondiam ao
disponibilizado no sitio institucional da Codhab, verificou-se a necessidade de uma
andlise técnica sobre o sistema utilizado para a gestéo das listas.

442. Dessa forma, solicitou-se ao Ndcleo de Fiscalizacdo de Tl — NFTI avaliagdo do
banco de dados da Codhab no que se refere & seguranca fisica e l6gica do sistema, e
se a solugcéo comporta eventuais trilhas de auditoria.

443. Em respostal®?, o NFTI identificou que o sistema da Codhab foi originalmente

projetado em ASP.NET/C#'% e armazenado no Sistema de Gerenciamento de Banco de
Dados — SGBD SQLServer'%, no ano de 2011, para ser uma base de dados departamental.

444. O aumento das demandas da area gestora gerou o incremento no “nimero de
tabelas, do volume de informagBes e do numero de aplicacdes, afetando a performance
do sistema e tornando a base vulneravel”.

445. De modo a atender a nova realidade, em dezembro de 2014, “a Codhab iniciou a
migracado do sistema, sem sucesso, fato este reiniciado em dezembro de 2015, com o
desenvolvimento das aplicagGes na linguagem de programacéo Ruby on Rails 4.2.11% e
0 armazenamento da base de informagdes no sistema gerenciador de banco de dados

100 padrao para sistema de gestdo da segurancga da informacédo (ISMS - Information Security Management System). Convergem
para o Sistema de Gestédo de Seguranca da Informagédo (SGSI), tendo como as normas mais conhecidas as 1ISO 27001 e ISO
27002. Séo relacionadas a segurancga de dados digitais ou sistemas de armazenamento eletrénico

101 Com base no disposto no art. 2°, inciso I, “f" da Portaria n°® 76/1997

102 Nota Técnica n° 49/2016 — NFTI (edoc 82DEFBAC)

103 ASP.NET - Fornece um modelo de desenvolvimento Web unificado que inclui servigcos necessarios para a criagdo de aplicativos
Web de nivel empresarial.

104 Conjunto de programas softwares responsaveis pelo gerenciamento de um banco de dados, retirando da aplicagéo cliente a
responsabilidade de gerenciar o acesso, a manipulagéo e a organizacdo dos dados. Disponibiliza interface para que seus clientes
possam incluir, alterar ou consultar dados previamente armazenados

105 Ruby on Rails é um framework que faz o desenvolvimento, implantacédo e manuteng&o de aplicacdes web de forma facilitada,
utilizando a linguagem orientada a objeto conhecida como Ruby.
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objeto relacional (SGBDOR?%) PostgreSQL 9.3”
446. Quanto a seguranca fisica, foram avaliados:

e Mecanismos de identificacdo de pessoas, distinguindo funcionarios de
visitantes e categorias diferenciadas de funcionérios;

e Restricdo na circulagcédo de visitantes nas dependéncias da empresa e, se
necessario, acompanha-los até o local de destino;

o Sistemas de protecao e vigilancia 24 horas por dia, 7 dias por semana;

e Supervisdo na atuacéo de equipes terceirizadas (limpeza, manutencéo predial,
vigilancia, etc.);

447. Ambas as bases da Codhab (SQLServer e SGBDOR Postgre) encontram-se
armazenadas no Datacenter da SEPLAG/SUTIC, contando com climatizagao,
suprimento ininterrupto de energia elétrica estabilizada, controle de acesso ao Centro de
Processamento de Dados, monitoramento por CFTV, equipe de seguranca patrimonial
armada em regime de 24x7 além de sistema de prevenc¢éo e combate a incéndio, o que
garante a seguranca fisica do ambiente.

448. Quanto a seguranca légica, foram avaliados “procedimentos e medidas com o
objetivo de proteger dados, programas e sistemas contra tentativas de acesso nao
autorizadas feitas por pessoas ou por outros programas de computador”.

449. Nesse sentido “confirmou-se a inexisténcia de normas internas na Codhab que
regulamentam o acesso a informacdo na empresa, como por exemplo, utilizacdo dos
sistemas internos, utilizacdo da internet, uso de smartphones e tablets, acessos fisicos
e logicos, blogueios de sites, utilizagdo do e-mail, etc”, tornando o ambiente vulneravel.

O Sistema Informatizado da Codhab apresenta falhas de seguranca, tornando o ambiente
vulneravel.

450. Quanto a integridade'® dos dados, observou-se a existéncia de situacdes
distintas para as bases que se encontram em produgé&o para o sistema “Morar Bem”:

“Na primeira base de dados, armazenada no SQLServer e que sera
descontinuada apds a migracédo, tanto as altera¢fes feitas nas tabelas de dados
(criacdo, alteracdo ou exclusdo) quanto as realizadas nos dados (insergéo,
alteracéo ou delecdo) sao solicitadas formalmente pela Codhab e realizadas pela
SUTIC, que mantém, dentro de suas normas, controle e histérico das alteragoes.
Na segunda, em desenvolvimento na base PostgreSQL, as alteracdes sao
realizadas pelos empregados da Codhab, sem controle ou registro
formalizado.” (grifo nosso)

451. Acerca da continuidade das informagfes, “ndo se identificou Plano de
Contingéncial®® nem regras de backup gue permitam, na base PostgreSQL, a
recuperacgédo das informacdes em casos nao esperados, como falta de energia, ataques
de hackers internos ou externos, virus de computador e erros humanos”, configurando

106 Software com orientacdo a objeto que controla 0 armazenamento, recuperagdo, exclusdo, seguranca e integridade dos dados
em um banco de dados.

107 Circuito fechado de TV

108 Propriedade que garante que a informag&o manipulada mantenha todas as caracteristicas originais estabelecidas pelo
proprietério da informagao, incluindo controle de mudangas e garantia do seu ciclo de vida (nascimento, manutengéo e destrui¢&o).
109 Também chamado de plano de recuperagédo de desastres, tem o objetivo de descrever as medidas a serem tomadas por uma
empresa, incluindo a ativacdo de processos manuais, para fazer com que seus processos vitais voltem a funcionar plenamente, ou
num estado minimamente aceitavel, o mais rapido possivel, evitando paralisa¢cdes prolongadas que possam gerar maiores
prejuizos a corporagdo
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risco de paralisagédo de fungdes essenciais do Governo, inclusive com perda de dados,
impossibilitando sua recuperagao.

452. Por fim, a andlise da existéncia de trilhas de auditoria constatou que nédo foram
implementados mecanismos bésicos de seguranca da informacdo em banco de dados,
tais como logs!'® ou regras de auditoria (rules'!?), colocando em risco as informagdes
armazenadas no banco de dados da Codhab.

453. Ademais, observou que todos os 10 empregados!!? lotados na Unidade de
Tecnologia da empresa sdo ocupantes de cargo em comissdo sem vinculo permanente

com a Companhia.

454. Segundo o Nucleo Especializado, “a inexisténcia de gestores com vinculo efetivo
na unidade da Tl da Codhab, entidade que apresenta solu¢des criticas de Tl, somado a
auséncia de processos voltados para o controle e a auditoria, representam risco
organizacional, elevando as chances de insucesso na execugéo de projetos”.

Causas

455. Apontam-se como causas das irregularidades observadas:

a) inércia administrativa;
b) auséncia de quadro proprio de servidores especializados em gestéo de tecnologia
e seguranca da informagéo.

Efeitos

456. Ambiente informatizado vulneravel a fraudes. Risco de paralisacdo de funcbes
essenciais do Governo. Risco de perda de dados. Impossibilidade de recuperagédo de
dados.

113

Consideragdes do Auditado™ e Posicionamento da equipe de auditoria

457. Em sua manifestacdo, a Codhab informa que a partir de 03/10/2016 sera lancado
um novo sistema (Codhab - EXTRANET) da, em substituicdo aos existentes SIHAB
(casinha) e Sistemas.Codhab (extranet).

458. Tal sistema conta com diversas funcionalidades, dentre as quais destacam-se:

e Pesquisa Geral — que permite ao servidor a obtencdo de qualquer informacé&o
dos candidatos de modo centralizado, contrapondo a busca anterior que se
utilizava de 4 diferentes sistemas. Seu acesso também pode ser realizado pelos
servidores lotados no Na Hora e nos Postos de Assisténcia Técnica, desde que
disponham de acesso a internet;

e Atendimento — utiliza um Unico canal de atualizacdo, com check list de cada
atendimento onde é possivel “marcar a documentacdo apresentada pelo
candidato e digitaliza-la”, além de permitir a “elaboracdo de relatérios de
atendimento via sistema. Atualmente sdo gerados manualmente no excel’;

e Atualizagcédo de Pontuacéo e Classificagcéo — “Toda alteragdo comprovada, que

110 Um log é um arquivo que mantém o registro atualizado das atividades no banco de dados, e armazena as operagdes realizadas
no servidor de banco de dados, permitindo posteriormente a visualizac&o de todas as atividades no servidor

111 Regras de auditoria (rules) sdo comandos executados quando um determinado evento ocorre em uma tabela do banco de
dados. Ap6s um evento (predefinido) as rules sdo acionadas, e registros de auditoria séo gravados em uma tabela fisica no banco
de dados, criada especialmente para essa finalidade.

112 01 chefe da unidade, 03 assessores sénior, 02 assessores, 03 assessores plenos e 01 assessor jdnior.

113 Offcio n°® 100.002.469/2016 — PRESI/CODHAB/DF (e-doc 22EBB202-c — fls. 114/120)
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interfira na pontuacéo do candidato seré realizada automaticamente via sistema
e o candidato serd reclassificado imediatamente. As altera¢gfes serdo refletidas
no Portal sempre em D+1” (grifo nosso).

459. Destaca ainda que “O banco de dados utiliza a tecnologia PostgreeSQL, que nos
permite o gerenciamento efetivo e robustez em seu processamento, além de ser um
banco de dados gratuito. Esta base esta hospedada no Datacenter da SEPLAG/SUTIC,
com todos os requisitos de seguranca oferecidos pelo Org&o”.

460. Para verificar se a determinacao sugerida quanto a migragédo do sistema deveria
ser suprimida, questionou-se a SEPLAG/SUTIC quanto ao desenvolvimento dos
trabalhos com a Codhab. Em resposta®'4, os Coordenadores Técnicos declararam que:

“1. O banco de dados referente ao sistema Morar Bem armazenado no SGBD SQL Server
continua sob gestao desta Subsecretaria;

2. Nao temos registro formalizando o inicio dos trabalhos de producédo do sistema
Morar Bem em ambiente PostgreSQL;

3. A SUTIC n&o possui gestédo sob o banco de dados do sistema Morar Bem armazenado
em SGBD PostgreSQL, visto que néo foi feita nenhuma solicitacdo nesse sentido”.

461. Assim, verifica-se a necessidade da manutengdo da proposicdo para que a
migracao dos sistemas seja realmente efetivada.

462. Ademais, a Companhia acrescenta que implementou politica de backup que
“permite recuperar informacdes em caso de falhas criticas, reestabelecendo sempre as
informac¢des do dia anterior a ocorréncia” da seguinte forma:

“Backup Diario Full (toda a base) - 7 dias da semana,;
Backup Mensal Full (toda a base) — 1 vez a cada 30 dias”

463. Observa-se que ndo foram apresentados documentos formais quanto a Politica
de Seguranca da Informagéo, trilhas de auditoria, bem como nada foi mencionado acerca
dos esforgos para adogao de quadro efetivo de servidores especializados em gestéo de
tecnologia e seguranga da informacgéo.

464. Posto que a manifestagcdo da Codhab nédo se fez suficiente ao afastamento do
achado, opina-se por sua manutencdo nos autos, sugerindo ainda a apresentacdo de
Plano de Acéo para atendimento das proposigoes.

Proposicdes
465. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenéario as seguintes proposicoes:
e Determinar & Codhab que:

a) adote medidas para a completa migracdo da base do Programa Morar
Bem que se encontra no SQLServer para o PostgreSQL;

b) elabore sua Politica de Seguranca da Informacdo com os principios e
controles necessérios, estabelecendo os processos de trabalho adequados
para preservacao da confidencialidade, integridade e disponibilidade das
informagdes armazenadas em suas bases de dados;

c) adote medidas que permitam a presenca de um quadro efetivo de
servidores especializados em gestdo de tecnologia e seguranga da
informacéo, com a finalidade de prestar suporte as demandas nesta area;

c) no prazo de 60 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal Plano de Acéo para

114 Oficio n°® 103/2016-SUTIC/SEPLAG (e-doc 6B4E03B4)
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implementacdo das determinagdes constantes dos itens “a” a “c”, contendo
cronograma completo de agdes, bem como a sequéncia de procedimentos
que serdo executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela
implementacdo, conforme modelo apresentado no Anexo | do presente
Relatério de Auditoria;

e Alertar a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo —
SEPLAG, como 6rgdo coordenador do Comité Gestor de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo do DF — CGTIC!® a respeito da atual situacdo da
Codhab, no que tange a auséncia de governanca, a auséncia de politicas de
seguranga e a situagdo do corpo técnico de informatica daquela empresa, para
que adote as medidas que julgar conveniente e oportunas, considerando,
inclusive, a possibilidade de assumir a gestdo da base de dados do programa
“Morar Bem” no Datacenter Corporativo do GDF, vinculado a SUTIC/SEPLAG.

Beneficios Esperados

466. Ambiente informatizado seguro e protegido contra fraudes. Amenizar possiveis
riscos de paralizagéo das fungdes e de perda de dados. Possibilidade de recuperagéo
de dados.

115 Decreto n° 37.354/2016
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3. Conclusao

467. A presente auditoria visou avaliar a gestdo e os controles empreendidos pela
Codhab no &mbito do Programa Morar Bem, havendo o trabalho se desdobrado em duas
guestdes de auditoria.

468. Na primeira questao, relacionada ao processo de sele¢do dos interessados, foram
identificados contemplados e habilitados que ndo preenchiam os requisitos para
participagdo no programa, candidatos com classificagéo irregular, distribuicdo ilegal de
imbveis a cooperativas/associacdes e prejuizo a transparéncia no sitio institucional.

469. A conquista do direito de compra de uma unidade habitacional € uma jornada
ardua que conta normalmente com uma longa espera e depende de vérios fatores que
influenciam na sua posi¢ao na fila. No entanto, a auditoria constatou falhas de controle
na concessédo do beneficio que permitiram a distribuicdo de unidades a participantes que
sequer possuiam 0s requisitos minimos exigidos legalmente.

470. Quanto a segunda questéo, que trata do cumprimento da finalidade do Programa
Habitacional, em que pese parte do publico atendido efetivamente necessitasse do
acesso a moradia, foram identificados iméveis vendidos, alugados, cedidos ou
desocupados; candidatos beneficiados com patriménio incompativel com a finalidade do
programa; e inexisténcia de prioriza¢éo da populacédo de baixa renda, idosos, deficientes
ou vulneraveis.

471. O numero excessivo de iméveis vendidos, alugados, cedidos ou desocupados
importa que o programa ndo esta atingindo sua finalidade. A simples distribuicdo em
nameros ndo pode ser critério de efetividade, pois o impacto desejado de prover
habitag@o a pessoas necessitadas néo é atingido.

472. Além disso, identificou-se classificagbes irregulares, inseguranca no sistema
informatizado que comporta a fila e prejuizo na transparéncia do site. Tais fatores, além
de gerarem falta de confianga no programa por parte dos participantes, resultaram em
beneficios indevidos e consequente auséncia de sua concessdo aos que mereciam
recebé-los.

473. Acrescenta-se a distribuicdo de unidades habitacionais para cooperativas que
ndo atuam alinhadas a politica publica por meio da construcdo de unidades, e atuavam
exclusivamente como meras cadastradoras de candidatos. Isso ocasionou iniUmeras
injusticas, uma vez que 0s cooperados ocupam uma posi¢cdo de vantagem em relagao
aos demais candidatos sem um motivo justo ou legal para tal disting&o.

474. Conclui-se, portanto, que a gestéo e o controle da Codhab no ambito do Programa
Morar Bem carecem de medidas de ajuste para aprimorar o modelo de concesséao do
beneficio de modo a atender aqueles que realmente necessitam.
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4. Proposicdes

475. Ante o exposto, sugere-se ao Plenério:
I.  Tomar conhecimento:
a. do presente Relatério de Auditoria;

b. das agOes realizadas em parceria com a Controladoria-Geral do DF, por
intermédio do Acordo de Cooperacdo Técnica n° 01/2016, visando a
fiscalizagdo do Programa Morar Bem;

c. dos documentos relacionados nos PTs 01 a 32;

d. das manifestacdes constantes dos e-docs 22EBB202-c, DS57EE5E3-c e
DEE9C44A-c;

Il. Determinar a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF - Codhab
que:

a. exija, na fase de habilitacdo, declaragcdo de ciéncia pelo candidato da
obrigatoriedade de atualizagdo de seus dados cadastrais, como, por
exemplo, alteragcdes de estado civil, de dependentes, de renda e de
propriedade de iméveis; (achado 1)

b. exija, no ato de entrega da unidade habitacional, declaragéo do candidato
de cumprimento dos requisitos previstos no art. 4° da Lei n® 3.877/06, bem
como se vive em unido estavel; (achado 1)

c. implemente, na fase de habilitacdo e de entrega das unidades
habitacionais, mecanismos de controle de afericdo dos requisitos para
participagéo do programa, tais como: apresentacéo de IRPF, pesquisa de
propriedade por meio do registro na Anoreg'!® e bases de dados do
IPTU/ITBI além de cruzamento com bases de dados de outros programas
habitacionais do DF, aplicando-se a rotina aos candidatos,
cobnjuges/companheiros e dependentes; (achado 1)

d. implemente mecanismo de controle que garanta que as mesmas
informagOes avaliadas pela Codhab no ato de entrega da unidade
habitacional sejam as encaminhadas ao agente financeiro, de modo a
resguardar o Poder Publico de eventuais fraudes, por meio, por exemplo,
do encaminhamento de dossié, nos moldes do que hoje ocorre com 0s
beneficiados da Faixa 1; (achado 1)

e. adote, nos termos do art. 45 da LO/TCDF, as providéncias necessarias ao
exato cumprimento do art. 49, incisos lIl, IV e V, da Lei n° 3.877/06 e do
art. 9° do Decreto n°® 33.965/12, em relagdo aos contemplados, titulares
ou coproprietarios, identificados com imoveis anteriores no DF,
beneficiados em outros programas habitacionais, listados nos PTs 04, 05
e 09, bem como daqueles que néo atenderam ao requisito renda (PT 03),
no momento da sua contemplagéo, ressalvadas as excegodes legais, sem
prejuizo de estender essas providéncias para os demais casos de igual
natureza que vierem a ser identificados, garantindo a ampla defesa e o
contraditorio aos interessados; (achado 1)

f. promova a higienizagéo periddica da lista de candidatos habilitados de
modo a manter apenas aqueles que atendem aos requisitos para

116 Associagédo dos Notérios e Registradores do Distrito Federal - ANOREG/DF.
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participagdo do Programa, valendo-se, por exemplo, do cruzamento com
bases de dados de 6rgéos publicos, como as do IPTU/ITBI, SISOBIY,
dentre outras, garantindo o direito & ampla defesa e do contraditério aos
interessados; (achado 2)

g. implemente controles que impecam a inscricdo de candidatos com
imoveis anteriores no DF ou beneficiados em outros programas
habitacionais (candidato e dependentes), salvo se comprovado o
enquadramento do caso concreto nas excegdes previstas no § Unico do
art. 4° da Lei 3.877/06; (achado 2)

h. realize, previamente ao chamamento para a entrega de novas unidades
habitacionais, a repontuacéo e reclassificagdo de todos os candidatos de
acordo com as informag8es comprovadas no momento da habilitagéo, e
eventuais atualiza¢des supervenientes, nos termos do art. 6° do Decreto
n® 33.965/2012 e dos itens 45 e 55 da Sumula n° 05/2012
DIMOB/CODHAB, dando ampla divulgagao aos interessados; (achado 4)

i. fortaleca os pontos de controle do sistema informatizado, tornando
obrigatério o preenchimento dos campos de dependentes maiores de 14
anos, especialmente o CPF, em analogia a IN RFB 1610/2016, atribuindo
pontuacdo de acordo com os critérios do Decreto n® 33.964/2012, bem
como adote medidas para impedir que um interessado figure
simultaneamente como candidato autbnomo e dependente; (achado 4)

j. aprimore a transparéncia e acesso a informacdo, em atencdo a Lei n°
4.990/12, disponibilizando: i) solugdo para extracdo de dados das listas
para planilhas e pesquisa livre por nome; ii) acesso facil e de forma clara
aos critérios para pontuagéo dos candidatos; iii) campos para informagdes
referentes as entidades, contendo, no minimo: dados de Presidente,
Dirigentes e Prepostos; enderec¢o de funcionamento; contato; e-mail; sitio
(se houver - link); estatuto; regras para associagao; valores cobrados dos
associados e sua periodicidade (taxas, etc); (achado 5)

k. adote medidas para garantr o cumprimento das clausulas de
inalienabilidade dos contratos celebrados no ambito dos programas
habitacionais, de modo a inibir a pratica de venda e aluguel, bem como a
identificacdo de wunidades desocupadas, implementando rotina de
fiscalizagdo, que contemple, no minimo: busca em sitios de antncios de
negociagdo de imoveis; verificagdo de ocupacdo do imovel (VOIs) e
cruzamentos com dados informados pela CEB quanto a titularidade das
contas de luz das Unidades Habitacionais; (achado 6)

[. facga incluir nos instrumentos de transferéncia de posse e dominio de
iméveis distribuidos por programas habitacionais as condigbes de
inalienabilidade, fixando prazo para ocupacao do imével pelo beneficiario
e sua familia, bem como nos contratos de novos empreendimentos, de
modo a evitar desvio de finalidade da politica habitacional; (achado 6)

m. promova gestdo junto a Corregedoria do TIDFT de modo a coibir
irregularidades envolvendo imoveis do programa habitacional por meio de
medidas como, por exemplo: implementacdo, pelos cartérios, de
sistematica de encaminhamento a Codhab dos registros efetuados, bem
como de procuragdes de compra e venda (tipicas de contratos de gaveta);
(achado 6)

117 Sistema Informatizado de Controle de Obitos — SISOBI, gerido pela Dataprev.
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n. promova gestédo junto ao CRECI/DF com vistas a reforgar a fiscalizagao e
inibir a atuacdo de profissionais do ramo imobiliario no comércio irregular
de iméveis de programas habitacionais, de acordo com a Resolugéo
COFECI n° 326/92'*8, bem como encaminhe ao Conselho relagcdo dos
profissionais identificados na préatica de venda e aluguel de iméveis do
Programa, para a adogao das medidas que julgarem pertinentes; (achado
6)

0. avalie a situacdo dos imoveis envolvidos em situacao de venda ou aluguel
(PTs 28 e 23) bem como daqueles com indicios de estarem desocupados
(PTs 08 e 22), adotando as medidas cabiveis, sem prejuizo de estender
tais medidas aos casos que futuramente venham a ser identificados;
(achado 6)

p. estabelegca critérios baseados na demanda habitacional, antes da
realizagdo do empreendimento, para atendimento das faixas de renda,
respeitando as prioridades estipuladas por lei; (achado 8)

g. aprimore seus mecanismos de controle no credenciamento e fiscalizagao
de entidades visando coibir ocorréncia de irregularidades, implementando
o cruzamento de informacdes, tais como: véarias entidades com mesmo
enderego de funcionamento el/ou mesmo representante
(presidente/dirigentes/prepostos); (achado 9)

r. reveja as exigéncias para credenciamento de entidades junto & Codhab
estabelecendo critérios de qualificagéo técnica e mantendo credenciadas
apenas aquelas que se mostrarem aptas para constru¢do de unidades
imobiliarias no &mbito de programas habitacionais; (achado 9)

S. adote medidas para a completa migracdo da base do Programa Morar
Bem que se encontra no SQLServer para o PostgreSQL; (achado 10)

t. elabore sua Politica de Seguranca da Informagdo com os principios e
controles necesséarios, estabelecendo os processos de trabalho
adequados para preservagcdo da confidencialidade, integridade e
disponibilidade das informagdes armazenadas em suas bases de dados;
(achado 10)

u. adote medidas que permitam a presenga de um quadro efetivo de
servidores especializados em gestdo de tecnologia e seguranca da
informacéo, com a finalidade de prestar suporte as demandas nesta area;
(achado 10)

v. mantenha lista em separado para idosos, deficientes e vulneraveis, de
modo que o candidato permaneca também na lista geral, sendo feita a
distribuicdo naquela em que for contemplado primeiro, visando assegurar
o cumprimento dos limites percentuais previstos na legislagéo; (achado
8);

w. abstenha-se de distribuir unidades habitacionais prontas a cooperativas e
associagdes ou aos seus filiados, por falta de amparo legal no art. 5° da
Lei n® 3.877/06, restringindo-se a disponibilizacdo de &reas para
construgdo, destinadas aquelas entidades credenciadas ao Programa e
devidamente qualificadas. (achados 3 e 9);

Ill. Determinar a Codhab, ainda, que, no prazo de 60 dias, elabore e encaminhe
ao Tribunal plano de ag&o para implementagéo das determinagdes constantes

118 Aprova o Cédigo de Etica Profissional dos Corretores de Iméveis.
http://www.cofeci.gov.br/arquivos/legislacao/1992/resolucao326_92.pdf, consulta em 29/07/2016.
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do item Il, alineas “a” a “u”, contendo cronograma completo de a¢bes, bem como
a sequéncia de procedimentos que serdo executados, constando prazo e a
unidade/setor responséavel pela implementagcdo conforme modelo apresentado
no Anexo | do presente Relatério de Auditoria; (achados 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9 e 10);

IV. Determinar a Secretaria de Fazenda do DF que disponibilize a Codhab
informagdes constantes das bases de dados de IPTU/ITBI, e outras que se
fizerem necessarias, preservando o devido sigilo legal, visando fortalecer os
controles da politica habitacional. (achados 1 e 2);

V. Determinar & CEB que disponibilize a Codhab informagfes necessérias ao
controle sobre titularidade das contas de luz das unidades originarias dos
programas habitacionais, visando fortalecer os controles da politica habitacional
(achado 6);

VI. Recomendar ao Governador que:

a. promova gestdo junto aos agentes financiadores dos imdveis originarios
de Programas Habitacionais promovidos pelo GDF de modo que, em
casos de comprovado descumprimento contratual, as unidades
retomadas sejam reincorporadas ao Programa. (achado 6);

b. avalie a conveniéncia de incluir valor de patriménio méximo, pessoal ou
familiar, como condigcdo para participagdo em programas habitacionais,
sob pena de desvirtuamento e prejuizo ao alcance social da politica
publica. (achado 7);

c. avalie a conveniéncia de alterar o limite de renda a ser atendida pelos
programas habitacionais do DF, excluindo a 42 Faixa, a exemplo do
programa federal Minha Casa Minha Vida. (achado 8);

VIl. Alertar & Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento e Gestdo —
SEPLAG, como 6rgdo coordenador do Comité Gestor de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do DF — CGTIC!!® a respeito da atual situacdo da
Codhab, no que tange a auséncia de governanga, a auséncia de politicas de
seguranca e a situagdo do corpo técnico de informética daquela empresa, para
que adote as medidas que julgar conveniente e oportunas, considerando,
inclusive, a possibilidade de assumir a gestdo da base de dados do Programa
“Morar Bem” no Datacenter Corporativo do GDF, vinculado a SUTIC/SEPLAG.
(achado 10)

VIIl.  Dar ciéncia do presente Relatério de Auditoria, do Relatério/Voto do Relator e
da Decisdo que vier a ser tomada ao Governador, a Codhab, a Comissédo de
Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle — CFGTC da Camara
Legislativa do DF, & Controladoria-Geral do DF, a Secretaria de Gestdo do
Territério e Habitagdo, ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério das
Cidades, a 42 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico e Social
(MPDFT) e a Delegacia de Repressdo aos Crimes contra a Administracao
Publica — DECAP;

IX. Autorizar o encaminhamento a Codhab, em meio digital, de copia dos Papéis
de Trabalho n® 03 a 32, associados aos presentes autos, cujos e-docs
encontram-se listados no PT n° 00/2016 (e-doc DA448DBD-e), para subsidiar as
providéncias a serem adotadas pelo Orgéo.

119 Decreto n° 37.354/2016
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Brasilia (DF), 07 de outubro de 2016.

Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Matricula 1421-3 Matricula 1495-7
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ANEXO | - PLANO DE ACAO

DeterminacGes do TCDF
(Itens da Decisao)

Medidas a serem
adotadas para
cumprimento das
proposicdes*
(Acdes)

Data prevista
para a
implementacao*
(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel
pela
implementacao*

Exija, na fase de habilitacdo, declaracdo
de ciéncia pelo candidato da
obrigatoriedade de atualizacdo de seus
dados cadastrais, como, por exemplo,
alteracbes de estado civil, de

dependentes, de renda e de propriedade

de imoveis; (achado 1)

1)

2)

Exija, no ato de entrega da unidade
habitacional, declaracdo do candidato de
cumprimento dos requisitos previstos no
art. 4° da Lei n° 3.877/06, bem como se
vive em unido estavel; (achado 1)

1)

2)

Implemente, na fase de habilitacdo e de
entrega das unidades habitacionais,
mecanismos de controle de afericdo dos
requisitos para participacdo do programa,
tais como: apresentacdao de IRPF,
pesquisa de propriedade por meio do
registro na Anoreg'?° e bases de dados do
IPTU/ITBI além de cruzamento com bases
de dados de outros programas

1)

2)

habitacionais do DF, aplicando-se a rotina | "

aos candidatos, cénjuges/companheiros e
dependentes; (achado 1)

Implemente mecanismo de controle que
garanta que as mesmas informacdes
avaliadas pela Codhab no ato de entrega
da unidade habitacional sejam as
encaminhadas ao agente financeiro, de
modo a resguardar o Poder Publico de
eventuais fraudes, por meio, por exemplo,
do encaminhamento de dossié, nos

1)

2)

moldes do que hoje ocorre com o0s]|...

beneficiados da Faixa 1; (achado 1)

Adote, nos termos do art. 45 da LO/TCDF,
as providéncias necessarias ao exato
cumprimento do art. 4°, incisos Ill, IV e V,
da Lei n° 3.877/06 e do art. 9° do Decreto
n° 33.965/12, em relacéo aos
contemplados, titulares ou coproprietarios,
identificados com imdveis anteriores no
DF, beneficiados em outros programas
habitacionais, listados nos PTs 04, 05 e 09,
bem como daqueles que ndo atenderam

1)

2)

ao requisito renda (PT 03), no momento da | ...

sua contemplacdo, ressalvadas as
excecgoes legais, sem prejuizo de estender
essas providéncias para os demais casos

120 Associagédo dos Notérios e Registradores do Distrito Federal - ANOREG/DF.
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Medidas a serem
adotadas para
cumprimento das
proposicdes*
(Acdes)

Data prevista Unidade/Setor
para a responsavel
implementacao* pela
(dd/mm/aaaa) |implementacéo*

DeterminacGes do TCDF
(Itens da Decisao)

de igual natureza que vierem a ser
identificados, garantindo a ampla defesa e
o contraditério aos interessados; (achado
1)

Promova a higienizacao periddica da lista
de candidatos habilitados de modo a|1l)
manter apenas aqueles que atendem aos
requisitos para participacdo do Programa,
valendo-se, por exemplo, do cruzamento
com bases de dados de érgéos publicos,
como as do IPTU/ITBI, SISOBI'21, dentre
outras, garantindo o direito a ampla defesa
e do contraditério aos interessados;
(achado 2)

Implemente controles que impecam a
inscricdo de candidatos com imdveis |1)
anteriores no DF ou beneficiados em
outros programas habitacionais (candidato
e dependentes), salvo se comprovado o 2)
enquadramento do caso concreto nas
excegOes previstas no § nicodo art. 4°da |
Lei 3.877/06; (achado 2)

Realize, previamente ao chamamento para
a entrega de novas unidades|1)
habitacionais, a repontuacao e
reclassificacdo de todos os candidatos de
acordo com as informagdes comprovadas
no momento da habilitacdo, e eventuais 2)
atualizagbes supervenientes, nos termos
do art. 6° do Decreto n°® 33.965/2012 e dos
itens 4.5 e 5.5 da Sumula n°® 05/2012
DIMOB/CODHAB, dando ampla|
divulgacédo aos interessados; (achado 4)
Fortaleca os pontos de controle do sistema
informatizado, tornando obrigatério o 1)
preenchimento dos campos de
dependentes maiores de 14 anos,
especialmente o CPF, em analogia a IN
RFB 1610/2016, atribuindo pontuagdo de | 2)
acordo com os critérios do Decreto n°
33.964/2012, bem como adote medidas
para impedir que um interessado figure
simultaneamente como candidato | -
autbnomo e dependente; (achado 4)

2)

121 Sistema Informatizado de Controle de Obitos — SISOBI, gerido pela Dataprev.
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Medidas a serem
adotadas para
cumprimento das
proposicdes*
(Acdes)

Data prevista Unidade/Setor
para a responsavel
implementacao* pela
(dd/mm/aaaa) |implementacéo*

DeterminacGes do TCDF
(Itens da Decisao)

Aprimore a transparéncia e acesso a
informacao, em atencéo a Lei n°® 4.990/12,
disponibilizando: i) solugcao para extracao
de dados das listas para planilhas e 1)
pesquisa livre por nome; ii) acesso facil e
de forma clara aos critérios para
pontuacdo dos candidatos; iii) campos
para informacdes referentes as entidades,
contendo, no minimo: dados de
Presidente, Dirigentes e Prepostos; |2)
endereco de funcionamento; contato; e-
mail; sitio (se houver - link); estatuto;
regras para associacao; valores cobrados
dos associados e sua periodicidade (taxas,
etc); (achado 5)

Adote medidas para garantir o
cumprimento das clausulas de | 1)
inalienabilidade dos contratos celebrados
no ambito dos programas habitacionais, de
modo a inibir a pratica de venda e aluguel,
bem como a identificacdo de unidades 2)
desocupadas, implementando rotina de
fiscalizacdo, que contemple, no minimo:
busca em sitios de andncios de
negociacdo de imoveis; verificacdo de
ocupacao do imoével (VOIs) e cruzamentos
com dados informados pela CEB quanto a
titularidade das contas de luz das
Unidades Habitacionais; (achado 6)

Faca incluir nos instrumentos de
transferéncia de posse e dominio de|1)
imoveis distribuidos por programas
habitacionais as condicdes de
inalienabilidade, fixando prazo para
ocupacao do imdével pelo beneficiario e sua
familia, bem como nos contratos de novos
empreendimentos, de modo a evitar desvio
de finalidade da politica habitacional,
(achado 6)

Promova gestéo junto a Corregedoria do
TIDFT de modo a coibir irregularidades | 1)
envolvendo iméveis do  programa
habitacional por meio de medidas como,
por exemplo: implementacdo, pelos
cartorios, de sistematica de
encaminhamento a Codhab dos registros
efetuados, bem como de procuragbes de
compra e venda (tipicas de contratos de
gaveta); (achado 6)

2)

2)

Promova gestdo junto ao CRECI/DF com
vistas a reforcar a fiscalizacdo e inibir a|1)
atuacdo de profissionais do ramo
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DeterminacGes do TCDF
(Itens da Decisao)

Medidas a serem
adotadas para
cumprimento das
proposicdes*
(Acdes)

Data prevista
para a
implementacao*
(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel
pela
implementacao*

imobiliario no comércio irregular de
imoveis de programas habitacionais, de
acordo com a Resolugdo COFECI n°
326/92'22. pem como encaminhe ao
Conselho relacdo dos profissionais
identificados na pratica de venda e aluguel
de iméveis do Programa, para a adocao
das medidas que julgarem pertinentes;
(achado 6)

2)

Avalie a situacdo dos imd@veis envolvidos
em situagdo de venda ou aluguel (PTs 28
e 23) bem como daqueles com indicios de
estarem desocupados (PTs 08 e 22),
adotando as medidas cabiveis, sem
prejuizo de estender tais medidas aos
casos que futuramente venham a ser
identificados; (achado 6)

1)

2)

Estabeleca critérios baseados na
demanda habitacional, antes da realizagcéo
do empreendimento, para atendimento
das faixas de renda, respeitando as
prioridades estipuladas por lei; (achado 8)

1)

2)

Aprimore seus mecanismos de controle no
credenciamento e fiscalizacdo de
entidades visando coibir ocorréncia de
irregularidades, implementando o]
cruzamento de informag@es, tais como:
varias entidades com mesmo endereco de
funcionamento e/ou mesmo representante
(presidente/dirigentes/prepostos);
(achado 9)

1)

2)

Reveja as exigéncias para credenciamento
de entidades junto a  Codhab
estabelecendo critérios de qualificacdo
técnica e mantendo credenciadas apenas
aquelas que se mostrarem aptas para
construcdo de unidades imobiliarias no
ambito de programas habitacionais;
(achado 9)

1)

2)

Adote medidas para a completa migracao
da base do Programa Morar Bem que se
encontra no SQLServer para o
PostgreSQL; (achado 10)

1)

2)

Elabore sua Politica de Seguranca da
Informacdo com os principios e controles
necessarios, estabelecendo os processos
de trabalho adequados para preservacao
da confidencialidade, integridade e
disponibilidade das

1)

2)

informacoes | ...

e-DOC BF8D1067-e
Proc 575/2016

122 Aprova o Cédigo de Etica Profissional dos Corretores de Iméveis.
http://www.cofeci.gov.br/arquivos/legislacao/1992/resolucao326_92.pdf, consulta em 29/07/2016.
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Medidas a serem
adotadas para
cumprimento das
proposicdes*
(Acdes)

Data prevista Unidade/Setor
para a responsavel
implementacao* pela
(dd/mm/aaaa) |implementacéo*

DeterminacGes do TCDF
(Itens da Decisao)

armazenadas em suas bases de dados;
(achado 10)

Adote medidas que permitam a presenca
de um quadro efetivo de servidores
especializados em gestédo de tecnologia e
seguranca da informacéo, com a finalidade | 2)
de prestar suporte as demandas nesta
area; (achado 10)

*Campos a serem preenchidos pelo jurisdicionado.

1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FolRa v

Sessao Extraordinéaria N2 93, de 15/12/2016

PROCESSO N2 575/2016-e
RELATOR : CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Representacdo n? 15/2015-MF, formulada pelo Ministério Publico junto a Corte,
acerca de possivel irregularidade na alienacao a terceiros de iméveis adquiridos por meio de
programa governamental de habitagao no Projeto Mangueiral.

DECISAO N? 6406/2016

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatorio Final de Auditoria Integrada - DIAUD3 (peca 36; e-DOC
BF8D1067-e); b) das agoes realizadas em parceria com a Controladoria-Geral do Distrito
Federal, por intermédio do Acordo de Cooperacao Técnica n.2 01/2016, visando a fiscalizagao
do Programa Morar Bem; c) dos documentos relacionados nos PTs 01 a 32; d) das
manifestagcoes constantes dos e-DOCs 22EBB202-c, D57EE5E3-c e DEE9C44A-c; e) da
Informacao n.? 24/2016 - DIAUD3 (pega 37; e-DOC 66AB536A-¢e); f) do Parecer n.°
1058/2016-MF (peca 40; e-DOC A23A888B-e); Il - determinar a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - Codhab/DF que: a) exija, na fase de
habilitagdo, declaracao de ciéncia pelo candidato da obrigatoriedade de atualizagao de seus
dados cadastrais, como, por exemplo, alteragdes de estado civil, de dependentes, de renda e
de propriedade de imdveis (achado 1); b) exija, no ato de entrega da unidade habitacional,
declaragao do candidato de cumprimento dos requisitos previstos no art. 42 da Lei n.®
3.877/2006, bem como de que vive em unido estavel (achado 1); ¢) implemente, na fase de
habilitacao e de entrega das unidades habitacionais, mecanismos de controle de afericao dos
requisitos para participacao do programa, tais como: apresentacao de IRPF, pesquisa de
propriedade por meio do registro na Anoregl16 e bases de dados do IPTU/ITBI além de
cruzamento com bases de dados de outros programas habitacionais do Distrito Federal,
aplicando-se a rotina aos candidatos, conjuges/companheiros e dependentes (achado 1); d)
implemente mecanismo de controle que garanta que as mesmas informacoes avaliadas pela
Codhab/DF no ato de entrega da unidade habitacional sejam as encaminhadas ao agente
financeiro, de modo a resguardar o Poder Publico de eventuais fraudes, por meio, por
exemplo, do encaminhamento de dossié, nos moldes do que hoje ocorre com os beneficiados
da Faixa 1 (achado 1); e) adote, nos termos do art. 45 da LO/TCDF, as providéncias
necessarias ao exato cumprimento do art. 49, incisos III, IV e V, da Lei n.2 3.877/2006 e do
art. 92 do Decreto n.2 33.965/2012, em relacao aos contemplados, titulares ou
coproprietdrios, identificados com imodveis anteriores no DF, beneficiados em outros
programas habitacionais, listados nos PTs 04, 05 e 09, bem como daqueles que nao
atenderam ao requisito renda (PT 03), no momento da sua contemplacao, ressalvadas as
excecoes legais, sem prejuizo de estender essas providéncias para os demais casos de igual
natureza que vierem a ser identificados, garantindo a ampla defesa e o contraditério aos
interessados (achado 1); f) promova a higienizacao periddica da lista de candidatos
habilitados de modo a manter apenas aqueles que atendem aos requisitos para participacao
do Programa, valendo-se, por exemplo, do cruzamento com bases de dados de 6rgaos
publicos, como as do IPTU/ITBI, SISOBI117, dentre outras, garantindo o direito a ampla
defesa e do contraditdrio aos interessados (achado 2); g) implemente controles que impegam
a inscricdo de candidatos com imoveis anteriores no DF ou beneficiados em outros
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programas habitacionais (candidato e dependentes), salvo se comprovado o enquadramento
do caso concreto nas excegoes previstas no § inico do art. 42 da Lei n.2 3.877/2006 (achado
2); h) realize, previamente ao chamamento para a entrega de novas unidades habitacionais, a
repontuacao e reclassificagao de todos os candidatos de acordo com as informagoes
comprovadas no momento da habilitacao, e eventuais atualizagées supervenientes, nos
termos do art. 62 do Decreto n.2 33.965/2012 e dos itens 4.5 e 5.5 da Sumula n.? 05/2012
DIMOB/CODHAB, dando ampla divulgacao aos interessados (achado 4); i) fortaleca os pontos
de controle do sistema informatizado, tornando obrigatério o preenchimento dos campos de
dependentes maiores de 14 anos, especialmente o CPF, em analogia a IN RFB 1610/2016,
atribuindo pontuacao de acordo com os critérios do Decreto n.2 33.964/2012, bem como
adote medidas para impedir que um interessado figure simultaneamente como candidato
autéonomo e dependente (achado 4); j) aprimore a transparéncia e acesso a informacgao, em
atencgao a Lei n.2 4.990/2012, disponibilizando: i) solugao para extracao de dados das listas
para planilhas e pesquisa livre por nome; ii) acesso facil e de forma clara aos critérios para
pontuacdo dos candidatos; iii) campos para informacoes referentes as entidades, contendo,
no minimo: dados de Presidente, Dirigentes e Prepostos; endereco de funcionamento;
contato; e-mail; sitio (se houver - link); estatuto; regras para associagao; valores cobrados
dos associados e sua periodicidade (taxas, etc) (achado 5); k) adote medidas para garantir o
cumprimento das clausulas de inalienabilidade dos contratos celebrados no ambito dos
programas habitacionais, de modo a inibir a préatica de venda e aluguel, bem como a
identificacao de unidades desocupadas, implementando rotina de fiscalizagao, que
contemple, no minimo: busca em sitios de antuncios de negociacdo de imdveis; verificagao de
ocupacao do imoével (VOIs) e cruzamentos com dados informados pela CEB quanto a
titularidade das contas de luz das Unidades Habitacionais (achado 6); 1) fagca incluir nos
instrumentos de transferéncia de posse e dominio de imoveis distribuidos por programas
habitacionais as condi¢Oes de inalienabilidade, fixando prazo para ocupagao do imével pelo
beneficidrio e sua familia, bem como nos contratos de novos empreendimentos, de modo a
evitar desvio de finalidade da politica habitacional (achado 6); m) promova gestdo junto a
Corregedoria do TJDFT de modo a coibir irregularidades envolvendo imdveis do programa
habitacional por meio de medidas como, por exemplo: implementacgao, pelos cartérios, de
sistematica de encaminhamento a Codhab/DF dos registros efetuados, bem como de
procuragoes de compra e venda (tipicas de contratos de gaveta) (achado 6); n) promova
gestao junto ao Creci/DF com vistas a reforcar a fiscalizacdao e inibir a atuacao de
profissionais do ramo imobilidrio no comércio irregular de iméveis de programas
habitacionais, de acordo com a Resolugao COFECI n.? 326/92118, bem como encaminhe ao
Conselho relacao dos profissionais identificados na pratica de venda e aluguel de imdveis do
Programa, para a adogao das medidas que julgarem pertinentes (achado 6); o) avalie a
situagdo dos imodveis envolvidos em situacdo de venda ou aluguel (PTs 28 e 23), bem como
daqueles com indicios de estarem desocupados (PTs 08 e 22), adotando as medidas cabiveis,
sem prejuizo de estender tais medidas aos casos que futuramente venham a ser identificados
(achado 6); p) estabelega critérios baseados na demanda habitacional, antes da realizagao do
empreendimento, para atendimento das faixas de renda, respeitando as prioridades
estipuladas por lei (achado 8); q) aprimore seus mecanismos de controle no credenciamento
e fiscalizacao de entidades visando coibir ocorréncia de irregularidades, implementando o
cruzamento de informacgoes, tais como: varias entidades com mesmo endereco de
funcionamento e/ou mesmo representante (presidente/dirigentes/prepostos) (achado 9); r)
reveja as exigéncias para credenciamento de entidades junto a Codhab/DF estabelecendo
critérios de qualificacao técnica e mantendo credenciadas apenas aquelas que se mostrarem
aptas para construcao de unidades imobilidrias no ambito de programas habitacionais
(achado 9); s) adote medidas para a completa migracao da base do Programa Morar Bem que
se encontra no SQLServer para o PostgreSQL (achado 10); t) elabore sua Politica de
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Seguranca da Informacdao com os principios e controles necessarios, estabelecendo os
processos de trabalho adequados para preservacao da confidencialidade, integridade e
disponibilidade das informacOes armazenadas em suas bases de dados (achado 10); u) adote
medidas que permitam a presenca de um quadro efetivo de servidores especializados em
gestdao de tecnologia e seguranca da informacao, com a finalidade de prestar suporte as
demandas nesta area (achado 10); v) mantenha lista em separado para idosos, deficientes e
vulneraveis, de modo que o candidato permaneca também na lista geral, sendo feita a
distribuicao naquela em que for contemplado primeiro, visando assegurar o cumprimento dos
limites percentuais previstos na legislacao (achado 8); w) abstenha-se de distribuir unidades
habitacionais prontas a cooperativas e associacoes ou aos seus filiados, por falta de amparo
legal no art. 52 da Lei n.2 3.877/2006, restringindo-se a disponibilizacdo de dreas para
construcao, destinadas aquelas entidades credenciadas ao Programa e devidamente
qualificadas (achados 3 e 9); III - determinar a Codhab/DF que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, elabore e encaminhe ao Tribunal plano de acao para implementagao das determinagoes
constantes do item II, alineas “a” a “u”, contendo cronograma completo de agoes, bem como
a sequéncia de procedimentos que serao executados, constando prazo e a unidade/setor
responsavel pela implementacao conforme modelo apresentado no Anexo I do presente
Relatorio de Auditoria (achados 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9 e 10); IV - determinar a Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal que disponibilize a Codhab/DF informacdes
constantes das bases de dados de IPTU/ITBI, e outras que se fizerem necessarias,
preservando o devido sigilo legal, visando fortalecer os controles da politica habitacional
(achados 1 e 2); V - determinar a CEB que disponibilize a Codhab/DF informacdes
necessarias ao controle sobre titularidade das contas de luz das unidades origindrias dos
programas habitacionais, visando fortalecer os controles da politica habitacional (achado 6);
VI - recomendar ao Governador que: a) promova gestao junto aos agentes financiadores dos
imoveis originarios de Programas Habitacionais promovidos pelo GDF de modo que, em
casos de comprovado descumprimento contratual, as unidades retomadas sejam
reincorporadas ao Programa (achado 6); b) avalie a conveniéncia de incluir valor de
patrimonio méaximo, pessoal ou familiar, como condi¢do para participacao em programas
habitacionais, sob pena de desvirtuamento e prejuizo ao alcance social da politica publica
(achado 7); c) avalie a conveniéncia de alterar o limite de renda a ser atendida pelos
programas habitacionais do Distrito Federal, excluindo a 42 Faixa, a exemplo do programa
federal Minha Casa Minha Vida (achado 8); VII - alertar a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestao - Seplag/DF, como érgao coordenador do Comité Gestor
de Tecnologia da Informacgao e Comunicagao do Distrito Federal - CGTIC119 a respeito da
atual situacao da Codhab/DF, no que tange a auséncia de governanga, a auséncia de politicas
de seguranca e a situagao do corpo técnico de informatica daquela empresa, para que adote
as medidas que julgar conveniente e oportunas, considerando, inclusive, a possibilidade de
assumir a gestao da base de dados do Programa Morar Bem no Datacenter Corporativo do
GDF, vinculado a SUTIC/Seplag (achado 10); VIII - ter por satisfatoriamente cumprido o item
IT da Decisdo n.2 4.851/2016 e o item II da Decisao n.2 4.937/2016; IX - no mérito, considerar
procedente a Representacao n.2 15/2015-MF, haja vista as irregularidades apontadas no
Relatério de Auditoria objeto do Processo n.2 575/2016; X - dar ciéncia do Relatdrio Final de
Auditoria, do relatorio/voto do Relator e desta decisdo ao Governador, a Codhab/DF, a
Comissao de Fiscalizacdao, Governanca, Transparéncia e Controle - CFGTC da Camara
Legislativa do Distrito Federal, a Controladoria-Geral do Distrito Federal, a Secretaria de
Gestdo do Territorio e Habitagao, ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério das Cidades,
a 42 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Publico e Social (MPDFT) e a Delegacia
de Repressao aos Crimes contra a Administracao Publica - Decap; XI - autorizar o
encaminhamento a Codhab/DF, em meio digital, de copia dos Papéis de Trabalho n%s 03 a 32,
associados aos autos em exame, cujos e-DOCs encontram-se listados no PT n.2 00/2016 (e-doc
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DA448DBD-e), para subsidiar as providéncias a serem adotadas pelo 6rgao; XII - dar ciéncia
desta decisdo a ilustre representante subscritora da Representagao n.2 15/2015-MF; XIII -
autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria - Seaud/TCDF, para os devidos fins.

Presidiu a sessao o Vice-Presidente, Conselheiro PAIVA MARTINS. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO
TADEU e MARCIO MICHEL. Participou a representante do MPjTCDF Procuradora-Geral
CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA. Ausente o Senhor Presidente, Conselheiro
RENATO RAINHA.

SALA DAS SESSOES, 15 de Dezembro de 2016

"

vo Medina
Secretario das Sessoes

ntonio Rena%ﬁ
Presiflente
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