Tribunal de Contas do Distrito Federal

APRESENTAGAO

Em atendimento ao disposto no art. 78, § 3° da Lei Orgéanica do
Distrito Federal e o art. 82 da Lei Complementar n°® 1/94 — Lei Organica deste
Tribunal, apresento o Relatério de Atividades do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF, referente ao 1° trimestre de 2018, para remessa a Camara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF.

O Relatdrio de Atividades registra as principais agdes realizadas por
esta Casa no trimestre, reunindo as agdes de controle externo e as organizacionais
de apoio a atividade fim do Tribunal.

Estas realizagdes foram desenvolvidas em sintonia com os objetivos
do Plano Estratégico do TCDF para o quadriénio 2016-2019 e traduzem os esforgos
deste Tribunal para cumprir sua missao institucional de maneira cada vez mais
efetiva, eficaz e eficiente.

Anilcéia Machado
Presidente
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1. INTRODUGAO

Dispondo de 618 servidores ativos em 31.03.18, o TCDF cumpre
sua misséo institucional com a estrutura basica contida em seu organograma (Anexo
1) e de acordo com a composigao descrita a seguir:

- colegiado: Plenario;
- diregéo: Presidente, Vice-Presidente e Corregedor;

- 0rg&os técnicos e administrativos: Gabinetes do Presidente, Conselheiros,
Auditores, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal e
Procuradores; Corregedoria, Secretaria-Geral de Controle Externo;
Secretarias de Controle Externo; Nucleos de Fiscalizagdo; Consultoria
Juridica; Secretaria das SessoOes; Secretaria-Geral de Administracéo;
Escola de Contas, Ouvidoria, Assessoria de Comunicagdo, Divisdo de
Planejamento e Modernizagdo Administrativa; Divisdo de Controle Interno,
Divisdo de Tecnologia da Informag&o e Nucleo de Informagdes Estratégicas.

Regido pelos principios da unidade, da indivisibilidade e da
independéncia funcional, atua nesta Corte o Ministério Publico de Contas, com trés
Procuradores sob a diregdo de um Procurador-Geral, exercendo as funcdes de
guarda da lei e fiscal de sua execugao.

Por intermédio desses 6rgaos efetiva-se a agao fiscalizadora do
Tribunal, cuja divulgagéao, no que concerne a Camara Legislativa, esta prevista no §
3° do art. 78 da Lei Orgénica do Distrito Federal, combinado com o art. 82 da Lei
Complementar n® 1, de 09.05.94, segundo os quais deve esta Corte encaminhar a
CLDF, trimestral e anualmente, relatério circunstanciado e demonstrativo de suas
atividades internas e de controle externo.

Constitui-se, pois, este Relatério de Atividades em documento que
consolida as principais realizagdes do Tribunal no 1° trimestre de 2018, nos campos
administrativo e do Controle Externo, distribuidas de acordo com os seguintes
tépicos:

» Atividades de Controle Externo - Julgamentos e Decisées; Fiscalizagao
Realizada; e Beneficios Mensuraveis das Ag¢bes de Controle;

» Atividades Organizacionais - Planejamento e Modernizagdo Institucional;
gestao de recursos humanos; atividades da Escola de Contas, e execugao
da despesa;

» Consideragbes Finais - Sintese das realizacbes do periodo e comentarios
finais;
* Anexos - Organograma do Tribunal e Execug¢do da Despesa.
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2. PRINCIPAIS RESULTADOS DAS AGOES DE CONTROLE DO TCDF

Numero de decisdes do Tribunal 1.444
Acordaos proferidos 65
Valor das condenacgoes R$ 18.686.648,35
Medidas cautelares concedidas 24
Responsaveis condenados em débito e/ou 59
multados

Responsaveis inabilitados para o exercicio 0

de cargo em comissao ou fungao de
confianga na Administragdo Publica
Distrital

Processos julgados conclusivamente 821

Fonte: e-TCDF

Relatério de Atividades para a CLDF — 1° trimestre de 2018



Tribunal de Contas do Distrito Federal

3. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO
3.1 Julgamentos e Decisbées

O julgamento das contas de administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos, a apreciagao das Contas do Governo a serem
apresentadas a Camara Legislativa e as demais decisdes referentes as atividades
de controle externo sao atos formalizados por deliberagées do Plenario, podendo o
Presidente, nos casos previstos no Regimento Interno, decidir também sobre matéria
de competéncia do Tribunal, ad referendum do Plenario.

3.1.1 Sessobes Realizadas

Para apreciar matérias de sua competéncia, o Plenario reuniu-se, no
1° trimestre, conforme quantitativos indicados na Tabela 1. Dentre o total de
decisdes prolatadas foram proferidos 65 acordaos. Foram julgados conclusivamente
821 processos.

Tabela 1: Sessoes e Decis6es por Tipo de Sessao

Tipo de Sessao Sessoes Decisoes
Ordinaria 19 1.391
Extraordinaria 1 11
Extraordinaria administrativa 9 16
Extraordinaria reservada 13 26
Especial 0 0
Total 42 1.444

Obs.: O teor das decisdes, bem assim das atas das sessdes realizadas, esta
disponivel no site do TCDF na Internet, no enderego www.tc.df.gov.br

Despachos Singulares — Foram proferidos pelos membros do
Plenario os quantitativos de despachos singulares demonstrados na Tabela 2.

Tabela 2: Despachos Singulares

Tipo de Sessao Desp_tachos
realizados
Ordinaria 671
Extraordinaria 0
Extraordinaria administrativa 1
Extraordinaria reservada 29
Total 701

Com fundamento no art. 16, inciso XLV, e art. 17 do Regimento
Interno, a Presidéncia proferiu 22 decisdes e 10 decisdes liminares.
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Processos Apreciados - No periodo, foram apreciados pelo
Tribunal 1.444 processos, entre decisdes preliminares e conclusivas. A Tabela 3
agrupa esses processos de acordo com os principais assuntos a que se referem.

Tabela 3: Processos Apreciados por Assunto

Assunto Quantidade %
Aposentadoria 468 324%
Representacido 187 13,0%
Tomada de Contas Especial 134 9,3%
Licitagdo 124 8,6%
Pensdo Civil 106 7,3%
Admissao de Pessoal 77 53%
Tomadas e Presta¢des de Contas Anuais e Extraordinarias 59 4,1%
Auditoria de Regularidade 40 2,8%
Andlise de Concessdo 32 2,2%
Pensao Militar 30 2,1%
Dentincia 22 1,5%
Reforma (Militar) 20 1,4%
Inspecdo 17 1,2%
Auditoria de Desempenho/Operacional 15 1,0%
Edital de Concurso Publico 13 0,9%
Auditoria Integrada 12 0,8%
Monitoramento de Decisdes 12 0,8%
Contrato, Convénios e outros ajustes 11 0,8%
Dispensa / Inexigibilidade de Licitagdo / Adesdo 8 0,6%
Anadlise de Denuncia 7 0,5%
Anédlise de Contratos, Convénios e Qutros Ajustes 6 0,4%
Auditoria de Recursos Externos 4 0,3%
Auditoria Realizada por Outros Orgios 4 0,3%
Estudos Especiais 4 0,3%
Fiscalizacdo de Pessoal 4 0,3%
Edicdo de Normativo 3 0,2%
Outros assuntos 25 1,7%
Total 1.444 100,0%

Licitagbes e contratos suspensos cautelarmente — Visando a
preservacdo do erario, relativamente ao assunto em destaque, os relatores
designados, ou o Tribunal, concederam medidas cautelares em 24 processos,
conforme detalhado na Tabela 4.

Tabela 4: Licitagoes e Contratos Suspensos Cautelarmente
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N° do Processo Decisao/Despacho Singular

42799/2017 Decisdo Liminar n2 007/2018 - P/AT
187/2018 Decisdo Liminar n2 08/2018 - P/AT
1507/2018 Despacho Singular n? 24/18 — GCMA
44295/2017 100/18

2376/2018 101/18

9740/2017 102/18

2457/2018 157/18

28791/2016 158/18

2678/2018 195/18

3348/2018 Despacho Singular n2 37 /2018 - GCRR
2660/2018 271/18

34230/2017 273/18

32181/2017 371/18

36802/2017 456/18

4450/2018 645/18

29628/2017 928/18

33986/2017 Despacho Singular n2 82/18 — GCPT
16742/2016 939/18

4786/2018 1056/18

6878/2018 1154/18

7755/2017 1213/18

5804/2018 1216/18

36489/2017 1264/18

20073/2016 1269/18

3.1.2 Cobrangas Executivas

Quando julgado em débito pelo Tribunal, o responsavel é notificado
para, em trinta dias, recolher a importadncia devida, com os acréscimos legais.
Expirado esse prazo, sem manifestacdo do interessado, a Corte podera autorizar a
cobranga judicial da divida.

As decisdes condenatorias de responsaveis em débito sao
formalizadas em ACORDAO, cuja publicacdo no Diario Oficial do DF constitui titulo
executivo bastante para cobrancga judicial, nos termos da legislagéo vigente.

Existem sob acompanhamento do Ministério Publico de Contas —
MPC 815 ACORDAOS do TCDF, dos quais 262 consistem em cobrancas executivas
ajuizadas no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Os ACORDAOS sob
acompanhamento podem ser visualizados no site do MPC na internet, clicando em
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ACOMPANHAMENTO na pagina principal e, apds, EXECUCAO DE ACORDAOS.

Nos campos institucional e administrativo foram desenvolvidas pelo
MPC diversas agdes, cabendo realcar, no trimestre, a participacdo de membros e
servidores em eventos de capacitagao, consolidados na Tabela 9 (item 4.2 - Gestdo
de Recursos Humanos), bem como o encaminhamento ao TCDF de 26
representacgdes alusivas a fiscalizagdo dos seguintes assuntos:

Representagdo n° 1/2018 — CF, de 02/01/2018 — Processo
n® 292/2018-e - Descontinuidade no abastecimento de
medicamentos para pacientes com Hipertensdo Arterial
Pulmonar. Apuragdo de responsabilidade/regularidade
dessas aquisicbes. Responsabiliza do Estado por sua
omissdo e negligéncia. Necessidade remodelagdo dos
procedimentos de aquisi¢éo.

Representagdo n° 2/2018 — CF, de 02/01/2018 — Processo
n°® 1213/2018-e - Necessidade do controle externo acerca
das agbes que envolvem as pessoas com surdez. Valores
primordiais envolvidos, tanto sanitarios, como humanitarios,
econbmicos e sociais. Fiscalizagdo, com foco nos servicos
que sdo prestados pelo CEAL, em todo o complexo
administrativo do DF, analisando-se, ainda, a regularidade
dos repasses publicos efetuados (objeto que deve abranger
também a representacdo em anexo, alusiva a contratagcéo
da citada Associac¢do, pelo GDF, na area da saude publica
distrital).

Representacdo n° 3/2018 — CF, de 03/01/2018 — Processo
n°® 527/2018-e - Utilizagdo de suprimento de fundos para
concessao de beneficios sociais com lastro no Decreto n°
22.920/02, considerado ilegal pela PGDF. Necessidade de
revogacdo do decreto ilegal e de apuracdo, em inspegéo,
sobre a concessdo de subvengdo social em flagrante
inobservancia ao Ordenamento Juridico, apurando-se as
responsabilidades.

Representagdo n° 4/2018 — CF, de 18/01/2018 — Processo
n° 4387/2018-e - Requer fiscalizagcdo acerca o atual estado
dos equipamentos adquiridos pela PMDF (antes - periodo de
2011, data da denuncia -, durante e apés a concluséao das
obras), para fazer funcionar o seu Centro Meédico,
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verificando se ha irresponsabilidade e desperdicio, bem
assim, diante da falta de acompanhamento do contrato para
a execugdo das obras de engenharia, verifique se ha
irregularidades ou pendéncias a esse respeito, notadamente
em face da informagdo de que as obras foram entregues
sem conectividade.

e Representagdo n° 5/2018 — CF, de 18/01/2018 — Processo
n° 3437/2018-e - Possiveis irregularidades em
contrapartidas relacionadas a convénios firmados pela
SES/DF com instituicbes de ensino superior para realizagdo
de estagio curricular nas dependéncias da rede publica de
saude do Distrito Federal. Fiscalizagdo a partir de 2015.

e Representagcdo n° 6/2018 — CF, de 22/01/2018 — Processo
n® 4182/2018-e - Exame da regularidade financeira e
orcamentaria relacionada com a Iimplementacdo das
comunidades terapéuticas no DF, em cumprimento a CF,
bem assim, as responsabilidades, em caso de omisséo,
incluindo-se, ainda, a analise do Edital de Chamamento em
vigor e a fiscalizagdo in loco para avaliar as condigbes
dessas entidades.

e Representacao n° 7/2018 — CF, de 15/02/2018 — Processo
n°® 6207/2018-e - Possiveis irregularidades em
contrapartidas relacionadas a convénios firmados pela
SES/DF com instituicbes de ensino superior para realizagdo
de estagio curricular nas dependéncias da rede publica de
saude do Distrito Federal. Fiscalizagéo a partir de 2015.

e Representagcdo n° 8/2018 — CF, de 15/02/2018 — Processo
n® 20639/2017-e - Requer analise da regularidade da
prestacao de servigos de UTI, pela empresa INTENSICARE,
relativos aos pagamentos no exercicio de 2015.

e Representagdo n° 9/2018 — CF, de 15/02/2018 — Processo
n° 6088/2018-e - Denuncia de que servidores da Diretoria de
Vigilancia Epidemiologica estdo trabalhando em local sem
alvara de funcionamento, Ilotados no Estadio Mané
Garrincha, desde julho de 2017, sob condigcbes de trabalho
precarias.

e Representagdo n°® 10/2018 — CF, de 19/02/2018 — Processo
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n°® 6886/2018-e - Residéncias Terapéuticas. Instituto de
Saude Mental — ISM. Associagdo dos Amigos Autistas.
Acompanhamento da implantagdo, mediante inspe¢do ao
local. Anélise dos projetos de reforma e outros de
adaptacdo, bem assim a compatibilidade dessa iniciativa
com oS regramentos que vigem a respeito das residéncias
terapéuticas no DF e no Ministério da Saude.

e Representagédo n°® 11/2018 — CF, de 19/02/2018 — Processo
n° 6975/2018-e - Versa sobre as mas condi¢gées do Hospital
Regional de Brazlandia.

e Representacado n°® 12/2018 — CF, de 26/02/2018 — Processo
n° 7017/2018-e - Agregagbes com intuito de abrir vagas para
promogdes. Auséncia de interesse publico. Possivel afronta
aos principios da moralidade, razoabilidade, impessoalidade,
eficiéncia e economicidade. Transferéncia para a reserva
remunerada. Inclusdo em quota compulséria. Quantitativo de
Oficiais PM, posto de Coronel PM, abrangidos pela quota
compulsoéria. Possivel descompasso com o art. 61 da Lei n°
7.289/84 e art. 2°, Anexo I, da Lei n° 12.086/09. Medida
cautelar.

e Representacdo n° 13/2018 — CF, de 26/03/2018 - Requer
Auditoria, a fim de divisar, na atual politica de gestao de
recursos hidricos, quais sao as que enfocam, com eficiéncia,
0 consumo sustentavel, justo e racional, levando em conta o
usuario.

e Representagcédo n°® 14/2018 — CF, de 27/03/2018 — Processo
n® 11502/2018e - Requer fiscalizagdo nos contratos de
publicidade firmados pela CLDF, decorrentes das
Concorréncias 02/2011 e 01/2016.

e Representagdo n°® 15/2018 — CF, de 27/03/2018 — Processo
n° 10808/2018e - Home Care. Irregular estimativa de pregos.
Sobreprego. Indicios de prejuizo milionarios ao erario.
Necessidade de ampla fiscalizacdo nos Contratos 110/2017
e 45/2017.

e Representagdo n° 172018 —-GP1P, de 16/03/2018 — Processo
n°® 9621/2018-e - Possiveis irregularidades cometidas pela
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO-
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DF, relacionadas a cessdo de empregados da Sociedade de
Abastecimento de Brasilia — SAB aquela companhia, levada
a efeito pelo Governo do Distrito Federal — GDF, mediante
despacho do Secretario de Estado de Planejamento,
Orgamento e Gestéo.

e Representagdo n° 2/2018 - GP1P, de 28/03/2018 -
Representacéo para que o c. Plenario determine a apuragéo
de fatos narrados a imprensa que denotam a existéncia de
falhas de controle no SBA, tanto no que se refere a
operacionalizacdo dos créditos de vale-transporte, quanto ao
proprio sistema de leitura dos cartées.

e Representacao n° 1/2018 — DA, de 08/02/2018 - Processo n°
5391/2018-e - Representagdo do Exmo. Sr. Procurador
Demostenes Tres Albuquerque, do Ministério Publico de
Contas que atua junto ao TCDF, por meio da qual é
requerido que a Unidade Técnica competente desta Corte
realize auditoria nas obras com péssimo estado de
conservagdo apontadas no dmbito da auditoria operacional
realizada no bojo do Processo n° 5687/11, de modo a
verificar se oferecem riscos a populagéo.

e Representacao n° 2/2018 — DA, de 22/02/2018 - Processo n°
5324/2018-e - Representagdo ofertada pela Exma. Sra.
Deputada Distrital Celina Ledo Hizim, em desfavor do Exmo.
Sr. Governador do Distrito Federal e do Diretor-Geral do
Departamento de Estradas de Rodagem do DF, acerca de
possiveis prejuizos causados a populagdo Ilocal em
decorréncia de aventada negligéncia por parte das
autoridades mencionadas sobre o desabamento ocorrido no
dia 6 de fevereiro de 2018, por volta das 11 horas e 50
minutos, de parte do viaduto localizado no Eixo Rodoviario
Sul de Brasilia, na altura da Galeria dos Estados, fato
amplamente noticiado pela midia local e nacional.

e Representagédo n° 3/2018 — DA, de 05/03/2018 - Processo n°
36594/2017-e vinculado ao Procurador Marcos Felipe -
Representagdo, com pedido de urgéncia, em face do Edital
no 49-DGP-PMDF, de 18.8.2017, da Policia Militar do
Distrito Federal, cujo objeto é a selegcdo de Policiais Militares
do Distrito Federal, por meio de processo seletivo, para
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ingresso no Curso de Habilitagdo de Oficiais Administrativos,
Especialistas e Musicos (CHOAEM,).

e Representacdo n° 4/2018 — DA, de 09/03/2018 - Processo n°
8420/2018-e - Representacdo n° 04/2018-DA. Possiveis
irregularidades no edital do PE n° 09/2018- Caesb, visando
a "Contratagdo de seguro de responsabilidade civil, para
administradores D&O (Directors & Officers), objetivando a
protecdo de todos os integrantes e exintegrantes do
Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal, Diretores e
Presidente”.

e Representagao n° 5/2018 — DA, de 22/03/2018 - Processo n°
28759/2016-e - Termos de colaboraggdo de 1 a
22/2016.0bjeto: Servigos sociais.

e Representagao n° 1/2018 — ML, de 01/02/2018 - Processo n°
4603/2018-e - Representagdo acerca da ocorréncia de
comercializagdo de Carteiras de Identidade Estudantil no
ambito de Unidades de Ensino do Distrito Federal e da
implantagdo de sistemas de controle de acesso sem a prévia
realizagéo de licitagéo.

e Representagédo n° 2/2018 — ML, de 07/02/2018 - Processo n°
5375/2018-e - Possiveis irregularidades, apresentadas no
Relatério de Fiscalizagdo do CREA/DF, relacionadas a
execugdo de obras e servigos de engenharia em escolas da
rede publica de ensino do DF com recursos do Programa de
Descentralizagdo Administrativa e Financeira — PDAF e a
inobservancia dos requisitos de habilitagcdo técnica de
profissionais e sociedades empresarias responsaveis pela
realizacdo dessas obras.

e Representacao n° 3/2018 — ML, de 09/03/2018 - Processo n°
8960/2018-e - Possiveis irregularidades cometidas pela
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal —
SEE/DF, relacionadas a contratacdo de professores
temporarios para compor o Quadro de Docentes do GDF.

e Representacao n° 4/2018 — ML, de 26/03/2018 - Processo n°
11537/2018e - Possivel descumprimento pelos Orgdos e
Entidades do GDF da Lei n° 4.611/2011 e do Decreto
Distrital n° 35.592/2014.
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3.2 Fiscalizagdo Realizada

No ambito do Tribunal, as Secretarias de Controle Externo oferecem
apoio técnico-administrativo ao Plenario no que diz respeito a instrugao preliminar
dos processos relativos as atividades de controle externo, incluindo-se ai a
realizagdo de AUDITORIAS, INSPECOES, MONITORAMENTOS e LEVANTAMENTOS noOS
orgaos e entidades jurisdicionados. Nos paragrafos seguintes sdo apresentadas
informacdes sobre o desenvolvimento dessas atividades no trimestre.

3.2.1 Auditorias, Inspeg¢des, Monitoramentos e Levantamentos

AUDITORIA é a modalidade de fiscalizagdo in loco destinada a
verificar, junto aos 6rgaos e entidades jurisdicionados, os atos e fatos administrativos
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial —
especialmente quanto a legalidade e a legitimidade —, bem como o emprego de
recursos publicos por entidades de direito privado.

Incluida no grupo de fiscalizagdes in loco, mas de carater menos
abrangente, a INSPECAO € realizada para verificar o cumprimento de decisdes do
Tribunal e para obter dados e informacgdes preliminares ou complementares sobre os
assuntos em analise nesta Casa.

Em conformidade com o art. 236 do Regimento Interno do TCDF
(RI/TCDF), MONITORAMENTO € o instrumento de fiscalizagé&o utilizado pelo Tribunal
para verificar o cumprimento de suas deliberacdes e os resultados delas advindos.

LEVANTAMENTO, nos termos do art. 231 do RI/TCDF, é utilizado para
conhecer a organizagéo e o funcionamento dos érgaos e entidades, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no que se refere aos
aspectos contabeis, financeiros, orgcamentarios, operacionais e patrimoniais;
identificar objetos e instrumentos de fiscalizacdo; e avaliar a viabilidade da
realizacao de fiscalizagao.

Foram concluidas, no trimestre, 5 AUDITORIAS, 11 INSPECOES, 2
LEVANTAMENTOS € 2 MONITORAMENTOS. Com o propdsito de apresentar os 6rgaos e
entidades mais fiscalizados, elaborou-se a Tabela 5, onde a participacéo relativa
indicada foi calculada com base no total de fiscalizacbes efetivamente concluidas.
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Tabela 5: Entes Jurisdicionados Fiscalizados

Total de Participagao no

Jurisdicionado Auditorias Inspeco L itos i t - . ~ Total de
Fiscalizagées (*) .. . ~

Secretaria de Estado de Saude - SES 0 7 0 1 8 38,1%
Secretaria de Estado de Educagao - SE 1 2 0 0 3 14,3%
Administragdo Regional de Aguas Claras - RA XX 0 1 0 0 1 4,8%
Banco de Brasilia - BRB 1 0 0 0 1 4,8%
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP 0 1 0 0 1 4,8%
Controladoria Geral do Distrito Federal - CGDF 1 0 0 0 1 4,8%
Departamento de Estrada de Rodagem - DER-DF 1 0 0 0 1 4,8%
:gsr\ti::\;o do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal - 0 0 0 1 1 48%
Secretaria de Estado de Fazenda - SEF 1 0 0 0 1 4,8%
Secretaria de Estado de Mobilidade - SEMOB 0 0 1 0 1 4,8%
Secretaria de Estado de Seguranga Publica e da Paz Social - SSP 0 0 1 0 1 4,8%
Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS 0 0 1 0 1 4,8%

5 11 3 2 21 100%

(*) Considerar que uma fiscalizagao podera abranger mais de um jurisdicionado.

GDF - Fiscalizag&o realizada em mais de trés érgaos ou entidades da Administrag&o Distrital.

3.2.2 Instrugao de Processos

Instrucdo € o procedimento formal de analise e emissao de relatério
técnico em processos, para fins de apreciacdo pelo Plenario do Tribunal. E adotada
tanto nas auditorias e inspecgdes, quanto nos resultados de diligéncias, atos de
admissao, aposentadorias, reformas e pensdes, tomadas e prestagdes de contas,
contratos, convénios e outros assuntos sujeitos ao controle externo.

Da mesma forma que ocorre com as fiscalizagdes externas, a
atividade de INSTRUCAO DE PROCESSOS ocupa parcela consideravel da forca de
trabalho em exercicio na area-fim do Tribunal. Os processos de diversas naturezas
sao instruidos pelas Secretarias e Nucleos de Fiscalizagdo e encaminhados para
apreciacado plenaria ou emissdo de parecer pelo Ministério Publico. No primeiro
trimestre, foram realizadas 1.356 INSTRUCOES DE PROCESSO0S. O Grafico 1 registra a
realizacdo de INSTRUCOES DE PROCESSOS a cada trimestre do ano, confrontando tal
atividade com o ESTOQUE DE PROCESSOS para serem instruidos ao final de cada
periodo.
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Grafico 1: Instrugao e Estoque de Processos
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Fonte: Sistema e-TCDF

A Tabela 6, por sua vez, agrupa os processos instruidos no periodo
de acordo com os principais assuntos a que se referem.

Relatorio de Atividades para a CLDF — 1° trimestre de 2018
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Tabela 6: Processos Instruidos por Assunto

Assunto Quantidade %
Aposentadoria 522 38,5%
Representagéo 154 11,4%
Licitagédo 121 8,9%
Auditoria e Inspegao 94 6,9%
Tomada de Contas Especial 92 6,8%
Admisséo de Pessoal 77 5,7%
Penséo Civil 67 4,9%
Tomadas e Prestagdes de Contas Anuais e Extraordinarias 60 4,4%
Analise processual 45 3,3%
Pensao Militar 31 2,3%
Denuncia 26 1,9%
Reforma (Militar) 13 1,0%
Contrato, Convénios e outros ajustes 12 0,9%
Edital de Concurso Publico 9 0,7%
Acompanhamento de Gestao 8 0,6%
Dispensa / Inexigibilidade de Licitagdo / Adeséao 7 0,5%
Consulta 5 0,4%
Monitoramento de Decisbes 3 0,2%
Estudos Especiais 2 0,1%
Fiscalizagdo de Pessoal 2 0,1%
Recurso 2 0,1%
Suprimento de Fundos 2 0,1%
Convénio 1 0,1%
Emisséo de Certiddo 1 0,1%
Total 1.356 100,0%

Cumpre acrescentar que os atos de concessao de aposentadorias,
pensdes, reformas (e respectivas revisbes) dos servidores dos o6rgaos
jurisdicionados sao analisados e instruidos pela Secretaria de Fiscalizagdo de
Pessoal em bloco, ou seja, varios atos podem ser apreciados em um mesmo
processo. Assim, importa consignar que, no 1° trimestre, foram instruidos 1.462 atos
dessa natureza.

Registre-se, ainda, que ao final do 1° trimestre, do estoque total de
2.549 PROCESSOS A INSTRUIR, 715 autos encontravam-se APTOS A INSTRUCAO, ou
seja, em condicdes de serem instruidos; e 1.834 processos estavam COM
TRAMITACAO PARALISADA, ai incluidos os sobrestados e os que aguardam processo
de tomada de contas especial, cumprimento de diligéncia, defesa, recebimento de
expediente, regularizacdo de débito ou decisdo judicial, entre outros motivos que
obstam a instrugdo do processo.
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3.3 Beneficios Mensuraveis das Ag¢oes de Controle

Em razdo do volume de recursos a serem fiscalizados e da
crescente evolugdo e complexidade das normas que organizam as atividades do
Estado, as instituicbes de controle necessitam estar cada vez mais aparelhadas a
atuar de forma agil e transparente, utilizando-se de critérios relativos a seletividade,
materialidade, entre outros. Nesse contexto, a sociedade demonstra estar atenta a
necessidade de exigir resultados da aplicagdo dos recursos confiados aos agentes
publicos, bem assim aos beneficios advindos da atuagao dos érgaos estatais, o que
tornam cada vez mais essenciais as atividades executadas pelos 6rgéos de controle
externo.

Relativamente aos beneficios da atuagdo do controle externo,
podemos classifica-los em mensuraveis e ndo mensuraveis. No que diz respeito a
este ultimo, sua ocorréncia e relevancia reside no fato de que a existéncia de uma
entidade fiscalizadora por si s6 ja inibe ou minimiza a pratica de atos desconformes
com os principios basilares da administragcao publica.

Em decorréncia da atuacdo desta Corte, foram condenados em
débito ou multados 59 responsaveis. A Tabela 7 registra o Valor das Condenagdes e
0 respectivo processo.

Tabela 7: Valor das Condenacodes
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Processo Valor (R$)
22218/2013 14.000,00
16930/2012 38.753,62
25742/2014 16.000,00
13031/2011 485.206,15
32483/2017 3.000,00
43227/2009 362.299,59
30347/2014 391.156,25
23278/2014 5.169.595,81
21216/2014 469.225,32
16064/2006 309.763,23

2695/2009 52.173,87
43103/2009 2.211.457,58
7986/2010 1.017.027,61
851/2013 6.014.955,06
6512/2008 379.776,22
21013/2010 717.910,22
2632/2012 RS 300.922,65
36856/2011 952.347,82
25700/2014 4.000,00
30257/2016 3.000,00
7927/2010 75.000,00
Total 18.686.648,35
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4. ATIVIDADES ORGANIZACIONAIS

4.1 Planejamento e Modernizag¢ao Institucional

As acgdes e iniciativas desenvolvidas na area organizacional, a seguir
relatadas, orientam-se nos Objetivos Estratégicos do Tribunal, que privilegiam a
priorizagao e a orientagcdo das agdes de controle externo por relevancia, a garantia
de maior efetividade dos instrumentos de controle e a agilidade ao ciclo processual,
a intensificacdo de medidas preventivas e orientadoras, o monitoramento do
cumprimento das decisdes, o aprimoramento da comunicagdo com a sociedade, o
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia da informacdo, a permanente
qualificagdo e motivagdo dos servidores, o desenvolvimento de cultura orientada
para resultados, e a intensificagdo do intercambio com os 6rgéaos de controle.

No ambito administrativo, encontram-se em andamento os trabalhos
relativos ao diagndstico organizacional da Secretaria-Geral de Controle Externo, da
Secretaria-Geral de Administracdo e das unidades da Presidéncia, conduzidos,
respectivamente, no ambito dos Processos n° 31436/17, n° 8424/15 e n°® 32513/17.

Ainda com vistas a modernizagdo administrativa ou a atualizagao
dos normativos que regem as atividades das areas fim e meio do Tribunal, além dos
normativos citados nos paragrafos anteriores, ocorreram as publicagdes das
seguintes normas:

e Resolugédo n°® 312/18, que estabelece procedimentos de inclusdo, de
revisdo, de restabelecimento ou de cancelamento de Sumula da
Jurisprudéncia do TCDF, e da outras providéncias;

e Resolugao n° 313/18, institui a Politica de Gestdo de Documentos do
TCDF;

e Portaria n° 13/18, designa membros do Grupo de Trabalho
responsavel pela revisdo e atualizagdo de normativos internos do
TCDF, tendo em conta as inovagées e alteragbes estabelecidas pelo
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo TCDF n° 296, de 15 de
setembro de 2016;

e Portaria n° 48/18, aprova o Regulamento da Biblioteca Cyro dos
Anjos, integrante da Coordenadoria de Biblioteca, Gestdo da
Informacéo e do Conhecimento — COBGI;

e Portaria n° 57/18, designa servidores para constituirem Comisséao
Especial incumbida de planejar, organizar e coordenar a realizagéo
do XXIV Seminario de Atualizagdo de Normas e Procedimentos de
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Controle Externo — SEMAT;

e Portaria Conjunta n° 58/18, dispbée sobre a realizagdo de
Investigagéo Preliminar no dmbito da Corregedoria do TCDF;

e Portaria n° 67/18, constitui Grupo de Trabalho composto por
servidores do Quadro dos Servigos Auxiliares para, no prazo de 60
(sessenta) dias, realizar estudos e apresentar propostas com vistas
a reformulagdo do programa de assisténcia a saude suplementar
dos servidores do TCDF;

e Portaria n° 78/18, designa servidores para comporem Grupo de
Trabalho com o objetivo de avaliar os anteprojetos de pesquisa
apresentados pelos candidatos interessados na obtengdo de bolsas
de estudo para cursos de pos-graduacédo, lato e stricto sensu, nos
moldes previstos na Resolugdo n° 288/16 e no Edital n° 1/2018.

4.2 Gestao de Recursos Humanos

Desenvolver o capital humano para o pleno atingimento dos
objetivos estratégicos institucionais tem sido uma preocupacdo permanente da
direcdo do Tribunal. Neste sentido, as acdes na area de gestdo de recursos
humanos do TCDF objetivam dota-lo de servidores competentes e motivados para o
exercicio das suas atribuicdes funcionais.

Quadro de Pessoal — A Tabela 8 retrata o quantitativo de pessoal
do TCDF ao final do periodo, apresentando um comparativo com os cargos providos
no encerramento do periodo anterior.
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Tabela 8: Demonstrativo do Quadro de Pessoal do Tribunal

Efetivo Cargos Ocupados % de Cargos
Cargo/Fungao Previsto Posi¢cdoem Posicdao em Ocupados
31.12.17 31.03.18 31.03.18
Auditor de Controle Externo 300 244 242 81
Técnico de Controle Externo 34 1 1 3
Analista de Administragédo Publica 76 58 58 76
Técnico de Administracdo Publica 120 108 105 88
Subtotal 530 411 406 77
Conselheiros 7 7 7 100
Auditores 3 0 0 0
Procuradores 4 3 3 75
Comissionados sem vinculo efetivo - 81 82 -
Cedidos de outros érgaos - 59 58 -
Subtotal 14 150 150 -
Total 544 561 556 -
Cargos em Extingao
Técnico de Administragédo Publica 70 35 35 50
Auxiliar de Administracao Publica 33 27 27 82
Total 103 62 62 60

4.3 Atividades da Escola de Contas

Criada pela Lei n°® 5.286/13, a Escola de Contas Publicas do TCDF
tem como principais competéncias a missdo de organizar e promover acgdes
educacionais voltadas ao desenvolvimento de cultura orientada ao fortalecimento da
administracdo, da gestdo e da governanga publica, ao continuo fomento da
qualidade e da eficiéncia dos servigos publicos, e ao aumento da efetividade
institucional, por meio do desenvolvimento das competéncias de servidores,
gestores e agentes publicos distritais.

Cabe também a Escola desenvolver acdes que contribuam para
disseminar na sociedade a nog¢ao de controle social como instrumento de cidadania,
mediante ag¢des pedagogicas e informativas que contribuam para despertar no
cidadao a consciéncia para a responsabilidade no acompanhamento da aplicacéo e
fiscalizacdo dos recursos publicos.

As competéncias setoriais e as atribuicbes das unidades e dos
cargos e fungdes que fazem parte da estrutura da Escola de Contas foram definidas
por meio da Resolugao n° 273/14.

Acoes de Capacitagcao — A Escola de Contas Publicas do TCDF,
por meio da Coordenadoria de Educacdo Corporativa e Selegdo de Pessoas —
COOSEP, desenvolve periodicamente acdes voltadas para o permanente
aperfeicoamento de membros e servidores da Casa e, também, dos jurisdicionados,
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tais como cursos, palestras e seminarios. A Tabela 9 abaixo consolida os eventos
realizados ou iniciados no 1° trimestre.

Dessa forma, além dos eventos voltados para o publico interno, a
Escola de Contas promove eventos destinados ao publico externo, de acordo com
os interesses especificos do controle externo.

Mediante a Decisédo n° 6/2018, foi aprovado o Plano de Capacitacéo
do biénio de 2018/2019, apresentado pela Escola de Contas Publicas (Escon) desta
Corte, elaborado pela Assessoria Especial de Educagao Corporativa — AEDUC, com
0 apoio da Supervisao de A¢des Educacionais Internas — SEDIN e da Supervisao de
Acobes Educacionais Externas — SEDEX.

Tabela 9: Demonstrativo dos Eventos de Capacitagdo dos Servidores
Numero de Carga Custo do

k%!

(s 37 participantes Horaria (h) evento (R$) * el ()
VISITA AO TCE-AM E AO POLO PETROLIFERO DE PORTO URUCU 1 16 0,00 MANAUS
13° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS 4 26 14.400,00 FOZ DO IGUAGU
EVENTO DO IBRAOP 1 12 0,00 BRASILIA
PHP EXPERIENCE 2018 6 12 1.386,00 SAO PAULO
GESTAO TRIBUTARIA DE CONTRATOS E CONVENIOS 2 24 5.000,00 BRASILIA
| SIMPOSIO DE INTELIGENCIA INSTITUCIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PIAUI ! 20 0,00 TERESINA
GESTAO DE REDES SOCIAIS PARA SINDICATOS E ENTIDADES 1 8 367,50 BRASILIA
30° SEMINARIO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DA ABIPEM 1 18 631,00 SAO PAULO

17 136 21.784,50

(*) O custo apresentado refere-se a diarias, passagens e inscrigdo no evento ou, quando promovido pelo proprio TCDF, ao pagamento de
gratificagéo por encargo de curso ou concurso a servidor (Resolugdo TCDF n°®259/2013, art. 6°, §1°; Lei Complementar do DF n°840/2011, art.
100).

(**) ESCON: Escola de Contas Publicas - TCDF.

4.4 Intercambio institucional

Na perspectiva de PROCESSOS INTERNOS do Mapa Estratégico do
Tribunal o tema “RELACIONAMENTO” € composto por dois Objetivos Estratégicos que
guardam estreita ligacdo. O primeiro preconiza “intensificar o intercambio com
o6rgdos de controle”, e o segundo orienta “fortalecer a relagdo com o Legislativo,
jurisdicionado e outras instituigées’.

Em cumprimento a este direcionamento, o TCDF tem desenvolvido

Relatorio de Atividades para a CLDF — 1° trimestre de 2018 22



Tribunal de Contas do Distrito Federal

uma série de iniciativas organizacionais com o objetivo de garantir o alinhamento
estratégico, mediante a intensificagdo do intercambio com os demais 6rgdos de
controle e outras instituigdes publicas, privadas e do terceiro setor.

4.5 Execucdo da Despesa

O Anexo 2 — Demonstrativo da Execugdo da Despesa contém
informacdes a respeito da dotacdo orgamentaria do TCDF para o exercicio em curso
e da respectiva execucdo até o final do trimestre. Verifica-se, no citado Anexo, que a
execucdo da despesa alcangou R$ 96.126.760,39, equivalendo a 25,1% da despesa
autorizada total de R$ 383.337.835,00, registrando-se, pois, saldo orgamentario de
R$ 287.211.074,61.

Quanto aos limites de despesa praticados por esta Corte, o ultimo
Relatério de Gestdo Fiscal do TCDF, referente ao 3° quadrimestre de 2017,
disponivel no site do TCDF e publicado no DODF de 30 de janeiro de 2018, aponta
que a despesa total de pessoal do Tribunal atingiu o indice de 1,01% da Receita
Corrente Liquida — RCL, estando, pois, abaixo do limite permitido pela LRF.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em atendimento aos objetivos estratégicos institucionais e a
programacao aprovada no Plano Geral de Agdo do TCDF para 2018 foram
realizadas, no 1° trimestre, as ag¢des registradas ao longo deste Relatorio, cuja
sintese abaixo se apresenta.

No exercicio do controle externo, o Plenario do Tribunal proferiu
1.444 decisbes nas 42 sessdes realizadas. O quantitativo de 701 despachos
singulares foi proferido pelos relatores no trimestre. No mesmo periodo, a
Presidéncia da Casa emitiu 22 decisbes e 10 decisdes liminares.

Na area de atuacdo das Secretarias de Controle Externo, foram
concluidas, no periodo, 5 auditorias, 11 inspec¢des, 2 monitoramentos e 2
levantamentos, e instruidos 1.356 processos. O estoque de processos apto a ser
instruido situou-se no patamar de 715 autos.

Em matéria administrativa, destacamos a continuidades dos
trabalhos relativos ao diagndstico organizacional da Secretaria-Geral de Controle
Externo, da Secretaria-Geral de Administracdo e das unidades da Presidéncia.

Ante o exposto, as realizagdes no periodo espelham os esforcos
envidados por membros, dirigentes e servidores do Tribunal com vistas ao efetivo
cumprimento da Missdo institucional desta Corte de Contas.
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Equipe Responsdvel pelo Relatorio

Coordenacgdo Geral

Delso Ferreira da Silva Junior
Diretor da DIPLAN

Elaboracdo

Robison Pereira da Silva

Auditor de Controle Externo

Jefferson Gongalves da Silva

Técnico em Administracdo Piiblica

Registre-se, ainda, a participacdo dos servidores das unidades
técnicas e administrativas no fornecimento de dados e informagoes.
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Anexos:

Anexo 1 - Organograma do Tribunal / Significados das Siglas

Anexo 2 - Execugdo da Despesa
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Anexo 1: Organograma do Tribunal
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Anexo 1: Significado das Siglas

CONS Conselheiro

AUD Auditor

Proc-Geral Procuradoria-Geral

PROC Procurador

CJ Consultoria Juridica

GP Gabinete da Presidéncia

GPAA Assessoria Administrativa do Gabinete da Presidéncia
GPAT Assessoria Técnica do Gabinete da Presidéncia
OUVIDORIA Ouvidoria

DCI Divisdo de Controle Interno

ACI Assessoria de Comunicacao Institucional

DIPLAN Divisdo de Planejamento e Modernizacdo Administrativa
DTI Divisdo de Tecnologia da Informacéo

Si Servico de Infraestrutura

SES Servico de Suporte ao Usuario Final

SDS Servico de Desenvolvimento de Solucgbes

NIE Nucleo de Informacdes Estratégicas

SS Secretaria das Sessdes

SEAT Servico de Apoio Técnico e Operacional

SEXP Servico de Expedicdo e Plenario

SEJUR Servico de Jurisprudéncia

ESCON Escola de Contas Publicas

COOSEP Coordenadoria de Educacgdo Corporativa e Selecdo de Pessoas
SEDIN Supervisdo de A¢des Educacionais Internas

SEDEX Supervisdo de Acdes Educacionais Externas

SUSEL Supervisdo de Selecdo, Lotagdo e Estagios

coBaGl Coordenadoria de Biblioteca, Gestdo da Informacdo e do Conhecimento
SSI Supervisdo de Sistemas de Informacgao

SPDI Supervisdo de Pesquisa e Disseminacao da Informacao
SGC Supervisdo de Gestdao de Conteudos

SEGECEX Secretaria-Geral de Controle Externo

ATE Assessoria Técnica e de Estudos Especiais

APE Assessoria de Planejamento Estratégico da Fiscalizacao
NFO Nucleo de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia
NFTI Nucleo de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacéao
SEAUD Secretaria de Auditoria

Div. Auditoria Divis&o de Auditoria

SEACOMP Secretaria de Acompanhamento

Div. Acomp. Divisdo de Acompanhamento

SECONT Secretaria de Contas

Div. Contas Divisdo de Contas

SEFIPE Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal

Div. Atos Conc. Divisdo de Atos de Concesséo

Div. Acomp. Divisdo de Acompanhamento

Div. Fisc. Pessoal

Divisdo de Fiscalizagdo de Pessoal

Div. Atos Adm.

Divisdo de Atos de Admisséo

SEMAG

Secretaria de Macroavaliacdo da Gestao Publica

Div. Contas do Gov.

Divisdo de Contas do Governo

Div. Aud. Prog.

Divisdo de Auditoria de Programas e de Recursos Externos

NAGF Nucleo de Acompanhamento da Gestao Fiscal
SEGEDAM Secretaria-Geral de Administracao

Secof Secretaria de Contabilidade, Orcamento e Financas
Seorc Servico de Execugdo Orcamentaria

Sefin Servico de Execucao Financeira

Secon Servico de Contabilidade

Selip Secretaria de Licitacao, Material e Patrimonio

Selic Servico de Licitacao

Semat Servico de Material

Sepat Servico de Patriménio

Serco Servico de Contratos

SPC Supervisdo de Planejamento da Contratagdo

Segep Secretaria de Gestao de Pessoas

Seleg Servico de Legislagdo de Pessoal

Secaf Servico de Cadastro Funcional

Sepag Servico de Pagamento de Pessoal

SPB Supervisdo de Remuneracgoes, Proventos e Pensdes
SAP Supervisdo de Beneficios, Consignacdes e Obrigagcbes Patronais
Seged Servico de Gestdo de Desempenho e de Desenvolvimento de Competéncias
SDC Supervisdo de Desenvolvimento de Competéncias
SGD Supervisdo de Gestao de Desempenho

Sesap Secretaria de Engenharia e Servicos de Apoio
Seman Servico de Manutencao

Seproj Servico de Obras e Projetos

Sesop Servico de Seguranca e Suporte Operacional

Setra Servico de Transportes

Seprod Servico de Protocolo e Preservagdo Documental
Semand Servico de Expedicdo de Mandados

Disaude Divisdo de Programas da Saude
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Anexo 2: Execucgao da Despesa

DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DA DESPESA - 12 TRIMESTRE DE 2018

PROGRAMA DE TRABALHO Dotacao Despesa Total Empenhado Crédito
Inicial Autorizada Disponivel
MODERNIZAGAO DO CONTROLE EXTERNO 110.000,00 110.000,00 14.800,00 95.200,00
CONCESSAO DE BOLSA-ESTAGIO 1.800.000,00 1.800.000,00 975.000,00 825.000,00

ADMINISTRACAO DE PESSOAL

257.122.842,00

257.122.842,00

52.488.285,12

204.634.556,88

CONCESSAO DE BENEFICIOS AOS SERVIDORES

48.550.000,00

48.550.000,00

11.036.616,06

37.513.383,94

MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS

30.890.000,00

30.890.000,00

18.800.836,57

12.089.163,43

CONSERVACAO DAS ESTRUTURAS FiSICAS DE EDIFICAGOES
PUBLICAS

3.500.000,00

3.500.000,00

1.981.079,96

1.518.920,04

MODERNIZAGCAO DO SISTEMA DE INFORMACAO

5.350.993,00

5.350.993,00

564.904,00

4.786.089,00

GESTAO DA INFORMACAO E SISTEMA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

3.873.000,00

3.873.000,00

1.124.931,26

2.748.068,74

CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS 1.177.000,00 1.177.000,00 54.176,85 1.122.823,15
PUBLICIDADE E PROPAGANDA INSTITUCIONAL 314.000,00 314.000,00 9.000,00 305.000,00
REFORMAS DE PREDIOS E PROPRIOS 10.000.000,00 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00
CONSTRUGAO DE PREDIOS E PROPRIOS 50.000,00 50.000,00 0,00 50.000,00
EXECUGAO DE SENTENGCAS JUDICIAIS 100.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00

CONVERSAO DE LICENGCA-PREMIO EM PECUNIA

10.000.000,00

10.000.000,00

1.636.647,31

8.363.352,69

RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES

10.500.000,00

10.500.000,00

7.440.483,26

3.059.516,74

TOTAIS

383.337.835,00

383.337.835,00

96.126.760,39

287.211.074,61

Fonte: SIGGO - Posicdao em:
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