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Resumo Executivo

O crescimento das Regifes Administrativas do Distrito Federal, bem como
0 seu adensamento populacional, tem elevado a demanda por servicos de limpeza e
conservacdo das vias e logradouros publicos, cuja responsabilidade recai sobre a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital — Novacap e as Administracdes Regionais.

Originalmente, a Secretaria de Estado de Planejamento Orcamento e
Gestdo — Seplag realizou a licitacdo desses servicos mediante o Edital de Pregao
Eletronico n° 148/2014-Sulog/Segad. Posteriormente, o Decreto n°® 37.264/2016 sub-
rogou a gestdo dos referidos ajustes a Novacap, ndo obstante 0s servicos sejam
demandados e prestados junto as Administracdes Regionais.

Esses servicos sdo realizados com o apoio de veiculos, maquinas e
equipamentos, tais como caminh8es basculantes, caminhfes tanque, pas-
carregadeiras, moto-niveladoras, entre outros, os quais foram contratados junto a
Cooperativa dos Caminhoneiros Autbnomos de Cargas e Passageiros em Geral Ltda.
— Coopercam por meio dos Contratos n° 01, 02, 03, 04 e 05/2016-Seplag.

O que o Tribunal buscou avaliar?

Definiu-se como objetivo geral avaliar a regularidade e a economicidade
dos contratos de locacdo de veiculos, maquinas e outros equipamentos junto as
Administracfes Regionais.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas trés questdes de auditoria:

1. A execucdo dos contratos de locacao de veiculos, maquinas
e outros equipamentos junto as Administracdes Regionais
observam os dispositivos legais e contratuais?

2. As locacgdes de veiculos, maquinas e outros equipamentos
respeitam o principio da economicidade?

3. Os pagamentos dos servigos contratados séo realizados de
acordo com os ditames legais e contratuais?

O que o Tribunal constatou?

Constatou-se, em analise a sistematica operacional relativa a prestacao do
servico contratado, que as Administracfes Regionais ndo registram formalmente as
demandas de servico de patrulha mecanizada, isto é, ndo sdo emitidas Ordens de

Servicos detalhando as tarefas a serem realizadas pela contratada, o que inviabiliza
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0 controle a posteriori dos servigos prestados nos Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-
Seplag.

Com relagdo ao sistema de monitoramento e rastreamento previsto no
contrato, foi verificado que os prestadores de servico de patrulha mecanizada
transitaram fora dos limites do Distrito Federal, em dias Uteis e durante a jornada de
trabalho da Novacap, quando deveriam estar a disposicdo das Administracoes
Regionais.

Além disso, identificou-se que aquele sistema informatizado possui falhas
dos dados por ele controlados, isto porque os registros constantes desse software se
encontravam indisponiveis ou com quilometragem percorrida/horas produtivas
zeradas de forma sistémica e reiterada contrariamente aos dados constantes dos
Didrios de Operagcdo. Detectou-se, ainda, que os dados informados eram
inconsistentes, uma vez que, em diferentes acessos, utilizando parametros idénticos,
retornava informacdes distintas, suscitando davidas acerca da sua confiabilidade.

No que tange a economicidade contratual, em andlise aos Diarios de
Operacdes, Relatérios do Sistema de Monitoramento e Rastreamento e os Relatérios
de Valores Brutos referentes a amostra examinada, verificou-se que a forma de
remuneracao dos veiculos, qual seja, pagamento por quildmetro percorrido sujeito a
um minimo diario de 80km, se mostrou antieconémica. I1sso porque ao realizar um
comparativo entre esse critério e o de pagamento minimo mensal ou semanal,
constatou-se a sistematica utilizada (diaria) resulta em pagamentos significativamente
maiores nas hipoteses com maior duracdo (mensal ou semanal).

Ademais, cotejando os dados das quilometragens indicadas nos Diarios de
Operacdes com o0s respectivos limites minimos diarios, constatou-se que
aproximadamente 68% (sessenta e oito por cento) dos veiculos percorreram
quilometragens aquém dos limites minimos diarios, restando a hipétese de tal
parametro estar superestimado no Termo de Referéncia da Licitagdo, ou a
possibilidade de existirem veiculos ociosos e/ou subaproveitados pelas
Administragbes Regionais.

Por fim, identificaram-se pagamentos em conflito com os registros do
sistema de monitoramento e rastreamento e/ou com as informacdes constantes dos

Diarios de Operacoes.
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Quais foram as proposicdes formuladas pela equipe de auditoria?
Entre as determinacbes e recomendacbes propostas a Novacap,
destacam-se:

* a normatizacdo da sistematica de demanda de servicos de patrulha
mecanizada pelas Administracfes Regionais por meio de Ordens de Servico,
bem como da sistematica de preenchimento dos Diarios de Operacéo pelos
executores locais;

= a disponibilizacdo as Administracdes Regionais de acesso (login e senha) ao
sistema de monitoramento e rastreamento utilizado pela Novacap;

= a adocdo de providéncias junto a contratada para que os veiculos e
equipamentos que atualmente prestam servigos de patrulha mecanizada, mas
gue ndo possuem o sistema de monitoramento e rastreamento devidamente
habilitado, sejam regularizados imediatamente ou entdo substituidos;

= a reavaliacdo dos quantitativos de veiculos e equipamentos disponiveis para
cada Administracdo Regional, realocando-os ou mesmo suprimindo-0s, com
base nos dados de demanda de servico de patrulha mecanizada, visando
mitigar eventual ociosidade;

= a abstencdo do uso na fiscalizacdo da execucdo de servigcos de patrulha
mecanizada de critérios empiricos de arredondamento da quilometragem
percorrida e das horas produtivas, adotando, nos casos de divergéncias, a
metodologia de afericdo mais prudente.

Quais os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal?

Espera-se com a adocdo das medidas propostas pelo Tribunal a
racionalizacéo dos recursos afetos a locacao dos servi¢os de patrulha mecanizada; o
aprimoramento da gestao e dos controles referentes aos Contratos n° 01, 02, 03 e
04/2016-Seplag; a otimizacdo da alocacdo dos veiculos relativos aos referidos
contratos; maior efetividade na prestacdo dos servicos de patrulha mecanizada; e

melhor atendimento as demandas por servicos feitas as Administracées Regionais.
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1. Introducéo

1.1. Apresentacéao

Trata-se de Auditoria de Regularidade realizada nas Administracbes
Regionais do Distrito Federal para avaliar a conformidade e a economicidade dos
contratos de prestacdo de servicos de locacdo de veiculos, maquinas e outros
equipamentos, em cumprimento ao Plano Geral de Acdo para o exercicio de 2016,

conforme aprovado pela Decisdo Administrativa n® 67/2015.

2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de agosto a

novembro de 2016.
1.2. Identificac&o do Objeto

3. O objeto da auditoria abrangeu o exame dos contratos de prestacdo de
servicos de locacdo de veiculos, maquinas e outros equipamentos junto as
Administracbes Regionais, quais sejam, os Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016,
resultantes do Pregéo Eletronico n° 148/2014-SULOG/SEGAD.!

4. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 32, veda a divisdo do Distrito Federal em municipios. Ndo obstante, esta
Unidade de Federacdo foi distribuida em Regides Administrativas — RAs? por meio da
Lei Federal n°® 4.545/1964, sendo que para cada RA corresponde uma Administracéo
Regional, com vistas a promover a coordena¢ao dos servicos de natureza local em
harmonia com o interesse publico da respectiva regido. Atualmente, existem 31 (trinta

e uma) Administracdes Regionais no DF.

5. Destaca-se que, dentre outras atribuicbes, compete as Administrages
Regionais orientar e controlar a execucdo dos servicos realizados por maquinas e

equipamentos motomecanizados?®.

! Analisado no &mbito do Processo n° 35551/2014.

2 As regides administrativas sdo unidades de divisdo territorial € administrativa basicas do Distrito
Federal, cujos limites fisicos, estabelecidos pelo Poder Publico, definem a jurisdicdo da acao
governamental com vistas a descentralizagdo administrativa e a coordenacao dos servigos publicos de
natureza local. Em sintese, cada regido administrativa retine o conjunto das areas urbanas, suburbanas
e rurais de forma similar ao que ocorre nos municipios brasileiros, exceto por ndo dispor de autonomia
administrativa, politica e financeira.

3 Anexo do Decreto n° 16.240/1994, art. 34, VIII, e art. 84, VII.
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6. Nesse contexto, apos a edicdo do Decreto n°® 37.264, de 19/04/2016, a

gestado e a execucao dos contratos de prestacéo de servigos de locacdo de veiculos,
maquinas e equipamentos, incluindo operac¢do e manutencdo preventiva e corretiva e
funcionalidades, inclusive servico eletronico de rastreamento e monitoramento com
medicao de hora produtiva e quildmetro rodado, passaram a ser de responsabilidade
da Novacap, conforme a seguir indicado:

Art. 1° Fica autorizada a transferéncia da gestéo e da execucédo dos contratos
de prestacédo de servigos de locacéo de veiculos, maquinas e equipamentos,
incluindo operag@o e manutengdo preventiva e corretiva e funcionalidades,
inclusive servigo eletrénico de rastreamento e monitoramento com medig&o
de hora produtiva e quildbmetro rodado, da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo para a Companhia Urbanizadora da
Nova Capital NOVACAP.

7. Por sua vez, a Novacap € uma empresa publica criada em 19/09/1956 e
vinculada a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos do DF,
responsavel pela execuc¢do e pelo acompanhamento das principais obras distritais.

8. De acordo com o seu Estatuto Social*, a Companhia tem por objeto:

0 gerenciamento/execucdo de obras e servicos de engenharia, arquitetura,
urbanizacdo, drenagem pluvial, pavimentacdo e conservacdo/limpeza de
monumentos e obras de arte especiais, direta ou indiretamente, com
entidades publicas ou privadas, bem como a pratica de todos os demais atos
concernentes aos seus objetivos sociais 0s quais poderao ser executados em
gualquer parte do Territdrio Nacional ou no exterior.

9. Segundo o seu Regimento Interno®, a unidade que esta diretamente
relacionada com o objeto da auditoria € o Departamento de Transporte e Manutencgéo
— DETRA, unidade organica de gerenciamento e execucao, diretamente subordinada

a Diretoria Administrativa. Ao DETRA compete®:

| — planejar, coordenar e controlar a execugdo e o desenvolvimento das
atividades da Divisdo de Operacdes e da Divisédo de Manutencao;

Il — programar, coordenar e controlar as atividades de manutencéo corretiva
e preventiva de maquinas e seus implementos, veiculos, unidades de
producéo e equipamentos de obras;

IIl — programar, coordenar e controlar a utilizagdo das maquinas, veiculos e
equipamentos de obras;

IV — manter registros sobre as maquinas, veiculos e equipamentos de forma
a permitir a avaliacdo de seus custos de operagédo e manuten¢do, assim como
reavaliar os programas de manuteng&o preventiva.

4 Aprovado pela Assembleia Geral Extraordinaria realizada no dia 25/10/2013. Publicado no Diério
Oficial do Distrito Federal - DODF n° 245, pgs. 20 e 21, de 22/11/2013.

5 Disponivel em http://www.novacap.df.gov.br/images/arquivos/REGIMENTO INTERNO 2013.pdf
6 Regimento Interno da Novacap, art. 85.
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10. Impende mencionar a recente criacdo da Secretaria de Estado das Cidades

do DF, por meio do Decreto n° 37.625/2016, de 15/09/2016, a qual compete, dentre
outras atribuicdes, a supervisdo das a¢cdes das Administracdes Regionais, bem como
0 estabelecimento de normas e procedimentos para o funcionamento e prestagcéo de

servicos publicos por essas, conforme a seguir indicado:

Art. 3° Compete a Secretaria de Estado das Cidades do Distrito Federal:
| - coordenar e supervisionar as a¢fes das Administracfes Regionais;

Il - estabelecer normas, padrbes e procedimentos para a racionalizagdo e o
aperfeicoamento do funcionamento e prestacdo de servicos pelas
Administracdes Regionais;

[.]

11. A sequir, elencam-se 0s gestores das principais unidades relacionadas ao

objeto da fiscalizacéo, durante o periodo de execuc¢do desta auditoria:

Titulares das principais pastas e setores relacionados
ao objeto dafiscalizacéo

Gestor Cargo/Funcéo Data da nomeacéao
Jdlio Cesar Diretor Presidente da Novacap 15/06/2016
Menegotto

Marcos Lopes Diretor Administrativo da Novacap 15/06/2016

Adalto Geraldo

Diretor Financeiro da Novacap 28/06/2016
Gomes

Gerson Dias de Chefe do Departamento de Transporte e

Abreu Manutencao da Novacap 15/01/2015

Marcos de Alencar

Secretario de Estado das Cidades do DF 16/09/2016
Dantas

Fonte: sitios eletronicos dos érgaos integrantes da Administracéo Direta do DF; atas das Sessfes n°2.443 e 2.444 do Conselho

de Administracdo da Novacap; e Instrugéo n° 042/2015.

1.3. Contextualizacao

12. Com o crescimento das cidades e o maior nimero de habitacdes, ha,
naturalmente, uma demanda crescente por servicos de infraestrutura, saneamento,
seguranca, educacao, saude e outros, também importantes, como a limpeza e
conservacdo das cidades, sua malha viaria, areas e logradouros publicos, cuja

responsabilidade recai sobre os 6rgaos do Poder Executivo.
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13. Conforme disposto no Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrénico n°

148/2014-SULOG/SEGAD, com a premissa de utilizar de forma racional os recursos
publicos, promover a descentralizagdo administrativa e oportunizar melhor qualidade
de vida a populagdo, a entdo Coordenadoria das Cidades da Casa Civil da
Governadoria, adotando metodologia para estudo de viabilidade da opc¢éo de locacao
frente a aquisicdo de bens, conforme Decisdo Normativa n°® 01/20117 desta Corte,
concluiu ser mais vantajosa a contratacao dos servicos por meio da locacéo dos

veiculos, maquinas e equipamentos.

14. A justificativa técnica da contratacdo se encontra no item 8 do Termo de
Referéncia do Edital de Licitacdo supracitado®. Segundo a Unidade interessada, é de
responsabilidade do Estado promover os investimentos necessarios para garantir a
manutencao e conservacao das areas do DF.

15. Como foi mencionado anteriormente, os contratos resultantes do Pregéo
Eletronico n° 148/2014-SULOG/SEGAD passaram a gestao da Novacap por meio do
Decreto n° 37.264/2016, ndo obstante os servicos sejam demandados e prestados
junto as Administrac6es Regionais.

16. Impende trazer a definicdo de trés fontes de informacao, cujos dados foram

cotejados e analisados na presente auditoria:

e Diarios de Operacbes — DIQO’s: documento elaborado pela

Administracdo Regional contendo a marcacdo de hodémetro inicial e
final do dia trabalhado, bem como a quilometragem percorrida pelo
veiculo ou, alternativamente, a quantidade de horas produtivas,
improdutivas e em manutencao dos equipamentos. Apos conferéncia
com outras fontes, a Novacap atesta as informagfes constantes do
Diério de Operagéo ou as corrige para entdo realizar o ateste.

e Sistema de monitoramento e rastreamento: previsto no contrato como

responsabilidade da contratada, o sistema afere, com auxilio da

tecnologia de Global Positioning System — GPS, a quilometragem

7 Decisao Normativa n® 01/2011 — TCDF: “Art. 1° Os 6rgéaos e entidades do Distrito Federal, previamente
a contratacdo ou prorrogacao de ajustes jA em andamento, tendo por objeto a locacao de bens em
geral, deverao elaborar estudo técnico de viabilidade que demonstre ser a locacdo mais vantajosa que
a aquisigdo, nos termos definidos por esta Decisdo Normativa.”

8 Edital de Licitacdo do Pregédo Eletrénico n° 148/2014-Sulog/Segad.
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percorrida de um veiculo ou a quantidade de horas produtivas de um
equipamento. Os dados aferidos sao cotejados com as informacdes dos
Diérios de Operacdes para subsidiar o ateste e 0 pagamento.

e Relatério de Valores Brutos: documento produzido pela Novacap

contendo a producao (quilometragem percorrida ou horas produtivas e
improdutivas), detalhada por més e por veiculo ou equipamento, que
ensejara o pagamento a contratada.

FiscalizagOes anteriores

17. Relacionam-se, a seguir, 0S processos e as decisdes mais relevantes
decorrentes de fiscalizacdes anteriores do TCDF relacionadas com o objeto da

presente auditoria.

Processo n° 7.540/2013: Acompanhamento da execucdo do Contrato n°
07/20009, decorrente do Pregéo Presencial n° 91/2007-
CECOM/SUPRI/SEPLAG, referente a locacdo de 0Onibus, caminhdes,
maquinas e equipamentos.

DECISAO N° 2.740/2014

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
Il — recomendar & Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal e a
Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal que adotem as devidas
cautelas na verificagdo das informacdes dos Diarios de Operagéo referentes
ao Contrato 07/09-CACI e a outros semelhantes, especialmente no que tange
aos quantitativos efetivamente realizados, as assinaturas das autoridades
competentes e as descri¢cdes analiticas dos servigcos executados; (...)

Processo n° 35551/2014: Pregéo Eletrénico n° 148/2014. Servico de locagéo
de veiculos, maquinas e equipamentos, incluindo operacdo e manutengéo
preventiva, corretiva e funcionalidades, inclusive servico eletrbnico de
rastreamento e monitoramento com medicdo de hora produtiva e quildmetro
rodado.

Decisédo n° 3055/2016

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, rejeitada a
guestao preliminar suscitada pelo Ministério Publico junto a Corte, decidiu: |
— tomar conhecimento do Oficio n°® 970/2016 — GAB/PRES, encaminhado
pela NOVACAP em atencédo aos termos do Despacho Singular n® 181/16 -
GCAM; Il — considerar parcialmente procedente a representacdo
apresentada pela empresa LN Distribuidora e Comércio Ltda.; Ill — em razao
do item anterior, determinar a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestéo do Distrito Federal — SEPLAG que, considerando que o
descumprimento de clausula contratual sujeita a contratada apenas as
sanc¢@es previstas no contrato e no edital de licitacdo, nos termos do Decreto
n° 26.851/06, e que as notas fiscais emitidas pela contratada foram
reconhecidas pelos executores contratuais, tome as medidas cabiveis, com
vista a regularizagdo das pendéncias contratuais; IV — considerar
parcialmente procedente a representacéo da Cooperativa dos Caminhoneiros
Autbnomos de Cargas e Passageiros em Geral Ltda.; V — em decorréncia do
item anterior, autorizar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc D55232E0 10


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D55232E0

e-DOC D55232E0-e
Proc 21568/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

— NOVACAP a receber os veiculos apresentados nos contratos da
COOPERCAM decorrentes do Pregdo Eletrénico n° 148/2014, nos casos em
que isso ndo comprometa a realizacdo dos servicos pretendidos pela

Administracao; [...] (Grifou-se)

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo Geral

18. A presente auditoria tem como objetivo geral avaliar a regularidade e a
economicidade dos contratos de locacdo de veiculos, maquinas e outros

equipamentos junto as Administracdes Regionais.

1.4.2. Objetivos Especificos
19. As gquestdes de auditoria estdo assim definidas:

1. A execucdo dos contratos de locacdo de veiculos, maquinas e
outros equipamentos junto as Administracdes Regionais observam

os dispositivos legais e contratuais?

2. As locacbes de veiculos, maquinas e outros equipamentos

respeitam o principio da economicidade?

3. Os pagamentos dos servicos contratados sao realizados de

acordo com os ditames legais e contratuais?
1.5. Escopo

20. O escopo desta auditoria se limita aos contratos de locacéo de veiculos,
maquinas e outros equipamentos junto as Administracdes Regionais vigentes no
exercicio de 2016, a saber, Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag.

21. Esses contratos sdo resultantes do Pregdo Eletrbnico n° 148/2014 -
Sulog/Segad®, o qual subdividiu as diversas Administraces Regionais do DF em

lotes, dando origem a cinco contratos?? firmados com a Coopercam?!?, como se segue:

9 O acompanhamento e o exame do Edital PE n°® 148/2014 nesta Corte deu-se no ambito do Processo
n° 35551/2014.

10 O Contrato n° 01/2016-Seplag refere-se ao Lote |, o Contrato n° 02/2016-Seplag, ao Lote Il, e assim
por diante.

1 nicialmente, os contratos foram firmados junto as empresas LN Distribuidora e Comércio Ltda. (lotes
1,2 e 3) e WSLP — Logistica e Construcao Ltda. (lotes 4 e 5). Entretanto, em decorréncia da Deciséo-
TCDF n°5.894/2015, foi determinada & SEPLAG a anulagéo de todos os contratos, uma vez constatada
irregularidade no julgamento dos documentos de habilitagdo técnica das empresas vencedoras do
certame.
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e Lote | - Brasilia, Cruzeiro, Lago Sul, Lago Norte, Sudoeste/Octogonal, Varjao, SCIA,

Jardim Botéanico e SIA;

e Lote Il - Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranod, S&o Sebastido, Sobradinho II,

Itapoa e Fercal;

e Lote Ill - Taguatinga, Nucleo Bandeirante, Guard, Riacho Fundo |, Candangolandia,

Aguas Claras, Riacho Fundo Il e Vicente Pires;

e Lote IV - Gama, Ceilandia, Park Way, Samambaia, Santa Maria e Recanto das

Emas;
e Lote V - Polos, Programas de Governo, AGEFIS, SEOPS e SUDESA.

22. O exame compreende o periodo de maio a julho de 2016.
1.6. Montante Fiscalizado

23. O montante fiscalizado encontra-se indicado a seguir:

Tabela 1 — Montante fiscalizado referente ao Programa de Trabalho 15.452.6210.8508.9210,
elemento de despesa 339039, janeiro a setembro/2016 (em R$)

Programa de Trabalho Autorizado Empenhado Liquidado

Manutencdo de areas urbanizadas e
o o 37.492.504,52 | 37.388.687.75 16.077.755,31
ajardinadas - Distrito Federal

Fonte: SIGGo (posi¢do em 18/10/2016).
Obs.: A descricdo de programa de trabalho e do elemento de despesa em questdo foi adaptada do Edital n°® 148/2014-

Sulog/Segad.

1.7. Metodologia

24. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucédo da presente auditoria

encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (e-DOC 4D12BAA6-€),

merecendo destaque: o exame documental e a correlagéo das informacdes obtidas.

25. Ademais, tendo em vista que os servi¢cos de patrulha mecanizada relativos
aos Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag sdo operacionalizados junto as
Administrac6es Regionais, foi selecionada uma amostra dessas, tomando-se 03 (trés)

Administracbes Regionais de cada lote, conforme indicado a seguir:

Tabela 2 — Administracdes Regionais selecionadas para o cotejamento de informacdes

Lote Regido Administrativa Ndmero da Regido Administrativa
1 Lago Sul XVI
1 SCIA XXV
1 Sudoeste/Octogonal XXII
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Lote Regido Administrativa Ndmero da Regido Administrativa
2 Sobradinho \Y
2 Sobradinho Il XXVI
2 Fercal XXXI
3 Taguatinga [l
3 Candangolandia XIX
3 Riacho Fundo Il XXI
4 Ceilandia IX
4 Samambaia Xl
4 Recanto das Emas XV

26. Também, foram solicitados das Administracfes Regionais selecionadas 0s

Diarios de Operacdes e os Relatérios de Valores Brutos dos veiculos e equipamentos
sob sua gestéo, relativos aos meses de maio, junho e julho de 2016, com vistas a
realizar um cotejamento com as informacdes contidas no sistema de rastreamento e

monitoramento e, assim, identificar eventuais inconsisténcias.
1.8. Critérios de auditoria
27. Foram utilizados os seguintes critérios:

e Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, XXXIIlI, art. 37, 83°, I, art. 216,
§2°
e Lei n° 8.666/1993 — Lei Nacional de Licitagbes — institui normas para

licitacOes e contratos da Administracédo Publica;

e Lei n® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

e Decreto n° 32.598/2010 - aprova as normas de planejamento,
orcamento, finangas, patriménio e contabilidade do Distrito Federal,

e 32.880/2011 — Dispde sobre o uso, aquisi¢cdo, locacdo e cessédo de
veiculos oficiais no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal;

e Decreto n° 36.063/2014 — dispBe sobre a aplicagdo, no ambito da
Administragéo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, da Instrugéo
Normativa n°® 02/2008-SLTI/MPOG;
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e Instrucdo Normativa n°® 02/2008-SLTI/MPOG - dispbe sobre regras e
diretrizes para a contratacao de servi¢cos, continuados ou nao;

e Instrucdo de Servico n° 033/2016-GAB/DA — disciplina a forma de
afericdo e conferéncia da quilometragem, bem como das horas
trabalhadas/paradas dos veiculos, maquinas e equipamentos a servigo

da Novacap.
1.9. Avaliagéo de Risco Inerente e de Controle

28. Com o objetivo de delimitar a natureza, a extenséo e a profundidade dos
testes a serem realizados na presente auditoria, procedeu-se a Avaliagdo do Controle
Interno da jurisdicionada. Nessa oportunidade foram avaliados os Riscos Inerente e

de Controle, conforme a seguinte definicao:

Risco Inerente / Risco de Controle
Elevado = 66%
33 < Moderado < 66
Baixo < 33%

29. Nessa oportunidade foram avaliados os Riscos Inerente e de Controle,
conforme a seguinte definicdo: Para aferir o Risco Inerente!? ao objeto de auditoria,
consideraram-se as seguintes variaveis: gravidade!®, urgéncial4, tendéncia®,
criticidade'®, relevancial’ e materialidade?®, relativas ao jurisdicionado e a matéria a

ser auditada, conforme tabela abaixo:

12 Aqui entendido como decorrente da prépria natureza da operacgéao, independentemente da existéncia
de controle.

13 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer
sobre aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizacoes.

14 Representa o0 prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema
analisado. Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve
ser avaliada tendo em vista a necessidade de se proporem solucdes a fim melhorar a gestdo da/do
referida matéria/érgéo.

15 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-
se fazer a seguinte pergunta: "Se esse problema nao for resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco
ou vai piorar bruscamente?”.

16 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha
multiplicidade nas ag0es, interacdes e acontecimentos e se ha a presenca de tracos de confuséo,
acasos, caos, ambiguidades e incertezas.

17 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de
buscar a importancia qualitativa das agfes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insercao,
fidelidade, integralidade das informacdes.

18 A materialidade traduz a razdo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o
total da despesa autorizada para o 6rgao no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.
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s Servigo de Locagdo de
Orgao , .
veiculos e equipamentos
Gravidade , @
Urgéncia @ Q
Tendéncia @ @
Complexidade @
Relevancia ]
Materialidade @
TOTAL |
Média
Risco inerente
37%
(percentual)
Legenda:

@ Baixa

@ Média

@ Alta

® N/A

30. No tocante ao Risco de Controle,° a aplicagcdo do questionario de avaliacdo

de controle interno?®, elaborado considerando as componentes definidas na

metodologia do COSO Il — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission, estimou o Risco de Controle como médio (62%), como a seguir:

Risco de Controle com base nas componentes do COSO 2

Ambiente Interno | 72% |
Defini¢do de Objetivos | 100%
Identificacdo de Eventos | 67% |
Avaliacdo de Risco | 100%

Resposta ao Risco | 63% |
Atividades de Controle 0%

Informagdo e Comunicacdo | | 33%
Monitoramento | 58% |

Risco de Controle B 62% |

19 Consiste no risco de ndo haver um bom sistema de controle interno que previna ou detecte, em tempo

habil, erros ou irregularidades relevantes.

20 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletronico e-TCDF. DA 2.
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2. Resultados da Auditoria

2.1. Questao de Auditoria n® 01 — A execucdao dos contratos de locacéo de
veiculos, maguinas e outros equipamentos junto as Administracfes
Regionais observam os dispositivos legais e contratuais?

N&o. Constatou-se que as Administracdes Regionais ndo registram formalmente as
demandas de servi¢o. Além disso, foi averiguado que o sistema de monitoramento e
rastreamento previsto no contrato possui falhas de implantacao e na consisténcia dos
dados por ele controlados. Por fim, identificou-se que os prestadores de servi¢co de
patrulha mecanizada transitaram fora dos limites do Distrito Federal quando deveriam

estar a disposicdo das Administracfes Regionais.

2.1.1. Achado de Auditoria n® 01 — Insuficiéncia dos mecanismos de controle da
execucdo contratual.

Critério

31. A Administracdo Publica deve planejar a execucdo dos servicos

contratados formalizando suas demandas por meio de Ordens de Servico ou

instrumentos similares, permitindo o controle da execucao desses a posteriori.

32. Fundamentacéo legal: Lei n° 8.666/1993, arts. 58, IIl, 66 e 67.2' Decreto
32.880/2011, arts. 7, caput, | e 84°, e 14, caput.??. Decreto n° 32.598/2010, art. 432,

21 Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de: [...].

Il - fiscalizar-lhes a execucao;

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracao especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-
lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

22 Art. 7° Os veiculos de servigo sao exclusivamente para os seguintes usos:

| — transporte de semoventes, materiais, equipamentos, insumos e demais bens moéveis; [...].

§ 4° Os veiculos de servico deverdo ser requisitados formalmente ao responséavel pela unidade de
transporte ou equivalente, do 6rgdo ou entidade solicitante. [...]

Art. 14. A unidade de transporte dos 6rgdos de apoio operacional ou equivalente devera preencher as
requisicdes de veiculos e manté-las devidamente arquivadas por 02 (dois) anos, com a descricdo dos
servigos executados, itinerario, quilometragem, horarios de saida e chegada, nome e matricula do
condutor.

23 Art. 43. Formalizada a contratacdo da obra ou servico, e tendo por base o cronograma fisico-
financeiro aprovado, o titular da unidade gestora responsavel pelo empreendimento expedira Ordem
de Servigo, para iniciar a execucdo do objeto do convénio ou contrato.
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Decreto n°® 36.063/2014.2% Instrucdo Normativa n° 02/2008-SLTI/MPOG. Principio da

transparéncia administrativa.

Analises e Evidéncias

33. Os Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag, resultantes do Pregéao
Eletronico n° 148/2014-SULOG/SEGAD, tém como objeto a prestacéo de servicos de
locacdo de veiculos, maquinas e outros equipamentos junto as Administracdes
Regionais. A gestéo de tais ajustes, apos a edi¢cdo do Decreto n°® 37.264/2016, passou

a ser de responsabilidade da Novacap.

34. Em andlise a sistematica operacional relativa a prestacéo de servico de que
tratam o0s contratos supra, verificou-se que as Administracfes Regionais né&o

formalizam as solicitacdes de servigo de patrulha mecanizada.

35. Ou seja, nao sao emitidas Ordens de Servicos ou documento assemelhado
detalhando as tarefas a serem realizados pela contratada, o que dificulta o
planejamento e o controle a posteriori das demandas a contratada, as quais sao

oriundas de cidadaos, via ouvidoria, ou da propria Administracdo Regional.

36. Tem-se que a emissdo da Ordem de Servico € um procedimento
operacional amplamente difundido que constitui pressuposto para viabilizar a
fiscalizacdo contratual, a cargo da Administracédo Publica,?® por meio da comparacgéo

entre o servico demandado e o que foi executado pela contratada.

37. No caso em tela, a inexisténcia de requisicdo formal inviabiliza que a
Novacap e as Administracdes Regionais realizem um cotejamento da quilometragem
percorrida pelos veiculos ou da hora produtiva das maquinas e equipamentos

contratados com os servigos demandados, bem como a efetiva execugao desses.

38. Nesse sentido, o art. 15 da Instrucdo Normativa n°® 02/2008-SLTI/MPOG?®,

estabelece que:

24 Recepciona a Instrugdo Normativa n° 02/2008-SLTI/MPOG.

25 L ei n° 8.666/1993, arts. 58, Ill, 66 e 67.

26 Que disciplina a contratacdo de servicos (continuados ou ndo) no ambito da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Distrito Federal, conforme dispde o Decreto n°® 36.063/2014, art. 1°:

Art. 1° Aplicam-se as contratacdes de servigos, continuados ou ndo, no ambito da Administragédo
Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, no que couber, as disposi¢des da Instru¢cdo Normativa n°
2, de 30 de abril de 2008, da Subsecretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, e suas correspondentes alteracdes.
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Art. 15. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:

(..)

VI - 0o modelo de ordem de servico, sempre que houver a previsdo de que as
demandas contratadas ocorrerdo durante a execucdo contratual, e que
devera conter 0s seguintes campos:

a) a definicdo e especificagdo dos servicos a serem realizados;

b) o volume de servicos solicitados e realizados, segundo as métricas
definidas;

¢) os resultados ou produtos solicitados e realizados;

d) prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na
realizacdo da atividade designada, com a respectiva metodologia utilizada
para a sua quantificagdo, nos casos em que a Unica opg¢do viavel for a
remuneracao de servi¢os por horas trabalhadas;

e) o cronograma de realizacdo dos servigos, incluidas todas as tarefas
significativas e seus respectivos prazos;

f) custos da prestacdo do servigco, com a respectiva metodologia
utilizada para a quantificagéo desse valor;

g) a avaliagdo da qualidade dos servicos realizados e as justificativas
do avaliador;

h) a identificac@o dos responséaveis pela solicitagdo, pela avaliacdo da
gualidade e pela ateste dos servigos realizados, os quais ndo podem ter
nenhum vinculo com a empresa contratada.

39. Todavia, o Edital de Licitacdo de Pregdo Eletrbnico n°® 148/2014 -
SULOG/SEGAD néo previu modelo de Ordem de Servico, embora o respectivo Termo

de Referéncia tenha estabelecido previsdo nesse sentido, conforme indicado a seguir:

16.1. Os servicos serdo executados mediante solicitacdo do Executor do
Contrato da Coordenadoria das Cidades?” e dos Executores das
Administracdes Regionais e 06rgdos operacionais, conforme ato de
designacéo, por instrumento proprio da Administragédo Publica, nomeando os
executores;

16.2. As Administragdes Regionais e/ou 6rgdos operacionais deverdo, por
meio0 de seu Executor, direcionar o0s trabalhos das equipes
motomecanizadas, bem como acompanhar, fiscalizar e encaminhar
semanalmente, todas as tercas-feiras, um relatério circunstanciado ao
Executor do Contrato da Coordenadoria das Cidades da Casa Civil da
Governadoria, contendo as descricbes dos servicos realizados, rotas,
guantidade de quilometragem/horas utilizadas, servindo também os relatérios
emitidos pelo sistema e/ou modelo elaborado pela Coordenadoria das
Cidades da Casa Civil da Governadoria, todos com o carimbo, atesto de que
os servicos foram executados e assinatura do executor do contrato da
Administracdo Regional; (grifou-se)

21 Cumpre esclarecer que a gestdo dos Contratos n°s 01, 02, 03, 04 e 05/2016-Seplag passaram a
gestdo da Novacap em raz&o da edicdo do Decreto n° 37.264/2016.
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40. Ademais, a inexisténcia de Ordens de Servico contraria o disposto no art.

43 do Decreto n° 32.598/2010, bem como o item Xl do Anexo | da Instru¢cdo Normativa
n° 02/2008-SLTI/MPOG?8, conforme indicado a seguir:

Art. 43. Formalizada a contratacdo da obra ou servico, e tendo por base o
cronograma fisico-financeiro aprovado, o titular da unidade gestora
responsavel pelo empreendimento expedira Ordem de Servico, para iniciar a
execucao do objeto do convénio ou contrato.

Xl — ORDEM DE SERVICO: documento utilizado pela Administracdo para
solicitacdo, acompanhamento e controle de tarefas relativas a execucao dos
contratos de prestacdo de servicos, especialmente os de tecnologia de
informacdo, que deverd estabelecer quantidades, estimativas, prazos e
custos da atividade a ser executada, e possibilitar a verificacdo da
conformidade do servigo executado com o solicitado. (grifou-se)

41. Essa situacdo vai de encontro ao previsto no Decreto n°® 32.880/2011,2°
arts. 7, caput, | e 84°, e 14, caput, o qual trata da operacionalizacdo da demanda de

servicos de veiculos de servico do Poder Executivo do DF, conforme indicado a seguir:

Art. 7° Os veiculos de servi¢o sdo exclusivamente para 0s seguintes usos:

| — transporte de semoventes, materiais, equipamentos, insumos e demais
bens moveis;

[...]

§ 4° Os veiculos de servico deverdo ser requisitados formalmente ao

responsavel pela unidade de transporte ou equivalente, do érgao ou entidade
solicitante.

[...]

Art. 14. A unidade de transporte dos 6rgdos de apoio operacional ou
equivalente devera preencher as requisi¢c6es de veiculos e manté-las
devidamente arquivadas por 02 (dois) anos, com a descricdo dos servigos
executados, itinerario, quilometragem, horarios de saida e chegada, nome e
matricula do condutor. (grifou-se)

42. Em dltima andlise, a situacdo observada pode ensejar o0 pagamento por
servicos ndo demandados, uma vez que 0 executor do contrato ndo conseguira a
posteriori discernir se 0s servicos prestados, 0s quais sdo registrados no Diério de
Operacdes e no sistema de monitoramento e rastreamento, SGo ou ndo compativeis

com as demandas das Administracées Regionais, as quais padecem de formalizacéo.

28 Que disciplina a contratacédo de servi¢os (continuados ou ndo) no ambito da Administracéo Publica
Direta e Indireta do Distrito Federal, conforme dispde o Decreto n°® 36.063/2014, art. 1°:

Art. 1° Aplicam-se as contratacdes de servigos, continuados ou ndo, no ambito da Administracao
Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, no que couber, as disposi¢cfes da Instrugcdo Normativa n°
2, de 30 de abril de 2008, da Subsecretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, e suas correspondentes alteracdes.

29 Que disciplina a contratacdo de servicos (continuados ou ndo) no ambito da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Distrito Federal.
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43. Essa pratica afeta inclusive o planejamento dos servi¢os, que tendem a ser

demandados pelas AR’s de forma desordenada, improvisada e despadronizada,
podendo repercutir, ainda, no atendimento as demandas dos cidadaos recebidas por

meio da ouvidoria desses 0rgaos.

44, Nesse sentido, em andlise a documentacdo encaminhada a Novacap3°
pelas Administracbes Regionais que compdem a amostra selecionada, ndo foi
identificado procedimento formal com vistas ao cadastro e processamento das
demandas dos cidadaos relacionadas a servicos de patrulha mecanizada e,

tampouco, registro de prestacado de contas do atendimento dessas solicitacdes.

45, O Edital de Licitacéo de Pregéo Eletronico n° 148/2014 — SULOG/SEGAD3!
dispbe que o recebimento dos servicos deve ser realizado mediante relatorio
circunstanciado, que € definido pelo Termo de Referéncia, em seu item 10.f, conforme
indicado a segquir:

Relatério Circunstanciado — documento elaborado de forma detalhada,
descrevendo 0s servicos realizados, as rotas, quantidade de
quilometragem/horas utilizadas, devidamente atestadas. Podendo ser
utilizado um modelo elaborado pela Coordenadoria das Cidades da Casa Civil
da Governadoria (Diario de Operacao - DIO) contendo todas as informacdes
necessarias para o bom acompanhamento do contrato.

46. Com efeito, observa-se que o Diario de Operacéo, principal documento
utilizado pelas Administrac6es Regionais para documentar a execucao dos servicos
prestados pela contratada, é instrumento adequado para o ateste dos servi¢os, desde
que possua detalhamento suficiente para o cotejamento das informagbes com o
sistema de rastreamento e monitoramento e com as Ordens de Servico que devem

anteceder a execucao dos servicos.

30 e-DOC C4519E36.

81 13.3 - O servico devera ser entregue conforme disposto no Anexo | deste Edital;

a) sera recebido o servigo:

| — provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacédo escrita do contratado;
Il — definitivamente, por servidor ou comisséo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que
comprove a adequacgdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no

art. 69 da Lei 8.666/93;

b) apds o recebimento definitivo do objeto, sera atestada a Nota Fiscal para efeito de pagamento; e

¢) o recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da
obra ou do servigco, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
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47. Todavia, verificou-se que a quase totalidade dos Diarios de Operacao de

veiculos amostrados nesta fiscalizacdo néo apresenta descricdo dos servicos

realizados, limitando-se a trazer informacdes de origem e destino e horarios de inicio
e fim da execucdo dos servicos, algumas vezes sem registro individualizado da

duracédo de cada percurso realizado, conforme ilustra o exemplo a seguir:

Figura 1 — Exemplo de Diario de Operagédo de veiculo

1\ «z s ~ . Contrato Emissao DIO No.
- A NovAacap  Diario de Operagdes (Patrulha Mecanizada)
002/16 26/07/2016 13:57
92274
Orgao Requisitante Identificacdo do Equipamento Proprietario Descri¢do do Servigo
Grupo Placa |Marca Modelo
ADMINISTRACAO SOBR/CAMINHAO PIPA TOCO - 6.000 LITROS JJC-2535 |MERCEDES BENZ  MBL 1113 COOPERCAM LTDA TPM - TRANSPORTE DE PESSOAL E M/
Roteiro NOVACAP/SOBRADINHO [I/NOVACAP Local de Apresentagdo = SOBRADINHO |1
Data Hora Usudrio Responsével pelo DIO Hodémetro Prefixo Substituigoes
Utilizagao 1 = Equipamento (prefiy
21/07/2016  08:00 1672981-1 | JEFFERSON DE SOUSA OLIVEIRA 39 QAL | CPA-012
Recebimentd Data Hora Matricula e Nome do Usuario Hodbémetro Sljcé 2535
OPERAGOES EM SERVIGO
Roteiro Hora Hodémetro Servidor Responsavel
5 = Servico Trabalhada Parada Producéo | Carga Descarga
Ae " o an = | Inicio Fim nicio Fim Saida Chegada (Km) Rubrica Marricula Rubrica Matricula
AOM | DFYRS | 130 30
DFURS M Sdox
" 4 /_‘\\
Q/ /’
|\ P
. Data Hora Hodémetro Soma de Homs Trabalhadas Soma dg Quildmetros Rec
Liberagao P & 1 L’.‘L)
1392 166 Conferem | Ness 7 e
s Data Hora Hodémetro 7Y José Vicents da Silve
SCORWIGING Informagdes /e AR 0 - Ascoucar d Dirginre
L% et. S73.287-§
Observacoes 1 Casibo do Usudrio Responsivel pelo DIO
48. Os Diarios de Operacdes referentes aos equipamentos se resumem a

indicar a quantidade diaria de horas trabalhadas e paradas de cada equipamento, sem
qualquer discriminagao das atividades por eles realizadas e, por vezes, sem indicar
0s respectivos horérios de inicio e fim das respectivas operagdes, como se pode

observar a seqguir:

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc D55232E0 21


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D55232E0

e-DOC D55232E0-e

Proc 21568/2016
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
Figura 2 - Exemplos de Diarios de Operacgéo de equipamentos
& Novacap Diario de Operagses(Patrulha Emissio | DIO No, /\. NovacaP Didrio de Operac mizlr.ssiem :ﬁs:o'
Orgao Requisitante ! |ososzots| 1308 | 67662 Grgéo R
== -
Prefixo REA—OOS

PCA-020

......

uuuuuuuuuuuuuuu
Inido | Fim | HT| HP | HM HO inicio | Ei / HT | HP | HM |\HO

......

(O 2000, 7 [ 2 2 ZAUA! s zcelsol| 2

7

aaaaaaaaa

Nom do Operador
o Operad Horimatro Data Hora medoOperador. | Horimetro

49. Considerando que, em conformidade com o Edital de Licitagcdo de Pregao
Eletrénico n.° 148/2014 — SULOG/SEGAD?®* e com o Parecer n.° 330/2014 -
PROCAD/PGDF33, os executores locais nas Administracdes Regionais séo
responsaveis por fiscalizar diretamente o fiel cumprimento da execucao dos servicos,
a simples remessa dos Diarios de Operacdes preenchidos de forma genérica, sem a
descricdo das atividades realizadas, mostra-se providéncia incipiente e insuficiente

para comprovar a efetiva prestacdo dos servicos.

50. Ademais, observou-se que diversos Diarios de Operacdes analisados
contém mencodes as informacdes constantes do sistema de monitoramento por GPS,
0 que possui aderéncia com o disposto ha Instrucdo de Servigo n°® 033/2016-GAB/DA,

a qual estabelece em seu item 1 que:

32 ltem 13.7 — A Administracdo contratante designara 01(um) servidor como executor para cada contrato
principal oriundo de cada Lote, bem como, executores locais nas Administracdes Regionais e érgdos
que irdo fiscalizar diretamente o fiel cumprimento da execucao dos servigos, conforme Parecer n.°
330/2014 - PROCAD/PGDF.

33 Fls. 20/21: “Considerando a dimensao significativa do objeto, recomenda-se que cada um dos 5
futuros contratos, além de cada um dos 5 servidores Executores de cada Contrato principal, sejam
designados executores locais nas Administragfes Regionais e orgdos que irdo fiscalizar mais
diretamente os servigos, para facilitar a fiel execugdo dos ajustes”.
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A partir de 01 de abril de 2016, o Relatério de Distancia gerado pelo Sistema
de Monitoramento Eletrénico instalado nos veiculos, maquinas e
equipamentos a servico da NOVACAP, por meio do sinalizador GPS, fara
parte dos procedimentos da NOVACAP, com a finalidade de conferir e
ratificar ou retificar as informacdes contidas nos Diarios de Operacgdes - DIO.

51. Todavia, o modelo utilizado ndo apresenta campo especifico para tal
conferéncia, fazendo com que essa informacdo seja apontada de modo
despadronizado (conforme se observa no exemplo apresentado na Figura 01) ou

eventualmente ndo ocorra seu registro.

52. Por fim, ressalta-se que os meios disponiveis e legalmente previstos para
0 controle da execucado dos servi¢os, quais sejam, as Ordens de Servi¢o, os Diarios
de Operacao e o sistema de monitoramento e rastreamento, caso utilizados de forma
adequada, favorecem e possibilitam um controle efetivo. Ao contrario, a inexisténcia
de Ordens de Servigco somada ao preenchimento incipiente dos Diarios de Operacdes

precarizam o controle exercido sobre a execucédo contratual®*.

Causas

53. Negligéncia das Administracdes Regionais e da Novacap ao nao observar
o disposto na legislacdo correlata acerca dos procedimentos para formalizar a

demanda pelos servi¢os contratados.

54. Baixa relevancia atribuida ao planejamento e ao controle da prestacéo de

servigos de patrulha mecanizada.

55. Fragilidade dos mecanismos de controle referentes aos Contratos de
Prestacdo de Servigcos n°s 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag.

Consideracfes dos Auditados

56. Por meio do Despacho Singular n® 63/2017-GCPM?3, a Corte oportunizou a

Novacap e a Secretaria de Estado das Cidades do DF — Secid/DF que se

manifestassem sobre as evidéncias registradas no Relatério Prévio de Auditoria3®.

34 Conforme sera tratado no Achado de Auditoria n® 03, as inconsisténcias existentes no sistema de
monitoramento e rastreamento dos veiculos e equipamentos também prejudicam o controle realizado
no ambito da execugao contratual.

35 E-DOC 72C47985-€.
36 E-DOC F19E8EC9-e.
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57. Em resposta, a Secid/DF e a Novacap encaminharam a esta Corte os

Oficios n° 149/2017-GAB/SECID¥ e 457/2017-GAB/PRES?8, respectivamente, sendo

que a primeira manifestacdo se deu tempestivamente e segunda foi recebida com
atraso de 07 (sete) dias. Entretanto, em homenagem ao principio da ampla defesa e

do contraditorio, podera o Tribunal, excepcionalmente, relevar esse atraso.

58. As manifestacdes da Secid/DF sdo apenas no sentido de informar que a
Pasta, recém-criada, esta se estruturando e possui intencdes de gerir os contratos
objeto desta fiscalizagéo.

59. Por seu turno, a Novacap informou que a amostra de registros selecionada
pela equipe de auditoria reflete apenas o inicio da execucéo dos servicos de patrulha
mecanizada e que as Administracfes Regionais ndo estavam adequadamente
preparadas para proceder aos controles internos necessarios. No entanto, destaca
que, desde entdo, houve uma melhora gradual da fiscalizacédo desses.®°

60. Nessa esteira, registrou que oficiard as Administragcdes Regionais acerca
da necessidade de emitir Ordens de Servigo, ou documento assemelhado, com vistas
a formalizar suas demandas por servi¢os de patrulha mecanizada e, assim, aprimorar

0 controle efetivo das atividades.

Posicionamento da equipe de auditoria

61. As informacg0Oes trazidas pela Novacap nao afastam as falhas noticiadas
neste achado e/ou as propostas apresentadas tendentes a sanea-las, restando por

corrobora-las tacitamente.

62. Ademais, as providéncias que a Companhia pretende adotar serdo objeto
de acompanhamento quando da realizacao de monitoramento desta fiscalizacéao pela
Corte.

Efeitos

63. Risco de ineficiéncia da atuacdo estatal por conta da mobilizacdo de

recursos de forma desordenada e improvisada para o atendimento a demandas por

37 E-DOC FA2A292E-c.
38 E-DOC 2F1B0149-c.
39 E-DOC 2F1B0149-c, fl. 02.
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servicos feitas pelos cidadédos as Administracdes Regionais.
64. Limitacdo da fiscalizacdo contratual, bem como a atuacdo dos controles
interno e externo.
65. Risco de que a contratada seja remunerada no ambito dos Contratos de

Prestacéo de Servicos n°s 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag sem efetivamente prestar 0s

servicos demandados pelas Administracdes Regionais.
Proposicdes
66. Isso posto, propde-se ao egrégio Plenério:

I. determinar a Novacap e a Secretaria de Estado das Cidades do DF
gue, no prazo de 60 (sessenta) dias, normatizem a sistematica de
preenchimento das Ordens de Servigo e dos Diarios de Operacao
pelos executores locais dos contratos de servicos de patrulha
mecanizada junto as Administracdes Regionais, conforme preveem o
instrumento contratual e a Instrucdo Normativa n° 02/2008-

SLTI/MPOG, abordando, ao menos, 0s seguintes aspectos:

1) vinculagdo das Ordens de Servico as demandas por

servicos oriundas dos cidadaos, quando for o caso;

2) inclusao, na documentacéo encaminhada
periodicamente pelas Administracfes Regionais a
Novacap (Relatério Circunstanciado ou similar), do
detalhamento das demandas atendidas, com descricao
das atividades realizadas, horario de inicio e término e

logradouro ou referéncia similar.

Beneficios Esperados

67. Aprimoramento dos controles da execugao dos Contratos n° 01, 02, 03 e
04/2016-Seplag.

68. Maior efetividade na prestacdo dos servicos de patrulha mecanizada no
ambito das Administracdes Regionais, ampliando-se o atendimento as demandas por

servicos feitas pelos cidadaos as Administragdes Regionais.
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2.1.2. Achado de Auditoria n°® 02 - Indisponibilidade eventual de veiculos,

maquinas e equipamentos.
Critério
69. Os veiculos, maquinas e equipamentos relativos aos Contratos de

Prestacdo de Servicos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag*® devem permanecer a

disposicdo da Administracdo Publica durante a jornada de trabalho da Novacap.*

70. Fundamentacéo legal: Contratos de Prestacdo de Servigos n°s 01, 02, 03 e
04/2016-Seplag. Principios da indisponibilidade e da supremacia do interesse publico.

Analises e Evidéncias

71. Como ponto de partida para o exame da execucdo dos Contratos n° 01,
02, 03 e 04/2016, realizou-se, por meio da amostra selecionada (DA 05)*?, um
cotejamento entre os dados contidos nos Diarios de Operac¢fes, nos Relatérios de
Valores Brutos e no sistema de monitoramento e rastreamento, com vistas a detectar
eventuais inconsisténcias, baseado numa amostra de veiculos, maquinas e

equipamentos feita nas Administracdes Regionais selecionadas.

72. Assim, constatou-se, por meio do sistema de monitoramento e
rastreamento disponibilizado pela empresa Bsbsat*?, que os veiculos vinculados a
contratada transitaram fora dos limites do DF no periodo de maio a julho de 2016, em
dias uteis e durante a jornada de trabalho da Novacap, quando deveriam estar a
disposicdo das Administracdes Regionais. Foram identificadas rotas em municipios
como Luziania, Santo Antdnio do Descoberto, Novo Gama e Planaltina de Goias.

40 Os Contratos n°s 001, 002, 003 e 004/2016, resultantes do Pregdo Eletronico n® 148/2014-
SULOG/SEGAD, tém como objeto a prestacao de servigcos destinados a locacao de veiculos, maquinas
e outros equipamentos junto as Administracdes Regionais. A gestéo de tais ajustes, apés a edicdo do
Decreto n°® 37.264/2016, passou a ser de responsabilidade da Novacap

41 Dias Uteis de 08:00 as 17:00.

42 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF. DA 05.

43 Empresa contratada pela COOPERCAM para prestar o servico de rastreamento e monitoramento
previsto no Edital de Pregéo Eletronico n® 148/2014-Sulog/Segad.
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73. A seguir, consolida-se essa situacéo por lote e por veiculo**:

Tabela 3 — Quantidade de dias em que os veiculos da amostra transitaram fora dos
limites do DF no periodo de maio, junho e julho de 2016

, uantidade de dias
lene tr(alnsitados fora do DF Montante pago
LOTE 02 15 R$ 3.806,03
CBA-014 6 R$1.731,51
CBTA-024 9 R$ 2.074,52
LOTE 03 2 R$ 672,60
CBTA-028 2 R$ 672,60
LOTE 04 43 R$ 11.411,44
CBA-037 4 R$ 1.058,60
CBA-046 2 R$ 527,96
CBA-047 1 R$ 214,40
CBA-066 36 R$ 9.610,48
Total Geral 60 R$ 12.084,04

Fonte: sistema da Bsbsat. DAs 10 e 11.
Obs. 1: Foram considerados apenas trajetos em dias Uteis e durante o horério de trabalho (08:00 as 17:00)

74. N&o obstante a Coopercam possuir o dever contratual de disponibilizar
veiculos e equipamentos as Administracdes Regionais para a execucdo dos Contratos
nos 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag, a realizacdo dos servicos restara prejudicada caso
a contratante permita, conforme evidenciado na tabela acima, que os operadores se
desloguem para fora dos limites do DF durante a jornada de trabalho da Novacap,
periodo este em que estdo passiveis de serem demandados pelas Administracdes

Regionais®.

75. Depreende-se do Termo de Referéncia do edital de licitagdo*® dos contratos
em exame que a remuneracdo € devida desde que cumprida a integralidade da
jornada de trabalho da Novacap*’. Bem assim, que ndo deve ser tolerada pela

Administracdo Publica conduta dos operadores dos veiculos e equipamentos que

44 Os registros dos veiculos amostrados que transitaram fora dos limites do DF constam do Anexo | a
este relatorio.

45 Cumpre mencionar que a Novacap, em resposta a Nota de Auditoria n® 13/21568/20164°, esclareceu
gue em razéo de necessidades operacionais (por exemplo, escassez de jazidas de cascalho publicas
no DF) autorizou veiculos a eventualmente transitar fora dos limites do DF, conforme exposto no e-
DOC C328E5E3. Assim, foram suprimidas da tabela em analise as ocorréncias referentes aos veiculos
de cddigo CBA-014 e CBTA-024.

46 Edital de Pregao Eletronico n® 148/2014-Sulog/Segad.

47 A jornada de trabalho compreende o periodo de 8:00 até as 17:00 de dias uteis.
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resultem na indisponibilidade desses para a prestacdo dos servicos, conforme

indicado a segquir:

14. VALOR DE REFERENCIA

14.1 REMUNERACAO
a. Os veiculos serdo remunerados por quildmetro efetivamente
rodado e as maquinas e equipamentos serdo remunerados por horas
produtivas, conforme explicitado neste Projeto Basico;
b. Aos veiculos remunerados por quildmetros rodados sera pago,
o minimo de 80 quildmetros diarios a titulo de mobilizagdo, em caso de
estarem a disposicdo para efetuarem os trabalhos, desde que
cumprida a jornada de trabalho do 6rgéo;
C. Nos casos especificos do caminhdo carroceria guindaste e o
caminhdo tanque serd pago a titulo de mobilizagdo o minimo de 130
quildmetros diarios, desde que cumprida a jornada de trabalho do
6rgdo, devido ao fato de que esses equipamentos normalmente
passam maior parte do tempo parados operando o guindaste e a
bomba injetora de agua ou mesmo andando em pequenas distancias;
(grifou-se)

[.]
15. RESPONSABILIDADE DO EXECUTOR DO CONTRATO
[.]

15.3 N&o permitir que os veiculos, maquinas e equipamentos sejam utilizados
para servi¢cos ndo contemplados nesse Projeto Béasico;

76. No mesmo sentido, dispde a Instrucéo de Servigo n° 033/2016-GAB/DA, de
28/03/2016, editada pela Novacap nos seguintes termos:

O Diretor Administrativo da Companhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil — Novacap, no uso da competéncia que lhe confere o artigo 28,
inciso |, do Estatuto social,

RESOLVE
[.]

5) Os veiculos, maquinas e/ou equipamentos se apresentardo para inicio e
término das atividades respectivamente as 7:00 e 17:00 horas, [...].

6) Os veiculos, maquinas e/ou equipamentos devem ficar a disposicao
da NOVACAP durante todo o periodo de funcionamento das atividades
da Companhia. Caso a utilizagdo dos mesmos pela Secao seja em horéario
reduzido, o responsavel devera finalizar os diarios de operagfes — Dio e
encaminha-los ao DETRA para outras atividades. (Grifou-se)

77. Essa situacdo igualmente ndo se coaduna com o0s principios da

indisponibilidade*® e da supremacia do interesse publico*°.

48 Exprime a vedacdo ao administrador publico de adotar quaisquer atos que levem a rendncia a direitos
do Poder Publico ou que onerem a sociedade injustificadamente.

49 Estabelece que a atuacdo do Estado deve estar pautada no interesse publico, possuindo o condao
de submeter os interesses privados a atuacao estatal;
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78. Assim, tem-se que nao € razoavel que a Coopercam e os operadores dos

veiculos e equipamentos privilegiem interesses privados em detrimento do interesse
publico, restando indisponiveis para as demandas de servico da Administracao
Publica, contrariando o principio da supremacia do interesse publico.

79. No mesmo sentido, ndo € plausivel que a Novacap tolere o reiterado
descumprimento contratual sem adotar as penalidades cabiveis, em flagrante ofensa

ao principio da indisponibilidade do interesse publico.

80. Por seu turno, a Novacap corrobora esse posicionamento, alegando que a
penalidade para a transgresséao dos limites do DF no horario de trabalho seria a glosa
do pagamento referente ao dia em questdo, conforme informado por meio do Oficio
n° 2027/2016-GAP/PRES®® em resposta a Nota de Auditoria n°® 09/21568/2016, nos

seguintes termos:

[...] Por fim, nos trajetos fora do Distrito Federal a penalidade é a perda do
dia trabalhado, tendo em vista que houve um descumprimento do
estabelecido em contrato. (Grifou-se)

81. Entretanto, houve pagamento integral pelos dias relativos aos registros
constantes da Tabela 04, haja vista a remuneracdo minima diaria, conforme
demonstram os Relatorios de Valores Brutos correlatos, resultando num possivel
pagamento indevido de R$ 15.890,07 (quinze mil, oitocentos e noventa reais e sete

centavos)®!, conforme demonstrado no DA 1152 e Anexo | deste Relatério®s.

82. Essa situacdo poderia ser mitigada por meio do sistema de rastreamento e
monitoramento utilizado pela Novacap, o qual permite ndo apenas que a Companhia
saiba o posicionamento em tempo real dos veiculos contratados, como, de acordo
com o previsto no edital de licitagdo e nos ajustes contratuais®*, deve apresentar duas

funcionalidades denominadas de “Cercas” e “Rotas”, que consistem em:

a) Cercas: rotina de configuracdo da &rea que o veiculo pode transitar, e

gue emite um alerta quando houver transgresséo desse limite.

50 E-DOC B4034AA2-c.

51 Tal valor é decorrente apenas dos registros analisados na amostra, que compreende 12 (doze) das
31 (trinta e uma) Administracdes Regionais existentes.

52 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF. DA 11.

53 O montante podera elevar-se caso a totalidade dos registros seja analisada, o0 que nao ocorreu nesta
fiscalizag&o por extrapolar o escopo definido.

54 Contrato: Clausula Quarta, item 4.3.4, alineas ‘d’ e ‘e’. Termo de Referéncia: item 1, alineas ‘d’ e ‘e’.
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b) Rotas: rotina que determina uma rota que o veiculo/equipamento pode

seguir e gue emite alerta quando o motorista se desvia desse caminho.
4.3.4 O sistema devera disponibilizar ao Contratante:

d) Cercas:

l. Delimitar area na qual o veiculo pode transitar. Aviso pela central
de rastreamento quando o motorista ultrapassar tal limite.

Il. Criar cerca diretamente no mapa pela escolha por regiao,
caminho e roteiro predeterminado. ldentificar area desejada no mapa,
marcando um ponto a cada clique,

podendo ser alterada posteriormente caso seja necessario.

Il Determinar roteiro por nomes de ruas, bairro, cidade e estado.
V. Disponibilizar via web lista por descri¢cdo, raio e cliente, com
opcdo de tipo de busca, alterar dados, visualizacdo no mapa e excluir
cadastro.

e) Rotas:

Criar rota diretamente no mapa pela escolha por regido, caminho e roteiro
predeterminado. Aviso pela central de rastreamento quando o motorista
desviar o caminho. Identificar area desejada no mapa, marcando um ponto
a cada clique, podendo ser alterada posteriormente caso seja necessario.
Determinar roteiro por nomes de ruas, bairro e cidade.

83. Tais casos poderiam ser facilmente identificados com vistas a adogéo das
providéncias cabiveis, se as Administracbes Regionais utilizassem o sistema de
monitoramento e rastreamento. Todavia, foi identificado que as AR’s ndo possuem
acesso ao sistema, de forma que o controle exercido sobre o deslocamento dos

veiculos e equipamentos se restringia ao preenchimento dos Diarios de Operacdes.

84. O amplo acesso das Administracbes Regionais ao sistema de
monitoramento e rastreamento possibilitaria que tal controle fosse realizado de forma
concomitante e descentralizada, visto que é inviavel que a Novacap consiga tal feito
para os 192 (cento e noventa e dois) veiculos e equipamentos referentes aos
Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag sob sua gestéo.

Causas

85. Ineficiéncia e ineficacia das Administracbes Regionais e da Novacap na

fiscalizacdo dos contratos de prestacéo de servi¢cos de patrulha mecanizada.

86. Baixa relevancia atribuida ao controle da prestagéo de servigos de patrulha

mecanizada pelas Administragdes Regionais e Novacap.

87. Fragilidade dos mecanismos de controle referentes aos Contratos de
Prestacéo de Servigos n°s 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag.
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Efeitos
88. Limitacdo da fiscalizacdo contratual, bem como da atuacdo dos controles
interno e externo.
89. Risco de que a contratada seja remunerada no ambito dos Contratos de

Prestacdo de Servicos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag sem prestar 0s servicos

demandados pelas Administrac6es Regionais.
Consideracfes dos Auditados

90. A Novacap afirmou que as ocorréncias de deslocamentos que
transgrediram indevidamente os limites do DF foram esporadicos. Nao obstante,
afirmou estar realizando levantamento dessas e que, apos analise detalhada, aplicara

as penalidades cabiveis (perda/glosa do dia trabalhado), se for o caso.®®

91. Ressalvou que algumas das ocorréncias se referem a percursos
autorizados pelo 6rgao por conta de eventuais necessidades operacionais afetas ao

trabalho ou mesmo em razdo de algum motorista residir fora do DF.

92. No que tange as rotinas previstas no sistema de monitoramento e
rastreamento denominadas “Cercas” e “Rotas”, registrou que notificara a contratada

gquanto a implantacdo dessas funcionalidades, conforme estabelecido

contratualmente.

93. Indicou que, ndo obstante as Administracdes Regionais poderem utilizar o
sistema de monitoramento e rastreamento para otimizar o controle dos servicos de
patrulha mecanizada, apenas algumas Administracdes Regionais fizeram a retirada

das senhas de acesso junto a Novacap.

94. Também, destacou que a Instru¢do Normativa n°® 033/2016-GAB/DA
mencionada no Relatério Prévio de Auditoria “[...] foi elaborada tendo por base as
rotinas referentes a Patrulha da Companhia [...]” que partem de premissas de
funcionamento diversas e que, por isso, hao se aplicaria aos contratos objeto desta

fiscalizacdo.%®

55 Conforme registrado no Oficio n® 457/2017-GAB/PRES (e-DOC 2F1B0149-c), fl. 03.
56 2F1B0149-c, fl. 03.
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95. Ao final, elencou um rol de providéncias que pretende adotar para o

aprimoramento dos controles dos servi¢os de patrulha mecanizada:

¢ Orientacdo aos executores da Companhia, bem como, das Administra¢cfes
Regionais, acerca da obrigatoriedade da permanéncia dos veiculos,
maquinas e equipamentos da patrulha mecanizada nos limites territoriais do
Distrito Federal durante o horario de expediente da Companhia;

e Glosa do dia de trabalho nos casos comprovados de transgressao aos
limites territoriais do Distrito Federal sem a devida autorizagéo;

¢ Realizagdo de levantamento de situagbes semelhantes em todas as
Regides Administrativas;

¢ Solicitar a Secretaria de Cidades o envio de oficio as Administragfes que
ainda nado retiraram suas respectivas senhas, alertando acerca da
necessidade e indispensabilidade destas para controle e gerenciamento dos
veiculos, maquinas e equipamentos que estéo sobre sua responsabilidade,
fazendo com que haja uma descentralizagcdo do controle.

Posicionamento da equipe de auditoria

96. Das manifestacdes da Novacap, a Unica divergéncia em relacdo ao teor do
Relatorio Prévio de Auditoria € quanto a aplicabilidade da Instrucdo Normativa n°
033/2016-GAB/DA. A Companhia defende que néo seria o caso, dadas as premissas
de funcionamento supostamente diversas das patrulhas mecanizadas prépria e

contratada.

97. No entanto, cabe registrar que o referido normativo foi utilizado, in casu,
apenas para corroborar o previsto no Termo de Referéncia, no sentido de que os
veiculos devem permanecer a disposicdo da Companhia durante a jornada de
trabalho dessa (de 8h da manhad as 17h da tarde), ndo sendo a argumentacao da

jurisdicionada suficiente, portanto, para alterar as evidéncias lancadas no relatorio.

98. As demais informacdes trazidas pela Novacap n&o contestam as
evidéncias noticiadas neste achado e/ou as propostas apresentadas tendentes a

sanear as falhas encontradas, restando por corrobora-las tacitamente.

99. Cumpre mencionar que as providéncias que a Companhia pretende adotar
serdo objeto de acompanhamento quando da realizacdo de monitoramento desta

fiscalizacéo por esta Corte.
Proposicbes
100. Isso posto, propde-se ao egrégio Plenario:

I. determinar a Novacap que no prazo de 60 (sessenta) dias:
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a) proceda a regularizacdo, mediante glosa no pagamento, dando
prévio conhecimento a contratada, dos registros em que se
detectou transgressdes dos limites territoriais do Distrito Federal
pelos operadores dos veiculos, maquinas e equipamentos que
prestam servicos de patrulha mecanizada (Anexo | deste
Relatorio), salvo em casos em que houver autorizacéo formalizada

previamente & ocorréncia;

b) realize levantamento na totalidade das Administragbes Regionais
durante todo o periodo de vigéncia dos Contratos n°s 01, 02, 03 e
04/2016-Seplag com vistas a identificar situacdes semelhantes as

descritas no Anexo | deste Relatorio, efetuando as glosas devidas;

bY

c) demande a contratada a implementacdo no sistema de
monitoramento e rastreamento das rotinas  previstas
contratualmente denominadas de Cercas e Rotas, conforme
previsto nos Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag;

d) disponibilize as Administracfes Regionais acesso (login e senha)
ao sistema de monitoramento e rastreamento previsto nos
Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag, restringindo a
visualizacdo aos veiculos, maquinas e equipamentos vinculados a

cada Administracdo Regional;

Il. determinar a Novacap que oriente os executores locais dos Contratos
nos 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag, no ambito das Administracées
Regionais, bem como a contratada, acerca da obrigatoriedade de
permanéncia dos veiculos, maquinas e equipamentos de patrulha
mecanizada nos limites territoriais do Distrito Federal, durante a
jornada de trabalho, sob pena de glosa do dia de trabalho, salvo nos
casos em que a transgressao territorial seja autorizada formalmente
pela contratante com vistas ao atendimento de eventuais

necessidades operacionais;

[ll. determinar a Secretaria de Estado das Cidades do DF que, no prazo de

60 (sessenta) dias, normatize a sistematica de uso pelas
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Administrac6es Regionais do sistema de monitoramento e rastreamento
com vistas a fiscalizar localmente os servicos de patrulha mecanizada
objetos dos Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag.

Beneficios Esperados

101. Aprimoramento dos controles referentes aos Contratos n°s 01, 02, 03 e
04/2016-Seplag.

102. Reducdo da assimetria de informacéo®’ entre os executores do contrato e

0s prestadores de servico.

103. Maior efetividade na prestacédo dos servigos de patrulha mecanizada.
2.1.3. Achado de Auditoria n°® 03 - Falha na implantacdo do sistema de
monitoramento e rastreamento.

Critério

104. A Administracdo Publica deve proceder ao controle dos servicos

contratados eficaz e satisfatoriamente, observando os principios da eficiéncia e da

vinculacao ao edital de licitagéo.
105. Fundamentacéo legal: CF/1988, art. 37.58 Lei n°® 8.666/1993, art. 41%°.
Anélises e Evidéncias

106. Na amostra selecionada (DA 05%°), constatou-se que diversos veiculos,
magquinas e equipamentos encontravam-se com falhas na implementacéo do sistema

de monitoramento e rastreamento no periodo analisado.

107. Isso porque 0s registros nesse sistema informatizado estavam
indisponiveis ou com dados®! zerados, de forma sistémica e reiterada, contrariamente

aos dados registrados nos Diarios de Operacdes.

57 Fenémeno que ocorre quando dois ou mais agentes estabelecem entre si uma relacdo em que uma
das partes envolvidas detém informacg8es qualitativa e/ou quantitativamente superiores aos da outra
parte.

58 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

59 Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

60 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF
61 Referentes a quilometragem percorrida ou horas produtivas.
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108. Essa situacdo foi explicada, em reunido com os gestores da Novacap e

funcionarios da empresa Bsbsat — Brasilia rastreamento e Monitoramento de Veiculos
Ltda., como oriunda de dificuldades técnicas na implementacdo do sistema de
monitoramento e rastreamento em alguns dos caminhdes, maquinas e equipamentos
prestadores de servico em razdo da tecnologia obsoleta desses veiculos, o que
dificulta ou até inviabiliza o seu controle por GPS com os equipamentos geralmente

utilizados pela empresa responsavel pelo sistema.

109. A Tabela a seguir traz a quantidade de dados inconsistentes identificados
na analise da amostra selecionada, bem como o respectivo montante pago a titulo

desses registros.

Tabela 4 — Quantitativos de registros com falhas no sistema, e respectivo montante
pago, detalhado por lote e por veiculo/equipamento

Lote/veiculos e equipamentos | Registros com falhas (dias) Montante pago
Lote 1 165 R$ 44.190,15
CBA-005 1 R$ 238,40
CBA-027 1 R$ 238,40
CBTA-005 36 R$ 13.253,76
CBTA-022 50 R$ 8.320,00
PCA-013 8 R$ 4.398,68
PCA-021 47 R$ 7.282,16
REA-005 22 R$ 10.458,75
Lote 2 108 R$ 50.656,55
CBTA-023 36 R$ 6.332,06
CBTA-025 10 R$ 1.736,00
CCA-013 2 R$ 364,80
MNA-012 46 R$ 35.438,00
REA-008 14 R$ 6.785,69
Lote 3 156 R$ 71.441,06
CBA-039 1 R$ 232,80
CBA-048 4 R$ 931,20
CBA-078 2 R$ 465,60
CBTA-002 2 R$ 364,80
CBTA-028 4 R$ 729,60
CBTA-041 3 R$ 547,20
CBTA-045 2 R$ 364,80
CBTA-048 2 R$ 364,80
CBTA-051/CBA-075 38 R$ 8.276,40
CCA-010 3 R$ 532,80
CCA-018 2 R$ 355,20
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Lote/veiculos e equipamentos | Registros com falhas (dias) Montante pago
MNA-013/PCA-003 52 R$ 35.829,92
PCA-003 1 R$ 569,42
PCA-009 39 R$ 21.496,80
REA-009 1 R$ 379,72
Lote 4 177 R$ 61.558,35
CBA-041 1 R$ 214,40
CBA-067 49 R$ 12.065,36
CBTA-007 27 R$ 4.950,75
CBTA-012 41 R$ 7.285,70
MNA-009 4 R$ 2.215,59
MNA-014 3 R$ 1.175,99
PCA-019 49 R$ 32.722,82
PCA-020 1 R$ 395,62
REA-011 2 R$ 532,12
Total Geral 606 R$ 227.846,11

Obs.: Foram desconsiderados os registros nos quais ndo houve Diarios de Operacdes por conta de absenteismo
do motorista e/ou manutengdo do veiculo.

110. O quantitativo de registros com falhas denota que néo se tratam de Obices
eventuais ao controle informatizado, haja vista representarem 19,06% dos registros
analisados®? e 21,49% do montante pago a titulo de servigos prestados por veiculos

e equipamentos referente a amostra selecionada®, conforme a sequir indicado:

Tabela 5 — Total de registros analisados e montantes pagos
referentes a amostra analisada e respectivos percentuais de falhas

Equipamentos Veiculos Total
Registros analisados 951 2228 3179
Montante pago R$ 533.427,20 | R$ 526.935,35 | R$ 1.060.362,55
Registros com falhas 289 317 606
detectadas (47,69%) (14,23%) (19,06%)
refg"r‘;?]izr‘;i;g"’}gfms 159.681,28 | R$68.164,83 | R$227.846,11
0, 0, 0,
com falhas (29,94%) (12,94%) (21,49%)

Fonte: DA’s 06 e 075

62 Num total de 3179 registros, desconsiderando aqueles nos quais ndo houve Diarios de Operacoes
por conta de absenteismo do operador e/ou manutencgédo do veiculo/equipamento.

63 Aqui foram considerados todos os pagamentos realizados, inclusive 04 (quatro) registros atinentes a
dias em que o operador ndo foi trabalhar (desconformidade que ser& analisada no ambito do Achado
de Auditoria n° 05).

64 Documentos associados ao Sistema de Protocolo Eletronico e-TCDF. DA’s 06 e 07.
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111. Essa situacdo contraria frontalmente o disposto no item 4.5, alinea “b”, dos

Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag, elaborado nos seguintes termos:

4.5 Das disposi¢Oes gerais:

[.]

b) E indispenséavel que o veiculo, maquina e equipamento esteja
habilitado com os servigos de rastreamento e monitoramento para a
prestacdo de servico objeto deste Contrato, observado o disposto no
Item 8.2, "d"; (Grifou-se)

112. Assim, verifica-se que o veiculo, maquina ou equipamento somente poderia
prestar o servico de que tratam os contratos retromencionados se, previamente a
entrada em operacdo, o dispositivo referente ao sistema de monitoramento e
rastreamento estivesse plenamente em funcionamento, o que n&o se verificou na

totalidade da amostra selecionada, conforme evidenciado nas Tabelas 05 e 06.

113. Por outro lado, o item 8.2, alinea “d”, dos contratos supra atribui a
contratada a responsabilidade por providenciar a instalacdo do sistema de
monitoramento e rastreamento nos veiculos, maquinas e equipamentos em até 45
(quarenta e cinco) dias da assinatura do contrato, que se deu em 1° de marco de 2016,

conforme a seguir indicado:

A CONTRATADA devera implantar o servico de rastreamento e
monitoramento eletrbnico nos veiculos, maquinas e equipamentos para a
obtencdo da medicdo de distancias e horas produtivas e improdutivas, bem
como instalar a central de monitoramento nas dependéncias do
CONTRATANTE ou em outro érgédo por ele designado como responsavel
pela gestdo do contrato, observadas as caracteristicas elencadas no Anexo |
do Edital, em no maximo, 45 (quarenta e cinco) dias, contados da
assinatura do Contrato. Na hip6tese de mudanca da sede da Administracédo
Publica, a CONTRATADA fica obrigada a realizar a reinstalagdo da central
uma Unica vez sem 6nus para a Administracéo. (Grifou-se)

114. Além disso, a alinea “e”, do item 8.2, dispbe que:

e) Na execucdo do Contrato, em casos em que 0s veiculos, maquinas e
equipamentos forem acometidos por falhas eletrbnicas, mecéanicas,
hidraulicas ou mesmo por problemas de licenciamentos junto aos 6rgaos
competentes, a CONTRATADA deverd substitui-los em, no méximo, 48
(quarenta e oito) horas, contadas a partir da solicitacdo formal do
CONTRATANTE, bem assim, em casos de problemas nos servicos de
rastreamento e monitoramento; (grifou-se)

115. Verifica-se, portanto, que, nos casos em que veiculos, maquinas e

equipamentos apresentam problemas no servico de monitoramento e rastreamento
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durante a execucédo do contrato, o prazo para a contratada solucionar a situacao é de

48 (quarenta e oito) horas.

116. Também foram identificados casos em que os dados informados pelo
sistema restaram inconsistentes, isso porque em diferentes acessos, utilizando-se
parametros idénticos, o sistema de monitoramento e rastreamento retornou 3 (trés)

informacdes distintas:

a) informacao indisponivel (levando a crer que o sistema nao foi

devidamente implementado no veiculo/equipamento em questdo);

b) quilometragem percorrida/horas produtivas zeradas (0 que suscita uma
davida sobre se o veiculo restou ocioso na referida data ou se ha

problema de implementacéo);

c) quilometragem nao nula percorrida pelo veiculo selecionado.

117. Uma aplicacdo disponivel no software da empresa Bsbsat — Brasilia
rastreamento e Monitoramento de Veiculos Ltda., que permite a extracdo da
quilometragem percorrida e das horas produtivas detalhadas por dia, mas com filtro
mensal, em testes realizados pela equipe de auditoria, retornou informacgodes distintas
daquelas oriundas de extracdes com filtro diario, o que contribui para reduzir a

confiabilidade do sistema, conforme indicado na tabela a seguir:

Tabela 6 — Quilometragem percorrida (verificagdo mensal e diaria)

LoTE| copIGo DATA Quilome.trageﬂm pfalrtiorrida Quilom.eFragfm percorrida
(verificagao didria) (verificagdo mensal)
4 CBA-004 01/07/2016 66 N/A
4 CBA-004 | 04/07/2016 80 52
4 CBA-004 | 05/07/2016 46 27
4 CBA-004 | 06/07/2016 63 39
4 CBA-004 | 07/07/2016 24 12
4 CBA-004 | 08/07/2016 45 29
4 CBA-004 11/07/2016 35 21
4 CBA-004 | 12/07/2016 16 8
4 CBA-004 | 13/07/2016 36 19
4 CBA-004 14/07/2016 78 72
4 CBA-004 | 15/07/2016 11 8
4 CBA-004 | 18/07/2016 41 32
4 CBA-004 | 19/07/2016 80 53
4 CBA-004 | 20/07/2016 116 75
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LOTE| CODIGO DATA Qullom(-:.t.rage~m p.e’rcsorrlda leom.eFragfm percorrida
(verificagao diaria) (verificagdo mensal)
4 CBA-004 21/07/2016 44 26
4 CBA-004 22/07/2016 64 40
4 CBA-004 25/07/2016 53 34
4 CBA-004 26/07/2016 39 23
4 CBA-004 27/07/2016 68 44
4 CBA-004 28/07/2016 62 68
4 CBA-004 29/07/2016 18 25
Fonte: extraido do sistema de monitoramento e rastreamento.
Obs.: os dados da coluna referente a verificagdo mensal foram extraidos em 10/11/2016.
118. Cumpre mencionar que, embora eventuais conferéncias para fins de

fiscalizagao contratual ou controles interno e externo devam ser procedidas mediante
um cotejamento entre os dados contidos em documentos oficiais com aqueles que o
sistema retorna, o sistema de controle ndo possui funcionalidades que permitam emitir
relatérios com valor probatério e que atendam requisitos de integridade e
autenticidade.

119. Com efeito, os exiguos documentos passiveis de emissao pelo sistema néo
possuem informacfes elementares, tais como data, hora de emissdo, usuario que

procedeu a operacao, entre outros.

120. Assim, cabe a Novacap exigir da contratada, a qual, por sua vez, é
responsavel pela contratacdo do sistema de monitoramento e rastreamento, que
demande alteracdes evolutivas no sentido de possibilitar a sua implementacdo
satisfatoria em todos os veiculos, maquinas e equipamentos que prestam servicos as

Administragdes Regionais referentes aos Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag.

121. Isso porque o valor do quildmetro percorrido e da hora produtiva previstos
nos contratos supra contém 0s custos necessarios para que a contratada arque com
os dispéndios resultantes da contratacdo do sistema de monitoramento e

rastreamento®°.

122. Ressalta-se que o advento da informatizacdo do controle dos servigos

contratados é benéfico a Administracdo Publica, na medida em que possibilita que os

65 A comparacdo ente os valores contidos nos Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag para a
contratacdo do sistema de monitoramento e rastreamento e aqueles efetivamente dispendidos pela
Cooperacam para esse fim sera evidenciada mais adiante.
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servicos sejam controlados concomitantemente, bem como reduz de forma
significativa a assimetria de informacao entre o prestador de servico e 0 executor do

contrato.

123. Entretanto, as inconsisténcias supramencionadas suscitaram duvidas
acerca da confiabilidade do sistema de rastreamento e monitoramento utilizado na
fiscalizacdo dos Contratos n°s 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag.

124, Em resposta a demanda a Nota de Auditoria n°® 13/21568/2016°%, a
Novacap anexou documentacdo da Coopercam que, por sua vez, relacionou
numerosos documentos de autoria da empresa Bsb Sat, intitulados de “analise
técnica”, nos quais essa reconhece falhas de comunicacdo do sistema de
monitoramento e rastreamento em veiculos e equipamentos vinculados aos contratos
supra.’” Ressalte-se que as indisponibilidades relatadas alcancam periodos que

variam de alguns dias a até 4 (quatro) meses.

125. Ademais, tendo em vistas as dificuldades operacionais experimentadas
pela Novacap acerca do sistema de monitoramento e rastreamento mencionadas
neste Achado de Auditoria, seria de bom alvitre que a Companhia reavaliasse, quando
de uma eventual renovacédo dos Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag ou mesmo
do proximo certame licitatorio, a possibilidade de contratar o referido sistema

diretamente e ndo por meio da prestadora dos servi¢cos de patrulha mecanizada.

126. Isso porque, em ajustes contratuais de prestacdo de servi¢os similares, a
Novacap faz uso de sistema de outra empresa (Visionet), contratado diretamente, o
qual, segundo a Companhia, teria vantagens se comparado ao sistema da empresa

Bsbsat, conforme a seguir indicado:

5- BREVE COMPARACAO COM O SISTEMA DA BSBSAT:

- Os servicos sao similares, porém, ndo ha o que se comparar, por se tratar
de plataformas de servigos diferentes. A Visionet possui uma plataforma
propria, que se adapta a necessidade da NOVACAP, sendo que a
Bsbsat, tem uma plataforma de servico basicamente inflexivel. (Grifou-
se)

66 E-DOC EQC501C6-c
67 E-DOC C328E5E3
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127. Caso a alternativa da contratacao direta do sistema logre éxito, os valores

pagos por quildmetro percorrido devem, por Obvio, serem revistos, uma vez que

contemplam os custos do sistema, atualmente a cargo da contratada.
Causas

128. Negligéncia da Novacap ao permitir que veiculos contratualmente inaptos
prestem servicos de patrulha mecanizada e ao ndo exigir a substituicdo imediata dos

veiculos com problemas no servigo de monitoramento e rastreamento.

129. Fragilidade dos mecanismos de controle e gestéo referentes aos Contratos
de Prestacado de Servicos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag.

Efeitos

130. Limitacdo a fiscalizacdo contratual, bem como a atuacdo dos controles

interno e externo.

131. Risco de que a contratada seja remunerada no ambito dos Contratos de
Prestacdo de Servicos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag sem prestar 0s servicos

demandados pelas Administrac6es Regionais.
Consideragcfes dos Auditados

132. A Novacap registrou que, desde o inicio das atividades, “[...] atuou junto a
contratada para que os veiculos, maquinas e equipamentos prestadores de servicos
somente entrassem em operacdo apos estarem devidamente habilitados com o

sistema de monitoramento e rastreamento [...]".58

133. No entanto, alegou que eventualmente os equipamentos de GPS restaram
danificados por conta de problemas técnicos e/ou operacionais, bem como pela

tecnologia obsoleta de alguns dos veiculos, maquinas e equipamentos.

134. Destacou que a criagcdo da Central de Monitoramento e Rastreamento no
ambito da Companhia gerou maior eficiéncia, efetividade, seguranca, confiabilidade e
transparéncia aos servigos de patrulha mecanizada e que atualmente os problemas

relacionados ao sistema de GPS sé&o pontuais.

135. Ao final, elencou as providéncias que pretende adotar:

68 Conforme registrado no Oficio n® 457/2017-GAB/PRES (e-DOC 2F1B0149-c), fls. 04/05.
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1. As maquinas, veiculos e equipamentos s6 entram em operacdo apoés
habilitacdo do sistema de monitoramento previstos nos Contratos;

2. No préximo certame licitatério, a Companhia envidara esforgos visando
contratar diretamente o Sistema, tal como, existente em sua Patrulha objeto
do Contrato com a FCB Transportes;

Posicionamento da equipe de auditoria

136. N&o obstante as alegacdes da Novacap, depreende-se dos DAs 06 e 07,
0s quais possuem dados oriundos do sistema de monitoramento e rastreamento, que
diversos veiculos, equipamentos e maquinas prestadores de servicos da amostra
iniciaram os trabalhos de patrulha mecanizada junto as Administracées Regionais com
o referido sistema desabilitado ou com falhas de funcionamento.

137. Também, em que pese as declaracdes da Companhia no sentido de que a
obsolescéncia da frota contratada afetou o funcionamento do sistema de
monitoramento e rastreamento, tem-se que cabe a Novacap, enquanto 6rgéo
encarregado da fiscalizacdo da execucdo do contrato, verificar o adimplemento das
obrigagcbes contratuais durante todo o prazo de vigéncia do ajuste,

independentemente de eventuais dificuldades operacionais que aguela possa vir a ter.

138. Assim, as informac0des trazidas pela Novacap nédo possuem o condao de
alterar as evidéncias noticiadas neste achado e/ou as propostas apresentadas

tendentes a sanear as falhas encontradas.

139. Ademais, cumpre mencionar que as providéncias que a Companhia
pretende adotar serdo objeto de acompanhamento quando da realizacdo de
monitoramento desta fiscalizacéo pela Corte.

Proposicdes

140. Isso posto, propde-se ao egrégio Plenario:

I. determinar a Novacap que no prazo de 60 (sessenta) dias:

a) adote providéncias junto a contratada para que os veiculos,
maquinas e equipamentos prestadores dos servicos de patrulha
mecanizada somente entrem em operacdo apOs estarem
habilitados com o sistema de monitoramento e rastreamento,

conforme estabelecido nos Contratos nos 01, 02, 03 e 04/2016-
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Seplag, promovendo a regularizacdo imediata daqueles que se

encontram em desacordo com as clausulas contratuais;

b) analise, por ocasido da renovacdo contratual ou do proximo
certame licitatorio, a viabilidade de contratar diretamente o sistema
de monitoramento e rastreamento, visando padronizar
procedimentos e garantir melhores controles pela contratante,

revendo, por conseguinte, 0s custos contratuais.

Beneficios Esperados

141. Aprimoramento dos controles referentes aos Contratos n°s 01, 02, 03 e
04/2016-Seplag.

142. Reducé&o da assimetria de informacéo entre os executores do contrato e 0s

prestadores de servico.
143. Maior efetividade na prestacéao dos servigos de patrulha mecanizada.

2.2. Questado de Auditoria n® 02 — As locacbes de veiculos, maguinas e

outros equipamentos respeitam o principio da economicidade?

N&o. Constatou-se que os Contratos de Prestacdo de Servicos n° 01, 02, 03 e
04/2016-Seplag seriam mais econdémicos se o critério de remuneracado se baseasse
em quilometragem percorrida minima mensal ou mesmo semanal, em vez do critério
minimo diario adotado contratualmente. Ademais, verificou-se que a maioria dos
registros de quilometragem percorrida pelos veiculos da amostra selecionada resta
aguém do limite minimo diario, o que implica a ociosidade desses e/ou a

superestimacao do limite minimo de quilometragem percorrida por dia.

2.2.1. Achado de Auditoria n° 04 — Antieconomicidade dos servi¢gos de patrulha

mecanizada.
Critério
144. Os veiculos, maquinas e equipamentos devem ser alocados nas

Administracbes Regionais de forma a potencializar a sua utilizagdo, mitigando

eventual ociosidade, e a minimizar os custos de sua locacao.
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145. Fundamentacdo legal: Constituicho Federal de 1988, art. 70, caput

(Principio da economicidade).®® Edital de Pregéo Eletronico n° 148/2014-Sulog/Segad.
Contratos de Prestacao de Servigcos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag. Instrucao de
Servigo n° 033/2016-GAB/DA.

Analises e Evidéncias

146. Na amostra selecionada (DA 0579, verificou-se que a forma de
remuneracdo dos servicos de patrulha mecanizada, qual seja, pagamento por
quildmetro percorrido sujeito a um minimo diario de 80km,”* ndo atende ao principio

da economicidade.’?

147. Isso porque as sistematicas de pagamento minimo semanal ou mensal
seriam mais econdmicas que a atualmente adotada (pagamento minimo diario),
prevista no item 14.1 do Termo de Referéncia anexo ao Edital de Preg&o Eletronico

n°® 148/2014-Sulog/Segad do qual resultaram os contratos ora em exame.

148. Para simular o emprego das sistematicas de minimo semanal ou mensal,
considerou-se 0 mesmo limite minimo de quilometragem diaria atualmente praticado,
expandido para a semana ou para 0 més e descontando-se eventuais faltas
injustificadas do operador como fatores de reducdo do limite semanal ou mensal

minimos.

149. Sendo assim, para um veiculo cuja quilometragem minima diaria € de
80km, considerou-se o minimo semanal de 400km (5x80km) em uma semana com
cinco dias uteis e nenhuma falta do operador e 320km (4x80km), caso tenha ocorrido

uma falta, tal como exemplificado a sequir:

69 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

70 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF. DA 05.

71 Exceto para caminhdes tanque (CPA e CPTAs) e caminhdes carroceria guindastes (CMA), cuja
guilometragem minima diaria € de 130km por dia.

72 Em andlise aos Diarios de Operacdes de veiculos, relatérios do sistema de monitoramento e
rastreamento, e Relatérios de Valores Brutos, bem como ao Oficio n°® 1801/2016-GAB/PRES
(898269BB-c), referentes aos meses de maio, junho e julho de 2016.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc D55232E0 44


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D55232E0

e-DOC D55232E0-e
Proc 21568/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
\ SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
Tabela 7 — Exemplo de montantes devidos nas sistematicas de
pagamento minimo diario e semanal
Valor Economia
Desloca- Preco |Km apagar | Km a pagar Valor devido - devido - | da adocgao
Semana | Dia mento (km) por km - critério - critério critério diario critério | de critério
(R$) diario semanal (R$) semanal semanal
(R$) (R$)
1 80 3,00 80 240,00
2 46 3,00 80 240,00
1 3 120 3,00 120 | 440 400 360,00 |1.320,00| 1.200,00 120,00
4 5 3,00 80 240,00
5 78 3,00 80 240,00
1 falta 3,00 0 0,00
2 45 3,00 80 240,00
2 3 100 3,00 100 | 340 320 300,00 |1.020,00 | 960,00 60,00
4 12 3,00 80 240,00
5 80 3,00 80 240,00

Obs.: Note que na Semana 2, foram deduzidos da quilometragem a pagar 80km referentes ao dia em que o operador do veiculo

faltou injustificadamente.

150.

e de R$ 60,00 na semana dois. Com efeito, replicando essa metodologia para os

Nesse exemplo, tem-se que a economia seria de R$ 120,00 na semana 1

dados da amostra’®, também se verificou que haveria economia de recursos publicos
caso fosse utilizado o critério de pagamento minimo semanal ou mensal em vez do
diario previsto no Termo de Referéncia e nos Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-

Seplag, conforme disposto na Tabela abaixo’:

Tabela 8 — Economia das sisteméticas mensal e semanal comparativamente a diaria
considerando somente a amostra auditada

Montante devido de

maio a julho/2016 (R$)

Economia absoluta (R$)

Economia relativa (%)

Critério Diario 449.295,74 N/A N/A
Critério Semanal 429.957,01 R$ 19.338,73 4,30%
Critério Mensal 421.023,22 R$ 28.272,52 6,29%

73 A andlise consolidada na Tabela 8 desconsiderou os registros para os quais foram identificadas
falhas na afericdo de quilometragem realizada pelo sistema de monitoramento e rastreamento. Essa
metodologia esta em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia do Edital de Licitagao de
Pregéo Eletrdnico n° 148/2014 — Sulog/Segad:

“16.6 Todos os veiculos que irdo prestar servicos a Administracdo Publica, somente poderdo iniciar
seus trabalhos ap6s estarem inseridos corretamente no sistema de rastreamento”.

74 Vide DA’s 08 e 09, ambos associados Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletronico e-
TCDF.
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151. Assim, tem-se que a Novacap poderia promover gestdes junto a contratada

com vistas a ajustar os instrumentos contratuais vigentes quando de uma eventual
renovagao ou utilizar-se dessa metodologia para ndo os renovar, promovendo nova

contratacao de servigos de patrulha mecanizada.

152. Realizando-se um comparativo entre a quilometragem indicada nos Diarios
de OperagGes com os respectivos limites minimos diarios”, constatou-se no periodo
analisado que uma propor¢cdo expressiva dos veiculos percorreu quilometragens
aquém dos limites minimos diarios, conforme disposto na Tabela a seguir:

Tabela 9 — Proporcao de dias rodados abaixo da quilometragem minima diaria,
considerando a quilometragem percorrida registrada no Diario de Operacéao

Lote/veiculo Maio Junho Julho Total Geral
Lote 1 73,56% 72,73% 75,40% 73,91%
CBA-005 33,33% 18,18% 28,57% 25,86%
CBA-027 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00%
CBA-062 86,67% 100,00% 100,00% 96,55%
CBTA-005 40,00% 18,18% 23,81% 25,86%
CBTA-021 86,67% 100,00% 100,00% 96,49%
CBTA-022 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Lote 2 80,18% 69,32% 78,47% 75,60%
CBA-010 100,00% 86,36% 85,71% 89,47%
CBA-011 100,00% 90,91% 100,00% 96,55%
CBA-012 100,00% 90,91% 90,48% 93,10%
CBA-014 36,36% 4,55% 33,33% 22,22%
CBA-018 93,33% 95,45% 90,48% 93,10%
CBTA-023 83,33% 81,82% 85,71% 83,64%
CBTA-024 21,43% 4,55% 42,86% 22,81%
CBTA-025 93,33% 100,00% 100,00% 98,28%
CCA-013 N/A N/A 52,63% 52,63%
CCA-023 N/A N/A 100,00% 100,00%
CPA-012 N/A N/A 100,00% 100,00%
Lote 3 43,36% 57,06% 69,45% 60,90%
CBA-039 80,00% 39,13% 33,33% 47,46%
CBA-043 46,67% 72,73% 76,19% 67,24%
CBA-044 33,33% 40,91% 57,14% 44,83%
CBA-045 20,00% 59,09% 23,81% 36,21%
CBA-048 46,67% 45,45% 71,43% 55,17%
CBA-078 N/A N/A 100,00% 100,00%
CBA-087 N/A N/A 100,00% 100,00%
CBTA-002 33,33% 90,91% 95,24% 77,59%

75 Conforme mencionado anteriormente, o limite minimo diario € de 80km em geral, excetuando-se
alguns casos (caminhdes tanque e caminhdes carroceria guindastes) em que é de 130km.
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Lote/veiculo Maio Junho Julho Total Geral
CBTA-028 25,00% 77,27% 52,38% 58,82%
CBTA-041 N/A N/A 45,00% 45,00%
CBTA-045 N/A N/A 45,00% 45,00%
CBTA-048 N/A N/A 90,00% 90,00%

CBTA-051/CBA-075 | 53,33% 31,82% 71,43% 51,72%
CC3/4-06 N/A N/A 100,00% 100,00%
CCA-010 N/A N/A 90,48% 90,48%
CCA-018 N/A N/A 90,00% 90,00%
CPTA-004 N/A N/A 100,00% 100,00%

Lote 4 68,72% 60,47% 72,07% 66,79%
CBA-004 58,33% 65,00% 95,24% 75,47%
CBA-008 85,71% 54,55% 71,43% 68,42%
CBA-024 69,23% 75,00% 94,74% 80,77%
CBA-037 86,67% 50,00% 66,67% 65,52%
CBA-038 85,71% 42,86% 66,67% 62,50%
CBA-041 42,86% 69,57% 85,71% 68,97%
CBA-046 35,71% 63,64% 66,67% 57,89%
CBA-047 42,86% 40,91% 38,10% 40,35%
CBA-066 85,71% 42,11% 61,90% 61,11%
CBA-067 42,86% 77,27% 76,19% 68,42%
CBA-069 57,14% 50,00% 40,00% 48,21%
CBTA-006 92,86% 90,00% 90,00% 90,74%
CBTA-007 86,67% 50,00% 71,43% 67,24%
CBTA-012 85,71% 75,00% 85,71% 81,36%
Total Geral 66,40% 63,74% 73,08% 68,27%

Obs.: Considerou-se apenas os dias em que havia Diarios de Operagdo, ou seja, dias em que o

veiculo estava em manutengéo ou em que o operador faltou por qualquer motivo foram descartados.

153. Os dados acima comprovam que, no total geral, 68,27% dos veiculos
rodaram abaixo da quilometragem minima diaria, corroborando a antieconomicidade

da sistematica contratada.

154, Ressalte-se que 18 (dezoito) dos 48 (quarenta e oito) veiculos da amostra
(37,50%) percorreram quilometragens inferiores ao minimo diario previsto em 90% ou
mais dos dias avaliados. Além disso, 08 (oito) veiculos (16,67%) percorreram

quilometragens inferiores ao minimo previsto em 100% do periodo examinado.

155. Considerando como critério o minimo entre a quilometragem percorrida
informada no Diario de Operacdes e aquela aferida pelo sistema de monitoramento e
rastreamento, o cenario desfavoravel ao erario distrital € ainda mais acentuado,

conforme visto a seguir:
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Tabela 10 — Proporcdo de dias rodados abaixo da quilometragem minima diéria,
considerando o minimo entre os registros do Diario de Operacéo e os do GPS

Lotes/veiculos Maio Junho Julho Total Geral
Lote 01 84,38% 81,18% 73,83% 78,91%
CBA-005 46,67% 23,81% 33,33% 33,33%
CBA-027 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
CBA-062 86,67% 100,00% 100,00% 96,55%
CBTA-005 100,00% N/A 22,22% 33,33%
CBTA-021 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
CBTA-022 100,00% N/A 100,00% 100,00%
Lote 02 89,90% 74,17% 84,26% 82,10%
CBA-010 100,00% 90,91% 90,00% 92,86%
CBA-011 100,00% 95,45% 100,00% 98,28%
CBA-012 100,00% 95,45% 100,00% 98,28%
CBA-014 45,45% 18,18% 42,86% 33,33%
CBA-018 100,00% 100,00% 90,48% 96,55%
CBTA-023 N/A 100,00% 88,24% 89,47%
CBTA-024 71,43% 22,73% 52,38% 45,61%
CBTA-025 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
CCA-013 N/A N/A 82,35% 82,35%
CCA-023 N/A N/A 100,00% 100,00%
CPA-012 N/A N/A 100,00% 100,00%
Lote 03 57,73% 69,28% 78,09% 71,86%
CBA-039 78,57% 65,22% 47,62% 62,07%
CBA-043 60,00% 81,82% 100,00% 81,13%
CBA-044 40,00% 45,45% 71,43% 53,45%
CBA-045 33,33% 68,18% 61,90% 56,90%
CBA-048 57,14% 54,55% 66,67% 59,26%
CBA-078 N/A N/A 100,00% 100,00%
CBA-087 N/A N/A 100,00% 100,00%
CBTA-002 80,00% 90,48% 100,00% 91,07%
CBTA-028 42,86% 80,00% 55,00% 63,83%
CBTA-041 N/A N/A 35,29% 35,29%
CBTA-045 N/A N/A 61,11% 61,11%
CBTA-048 N/A N/A 88,89% 88,89%
CBTA-051/CBA- 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
CC3/4-06 N/A N/A 100,00% 100,00%
CCA-010 N/A N/A 100,00% 100,00%
CCA-018 N/A N/A 88,89% 88,89%
CPTA-004 N/A N/A 100,00% 100,00%
Lote 04 76,58% 70,37% 79,32% 75,41%
CBA-004 75,00% 75,00% 95,24% 83,02%
CBA-008 92,86% 77,27% 90,48% 85,96%
CBA-024 92,31% 80,00% 100,00% 90,38%
CBA-037 86,67% 54,55% 71,43% 68,97%
CBA-038 85,71% 52,38% 76,19% 69,64%
CBA-041 42,86% 81,82% 95,24% 77,19%
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Lotes/veiculos Maio Junho Julho Total Geral
CBA-046 57,14% 81,82% 76,19% 73,68%
CBA-047 42,86% 54,55% 38,10% 45,61%
CBA-066 92,86% 63,16% 61,90% 70,37%
CBA-067 N/A N/A 87,50% 87,50%
CBA-069 71,43% 50,00% 40,00% 51,79%
CBTA-006 92,86% 90,00% 100,00% 94,44%
CBTA-007 100,00% 100,00% 94,44% 96,77%
CBTA-012 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Total Geral 76,56% 72,47% 79,37% 76,46%
Obs.: excetuando-se 0s registros em que o sistema néo se encontrava plenamente implementado e/ou
apresentado falhas de funcionamento.
156. Nesse sentido, conforme exposto acima, em 76,46% dos dias analisados

0s veiculos percorreram quilometragens abaixo do minimo de 80km utilizado como
critério de pagamento, restando evidente que este parametro vai de encontro ao

principio da economicidade.

157. Observe-se que 22 (vinte e dois) dos 48 (quarenta e oito) veiculos da
amostra (45,83%) percorreram quilometragens inferiores ao minimo previsto em 90%
ou mais dos dias avaliados. Além disso, 13 (treze) veiculos (27,08%) percorreram

quilometragens inferiores ao minimo previsto em 100% dos dias avaliados.

158. Andlise similar foi replicada para as Administracdes Regionais integrantes

da amostra, obtendo os seguintes resultados:

Tabela 11 — Proporcdo, por Administragdo Regional, de dias rodados abaixo da
quilometragem minima diéria, considerando o minimo entre Diério de Operacédo e GPS

Posi¢ao | Administragao Regional | Quantidade de veiculos air:izzr;:c:(dme:::‘si;c;dggc:isa
19 Lago Sul 2 33,33%
29 Sobradinho Il 5 53,25%
3¢ Taguatinga 6 62,18%
40 Ceilandia 6 65,48%
5¢ Riacho Fundo Il 8 69,61%
69 Recanto das Emas 4 73,87%
7° Samambaia 4 88,43%
8¢ Candangolandia 3 94,68%
ge Sobradinho | 6 97,27%
10¢ Sudoeste/Octogonal 2 98,26%
110 SCIA 2 100,00%

Obs.: A Administrac&o Regional da Fercal, em que pese constar da amostra, ndo possui veiculos a disposicao, razéo
pela qual ndo integrou a tabela.
Fonte: DA 077,

76 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF. DA 07.
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159. Ressalte-se que 4 (quatro) das 11 (onze) Administracbes Regionais da

amostra (36,36%) percorreram quilometragens inferiores ao minimo previsto em 90%
ou mais dos dias avaliados. Além disso, dentre as 06 (seis) Administracfes Regionais
com pior aproveitamento, destaca-se que Sobradinho | possui o maior numero de
veiculos a sua disposicao (seis), ndo obstante perfazer uma proporcao de dias com
quilometragem percorrida aquém do minimo diario de 97,27%. Portanto, um indicio

significativo de ociosidade da frota.

160. Assim, tendo em vista as proporc¢des significativas de dias em que as
quilometragens percorridas restaram aquém dos limites minimos previstos, tanto
considerando as informacfes do sistema de monitoramento e rastreamento, quanto
aquelas constantes dos Diarios de Operac¢des, conclui-se que ha duas possibilidades
para os veiculos vinculados aos Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag:

a) a quilometragem minima de 80 km/dia foi superestimada no Termo de

Referéncia da Licitacéo; ou

b) O quantitativo de veiculos esta superestimado e/ou subaproveitados
pelas Administragbes Regionais.

161. No caso da primeira hipétese, a situacdo demonstra que a Novacap deve
realizar estudos com vistas a verificar se o limite minimo de quilometragem esta
superestimado, adequando tal parametro junto a contratada quando de uma eventual
renovacao contratual, ou que abstenha de prorrogar o ajuste, por se mostrar contrario

ao interesse publico, realizando nova contratagéo.

162. No caso da segunda hipétese, a Novacap deve rever 0os quantitativos de
veiculos disponiveis para cada Administracdo Regional, nos termos do art. 65 da lei
n° 8.666/19937, realocando-0s ou mesmo suprimindo-os, conforme disposto no item

4.5, “g” dos instrumentos contratuais, transcrito a seguir:

77 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: (...)81. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cfes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
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4.5 Das disposicfes gerais:

g) Os veiculos, maquinas e equipamentos poderdo ser substituidos pelo
CONTRATANTE quando solicitados sempre que as tarefas demandadas
necessitarem suprimir ou suplementar a capacidade operacional de cada
Lote, a fim de possibilitar o alcance eficiente do servico, em razdo da
sazonalidade das atividades, observado o limite orcamentario por Lote.

Causas

163. Ineficiéncia da Novacap e das Administragdes Regionais ao n&o identificar,
com base nos dados de quilometragem percorrida diaria e demais informacdes
constantes do sistema de monitoramento e rastreamento, eventual ociosidade dos
veiculos disponibilizados a fim de revisar a alocacdo desses ou até solicitar a sua

supresséao contratual.

164. Falhas no edital de contratacdo/termo de referéncia haja vista o
superdimensionamento da quilometragem minima diéria, resultantes da inexisténcia

de critérios técnicos e objetivos para estima-la.
Efeitos

165. Ociosidade dos veiculos disponibilizados as Administragfes Regionais em
decorréncia dos Contratos n°s 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag.

166. Risco de que a Contratada seja remunerada no ambito dos Contratos n°s
01, 02, 03 e 04/2016-Seplag por servicos desnecessarios relativos a locacdo de
servigos de patrulha mecanizada.

Consideracfes dos Auditados

167. Inicialmente, a Novacap destaca que realizar4 estudos para subsidiar o
proximo certame licitatorio com vistas a verificar eventual superestimacao dos limites
minimos de quilometragem diaria e/ou subaproveitamento de veiculos, maquinas e
equipamentos nas Administracdes Regionais, no que procederd a supressédo ou

realocacdo desses, se for o caso.’®

168. Ressaltou que os veiculos, maquinas e equipamentos prestadores de
servigos iniciam suas atividades diarias nas proprias Administracdes Regionais, ndo

sendo necessario para isso que se desloguem até a Companhia, o que reduz o

78 Conforme registrado no Oficio n® 457/2017-GAB/PRES (e-DOC 2F1B0149-c), fls. 05/07.
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deslocamento, a quilometragem percorrida pelos veiculos e, consequentemente, o

valor a ser pago.

169. Afirmou que quando se constata ociosidade de algum
veiculo/maquina/equipamento, a Companhia realiza remanejamentos entre os Lotes
dos Contratos n® 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag ou Regibes Administrativas visando

obter maior eficacia na prestacao dos servi¢os de patrulha mecanizada.

170. Por fim, indicou que procedera a “realizacdo de estudo acerca da
quilometragem minima, ou outra férmula de calculo por ocasido da realizagdo de nova

contratagao dos servigos”.
Posicionamento da equipe de auditoria

171. Inicialmente, esclarece-se que néo constitui objetivo e/ou proposta desta
fiscalizacdo que a Novacap exija a apresentacdo diaria dos veiculos, maquinas e
equipamentos prestadores de servico no patio da Companhia, haja vista que esse
procedimento tende a ser ineficiente e antieconémico por conta dos deslocamentos

desnecessarios.

172. Ademais, tem-se que nao se faz imprescindivel aguardar a realizacao de
outro certame licitatério para se adequar o tamanho e/ou a aloca¢édo dos veiculos,

magquinas e equipamentos objetos dos Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag.

173. Com efeito, além do remanejamento que a Companhia ja promove quando
constatada ociosidade (circunstancia que as proprias Administracdes Regionais tém
o dever de comunicar a Novacap), a supressao do quantitativo também é possivel,
conforme se depreende do art. 65 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

[...]

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

[--]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
0S acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0S seus acréscimos.
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174. As demais informacdes trazidas pela Novacap néo contestam as

evidéncias noticiadas neste achado e/ou as propostas apresentadas tendentes a

sanear as falhas observadas, restando por corrobora-las tacitamente.

175. Cumpre mencionar que as providéncias que a Companhia pretende adotar
serdo objeto de acompanhamento quando da realizacdo de monitoramento desta

fiscalizacao pela Corte.

Proposicdes
176. Isso posto, propde-se ao egrégio Plenario:
I. determinar a Novacap que no prazo de 60 (sessenta) dias:

C) promova, por ocasido da renovacéo dos Contratos n° 01, 02, 03 e
04/2016-Seplag, a adequacéao do limite minimo de quilometragem
diaria dos veiculos que prestam servicos de patrulha mecanizada,
dimensionando-o conforme a demanda real dos servicos, ou
realize novas contratagcdes, uma vez que o0s valores atuais

mostram-se antiecondmicos e contrarios ao interesse publico;

d) providencie, por ocasido da renovacao dos Contratos n° 01, 02, 03
e 04/2016-Seplag, a alteracao da sistematica de remuneracao de
quilometragem, adotando, com base em critérios técnicos e
objetivos, outra forma de calculo de remuneracéo do contratado, a
exemplo de limite minimo de quilometragem semanal ou mensal,
ou promova novas contratagbes, uma vez que a adotada

atualmente mostra antieconémica e contraria ao interesse publico;

e) reavalie, nos termos do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, os
guantitativos de veiculos, maquinas e equipamentos disponiveis
para cada Administracdo Regional, realocando-os ou mesmo
suprimindo-os, com base nos dados de demanda de servi¢co de

patrulha mecanizada, visando mitigar eventual ociosidade.

Beneficios Esperados

177. Aprimoramento da gestédo dos Contratos n°s 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag e

de futuros Termos de Referéncia de licitagcdes de servigcos de patrulha mecanizada.
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178. Otimizacéo da alocacao dos veiculos, maquinas e equipamentos relativos
aos contratos supra no ambito das Administracées Regionais.
179. Racionalizacdo dos recursos afetos a locacdo dos servicos de patrulha
mecanizada.
2.3. Questdo de Auditoria n°® 03 - Os pagamentos dos servigos

contratados sé&o realizados de acordo com os ditames legais e

contratuais?

Sim. Todavia, detectou-se a ocorréncia de pagamentos em conflito com os registros
do sistema de monitoramento e rastreamento e/ou com as informacdes constantes
dos Diéarios de Operacoes.

2.3.1. Achado de Auditoria n°® 05 — Pagamentos incompativeis com registros do
sistema de monitoramento e rastreamento e/ou do Diario de Operagdes.
Critério

180. O pagamento das despesas contratadas deve ser precedido de sua regular

liquidacéo, a qual deve ter por base o contrato e os comprovantes da prestacéo efetiva
do servigo.

181. Fundamentacao legal: Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63; Lei n® 8.666/1993, art.
58, lll; Contratos de Prestacéo de Servicos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag. Principios

da supremacia do interesse publico e do enriqguecimento sem causa
Analises e Evidéncias

182. Na amostra selecionada (DA 057°), verificou-se a ocorréncia de
pagamentos por quilometragens e horas produtivas superiores as registradas no
sistema de monitoramento e rastreamento de diversos veiculos e equipamentos,

respectivamente.

183. Compulsando os dados, constatou-se que isso decorre, aparentemente, da
utilizacdo discricionaria de critérios de arredondamento, 0os quais ndo possuem
fundamento legal e/ou contratual, em caso de pequenas disparidades entre as

informacgdes registradas dos Diarios de Operacdes e do sistema de rastreamento e

79 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF. DA 05.
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monitoramento, geralmente em favor do registro de quilometragem percorrida

constante do primeiro.

184. Entretanto, o critério que deve ser considerado para fins de pagamento € o
minimo da quilometragem percorrida nas duas fontes de informagao®, a luz dos
principios da supremacia do interesse publico e da vedacao ao enriquecimento sem

causa. Isso porque:

1. Quando a quilometragem registrada no Diario de Operagfes é inferior
aquela constante do sistema de monitoramento e rastreamento, deve-
se creditar a primeira, podendo-se concluir que a quilometragem
registrada a maior no sistema se deveu a percursos realizados pelo
operador do veiculo que ndo se referem a servicos demandados pela
Administragcédo Regional;

2. Quando a quilometragem registrada no Diario de Operacdes € superior
aguela constante do sistema de monitoramento e rastreamento, deve-
se creditar a segunda, podendo-se concluir que o registro a maior no
Diario de Operacdes se deveu a incorre¢cdes no preenchimento e/ou a

imprecisdo de medicéo do tacografo.!

185. Raciocinio analogo se aplica no caso de horas produtivas e improdutivas,
uma vez que foram identificados informacdes divergentes entre os Diarios de
Operacdes e as registradas no sistema de rastreamento e monitoramento, relativas

as horas trabalhadas pelos veiculos, maquinas e equipamentos.

186. Com efeito, em entrevistas a representantes da Novacap, Coopercam e
empresa Bsbsat — Brasilia Rastreamento e Monitoramento de Veiculos Ltda.,
realizada em 03/10/2016, foi noticiado que o sistema de monitoramento e
rastreamento estaria sistematicamente aferindo quilometragens percorridas inferiores

aquelas registradas nos Diarios de Operacao (situacdo supostamente constatada e

80 Cumpre esclarecer que no caso de falhas no funcionamento do sistema de rastreamento e
monitoramento que impecam a afericdo dos dados, a Instrucdo de Servico n° 033/2016-GAB/DA
(aplicada ao caso por analogia) dispde que os dados constantes do Diario de Operagdo devem
prevalecer.

81 Tacografo € um dispositivo empregado em veiculos para monitorar o tempo de uso, a distancia
percorrida e a velocidade que desenvolveu.
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documentada pelos interessados — DA 04%2), o que ensejaria descontentamento por

parte da Coopercam e de seus cooperados (operadores de veiculos).

187. Ressalta-se, no entanto, que o referido sistema € de responsabilidade da
empresa contratada (Coopercam), a quem cabe solucionar eventuais falhas de

operacao

188. Apos, foi verificada na reunido supramencionada a proposta para que a
Novacap adotasse uma métrica de arredondamento a maior, da ordem de 5 a 10%,
da quilometragem percorrida registrada no sistema, ou at¢é mesmo de modo a
considerar a média de quilometragem percorrida constante das duas fontes de
informacédo (Diario de Operacdo e sistema de monitoramento e rastreamento).

Todavia, a proposta ndo merece prosperar, uma vez que:
» Nao existe previséo legal e/ou contratual que a suporte;

» A adocao dessa sistematica tornaria o sistema obsoleto, haja vista que
seriam utilizados valores para os dados de quilometragem percorrida

diversos daqueles constantes do sistema;

» O erro de medicdo, em tese, ocorre tanto positiva quanto

negativamente;

» O erro de medicao informado pelo proprio fabricante, segundo alegado
pelo funcionario da Bshsat presente na supracitada reunido, € da ordem
de 2%, significativamente menor, portanto, que o percentual de

arredondamento proposto;

» O responsavel contratual pela implantacdo do sistema de
monitoramento e rastreamento é a prépria contratada, sendo que 0s
recursos para isso sao previstos no contrato e repassados a referida
cooperativa de forma diluida por meio do valor pago pela quilometragem
percorrida por cada veiculo. Logo, a insatisfacdo com o sistema deve

ser solucionada junto a empresa que Ihe presta os servicos;

» O documento apresentado com vistas a demonstrar essa afericdo a

menor em favor do sistema, considerou um namero irrisorio de registros,

82 E-DOC 219A4A8D-e.
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qual seja, 07 (sete), se comparado ao universo diario de percursos
realizados por todos os veiculos monitorados a fim de corroborar essa
tese, sendo que: a) em 01 (um) dos percursos realizados a afericdo do
sistema de monitoramento e rastreamento foi maior do que a realizada
pelo tacografo; b) em (01) dos percursos realizados, o veiculo néo
respeitou o encerramento do percurso e continuou se deslocando,
impedindo a precisdo do experimento; c) em 03 (trés) registros que
detalhavam 0 mesmo percurso, constatou-se uma significativa
imprecisdo dos tacografos (variacao de 18,2% entre a menor e a maior

quilometragem registrada).

189. Ressalta-se que, conforme dispdem os arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/196483,
0 pagamento de despesas deve ser precedido de sua regular liquidagéo, a qual deve
ter por base o contrato e os comprovantes da prestacéo efetiva do servico. A Clausula
Décima, item lll, dos Contratos de Prestacdo de Servicos n° 01, 02, 03 e 04/2016-
Seplag, por sua vez, estabelece que cabe ao contratante “efetuar o pagamento
mediante apresentacdo da fatura correspondente, apds conferéncia dos servicos

executados, nos valores e prazos estipulados no Contrato”.

190. Em outras palavras, ndo ha margem para a realizacdo do pagamento de
valores superiores aos devidos pelos servicos prestados, calculados com base em

critérios ndo previstos no instrumento contratual.

191. Nesse contexto, realizando uma comparacdo entre os dados registrados
nos Diarios de Operacdes, as informacdes constantes do sistema de monitoramento
e rastreamento e os Relatérios de Valores Brutos®, foram obtidos os seguintes

resultados para os veiculos:

83 Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

(-..)

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

84 Documento produzido pela Novacap contendo a producdo (quilometragem percorrida ou horas
produtivas e improdutivas), detalhada por més e por veiculo ou equipamento, que ensejard o
pagamento a contratada.
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Tabela 12 — Valores pagos indevidamente referentes a amostra analisada — veiculos
(Anexo ll.a deste Relatério)

Quantidade de dias com pagamento
Lote/veiculo a maior (veiculos em operag&o ou a Valor pago a maior
disposicéao)

Lote 01* 26 R$ 233,16

Lote 02** 56 R$ 1.381,27
Lote 03*** 112 R$ 2.768,82
Lote 04**** 114 R$ 4.189,02
Total Geral 309 R$ 8.576,83

Fonte: DA 07%.

Obs.: Adotou-se como critério a menor quilometragem percorrida entre a registrada no Diario de
Operagdes e no sistema de monitoramento e rastreamento.

* Veiculos: CBA-005, CBA-062, CBTA-005 e CBTA-021

** \Veiculos: CBA-010, CBA-011, CBA-012, CBA-014, CBTA-024 e CBTA-025

*** \/eiculos: CBA-039, CBA-043, CBA-044, CBA-045, CBA-048, CBTA-002, CBTA-028, CBTA-041,
CBTA-045, CBTA-048, CBTA-051/CBA-075, CCA-010 e CCA-018

**+% \/eiculos: CBA-004, CBA-008, CBA-024, CBA-037, CBA-038, CBA-041, CBA-046, CBA-047,
CBA-066, CBA-067, CBA-069, CBTA-006 e CBTA-007

192. Ja com relacdo aos valores pagos indevidamente em relacdo aos

equipamentos, os resultados obtidos foram os seguintes:

Tabela 13 — Valores pagos indevidamente referentes a amostra analisada —
equipamentos (Anexo Il.b deste Relatoério)

Quantidade de dias com pagamento
Lote/veiculo a maior (veiculos em operag&o ou a Valor pago a maior
disposicédo)

Lote 01 12 RS 757,47
PCA-013 5 RS 430,92
REA-005 7 RS 326,55
Lote 02 34 R$ 3.428,81
MNA-012 2 RS 556,01
PCA-001 18 RS 1.061,82
REA-008 14 RS 1.810,98
Lote 03 44 RS 3.237,61
PCA-003 25 RS 1.713,04
PCA-009 3 RS 428,26
PCA-024 1 RS 122,36
REA-003 12 RS 646,96
REA-009 6 RS 326,99
Lote 04 55 R$ 6.607,69
MNA-014 11 RS 1.182,58
PCA-004 20 RS 3.237,71

85 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF. DA 07.
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PCA-019 1 RS 67,54

PCA-020 11 RS 1.022,92

REA-011 17 RS 1.096,94
Total Geral 153 RS 14.031,58

Fonte: DA 068,
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Consolidando os dados das Tabelas acima, e tomando a propor¢cédo dos

registros inconsistentes em relacdo ao total de registros analisados, chegou-se ao

seguinte resultado:

194.

Tabela 14 — Total de registros analisados e montante pago
referente a amostra analisada

Equipamentos

Veiculos

Total

Registros analisados

951

2228

3179

Registros inconsistentes

309 (32,49%)

153 (6,87%)

462 (14,53%)

Fonte: DA 06%".

Além do cenario supra,

constataram-se 04 (quatro)

registros de

pagamentos por dias em que o veiculo se encontrava em manutencdo, conforme

exposto no Anexo Il e transcrito a seguir:

Tabela 15 — Registro de pagamento quando o veiculo se encontrava em manutengao

195.

Lote Veiculo Data Valor Pago
4 CBA-024 20/07/2016 214,40
TOTAL PAGO INDEVIDAMENTE 214,40

Fonte: DA 07. (Associado ao sistema e-TCDF)

No entanto, isso contraria frontalmente o entendimento da prépria Novacap

exarado no Oficio n® 2027/2016-GAP/PRES (B4034AA2-c) em resposta a Nota de
Auditoria n® 09/21568/2016, a seguir indicado:

196.

No caso de falta de motorista, 0 gestor da regido administrativa informa, por
telefone celular/fixo, ao fiscal o problema, que por sua vez, acionara o
responséavel pelo veiculo/maquina para substituicdo do motorista e caso ndo
seja possivel, a substituicdo do veiculo/maquina no dia em questédo, se nao
substituido o veiculo o fiscal providenciara a glosa do DIO.

Também, verificou-se a ocorréncia de 06 (seis) registros referentes a

pagamentos em dias ndo uteis, sendo que, em 04 (quatro) deles, os operadores de

86 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF. DA 06.
87 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletronico e-TCDF. DA 06.
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veiculos, maquinas e equipamentos se limitaram a ficar disponiveis durante todo o

dia.
Tabela 16 — Registros de pagamento em dias ndo Gteis
ot Vereu o Dia da Quilometragem/horas Valor p
ote eiculo ata i i alor Pago
semana produtivas registradas no
Diario de Operacéo

1 CBTA-022 | 18/06/2016 sabado 12 km R$ 166,40

3 CBA-039 25/06/2016 sdbado 0 km R$ 232,80

3 | REA009 | 18/06/2016 | sabado 4 horas produtivas e 4 RS 379,72

improdutivas

CBA-041 19/06/2016 | domingo 0 km R$ 214,40

CBTA-012 | 19/06/2016 | domingo 0 km R$ 164,00

CBTA-012 | 18/06/2016 sabado 0 km R$ 164,00

Total pago R$ 1.321,32

Fonte: DA 07. (Associado ao sistema e-TCDF)

197.

supra a razéo pela qual os servigos foram demandados, o0 que caracteriza a0 menos

Destaca-se que ndo consta dos DIOs referentes aos registros da tabela

uma falha do controle desempenhado pelas Administracdes Regionais.
Causas

198.
patrulha mecanizada.

Falha na sistematica de monitoramento da prestacdo de servicos de

199.
Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag.

Fragilidade dos mecanismos de gestdo e de controle referentes aos

Efeitos

200.

recursos de forma desordenada e improvisada para o atendimento das demandas,

Risco de ineficiéncia da atuacdo estatal por conta da mobilizacdo de

sem um planejamento adequado e formalizado.

201.
01, 02, 03 e 04/2016-Seplag de forma indevida.

Risco de que a contratada seja remunerada no ambito dos Contratos n°s

Consideragdes dos Auditados

202.

Relatorio Prévio de Auditoria, alegando que, ao contrario do que consta na referida

A Novacap contestou 03 (trés) dos 04 (quatro) registros da Tabela 15 do
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tabela, inexistem pagamentos referentes aos veiculos CBA-024 e CCA-013, relativos

aos dias 19/07/2016, no caso do primeiro, e 05 e 06/07/2016, no caso do segundo.®

203. Acerca dos registros constantes das tabelas 12 e 13 do Relatorio Prévio de
Auditoria, a Novacap afirmou que procedera a analise dos “valores pagos a cada
veiculo/equipamento/maquina e caso fiqgue evidenciado que realmente houve

inconsisténcia, sera realizado a glosa no pagamento, apds prévio aviso a contratada”.

204. Acerca do registro restante da Tabela 15, que trata sobre o pagamento ao
veiculo CBA-024 relativo ao dia 20/07/2016, a Companhia alegou ter glosado o valor
no pagamento referente ao més de agosto de 2016, conforme Memorando n°
541/2016 e Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica — DANFE n° 0968.8°

205. No que tange aos registros de pagamentos em dia ndo Util constantes da
Tabela 16 do Relatério Prévio de Auditoria, a Novacap alegou que cabe as
Administraces Regionais direcionarem a demanda por servicos de patrulha

mecanizada.

206. N&o obstante, colacionou documentos de autoria da Policia Militar do DF —
PMDF e da Agéncia de Fiscalizacdo do DF — Agefis, nos quais esses 6rgaos solicitam
apoio da Companhia, na forma de disponibilizacdo de veiculos de patrulha

mecanizada, 0 que justificaria os registros constantes da Tabela 16.

207. Esclareceu que ndo adota critérios empiricos de arredondamento da
quilometragem percorrida nem das horas produtivas, utilizando como parametro
(inclusive para fins de pagamento) o minimo entre a quilometragem constante do DIO

e aquela registrada no sistema de monitoramento e rastreamento.

208. Ao final, elencou as providéncias que pretende adotar:
1. Realizacdo de glosa nos casos comprovados de pagamento a maior, com prévio
conhecimento da Contratada;

2. Realizagdo de glosa nos casos comprovados de pagamentos dos dias nos quais 0s
veiculos/maquinas/equipamentos estavam em manuten¢do, com prévio conhecimento

a Contratada;

3. Levantamento das situacdes semelhantes as Administracbes Regionais de todo o

88 Conforme registrado no Oficio n® 457/2017-GAB/PRES (e-DOC 2F1B0149-c), fl.06.
89 Conforme registrado no Oficio n® 457/2017-GAB/PRES (e-DOC 2F1B0149-c), fls. 06, 07, 11.
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periodo de vigéncia dos contratos em tela.
Posicionamento da equipe de auditoria
2009. Acerca da alegacao da Novacap sobre os registros constantes da Tabela

15 do Relatério Prévio de Auditoria, quanto aos supostos pagamentos aos veiculos
CBA-024 e CCA-013, referentes aos dias 19/07/2016, no caso do primeiro, e 05 e
06/07/2016, no caso do segundo, assiste razdo a jurisdicionada, haja vista que os
registros de fato ndo constam do Relatério de Pagamento de Valores Brutos®. Assim,
foram ajustados a referida tabela, os Anexos Il.a e Ill deste Relatério e o DA 07.

210. Também, conforme se depreende do Memorando n® 541/2016°! e do
DANFE n° 0968, a Novacap procedeu a glosa do pagamento indevido ao veiculo CBA-
024, referente ao dia 20/07/2016%. Assim, a Tabela 15 do Relatério Prévio de
Auditoria restou suprimida e foram feitos ajustes nos Anexos ll.a e 11l e no DA 07.

211. Acerca dos pagamentos em dia ndo util constantes da Tabela 16 do
Relatorio Prévio de Auditoria, ndo obstante a alegacdo da Novacap de que cabe as
Administracbes Regionais direcionarem a demanda por servicos de patrulha
mecanizada, tem-se que a competéncia de atestar os servi¢os prestados, bem como

de efetuar o respectivo pagamento recai sobre a Companhia.

212. No entanto, reconhece-se que as solicitacbes da PMDF e da Agefis
justificam as demandas constantes da Tabela 16. Nao obstante, a inexisténcia de
mencado a essa situacdo nos respectivos DIOs corrobora a falha de controle

evidenciada.

213. Além disso, reconhece-se que 0s registros de pagamento pelos servicos
prestados em conflito com os ditames legais e contratuais foram esparsos se
comparados com o total pago no periodo da amostra. Razéo pela qual a resposta da

Questao de Auditoria n° 03 foi ajustada.

214. As demais informacdes trazidas pela Novacap n&o contestam as
evidéncias noticiadas neste achado e/ou as propostas apresentadas tendentes a

sanear as falhas observadas, restando por corrobora-las tacitamente.

% Anexo a resposta da Nota de Auditoria n°® 07/21568/2016-e.
91 2F1B0149-c, fl. 11
92 Copia associada ao sistema e-TCDF.
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215. Cumpre mencionar que as providéncias que a Companhia pretende adotar

serdo objeto de acompanhamento quando da realizacdo de monitoramento desta

fiscalizagao pela Corte.

Proposicdes
216. Isso posto, propde-se ao egrégio Plenario:

|. determinar a Novacap que no prazo de 60 (sessenta) dias:

bY

a) proceda a regularizagdo, mediante glosa no pagamento, dos
registros em que se detectou pagamentos a maior a contratada e
daqueles em que se detectou que o veiculo se encontrava em
manutencao, tendo em vista os dados constantes do sistema de
monitoramento e rastreamento (Anexos Il e Ill deste Relatério),

dando prévio conhecimento a empresa,;

b) realize levantamento na totalidade das Administrac6es Regionais
durante todo o periodo de vigéncia do contrato com vistas a
identificar situacfes semelhantes as descritas nos Anexos Il e lll

deste Relatorio, efetuando as glosas devidas;

Il. determinar a Novacap que, doravante, quando houver demandas por
servicos em dias ndo Uteis e/ou em horarios fora da jornada de
trabalho da Novacap, justifique formalmente a necessidade por meio

de registro na Ordem de Servico e/ou no Diario de Operacoes;

lll. orientar a Novacap, no que tange a fiscalizacdo da execucdo de
servicos de patrulha mecanizada, que utilize apenas critérios
técnicos e objetivos na afericdo da quilometragem percorrida e das
horas produtivas, adotando, em caso de divergéncia, a metodologia
mais prudente, abstendo-se de empregar critérios empiricos de

arredondamento.

Beneficios Esperados

217. Aprimoramento da gestao e dos controles referentes aos Contratos n° 01,
02, 03 e 04/2016-Seplag.
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218. Racionalizacdo dos recursos afetos a locacdo dos servicos de patrulha
mecanizada.
3. Concluséao
219. A presente auditoria visou avaliar a regularidade e a economicidade dos

contratos de locacdo de veiculos, maquinas e outros equipamentos junto as
Administracfes Regionais, havendo o trabalho se desdobrado em 03 (trés) questbes

de auditoria.

220. Na primeira questédo, constatou-se que as Administracdes Regionais nao
registram formalmente suas demandas de servico de patrulha mecanizada. Além
disso, foi averiguado que o sistema de monitoramento e rastreamento previsto no
contrato possui falhas de implantacdo e na consisténcia dos dados por ele
controlados. Por fim, identificou-se que os prestadores de servigo de patrulha
mecanizada transitam reiteradamente fora dos limites do Distrito Federal quando

deveriam estar a disposicdo das Administracfes Regionais.

221. Em relacdo a segunda questéao, verificou-se que os Contratos de Prestacao
de Servigcos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag seriam mais econdmicos se o critério de
remuneracao se baseasse em quilometragem percorrida minima mensal ou mesmo
semanal, ao invés do critério minimo diario adotado contratualmente. Ademais,
evidéncias coletadas a partir da quilometragem percorrida pelos veiculos
selecionados na amostra examinada implicam que esses encontram-se 0cCiosos e/ou

que o limite minimo de quilometragem percorrida por dia é superestimado.

222. No que tange a terceira questdo, foram identificados pagamentos em
conflito com os registros do sistema de monitoramento e rastreamento e/ou com as
informacgdes constantes dos Diarios de Operacfes. No entanto, reconhece-se a baixa

materialidade desses se comparados com o total pago no periodo da amostra.

223. Conclui-se, portanto, que embora a execuc¢ao dos servicos de patrulha
mecanizada junto as Administragdes Regionais, realizados por meio de veiculos,
magquinas e outros equipamentos locados referentes aos Contratos de Prestacao de
Servigos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag, envolva um sistema de monitoramento e
rastreamento operado pela Novacap que otimiza a prestacao desses, ha diversas
falhas operacionais que dificultam esse processo.
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224. Assim, faz-se necessario que a Novacap aprimore os controles relativos a

esses ajustes contratuais de modo a reduzir a assimetria de informacédo entre os
executores do contrato e os prestadores de servico e, dessa forma, atingir maior
efetividade na prestacéo dos referidos servicos.

4. Proposicdes
225. Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenario:

[) tomar conhecimento:
a) do presente Relatorio Final de Auditoria (e-DOC D55232E0-€);
b) dos Oficios n°s 457/2017-GAB/PRES e 149/2017-GAB/SECID,
0s quais se referem aos e-DOC 2F1B0149-c e FA2A292E-c,

respectivamente;

II. determinar & Secretaria de Estado das Cidades do DF que, no prazo
de 60 (sessenta) dias, normatize a sistematica de uso pelas
Administracbes Regionais do sistema de monitoramento e
rastreamento com vistas a fiscalizar localmente os servicos de
patrulha mecanizada objetos dos Contratos n°s 01, 02, 03 e 04/2016-
Seplag (Achado n° 02);

[ll. determinar & Novacap e a Secretaria de Estado das Cidades do DF
gue, no prazo de 60 (sessenta) dias, normatizem a sistematica de
preenchimento das Ordens de Servigo e dos Diarios de Operacao
pelos executores locais dos contratos de servicos de patrulha
mecanizada junto as Administracdes Regionais, conforme preveem o
instrumento contratual e a Instrugdo Normativa n° 02/2008-
SLTI/MPOG, abordando, ao menos, 0s seguintes aspectos (Achado
n° 01):

1) vinculacdo das Ordens de Servico as demandas por

servigos oriundas dos cidadaos, quando for o caso;

2) incluséo, na documentagédo encaminhada
periodicamente pelas Administracbes Regionais a

Novacap (Relatorio Circunstanciado ou similar), do
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detalhamento das demandas atendidas, com descricao
das atividades realizadas, horario de inicio e término e
logradouro ou referéncia similar;

II) determinar & Novacap que no prazo de 60 (sessenta) dias:

a) realize levantamento na totalidade das Administracfes
Regionais durante todo o periodo de vigéncia dos Contratos n°s
01, 02, 03 e 04/2016-Seplag com vistas a identificar situacoes
semelhantes as descritas no Anexo | deste Relatoério, efetuando
as glosas devidas (Achado n° 02);

b) proceda a regularizacdo, mediante glosa no pagamento, dando
prévio conhecimento a contratada, dos registros em que se
detectou transgressdes dos limites territoriais do Distrito Federal
pelos operadores dos veiculos, maquinas e equipamentos que
prestam servicos de patrulha mecanizada (Anexo | deste
Relatério), salvo em casos em que houver autorizacdo
formalizada previamente a ocorréncia (Achado n° 02);

c) demande a contratada a implementacdo no sistema de
monitoramento e rastreamento das rotinas previstas
contratualmente denominadas de Cercas e Rotas, conforme
previsto nos Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag (Achado
n° 02);

d) disponibilize as Administracbes Regionais acesso (login e
senha) ao sistema de monitoramento e rastreamento previsto
nos Contratos n° 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag, restringindo a
visualizacdo aos veiculos, maquinas e equipamentos

vinculados a cada Administragdo Regional (Achado n°® 02);

e) adote providéncias junto a contratada para que os veiculos,
maquinas e equipamentos prestadores dos servi¢os de patrulha
mecanizada somente entrem em operacdo apds estarem
habilitados com o sistema de monitoramento e rastreamento,
conforme estabelecido nos Contratos nos 01, 02, 03 e 04/2016-

Seplag, promovendo a regularizacao imediata daqueles que se
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encontram em desacordo com as clausulas contratuais
(Achados n°s 03);

f) analise, por ocasido da renovagdo contratual ou do préximo
certame licitatério, a viabilidade de contratar diretamente o
sistema de monitoramento e rastreamento, visando padronizar
procedimentos e garantir melhores controles pela contratante,
revendo, por conseguinte, 0s custos contratuais (Achado n° 03);

g) analise, por ocasido da renovacdo contratual ou do proximo
certame licitatério, a viabilidade de contratar diretamente o
sistema de monitoramento e rastreamento, visando padronizar
procedimentos e garantir melhores controles pela contratante,
revendo, por conseguinte, 0s custos contratuais (Achado n° 03);

h) promova, por ocasido da renovacédo dos Contratos n° 01, 02, 03
e 04/2016-Seplag, a adequacdo do limite minimo de
quilometragem diaria dos veiculos que prestam servicos de
patrulha mecanizada, dimensionando-o conforme a demanda
real dos servigcos, ou realize novas contratacdes, uma vez que
0s valores atuais mostram-se antiecondmicos e contrarios ao

interesse publico (Achado n° 04);

i) providencie, por ocasido da renovacao dos Contratos n° 01, 02,
03 e 04/2016-Seplag, a alteracdo da sistemética de
remuneracdo de quilometragem, adotando, com base em
critérios técnicos e objetivos, outra forma de calculo de
remuneracdo do contratado, a exemplo de limite minimo de
quilometragem semanal ou mensal, ou promova novas
contratagdes, uma vez que a adotada atualmente mostra
antieconémica e contraria ao interesse publico (Achado n°® 04);

j) reavalie, nos termos do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, os
guantitativos de veiculos, maquinas e equipamentos
disponiveis para cada Administracdo Regional, realocando-os

ou mesmo suprimindo-o0s, com base nos dados de demanda de
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servico de patrulha mecanizada, visando mitigar eventual
ociosidade (Achado n° 04);

k) proceda a regularizacdo, mediante glosa no pagamento, dos
registros em que se detectou pagamentos a maior a contratada
e dagueles em que se detectou que o veiculo se encontrava em
manutencéao, tendo em vista os dados constantes do sistema de
monitoramento e rastreamento (Anexos |l e Il deste Relatério),

dando prévio conhecimento a empresa (Achado n° 05);

[) realize levantamento na totalidade das Administracfes
Regionais durante todo o periodo de vigéncia do contrato com
vistas a identificar situacdes semelhantes as descritas nos
Anexos Il e lll deste Relatorio, efetuando as glosas devidas
(Achado n° 05);

[II) Determinar a Novacap que:

a) oriente os executores locais dos Contratos nos 01, 02, 03 e
04/2016-Seplag, no ambito das Administracdes Regionais, bem
como a contratada, acerca da obrigatoriedade de permanéncia
dos veiculos, maquinas e equipamentos de patrulha
mecanizada nos limites territoriais do Distrito Federal, salvo nos
casos em que a transgressao territorial seja autorizada
formalmente pela contratante com vistas ao atendimento de

eventuais necessidades operacionais (Achado n° 02);

b) doravante, quando houver demandas por servicos em dias nao
Uteis e/ou em horarios fora da jornada de trabalho da Novacap,

justifique formalmente a necessidade (Achado n° 05);
IV) Orientar a Novacap, no que tange a fiscalizagdo da execucdo de
servi¢os de patrulha mecanizada, que utilize apenas critérios técnicos
e objetivos na afericdo da quilometragem percorrida e das horas
produtivas, adotando, em caso de divergéncia, a metodologia mais
prudente, abstendo-se de empregar critérios empiricos de

arredondamento (Achado n° 05);
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V) Autorizar:

a) o envio da copia do presente Relatério Final de Auditoria, do
Relatério/Voto do Relator e da Decisao que vier a ser tomada a
Comissédo de Fiscalizagcdo, Governanca, Transparéncia e
Controle da Camara Legislativa do Distrito Federal, a Novacap,
a Secretaria de Estado das Cidade do Distrito Federal e as
Administragdes Regionais do Distrito Federal para ciéncia e
adocéo das providéncias cabiveis;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para adocao das

providéncias de praxe.

Brasilia, 18 de abril de 2017.

INDIO ARTIAGA DO BRASIL RABELO
Auditor de Controle Externo
ACE — Mat. 1424-6
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Anexo | — Reqistros de pagamentos a operadores que transgrediram os

limites do DF durante a jornada de trabalho da Novacap

Lote Cédigo £F Data DIz G2 Periodo Local Valor Pago
veiculo semana
3 CBTA-028 |11/07/2016 | segunda-feira manha Novo Gama - GO R$ 346,56
3 CBTA-028 | 26/07/2016 terca-feira manha Novo Gama - GO R$ 326,04
4 | CBA037 |13/06/2016| segundafeira | manha e tarde | AIXAMa GO e Sanio Anoniodo | gg 415 40
4 CBA-066 |06/06/2016 | segunda-feira tarde Santo Ant6nio do Descoberto - GO R$ 343,04
4 CBA-066 |08/06/2016 | quarta-feira manha e tarde | Santo Ant6nio do Descoberto - GO R$ 418,08
4 CBA-066 |10/06/2016 sexta-feira tarde Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 503,84
4 CBA-066 |27/06/2016 | segunda-feira | manha e tarde | Santo Ant6nio do Descoberto - GO R$ 265,32
4 CBA-066 |28/06/2016 terca-feira tarde Santo Anténio do Descoberto - GO R$ 257,28
4 CBA-066 |30/06/2016 | quinta-feira manha e tarde | Santo Antdnio do Descoberto - GO R$ 308,20
4 CBA-066 |01/07/2016 sexta-feira manhd e tarde | Santo Antdnio do Descoberto - GO R$ 313,56
4 CBA-066 |07/07/2016| quinta-feira manhé e tarde | Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 410,04
4 CBA-046 |03/06/2016 sexta-feira tarde Aguas Lindas de Goias - GO R$ 302,84
4 CBA-046 |20/07/2016 | quarta-feira tarde Cocalzinho de Goiés - GO R$ 225,12
4 CBA-047 |22/07/2016 sexta-feira tarde Abadiania - GO R$ 214,40
4 CBA-037 |11/07/2016 | segunda-feira tarde Abadiania - GO R$ 214,40
4 CBA-037 |20/07/2016 | quarta-feira tarde Abadiania - GO R$ 214,40
4 CBA-037 |22/07/2016 | sexta-feira tarde Alexania - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |10/05/2016 terca-feira tarde Santo Ant6nio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |11/05/2016| quarta-feira tarde Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |01/06/2016| quarta-feira manhd e tarde | Santo Antdnio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |02/06/2016 quinta-feira tarde Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 434,16
4 CBA-066 |07/06/2016 terca-feira tarde Santo Anténio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |09/06/2016 | quinta-feira tarde Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |15/06/2016| quarta-feira manha e tarde | Santo Ant6nio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |17/06/2016| sexta-feira manhé e tarde | Santo Ant6nio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |20/06/2016 | segunda-feira tarde Santo Antdnio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |21/06/2016 terca-feira manha e tarde | Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |22/06/2016 | quarta-feira manha e tarde | Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |23/06/2016 | quinta-feira manhé e tarde | Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |24/06/2016| sexta-feira manhé e tarde | Santo Ant6nio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |29/06/2016 | quarta-feira manha e tarde | Santo Ant6nio do Descoberto - GO R$ 254,60
4 CBA-066 |04/07/2016 | segunda-feira | manha e tarde | Santo Ant6nio do Descoberto - GO R$ 233,16
4 CBA-066 |05/07/2016 terca-feira manha e tarde | Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 332,32
4 CBA-066 |06/07/2016 | quarta-feira manha e tarde | Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 410,04
4 CBA-066 |08/07/2016| sexta-feira manhd e tarde | Santo Anténio do Descoberto - GO R$ 326,96
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4 CBA-066 |11/07/2016 | segunda-feira manha Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |12/07/2016 terca-feira manha Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 254,60
4 CBA-066 |13/07/2016| quarta-feira manha Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |14/07/2016 | quinta-feira manha Santo Ant6nio do Descoberto - GO R$ 257,28
4 CBA-066 |15/07/2016 sexta-feira manha e tarde | Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |18/07/2016 | segunda-feira manha Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |19/07/2016 terca-feira manha e tarde | Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |20/07/2016 | quarta-feira manha Santo Antdnio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |21/07/2016| quinta-feira manhéa Santo Antdnio do Descoberto - GO R$ 214,40
4 CBA-066 |22/07/2016| sexta-feira manhé e tarde | Santo Antonio do Descoberto - GO R$ 214,40

TOTAL R$ 15.890,07

Fonte: DAs 10 e 11 (associados ao sistema eletronico e-TCDF).
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Anexo ll.a — Reqgistros de pagamentos indevidos a operadores de veiculos

L Distancia | Distancia | Minimo Km Valor do | Valor Valor Valor pago
Lote C::;E::I:o Data no GPS | noDIO | DIO/GPS | minima Km devido pago | indevidamente
(Km) (Km) (em Km) | diaria | (emRS) |(emRS) | (em RS) (em R$)
1 CBA-005 |13/05/2016 110 148 110 80 2,98 327,80 | 330,78 2,98
1 CBA-005 |17/05/2016 137 149 137 80 2,98 408,26 | 411,24 2,98
1 CBA-005 |19/05/2016 78 102 78 80 2,98 238,40 | 241,38 2,98
1 CBA-005 |20/05/2016 137 175 137 80 2,98 408,26 | 411,24 2,98
1 CBA-005 |23/05/2016 209 249 209 80 2,98 622,82 | 625,80 2,98
1 CBA-005 |24/05/2016 121 150 121 80 2,98 360,58 | 369,52 8,94
1 CBA-005 |25/05/2016 139 170 139 80 2,98 414,22 | 426,14 11,92
1 CBA-005 |27/05/2016 102 123 102 80 2,98 303,96 | 306,94 2,98
1 CBA-005 |30/05/2016 159 188 159 80 2,98 473,82 | 482,76 8,94
1 CBA-005 |01/06/2016 143 181 143 80 2,98 426,14 | 432,10 5,96
1 CBA-005 |02/06/2016 137 199 137 80 2,98 408,26 | 411,24 2,98
1 CBA-005 |06/06/2016 79 93 79 80 2,98 238,40 | 241,38 2,98
1 CBA-005 |07/06/2016 117 124 117 80 2,98 348,66 | 357,60 8,94
1 CBA-005 |08/06/2016 194 260 194 80 2,98 578,12 | 587,06 8,94
1 CBA-005 |09/06/2016 150 176 150 80 2,98 447,00 | 452,96 5,96
1 CBA-005 |10/06/2016 153 168 153 80 2,98 455,94 | 461,90 5,96
1 CBA-005 |13/06/2016 135 163 135 80 2,98 402,30 | 405,28 2,98
1 CBA-005 |15/06/2016 204 260 204 80 2,98 607,92 | 610,90 2,98
1 CBA-005 |16/06/2016 81 83 81 80 2,98 241,38 | 247,34 5,96
1 CBA-005 |17/06/2016 117 204 117 80 2,98 348,66 | 351,64 2,98
1 CBA-005 |23/06/2016 130 156 130 80 2,98 387,40 | 390,38 2,98
1 CBA-062 |24/05/2016 83 93 83 80 2,98 247,34 | 277,14 29,80
1 CBA-062 |25/05/2016 82 94 82 80 2,98 244,36 | 280,12 35,76
1 CBTA-005 |27/07/2016 182 205 182 80 2,08 378,56 | 411,84 33,28
1 CBTA-021 |12/05/2016 57 82 57 80 2,08 166,40 | 170,56 4,16
1 CBTA-021 |25/05/2016 68 91 68 80 2,08 166,40 | 189,28 22,88
2 CBA-010 |13/06/2016 119 137 119 80 2,97 353,43 | 359,37 5,94
2 CBA-010 |14/06/2016 86 89 86 80 2,97 255,42 | 264,33 8,91
2 CBA-011 |13/06/2016 112 124 112 80 2,97 332,64 | 335,61 2,97
2 CBA-011 |14/06/2016 61 93 61 80 2,97 237,60 | 252,45 14,85
2 CBA-012 |13/06/2016 112 123 112 80 2,97 332,64 | 338,58 5,94
2 CBA-012 |14/06/2016 63 94 63 80 2,97 237,60 | 264,33 26,73
2 CBA-012 |12/07/2016 61 92 61 80 2,97 237,60 | 270,27 32,67
2 CBA-012 |21/07/2016 68 83 68 80 2,97 237,60 | 246,51 8,91
2 CBA-014 |30/05/2016 83 28 28 80 2,97 237,60 | 246,51 8,91
2 CBA-014 |01/06/2016 71 103 71 80 2,97 237,60 | 243,54 5,94
2 CBA-014 |02/06/2016 87 111 87 80 2,97 258,39 | 288,09 29,70
2 CBA-014 |08/06/2016 84 114 84 80 2,97 249,48 | 279,18 29,70
2 CBA-014 |10/06/2016 171 191 171 80 2,97 507,87 | 537,57 29,70
2 CBA-014 |13/06/2016 110 135 110 80 2,97 326,70 | 356,40 29,70
2 CBA-014 |14/06/2016 130 1167 130 80 2,97 386,10 | 406,89 20,79
2 CBA-014 |15/06/2016 114 196 114 80 2,97 338,58 | 368,28 29,70
2 CBA-014 |16/06/2016 164 132 132 80 2,97 392,04 | 516,78 124,74
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L Distancia | Distancia | Minimo Km Valor do | Valor Valor Valor pago
Lote C::;E::I:o Data no GPS | noDIO | DIO/GPS | minima Km devido pago | indevidamente
(Km) (Km) (em Km) | diaria | (emRS) |(emRS)| (em RS) (em R$)
2 CBA-014 |17/06/2016 112 132 112 80 2,97 332,64 | 362,34 29,70
2 CBA-014 |21/06/2016 143 173 143 80 2,97 424,71 | 454,41 29,70
2 CBA-014 |22/06/2016 121 150 121 80 2,97 359,37 | 392,04 32,67
2 CBA-014 |23/06/2016 132 161 132 80 2,97 392,04 | 421,74 29,70
2 CBA-014 |24/06/2016 119 135 119 80 2,97 353,43 | 383,13 29,70
2 CBA-014 |27/06/2016 143 176 143 80 2,97 424,71 | 454,41 29,70
2 CBA-014 |28/06/2016 117 150 117 80 2,97 347,49 | 377,19 29,70
2 CBA-014 |29/06/2016 126 152 126 80 2,97 374,22 | 403,92 29,70
2 CBA-014 |30/06/2016 98 126 98 80 2,97 291,06 | 323,73 32,67
2 CBTA-024 |24/05/2016 65 84 65 80 2,17 173,60 | 247,38 73,78
2 CBTA-024 | 08/06/2016 104 148 104 80 2,17 225,68 | 236,53 10,85
2 CBTA-024 |10/06/2016 87 132 87 80 2,17 188,79 | 208,32 19,53
2 CBTA-024 |13/06/2016 118 143 118 80 2,17 256,06 | 258,23 2,17
2 CBTA-024 |14/06/2016 134 181 134 80 2,17 290,78 | 312,48 21,70
2 CBTA-024 |15/06/2016 116 149 116 80 2,17 251,72 | 266,91 15,19
2 CBTA-024 | 16/06/2016 167 211 167 80 2,17 362,39 | 368,90 6,51
2 CBTA-024 |17/06/2016 136 173 136 80 2,17 295,12 | 301,63 6,51
2 CBTA-024 |20/06/2016 147 192 147 80 2,17 318,99 | 338,52 19,53
2 CBTA-024 |21/06/2016 139 180 139 80 2,17 301,63 | 321,16 19,53
2 CBTA-024 |22/06/2016 84 114 84 80 2,17 182,28 | 186,62 4,34
2 CBTA-024 |23/06/2016 135 170 135 80 2,17 292,95 | 301,63 8,68
2 CBTA-024 |24/06/2016 111 148 111 80 2,17 240,87 | 273,42 32,55
2 CBTA-024 |27/06/2016 138 175 138 80 2,17 299,46 | 310,31 10,85
2 CBTA-024 |28/06/2016 104 161 104 80 2,17 225,68 | 245,21 19,53
2 CBTA-024 |29/06/2016 129 162 129 80 2,17 279,93 | 299,46 19,53
2 CBTA-024 |30/06/2016 88 135 88 80 2,17 190,96 | 223,51 32,55
2 CBTA-024 | 01/07/2016 129 100 100 80 2,17 217,00 | 299,46 82,46
2 CBTA-024 | 06/07/2016 41 70 41 80 2,17 173,60 199,64 26,04
2 CBTA-024 | 07/07/2016 57 78 57 80 2,17 173,60 | 249,55 75,95
2 CBTA-024 |11/07/2016 105 323 105 80 2,17 227,85 247,38 19,53
2 CBTA-024 |18/07/2016 122 155 122 80 2,17 264,74 | 279,93 15,19
2 CBTA-024 |19/07/2016 115 148 115 80 2,17 249,55 | 269,08 19,53
2 CBTA-024 |20/07/2016 103 141 103 80 2,17 223,51 | 247,38 23,87
2 CBTA-024 |21/07/2016 102 129 102 80 2,17 221,34 | 240,87 19,53
2 CBTA-024 |25/07/2016 109 150 109 80 2,17 236,53 | 260,40 23,87
2 CBTA-024 |27/07/2016 120 151 120 80 2,17 260,40 | 279,93 19,53
2 CBTA-024 |28/07/2016 89 119 89 80 2,17 193,13 | 212,66 19,53
2 CBTA-024 |29/07/2016 104 139 104 80 2,17 225,68 | 243,04 17,36
2 CBTA-025 |20/05/2016 56 93 56 80 2,17 173,60 | 180,11 6,51
3 CBA-039 |12/05/2016 95 126 95 80 2,91 276,45 | 366,66 90,21
3 CBA-039 |16/05/2016 122 141 122 80 2,91 355,02 | 357,93 2,91
3 CBA-039 |03/06/2016 81 93 81 80 2,91 235,71 | 244,44 8,73
3 CBA-039 |08/06/2016 73 164 73 80 2,91 232,80 | 325,92 93,12
3 CBA-039 |09/06/2016 110 188 110 80 2,91 320,10 | 389,94 69,84
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L Distancia | Distancia | Minimo Km Valor do | Valor Valor Valor pago
Lote Cc‘)’:;cgzlgo Data no GPS | noDIO | DIO/GPS | minima Km devido pago | indevidamente
(Km) (Km) (em Km) | diaria | (emRS) |(emRS) | (em RS) (em R$)
3 CBA-039 |10/06/2016 120 170 120 80 2,91 349,20 | 381,21 32,01
3 CBA-039 |14/06/2016 186 261 186 80 2,91 541,26 | 582,00 40,74
3 CBA-039 |20/06/2016 97 141 97 80 2,91 282,27 | 325,92 43,65
3 CBA-039 |28/06/2016 63 82 63 80 2,91 232,80 | 238,62 5,82
3 CBA-039 |05/07/2016 75 81 75 80 2,91 232,80 | 235,71 2,91
3 CBA-039 |06/07/2016 72 124 72 80 2,91 232,80 | 282,27 49,47
3 CBA-039 |08/07/2016 87 144 87 80 2,91 253,17 | 320,10 66,93
3 CBA-043 |12/05/2016 127 145 127 80 2,91 369,57 | 404,49 34,92
3 CBA-043 |13/05/2016 114 120 114 80 2,91 331,74 | 334,65 2,91
3 CBA-043 |16/05/2016 146 150 146 80 2,91 424,86 | 474,33 49,47
3 CBA-043 |17/05/2016 145 145 145 80 2,91 421,95 | 474,33 52,38
3 CBA-043 |23/05/2016 132 153 132 80 2,91 384,12 | 430,68 46,56
3 CBA-043 | 24/05/2016 61 92 61 80 2,91 232,80 | 241,53 8,73
3 CBA-043 |30/05/2016 76 91 76 80 2,91 232,80 | 264,81 32,01
3 CBA-043 |31/05/2016 86 102 86 80 2,91 250,26 | 261,90 11,64
3 CBA-043 |13/06/2016 78 91 78 80 2,91 232,80 | 264,81 32,01
3 CBA-043 |23/06/2016 131 154 131 80 2,91 381,21 | 413,22 32,01
3 CBA-044 |11/05/2016 104 142 104 80 2,91 302,64 | 311,37 8,73
3 CBA-044 |12/05/2016 151 196 151 80 2,91 439,41 | 448,14 8,73
3 CBA-044 |16/05/2016 120 143 120 80 2,91 349,20 | 355,02 5,82
3 CBA-044 |17/05/2016 131 155 131 80 2,91 381,21 | 387,03 5,82
3 CBA-044 |19/05/2016 99 131 99 80 2,91 288,09 | 293,91 5,82
3 CBA-044 |23/05/2016 107 127 107 80 2,91 311,37 | 325,92 14,55
3 CBA-044 |24/05/2016 102 120 102 80 2,91 296,82 | 308,46 11,64
3 CBA-044 |25/05/2016 120 140 120 80 2,91 349,20 | 360,84 11,64
3 CBA-044 |30/05/2016 130 157 130 80 2,91 378,30 | 387,03 8,73
3 CBA-044 |01/06/2016 133 154 133 80 2,91 387,03 | 398,67 11,64
3 CBA-044 |02/06/2016 130 152 130 80 2,91 378,30 | 387,03 8,73
3 CBA-044 | 06/06/2016 126 148 126 80 2,91 366,66 | 381,21 14,55
3 CBA-044 |08/06/2016 107 135 107 80 2,91 311,37 | 372,48 61,11
3 CBA-044 | 09/06/2016 159 187 159 80 2,91 462,69 | 468,51 5,82
3 CBA-044 |13/06/2016 152 178 152 80 2,91 442,32 | 453,96 11,64
3 CBA-044 |14/06/2016 138 158 138 80 2,91 401,58 | 413,22 11,64
3 CBA-044 |15/06/2016 91 113 91 80 2,91 264,81 | 273,54 8,73
3 CBA-044 |17/06/2016 140 163 140 80 2,91 407,40 | 416,13 8,73
3 CBA-044 |23/06/2016 152 187 152 80 2,91 442,32 | 448,14 5,82
3 CBA-044 |28/06/2016 149 175 149 80 2,91 433,59 | 436,50 2,91
3 CBA-044 |29/06/2016 133 153 133 80 2,91 387,03 | 389,94 2,91
3 CBA-044 |01/07/2016 120 138 120 80 2,91 349,20 | 355,02 5,82
3 CBA-044 |07/07/2016 140 179 140 80 2,91 407,40 | 442,32 34,92
3 CBA-044 |19/07/2016 71 82 71 80 2,91 232,80 | 238,62 5,82
3 CBA-044 |27/07/2016 72 88 72 80 2,91 232,80 | 256,08 23,28
3 CBA-045 |11/05/2016 102 117 102 80 2,91 296,82 | 320,10 23,28
3 CBA-045 |12/05/2016 98 112 98 80 2,91 285,18 | 288,09 2,91
3 CBA-045 |17/05/2016 103 117 103 80 2,91 299,73 | 311,37 11,64
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
\ SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
L Distancia | Distancia | Minimo Km Valor do | Valor Valor Valor pago
Lote Cc‘)’:;cgzlgo Data no GPS | noDIO | DIO/GPS | minima Km devido pago | indevidamente
(Km) (Km) (em Km) | diaria | (emRS) |(emRS) | (em RS) (em R$)
3 CBA-045 |19/05/2016 120 136 120 80 2,91 349,20 | 355,02 5,82
3 CBA-045 |25/05/2016 98 140 98 80 2,91 285,18 | 291,00 5,82
3 CBA-045 |06/06/2016 100 122 100 80 2,91 291,00 | 311,37 20,37
3 CBA-045 |08/06/2016 106 133 106 80 2,91 308,46 | 311,37 2,91
3 CBA-045 |14/06/2016 113 121 113 80 2,91 328,83 | 352,11 23,28
3 CBA-045 |17/06/2016 98 126 98 80 2,91 285,18 | 311,37 26,19
3 CBA-045 |23/06/2016 111 131 111 80 2,91 323,01 | 325,92 2,91
3 CBA-045 |24/06/2016 110 144 110 80 2,91 320,10 | 331,74 11,64
3 CBA-045 |29/06/2016 104 0 0 80 2,91 232,80 | 308,46 75,66
3 CBA-045 |04/07/2016 106 110 106 80 2,91 308,46 | 320,10 11,64
3 CBA-045 |06/07/2016 87 113 87 80 2,91 253,17 | 328,83 75,66
3 CBA-045 |07/07/2016 97 100 97 80 2,91 282,27 | 291,00 8,73
3 CBA-045 |08/07/2016 63 100 63 80 2,91 232,80 | 291,00 58,20
3 CBA-045 |12/07/2016 78 92 78 80 2,91 232,80 | 267,72 34,92
3 CBA-045 |13/07/2016 69 81 69 80 2,91 232,80 | 235,71 2,91
3 CBA-045 |14/07/2016 80 96 80 80 2,91 232,80 | 279,36 46,56
3 CBA-045 |15/07/2016 84 111 84 80 2,91 244,44 | 323,01 78,57
3 CBA-045 |18/07/2016 82 96 82 80 2,91 238,62 | 279,36 40,74
3 CBA-045 |25/07/2016 89 108 89 80 2,91 258,99 | 314,28 55,29
3 CBA-045 |26/07/2016 70 80 70 80 2,91 232,80 | 235,71 2,91
3 CBA-045 |27/07/2016 86 102 86 80 2,91 250,26 | 296,82 46,56
3 CBA-045 |29/07/2016 53 83 53 80 2,91 232,80 | 241,53 8,73
3 CBA-048 |12/05/2016 107 129 107 80 2,91 311,37 | 317,19 5,82
3 CBA-048 |13/05/2016 91 115 91 80 2,91 264,81 | 276,45 11,64
3 CBA-048 |16/05/2016 115 144 115 80 2,91 334,65 | 343,38 8,73
3 CBA-048 |17/05/2016 110 136 110 80 2,91 320,10 | 334,65 14,55
3 CBA-048 |24/05/2016 120 150 120 80 2,91 349,20 | 352,11 2,91
3 CBA-048 | 06/06/2016 32 140 32 80 2,91 232,80 | 407,40 174,60
3 CBA-048 |14/06/2016 127 125 125 80 2,91 363,75 | 369,57 5,82
3 CBA-048 |24/06/2016 86 101 86 80 2,91 250,26 | 293,91 43,65
3 CBA-048 |14/07/2016 105 121 105 80 2,91 305,55 | 352,11 46,56
3 | CBTA-002 |12/05/2016 71 81 71 80 2,28 182,40 | 184,68 2,28
3 | CBTA-002 |16/05/2016 104 122 104 80 2,28 237,12 | 246,24 9,12
3 | CBTA-002 |17/05/2016 75 86 75 80 2,28 182,40 | 196,08 13,68
3 | CBTA-002 |19/05/2016 79 82 79 80 2,28 182,40 | 186,96 4,56
3 | CBTA-002 |20/05/2016 81 89 81 80 2,28 184,68 | 202,92 18,24
3 | CBTA-002 |23/05/2016 76 86 76 80 2,28 182,40 | 196,08 13,68
3 | CBTA-002 |25/05/2016 74 85 74 80 2,28 182,40 | 193,80 11,40
3 | CBTA-002 |27/05/2016 74 86 74 80 2,28 182,40 | 196,08 13,68
3 | CBTA-002 |30/05/2016 71 85 71 80 2,28 182,40 | 193,80 11,40
3 | CBTA-002 |12/07/2016 69 84 69 80 2,28 182,40 | 191,52 9,12
3 | CBTA-028 |23/05/2016 104 223 104 80 2,28 237,12 | 285,00 47,88
3 | CBTA-028 |24/05/2016 103 146 103 80 2,28 234,84 | 241,68 6,84
3 | CBTA-028 |25/05/2016 103 148 103 80 2,28 234,84 | 239,40 4,56
3 | CBTA-028 |30/05/2016 119 148 119 80 2,28 271,32 | 273,60 2,28
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Proc 21568/2016
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
\ SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
L Distancia | Distancia | Minimo Km Valor do | Valor Valor Valor pago
Lote C::;E::I:o Data no GPS | noDIO | DIO/GPS | minima Km devido pago | indevidamente

(Km) (Km) (em Km) | diaria | (emRS) |(emRS)| (em RS) (em R$)
3 CBTA-028 |23/06/2016 101 155 101 80 2,28 230,28 | 246,24 15,96
3 CBTA-028 | 07/07/2016 53 139 53 80 2,28 182,40 | 296,40 114,00
3 CBTA-028 |11/07/2016 152 129 129 80 2,28 294,12 | 346,56 52,44
3 | CBTA-028 |26/07/2016 132 145 132 80 2,28 300,96 | 326,04 25,08
3 CBTA-041 |15/07/2016 98 113 98 80 2,28 223,44 | 250,80 27,36
3 CBTA-045 |12/07/2016 76 91 76 80 2,28 182,40 | 189,24 6,84
3 CBTA-045 |20/07/2016 58 81 58 80 2,28 182,40 | 184,68 2,28
3 CBTA-045 |25/07/2016 87 89 87 80 2,28 198,36 | 202,92 4,56
3 CBTA-045 |27/07/2016 81 86 81 80 2,28 184,68 | 196,08 11,40
3 CBTA-045 |28/07/2016 80 88 80 80 2,28 182,40 | 200,64 18,24
3 CBTA-048 |25/07/2016 119 144 119 80 2,28 271,32 | 285,00 13,68
3 CBTA- 07/07/2016 44 124 44 80 2,28 182,40 | 287,28 104,88
3 CBTA- 08/07/2016 58 90 58 80 2,28 182,40 | 209,76 27,36
3 CBTA- 11/07/2016 38 87 38 80 2,28 182,40 | 202,92 20,52
3 CBTA- 20/07/2016 71 91 71 80 2,28 182,40 | 207,48 25,08
3 CCA-010 |28/07/2016 61 83 61 80 2,22 177,60 | 184,26 6,66
3 CCA-018 |20/07/2016 72 71 71 80 2,22 177,60 188,70 11,10
4 CBA-004 |18/05/2016 113 99 99 80 2,68 265,32 | 302,84 37,52
4 CBA-004 |30/05/2016 80 95 80 80 2,68 214,40 | 217,08 2,68
4 CBA-004 |07/06/2016 67 82 67 80 2,68 214,40 | 219,76 5,36
4 CBA-004 |27/06/2016 124 126 124 80 2,68 332,32 | 337,68 5,36
4 CBA-008 |23/05/2016 84 92 84 80 2,68 225,12 | 246,56 21,44
4 CBA-008 |07/06/2016 55 81 55 80 2,68 214,40 | 217,08 2,68
4 CBA-008 |08/06/2016 81 87 81 80 2,68 217,08 | 233,16 16,08
4 CBA-008 |20/06/2016 73 83 73 80 2,68 214,40 | 222,44 8,04
4 CBA-008 |27/06/2016 89 90 89 80 2,68 238,52 | 241,20 2,68
4 CBA-008 |28/06/2016 102 109 102 80 2,68 273,36 | 292,12 18,76
4 CBA-008 |08/07/2016 83 95 83 80 2,68 222,44 | 254,60 32,16
4 CBA-008 |11/07/2016 94 96 94 80 2,68 251,92 | 257,28 5,36
4 CBA-008 |13/07/2016 71 84 71 80 2,68 214,40 | 225,12 10,72
4 CBA-024 |18/05/2016 74 83 74 80 2,68 214,40 | 222,44 8,04
4 CBA-024 |23/05/2016 96 111 96 80 2,68 257,28 | 297,48 40,20
4 CBA-024 |24/05/2016 74 85 74 80 2,68 214,40 | 262,64 48,24
4 CBA-024 |30/05/2016 73 89 73 80 2,68 214,40 | 238,52 24,12
4 CBA-037 |18/05/2016 83 111 83 80 2,68 222,44 | 241,20 18,76
4 CBA-037 |24/05/2016 145 242 145 80 2,68 388,60 | 439,52 50,92
4 CBA-037 |06/06/2016 137 193 137 80 2,68 367,16 | 377,88 10,72
4 CBA-037 |08/06/2016 224 182 182 80 2,68 487,76 | 619,08 131,32
4 CBA-037 |09/06/2016 190 240 190 80 2,68 509,20 | 519,92 10,72
4 CBA-037 |10/06/2016 182 245 182 80 2,68 487,76 | 501,16 13,40
4 CBA-037 |13/06/2016 151 181 151 80 2,68 404,68 | 415,40 10,72
4 CBA-037 |15/06/2016 98 102 98 80 2,68 262,64 | 273,36 10,72
4 CBA-037 |30/06/2016 103 107 103 80 2,68 276,04 | 286,76 10,72
4 CBA-037 |01/07/2016 98 102 98 80 2,68 262,64 | 273,36 10,72
4 CBA-037 |04/07/2016 91 101 91 80 2,68 243,88 | 270,68 26,80
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
L Distancia | Distancia | Minimo Km Valor do | Valor Valor Valor pago
Lote Cc‘)’:;cgzlgo Data no GPS | noDIO | DIO/GPS | minima Km devido pago | indevidamente

(Km) (Km) (em Km) | diaria | (emRS) |(emRS) | (em RS) (em R$)
4 CBA-037 |06/07/2016 96 103 96 80 2,68 257,28 | 276,04 18,76
4 CBA-037 |14/07/2016 78 86 78 80 2,68 214,40 | 230,48 16,08
4 CBA-038 |24/05/2016 157 245 157 80 2,68 420,76 | 431,48 10,72
4 CBA-038 |02/06/2016 129 148 129 80 2,68 345,72 | 353,76 8,04
4 CBA-038 |06/06/2016 99 146 99 80 2,68 265,32 | 268,00 2,68
4 CBA-038 |08/06/2016 149 165 149 80 2,68 399,32 | 402,00 2,68
4 CBA-038 |09/06/2016 139 207 139 80 2,68 372,52 | 377,88 5,36
4 CBA-038 |16/06/2016 61 84 61 80 2,68 214,40 | 225,12 10,72
4 CBA-038 |28/06/2016 103 114 103 80 2,68 276,04 | 305,52 29,48
4 CBA-038 |01/07/2016 98 106 98 80 2,68 262,64 | 284,08 21,44
4 CBA-038 |08/07/2016 16 106 16 80 2,68 214,40 | 284,08 69,68
4 CBA-038 |14/07/2016 77 85 77 80 2,68 214,40 | 227,80 13,40
4 CBA-041 |13/05/2016 115 145 115 80 2,68 308,20 | 313,56 5,36
4 CBA-041 |16/05/2016 104 131 104 80 2,68 278,72 | 294,80 16,08
4 CBA-041 |18/05/2016 128 174 128 80 2,68 343,04 | 356,44 13,40
4 CBA-041 |19/05/2016 108 109 108 80 2,68 289,44 | 292,12 2,68
4 CBA-041 |27/05/2016 99 102 99 80 2,68 265,32 | 273,36 8,04
4 CBA-041 |31/05/2016 106 166 106 80 2,68 284,08 | 300,16 16,08
4 CBA-041 |07/06/2016 97 99 97 80 2,68 259,96 | 265,32 5,36
4 CBA-041 |01/07/2016 78 83 78 80 2,68 214,40 | 222,44 8,04
4 CBA-041 |11/07/2016 103 131 103 80 2,68 276,04 | 294,80 18,76
4 CBA-041 |20/07/2016 107 64 64 80 2,68 214,40 | 316,24 101,84
4 CBA-046 |16/05/2016 97 117 97 80 2,68 259,96 | 284,08 24,12
4 CBA-046 |17/05/2016 22 143 22 80 2,68 214,40 | 326,96 112,56
4 CBA-046 |18/05/2016 116 166 116 80 2,68 310,88 | 313,56 2,68
4 CBA-046 |24/05/2016 121 149 121 80 2,68 324,28 | 332,32 8,04
4 CBA-046 |25/05/2016 153 189 153 80 2,68 410,04 | 418,08 8,04
4 CBA-046 |31/05/2016 106 124 106 80 2,68 284,08 | 286,76 2,68
4 CBA-046 |06/06/2016 111 121 111 80 2,68 297,48 | 324,28 26,80
4 CBA-046 |10/06/2016 68 81 68 80 2,68 214,40 | 217,08 2,68
4 CBA-046 |21/06/2016 52 82 52 80 2,68 214,40 | 219,76 5,36
4 CBA-046 |07/07/2016 89 96 89 80 2,68 238,52 | 257,28 18,76
4 CBA-046 |11/07/2016 89 110 89 80 2,68 238,52 | 294,80 56,28
4 CBA-046 |22/07/2016 88 101 88 80 2,68 235,84 | 270,68 34,84
4 CBA-046 |26/07/2016 67 86 67 80 2,68 214,40 | 230,48 16,08
4 CBA-046 |27/07/2016 86 105 86 80 2,68 230,48 | 281,40 50,92
4 CBA-047 |13/05/2016 99 112 99 80 2,68 265,32 | 286,76 21,44
4 CBA-047 |16/05/2016 103 114 103 80 2,68 276,04 | 292,12 16,08
4 CBA-047 |17/05/2016 123 137 123 80 2,68 329,64 | 343,04 13,40
4 CBA-047 |19/05/2016 85 107 85 80 2,68 227,80 | 249,24 21,44
4 CBA-047 |24/05/2016 100 123 100 80 2,68 268,00 | 286,76 18,76
4 CBA-047 |30/05/2016 87 125 87 80 2,68 233,16 | 246,56 13,40
4 CBA-047 |02/06/2016 114 137 114 80 2,68 305,52 | 367,16 61,64
4 CBA-047 |14/06/2016 89 117 89 80 2,68 238,52 | 251,92 13,40
4 CBA-047 |15/06/2016 95 101 95 80 2,68 254,60 | 270,68 16,08
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Proc 21568/2016
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
\ SECRETARIA DE AUDITORIA
’T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
L Distancia | Distancia | Minimo Km Valor do | Valor Valor Valor pago
Lote C::;E::I:o Data no GPS | noDIO | DIO/GPS | minima Km devido pago | indevidamente
(Km) (Km) (em Km) | diaria | (emRS) |(emRS)| (em RS) (em R$)
4 CBA-047 |16/06/2016 78 88 78 80 2,68 214,40 | 235,84 21,44
4 CBA-047 |21/06/2016 78 97 78 80 2,68 214,40 | 259,96 45,56
4 CBA-047 |22/06/2016 90 97 90 80 2,68 241,20 | 259,96 18,76
4 CBA-047 |05/07/2016 121 145 121 80 2,68 324,28 | 380,56 56,28
4 CBA-047 |18/07/2016 131 136 131 80 2,68 351,08 | 364,48 13,40
4 CBA-047 |19/07/2016 151 104 104 80 2,68 278,72 | 284,08 5,36
4 CBA-047 |25/07/2016 159 173 159 80 2,68 426,12 | 460,96 34,84
4 CBA-066 |18/05/2016 76 101 76 80 2,68 214,40 | 270,68 56,28
4 CBA-066 |06/06/2016 104 167 104 80 2,68 278,72 | 343,04 64,32
4 CBA-066 |08/06/2016 136 192 136 80 2,68 364,48 | 418,08 53,60
4 CBA-066 |10/06/2016 166 239 166 80 2,68 444,88 | 503,84 58,96
4 CBA-066 |27/06/2016 75 128 75 80 2,68 214,40 | 265,32 50,92
4 CBA-066 |28/06/2016 88 116 88 80 2,68 235,84 | 257,28 21,44
4 CBA-066 |30/06/2016 108 115 108 80 2,68 289,44 | 308,20 18,76
4 CBA-066 |01/07/2016 108 117 108 80 2,68 289,44 | 313,56 24,12
4 CBA-066 |07/07/2016 93 184 93 80 2,68 249,24 | 410,04 160,80
4 CBA-067 |25/07/2016 86 108 86 80 2,68 230,48 | 289,44 58,96
4 CBA-069 |16/05/2016 84 106 84 80 2,68 225,12 | 233,16 8,04
4 CBA-069 |19/05/2016 104 162 104 80 2,68 278,72 | 284,08 5,36
4 CBA-069 |06/06/2016 156 165 156 80 2,68 418,08 | 420,76 2,68
4 CBA-069 |09/06/2016 96 110 96 80 2,68 257,28 | 268,00 10,72
4 CBA-069 |14/06/2016 107 120 107 80 2,68 286,76 | 318,92 32,16
4 CBA-069 |11/07/2016 91 122 91 80 2,68 243,88 | 249,24 5,36
4 CBA-069 |14/07/2016 83 87 83 80 2,68 222,44 | 233,16 10,72
4 CBA-069 |28/07/2016 148 154 148 80 2,68 396,64 | 412,72 16,08
4 CBA-069 |29/07/2016 118 134 118 80 2,68 316,24 | 359,12 42,88
4 CBTA-006 |23/05/2016 113 121 113 80 2,05 231,65 | 248,05 16,40
4 CBTA-006 |13/07/2016 70 85 70 80 2,05 164,00 | 174,25 10,25
4 CBTA-006 |15/07/2016 72 83 72 80 2,05 164,00 | 170,15 6,15
4 CBTA-007 |23/05/2016 242 2 80 2,05 164,00 | 496,10 332,10
4 CBTA-007 |02/06/2016 157 9 80 2,05 164,00 | 321,85 157,85
4 CBTA-007 | 06/06/2016 34 190 34 80 2,05 164,00 | 389,50 225,50
4 CBTA-007 |07/06/2016 27 193 27 80 2,05 164,00 | 395,65 231,65
4 CBTA-007 |08/06/2016 37 187 37 80 2,05 164,00 | 383,35 219,35
4 CBTA-007 |09/06/2016 4 153 4 80 2,05 164,00 | 313,65 149,65
4 CBTA-007 |13/06/2016 21 143 21 80 2,05 164,00 | 293,15 129,15
4 CBTA-007 |27/06/2016 20 138 20 80 2,05 164,00 | 282,90 118,90
4 CBTA-007 |29/06/2016 52 107 52 80 2,05 164,00 | 219,35 55,35
4 CBTA-007 |01/07/2016 15 104 15 80 2,05 164,00 | 213,20 49,20
4 CBTA-007 |07/07/2016 128 134 128 80 2,05 262,40 | 274,70 12,30
4 CBTA-007 |29/07/2016 79 86 79 80 2,05 164,00 | 176,30 12,30
Total 8.576,83

Fonte: DA 07.

Obs.: Foram considerados apenas os registros nos quais se dispunha das informag¢des do GPS e nas quais os veiculos ndo estavam em

manutengao.
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Anexo Il.b — Registros de pagamentos indevidos a operadores de equipamentos

Codigo Horas | Horas Horas Min. Horas Valorda | Valorda | Valor | Valor | Valor pago
Lote doe 5i Data trab. trab. paradas DIO/GPS | paradas hora hora devido | pago | indevido
quip- no GPS | noDIO | noDIO | horas trab. | devidas trab. parada (RS) (RS) (RS)
PCA-013 | 15/06/16 3 4 4 3 5 94,70 33,14 449,80 |511,3 61,56

PCA-013 | 06/07/16
PCA-013 | 14/07/16
PCA-013 | 18/07/16
PCA-013 | 20/07/16
REA-005 | 30/05/16
REA-005 | 31/05/16
REA-005 | 03/06/16
REA-005 | 07/06/16
REA-005 | 10/06/16
REA-005 | 14/06/16
REA-005 | 28/06/16
MNA-012 | 06/07/16
MNA-012 | 14/07/16
REA-008 | 06/07/16
PCA-001 | 17/05/16
PCA-001 | 30/05/16
PCA-001 | 07/06/16
PCA-001 | 09/06/16
PCA-001 | 10/06/16
PCA-001 | 14/06/16
PCA-001 | 22/06/16
PCA-001 | 30/06/16
PCA-001 | 06/07/16
PCA-001 | 12/07/16
PCA-001 | 13/07/16
PCA-001 | 14/07/16
PCA-001 | 18/07/16
PCA-001 | 20/07/16
PCA-001 |21/07/16
PCA-001 | 26/07/16
PCA-001 | 28/07/16
PCA-001 | 29/07/16
REA-008 | 12/05/16
REA-008 | 17/05/16
REA-008 | 18/05/16
REA-008 | 19/05/16
REA-008 | 20/05/16
REA-008 | 23/05/16
REA-008 | 27/05/16
REA-008 | 11/07/16
REA-008 | 14/07/16
REA-008 | 18/07/16

94,70 33,14 | 511,36 |696,0 | 184,68
94,70 33,14 | 572,92 | 6344 | 61,56
94,70 33,14 | 511,36 |572,9| 61,56
94,70 33,14 | 511,36 |572,9| 61,56
71,76 25,11 | 527,43 |5740| 46,65
71,76 25,11 | 480,78 | 527,4| 46,65
71,76 25,11 | 527,43 |5740| 46,65
71,76 25,11 | 480,78 | 527,4| 46,65
71,76 25,11 | 527,43 | 5740 | 46,65
71,76 25,11 | 480,78 | 527,4| 46,65
71,76 25,11 | 480,78 | 527,4| 46,65
122,20 | 42,77 | 421,59 | 818,7| 397,15
122,20 | 42,77 | 501,02 | 659,8| 158,86
69,92 24,47 | 443,99 |468,4 | 24,47
90,74 31,75 | 607,94 | 6669 | 5899
90,74 31,75 | 548,95 |607,9 | 5899
90,74 31,75 | 548,95 |607,9| 5899
90,74 31,75 | 489,96 |548,9 | 5899
90,74 31,75 | 430,97 |489,9| 5899
90,74 31,75 | 430,97 |489,9| 5899
90,74 31,75 | 489,96 | 548,9 | 58,99
90,74 31,75 | 489,96 |548,9 | 5899
90,74 31,75 | 548,95 |607,9| 5899
90,74 31,75 | 607,94 |666,9 | 5899
90,74 31,75 | 548,95 |607,9| 5899
90,74 31,75 | 666,93 | 7259 | 5899
90,74 31,75 | 666,93 | 7259 | 58,99
90,74 31,75 | 666,93 | 7259 | 5899
90,74 31,75 | 430,97 |489,9 | 58,99
90,74 31,75 | 489,96 |548,9 | 5899
90,74 31,75 | 607,94 |666,9 | 5899
90,74 31,75 | 548,95 |607,9| 5899
69,92 24,47 | 423,01 |513,9| 90,90
69,92 24,47 | 423,01 |559,3 | 136,35
69,92 24,47 | 241,21 | 5139 | 272,70
69,92 24,47 | 423,01 |468,4| 4545
69,92 24,47 | 423,01 |559,3| 136,35
69,92 24,47 | 241,21 |513,9| 272,70
69,92 24,47 | 286,66 | 4684 | 181,80
69,92 24,47 | 468,46 |513,9 | 4545
69,92 24,47 | 423,01 |513,9| 90,90
69,92 24,47 | 328,62 |423,0| 94,39
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SECRETARIA DE AUDITORIA
’T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Codigo Horas | Horas Horas Min. Horas Valorda | Valorda | Valor | Valor | Valor pago
Lote doe 5i Data trab. trab. paradas DIO/GPS | paradas hora hora devido | pago | indevido

quip- no GPS | noDIO | noDIO | horas trab. | devidas trab. parada (RS) (RS) (RS)

69,92 24,47 | 304,15 | 513,9| 209,76
69,92 24,47 | 258,70 | 423,0| 164,31
69,92 24,47 | 468,46 |513,9 45,45
94,12 32,94 | 536,48 | 597,6 61,18
94,12 32,94 | 447,06 | 508,2 61,18
94,12 32,94 | 569,42 | 630,6 61,18
94,12 32,94 | 508,24 | 569,4 61,18
94,12 32,94 | 569,42 |630,6 61,18
94,12 32,94 | 569,42 |630,6 61,18
94,12 32,94 | 569,42 | 630,6 61,18
94,12 32,94 | 569,42 | 630,6 61,18
94,12 32,94 | 569,42 | 630,6 61,18
94,12 32,94 | 569,42 |630,6 61,18
94,12 32,94 | 508,24 [630,6 | 122,36
94,12 32,94 | 447,06 | 508,2 61,18
94,12 32,94 | 569,42 | 630,6 61,18
94,12 32,94 | 569,42 | 630,6 61,18
94,12 32,94 | 569,42 | 630,6 61,18
94,12 32,94 | 508,24 | 5694 61,18
94,12 32,94 | 508,24 | 569,4 61,18
94,12 32,94 | 569,42 |630,6 61,18
94,12 32,94 | 630,60 | 6917 61,18
94,12 32,94 | 630,60 |691,7 61,18
94,12 32,94 | 569,42 | 630,6 61,18
94,12 32,94 | 569,42 [691,7| 122,36
94,12 32,94 | 569,42 |630,6 61,18
94,12 32,94 | 630,60 |691,7 61,18
94,12 32,94 | 38588 [508,2| 122,36
70,32 24,61 | 281,28 | 379,7 98,44
94,12 32,94 | 258,82 | 564,7| 305,90
94,12 32,94 | 597,66 | 658,8 61,18
94,12 32,94 | 447,06 | 508,2 61,18
70,32 24,61 | 421,92 | 4711 49,22
70,32 24,61 | 421,92 | 4711 49,22
94,12 32,94 | 447,06 | 569,4| 122,36
70,32 24,61 | 516,85 | 562,5 45,71
70,32 24,61 | 446,53 |492,2 45,71
70,32 24,61 | 400,82 |492,2 91,42
70,32 24,61 | 330,50 |421,9 91,42
70,32 24,61 | 516,85 | 562,5 45,71
70,32 24,61 | 446,53 |492,2 45,71
70,32 24,61 | 446,53 |492,2 45,71
70,32 24,61 | 446,53 |492,2 45,71
70,32 24,61 | 471,14 | 516,8 45,71
70,32 24,61 | 334,01 |379,7 45,71

REA-008 | 21/07/16
REA-008 | 25/07/16
REA-008 | 29/07/16
PCA-003 | 11/05/16
PCA-003 | 12/05/16
PCA-003 | 13/05/16
PCA-003 | 16/05/16
PCA-003 | 17/05/16
PCA-003 | 18/05/16
PCA-003 | 19/05/16
PCA-003 | 20/05/16
PCA-003 | 23/05/16
PCA-003 | 24/05/16
PCA-003 | 27/05/16
PCA-003 | 01/06/16
PCA-003 | 02/06/16
PCA-003 | 03/06/16
PCA-003 | 10/06/16
PCA-003 | 13/06/16
PCA-003 | 15/06/16
PCA-003 | 17/06/16
PCA-003 | 22/06/16
PCA-003 | 28/06/16
PCA-003 | 01/07/16
PCA-003 | 04/07/16
PCA-003 | 12/07/16
PCA-003 | 13/07/16
PCA-003 | 29/07/16
REA-009 | 22/07/16
PCA-009 | 17/05/16
PCA-009 | 18/05/16
PCA-009 | 14/07/16
REA-003 | 18/05/16
REA-003 | 25/05/16
PCA-024 | 28/07/16
REA-003 | 17/05/16
REA-003 | 23/05/16
REA-003 | 30/05/16
REA-003 | 31/05/16
REA-003 | 06/06/16
REA-003 | 15/06/16
REA-003 | 23/06/16
REA-003 | 28/06/16
REA-003 | 06/07/16
REA-003 | 19/07/16
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Codigo Horas | Horas Horas Min. Horas Valorda | Valorda | Valor | Valor | Valor pago
Lote doe 5i Data trab. trab. paradas DIO/GPS | paradas hora hora devido | pago | indevido

quip- no GPS | noDIO | noDIO | horas trab. | devidas trab. parada (RS) (RS) (RS)

70,32 24,61 | 425,43 | 4711 45,71
70,32 24,61 | 471,14 | 516,8 45,71
70,32 24,61 | 471,14 | 516,8 45,71
70,32 24,61 | 516,85 | 562,5 45,71
70,32 24,61 | 471,14 | 516,8 45,71
96,50 33,77 | 270,16 [ 3956 | 125,46
96,50 33,77 | 583,81 [709,2| 125,46
96,50 33,77 | 583,81 |646,5 62,73
96,50 33,77 | 395,62 |458,3 62,73
96,50 33,77 | 332,89 | 3956 62,73
96,50 33,77 | 260,54 | 3956 | 135,08
129,95 45,48 | 870,66 | 955,1 84,47
129,95 45,48 | 786,19 | 9551 | 168,94
129,95 45,48 | 617,25 | 870,6 | 253,41
129,95 45,48 | 955,13 | 1039, 84,47
129,95 45,48 | 870,66 | 955,1 84,47
129,95 45,48 | 870,66 | 955,1 84,47
129,95 45,48 | 617,25 | 701,7 84,47
129,95 45,48 | 786,19 | 870,6 84,47
129,95 45,48 | 870,66 | 955,1 84,47
129,95 45,48 | 870,66 | 955,1 84,47
129,95 45,48 | 870,66 | 955,1 84,47
96,50 33,77 | 583,81 | 646,5 62,73
96,50 33,77 | 583,81 | 646,5 62,73
96,50 33,77 | 583,81 |772,0| 188,19
96,50 33,77 | 521,08 | 646,5| 125,46
96,50 33,77 | 583,81 | 646,5 62,73
96,50 33,77 | 583,81 | 709,2| 125,46
96,50 33,77 | 521,08 | 772,0| 250,92
96,50 33,77 | 521,08 | 646,5| 12546
96,50 33,77 | 583,81 [709,2| 125,46
96,50 33,77 | 458,35 | 583,8 | 125,46
96,50 33,77 | 521,08 [ 709,2| 188,19
96,50 33,77 | 458,35 | 709,2 | 250,92
96,50 33,77 | 332,89 [772,0| 439,11
96,50 33,77 | 332,89 |583,8| 250,92
96,50 33,77 | 458,35 | 583,8 | 125,46
96,50 33,77 | 646,54 | 709,2 62,73
96,50 33,77 | 521,08 | 583,8 62,73
96,50 33,77 | 583,81 | 646,5 62,73
96,50 33,77 0,00 |270,1| 270,16
96,50 33,77 0,00 |270,1| 270,16
64,90 22,71 | 308,25 |392,6 84,38
64,90 22,71 | 392,63 |434,8 42,19
64,90 22,71 | 266,06 |392,6 | 126,57

REA-009 | 18/05/16
REA-009 | 30/05/16
REA-009 | 03/06/16
REA-009 | 09/06/16
REA-009 | 13/06/16
PCA-020 | 20/07/16
PCA-020 | 19/05/16
PCA-020 | 27/05/16
PCA-020 | 31/05/16
PCA-020 | 19/07/16
PCA-020 | 26/07/16
MNA-014 | 18/05/16
MNA-014 | 19/05/16
MNA-014 | 20/05/16
MNA-014 | 25/05/16
MNA-014 | 31/05/16
MNA-014 | 14/06/16
MNA-014 | 15/06/16
MNA-014 | 17/06/16
MNA-014 | 30/06/16
MNA-014 | 06/07/16
MNA-014 | 15/07/16
PCA-004 | 16/05/16
PCA-004 | 24/05/16
PCA-004 | 27/05/16
PCA-004 | 30/05/16
PCA-004 | 31/05/16
PCA-004 | 16/06/16
PCA-004 | 17/06/16
PCA-004 | 20/06/16
PCA-004 | 21/06/16
PCA-004 | 22/06/16
PCA-004 | 23/06/16
PCA-004 | 24/06/16
PCA-004 | 27/06/16
PCA-004 | 28/06/16
PCA-004 | 04/07/16
PCA-004 | 08/07/16
PCA-004 | 12/07/16
PCA-004 | 20/07/16
PCA-004 | 11/05/16
PCA-004 | 01/07/16
REA-011 | 12/05/16
REA-011 | 23/05/16
REA-011 | 25/05/16
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Codigo Horas | Horas Horas Min. Horas Valor da | Valor da Val.or Valor V.alor p.ago
Lote o Data trab. trab. paradas DIO/GPS para'\das hora hora devido | pago | indevido
no GPS | noDIO | noDIO | horas trab. | devidas trab. parada (RS) (RS) (RS)
4 REA-011 | 30/05/16 5 8 0 5 3 64,90 22,71 | 392,63 |519,2| 126,57
4 REA-011 | 31/05/16 3 5 3 3 5 64,90 22,71 | 308,25 |392,6 84,38
4 REA-011 | 07/06/16 6 7 1 6 2 64,90 22,71 | 434,82 | 477,0 42,19
4 REA-011 | 14/06/16 3 5 3 3 5 64,90 22,71 | 308,25 |392,6 84,38
4 REA-011 | 17/06/16 4 5 3 4 4 64,90 22,71 | 350,44 |392,6 42,19
4 REA-011 | 22/06/16 6 7 1 6 2 64,90 22,71 | 434,82 | 477,0 42,19
4 REA-011 | 24/06/16 5 6 2 5 3 64,90 22,71 | 392,63 | 434,8 42,19
4 REA-011 | 28/06/16 4 6 2 4 4 64,90 22,71 | 350,44 |434,8 84,38
4 REA-011 | 29/06/16 3 5 3 3 5 64,90 22,71 | 308,25 |392,6 84,38
4 REA-011 | 04/07/16 2 3 5 2 6 64,90 22,71 | 266,06 | 308,2 42,19
4 REA-011 | 06/07/16 5 6 2 5 3 64,90 22,71 | 392,63 | 434,8 42,19
4 REA-011 | 11/07/16 4 5 3 4 4 64,90 22,71 | 350,44 |392,6 42,19
4 PCA-020 | 19/05/16 5 7 1 5 3 96,50 33,77 | 583,81 | 709,2| 125,46
4 PCA-020 | 27/05/16 5 6 2 5 3 96,50 33,77 | 583,81 | 646,55 62,73
4 PCA-020 | 31/05/16 2 3 5 2 6 96,50 33,77 | 395,62 |458,3 62,73
4 PCA-020 | 19/07/16 1 7 1 1 7 96,50 33,77 | 332,89 | 395,6 62,73
4 PCA-020 | 26/07/16 2 4 0 2 2 96,50 33,77 | 260,54 | 395,6 | 135,08
4 REA-011 | 18/07/16 1 2 6 1 7 64,90 22,71 | 223,87 | 266,0 42,19
4 REA-011 | 28/07/16 4 5 3 4 4 64,90 22,71 | 350,44 |392,6 42,19
4 PCA-019 | 29/07/16 8 6 0 6 0 96,50 33,77 | 579,00 | 646,5 67,54
Total 14.031,58

Fonte: DA 06 (associado ao sistema e-TCDF).

Anexo lll — Registros de pagamento guando o veiculo se encontrava em
manutencao
Lote Cdédigo do Veiculo Data Valor Pago
4 CBA-024 20/07/2016 214,40
TOTAL 214,40

Fonte: DA 07 (Associado ao sistema e-TCDF)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

A Folha:...ccccooviniiiiiene
SECRETARIA DAS SESSOES Processo: 21566/2016-0
Rubrica:.....ccccovenircnnne

Sessdo Ordinaria N2 4969, de 18/07/2017

PROCESSO N 21568/2016-e
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS

EMENTA : Auditoria realizada em cumprimento ao Plano Geral de Agdo para o exercicio
2016, na Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap e nas
Administragoes Regionais do Distrito Federal, para avaliar a regularidade e a economicidade
dos contratos de locacao de veiculos, maquinas e outros equipamentos.

DECISAO N¢ 3408/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar conhecimento: a) do
Relatério Final de Auditoria (e-doc D55232E0-e); b) dos Oficios n% 457/2017-GAB/PRES (e-doc
2F1B0149-c) e 149/2017-GAB/SECID (e-doc FA2A292E-c); II - determinar a Secretaria de Estado das
Cidades do Distrito Federal que, no prazo de 60 (sessenta) dias, normatize a sistematica de uso pelas
Administragoes Regionais do sistema de monitoramento e rastreamento com vistas a fiscalizar
localmente os servigos de patrulha mecanizada objetos dos Contratos n% 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag
(Achado n? 02); III - determinar a Novacap e a Secretaria de Estado das Cidades do Distrito Federal
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, normatizem a sistematica de preenchimento das Ordens de
Servico e dos Diarios de Operagdo pelos executores locais dos contratos de servigos de patrulha
mecanizada com as Administracdes Regionais, conforme preveem o instrumento contratual e a
Instrucdo Normativa n® 02/2008-SLTI/MPOG, abordando, ao menos, os seguintes aspectos (Achado n®
01): 1) vinculagdo das Ordens de Servigo as demandas por servigos oriundas dos cidadaos, quando for
0 caso; 2) inclusao, na documentacdo encaminhada periodicamente pelas Administracoes Regionais a
Novacap (Relatério Circunstanciado ou similar), do detalhamento das demandas atendidas, com
descricdo das atividades realizadas, horario de inicio e término e logradouro ou referéncia similar; IV -
determinar a Novacap que no prazo de 60 (sessenta) dias: a) realize levantamento na totalidade das
Administragoes Regionais durante todo o periodo de vigéncia dos Contratos n% 01, 02, 03 e 04/2016-
Seplag com vistas a identificar situagdes semelhantes as descritas no Anexo I do Relatdrio Final de
Auditoria, efetuando as glosas devidas (Achado n? 02); b) proceda a regularizacdo, mediante glosa no
pagamento, dando prévio conhecimento a contratada, dos registros em que se detectou transgressoes
dos limites territoriais do Distrito Federal pelos operadores dos veiculos, maquinas e equipamentos
que prestam servigos de patrulha mecanizada (Anexo I do relatdrio de auditoria), salvo em casos em
que houver autorizacdo formalizada previamente a ocorréncia (Achado n® 02); c¢) demande a
contratada a implementacao no sistema de monitoramento e rastreamento das rotinas previstas
contratualmente denominadas de Cercas e Rotas, conforme previsto nos Contratos n%s 01, 02, 03 e
04/2016-Seplag (Achado n® 02); d) disponibilize as Administragées Regionais acesso (login e senha) ao
sistema de monitoramento e rastreamento previsto nos Contratos n% 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag,
restringindo a visualizacdo aos veiculos, maquinas e equipamentos vinculados a cada Administracao
Regional (Achado n? 02); e) adote providéncias na contratada para que os veiculos, maquinas e
equipamentos prestadores dos servigos de patrulha mecanizada somente entrem em operagao apods
estarem habilitados com o sistema de monitoramento e rastreamento, conforme estabelecido nos
Contratos n2% 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag, promovendo a regularizacdao imediata daqueles que se
encontram em desacordo com as clausulas contratuais (Achado n? 03); f) analise, por ocasido da
renovacdo contratual ou do préximo certame licitatorio, a viabilidade de contratar diretamente o
sistema de monitoramento e rastreamento, visando padronizar procedimentos e garantir melhores
controles pela contratante, revendo, por conseguinte, os custos contratuais (Achado n? 03); g)
promova, por ocasiao da renovacdo dos Contratos n% 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag, a adequacao do
limite minimo de quilometragem diaria dos veiculos que prestam servigos de patrulha mecanizada,
dimensionando-o conforme a demanda real dos servigos, ou realize novas contratagdes, uma vez que
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os valores atuais mostram-se antieconémicos e contrarios ao interesse publico (Achado n? 04); h)
providencie, por ocasido da renovagao dos Contratos n%s 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag, a alteracao da
sistemética de remuneracao de quilometragem, adotando, com base em critérios técnicos e objetivos,
outra forma de calculo de remuneracao do contratado, a exemplo de limite minimo de quilometragem
semanal ou mensal, ou promova novas contratagoes, uma vez que a adotada atualmente mostra-se
antieconomica e contraria ao interesse publico (Achado n? 04); i) reavalie, nos termos do art. 65 da Lei
n? 8.666/93, os quantitativos de veiculos, maquinas e equipamentos disponiveis para cada
Administracao Regional, realocando-os ou mesmo suprimindo-os, com base nos dados de demanda de
servigo de patrulha mecanizada, visando mitigar eventual ociosidade (Achado n? 04); j) proceda a
regularizacdo, mediante glosa no pagamento, dos registros em que se detectou pagamentos a maior a
contratada e daqueles em que se detectou que o veiculo se encontrava em manutencdo, tendo em vista
os dados constantes do sistema de monitoramento e rastreamento (Anexos II e III dorelatério de
auditoria), dando prévio conhecimento a empresa (Achado n® 05); k) realize levantamento na
totalidade das Administragées Regionais durante todo o periodo de vigéncia do contrato com vistas a
identificar situagoes semelhantes as descritas nos Anexos II e III do Relatoério, efetuando as glosas
devidas (Achado n? 05); V - determinar a Novacap que: a) oriente os executores locais dos Contratos
n% 01, 02, 03 e 04/2016-Seplag, no ambito das Administragbes Regionais, bem como a contratada,
acerca da obrigatoriedade de permanéncia dos veiculos, maquinas e equipamentos de patrulha
mecanizada nos limites territoriais do Distrito Federal, salvo nos casos em que a transposicao seja
autorizada formalmente pela contratante com vistas ao atendimento de eventuais necessidades
operacionais (Achado n? 02); b) doravante, quando houver demandas por servicos em dias ndo uteis
e/ou em horarios fora da jornada de trabalho da Novacap, justifique formalmente a necessidade
(Achado n? 05); VI -orientar a Novacap, no que tange a fiscalizagdo da execugao de servigos de
patrulha mecanizada, que utilize apenas critérios técnicos e objetivos na afericdo da quilometragem
percorrida e das horas produtivas, adotando, em caso de divergéncia, a metodologia mais prudente,
abstendo-se de empregar critérios empiricos de arredondamento (Achado n? 05); VII - autorizar: a) o
envio de cdpia do Relatdrio Final de Auditoria e desta decisdo a Comissao de Fiscalizagdo,
Governanca, Transparéncia e Controle da Camara Legislativa do Distrito Federal, a Novacap, a
Secretaria de Estado das Cidade do Distrito Federal e as Administragdes Regionais do Distrito Federal
para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis; b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria, para
adocgao das providéncias de praxe. Decidiu, mais, acolhendo proposi¢cdo do Conselheiro RENATO
RAINHA, mandar publicar, em anexo a ata, o relatério/voto do Relator.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros
RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL.
Participou a representante do MPjTCDF, Procuradora-Geral CLAUDIA FERNANDA DE
OLIVEIRA PEREIRA. Ausentes os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE e PAULO TADEU.

SALA DAS SESSOES, 18 de Julho de 2017

1 a Silva
Secretario das Sessoes

iy .
-~ Presidente
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