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RESUMO EXECUTIVO

O objeto da auditoria foi a avaliacdo da execucéo do Contrato n.° 15/2009 em
seus aspectos mais relevantes. Esse ajuste, celebrado originalmente entre 0 METRO-
DF e o Consorcio BRT-Sul, destinou-se a elaboragéo de projeto executivo, execugao
de obras civis e fornecimento e montagem de sistemas de controle, destinados a
implantacdo do sistema de transporte de passageiros entre as cidades do Gama,
Santa Maria e o Plano Piloto, denominado Eixo Sul/VLP ou, ainda, Expresso DF.

Trata-se de obra publica que envolve gasto de montante financeiro significativo
e que se propde a gerar impacto substancial para o transporte publico do DF e para a

sociedade como um todo.

O que o Tribunal buscou avaliar?

A auditoria buscou avaliar os aspectos mais significativos do Contrato n.°
15/2009, averiguando a compatibilidade entre o0s servicos executados e as
especificacdes constantes no contrato e nas normas pertinentes, a adequacéo da
fiscalizacdo, das medi¢cbes e dos pagamentos ao previsto e ao efetivamente
executado, bem como o bom andamento das obras e das demais acdes de
implantacéo do sistema.

Para alcancar esse obijetivo, foram propostas cinco questdes de auditoria:

1. Os servigcos contratados sao pertinentes, regulares e tém precos
compativeis com o efetivamente realizado?

2. Os aditivos celebrados sdo pertinentes, regulares e 0s servi¢os
novos tém precos compativeis com os de mercado?

3. Os servicos contratados foram executados e atendem as
especificacdes, ao caderno de encargos, as quantidades contratadas e ao
cronograma fisico-financeiro aprovado?

4, O controle exercido pelo DER-DF/ST-DF é adequado ao porte e
a complexidade da obra?

5. Ha recursos orgcamentéarios/financeiros que assegurem 0

cumprimento do cronograma fisico-financeiro aprovado?
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O que o Tribunal encontrou?

Foram identificadas diversas irregularidades relativas a superfaturamento: (i)
superfaturamento decorrente de sobrepreco em itens contratados no montante total
de R$ 5.899.987,58; (ii) superfaturamento decorrente da ndo-aplicagdo de BDI
diferenciado para o fornecimento de aco, apurado em R$ 1.496.161,90; (i)
pagamento antecipado de material posto em obra, acarretando o gasto indevido com
despesas financeiras no valor de R$ 183.184,62; (iv) superfaturamento por quantidade
no valor de R$ 1.340.302,20 no item de servico "CAP 50/70 — Fornecimento"; (v)
superfaturamento no valor de R$ 752.420,86, decorrente de medicdo de quantidade
a maior do servi¢o de aplicacao de asfalto diluido CM-30 no pavimento flexivel, e de
R$ 2.388.353,57, decorrente da medicdo deste servigco e do servico de imprimagao
correspondente no pavimento rigido, quando o Projeto Executivo e as fichas de campo
indicam a execucéo de pintura de ligacdo com emulséo cationica do tipo RR-2C; e (vi)
superfaturamento do item "Abrigo provisério de madeira", decorrente de execucao
com especificacdes distintas do previsto em Edital de Licita¢édo (superfaturamento por
qualidade), no valor de R$ 441.429,50.

i

2302013

\

Tenda piramidal medida como “Abrigo Provisorio de madeira” no Trecho Park Way/Estagcdo Metrd -
OAE 08 (Fonte: Medicdo n.° 17 — Abril/2013).

Adicionalmente, constatou-se que houve aditamento contratual que
ultrapassou os limites impostos pela Lei de Licitacdes e Contratos, denunciando

desrespeito ao principio da isonomia e incerteza de que 0 contrato representou a
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melhor proposta para a Administragéo, tendo em vista as vultosas modificacoes
empreendidas em relacdo ao objeto licitado.

Verificou-se, também, a auséncia de aprovacdo da minuta do 5° termo aditivo
por parte da assessoria juridica, demonstrando desrespeito ao disposto no art. 38 da
Lei n°® 8666/93 e trazendo riscos de prejuizos a Administracdo Publica.

Identificou-se, ainda, deficiéncias na prestagado do servigo de “pavimento em
concreto” pelo Consorcio Executor, tendo sido observadas inconformidades durante
sua execucao e existéncia de diversos tipos de defeitos na superficie do pavimento ja
concluido. Como consequéncia, tem-se a reducdo da vida Util do pavimento de

concreto e o comprometimento do conforto e da seguranca dos usuarios.

Fissura em placa de concreto

Constatou-se que diversas falhas relatadas pelo Consoércio Supervisor néao
foram solucionadas pelo Consorcio Executor. Essas impropriedades também tém
potencial para reduzir a vida util dos pavimentos e comprometer o conforto e a
seguranca dos usuarios. Essa inércia pode se traduzir em um potencial prejuizo ao
erario distrital pelo pagamento de servicos feitos em desacordo com as
especificagbes/projetos, trazendo riscos a operacdo do sistema, em razao, inclusive,
da falta de autoriza¢@es junto a 6rgdos competentes, como IBRAM e IPHAN.
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Identificou-se, ainda, as seguintes impropriedades: (i) execugdo e pagamento
de servicos sem cobertura contratual, denunciando desrespeito ao principio
constitucional da legalidade e ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4320/64 e no art.
60 da Lei n® 8666/93, e trazendo dificuldades a atuacdo dos controles interno e
externo; (ii) auséncia de definicdes quanto ao Sistema Inteligente de Transporte —ITS,
que podem comprometer a funcionalidade do Expresso DF; (iii) existéncia de
edificacOes (estacdes e terminais de 6nibus) que ndo atendem as condi¢cdes de
acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; e (iv) deficiéncia na
fiscalizagcdo da obra, comprometendo a sua qualidade, levando a ocorréncia de

prejuizo ao Erério.

Quais foram as proposi¢cdes formuladas pela equipe de auditoria?

Entre as proposicdes formuladas, destacaram-se: (I) determinacdes a
Controladoria do Distrito Federal — CGDF para que apure no ambito da TCE
instaurada na Secretaria de Mobilidade Urbana — SEMOB e por ela avocada: a) os
responsaveis e 0s prejuizos originados: pelo superfaturamento decorrente de
sobrepreco em itens contratados, pelo superfaturamento decorrente da ndo-aplicacéo
de BDI diferenciado para o fornecimento de acgo, pelo pagamento indevido da parcela
referente as despesas financeiras do BDI, pelo superfaturamento por quantidade no
item de servico "CAP 50/70 — Fornecimento”, pelo superfaturamento no item de
servico "Asfalto diluido CM-30 — Fornecimento" decorrente de quantidade medida a
maior (pavimento flexivel) e de medicdo deste servico sem previsdo em Projeto
executivo (pavimento rigido), pelo superfaturamento do item "Abrigo provisério de
madeira", decorrente de execu¢do com especificacdes diferentes da prevista no edital
de licitacao (superfaturamento por qualidade), e pelo prejuizo decorrente da aquisi¢cao
de equipamentos néo instalados do ITS, identificando também os responsaveis por
tais prejuizos; (Il) sugestdo ao TCDF para que autorize a audiéncia dos responsaveis
indicados na Matriz de Responsabilizacdo (PT 10) pela formalizagcdo de aditamento
contratual por ultrapassar os limites impostos pela Lei de Licita¢cdes e Contratos e por
contrariar as orientacdes da PGDF, do TCDF e do TCU; pela execucédo e pagamento
de servigos sem cobertura contratual e pela deficiéncia na fiscalizacdo da obra; (lll)
determinacdes ao DER/DF para que adote as medidas legais cabiveis a fim de sanear

as patologias apontadas neste Relatério decorrentes de falhas da fiscalizacao,
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acionando, se for o caso, a garantia quinquenal do Contrato n° 15/2009 que ainda est4
em vigéncia; (IV) Recomendacdo a Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal -
AGEFIS para que promova diligéncias e vistorias externas nas instalagcdes do BRT-
Sul, no que entender necessario, a fim de verificar os aspectos de acessibilidade.
Coube ressaltar que tais proposi¢cdes ainda careceram de deliberacdo do

Plenario.

Quais os beneficios esperados com a atuacdo do Tribunal?

Espera-se que ocorra a restituicao ao erario do dano apontado, que resultou no
montante de pelo menos R$ 12.471.839,80, ndo considerando as Ultimas medicdes e
os valores pagos indevidamente a titulo de reajuste contratual; pleno cumprimento do
objeto contratual de forma a permitir a funcionalidade do Expresso DF, principalmente
com a implantacdo do Sistema Inteligente de Transporte — ITS, e que haja

aprimoramento dos mecanismos de controle e fiscalizacéo das jurisdicionadas.
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RESUMO

A presente auditoria de regularidade foi realizada no ambito do Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF e da entdo Secretaria de
Transportes do Distrito Federal — ST, com o objetivo de avaliar a execugéo do Contrato
n° 15/2009 em seus aspectos mais relevantes, averiguando a compatibilidade entre
0S servigos executados e as especificagdes constantes no contrato e nas normas
pertinentes, a adequacéao da fiscalizacdo, das medi¢des e dos pagamentos ao previsto
e ao efetivamente executado, bem como o bom andamento das obras e das demais
acOes de implantacdo do sistema em termos de compatibilizacdo com o cronograma
fisico-financeiro. Aplicou-se as seguintes técnicas de auditoria: observacdes in loco,
analise documental, correlacdo das informacdes obtidas, exame de registros e
entrevista. Os trabalhos desenvolvidos resultaram nos seguintes achados:
superfaturamento decorrente de sobrepreco em itens contratados; superfaturamento
decorrente da néo-aplicacdo de BDI diferenciado para o fornecimento de aco;
pagamento antecipado de material posto em obra; aditivos contratuais em percentuais
superiores ao limite estabelecido em lei; auséncia de aprovagdo da minuta do 5°
Termo Aditivo por parte da assessoria juridica; superfaturamento por quantidade no
item de servico "CAP 50/70 — Fornecimento”; superfaturamento no item de servico
"Asfalto diluido CM-30 — Fornecimento" decorrente de quantidade medida a maior e
de medicao de servico ndo previsto no Projeto Executivo; superfaturamento do item
"Abrigo provisério de madeira”, decorrente de execucédo com especificacfes distintas
do previsto em edital de licitacdo; deficiéncias nos servicos executados pelo Consorcio
BRT-Sul; auséncia de definicbes quanto ao Sistema Inteligente de Transporte — ITS;
execugao e pagamento de servigos sem cobertura contratual; existéncia de diversas
impropriedades identificadas pelo Consércio Supervisor e que nao foram solucionadas
pelo Consorcio Executor e existéncia de edificacdes (estacdes e terminais de énibus)
gue nao atenderam as condicfes de acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida; e deficiéncia na fiscalizagéo da obra.
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1 Introducéo

Apresentacao

Trata-se de Auditoria de Regularidade realizada no DER/DF e na
entdo Secretaria de Estado de Transportes — ST, em cumprimento ao PGA-2012 e a
Deciséo n° 629/2013.
2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de
19/08/2013 a 31/07/2014.

Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria foi avaliar a execucdo do Contrato n°
15/2009 (fls. 33/62) em seus aspectos mais relevantes.

4. Esse ajuste, celebrado entre 0 METRO-DF e o Consércio BRT-
Sul, composto pelas empresas Andrade Gutierrez, OAS, Via Engenharia e
SeteplaTecnometal Engenharia, objetivava a elaboracdo de projeto executivo,
execucdo de obras civis, fornecimento e montagem de sistemas de controle,
destinados a implantacdo do sistema de transporte de passageiros entre as cidades
do Gama, Santa Maria e o Plano Piloto, denominado Eixo Sul/VLP ou Expresso DF.
5. Apols a cessdo de posicdo contratual, veiculada por meio do 3°
Termo Aditivo (fls. 70/73), comentada mais adiante, esse contrato foi acompanhado e
fiscalizado pelo DER/DF, cujo Diretor-Geral, durante o periodo da auditoria, era o Sr.
Fauzi Nacfur Junior.

6. A obra foi inicialmente contratada por R$ 587.400.719,83 (fl. 36).
Os recursos orcamentarios eram provenientes da entdo Secretaria de Estado de
Transportes, referentes a recursos proprios e de financiamento com a Caixa
Econdmica Federal (Contrato de Financiamento n.° 0394.625-69/2012 - fls. 126/150).
7. Destaca-se que tramitou nesta Corte o Processo n® 889/2009,
também relacionado a referida obra. Considerando que aquele processo se

encontrava na fase de andlise do contraditério e ampla defesa (Decisdo n° 942/2015%)

10 Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — determinar a Secretaria de
Estado de Mobilidade do Distrito Federal e ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem o0s esclarecimentos que considerarem
necessarios quanto aos fundamentos e conclusdes constantes da Informagdo n° 25/2014 — NFO; Il —
facultar ao Consorcio BRT — Sul a oportunidade de igualmente se manifestar, no prazo de 30 (trinta)
dias, sobre o teor da Informagé&o n° 25/2014 — NFO;
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a época da realizagéo da presente auditoria, optou-se pela formalizacéo destes autos,
vinculados a mesma relatoria, para nao ferir o principio do relator natural, a fim de
viabilizar a realizacdo de uma etapa de auditoria tempestiva, relativa ao
acompanhamento da execucdo contratual, independentemente do andamento do
mencionado processo.

8. No curso do Processo n°® 889/2009, o Tribunal determinou, em
10/12/09, por meio da Decisdo n° 7957/2009, inciso lll, a anulacdo do edital e do
respectivo contrato (fl. 79). Houve interposicéo de recurso pelo METRO/DF e vérios
pedidos de prorrogacdo de prazo para apresentacdo de novos elementos que
pudessem modificar 0 mencionado decisum. Nesse interim, a Jurisdicionada reviu
parcialmente seu posicionamento, vindo a alterar diversos precos unitarios de servicos
envolvidos na contratacao.

9. Todos esses elementos foram analisados pelo Tribunal, que, por
meio da Decisao n°® 3670/2011 (fls. 80/81), de 04/08/11, tornou insubsistente anulacao
antes declarada. Foi assinado, entdo, o 2° Termo Aditivo ao contrato, que teve o seu
valor reduzido em R$ 53.780.899,12, passando seu valor global a ser de R$
533.619.830,71, na data-base de julho de 2010 (fls. 66/68).

10. Em 06/12/11, por meio do 3° Termo Aditivo ao Contrato n°
015/2009 — METRO/DF foi realizada uma “cessdo de posicdo contratual” do
METRO/DF para a entéo Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal -
ST, que assumiu a condi¢cado de contratante, com 0s respectivos deveres, direitos e
obrigagbes contratuais. No mesmo ato, a responsabilidade pela execucdo e
fiscalizacdo do contrato foi transferida para o Departamento de Estradas de Rodagem
do Distrito Federal — DER/DF (fls. 70/73). Tudo realizado com a expressa
concordancia do Consorcio BRT-Sul.

11. A Comisséo Executora do contrato foi instituida pela Instrugéo n°
100 do DER/DF, de 12 de dezembro de 2011, sendo composta pelos senhores
Reinaldo Teixeira Vieira, Samuel Dias Junior e Roberto Leda Saldanha, sob
coordenacao do primeiro (fl. 31). Posteriormente, a Instrucéo n° 49 do DER/DF, de 28
de marco de 2012, definiu as atribuicdes dos integrantes da comisséo (fl. 69). Durante
o periodo de realizagdo desta auditoria, o Sr. Reinaldo Teixeira Vieira foi o responsavel

por exercer a coordenacao e supervisdo dos trabalhos. O Sr. Samuel Dias Junior foi
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o responsavel por fiscalizar da execugdo das obras, por elaborar as medicdes e por
atestar as faturas. Ja o Sr. Roberto Leda Saldanha foi designado para analisar e
aprovar os projetos executivos de engenharia rodoviaria e civil.

12. O Quarto Termo Aditivo ao Contrato n°® 015/2009 prorrogou por
mais 12 meses, a contar de 07 de junho de 2013, o prazo de sua execu¢do. Também
prorrogou por mais 24 meses, a partir de 12 de maio de 2013, o prazo de vigéncia
contratual.

13. Por meio do Quinto Termo Aditivo, de 25 de novembro de 2013
(fl. 101/104 do Anexo XV), foram efetuadas altera¢cdes na planilha do contrato, com
inclusdes e exclusdes de servicos que totalizaram um aumento de R$ 115.154.352,50
ao contrato.

14. Assim, considerando as informacdes passadas ao NFO até o
término dos trabalhos de auditoria, o contrato possuia valor global de R$
648.774.183,21.

15. O empreendimento abrange, basicamente, 0s seguintes servicos
(Paragrafo Primeiro do Contrato n° 15/2009 — fl. 34):

a) projeto executivo;

b) terraplenagem;

C) pavimentacao;

d) obras de arte especiais;

e) estacOes e terminais de passageiros;

f) obras de reurbanizacéo;

g) fornecimento e montagem do sistema de controle;

h) prestacao de servicos, elaboracédo de projetos e estudos para
viabilizar a integracdo dos sistemas fixos e moveis e entre
estes e as obras civis;

1) treinamento de pessoal qualificado conforme programa de
treinamento a ser acordado posteriormente entre as partes;

j) fornecimento dos manuais de operacdo e manutencdo de
todos os sistemas;

k) execucdo de todos os testes e ensaios até o funcionamento de

todos os sistemas;
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l) prestacao de servigo de operacédo assistida,
m) assisténcia técnica a manutencdo durante o periodo da
garantia.

16. Os pontos potencialmente significativos para o controle externo
foram aqueles inerentes as obras publicas em geral.
17. Avaliou-se o0s controles feitos pela Administracdo sobre a
Contratada e verificou-se se a execucdo dos servicos estava de acordo com o
especificado, em termos quantitativos e qualitativos. Analisou-se, ainda, a
regularidade e a pertinéncia dos termos aditivos quanto aos servigos e quanto aos
precos pactuados.
18. Outra questao avaliada referiu-se a existéncia de orcamento para
execucao da plenitude da obra, haja vista que a falta de recursos financeiros impacta
negativamente no bom andamento das obras e, por vezes, gera prejuizos econdmicos

e sociais decorrentes de obras inacabadas.

Contextualizacao

19. O Programa de Transporte Urbano do DF (Brasilia Integrada)
tinha como objetivo geral promover a mobilidade no Distrito Federal. O programa
contemplou construcdes e melhorias no sistema viario urbano e rodoviario do DF, com
o estabelecimento de vias exclusivas para Onibus, constru¢cdo de terminais nos
principais pontos de transferéncia de passageiros de transporte publico coletivo,
implementacgéo de bilhetagem automatica, dentre outras acdes relativas ao sistema
de transporte do DF.

20. O entdo denominado Veiculo Leve sobre Pneus - VLP? fez parte
das obras do DF que receberam recursos da Unido por meio do Programa de
Aceleracdo do Crescimento 2 — Mobilidade Grandes Cidades (PAC da Mobilidade).
Ao todo, estava previsto que o Governo Federal investiria R$ 2,2 bilhdes em trés
projetos locais: BRT Sul, Eixo Oeste e expansao do metro.

21. O VLP compreendeu a construcao de corredores exclusivos para

onibus no Eixo Sul de Brasilia, ligando Santa Maria, Gama, Park Way e o entorno sul

2 Também denominado “Expresso DF”, “Corredor Eixo Sul” ou, ainda, “BRT Sul".
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ao Plano Piloto. A ideia inicial do governo foi de reduzir de 90 minutos para 40 minutos
o tempo de viagem e também diminuir o nimero de pessoas que utilizavam carros
nesse trecho para ir ao trabalho. Previu-se que o sistema BRT-Sul atenderia cerca de
600 mil passageiros diariamente, sendo 20 mil por hora em horarios de pico.

22. Na regido que compreende o Corredor Eixo Sul estéao localizadas
algumas das cidades consideradas de maior concentracdo populacional do Distrito
Federal.

23. O projeto previu a construcdo aproximada de 35 Km de faixas
exclusivas de pavimento rigido nos canteiros centrais (nos dois sentidos), tendo o
sistema uma extensao total de 42 Km. Existem ramais no Gama e em Santa Maria,
tornando-se Unico a partir de um ponto de encontro na BR-040, na regido do
Catetinho, até o encontro com a Estrada Parque Dom Bosco — EPDB. Nesse local,
pelo projeto, o sistema divide-se novamente em direcdo a dois pontos de
desembarque no Plano Piloto (Terminal Asa Sul e Rodoviaria do Plano Piloto).

24. O projeto contemplava ainda a construcdo de terminais de 6nibus
(Gama e Santa Maria), estacdes, passarelas e mais de duas dezenas de obras de
arte especiais. Estava previsto também a construcdo de um centro de controle
operacional, de forma a tornar este sistema semelhante aos projetos metroviarios
utilizados no Metr6-DF.

25. As figuras seguintes apresentam uma visao geral dos trechos do
sistema BRT-Sul.
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Figura 1 — Mapa Linear da obra: viséo geral dos trechos.
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Figura 4 — Sub-trecho3: Park Way — Estacao Park Shopping.
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26. Destaca-se que o sistema de faixas exclusivas proposto é similar ao

sistema de transporte implantado na Linha Verde/EPTG (Processo n° 31.531/10).

Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

27. Trata-se de obra publica que envolveu gasto de montante
financeiro significativo e que se propds a gerar impacto substancial para o transporte
publico do DF e para a sociedade como um todo.

28. Nesse contexto, o objetivo geral da auditoria foi avaliar a
execucdo do contrato em seus aspectos mais relevantes, averiguando a
compatibilidade entre os servicos executados e as especificagcbes constantes no
contrato e nas normas pertinentes, a adequacéo da fiscalizacdo, das medi¢des e dos
pagamentos ao previsto e ao efetivamente executado, bem como o bom andamento
das obras e das demais acdes de implantagdo do sistema em termos de

compatibilizacdo com o cronograma fisico-financeiro.

1.1.2 Objetivos Especificos

29. As questdes de auditoria foram assim definidas:

1. Os servigos contratados sdo pertinentes, regulares e tém precos

compativeis com o efetivamente realizado?

2. Os aditivos celebrados séo pertinentes, regulares e 0s servigos novos tém

precos compativeis com os de mercado?

3. Os servigos contratados foram executados e atendem as especificagdes,
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ao caderno de encargos, as quantidades contratadas e ao cronograma

fisico-financeiro aprovado?

4. O controle exercido pelo DER-DF/ST-DF é adequado ao porte e a

complexidade da obra?

5. Ha recursos or¢camentarios/financeiros que assegurem o cumprimento do

cronograma fisico-financeiro aprovado?

Escopo

30. O trabalho foi executado sobre o objeto do Contrato n° 15/2009
(fls. 33/62), seus anexos e termos aditivos, além de outros elementos correlatos que
se mostraram necessarios a avaliacdo do empreendimento.

31. O periodo em exame compreendeu o lapso temporal entre o
marco inicial de dezembro de 2011, inicio da execucéo da obra, e abril de 2014, més
correspondente ao Ultimo boletim de medi¢cdo encaminhado pelo DER-DF a este

Nucleos.

Montante Fiscalizado
32. O montante fiscalizado compreendeu R$ 648.774.183,21, que

corresponde ao valor contratual apds o 5° Termo Aditivo.

Metodologia
33. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucéo da presente
auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento de fls. 87/88,
merecendo destagque a andlise documental, a correlacdo de informacdes e as
inspecoes feitas in loco.
34. Buscou-se, principalmente:

a) analisar a metodologia executiva dos servigos contratados a fim de

verificar a compatibilidade do executado com o previsto nos projetos,

3 Por meio da Nota de Auditoria n°® 6, de 09/12/14, solicitou-se ao DER/DF que “todos as novas
medicOes e termos aditivos sejam encaminhados a este Nucleo tdo logo ocorram, incluindo as
respectivas planilhas or¢camentérias e cronogramas fisico-financeiro atualizados, bem como as
composic¢des de custos unitarios de servicos novos”.
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nas especificagcdes técnicas e nas respectivas composi¢cdes de custos
unitarios;
b) verificar a regularidade e a pertinéncia dos servi¢os aditados;
c) avaliar a qualidade dos servigos e a adequabilidade dos quantitativos
medidos;
d) verificar os procedimentos de fiscalizacdo e de gerenciamento da obra.
35. Inicialmente, foi elaborada uma curva ABC da planilha da Medicao
n.° 22, de setembro de 2013, que contemplava 34 itens de servicos que respondiam
naquele momento por cerca de 80% do total executado. As analises empreendidas se
deram preferencialmente sobre os itens selecionados nessa amostra.
36. Ademais, este trabalho considerou ainda as seguintes premissas:

a) Referéncias de preco

A avaliacdo dos custos dos servigos contratados, bem como de seus
respectivos insumos (material, mdo de obra e equipamentos), foi
baseada principalmente na comparacao dos valores contratados com
0s custos de composi¢cdes de servicos provenientes dos sistemas
referencias de custos SICRO (obras rodoviarias) e SINAPI (edificacdes

em geral).

De forma complementar, quando necessario em razdo de auséncia de
correspondente nesses sistemas, foram utilizados outros parametros
oficiais consolidados de outros estados da federagéo, tais como o
ORSE-SE, SIURB-SP e SABESP-SP, além da tabela TCPO-VOLARE

e cotacdes junto a fornecedores.

b) Classificacdo das irreqularidades

Adotou-se as tipologias de irregularidade de acordo com a orientacao
técnica OT — IBR 005/2012, publicada pelo Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP:

s

e Superfaturamento por quantidade: € o dano ao erario
caracterizado pela medicdo de quantidades superiores as
efetivamente executadas/fornecidas;

e Superfaturamento por qualidade: é o dano ao erario
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caracterizado pela deficiéncia na execugéo de obras e servigcos
de engenharia que resulte em diminuicdo da qualidade, vida util
ou seguranca do empreendimento;

e Superfaturamento por precos (ou por sobrepreco): € o dano ao
erario caracterizado pelo pagamento de obras, bens e servigos
por precos manifestamente superiores aos tomados como

paradigma.

c) Calculo dos efeitos financeiros das irreqularidades

Os calculos dos montantes pagos indevidamente, decorrentes das
irregularidades identificadas no presente relatorio, tiveram como base
0s quantitativos apresentados até a 292 Medicédo, de abril de 2014, por
ser essa a Ultima encaminhada pelo DER/DF a este Nucleo, como ja

mencionado anteriormente.

Ressalte-se que ndo se apurou os valores pagos indevidamente a titulo
de reajustamento contratual.

d) Normas e especificacdes do DNIT

Por se tratar de obra predominantemente rodoviaria, adotou-se, em

diversos pontos de analise, normas e especificacbes do DNIT como

parametros para avaliagado dos servigos executados.
37. Importa registrar que, além do presente processo, tramitou nesta
Casa o Processo n.° 889/09, que analisou o edital de licitacdo da obra e tratou da
avaliacdo dos precos da planilha orcamentaria contratada. Dessa forma, nesta
auditoria, buscou-se analisar, principalmente, os servicos que nao haviam sido
verificados no ambito do Processo n.° 889/09 e os seus aspectos de execucao que so
poderiam ser adequadamente observados na fase de realizacéo da obra.

Critériosde auditoria

38. Os critérios utilizados na presente auditoria foram:
a) Principios constitucionais;
b) Leis n°®4.320/64, n° 8.666/93 e n° 10.098/00;
c) Decreto n°® 5.296/04;
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d) Decreto Distrital n.° 32.598/2010;

e) Decisbes do TCDF;

f) Acérdéos e Sumulas do TCU;

g) Projeto Executivo;

h) Fichas de ensaios tecnoldgicos realizados pelo Consoércio BRT
Sul;

i) Sistemas de referéncia de custos: SICRO, SINAPI, SIURB-SP,
ORSE-SE, SABESP-SP e TCPO/VOLARE;

j) Cotacdes de precos do mercado;

k) Orcamentos de referéncia de outras licitagoes;

l) Especificacbes e normas do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - DNIT;

m) Norma NBR 9050 — ABNT;

n) Boas préticas de engenharia;

0) Livro “Obras Publicas — Comentarios a Jurisprudéncia do TCU”, de
Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante; e o

p) Sitio eletrénico do Consércio BRT Sul.

Avaliacao de Controle Interno

39. A auditoria realizada consistiu em verificagdo pontual, na qual os
elementos objeto de andlise estavam definidos e o alcance dos exames feitos no
orcamento contratado e executado foi estabelecido a partir da Curva ABC das
medicbes, no caso dos precos unitarios, ou considerando a totalidade do ajuste,
guando foram apreciados aspectos qualitativos de adequacéao as especificacdes e aos
projetos.

40. Por essas razdes, entendeu-se desnecessaria a avaliagao do controle
interno em stricto sensu neste tépico, inclusive porque o préprio desenvolvimento dos

achados permitiu a formacéo de juizo sobre essa questao.
2 Resultados da Auditoria

QA 1 - Os servigcos contratados sao pertinentes, regulares e tém precos

compativeis com o efetivamente realizado?
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De uma forma geral os servi¢os contratados foram pertinentes, no entanto, constatou-
se irregularidades, tais como prec¢os unitarios acima do praticado pelo mercado e a
nao-aplicagdo de BDI diferenciado para o fornecimento de ago, dando causa a

ocorréncia de superfaturamento.

2.1.1 Achado 1 - Superfaturamento decorrente de sobrepre¢co em itens
contratados.

Critério

41. Inciso IV, art. 43, da Lei 8.666/1993; Decisdo n°® 4502/2009-TCDF;

Sistemas referenciais: Volare-PINI, SIURB-SP, ORSE-SE, SICRO; Orgamento do
Pregéo Presencial n.° 419/2010 — DNIT.

Anélises e Evidéncias

42. Dividiu-se a analise em tdpicos relativos a cada um dos itens

avaliados, quais sejam: “Cobertura em telha metalica em chapa trapezoidal de aco

zincado, pré-pintada, tipo ‘sanduiche’ com enchimento em espuma de poliuretano

expandido - Perfilor - linha Termilor TP - cor cinza metélico”, “Tunelliner @1,20m -

fornecimento e execucgédo”, e “Acabadora de concreto ¢/ forma deslizante ™, conforme

se segue.

A. “Cobertura em telha metalica em chapa trapezoidal de aco zincado, pré-pintada,

tipo ‘sanduiche’ com enchimento em espuma de poliuretano expandido - Perfilor
- linha Termilor TP - cor cinza metalico”.

43. Um dos itens presentes na amostra da auditoria foi a “Cobertura em

telha metalica em chapa trapezoidal de aco zincado, pré-pintada, tipo ‘sanduiche’com

enchimento em espuna® de poliuretano expandido - Perfilor - linha Termilor TP - cor

cinza metalico”, com preco unitario de R$ 200,79/m? e um quantitativo estimativo total

de 17.832,91 m? §(PT01, fl. 281). Esse item estava previsto no grupo de itens

4 A “acabadora de concreto ¢/ forma deslizante” € um insumo do servigo de “Pavimentagdo em Concreto
Simples (fctM,k=4,5 Mpa) com forma deslizante inclusive transporte até 5 km”, que néo foi avaliado no
Processo n.° 889/09.

5 Erro ortografico (espuna ao invés de espuma) constante da transcricdo original do item na planilha
orcamentaria, repetido propositalmente neste ponto, para comparar com a descri¢cdo do servico citado

na alinea “a” do § 45.

6 Quantitativo total apés 5° Termo Aditivo.
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correspondentes a execucao das coberturas das estacdes, dos terminais de Gama e

Santa Maria, e dos anexos do Terminal Asa Sul e da Rodoviaria do Plano Piloto.

O preco unitario praticado no contrato estava consideravelmente acima do preco
praticado pelo mercado.

44, Em analise as plantas dos projetos das estacdes e dos terminais,
constatou-se a especificacdo de “Telha metalica termo-acustica // 0,50 x 0,50 T-P-33
Isolamento — Poliuterano PUR e=30mm TERMILOR ou similar” (PTO01, fl. 282), que
estava um pouco diferente daquela constante no orcamento.

45, Pelas andlises realizadas por este Nucleo, o pre¢o unitario praticado
no contrato sob auditoria estava muito acima do preco praticado pelo mercado. Na
sequéncia destacam algumas evidéncias encontradas:

a) O Pregéao Presencial n.° 419/2010, realizado em setembro de 2010, pelo DNIT,
cujo objeto foi a execucdo de obras de construcao de acesso e instalacdes de
fronteira na Rodovia BR-156/AP, no Municipio de Oiapoque/AP, tinha como
preco unitario de referéncia o valor de R$ 146,93/m?7 para idéntico servico de
“Cobertura em telha metalica em chapa trapezoidal de aco zincado, pré-
pintada, tipo ‘sanduiche’ com enchimento em espuna de poliuretano expandido
- Perfilor - linha Termilor TP” (PTO1, fls. 283/284). Curiosamente, a descricéo
do servico era literalmente idéntica aquela constante no orcamento da Obra do
BRT-Sul, com o mesmo erro ortografico na palavra “espuma” (conforme

destacado acima em negrito).

Importa ressaltar que o objeto em questao estava localizado na regido norte,
na fronteira do Brasil com a Guiana Francesa, onde, de uma forma geral, 0
custo do transporte dos insumos tende a encarecer 0 preco dos servigos de
engenharia em comparagao com outras regides do Brasil. Mas, ainda assim, o
preco unitario praticado na obra do BRT Sul (R$ 200,79/m?) foi 36,7% maior do
gue o orcado para aquela regido (R$ 146,93/m?), percentual certamente maior

do que qualquer indice que se proponha a trazer o valor daquele contrato para

"Data-base de janeiro/2010.
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a data base do aqui analisado®.

b) O Sistema ORSE de Sergipe registrou para o servico codigo 00242/ORSE —
“Telhamento com telha de aluminio dupla, tipo sanduiche, espuma de
poliuretano de 30mm, perfil trapezoidal, esp=0,5mm”, na data-base de julho de
2010, o custo unitario de R$ 85,13/m? (PT01, fl. 285). Considerando-se o BDI
contratado de 25,66%, ter-se-ia um preco unitario de R$ 106,97/m?.

c) O Sistema SIURB da Prefeitura de S&o Paulo registrou, em julho de 2010, para
o0 servico de cod. 06-02-49 — “Telha trapezoidal dup. Aco galvanizado e=0,5mm,
revestimento b, h=40mm pintura miolo poliuretano e=30mm” o custo unitario de
R$ 93,86/m? (PTO1, fls. 285). Considerando-se o BDI contratado de 25,66%,
ter-se-ia um preco unitario de R$ 117,94/m?.

d) O Sistema Volare-PINI registrou para o servico de “Cobertura com telha
termoacustica, perfil trapezoidal, e=30mm”, na regiao de Brasilia, na data-base
de julho de 2010, o custo unitario de R$ 94,54/m? (PTO1, fls. 286).
Considerando-se o BDI contratado de 25,66%, ter-se-ia um preco unitario de
R$ 118,80/m?, que serd adotado como paradigma para o célculo do
sobrepreco.

46. Como era de se esperar, 0 preco de mercado para 0 servico em
andlise, indicado pelo Sistema Volare, para a regido de Brasilia (R$ 118,80/m?),
encontrava-se consistente com o0s pre¢os praticados em outros Estados, como por
exemplo, Sergipe e S&o Paulo, e bem inferior ao praticado no Estado do Amapa.

47. N&o foi por demais, portanto, ressaltar a incoeréncia da situagéo
encontrada, qual seja, o fato de o preco unitario indicado pelo Consoércio BRT-Sul (R$
200,79/m?) ser consideravelmente superior ao or¢cado em obra localizada na
longinqua fronteira do Brasil com a Guiana Francesa, no Estado do Amapa.

48. As evidéncias, portanto, denunciavam a ocorréncia de sobrepreco no
servigco em questao.

49. Tendo em vista a medicdo acumulada de 12.970,98 m? deste servico,
com um montante gasto de R$ 2.604.443,07 até a Medicao n.° 29, de abril de 2014,

ficou configurada a ocorréncia de superfaturamento decorrente de sobrepreco, no

8 Data-base de julho/2010.
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montante de R$ 1.063.490,65. O calculo desse valor encontra-se demonstrado na

sequencia.
. Preco ol Prejuizo em
Quantidade . Preco unitario Superfaturamento - .
o ; ) Saldo de unitario . Sobrepreco , . potencial
Descri¢ao Unid. | medida - 292 L referéncia L. até a 292 medigdo
medigao Quantitativo |contratado (RS) unitario (RS) (RS) restante
(R$) (R$)
Cobertura em telha metélica em chapa
trapezoidal de ago zincado, pré-pintada, tipo
"sanduiche" com enchimento em espuna de| m2 12.970,98 4.861,93 200,79 118,80 81,99 1.063.490,65| 398.629,64
poliuretano expandido - Perfilor - linha
Termilor TP - cor cinza metélico.
50. Registra-se, ainda, um prejuizo potencial no montante de R$

398.629,64, tendo em vista o saldo de quantitativo que ainda restava medir a época
da execucao da auditoria.
51. Vale ressaltar que se calculou o valor apontado com base na data-
base de julho de 2010, ndo considerando os reajustamentos contratuais ocorridos ao
longo do tempo.

B. “Tunelliner g1,20m - fornecimento e execugao”.
52. Constava na planilha orcamentaria® a previsdo de execucédo de 1.434
m do servigo de “TunelLiner & 1,20m — fornecimento e execugao” (PT01, fls. 287) com
preco unitario de R$ 4.749,08/m, ja incluido o BDI de 25,66%.
53. Este item referia-se ao fornecimento e execucédo de tubulacdo de
drenagem com método ndo-destrutivo, ou seja, sem interrupcao da via. Nesse caso,
as escavacodes tém avanco modular e a tubulacéo (ou tunel) € montada no local por
meio de chapas de aco corrugado.
54. Esse servico encontrava-se na base de dados do SICRO, sendo
registrado por meio do cod. 2 S 04 310 12 “Bueiro met.s/ interrupgéo traf. D=1,20m
galv.”, ja incluindo também o fornecimento do material e a execugéo propriamente
dita. No més de julho de 2010, o SICRO Goiés indicava o custo de R$ 1.807,81/m,
sem considerar o BDI (PTO1, fls. 287).
55. Vale registrar que, em 2010, o SICRO néo registrava precos para o
Distrito Federal, sendo usualmente utilizado como referéncia aqueles indicados para
o Estado de Goias. No entanto, a partir de janeiro de 2013, esse Sistema passou a
registrar os precos no DF. Apenas para avaliar a diferenca entre o custo do servigo

em ambas as regides, este Nucleo comparou os valores de janeiro a julho de 2013

9 Quantitativo apés 5° Termo Aditivo.
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registrados no SICRO de ambos os locais, conforme se segue:

Custo do servico 250431012 - 2.000,00
Bueiro met.s/interrupgdo traf. D=1,20m galv. 1.900,00
Custo

Més SICRO DF Custo SICRO Variacio 1.800,00
(RS) Goias (RS) ¢ 1.700,00

jul-10] - 1.807,81 - 1.600,00 / - =
jan-13]  1.470,35 1.679,59 1,1423| 150000
mar-13 1.542,45 1.755,62 1,1382|| 1-400,00
mai-13 1.564,24 1.789,98 1,1443|| 1.300,00
jul-13|  1.574,64 1.801,88 1,1443|| 1.200,00
Média 1,1423|| 1.100,00
1.000,00

jan-13 fev-13 abr-13 mai-13
== Sicro DF Sicro Goias
56. Em resumo, os dados mostravam que em 2013, o custo deste servigo

em Goias manteve-se em média 14% maior do que no Distrito Federal, indicando que
era conservador e razoavel adotar o custo do SICRO Goias em julho de 2010 como
referéncia de mercado para o DF. Vale registrar ainda que o servico “Tunelliner @
1,20m — fornecimento e execugdo” ndo teve seu preco unitario analisado no ambito
do Processo n.° 889/20009.

57. Sendo assim, ao se acrescer o BDI de 25,66%, o0 preco unitario de
referéncial®, em julho de 2010, seria de R$ 2.271,69/m, bem inferior ao preco
praticado pelo Consorcio (R$ 4.749,08/m), configurando um sobrepreco unitario de
R$ 2.477,39/m.

58. Considerando que a Medic&o n.° 29, de abril de 2014, registrava um
quantitativo acumulado de 795,36 m deste servigco, ficou constatado um
superfaturamento decorrente do sobrepreco no montante de R$ 1.970.416,91. O

calculo deste valor encontra-se demonstrado a seguir.

10 Preco unitario de referéncia em julho/2010 = R$ 1.807,81 x 1,2566 = R$ 2.271,69.
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Preg¢o Prec¢o Prejuizo em
Quantidade . ; . ; Sobreprego|Superfaturamento - ! i
. R X Saldo de unitario unitario L j o potencial
Descrigdo Unid. [medida - 292 . . unitario | até a 292 medigao
medicio Quantitativo | contratado | referéncia (RS) (RS) restante
(R$) (R$) (R$)

fornecimento e

Tunel liner @1,20m -

795,36

638,64

4.749,08

2.271,69

2.477,39

1.970.416,91

1.582.160,35

execucao
59.

1.582.160,35, tendo em vista o saldo de quantitativo que ainda restava medir a época

Registra-se, ainda, um prejuizo potencial no montante de R$

da execucao da auditoria.
C.
60.

(fctM,k=4,5 Mpa)” foi objeto de analise no ambito do Processo n.° 889/09, com a

“Acabadora de concreto ¢/ forma deslizante”.

O preco unitario do servigo de “Pavimentacdo em Concreto Simples

discusséo sobre o custo de alguns de seus insumos.
61.

n.° 15/20091%, este Nucleo decidiu, neste processo de auditoria, estender a anélise de

Tendo em vista a relevancia desse servi¢co no custo total do Contrato

custos para os demais insumos da composi¢ao que nao foram abordados no Processo
n.° 889/09.
62.

denominado “acabadora de concreto c/ forma deslizante”, tanto pela sua relevancia

Dentre os insumos analisados, destacou-se 0 equipamento
no custo unitario do servico, quanto pelo fato de seu custo unitario destoar
significativamente daquele constante no sistema SICRO.

63.

era de R$ 1.639,43 (PTO01, fls. 288), que multiplicado por um coeficiente de utilizacao

O custo horario da “acabadora de concreto” adotado pelo Consorcio

de 0,034795 h/m3, resultou em um custo unitario de producéo de R$ 57,04/m?.
64.
horario de apenas R$ 260,39 para este equipamento, na data-base julho/2010 (PTO1,

Ja o SICRO, em sua composicdo 2 S 02 606 50, indicava um custo

fls. 289). Nessa mesma ordem de grandeza era o custo horario da acabadora
constante na composi¢ao do preco do servi¢o de pavimento de concreto do Consorcio
executor da Linha Verde, cujo valor foi de R$ 257,18, na data-base fevereiro/2009
(PTO1, fls. 290). Fez-se necessario, portanto, ajustar o valor indicado pelo Consércio
aguele referenciado pelo SICRO.

65. Quando se considerou o custo horario do SICRO (R$ 260,39/h),

11 Sao previstos a execucgédo de 85.148,05 m?3 de pavimento em concreto simples, o que corresponde a
um montante total de R$ 54.797.879,06, j& considerando o 5° Termo Aditivo.
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aplicado ao mesmo coeficiente de utilizacdo indicado pelo Consércio (0,034795 h/m?3),
obteve-se um custo unitario de producéo de apenas R$ 9,06/m?3 para a “acabadora de
concreto”.

66. A diferenca entre o0 custo unitario de producdo desse equipamento
indicado pelo Consoércio (R$ 57,04/m?3) e pelo SICRO (R$ 9,06/m?) foi de R$ 47,98/m3.
Ao se aplicar o BDI de 25,66% sobre este valor, encontrou-se um sobrepreco unitario
de R$ 60,29/m3.
67.

concreto simples” medido até a Medigao n.° 29, de abril de 2014, que era de 68.443,93

Por fim, ao se considerar o quantitativo total de “pavimentagdo em

m3 (PTO1, fls. 291), obteve-se um superfaturamento decorrente do sobrepreco no

equipamento “acabadora de concreto” de R$ 4.126.484,5412,

Quantidade Preco unitario | Preco unitario Superfaturam
medida - 29 ° Saldo contratado referéncia Sobrepreco |ento até a 29°| Prejuizo em
Descrigdo Unid. medicédo Quantitativo (R$) (R$) unitario (R$) [ medicdo (R$)| Potencial
Acabadora de
f;r;f;emd m3 68.44393|  16.704,12 71,68 11,38 60,29| 4.126.484,54| 1.007.091,39
deslizante
68. Registra-se, ainda, um prejuizo potencial no montante de R$

1.007.091,39%3, tendo em vista o saldo de quantitativo que ainda restava medir a
época da execucao da auditoria.

D. Consideragdes finais.
69.
itens analisados neste achado foi de R$ 7.160.392,10%4, considerando os quantitativos
medidos até a Medicéo n.° 29 (abril/2014) e a incidéncia de BDI de 25,66%. N&o foram
considerados os montantes decorrentes de reajustamento contratual.
70.
de quantitativos que ainda restavam medir a época da execuc¢do da auditoria, foi de
R$ 2.987.881,38%°.

O superfaturamento total decorrente do sobrepre¢co encontrado nos

Ja o montante total do prejuizo em potencial, considerando os saldos

12 Superfaturamento decorrente do sobrepreco da acabadora = R$ 60,29/m3 x 68.443,93 m3 = R$

4.126.484,54.
13 Prejuizo em potencial restante = R$ 60,29/m3 x 16.704,12 m3 = R$ 1.007.091,39.

14 Superfaturamento por sobrepreco total = R$ 1.063.490,65 (cobertura em telha metdlica) + R$
1.970.416,91 (tanel liner) + R$ 4.126.484,54 (acabadora de concreto) = R$ 7.160.392,10.

15 Prejuizo em potencial restante (total) = R$ 398.629,64 (cobertura em telha metalica) + R$
1.582.160,35 (tanel liner) + R$ 1.007.091,39 (acabadora de concreto) = 2.987.881,38.
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Causas
71. Entendeu-se que a causa para o presente achado foi a falha dos
sistemas de controle interno no momento da licitacdo e quando da assinatura do

contrato.

Efeitos

72. O principal efeito foi o superfaturamento decorrente de sobrepreco no
montante total de R$ 7.160.392,1 (inclui BDI), ainda ndo computados os valores pagos
indevidamente a titulo de reajuste contratual. Ja o montante total do prejuizo potencial,
considerando os quantitativos que ainda restavam medir a época da execucdo da
auditoria, foi de R$ 2.987.881,38.

Consideracfes do Auditado

DER-DF (fls. 770/771)

73. A Comissao Executora do BRT-Sul (CEBRT-Sul) alegou que né&o
participou da elaboracdo do projeto basico nem da elaboracdo do orcamento de
referéncia constante do edital de licitacdo das obras, assim como ndo tomou parte do
procedimento licitatério do Contrato n°® 15/2009 - Metr6/DF, pois assumiu como
preposto da entédo Secretaria de Estado de Transportes a partir da data de assinatura
do 3° Termo Aditivo.

74. Assim, CEBRT-Sul inferiu que 0s precos unitarios constantes da
proposta do Consércio BRT-Sul foram avaliados e aprovados pelo Metr6/DF durante
a fase de licitagao, fato confirmado pela assinatura do Contrato n°® 15/2009 por essa
Companhia.

75. A CEBRT-Sul informou que caso fosse determinado pelas
autoridades superiores, efetuaria 0s ajustes considerados convenientes, nao

apresentando assim manifestacao especifica para este achado.

Consorcio BRT-SUL (fls. 702/707)
A. “Cobertura em telha metalica em chapa trapezoidal de ago zincado, pré-pintada,
tipo ‘sanduiche’ com enchimento em espumade poliuretano expandido - Perfilor
- linha Termilor TP - cor cinza metalico”.
76. O Consércio BRT-Sul declarou que a utilizacdo de tabelas de

referéncia para comparacdo de custos deve ser criteriosamente balizada por
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conhecimentos de engenharia e construcdo, além das condi¢cdes especificas do
empreendimento em si.
77. Por isso, o Consorcio BRT-Sul indagou o NFO se quando da
comparacao dos precos contratados com as tabelas referenciais de pregos, tais como
ORSE-SE, SIURB-SP e Pini/Volare Brasilia, foram consideradas as especificidades
da obra, ou apenas se estabeleceu uma comparacéo genérica.
78. Ao final, o Consorcio BRT-SUL concluiu que se as especificidades da
obra ndo foram consideradas pelo NFO, qualquer comparacédo de custos mostra-se
invalida.

B. “Tunelliner g1,20m - fornecimento e execugao”.
79. O Consorcio BRT-Sul alegou que a metodologia do SICRO 2 néao fora
aplicada em sua totalidade, pois na analise efetuada pelo NFO néo foi computado o
custo inerente ao transporte, conforme orienta o manual do referido sistema de
precos. Assim, segundo o Consorcio, a analise procedida mereceria correcéo a fim de
contemplar todos 0s custos inerentes ao servico.

C. “Acabadora de concreto c/ forma deslizante”.
80. O Consorcio alertou que a composicao 2 S 02 606 50 do SICRO 2
prevé a utilizacdo de trés equipamentos distintos para a producdo do concreto de
cimento Portland com forma deslizante: a Espalhadora, a Acabadora e a
Texturizadora/Lancadora de concreto, para, em seguida, questionar o NFO se o
processo construtivo utilizado como referéncia de pre¢os na analise do sobrepreco foi
0 mesmo adotado na construg&o dos pavimentos executados, para que a comparacao

possa ser tida como valida.

Posicionamento do NFO
81. De fato, a CEBRT-Sul tornou-se preposta da entdo Secretaria de
Estado de Transportes do Contrato n°® 15/2009 - METRO-DF a partir da data de
assinatura do Terceiro Termo Aditivo, dia 6/12/11.
82. O paragrafo primeiro, da Clausula Segunda, do Terceiro Termo
Aditivo, dispbe:

“O METRO-DF obriga-se por toda e qualquer obrigacdo e

responsabilidade decorrentes de fatos e atos pretéritos a assinatura
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daquele Termo Aditivo, perante a Secretaria de Estado de

Transportes e aos 6rgaos de controle interno e externo.”
83. Desse modo, ndo resta duvida de que a responsabilidade pela
elaboracdo e aprovacao do orgcamento estimativo de referéncia da licitacdo com
precos acima dos praticados no mercado, como também, pelo orgamento resultante
da repactuacéo do Contrato n° 15/2009, efetuada por meio do Segundo Termo Aditivo,
no qual representou uma oportunidade para se revisar 0s pre¢cos unitarios dos itens
objeto deste achado, foi da Comissédo Especial de Licitacdo, designada por ato interno
do Diretor Presidente do METRO-DF, consoante o art. 991, incisos Il e XlIl do R.I. e
art. 237, inciso Il, do Estatuto Social do Jurisdicionado.
84. Ja o Consoércio BRT-Sul, de uma maneira geral, questionou a
metodologia utilizada pelo NFO de comparacdo dos precos contratados com 0s
precos estabelecidos nos sistemas referenciais, para apontar o valor do
superfaturamento, indicando que este Nucleo desconsiderou as especificidades da
obra, estabelecendo uma comparacdo genérica sem levar em consideracdo as
especificidades da obra em questéo.
85. A adocéo por este Tribunal de Contas dos sistemas oficiais de custos
referenciais como parametro de verificacdo de precos contratados se afigura dentro
dos contornos de legalidade e de afericdo da economicidade da contratacao,
autorizados pelo art. 70, caput, da Constituicao Federal.
86. Ressalta-se que as afericbes das composicdes dos sistemas
referenciais sdo baseadas, preferencialmente, em dados de campo, coletados e

analisados com emprego de metodologia reconhecida na area de estudo.

16 R.1., Art. 99 A Presidéncia, unidade organica de dire¢do superior, exercida pelo Diretor-Presidente,
compete: Il — dirigir, orientar, coordenar e supervisionar as atividades da Companhia, fazendo executar
o Estatuto Social, as deliberacbes da Assembleia Geral, as orientacfes do Conselho Fiscal e as
decisdes e resolugdes do Conselho de Administracdo e da Diretoria Colegiada; Xlll — autorizar a
realizacéo de licita¢cdes, bem como homologar o resultado das que se realizarem na modalidade
Convite;

17 Estatuto Social, Art. 23. A Presidéncia, 6rgdo de direcdo superior, & exercida por um Diretor-
Presidente, que tem as seguintes atribui¢cdes: Il - dirigir, orientar, coordenar e supervisionar as
atividades da Companhia, fazendo executar o presente Estatuto, as deliberacdes da Assembleia Geral,
as orientacfes do Conselho Fiscal e as decisfes e resolu¢cdes do Conselho de Administracéo e da
Diretoria Colegiada.
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87. Ainda assim, este NFO trata os precos desses referenciais com a
finalidade de estabelecer que os custos e as composicles reflitam as condi¢cdes
especificas e singulares de cada obra.

A. “Cobertura em telha metalica em chapa trapezoidal de ago zincado, pré-

pintada, tipo ‘sanduiche’ com enchimento em espuma de poliuretano expandido

- Perfilor - linha Termilor TP - cor cinza metalico”.

88. N&o se vislumbrou grande complexidade para instalagdo dessas
coberturas nas estacdes e terminais de 6nibus, sendo, portanto, os sistemas oficiais
de precos, tais como, ORSE-SE, SIURB-SP e Pini/Volare Brasilia, adotados na
analise efetuada no Relatério Prévio de Auditoria (peca n° 28), referéncias adequadas
para o servi¢o analisado.

89. Ademais, o Consorcio argumentou sobre as especificidades da obra
sem, contudo, detalhar quais seriam elas. Assim, considerou-se improcedente a
argumentacao apresentada em relacdo a esse item.

90. Considerando a medicdo acumulada de 12.970,98 m? deste servico,
até a Medicdo n° 29, de abril de 2014, ficou configurada a ocorréncia de
superfaturamento decorrente de sobrepreco, no montante de R$ 1.063.490,65,

conforme pode ser observado na tabela a seguir.

Quantidad Preco Preco
e medida - unitario unitario | Sobrepreg | Superfaturament
29° Saldo contratado | referéncia | o unitario 0 até a 29° Prejuizo em
Descrigédo Unid. medicédo | Quantitativo (R$) (R$) (R$) medicdo (R$) Potencial
Cobertura em telha metélica em chapa trapezoidal
de acgo zincado, pré- pintada, tipo ‘sanduiche’ com
enchimento em espuma de poliuretano expandido -
Perfilor - linha Termilor TP - cor cinza metalico m2 12.970,98 4.861,93 200,79 118,80 81,99 1.063.490,65( 398.629,64
91. Registra-se ainda, um prejuizo potencial no montante de R$

398.629,64, tendo em vista o saldo de quantitativo que ainda restava medir (4.861,93
m?) a época da execucdo da auditoria.

92. Vale ressaltar que se calculou o valor apontado com base na data-
base de julho de 2010, ndo considerando o0s reajustamentos ocorridos ao longo do
tempo de contrato.

B. “Tunelliner g1,20m - fornecimento e execugio”.

93. Verificou-se que, de fato, na composi¢cdo do SICRO 2, “Bueiro
met.s/interrupgéo traf. D=1,20m galv.”, cédigo 2 S 04 310 12 (fls. 287), utilizada como

parametro pelo NFO para efetuar a andlise do superfaturamento, ndo estavam
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or¢cados os custos dos transportes dos materiais, conforme pode ser constatado no

item E da mencionada composicao abaixo.

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgdo Rodoviaria SICRO2

Custo Unitario de Referéncia Més : Julho / 2010 Goias RCTR0320

2S04 310 12 - Bueiro met.s/interrupgao traf. D=1,20m galv. Produgéo da Equipe : 1,00 m (Valores em RS)

B - Mioc-de-Obra Quantidade Salério-Hora Custo Horério

T501 - Encarregado de turma 2,10 17,31 36,36

T602 - Montador 0,45 8,60 387

T701 - Servente 4,50 535 2408

Custo Horério da Mio-de-Obra 6431

Adc.M.0. - Ferramentas: ( 2051 %) 13,19

Custo Hordrio de Execuglio 77,50

Custo Unitérioc de Execuglo 77,50

C - Material QuantidadeUnidade Prego Unitério Custo Unitério

F802 - Bomba eletr p/ injecio de nata MAC 1,0000 h 23,75 23,75

M362 - Estrut. (tunnel liner) D=12m epoxy 1,0000 m 1.644 36 1.644 36

Custo Total do Material 1.668,11

D - Atividades Auxiliares QuantidadeUnidade Prego Unitérioc Custo Unitério

1 A 01 620 01 - Argamassa cimento-solo 1:10 0,1875 m3 107 67 2019

1 A 01 890 01 - Escavacio manual em matenal de 1a categona 1,9603 m3 2143 42,01

Custo Total das Atividades 62,20

E - Transporte de Materiais Toneladas / Unidade de Servigo Custo Unitério
M202 - Cimento portland CP 11-32 0,0259
M362 - Estrut. (tunnel liner) D=1_2m epoxy 0,1210

F - Transporte de Materiais Produzidos / Comerciais Toneladas / Unidade de Servigo Custo Unitdrio
1 A01 120 01 - Escav. e carga de mater. de jazida(const e restr) 10,4260

Custo Unitério Direto Total 1.807 81

Lucro @ Despesas Indiretas ( 2784 w) 503,29

Prego Unitéric Total 231110

94. Segundo metodologia do SICRO 2, o valor do custo unitario

correspondente ao transporte dos materiais deveria ser calculado na fase de
orgcamento.

95. Ocorreu que na composi¢do do Consorcio também nao se verificou
0s custos unitarios discriminados referentes ao transporte dos materiais cimento e
placas de aco corrugado, conforme pode-se constatar na composi¢ado adiante.

96. Ressalta-se que o valor do custo de transporte em questao

correspondeu servico de transporte realizado entre o fornecedor até o local da obra.
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Data base:01/07/2010
8.1.15.1 . UNIDADE PRODUGAO
SERVIGO: TUNNEL LINER 1,20M - FORNECIMENTO E EXECUCAO
Base: sicro/sinapi M 1,00
Codigo Equipamento/Modelo Unidade [Coeficien Custo unitdrio Custo total
1.808| GUINDASTE TELESCOPICO TEREX RT 1100 (1007T) H 0,045000 625,13 28,13
10.271| CAMINHAO CARROCERIA COM GUINDAUTO H 0,080000| 27,08 2,17
Total (A) 30,30
Cddigo Mao de Obra Unidade [Coeficien Custo unitdrio Custo total
SERVENTE H 1,500000 5,07] 7,61
Total (B) 7,61
Codigo Materiais/Outras atividades Unidade [Coeficien Custo unitario Custo total
10.736|SE-EXECUGAO DE TUNEL LINNER @ 1,20M M 1,000000| 1.300,60| 1.300,60|
10.977|SOLO-CIMENTO (40KG/M2) M3 0,565487| 148,44 83,94
11.059|CHAPA CORRUG. GALV. ARMCO ¢ 1,20M ESPESSURA E=2,7MM M 1,100000| 2.135,49 2.349,04
12.268| FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS DE PEQUENO PORTE CJ 1,000000 0,76 0,76
12.270|SE-TRANSPORTE DE BOTA FORA ATE 5 KM M3 1,470000 4,80 7,06
Total (C) 3.741,39
Custo unitario total = (A)+(B)+(C) 3.779,30|
Bonificagdo (%) 25,66% 969,77,
Prego Unitario Total 4.749,06
97. O gue se observou ao se comparar as duas composicdes € que houve

uma diferenga a maior entre os valores dos custos unitarios desses materiais na
composic¢do do Consorcio.

98. Inferiu-se, conservadoramente, que 0s custos dos transportes para
fornecimento desses materiais estariam incluidos nos custos adotados pelo Consércio
gue devera comprovar, caso discorde, por meio de notas fiscais, o valor efetivamente
pago para o transporte desses materiais.

99. Assim, esse Nucleo, incorporou a composicdo de referéncia do

SICRO 2 os valores dos custos unitarios dos materiais cimento e placas de aco


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A5961123
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=25778&filter[anoproc]=2012

e-DOC A5961123
Proc 25778/2012
Fls.: 1056

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
T NUCLEO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Proc.: 25778/12

Rubrica

corrugado utilizados pelo Consorcio, considerando que os custos dos transportes
estavam incorporados nesses valores.
100. O novo custo unitario do servigo “Tunellinergl,20m — fornecimento e

execugdo” passou a ser de R$ 2.898,45/m, com o BDI de 25,66% incluido.

DNIT - Sistemas de Custos Rodoviarios Construgdo Rodoviaria SICRO 2
Custo Unitario de Referéncia Més: jul/10 Goias RCTR0320
2 S 04 310 12 - Bueiro met. s/interrupgao traf. D= 1,20 m galv. Producédo da Equipe: 1,00 m (Valores em R$)
B - Mdo-de-obra Quantidade Salario-Hora Custo Horario
T501 Encarregado de turma 2,10 17,31 36,36
T602 Montador 0,45 8,60 3,87
T701 Servente 4,50 5,35 24,08
Custo Horéario de Mao-de-Obra 64,31
Adc. M.O. - Ferramentas: (20,51%) 13,19
Custo Horario de Execugao 77,50
Custo Unitario de Execugéo 77,50
C - Material Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitario
F802 - Bomba eletr. p/ injecédo de nata MAC 1,0000 h 23,75 23,75
M362 - Estrut. (tunnel liner) D= 1,2 m epoxy 1,0000 m 2.135,49 2.135,49
Custo Total do Material 2.159,24
D - Atividades Auxiliares Quantidade Unidade Preco Unitario Custo Unitario
1 A0162001 - Argamassa cimento-solo 1:10 0,1875 m3 148,44 27,83
1 A01 890 01 - Escavagdo manual em material de 1° cate( 1,9603 m3 21,43 42,01
Custo Total do Material 69,84
E - Transporte de Materiais Toneladas Unidade de Servigo Custo Unitario
1 A0162001 - Argamassa cimento-solo 1:10 0,0259
1 A01 890 01 - Escavacdo manual em material de 1° categoria 0,1210
F- Transporte de Materiais Produzidos / Comerciais Toneladas Unidade de Servigo Custo Unitario
1 A01 12001 - Escav. E carga de mater. de jazida (const. e rest.) 0,0426
Custo Unitario Direto Total 2.306,58
Lucro e Despesas Indiretas (27,84 %) 642,15
Precgo Unitario Total 2.948,73
101. O valor do superfaturamento unitario foi de R$ 1.850,63/m, ja que o

preco unitario do Consoércio para o servico em questao foi de R$ 4.749,08/m.

102. Considerando que a Medicao n° 29, de abril de 2014, registrou um
guantitativo acumulado de 795,36 m deste servi¢co, constatou-se um superfaturamento
decorrente de sobrepreco no montante de R$ 1.471.917, 08.

Quantidad Preco Preco
e medida - unitario unitario | Sobrepre¢ | Superfaturament
29° Saldo contratado | referéncia | o unitario o até a 29° Prejuizo em
Descricao Unid. | medicédo | Quantitativo (R$) (R9) (R$) medicéo (R$) Potencial
Tunnel liner d= 1,20 m - fornecimento e execugao m 795,36 638,64 4.749,08| 2.898,45[ 1.850,63 1.471.917,08| 1.181.886,34
103. Registra-se ainda, um prejuizo potencial no montante de R$

1.181.886,34, tendo em vista o saldo de quantitativo de 638,64 m que ainda restava
medir a época da execucao da auditoria.

104. Calculou-se o valor apontado como prejuizo com base na data-base
de julho de 2010, n&o considerando os reajustamentos ocorridos ao longo do tempo

de contrato.
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C. “Acabadora de concreto c/ forma deslizante”.
105. O Consorcio questionou se o processo construtivo referenciado na
composicdo 2 S 02 606 50, do SICRO 2, seria 0 mesmo do que foi adotado na
construcdo do pavimento de concreto executado afim de que a andlise efetuada pelo
NFO poderia ser considerada valida.
106. O custo unitario do servico “Pavimentacdo em concreto simples
(fctm,k=4,5Mpa) com férma deslizante” foi objeto de analise no ambito do Processo
n°® 889/2009, com a demonstracao por este Corpo Técnico de que a composicdo 2 S
02 606 50, do SICRO 2, serviu como parametro de comparacao, ja que apresentava
as mesmas premissas, para o calculo de seu custo unitario que as apresentadas pelo
Consdrcio, no que se refere tanto a sequéncia executiva do servico quanto a utilizacéao
dos equipamentos necessarios a realizacédo desses servicos?®,
107. Naquela ocasido, constatou-se que a composi¢do de preco unitario
do Consoércio executor que retratou o servigco ora tratado apresentou caracteristicas
similares com a composicéo de referéncia do SICRO 2, para o servico de “Concreto
de cimento Portland com férma deslizante AC/BC” (composicédo 2 S 02 606 50), de
mesma finalidade.
108. Portanto, considerou-se superada a questdo levantada pelo
Consoércio sobre a possibilidade de utilizacdo da composicdo do SICRO 2 como
referéncia para a analise do servico em questéao.
1009. Quanto aos equipamentos da composi¢cdo do SICRO 2 citados pelo
Consorcio em sua manifestacdo, teceu-se alguns comentarios para melhor

compreensao da andlise.

18 A andlise efetuada pelo NFO sobre a utilizagdo da composi¢do 2 S 02 606 50 como referéncia de
precos esta descrita nos paragrafos 51 a 57, da Informacéo n°® 10/2017-NFO (pega n° 183), do Processo
n° 889/2009-TCDF-.
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DNIT - Sistema de Custos Rodovidrios Comstrucso Rodoviaria SICR -

Custo Unitario de Referéncia Més  Juiho 1 2000 Golas RCTRC...

23 02 608 50 - Concr de Cimento port com foema desizante ACBC Producso da Equipe © 22400 mO Vielorws o RS

A Egiigomant Deant idate Dtilinaghe Cuete Operacional Cuate Bordrie
Operative Improdutive Operative Improdut ive

XX £ spaihadors Se concreto (V2 W 1 & L 5 ) o "a AT

£331 . Acatbadons O com forma Sesdzande (205 kW 1 8 0 29030 "wa

E332 . Tesurcadsons o L X8 e et 30 rretecr ok s 0 0 31 0 3 90 14

£33 . Semas & Dnco Dvamandado - pars concreto (18 kW 3 X a1 125 100 e
EA404 . Cammhdo Bancouarte - 0 m0 - 151 (191 W ) 100 0 1502 wirs 400 %O
E422 . Camdo Tangee - 80001 (150 uW 100 a
Cuateo Borbrio de Equipancatos 119219
o Miho - de - OBra Deant idate Salbrio -Rora Custe Bordrie
1 .72 .12
400 8 60 M4
14 b am
Cueto Bordrio da Nio-de-Cbra 146 .05
Ade .. O Forvamentan L] - R Y]
OCusto Nordrio de Execugho 1 290 2%
Cuete Daltérieo 4o Baecwghe
< Material uantideteThnldete Pregeo Unitérie Cueto Daitdrie
ME20 . Protetor 3o Oura 30 ConCreto 0 7X . Y ] 251
MMD . Dnco Gam serrs andaio SOS .04 D00y w 1304 08 1%
Ouate Total 40 Material
o Atividades Auxiliares Quast idadeTuidade Prege Unitdrio Custo Daitérieo
1A 01 580 00 . Fomecemento, preparo ¢ colocacso Sormas ago CA 24 11,0000 3 LR S 6.4
1AQ 58 % PBON OF CONC O Dortl O Torma Senlr AL 1 000X ~ 20
1A Q2 702 00 . Levgaras b enchum purta pav Concr (const @ rest X - 114 w
Cuete Total dar Aividades PALL L
r Transporte de Matarials Profdusidos / Comercials Tonealadas / Daildade de Servige Cueto Daitdrie
1A T Adend Cormme Ol D SO4%
110. No Relatério Prévio de Auditoria, considerou-se apenas 0 custo

unitario da acabadora de concreto, item E331 da composicdo do SICRO 2, com custo
unitario de R$ 260,39/h, para apontar o superfaturamento.

111. Nesse sentido, foi parcialmente procedente as alegacBes do
Consorcio de que a composicao 2 S 02 606 50 do SICRO 2 prevé a utilizacao de trés
equipamentos distintos para a producdo do concreto de cimento Portland com forma
deslizante: a Espalhadora, a Acabadora e a Texturizadora/Lancadora de concreto.
112. Portanto, entendeu-se adequado acrescentar-se o valor do custo
unitario da Espalhadora de concreto, item E330 da composi¢ao do SICRO 2, de custo
unitario de R$ 254,75/h, ao valor do custo unitario da Acabadora de concreto, ja que
o espalhamento do concreto é feito pelo préprio equipamento de formas deslizantes
por meio de sua rosca sem fim ou pela pa metalica mével. Assim, o valor do custo
unitario da Espalhadora/Acabadora de concreto tomada como referéncia de precos
passou a ser de R$ 515,14/h.

113. Quanto a Texturizadora e Lancadora, item E332 da composi¢cdo do
SICRO 2, considerou-se que 0s custos de tais equipamentos nado poderiam ser
incorporados ao custo da Acabadora, ja que 0s servigcos por elas desempenhados,
quais sejam, formacao de ranhuras e lancamento da cura umida, foram executados

de forma manual pelo Consércio, com a utilizagdo da méo de obra de serventes.

Proc 25778/2012
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114, Considerando o valor de R$ 515,14/h, multiplicado pelo coeficiente
utilizado pelo Consércio de 0,034795 h/m3 19, resultou em um custo unitario desse
equipamento de R$ 17,92/m3.

115. A diferenca entre o custo unitério de producéo da acabadora indicado
pelo Consoércio (R$ 57,04/m3) e o novo custo de referéncia apurado nesta
oportunidade (R$ 17,92/m?3) foi de R$ 39,12/m3. Ao se aplicar o BDI de 25,66% sobre
este valor, encontrou-se um sobrepreco unitario de R$ 49,16/m3.

116. Por fim, ao se considerar 0 quantitativo total de “pavimentacdo de
concreto simples” medido até a Medicéo n° 29, de julho de 2014, que foi de 68.443,93
m3, obteve-se um superfaturamento decorrente de sobrepreco no equipamento
“acabadora de concreto” de R$ 3.364.579,85.

Superfaturament
Quantidade medida - Saldo Prego unitario Preco unitario Sobreprego o até a 29° Prejuizo em
Descri¢do Unid. 29 °medicédo Quantitativo contratado (R$) referéncia (R$) unitario (R$) medicéo (R$) Potencial
Acabadora de concreto ¢/ forma deslizante m3 68.443,93 16.704,12 71,68 22,52 49,16 3.364.579,85 821.144,34
117. Como ainda restava medir um quantitativo de 16.704,12 m3, a época

da execucdo da auditoria, registrou-se um prejuizo potencial no montante de R$
821.144,34.

118. Calculou-se este valor apontado como prejuizo na data-base de julho
de 2010, ndo considerando os reajustamentos contratuais ocorridos ao longo do
tempo de contrato.

119. O valor do superfaturamento decorrente de sobrepreco apurado neste
achado para os trés servicos em questao foi de R$ 5.899.987,58. Ja o prejuizo em

potencial foi de R$ 2.401.660,32, conforme pode ser observado na tabela a seguir.

Superfaturament
Quantidade medida - Saldo Preco unitario Prego unitario Sobreprego o até a 29° Prejuizo em
Descri¢do Unid. 29 °medigéo Quantitativo contratado (R$) referéncia (R$) unitario (R$) medicéo (R$) Potencial
Cobertura em telha metélica em chapa trapezoidal
de aco zincado, pré- pintada, tipo ‘sanduiche’ com
enchimento em espuma de poliuretano expandido -
Perfilor - linha Termilor TP - cor cinza metalico m2 12.970,98 4.861,93 200,79 118,80 81,99 1.063.490,65 398.629,64
Superfaturament
Quantidade medida - Saldo Preco unitario Preco unitario Sobreprego o até a 29° Prejuizo em
Descricdo Unid. 29 °medicéo Quantitativo contratado (R$) referéncia (R$) unitario (R$) medicéo (R$) Potencial
Tunnel liner d= 1,20 m - fornecimento e execugdo m 795,36 638,64 4.749,08 2.898,45 1.850,63 1.471.917,08| 1.181.886,34
Superfaturament
Quantidade medida - Saldo Preco unitario Preco unitario Sobreprego o até a 29° Prejuizo em
Descrigédo Unid. 29 °medicdo Quantitativo contratado (R$) referéncia (R$) unitario (R$) medicéo (R$) Potencial
Acabadora de concreto ¢/ forma deslizante m3 68.443,93 16.704,12 71,68 22,52 49,16 3.364.579,85 821.144,34
Total 5.899.987,58( 2.401.660,32

19 O coeficiente de 0,034795 h/m? resulta da divisdo 1/28,74 m3, sendo que 28,74 m? a producéo da
acabadora de concreto de 28,74 m® adotada pelo Consorcio,
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Proposicdes

120. Sugere-se encaminhar esta informacdo a CGDF para que apure no
ambito da TCE instaurada na Secretaria de Estado de Mobilidade Urbana - SEMOB e
por ela avocada, o valor integral do débito até a ultima medicdo do Contrato n°
015/2009, incluindo os valores pagos a maior a titulo de reajustamento contratual,

identificando também os responsaveis pelos prejuizos aqui apontados.

Beneficios Esperados
121. Espera-se a restituicdo ao erario do dano apurado até a ultima
medicdo do Contrato n° 15/2009, incluindo os valores pagos indevidamente a titulo de

reajuste contratual.

2.1.2 Achado 2 - Superfaturamento decorrente da né&o-aplicacdo de BDI
diferenciado para o fornecimento de ago.

Critério

122. Lei n° 8666/93, art. 23, 8 1°; Decisdes n°s 1958/2011-TCDF e n°

4808/2012-TCDF; Sumula n°® 253/2010-TCU; Acérdaos n°s 1020//2007, 157/2009,

2875/2008, 1921/2010, 1368/2010 e 2293/2010, todos do Plenario do TCU.

Analises e Evidéncias

123. A planilha contratual apresentava itens como o servigo “Fornecimento
e Aplicagéo de Aco CA 50/60” sobre o qual incide o BDI unico contratual de 25,66%.

124, Contudo, conforme ja consolidado na doutrina e na jurisprudéncia
pertinente, os itens especificos de fornecimento de materiais e equipamentos nao
devem ter a mesma estrutura indireta de despesas aplicada aos demais itens da obra
OU Servigo.

125. Sabe-se que, nos casos em que a execucado da obra incluir o
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica, ndo incidem sobre
0s insumos adquiridos diretamente pela Administracdo, nas mesmas proporcoes,
todos os encargos indiretos da contratada.

126. Os custos indiretos mais impactados nesses casos sao o lucro e a
administracao central.

127. Com relagdo ao lucro, a jurisprudéncia do TCU ndo veda a
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remuneracao da empreiteira, mas entende que seja justo o pagamento de percentuais
inferiores (Acordao n° 157/2009-Plenario).

128. Quanto a administracdo central, tem-se que a inclusdo da aquisicao
de um tipo de material ou equipamento no contrato nao traria modificacéo relevante
dos custos da empresa. Em outras palavras, a estrutura administrativa da firma nao
tem de aumentar significativamente para comportar essa aquisicao. Nesse sentido, é
razoavel que incida percentual reduzido de administracdo central sobre esses
materiais/equipamentos.

129. Conforme dispde o 8§ 1° do art. 23 da Lei n® 8666/93, como regra, é
obrigatéria a adjudicacdo por item e ndo por preco global, nas licitacbes para a
contratacdo de obras, servicos e alienacdes, cujo objeto seja divisivel e ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

130. N&do sendo atendida a condicdo supramencionada, em razao de
comprovada inviabilidade técnico-econémica, e se tratando de fornecimento de
materiais e equipamentos de grande materialidade, faz-se necessaria a diferenciacao
do BDI entre os itens de fornecimento e os de servicos de engenharia, de forma a
enquadrar aqueles em patamares menores.

131. Busca-se a justa retribuicdo pelos servicos avencados, mediante
pagamento pelos custos efetivamente incorridos pelo Consarcio.

132. Uma das evidéncias que comprovava a necessidade de aplicacéo de
BDI reduzido foi a previsdo para a antecipacdo do pagamento pelo material (aco),
visto que o critério de medicao para o servigo “Fornecimento e Aplicacao de Ago CA
50/60” estabeleceu um pagamento de 70% “quando da entrega dos materiais no
canteiro de obras”.

133. Aliado a isso, este Nucleo, apds entrevistas realizadas com técnicos
do DER-DF e do Consorcio Supervisor da obra, e de posse de evidéncias coletadas
in loco (PTO2, fls. 293), confirmou que o ac¢o utilizado na execucao deste servico nao
era cortado e dobrado na obra, conforme indicava a composi¢cdo do Consorcio, mas
sim cortado e dobrado industrialmente e entregue na obra.

134. Tal situagdo configurou a existéncia de mero fornecimento de
material, o que ensejou percentual diferenciado da taxa de Bonificacoes e Despesas

Indiretas, nos termos da jurisprudéncia pertinente.
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Causas

135. Entendeu-se que as causas para 0 achado em tela sdo a falhados
sistemas de controle interno no momento da licitagdo, por ndo prever a incidéncia de
BDI diferenciado, e a falha da equipe de fiscalizacdo durante a execucao da obra,
quando era possivel perceber que o aco ja era fornecido cortado e dobrado

industrialmente.

Efeitos

136. Considerando que o BDI aplicado ao contrato foi de 25,66% e que o
BDI reduzido, a ser aplicado sobre os materiais, nos termos da citada jurisprudéncia,
foi de, no maximo 15%, o montante de prejuizo apurado até a 292 medicao (referente
a abril de 2014) foi de R$ 2.421.361,22 (PT02), ainda ndo computados os valores
pagos indevidamente a titulo de reajuste contratual?®.

Consideracfes do Auditado

DER-DF (fls. 771)

137. A Comissdo Executora do BRT-Sul informou que caso seja
determinado pelas autoridades superiores, efetuard os ajustes considerados
convenientes, deixando assim de apresentar manifestacdo especifica para este

achado.

Consorcio BRT-SUL (fls. 709)

138. Ja o Consorcio alegou que ndo ha como se concluir que o aco foi
fornecido cortado e dobrado industrialmente quando o beneficiamento do ago foi
executado na central de armac¢éao do canteiro de obras, sendo adquirido em barras

retas.

Posicionamento do NFO
139. A Comisséo Executora do BRT-Sul ndo apresentou manifestacéo
sobre este achado. Declarou apenas que efetuara os ajustes determinados pelas

autoridades superiores.

20 Registra-se que, neste caso, o saldo de quantitativo do servigo de “Fornecimento e aplicagdo de ago
CA 50/60” registrado na 292 Medigdo encontra-se negativo, mostrando que o total medido superou o
gue havia sido previsto. Dessa forma, néo foi possivel estimar o prejuizo em potencial do que ainda
restaria ser executado.
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140. J& o Consdércio, em sua manifestacdo, abordou somente a questao do
“corte e dobra” do aco, afirmando que o beneficiamento do ago foi executado na
central de armacéo do canteiro de obras, e que o aco foi adquirido em barras retas.
Porém, ndo apresentou nenhum elemento comprobatorio para comprovar tal
afirmacao.

141. Vale ressaltar que no paragrafo n® 86, do Relatério Prévio de Auditoria
(peca n° 28), este Nucleo obteve a confirmacao de que “o ago utilizado na execucao
deste servi¢o nao era cortado e dobrado na obra, conforme indicava a composicao do
Consorcio, mas sim cortado e dobrado industrialmente e entreque na obra.”

142. Importou esclarecer que o ponto fundamental deste achado recaiu
sobre a posicdo do Consoércio como mero intermediario na aquisicdo do material aco
por meio de empresa fornecedora.

143. A questdo de o aco ter sido adquirido jA& cortado e dobrado
industrialmente implicou na reducé&o do coeficiente da mao de obra da composicao de
custos unitarios, ja que acarretou otimizacdo da méo de obra do empreiteiro?..

144. O Consoércio apresentou, ainda no ambito do Processo n° 889/200922,
imagens que representavam etapas posteriores ao processo de corte e dobra do aco,
nao se prestando, por essa razéo, a qualquer comprovacgao da execucao do processo
de corte e dobra do aco no canteiro de obras. Além disso, apresentou um estudo de
risco ou de projeto de layout do canteiro com espaco especifico para tal fim sem a
devida demonstracéo clara da efetiva execugcao dessa atividade.

145. Considerando que nesta ocasido o Consorcio também ndo conseguiu
comprovar que o aco fora cortado e dobrado no canteiro de obras, optou-se por manter
a reducdo do coeficiente de méo de obra efetuada na andlise do custo unitario do
servico “Fornecimento e Aplicagdo de Ago CA 50/60” no Processo n° 889/2009%,
146. Diante do exposto, entendeu-se que a aplicacao de BDI diferenciado
para a aquisicdo do material Aco CA 50/60 deveria estar prevista no momento da

licitagdo, de acordo com a jurisprudéncia pertinente apresentada no Relatorio Prévio

21A mao de obra passa a se restringir as atividades de pré-montagem e montagem da estrutura,
conforme pode ser visualizado na figura n° 1.

22Processo n° 889/2009, fls. 1873 e 1874.
23Processo n° 889/2009, Informagédo n° 10/2017-NFO (e-DOC 24E40781/peca n° 183), fls. 2133/2142.
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(Peca n° 28).
147. ApoOs os ajustes realizados na composicdo de custos unitarios do
servico ora tratado no Processo n° 889/2009, obteve-se um valor R$ 4,09/kg,

conforme pode ser observado na tabela abaixo.

Codlign Sanag o (DoTigao Sanago Unbade de Medids do Barviga
FO RN ECIMENTO E APUCACRD DE ACD CA S0/60 - CORTE E DOBRL |NDUS TRIL LEZL DO i1 |
Cusin Cusly |Cusio M2o da Custo
InsLmae D= scripE o I nsumo Cosfickents | Unidads | UniBric | Mairisl Oibra Equipams ni
it] it] RS ]
Lonzdrdeo CAMINHED MUCK &7 0,00 2000 H 85,83 - 0,17
Lonzdrdeo A RAME RECDIIDD N= 18 10,020000 KG 6,29 0,14
Cataca ACOCA-50 1.000000 KG 3,07 307
Violare ESPACADOR 10,112400 UNID. 0,09 0,01
TAS il TOS il O
Canzirda FERRAMENTAS E EQLIPAMENTOS DE PEDLUEND 1,000000 cl 0.06 0,06
PORTE
Consdrdo ARMADOR 10050000 H .87 0,23
Consdrdo A JUDANTE DE & RMADOR {SERVENTE] 10,050000 H 5,07 025
CUSTD P4 RCIAL LB 054 017
CUSTD TOTAL 4.0

Figura 1 - Composicao de custos do servi¢o "Fornecimento e Aplicagdo de Aco CA 50/60" ajustada no &mbito do
Processo n° 889/2009 (paragrafo n°208).

148. Com a aplicacao do BDI integral de 25,66% ao custo unitario de R$
4,09/Kg, obteve-se um preco unitario de R$ 5,14/kg. Da diferenca entre este valor de
R$ 5,14 Kg e 0 R$ 8,13/Kg, preco contratado, chegou-se a um valor de prejuizo que
devera ser apurado em sua totalidade na TCE avocada pela Controladoria Geral do
DF, conforme estabelecido na Decisdo n° 4621/2017%* prolatada no Processo n°
889/09.

149. Nesta oportunidade, calculou-se o valor do prejuizo decorrente da
adocéao do BDI diferenciado de 15% somente para o material aco e o BDI de 25,66%
para os demais itens da planilha ajustada. Obteve-se o valor de R$ 4,81/Kg, conforme

observa-se na tabela abaixo:

24 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento da
Informagédo n° 10/2017 — NFO e dos documentos constantes as folhas 1759/2098; Il — autorizar: a) o
envio de copia dos documentos referenciados no item anterior a Secretaria de Estado de Mobilidade
do Distrito Federal, a fim de subsidiar os trabalhos do Controle Interno relativos a tomada de contas
especial instaurada para apurar eventuais prejuizos na obra de execugédo do BRT-Sul;
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Custo Preco

Unitario/Kg(BDI Unitario/Kg
Aco CA 50 3,07 15% 3,53
Demais itens 1,02| 25,66% 1,28
Total 4,81

150. O valor de R$ 0,33/Kg, obtido da diferenca entre o valor de R$ 5,14/Kg
e o valor R$ 4,81/Kg, multiplicado pelo quantitativo medido até a 29° medicé&o, ou seja,
4.533.823,94 Kg, obteve-se o valor de R$ 1.496.161,90 de superfaturamento
decorrente da nao aplicacao de BDI diferenciado para o fornecimento de A¢co CA 50,

nao computados os valores pagos a titulo de reajuste contratual.

Superfaturament
Quantidade medida - Saldo Preco unitério Preco unitario Sobrepreco o até a 29°
Descri¢do Unid. 29 °medicéo Quantitativo contratado (R$) referéncia (R$) unitario (R$) medicédo (R$)
Superfaturamento decorrente da ndo-aplicacdo de
BDI diferenciado para o fornecimento de ago. kg 4.533.823,94 Neg. 5,14 4,81 0,33 1.496.161,90

151. Registrou-se que, neste caso, o0 saldo de quantitativo do servico de
“Fornecimento e aplicagdo de ago CA 50/60” registrado na 292 Medigdo encontrava-
se negativo, mostrando que o total medido superou o que havia sido previsto. Dessa
forma, néo foi possivel estimar o prejuizo em potencial do que ainda restaria ser

executado.

Proposicdes

152. Sugere-se encaminhar esta informacdo a CGDF para que apure no
ambito da TCE instaurada na Secretaria de Estado de Mobilidade Urbana - SEMOB e
por ela avocada, o valor integral do débito até a ultima medicdo do Contrato n°
015/2009, incluindo os valores pagos a maior a titulo de reajustamento contratual,
identificando também os responsaveis pelos prejuizos aqui apontados.

Beneficios Esperados
153. Espera-se a restituicdo ao erario do dano apurados até a ultima
medicao do Contrato n°® 15/2009, incluindo os valores pagos indevidamente a titulo de

reajuste contratual.

2.1.3 Achado 3 - Pagamento de material posto em obra sem as devidas
condicionantes necessarias.

Critério

154. Art. 62 da Lei n® 4320/64; alinea “c” do art. 65 da Lei n°® 8666/93; art.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A5961123
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=25778&filter[anoproc]=2012

e-DOC A5961123
Proc 25778/2012
Fls.: 1066

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
’T NUCLEO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Proc.: 25778/12

Rubrica

64 do Decreto Distrital n® 32.598/2010; Acordao n° 1726/2008-TCU-Plenério; Acordao
n® 1442/2003-TCU-Primeira Camara; Acordao n° 585/2005-TCU-Segunda Céamara;
Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante em “Obras Publicas — Comentérios a
Jurisprudéncia do TCU”; Decisbes n°® 4784/2013 e n° 5420/2014 do TCDF.

Analises e Evidéncias

155. Da analise das medicbes (Anexo lll, por exemplo), verificou-se a
ocorréncia de pagamentos de materiais posto em obra, especificamente para o
servico “Fornecimento e Aplicacdo de Aco CA 50/60”, sem que ocorresse a efetiva
aplicacado dos materiais na obra, e sem a devida justificativa, 0 que caracteriza uma
antecipacao de pagamento.

156. Sobre esse assunto, a Lei n°® 4320/64 diz no art. 62 que:

“O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds
sua reqgular liquidacdo” (g.n.).

157. Nesse mesmo sentido, a norma distrital que trata do tema de
execucao or¢camentaria, Decreto n® 32598/10, reza em seu art. 64 que:

“Art. 64. E vedado efetuar pagamento antecipado de despesa.
81° O disposto neste artigo ndo se aplica as despesas:
| — com assinatura de jornais, periddicos e outras publicacdes;

Il — quando, excepcionalmente, a peculiaridade da transacéo exigir
pagamento antecipado, adotadas as devidas cautelas, pelo que
respondera o ordenador da despesa.

§2° Nos casos previstos no 81° deste artigo, a despesa sera debitada

em conta nominativa do credor e a baixa somente sera feita apos
comprovagao do cumprimento da obrigagdo assumida” (g.n.).

158. Ja a Lei de Licitagbes e Contratos estabelece na alinea “c” do art. 65

que:

“...) vedada a antecipacdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao
de fornecimento de bens ou execugao de obra ou servigo”.

159. A respeito do tema, o TCU se manifestou, por meio do Acordao
n® 1726/2008-TCU-Plenario, que ratificou o assinalado no Acérddo n® 1442/2003-

TCU-Primeira Camara, que diz:

“(...) a antecipagdo de pagamento é procedimento excepcional e sO
deve ser tomado com as devidas cautelas e garantias, nos casos em
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gue o interesse publico assim o exigir. (...) Julgo mais adequado
condicionar a possibilidade de pagamento antecipado a existéncia de
interesse publico devidamente demonstrado, previsdo no edital e
exigéncia de garantias” (g.n.).

160. Nesse mesmo sentido, a Segunda Céamara do TCU se

manifestou, por meio do Acordao n° 585/2005, conforme abaixo:

“(...) informando que o pagamento antecipado de despesas somente
€ cabivel em situacdes excepcionalissimas, nas quais estejam
presentes, no minimo, as seguintes condi¢des:

9.3.2.1. a operacdao esteja prevista no ato convocatoério e respaldada
na Lei n°® 8.666/93,;

9.3.2.2. o processo licitatério contenha fundamentado estudo
comprovando a significativa economia de recursos;

9.3.2.3. a operacdo seja resqguardada pelas necesséarias garantias,
firmemente acautelada contra qualquer futuro reajuste pleiteado pelo
contratado e contenha dispositivo permitindo a Administracdo apenar
— com valores significativos — eventuais atrasos no cumprimento dos
prazos contratuais” (g.n.).

161. Destaca-se, ainda, valioso ensinamento trazido por Valmir
Campelo e Rafael Jardim Cavalcante em “Obras Publicas — Comentarios a

Jurisprudéncia do TCU”:

“(...) Se, por regra, a entrega do bem ou servigo envolver antecipagao
de valores para fabricacdo de determinada peca ou equivalente, e
essa for a prética reconhecida do mercado, faz-se permissivo que o
pagamento — ou parte dele — seja anterior ao adimplemento do
servico; sob pena de a Administracdo nao dispor do servi¢co ou objeto
desejado. Tais situacdes devem estar minudentemente justificadas e
incontestavelmente motivadas no processo licitatorio. Na realidade,
deve estar claro que a imposicdo do pagamento a posteriori
inviabilizaria — ou importaria um 6nus desnecesséario — a propria
realizacdo do negocio” (g.n.).

162. Inicialmente, foi preciso registrar que, no caso em tela, o servi¢co

contratado contemplou o fornecimento e a aplicagéo do a¢o, de modo que a obrigagéo
do consoércio so estaria satisfeita (liquidacao da despesa) apos o término da instalacao
dos materiais, quando poderia, por regra, ser efetuada a contraprestacao
remuneratéria ao Consorcio Executor.

163. Observou-se que havia previsdo editalicia para a antecipacdo do
pagamento, visto que o proprio critério de medigdo para o servigo “Fornecimento e

Aplicacédo de Ago CA 50/60” estabeleceu um pagamento de 70% “quando da entrega
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dos materiais no canteiro de obras”.

164. Contudo, notou-se a auséncia dos demais condicionantes elencadas
pela jurisprudéncia supramencionada para admitir a antecipacédo de pagamento, tido
como um procedimento excepcional.

165. N&o constava nos autos justificativa para adogcéo dessa medida, n&o
tendo sido demonstrado o interesse publico para o pagamento antecipado, inclusive
comprovando eventual economia de recursos para o Erario.

166. Também nao foram adotadas as cautelas requeridas, especialmente
quanto a exigéncia de garantias especificas e suficientes, que resguardassem a
Administracdo dos riscos inerentes a operacao.

167. Tampouco foram concedidos descontos em favor da Administracéo
referentes a glosa do percentual do BDI relativo as despesas financeiras, visto que
essa rubrica remunera justamente o custo para captacao de recursos para fazer frente
ao peso financeiro trazido pelo transcurso de tempo entre a aquisicdo dos insumos e
0 recebimento pela conclusdo de cada etapa de obra. Naturalmente, no caso de
antecipacéo de pagamentos, a Contratada néo faz jus a esse percentual.

168. Considerando-se o valor medido para o item “Fornecimento e
Aplicacdo de Ago CA 50/60” até a 29° medigdo (abril/2014), R$ 36.859.988,63, e que
o BDI prevé rubrica de 1,2% referente a despesas financeiras, pagou-se
inadequadamente um valor de R$ 442.319,86.

169. Outra questédo relevante foi quanto ao comportamento do mercado.
No caso em apreco, notou-se que a Jurisdicionada inovou ao adotar critério de
medicdo com pagamento antecipado de materiais para o servigo de “Fornecimento e
Aplicacao de aco CA 50/60”.

170. N&o havia essa pratica no mercado. Os proprios critérios de medicéo
da NOVACAP, também utilizados pelo DER-DF, conforme consta em seu sitio na
internet, ratificaram isso?. Adicionalmente, registrou-se que as obras do Estadio

Nacional de Brasilia e da Linha Verde, que também utilizaram quantidades

25Cod. 4370 — “Fornecimento, Dobragem e Colocagdo de Ago CA-50": medido pelo peso de aco
dobrado e colocado, constantes de projeto.

Cod. 5765 - “Fornecimento, Dobragem e Colocacdo de Ag¢o CA-60": medido pela unidade
confeccionada e implantada, conforme projeto.
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significativas de a¢o, nao realizaram pagamento antecipado para esse material.

171. Acrescentou-se que o TCDF ja decidiu sobre o tema em julgado
recente?®, quando determinou que nédo pode haver pagamento de material posto obra
“sem a sua devida aplicacdo, salvo em situacdes excepcionalissimas, se for pratica
reconhecida do mercado que a entrega do bem ou prestacdo do servico envolva
antecipacdo de recursos, bem como quando existir interesse publico devidamente
demonstrado nos autos, fazendo sempre constar exigéncia de garantias especificas
e suficientes, que resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a operacéao, e
previsdo no edital com indicacdo expressa dos itens que poderdo ser objeto de
pagamento antecipado, respeitando o disposto no art. 62 Lei n® 4320/1964, na alinea
“c” do art. 65 da Lei de Licitagbes e Contratos e na jurisprudéncia do TCU (Acordéos
n° 1726/2008-TCU-Plenério e 585/2005-Segunda Camara)”.

172. Adicionalmente, em julgado de 201427 que tratou de questdo similar,
esta Corte determinou a NOVACAP que “promova a glosa e/ou devolucdo dos
seguintes valores pagos indevidamente, (...), em decorréncia do adiantamento de
pagamento por material posto na obra”.

173. Ressalta-se ainda que as decisdes mais especificas sobre a matéria
tenham sido prolatadas mais recentemente na Corte Distrital, as diretrizes
fundamentais do tema constam, como supracitado, das Leis n° 4320/64 e n°® 8666/93.
Além disso, por ter a obra recebido recursos federais por meio da Caixa Econémica
Federal, a jurisprudéncia do TCU, que vem desde 2003%, ja deveria ter sido
observada pela Jurisdicionada quando da elaboracdo do Projeto Basico e da
assinatura do contrato.

174. Diante do exposto, teve-se que antecipacdo de pagamento praticada
no contrato em analise foi irregular, contrariando a legislagdo e a jurisprudéncia

pertinente.

Causas

175. Entendeu-se que a causa do corrente achado foi a falha dos sistemas

26Decisdo n° 4784/2013.
27 [tem |l da Decisdo n° 5420/2014.

28 Acordao n° 1442/2003-Primeira Camara
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de controle interno durante o procedimento licitatorio pela previsdo editalicia de critério

de medicéo ilegal e contrario a jurisprudéncia.

Efeitos
176. Pagamento indevido referente as despesas financeiras no valor de R$
442.319,86, apurado até a 292 medicao (abril/2014), ainda ndo computados os valores

pagos indevidamente a titulo de reajuste contratual?®.
Consideragcfes do Auditado

DER-DF (fls. 771/772)

177. A CEBRT-Sul afirmou que executou a fiscalizagdo do Contrato n°
15/2009, seguindo a legislacao vigente e os termos do Ato Convocatorio da Licitacéo,
onde constavam os critérios de medicdo para o pagamento dos servi¢os executados,
inclusive para o item “Fornecimento e Aplicacdo do aco CA 50/60”.

178. Alegou que seguiu esses critérios de forma a manter o que foi
ajustado entre o0 GDF e o Consércio BRT-Sul quando da assinatura do Contrato n®
015/2009 — Metr6/DF.

179. Em relacdo as demais condicionantes para a realizacdo de
antecipacao de pagamento conforme proposto no presente achado, a CEBRT-Sul
alegou que ndo as observou pelo simples fato da sua aplicacdo ser cabivel em
momento anterior a assinatura do contrato, ou seja, em uma fase cuja Comissao
Executora ndo teve qualquer tipo de participacéo.

180. Entendeu que a proposi¢ao constante do Relatério Prévio de Auditoria
(Peca n° 28) para 0 pagamento antecipado de material posto obra devera ser atendida
em futuros contratos, uma vez que a obra ja estava concluida e que ndo mais haveria

pagamento para esse tipo de servico.

Consorcio BRT-SUL (fls. 709/712)
181. O Consorcio, na sua argumentacao, fez trés questionamentos a

respeito da alegacdo do NFO sobre a antecipacéo de pagamento, que constatou a

2%Registra-se que, neste caso, o saldo de quantitativo do servigo de “Fornecimento e aplicagdo de ago
CA 50/60” registrado na 292 Medigdo encontra-se negativo, mostrando que o total medido superou o
gue havia sido previsto. Dessa forma, néo foi possivel estimar o prejuizo em potencial do que ainda
restaria ser executado.
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ocorréncia de pagamentos de materiais postos em obra, especificamente para o
servico "Fornecimento e Aplicacdo de Aco CA 50/60", sem que ocorresse a efetiva
aplicacao dos materiais na obra. S&o eles:
1. “Esse servico envolve apenas aplicacdo do aco, ou o fornecimento
também é parte do servico?
2. O critério de medicdo foi estabelecido quando da execucao do
contrato ou quando da licitagao?
3. A forma de pagamento altera a equag¢ao econdémico-financeira do

contrato?”.

Posicionamento do NFO

182. O foco da andlise desse achado foi o pagamento antecipado de
parcela do BDI referente as despesas financeiras. Sabe-se que as despesas
financeiras correspondem ao custo financeiro incorrido pelo contratado devido a
defasagem entre o momento do desembolso e o momento do recebimento da
medicao.

183. O objetivo é a recomposicdo do poder de compra do capital com o
qual o contratado financia a execucéo da obra, ja que as entidades contratantes s6
podem legalmente pagar pelos servigos efetivamente realizados, dispondo de trinta
dias para realizar os pagamentos a contar do fechamento de cada medicao.

184. Nas situacBes em que ha antecipacado de pagamento, verifica-se que
o contratado ndo tera que aguardar trinta dias apés a medicéo do servico para receber
a parcela referente ao material. A disponibilizacdo desse insumo no canteiro de obras,
antes mesmo da sua aplicacdo mediante a execucao do servi¢o envolvido, ja o habilita
a receber da Administracdo Publica essa parcela, tornando as despesas financeiras
do BDI inaplicavel. Foi o que se observou no caso em tela, uma vez que o Consorcio
nao teve que suportar o lapso temporal até a medicdo e o recebimento dos servicos
executados.

185. Quanto aos trés questionamentos apresentados pelo Consoércio,
notou-se que nao ha nenhuma demonstracdo de elementos comprobatérios que
poderiam ser considerados para a diminuigéo do prejuizo apontado.

186. Em relagéo a incluséo do fornecimento do aco como parte do servigo,

fez-se necessario apresentar a composicdo de custos unitarios do servigco
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"Fornecimento e Aplicacdo de Aco CA 50/60" apresentada pelo Consorcio:

Data base:01/07/2010

6.1121 UNIDADE
SERVIGO: CA-FORNECIMENTO, CORTE E DOBRA DE ACO CA-50
Base: sicro/sinapi Kg
Cddigo Equipamento/Modelo Unidade |Coeficiente Custo unitario Custo total
GUINDASTE MADAL MD25 S/ CHASSI 6X4 (23T - 3M) H 0,002000] 170,80 0,34
Total (A) 0,34
Codigo M3o de Obra Unidade |Coeficiente| Custo unitério Custo total
SOLDADOR H 0,000336 7,87 0,00
SERVENTE H 0,085400 5,07 0,43
ARMADOR H 0,087100 7,87 0,69
Total (B) 1,12
Cédigo Materiais/Outras atividades Unidade |Coeficiente Custo unitario Custo total
ARAME RECOZIDO N2 18 KG 0,020400 6,99 0,14
ACO CA-50 T 0,001121] 4.250,00 4,76
FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS DE PEQUENO POR cl 1,000000 0,11 0,11
Total (C) 5,01
Custo unitario total = (A)+(B)+(C) 6,47
Bonificagdo (%) 0,00% 0,00
Prego Unitario Total 6,47

187.

Pela analise da composicdo de custos unitarios acima, verificou-se

que o referido servigo envolve:
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a) aquisicédo de aco CA 50/60 por meio de uma empresa fornecedora;

b) execucéo de corte e dobra do aco no canteiro de obras, por meio
de ferramentas apropriadas;

c) pré-montagem das armaduras que consiste no processamento
das pecas cortadas e dobradas em armadura conforme projeto;

d) montagem da armadura ja pronta no local definitivo da obra.

188. A figura abaixo resume as etapas da execucédo da armacao:

Corte ——— Dobra——— Pré-Montagem Montagem

Figura 2 - Atividades da execuc¢édo da armagéo.

189. Verificou-se que o servico inclui o fornecimento do material Aco CA-
50 com custo unitario de R$ 4,25/Kg. Caso contrario, na composicdo de custos
unitarios somente se observaria 0s custos relacionados ao corte, dobra, pré-
montagem e montagem.

190. Ja em relacédo ao segundo questionamento, o critério de medicao foi
estabelecido quando da licitacdo, ndo tendo qualquer relagdo com a questdo ora
tratada, que discutia 0 necessario desconto da parcela das despesas financeiras
integrante do BDI no pagamento de material posto obra.

191. Por ultimo, o Consorcio questionou se a forma de pagamento alterou
a equacéo econdmico-financeira do contrato. Entendeu-se que o ndo pagamento da
parcela referente as despesas financeiras sobre o valor pago antecipadamente a
contratada ndo acarretou em um desequilibrio nessa equacgdo, pois se estava
glosando um encargo que efetivamente nao foi suportado pelo Consorcio, vez que ele
recebeu uma parcela antecipada de 70% do servi¢go simplesmente por ter colocado o
material aco a disposicdo na obra, e ndo 30 dias depois do servigo ter sido executado
e medido, como é usual em obras publicas.

192. Assim, entendeu-se que nenhuma das questdes propostas tem
influéncia no prejuizo ora verificado. Nao se questionou 0 pagamento antecipado de

material posto obra previsto no edital, ainda que inadequadamente justificado. O dano


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A5961123
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=25778&filter[anoproc]=2012

e-DOC A5961123
Proc 25778/2012
Fls.: 1074

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
’T NUCLEO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Proc.: 25778/12

Rubrica

verificado decorre apenas da néo exclusdo de parcela do BDI ndo incorrida no caso
concreto.

193. Portanto, manteve-se entendimento exposto no Relatério Prévio em
que foi pago inadequadamente a parcela de 1,2% do BDI referente as despesas
financeiras, cujo valor calculado nessa ocasido é de R$ 183.184,62%,

194, Registrou-se que no calculo do prejuizo apurado nao foram
computados os valores pagos a titulo de reajuste contratual.

195. Além disso, neste caso, o saldo de quantitativo do servico de
“‘Fornecimento e aplicagdo de agco CA 50/60” registrado na 29? Medigdo estava
negativo, demostrando que o total medido superou o que havia sido previsto. Dessa
forma, néo foi possivel estimar o prejuizo em potencial do que ainda restaria ser

executado.

Proposicdes

196. Sugere-se encaminhar esta informacdo a CGDF para que apure no
ambito da TCE instaurada na Secretaria de Estado de Mobilidade Urbana - SEMOB e
por ela avocada, o valor integral do débito até a ultima medicdo do Contrato n°
015/2009, incluindo os valores pagos a maior a titulo de reajustamento contratual,
identificando também os responsaveis pelos prejuizos aqui apontados.

Beneficios Esperados
197. Espera-se a restituicdo ao erario do dano apurados até a ultima
medicdo do Contrato n° 15/2009, incluindo os valores pagos indevidamente a titulo de

reajuste contratual.

QA 2 - Os aditivos celebrados s&o pertinentes, regulares e 0S servigos novos
tém precos compativeis com os de mercado?

N&o. Foram constatadas irregularidades na celebragao do 5° Termo Aditivo.

2.1.4 Achado 4 - Aditamento contratual que ultrapassa os limites impostos pela

30 R$ 4,81/Kg (Preco unitario da composicdo ajustada no paragrafo 149) x 0,70 (percentual do servigco
estabelecido no edital para antecipacdo de material posto obra) x 4.533.823,94 (quantitativo medido
até a 29° medicao) x 0,012 (parcela das despesas financeiras do BDI) = R$ 183.184,62.
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Lei de LicitacOes e Contratos.
Critério
198. Art. 65 da Lei n°® 8666/93; Pareceres n° 625/2012 e 1540/2012-
PROCAD/PGDF; Decisao n° 5747/2010-TCDF; Decisao n° 215/1999-TCU; Ac6rdaos

n°s 1428/2003, 2206/2006, 1080/2008, 1192/2009, 749/2010, 15599/2010, 2819/2011
e 2530/2011, todos do Plenario do TCU.

Andlises e Evidéncias

199. Em novembro de 2013 foi assinado o 5° termo aditivo ao Contrato n°®
15/2009, no valor de R$ 115.154.352,50, representando um aumento global de
21,58% (fls. 64 do Anexo XIV).

200. Esse valor foi apurado fazendo-se a compensacdo entre uma
supressao de R$ 143.647.517,01 e um acréscimo de R$ 258.801.869,54.
201. Acontece que esse método de calculo com compensacéo foi tido

como inadequado pela PGDF (Pareceres n°s 625/2012 e 1540/2012-PROCAD), pelo
TCDF (Decisdo n° 5747/2010) e pelo TCU (Acérdaos n°s 2206/2006, 1080/2008,
1192/2009, 749/2010, 15599/2010, 2819/2011 e 2530/2011, todos do Plenario).

202. Segundo essa vasta jurisprudéncia, para o presente caso o limite de
aditivo é de 25% e refere-se individualmente aos acréscimos e as supressoes, vedada
a possibilidade de compensacao entre um e outro percentual.

203. O DER-DF, por meio da Comissdo Executora do contrato, formada
por servidores do DER/DF, apresentou extensa argumentacao (fls. 60/99 do Anexo
XV) no intuito de tentar justificar o aditamento com 26,92% de supresséao e 48,50% de
acréscimo.

204. Inicialmente, a Jurisdicionada afirmou que o projeto basico foi
elaborado em 2008, tendo a licitagdo ocorrido em 2009, enquanto o inicio das obras
se deu apenas em dezembro de 2011. Alegou que o0 projeto basico precisaria ser
consolidado por meio de um projeto executivo “utilizando-se das premissas, variaveis
e demandas atuais, diferentes das previstas anteriormente contidas no primeiro”

(g.n.).
205. Alegou que as alteracdes foram decorrentes de fatos supervenientes,

realizando-se modifica¢cées qualitativas que implicaram em altera¢cdes quantitativas,

sem descaracterizar o objeto do contrato.
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206. A Jurisdicionada informou que analisou o projeto basico de cada sub-
trecho do empreendimento, avaliando-se desde a solucéo inicialmente proposta, 0

gue resultou em diversas alteracdes no projeto basico, inclusive com modificacdo de

tracado.

207. A titulo de exemplo, citou-se que foram incluidas construgcbes de
viadutos, passagem inferior, retornos, contencdes, estacfes e passarelas. Foram
excluidos viadutos, ponte, trincheiras e tunel. O DER-DF apresentou uma breve
justificativa para cada inclusdo/excluséao.

208. Aquele Departamento também registrou que, para os sub-trechos 1,
2, 4 e 5, foi constatado que a distancia executada distinguia do valor previsto na

planilha orcamentéaria, mesmo sem alteracdo de projeto, o que ensejou aditivo.

Ja na fase de execucéo contratual, o DER-DF realizou grandes modificacdes
no projeto basico, inclusive com modificagdo de tragado.

2009. A Jurisdicionada defendeu, entédo, que os limites de aditivos impostos
pela lei s6 se aplicam as alteracfes quantitativas. Alegou, ainda, que a Lei n® 8.666/93
€ omissa quanto a forma de célculo dos limites de aditivo e que nunca recebeu
recomendacdo para adotar metodologia sem considerar compensacao entre
acréscimos e supressoes.

210. Argumentou que a utilizacdo de compensacéo era pratica recorrente
nos 6érgados publicos e citou o caso da reforma do Edificio Anexo do TCDF, analisado
pelo Tribunal no Processo n® 39211/09, quando esta Corte determinou3! a entéo
Diretoria-Geral de Administracdo que, em futuras alteracfes contratuais, examinasse
0s percentuais de aditivo considerando individualmente os acréscimos e as
supressoes.

211. Trouxe também o disposto no Acérdao n°® 2819/2011, em que o TCU,
ao analisar caso semelhante, determinou ao DNIT que passasse a considerar 0s
limites legais de aditivo sem compensacdo quando das futuras contratacoes,

celebradas a partir da data de publicagéo do referido Acordéo.

31 Decisdo n° 5747/2010
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212. O DER-DF alegou, ainda, que a adocdo da forma de calculo sem
compensacao resultaria em paralisacdo de centenas de obras no ambito daquele
Departamento, inclusive a do BRT-Sul, e em outros 6rgédos do GDF.

213. Desse modo, a Jurisdicionada entendeu que eventual determinacao
para aferir os limites de aditivo sem compensa¢cdo sO deveria alcancar futuras
contratacdes, de forma, inclusive, a ndo inviabilizar a finalizacdo da obra do Eixo Sul.
214. Acrescentou que “a alteracdo qualitativa do contrato constitui a
alternativa mais adequada a satisfacdo do interesse publico, em compara¢do com a
possivel rescisdo do contrato, a realizacdo de nova licitacdo e a posterior contratacao,
levando-se em consideracdo os diversos principios norteadores da atividade
administrativa, em especial os principios da economicidade, da licitacdo, da eficiéncia,
da inalterabilidade do objeto, da igualdade, da moralidade e da motivacédo e, ainda, as
peculiaridades que envolvem a execuc¢ao dessa obra”.

215. Contudo, néo apresentou qualquer comprovagao da vantajosidade
técnica e econdmica de se proceder os aditivos em detrimento da rescisdo contratual
e da realizacéo de novo procedimento licitatério.

216. Preliminarmente, notou-se que, ja na fase de execucdo contratual, 0

DER-DF realizou grandes modificacdes no projeto basico. Tal conduta afrontou a Lei

de Licitagdes e Contratos, que apenas admitiu que o projeto executivo seja executado
concomitantemente com a obra®?.

217. Desse modo, como a existéncia de projeto basico, com nivel de
precisdo adequado, e elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, é condicdo prévia para o procedimento licitatério®3, deveria o DER-DF,
ao constatar inconsisténcias tao significativas no projeto basico contratado, promover
a rescisao contratual e realizar nova licitagdo, com um projeto basico adequado as
novas necessidades da Administracao.

218. No caso em tela, a ocorréncia de supressdo de 26,92% e de
acréscimo de 48,50% foi evidéncia de que a existéncia de projeto basico

desatualizado, como alegou a propria jurisdicionada (fl. 61 do Anexo XV), ensejou

32.§ 1°do art. 7°, da Lei n® 8666/93;

33 Inciso IX do art. 6°, combinado com o inciso |, § 2°, art. 7° da Lei n°® 8666/93.
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alteracdes substanciais nos projetos, extrapolando-se o0s limites razoaveis de
alteracdes e correcdes do projeto basico a serem feitas na etapa de projeto executivo.
219. Destaca-se o entendimento do TCU sobre o caso, citando-se o
Acordéao n° 353/2003-Plenario, quando, fundamentada nos termos do art. 7°, § 6°, da
Lei n° 8666/93, aquela Corte decidiu que “sé&o nulos de pleno direito os atos e
contratos derivados de licitacdes baseadas em projeto incompleto, defeituoso
ou obsoleto, devendo tal fato ensejar ndo a alteragcdo do contrato visando a
correcdo das impropriedades, mas sua anulacdo para realizacdo de nova
licitagcdo, bem como com aresponsabilizagcéo do gestor faltoso” (g.n.).

220. O Aco6rdado n° 1428/2003-TCU-Plenario ensina que “Alteracdes
significativas, antes de iniciada a obra, exigem a realizacdo de novo procedimento
licitatdrio, e ndo a assinatura de termo aditivo”.

221. Embora aquele Departamento tenha afirmado que o aditivo era mais
vantajoso que uma nova licitacdo, ndo foi apresentada qualquer demonstracao técnica
ou econdmica para isso.

222. O assunto em tela encontra-se pacificado no ambito da jurisprudéncia
do TCU, consolidada pela Sumula-TCU 261/2010: “Em licitacdes de obras e servigos

de engenharia, € necessaria a elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado,

assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°,
inciso IX, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a reviséo
de projeto basico ou a elaboracdo de projeto executivo que transfigurem o objeto
originalmente contratado em outro de natureza e propoésito diversos” (g.n.).

223. Considerando a magnitude das alteracbes, o fato de a obra
permanecer, apos o aditivo, como uma obra rodoviaria, com pavimentacédo e obras de
arte, nao foi suficiente para afirmar que nao houve descaracterizacéo do objeto, como
defende o DER-DF.

224, Deve-se ter em conta que os limites legais foram estabelecidos,
dentre outros motivos, para se evitar a desvirtuagao do objeto originalmente licitado
bem como para preservar o principio licitatorio da isonomia.

225. Se assim néao fosse, seria possivel, logo apos a celebracdo do ajuste,
suprimir 100% dos itens do orgcamento que foram licitados e acrescer outros 125%,

para os quais ndo houve nenhuma competicao, de forma a permanecer ainda o limite


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A5961123
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=25778&filter[anoproc]=2012

e-DOC A5961123
Proc 25778/2012
Fls.: 1079

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
’T NUCLEO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Proc.: 25778/12

Rubrica

de 25% de acréscimo, o que seria inaceitavel.
226. Em todo caso, ainda que restasse comprovado que ndo houve
descaracterizacdo do objeto original, tal condicdo ndo afastaria a Administracdo de

respeitar os limites impostos pela lei, salvo em situacbes de excepcional interesse

publico demonstrado, nos termos da Decisdo n° 215/1999-TCU, o que néo foi

consignado nos autos.

2217. Esse entendimento homenageia o principio da isonomia e o principio
da indisponibilidade do interesse publico, no que se refere ao dever de licitar. Os
limites legais visam impedir que sucessivas modificacbes contratuais, com varios
acréscimos e supressoes, decorrentes, muitas vezes, de projetos deficientes, ponham
em davida a garantia de o contrato refletir a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, haja vista que, se houvesse outro procedimento licitatério, outra
empresa poderia ter sido a vencedora do certame com pregos menores.

228. Da mesma forma, n&o pode ser acolhida a alegacao de que os limites
do art. 65 da Lei 8.666/93 néo se aplicam as hipoteses da alinea “a” do inc. |, ou seja,
as chamadas altera¢cfes qualitativas.

229. E pacifico o entendimento quanto ao cabimento dos referidos limites
de alteracdo contratual tanto para as alteracdes qualitativas quanto para as
guantitativas. Esse juizo preserva a finalidade da licitagdo na fase da execucéo
contratual.

230. O julgado do Superior Tribunal de Justica acerca da aplicacdo dos
limites para alteragao contratual é bastante claro: “Os limites de que tratam os 88 1° e
2° do art. 65 da Lei 8.666/93 aplicam-se tanto para as hipoteses da alinea ‘a’, quanto
da alinea ‘b’ do inciso | do mesmo dispositivo legal™*.

231. Quanto a alegacédo do DER-DF de que eventual exigéncia para néo
considerar compensacdes se dé apenas para futuras contratacdes, verificou-se, na
manifestagdo da Comissdo Executora, que aquele Departamento tinha pleno
conhecimento prévio sobre o entendimento do TCU, da PGDF e do TCDF sobre o
assunto, ndo sendo razoavel admitir o pleito da Jurisdicionada.

232. Assim, constatou-se que foram indevidamente superados os limites

34 REsp n°® 1.021.851/SP, 22 T., rel. Min. Eliana Calmon, j. em 12/08/2008, DJe de 28/11/2008.
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de alteracao contratual permitidos pela Lei n® 8666/93 em seu artigo 65.

233. Por fim, ressalta-se que a Lei n°® 5393, publicada no DODF do dia 27
de agosto de 2014, autoriza o Poder Executivo a contratar operacfes de crédito para
aplicacéo de recursos em diversos empreendimentos, dentre os quais consta a obra
de implantacdo do BRT-SUL (fls. 278), o que indicou até mesmo a possibilidade de

gue ainda sejam celebrados novos aditivos ao contrato em analise.

Causas

234. Como causas do presente achado, teve-se: Projeto Basico obsoleto;
utilizacdo de método inadequado para calculo do percentual de aditivo; néo-
acolhimento das orientacdes da PGDF, do TCDF e do TCU, todas ja conhecidas

anteriormente a assinatura do aditivo; falhas no gerenciamento do contrato.

Efeitos
235. Desrespeito ao principio da isonomia; incerteza de que o contrato
representou a melhor proposta para a Administragdo, tendo em vista as vultosas

modificacdes empreendidas em relacéo ao objeto licitado.
Consideracfes do Auditado

DER-DF (fls. 772)

236. A CEBRT-Sul alegou que solicitou os aditivos ao Contrato n° 15/2009
a Secretaria de Estado de Transportes e que o entendimento apresentado Despacho
Singular n° 131/2015 sobre os limites impostos pela Lei n® 8.666/93 ndo séo de sua

alcada, devendo ser avaliadas pelas autoridades competentes.

Consoércio BRT-SUL (fls. 700/768)
237. Sobre o limite de aditamento contratual, o Consércio BRT-Sul indagou
ao NFO se existe um marco temporal a partir da qual ndo seria mais possivel a

compensacgao entre supressdes e acréscimos.

Posicionamento do NFO

238. Em consulta juridica da Secretaria de Estado de Transportes, a
Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGDF advertiu “no sentido de que o 6rgao
consulente elabore a planilha de progressao de custos de acordo com a metodologia

consagrada na jurisprudéncia estratificada no ambito desta Casa e do TCU, evitando-
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se a extrapolagéo do limite méximo de 25% previsto na Lei de Licitagbes”.

239. A PGDF concluiu pela impossibilidade da celebracédo do Quinto Termo
Aditivo enquanto nao fosse atendida a orientacdo acima transcrita (Anexo XV, fls.
37/56).

240. Ainda assim, a entdo Secretaria de Estado de Transportes autorizou
a celebracdo do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n°® 15/2009 (Anexo XV, fl. 100),
entendendo que os esclarecimentos prestados pela CEBRT-Sul, por meio do Oficio
n°® 528/2013 — CE-BRT-Eixo Sul/DER-DF (Anexo XV, fls. 60/99), atenderam a “fodas
as recomendacdes da Casa Juridica do Distrito Federal exaradas no Parecer n°
569/2013/2013 — PROCAD/PGDF e nas respectivas cotas de aprovacao e no aludido
Despacho.”

241. Verificou-se que a entdo Secretaria de Estado de Transportes
contrariou Parecer n® 569/2013 da PGDF ao manter as compensac¢fes de acréscimos
e de supressfes no célculo do limite legal para alteracdo do Contrato n°® 15/2009
(Anexo XV, fl. 85).

242. Diante do exposto, entendeu-se que a responsabilidade sobre o
desrespeito ao limite imposto pela Lei de Licitagbes e Contratos recaiu sobre a
Secretaria de Estado de Transportes.

243. Quanto a indagacédo apresentada pelo Consoércio BRT-Sul sobre se
haveria um marco temporal a partir da qual ndo seria mais possivel a compensacao
entre supressodes e acréscimos, destaca-se que 0 Acérdao n° 749/2010-Plenério-TCU
sedimentou o modelo correto de apuracéo dos limites legais de alteragdes contratuais
no ambito do TCU, no qual estabeleceu que os acréscimos e as supressdes devem
ser apurados sem qualquer compensacao para afericdo do parametro legal. De forma
similar, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, em julgado no Processo n°
39211/2009, Deciséo n° 5747/2010, entendeu que o calculo dos percentuais previstos
deve considerar individualmente os acréscimos e as supressfes de forma a nao
desfigurar o objeto licitado.

244, Assim, verificou-se que a metodologia a ser aplicada para apuracao
dos percentuais legais de forma individualizada somente se deu a partir de 2010 em
ambas as Cortes de Contas. Diante disso, este corpo técnico, levando em conta que

0 5° Termo Aditivo foi celebrado em novembro/2013, adotou como critério para efeito
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de observacao dos limites legais de alteracdes contratuais a ndo extrapolacdo em

mais de 25% do valor inicial do contrato, sem qualquer compensacao entre

acréscimos e supressodes de servicos e seus respectivos quantitativos.

245.

Desta forma, adotou-se como marco temporal como critério de anélise

desse achado o ano de 2010 a partir do qual ndo seria mais possivel a compensacdes

entre acréscimos e supressdes para o calculo dos limites das alteracGes contratuais,

conforme jurisprudéncia ja citada.
Responsabilizacao

Irregularidade 1

conforme art. 65, da lei 8.666/93.

143.647.517,01 e um acréscimo de R$ 258.801.869,54,
ultrapassando o limite de 25% considerado em separado,

Tabela 1
Descricdo da irregularidade Peno?o c_je Prejuizo
ocorréncia
Aprovagao/assmatur? do Quinto Termo Adltlvo~em gue se 28/11/2013, data
fez a compensagdo entre uma supressdo de R$ T . .
de publicagdo do N&o aplicavel

Quinto
Aditivo.

Termo

Responsaveis Indicados

246.

Apontam-se como responsaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
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Responsaveis

Cargo

Periodo no
Cargo

Conduta

Prejuizo

Nexo Causal imputado

José Walter
Vazquez
Filho

Secretario de
Estado de
Transportes
do Distrito
Federal

01/01/2012
a
24/12/2014

Assinar o Quinto Termo Aditivo
do Contrato n° 15/2009 -
Metrd6/DF de forma
imprudente, fls 101/103 do
Anexo XV, ultrapassando o
limite individual para
acréscimos e para supressoes,
disposto no artigo 65, § 1° da
Lei 8.666/93, bem como
celebré-lo, de forma
negligente, sem a aprovagao
da minuta do termo pelo 6rgdo
juridico competente em afronta
ao paragrafo Unico, do art. 38,
da Lei 8.666/93.

Caso o gestor do
Contrato n°
15/2009 tivesse
seguido as
recomendacdes
previstas no
Parecer n°
569/2013 da PGDF,
fls 26/37,
reforcadas pelo
despacho, fls
51/56, necessérias
a aprovacdo da
minuta do termo
aditivo, ndo teria
incorrido em grave
infracdo a Lei de
Licitacbes.

N&o aplicavel

Fauzi Nacfur
Junior

Diretor Geral
do DER-DF

6/01/2012
a
31/12/2014

Assinar o Quinto Termo Aditivo
do contrato n° 15/2009 - Metrd
/DF de forma imprudente, fls
101/1203 do anexo XV,
ultrapassando 0 limite
individual para acréscimos e
para supressdes, disposto no
artigo 65, § 1° da Lei 8.666/93,
bem como celebra-lo sem a
aprovagado da minuta do termo
pelo 6rgéo juridico competente
em afronta ao paragrafo Unico,
do art. 38, da Lei 8.666/93

Caso o executor do
Contrato n°
15/2009 tivesse
seguido as
recomendagbes
previstas no
Parecer n°
569/2013 da PGDF,
fls 26/37,
reforcadas pelo
despacho, fls
51/56, necessarias
a aprovacdo da
minuta do termo
aditivo, nao teria
incorrido em grave
infracdo a Lei de
Licitacdes.

N&o aplicavel

Reinaldo
Teixeira
Vieira

Engenheiro
Fiscal

12/11/2011
até o final
do contrato

Elaborar justificativa técnica de
forma imprudente, fls 60/99 do
anexo XV, opinando pela
legalidade da celebracao do 5°
termo aditivo do Contrato n°
15/2009 - Metrd6/DF em afronta
ao comando do art. 65 § 1° da
Lei 8.666/93, a jurisprudéncia
desta corte (Decisao n°
5747/2010), jurisprudéncia do
TCU.

Ao recomendar a
celebragdo do 5°
Termo Aditivo do
Contrato n°
15/2009-Metrd-DF,
mesmo tendo
ciéncia do alerta do
orgado Juridico
competente

(Parecer n°
569/2013, fls 26/37
do anexo XV)
qguanto a
metodologia
consagrada
apuracédo dos
limites legais
previsto na Lei das
licitagdes.

concorreu para a
ilegalidade.

N&o aplicavel

para
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Ao recomendar a
celebracdo do 5°
Termo Aditivo do
contrato n°
15/2009-Metr6-DF,
Elaborar justificativa técnica de | mesmo tendo
forma imprudente, fls 60/99 do | ciéncia do alerta do
Anexo XV, opinando pela|6rgéo Juridico

legalidade da celebrag&o do 5° | competente

Roberto Léda | Engenheiro 12/,11/2_011 termo aditivo do Contrato n° | (Parecer n° N&o aplicavel

Saldanha Fiscal até o final | 15/2009 - Metr6/DF em afronta | 569/2013, fls 26/37
do contrato | ao comando do art. 65 8 1°da (do anexo  XV)
Lei 8.666/93, a jurisprudéncia | quanto a

desta corte (Decisdo n° | metodologia
5747/2010) e a jurisprudéncia | consagrada para
do TCU. apuragéo dos
limites legais
previsto na Lei das

licitagdes.

concorreu para a

ilegalidade.
Ao recomendar a
celebracdo do 5°
Termo Aditivo do
contrato n°
15/2009-Metr6-DF,
Elaborar justificativa técnica de | mesmo tendo
forma imprudente, fls 60/99 do | ciéncia do alerta do
anexo XV, opinando pela |6rgdo Juridico

legalidade da celebracéo do 5° | competente

Samuel Dias Engenheiro 12/}1/2011 termo aditivo Eio Contrato n° | (Parecer n° NZo aplicavel

Janior Fiscal até o final | 15/2009 - Metr6/DF em afronta | 569/2013, fls 26/37
do contrato | ao comando do art. 65 § 1°da (do anexo  XV)
Lei 8.666/93, a jurisprudéncia | quanto a

desta corte (Decisdo n° | metodologia
5747/2010) e a jurisprudéncia | consagrada para
do TCU. apuracdo dos
limites legais
previsto na Lei das

licitagdes.

concorreu para a

ilegalidade.

Proposicfes

247.

Sugere-se a audiéncia dos responsaveis indicados na Tabela 02, com

fundamento no art. 43, 1, da Lei Complementar n° 01/1994 e/ou, do art. 248, 1V, da

Resolucdo n® 296/2016 para que apresente no prazo de 30 dias, as razdes de

justificativas pelas irregularidades apontadas, tendo em vista a possibilidade de

aplicagcédo de sancéo prevista no art. 57, inciso I, da Lei Complementar n° 01/1994,
c/c art. 272, inciso Il, da Resolugéo n° 296/2016.

Beneficios Esperados

248.

Espera-se dos érgéos jurisdicionados deste Tribunal respeito a Lei de
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Geral de LicitagBes quanto a metodologia a ser empregada para o célculo do limite de

acréscimo e supressoes em aditamento contratuais.

QA 3-0s servicos contratados foram executados e atendem as especificacdes,
ao caderno de encargos, as quantidades contratadas e ao cronograma fisico-
financeiro aprovado?

N&o. Foram constatadas irregularidades, tais como: medicdo de servigcos fora das
especificacdes, medicdes de servico ndo previsto em projeto e medicdes de
guantidades maiores do que aquelas efetivamente executadas, dando causa a
ocorréncia de dano ao erario; execucdo e pagamento de servicos sem cobertura

contratual; e deficiéncia em servi¢cos executados.

2.1.5 Achado 5 — Superfaturamento por quantidade no item de servico "CAP
50/70 — Fornecimento”.

Critério

249. Principio da economicidade; alinea “b”, inciso VIII, do art. 6° e art. 67
da Lei n° 8.666/93; art. 41 do Decreto Distrital n°® 32.598/2010; fichas de controle de
misturas betuminosas e dos Ensaios de Dosagem Marshall obtidos
experimentalmente em campo pelo Consércio BRT Sul; composicdes de servico do
SICRO/DNIT.

Anélises e Evidéncias

250. Dentre os itens de servico vinculados a execucdo do pavimento
flexivel, estava o “CAP 50/70 — FORNECIMENTO” - item 5.1.7.3 da planilha
contratada. O quantitativo total previsto para fornecimento deste material, ja
considerando as alteragbes promovidas pelo 5° Termo Aditivo, foi de 7.818,39 T para
execucdo de 42.700,64 m3 de “Binder — CBUQ” (item 5.1.7.1; PT03, fls. 295) e
16.529,89 m?® de “Camada de desgaste — CBUQ” (item 5.1.7.2; PTO03, fls. 295).
Observou-se, pois, que no orcamento foi estimada a utilizacdo de 0,132 T de CAP

50/70 para cada m® de CBUQ aplicado na pista®.

35 Quantidade CAP/m? de massa asfaltica= 7.818,39 T / (42.700,64 m3 + 16.529,89 m?) = 0,132 T/m3.
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251. Em analise nas memoarias de calculo das medi¢fes, constatou-se que,
para apuracdo do quantitativo do CAP 50/70 (em toneladas), o Consorcio BRT-Sul
utilizou do mesmo fator previsto no orcamento (0,132 T/m?), de forma constante, sobre
os volumes executados (em m?) de massa asfaltica (PT03, fls. 296).

252. Antes de aprofundar a discussédo, importa esclarecer que o
quantitativo do ligante asfaltico CAP 50/70 (QL) a ser fornecido é fungéo, portanto, do
volume de massa asfaltica (Vm) a ser aplicada na obra, da densidade da massa
asfaltica (Dm) e do teor do ligante (TL) previsto no trago da mistura:

Q. =VmxDmxT,
253. Dessa forma, a concentracdo de ligante de 0,132 T/m® pode ser

representada da seguinte forma:

0,132 =&=DmxTL
Vin
254, Ou seja, esse valor é também o produto da densidade da massa

asfaltica pelo teor (em %) de ligante presente na mistura.

255. Ocorre que esse produto ndo é uma constante, jA que na
determinacdo da dosagem do ligante e dos agregados, a densidade da massa
asféltica e, sobretudo, o teor de ligante podem variar. Esses parametros sao obtidos
experimentalmente por meio do Método de Dosagem Marshall e deveriam estar sendo
utilizados nas medi¢cbes para apuracao do quantitativo de CAP 50/70 efetivamente
utilizado na obra. Nao é isso o que vem ocorrendo, conforme ja adiantado.

256. Para se ter uma ideia da grandeza dessas variaveis, o DNIT utiliza
usualmente o valor constante de 2,4 T/m® como densidade usual do CBUQ. Tomando-
0 como base, o teor de ligante utilizado no orgamento da obra corresponde a 5,5%°3.
257. Este valor, a principio, mostrou-se razoavel e foi coerente com 0s
consumos considerados nas composi¢des do SICRO: 6% no servigo cod. 1 A 01 390
02 — Usinagem de CBUQ (capa de rolamento); e 5% no servigo cod. 1 A 01 390 03 —
Usinagem de CBUQ (binder).

258. De forma a verificar a conformidade do valor adotado nas memorias
de calculo das medigcbes com aqueles efetivamente aplicados na obra, foram

analisadas as fichas de controle de misturas betuminosas e dos Ensaios Marshall

% TL =0,132/2,4 = 0,055 = 5,5%.
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encaminhadas pelo DER-DF?’.

2509. A partir dessas fichas, foram calculados os valores médios3 do
produto da densidade da massa asfaltica e do teor de ligante utilizado na execucéo
das camadas de “Binder — CBUQ” e “Camada de desgaste — CBUQ” (PTO03, fls.
297/300). Os dados obtidos apontam para os valores médios de 0,112 T/m?® para a
camada de Binder e 0,132 T/m?3 para a camada de desgaste. Pelo que se observou,
as quantidades de CAP-50/70 utilizadas nas camadas de Binder sdo, em geral,
menores do que aquelas utilizadas na de CBUQ (capa ou camada de desgaste).
260. Mais além, observou-se que o valor adotado nas medicfes (0,132
T/m3) estava compativel com o que foi utilizado na camada de desgaste, considerando
a meédia dos valores obtidos experimentalmente.

261. Entretanto, ao adotar o mesmo valor para as camadas de Binder, o
Consorcio estava medindo, em média, um quantitativo de fornecimento de CAP 50/70
maior do que aquele efetivamente utilizado.

262. Tal constatacdo evidenciou uma auséncia de comunicacao entre a
equipe responsavel pela fiscalizacdo e a equipe de laboratério, e demonstrou
fragilidades na atuacdo da Comisséo Executora do contrato, cujas responsabilidades
encontravam-se bem definidas no art. 41 do Decreto Distrital n°® 32.598/2010.

263. Dando sequéncia a andlise, ao substituir o valor de 0,132 T/m? por
0,112 T/m3, aplicado somente sobre o volume total executado de “camada de Binder”
até a 292 medicao (abril de 2014), houve uma reducdo do quantitativo medido
acumulado do item de fornecimento de CAP 50/70 de 6.757,58 T para 6.083,17 T.
Essa diferenca de quantitativo resultou em um montante superfaturado de R$

1.340.303,16, conforme calculo detalhado na tabela abaixo:

UNID. PRECO UNITARIO |QUANTIDADE TOTAL

5.1.7.3 CAP 50/70 - FORNECIMENTO T 1.987,37 6.757,58 | 13.429.811,76
CAP 50/70 - FORNECIMENTO - AJUSTADO T 1.987,37 6.083,17 | 12.089.508,61
Superfaturamento por quantidade (RS) 1.340.303,16

87 As fichas de controle tecnolégico encaminhadas pelo DER-DF encontram-se no Anexo XLII do
Processo n.°889/09. No PTO06, fls. 297/298, encontram-se reproduzidas apenas algumas dessas fichas.

38 Média aritmética simples, sem ponderacdo com o comprimento dos trechos com dados de ensaios
realizados entre 11/2012 e 05/2013.

39 Quantitativo corrigido = 33.720,67 m? (binder) x 0,112 T/m?3 + 17.473,14 m® (CBUQ) x 0,132 T/m?3 =
6.083,17 T.
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264. Ademais, considerando o saldo de 8.979,97 m?® de “camada de
Binder” que ainda restava ser executada a época da execucao da auditoria, restaria
um prejuizo em potencial no servico de fornecimento de CAP 50/70, decorrente da
adocéo da concentracéo de ligante de 0,132 T/m3, de R$ 356.930,464°,

Causas
265. Considerou-se como causas do presente achado a falta de controle
no processo de medicdo e o fato da equipe de fiscalizacdo estar desvinculada da

equipe de laboratorio e dos resultados dos ensaios executados em campo.

Efeitos

266. Como efeito principal teve-se o superfaturamento por quantidade no
valor de R$ 1.340.303,16, ja incluido o BDI, mas ainda ndo computados os valores
pagos indevidamente a titulo de reajuste contratual. Considerando o saldo de 8.979,97
m? de “camada de Binder” que restava ser executada apés a 292 medicédo a época da
execucao da auditoria, restaria um prejuizo potencial no servico de fornecimento de
CAP 50/70, decorrente da adocéo da concentracéo de ligante de 0,132 T/m3, de R$
356.930,46.

Consideracfes do Auditado

DER-DF (fls. 772/773)

267. A CEBRT-Sul afirmou que realizou a fiscalizacdo dos servicos
executados de acordo com os critérios de medicao estabelecidos no Contrato n°
15/2009 e os resultados dos ensaios de campo para elaborar as medigdes.

268. Esclareceu que a recomendacdo constante do paragrafo 178 do
Relatério Prévio estava sendo atendida durante a fase de elaboracéo da medicao final,
onde todos os ensaios e demais dados pertinentes estavam sendo considerados para
o calculo dos numeros finais que constariam desta medigéo.

269. Ao final, informou que o0s quantitativos estavam sendo todos
levantados tendo como base os levantamentos de campo, os projetos “as built”, os

ensaios de campo e de laboratorio e os critérios de medigéo.

40 Prejuizo em potencial restante = 8.979,97 m?® (saldo quant. binder) x (0,132 — 0,112) T/m3 x R$
1.987,37/T = R$ 356.930,46.
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Consoércio BRT-SUL (fls. 717/719)

270. O Consorcio afirmou que adotou o valor estabelecido no orcamento e
presente na planilha de precos e servicos para elaborar suas medicfes dos itens
mencionados, conforme indicado pelo NFO.

271. Justificou que tal situacdo decorreu da omissdo dos critérios de
medicao presentes no edital de licitacdo que descreveram 0s servicos em questao e
gue nao condisseram com 0s servicos licitados. Acrescentou que esse fato devera ser

corrigido e considerado em medicao futura.

Posicionamento do NFO

272. Ambos os auditados, o Consorcio e o DER/DF, reconheceram a falha
apontada no paragrafo n°® 178 do Relatério Prévio e destacaram que 0s erros seréo
corrigidos em medic@es futuras.

273. Vale ressaltar que nenhum dos justificantes apresentou provas de que
a irregularidade aqui apontada foi corrigida/glosada em medi¢cdes posteriores.
Ademais este Nucleo também néo conseguiu ter acesso ao contetdo das medicdes
finais*! para comprovar se tal correcdo dos quantitativos do servico fornecimento de
CAP 50/70 foi realizada.

274. Manteve-se, portanto, o entendimento exposto no Relatério Prévio de
Auditoria no qual apontou-se um superfaturamento por quantidade no valor de R$
1.340.302,20, obtido da substituicdo do valor de 0,132 T/m?3 por 0,112 T/m3, aplicado
somente sobre o volume total executado de “camada de Binder” até a 292 medicéo
(abril de 2014).

275. Conforme verificou-se na tabela abaixo, teve que se fazer uma
reducdo do quantitativo medido acumulado do item de fornecimento de CAP 50/70 de
6.757,58 T para 6.083,17 T, acarretando no valor de superfaturamento

supramencionado.

Descri¢do Unid. | Preco Unitario (R$) | Quantidade Total
CAP 50/70 - Fornecimento T 1.987,37 6.757,58 13.429.811,76
CAP 50/70 - Fornecimento - Ajustado T 1.987,37 6.083,17 12.089.509,56
Superfaturamento por quantidade (R$) 1.340.302,20

41 Solicitou-se a SEMOB as medicdes feitas apos a 29° até a medicao final por meio das Notas de
Auditoria n°s 12 e 14 (fls. 948/949 e 965/966).
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276. Considerando o saldo de 8.979,97 m® de “camada binder” que ainda
restava ser medido a época da execucao da auditoria, restaria um prejuizo potencial
de R$ 356.930,46%.

Proposicbes

277. Sugere-se encaminhar esta informacédo a CGDF para que apure no
ambito da TCE instaurada na Secretaria de Estado de Mobilidade Urbana - SEMOB e
por ela avocada, o valor integral do débito até a ultima medicdo do Contrato n°
015/2009, incluindo os valores pagos a maior a titulo de reajustamento contratual,

identificando também os responsaveis pelos prejuizos aqui apontados.

Beneficios Esperados
278. Espera-se a restituicdo ao erario do dano apurado até a Ultima
medicao do Contrato n°® 15/2009, incluindo os valores pagos indevidamente a titulo de

reajuste contratual.

2.1.6 Achado 6 — Superfaturamento no item de servico "Asfalto diluido CM-30 —
Fornecimento" decorrente de quantidade medida a maior (pavimento
flexivel) e de medicao deste servico sem previsdo em Projeto executivo
(pavimento rigido).

Critério

279. Principio da economicidade; inciso X, art. 6° e art. 67 da Lei n°

8.666/93; art. 41 do Decreto Distrital n° 32.598/2010; Norma DNIT 144/2011 - ES;

Relatérios de Dimensionamento do Projeto Executivo Viario da obra; fichas de

afericdo em campo das taxas aplicadas de CM-30; Manual de Custos Rodoviarios

(Volume 4) do DNIT; Sistemas SICRO e SINAPI.

Analises e Evidéncias

Consideracdes iniciais

280. Segundo a Norma DNIT 144/2011 — ES, a imprimacao consiste na

aplicacédo de camada de material asfaltico sobre a superficie da base concluida, antes

42 Prejuizo em potencial restante = 8.979,97 m3 (saldo quant. binder) x (0,132 — 0,112) T/m3 x R$
1.987,37/T = R$ 356.930,46.
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da execucdo de um revestimento asfaltico qualquer, objetivando conferir coeséo
superficial, impermeabilizacdo e permitir condicbes de aderéncia entre esta e o
revestimento a ser executado. O ligante asfaltico empregado na imprimacéao deve ser
o asfalto diluido CM-30.

281. Ainda segundo essa norma, as taxas de aplicacdo do asfalto diluido
usuais variam de 0,8 a 1,6 I/m2, conforme o tipo e a textura da base, devendo ser
determinada experimentalmente na obra.

282. Segundo relatérios de dimensionamento do pavimento flexivel do
Projeto Executivo Viario da Obra do BRT Sul (Anexo XLIII do Processo n.° 889/09), a
execucao da imprimacao estava prevista tanto apos a execucao da sub-base de Brita
Graduada Simples (BGS), como também por sobre a Base de Brita Graduada Tratada
com Cimento (BGTC), tanto na pista principal como nos acostamentos de alguns
trechos.

283. A titulo de exemplificacdo, as figuras dispostas na sequéncia*
demonstravam esquematicamente as camadas que compdem a estrutura do

pavimento flexivel no sub-trecho 02 (Catetinho — Estacao ParkWay):

Pista de Rolamento

Acostamento

dem T CBUQ (capa) . e _
dem | CBUQ (binder) i Pintura 4em | CBUQ (binder) < Pintura
45em | CBUQ (binder) P Pintura 45em | CBUQ (binder) b ntura
TSD ou Tratamento Anti-Reflexéo | | | TSD ou Tratamento Anti-Reflexéo D
‘-I_Imprimar,:éo ('leplimag'a'o
18em BGTC 18 em BGTC
1 4 -
6‘_Imprima;:éo:'] I_ I prim ag 3o (%)
15¢cm BGS 15 cm BGS
o Subleito Subleito
CBR=10% CBR=10%

(*) Se a BGTC for executada imediatamente apds a execucao da camada de BGS, a execucao da imprimacao sobre a BGS
pode ser dispensada.

43 Figuras extraidas das pags. 18 e 19 do Relatério de Dimensionamento do Pavimento Flexivel. Sub-

Trecho: 02 Catetinho — Estagdo ParkWay. Etapa: Projeto Executivo. Cédigo do documento: DER/DF:
RT-VD/DF003-065025/E.PV-003 (Anexo XLIII do Processo n.° 889/09).

Proc 25778/2012
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284. J& os relatdrios de dimensionamento do pavimento rigido do Projeto
Executivo (Anexo XLIII do Processo n.° 889/09), ndo faziam qualquer mencéo a
execucdo de imprimacdo com CM-30 em suas camadas estruturais. Apenas
especificava a execuc¢ao de pintura de ligacdo com emulsao cationica do tipo RR-2C,
com taxa de aplicagao entre 0,8 e 1,6l//m?, a ser executada somente sobre a sub-base
de BGTC, além da utilizacéo de lona plastica sobre a mesma.

285. A titulo de exemplificacéo, a figura a seguir** detalha a estrutura do

pavimento rigido no sub-trecho 05 (Santa Maria — Catetinho).

CONCRETO SIMPLES t
s = 4,5 MPa el
}
]l BGTC - fu (7 dias) = 5,0 MPa & fuyy (28 dias) = 1.0 MPa 1 +5 cm
[ Y
/ BRITA GRADUADA SIMPLES 10cm
— '
'SUBLEITO COMPACTADO
CBR>9%
Lona Plastica -
286. As especificacdes contidas nas plantas do Projeto Executivo também

confirmavam as informacgdes contidas nos relatérios de dimensionamento, conforme
se verifica no PT04 as fls. 302/304.

287. Importa esclarecer que, ao examinar a planilha orcamentaria da Obra
do BRT Sul, observou-se que a imprimacdo encontrava-se desmembrada em dois
itens de servigo, um referente ao fornecimento do insumo “asfalto diluido CM-30" e o
outro referente & execugdo da imprimacdo propriamente dita. Esses dois itens sédo
previstos tanto no grupo de servigos relativos a execugao do pavimento flexivel quanto

naqueles relativos ao pavimento rigido (PT04, fl. 305).

44 Figura extraida da pag. 10 do Relatorio de Dimensionamento do Pavimento Rigido. Sub-trecho: 05 —
Santa Maria — Catetinho. Etapa: Projeto Executivo. Cédigo do documento: DER/DF: RT-VD/DF040-
371001/E.PV-004 (Anexo XLIII do Processo n.° 889/09).
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Superestimativa do quantitativo orcado

288. O quantitativo total originalmente estimado para o item “Asfalto diluido
CM-30 — Fornecimento” foi de 389,92 T, para a execugdo de 243.697,14 m? de
imprimacdo nas camadas do pavimento flexivel; e de 494,74 T para execucgéo de
309.213,00 m? de imprimacdo nas camadas do pavimento rigido (PT04, fl. 305).

289. Esses quantitativos demonstraram a adocdo de uma taxa de
aplicacdo estimada no orcamento no valor de 1,6 Kg/m?4°, que é equivalente a 1,6
|/m?2 48,

290. As alteracdes promovidas na planilha orcamentéria pelo 5° Termo
Aditivo elevaram os quantitativos previstos desses itens (PT04, fl. 306). No entanto, a
taxa de aplicacéo de 1,6 Kg/m? (ou 1,6 I/m?) permaneceu inalterada, conforme mostra

a tabela a sequir.

= Taxa de
ITEM DESCRICAO UNID. UANTIDADE L
¢ Q aplicacdo (kg/m2)
PAVIMENTACAO FLEXIVEL
5.14.1 Imprimacéo, exclusive CM-30 m2 723.390,61
5.1.4.2 ASFALTO DILUIDO CM-30 - FORNECIMENTO T 1.157,42 1,60

PAVIMENTO RIGIDO

5.2.4.1 Imprimacéo, exclusive CM-30 m2 519.814,02
5.2.4.2 ASFALTO DILUIDO CM-30 T 831,70 1,60
291. Como se observou, a taxa de aplicacdo adotada no orcamento

corresponde ao valor maximo do intervalo considerado usual pela Norma DNIT
144/2011 - ES (0,8 a 1,6 I/m?).

292. Todavia, a adocdo deste valor maximo na estimativa do quantitativo
do asfalto diluido foi incomum. O SICRO%’, por exemplo, indica um consumo de 1,2
I/m?ou 0,0012 T/m? desse material a ser utilizado no servico de imprimacédo (PT04 a
fl. 306), que é justamente o valor médio entre 0,8 e 1,6 I/m?.

293. Por sua vez, o SINAPI adota um consumo de 1,3 I/m? em sua
composicao de codigo 72945 (PTO04, fl. 307) para execucéo de imprimacao, ja incluido
0 insumo asfaltico CM-30.

45Taxa de aplicacdo = 389,92 T/243.697,14 m2 = 494,74 T/309.213,00 m? = 0,0016 T/m? = 1,6 Kg/m?2.
46Densidade do asfalto diluido CM-30 = 1,00 T/m3 = 1,00 Kg/I (Fonte: 1S-104/94 — DAER-RS).

47Vide Manual de Custos Rodoviarios, Volume 4, Composi¢fes de custos unitarios de referéncia obras
de construcao rodoviaria, Tomo 1, Terraplenagem e Pavimentacéo.
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294. Em suma, ao se adotar a taxa de aplicacédo de 1,6 I/m?, os gestores
responsaveis pela elaboracdo do orcamento de referéncia (Metr6-DF) e por suas
alteracdes (DER-DF) superestimaram o quantitativo total previsto do asfalto diluido
CM-30.

Ao se adotar a taxa de aplicacao de 1,6 I/m2, os gestores responsaveis pela
elaboracdo do orcamento de referéncia (Metr6-DF) e por suas alteracdes (DER-
DF) superestimaram o quantitativo total previsto do asfalto diluido CM-30.

295. Se houvesse sido considerada a taxa média adotada pelo SICRO (1,2
I/m?), por exemplo, o quantitativo total deste insumo previsto para execucdo do
pavimento flexivel, ap6s o 5° Termo Aditivo, cairia de 1.157,42 T para 868,07 T4, Ja
no caso do pavimento rigido, o quantitativo total reduziria de 831,70 T para 623,78 T.
Isso representaria uma reducgéo de R$ 1.395.337,17 no valor do contrato.

296. N&o obstante, impende destacar que a Norma DNIT 144/2011 — ES
estabelece que a taxa de aplicacdo real do asfalto diluido CM-30 deve ser obtida
experimentalmente na obra.

297. Além disso, quanto aos critérios de medicdo, registra que a
quantidade de asfalto diluido aplicada deve ser obtida pela média aritmética dos
valores medidos na pista. O ponto critico, portanto, encontrava-se no controle da
execucdo do servico. Caso as medi¢cOes registrassem o0s valores reais aplicados,
obtidos por meio dos ensaios de campo, a superestimativa de quantitativo no
orcamento ndo se traduziria em prejuizo ao Erério. Infelizmente, contudo, ndo foi isso

0 gque ocorreu na obra em tela, conforme se esclarece na sequéncia.

Superfaturamento por quantidade do item “Asfalto diluido CM-30 — Fornecimento”

para o Pavimento Flexivel

298. Em andlise as memodrias de calculo das medi¢cbes, especificamente

no detalhamento dos calculos dos quantitativos medidos para o fornecimento de

48 Quantitativo = 1,2 Kg/m? x 723.390,61 m? = 868.068,732 Kg = 868,07 T.
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asfalto diluido CM-30, constatou-se a adocao da taxa maxima de aplicacdo deste
insumo (1,6 I/m?, equivalente a 0,0016 T/m?), que foi a mesma adotada no orcamento,
conforme ficou esclarecido anteriormente. A adocdo desta taxa foi observada em
todos os boletins disponibilizados pelo DER-DF em que houve medicao deste servico,
até a Medicéo n.° 29, de abril de 2014 (exemplo as fls. 308/309 do PT04).

299. Ocorre que por meio da nota de auditoria emitida em 22 de agosto de
2013 (fls. 158/160), este NFO solicitou ao DER-DF, dentre outros elementos, as fichas
de afericdo em campo das taxas aplicadas de CM-30. Essas fichas, encaminhadas
por meio do Oficio DER n.° 1262/2013 — DG*°, comprovavam que, na grande maioria
dos trechos, a aplicacéo de asfalto diluido CM-30 se deu com taxas inferiores a 1,2 I/
m?, ndo tendo sido encontrada nenhuma ficha que registrasse a taxa de 1,6 I/m2.
Algumas dessas fichas poderiam ser vistas as fls. 310/312 do PT04, enquanto a
totalidade dos dados encaminhados pelo DER-DF encontravam-se no Anexo XLII do
Processo n.° 889/09.

300. As evidéncias caracterizaram, portanto, a ocorréncia de
superfaturamento por quantidade nas medi¢6es do servi¢o de fornecimento de asfalto
diluido CM-30 para execucao do pavimento flexivel.

301. Adotou-se, de forma conservadora, a taxa média de aplicacédo
indicada pelo SICRO (1,2 Kg/m?) sobre a area de 670.390,01 m?, na qual foi executada
a imprimacéao no pavimento flexivel, conforme indicou o Boletim de Medicdo n.° 29 —
Abril/2014 (PTO04, fl. 306), o que resultou em um montante de 804,47 T de asfalto
diluido CM-30, bem inferior as 1.072,61 T medidas até entdo. Esta diferenca
correspondeu a um superfaturamento por quantidade no montante de R$
752.398,37%0.

302. Ademais, considerando o quantitativo do servico de imprimacao que
ainda restava ser executado (53.000,60 m?), a época de execucdo da auditoria, o
prejuizo em potencial do item de fornecimento de “asfalto diluido CM-30”, decorrente
da manutencédo da taxa de aplicacdo de 1,6 Kg/m?, foi de R$ 59.487,245%,

49 Apesar de a nota de auditoria ter sido emitida no ambito do presente processo, os elementos
encaminhados pelo DER-DF por meio do Oficio indicado fazia referéncia a notas de inspe¢éo do
Processo n.° 889/09. Dessa forma, esses dados encontram-se presentes no Anexo XLII deste ultimo.

50 Superfaturamento por quantidade = (1.072,61 - 804,47) T x R$ 2.805,97/T = R$ 752.398,37.
51 Prejuizo em potencial = 53.000,60 m? (saldo imprimacao) x (0,0016 -0,0012) T/m? x R$ 2.805,97/T =
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Medicdes de servicos de fornecimento de asfalto diluido CM-30 e execucdao da

imprimacao no pavimento rigido sem previsdo em Projeto Executivo.

303. Conforme inicialmente comentado, a planilha orcamentaria
apresentou, no grupo de itens correspondentes a execucdo do pavimento rigido, a
previsdo de execucdo de imprimacédo com asfalto diluido CM-30 (PT04, fl. 305). No
entanto, o Projeto Executivo ndo fez qualquer mencéo a aplicacdo deste insumo em
suas camadas estruturais, apenas especificando a execucao de pintura de ligacéo
com emulséo catidnica do tipo RR-2C sobre a BGTC, com taxa de aplicacao entre 0,8
e 1,6 I/m2,

304. Em contradicéo ao previsto no Projeto Executivo, a Medicdo n.° 29 —
Abril/2014 registrou, para o pavimento rigido, a execu¢do acumulada de 788.296,04
m? de imprimacédo com CM-30, correspondendo ao fornecimento de 1.261,28 T deste
material (PTO04, fl. 306).

305. Vale lembrar que a Lei n.° 8.666/1993, em seu art. 6°, inciso X, definiu
o Projeto Executivo como “o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT”. Dessa forma, ndo houve suporte para o
pagamento desses servicos nao previstos.

306. Em outras palavras, os valores medidos dos itens de fornecimento de
asfalto diluido CM-30 e do correspondente servigo de imprimacao no pavimento rigido
foram considerados indevidos. Tais itens somaram um montante indevidamente pago
de R$ 3.799.251,53, sem considerar os reajustamentos, conforme demonstrou a

tabela a sequir.

TOTAL MEDIDO

ITEM DESCRICAO UNID. UNPI?'EAQRCI)O A%LLJJ?A’\.ITI\;ESD; TOTAL (R$)
5.2.4.1 {Imprimacdo, exclusive CM-30 m2 0,33 788.296,04 260.137,69
5.2.4.2 {ASFALTO DILUIDO CM-30 T 2.805,97 1.261,28 { 3.539.113,84

3.799.251,53

R$ 59.487,24.
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Valor devido pela provavel execucao de pintura de ligacdo com emulsao catibnica do

tipo RR-2C no pavimento rigido

307. Conforme ja comentado, o Projeto Executivo ndo fez qualquer
mencao a execucdo de imprimagdo com asfalto diluido CM-30, mas sim a execucao
de pintura de ligacdo com emulsao catidnica do tipo RR-2C, com taxa de aplicacao
entre 0,8 e 1,6 I/ m?, somente sobre a BGTC.

308. Em andlise as fichas dos ensaios tecnoldgicos, ficou constatado que
alguns modelos de fichas de controle das “taxas de imprimagao” do asfalto diluido
CM-30 registravam, na verdade, a execugdo da “cura da BGTC” com emulséo
cationica do tipo RR-2C (PT04, fls. 311/312). Tais documentos trazem indicios de que
o material aplicado sobre a camada de BGTC do pavimento rigido foi, na verdade, a
emulséo do tipo RR-2C, conforme indicava o Projeto Executivo, e ndo o asfalto diluido
CM-30.

3009. Desconfiou-se, portanto, que 0 servico executado tenha sido
realmente a pintura de ligacdo com emulséo catiénica do tipo RR-2C, apesar de ter
havido medicao considerando a execuc¢do de imprimacao com asfalto diluido CM-30.
O mesmo teria ocorrido com o fornecimento dos materiais.

310. Fazendo uma breve comparacéo, notou-se que o0 preco unitario do
material “asfalto diluido CM-30” (R$ 2.805,97/T) foi superior a “emulsio asféltica RR-
2C” (R$ 1.736,66/T). Por outro lado, a execucdo da imprimacéo tinha custo inferior
(R$ 0,33/m?) a execucdo da pintura de ligacdo (R$ 1,21/m?). No entanto, essas
diferencas de custo ndo se compensariam, conforme é demonstrado mais adiante.
311. Prosseguindo a analise, tomando como verdadeira a hipétese de que
o material aplicado sobre a BGTC tenha sido, na verdade, a emulséo asfaltica RR-2C,
e lembrando que o projeto executivo ndo prevé a aplicacdo de qualquer material sobre
a BGS®?, e considerando que o projeto define o intervalo de taxa de aplicacéo de 0,8
a 1,6 I/m?, e que as fichas de afericdo em campo registraram valores em sua maioria

inferiores a 1,2 I/m? (PT04, fls. 311/312), este Nucleo adotou, por conservadorismo, o

52 As memodrias de calculo das medicdes registram imprimacao de CM-30 sobre a BGS e a BGTC do
pavimento, mas conforme ja citado, o Projeto Executivo somente prevé aplicacédo de pintura de ligagcao
com RR-2C sobre a BGTC.
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valor médio do intervalo definido em projeto, que é de 1,2 I/m?, para a taxa aplicacéo
da emulsé&o asfaltica.

312. Conforme ja registrado, a Medicdo n.° 29 registrou uma area total de
aplicacdo medida de 788.296,04 m?, relativa tanto a suposta aplicacdo de CM-30
sobre a BGS como sobre a BGTC do pavimento rigido. No entanto, considerando que
tivesse sido executada pintura de ligacdo somente sobre a area da BGTC, esta seria
de 422.970,54 m? (PTO04, fls. 313/315), o que resultaria em um quantitativo total de
emulsédo asfaltica RR-2C aplicada de 517,72 T3,

313. Nesse cenario, considerando como devido somente o fornecimento e
a execucdao da pintura de ligacdo com emulsdo asfaltica RR-2C sobre a BGTC, e que
de fato ela tenha sido executada sobre a area correspondente a imprimacao, ter-se-
ia um montante aceitavel de R$ 1.410.897,97.

TOTAL DEVIDO SEGUNDO PROJETO EXECUTIVO

ITEM DESCRICAO UNID PRECO QUANTIDADE TOTAL (R$
¢ “{ UNITARIO | ACUM. Med 29 (R3)
Pintura de ligagdo, exclusive RR-2C m2 1,21 422.970,54 511.794,35
EMULSAO ASFALTICA RR-2C T 1.736,66 517,72 899.103,62
1.410.897,97
314. Considerando que tenha ocorrido esta apuracgao irregular de servigos

na medicdo, mas que de fato tenha sido executada a pintura de ligacdo com emulsao
asféltica RR-2C sobre a BGTC, o superfaturamento correspondente seria de R$

2.388.353,57, conforme demonstrou o célculo a seguir.

53 Densidade do RR-2C = 1,02 t/m? (Fonte: I1S-104/94 — DAER-RS). Quantitativo em Toneladas de RR-
2C =422.970,54 m? x 0,0012 m3/m? x 1,02 T/m3=517,72 T.
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TOTAL MEDIDO

~ PRECO QUANTIDADE
ITEM DESCRICAO UNID. UNITARIO | ACUM. Med 29 TOTAL (R$)
5.2.4.1 [Imprimacao, exclusive CM-30 m2 0,33 788.296,04 |  260.137,69
5.2.4.2 |ASFALTO DILUIDO CM-30 T 2.805,97 1.261,28 ¢ 3.539.113,84
3.799.251,53
TOTAL DEVIDO SEGUNDO PROJETO EXECUTIVO
- PRECO QUANTIDADE
ITEM DESCRICAO UNID. UNITARIO | ACUM. Med 29 TOTAL (R9$)
Pintura de ligacéo, exclusive RR-2C m2 1,21 422.970,54 511.794,35
EMULSAO ASFALTICA RR-2C T 1.736,66 517,72 899.103,62
1.410.897,97
SUPERFATURAMENTO | 2.388.353,57 |
315. Registra-se que, nesse caso, 0 saldo de quantitativo do servigo de

‘imprimacao” registrado na 292 Medicao encontrava-se negativo, mostrando que o
total medido superou o que havia sido previsto®*. Dessa forma, ndo foi possivel
estimar o prejuizo em potencial do que ainda restaria ser executado.

316. Em resumo, observou-se a ocorréncia de superfaturamento por
quantidade do item “Asfalto diluido CM-30 — Fornecimento” no montante de R$
752.398,37 (vide § 291), aplicado nas estruturas do pavimento flexivel.

317. J& para o pavimento rigido, o Projeto Executivo ndo previu a execucao
de imprimacdo com CM-30, tampouco o fornecimento deste material. Com isso, 0
valor indevido decorrente da medicao desses servigos foi de R$ 3.799.251,53.

318. No entanto, existiam indicios de que o Consorcio tenha realizado o
fornecimento e a execucao da pintura de ligacdo com emulsao asfaltica RR-2C, mas
apurado estes servicos como imprimacéo e fornecimento de CM-30. Sendo assim,
seria devido o valor de R$ 1.410.897,97.

3109. Desse modo, em relacdo ao pavimento rigido, teve-se um

consequente superfaturamento de R$ 2.388.353,57.

Causas
320. As causas para o achado ora relatado foram: falta de controle no

processo de medicdo; equipe de fiscalizacdo desvinculada da equipe de laboratorio e

54 Vide Achado 11.

Proc 25778/2012
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dos resultados dos ensaios executados em campo.

Efeitos

321. Como efeito do corrente achado, teve-se o superfaturamento no valor
de R$ 752.398,37 (ja incluso o BDI) decorrente de medicao de quantidade a maior do
asfalto diluido CM-30 no pavimento flexivel; e de R$ 2.388.353,57 decorrente da
medicao deste servico no pavimento rigido, quando na verdade o Projeto Executivo e
as fichas de campo indicavam a execucdo de pintura de ligacdo com emulsao
cationica do tipo RR-2C. Os valores acima ainda néo incluiram as quantias pagas
indevidamente a titulo de reajuste contratual. Considerando o quantitativo do servigco
de imprimacé&o que ainda restava ser executado (53.000,60 m?), a época da execucao
da auditoria, o prejuizo em potencial do item de fornecimento de “asfalto diluido CM-
30” foi de R$ 59.487,24.

Consideracfes do Auditado

DER-DF (fls. 773/774)

322. Inicialmente, a CEBRT-Sul afirmou que realizou a fiscalizacdo dos
servicos executados conforme as especificacdes do projeto executivo elaborado pelo
Consoércio contratado e aprovado pelo DER/DF.

323. No entanto, esclareceu que adotou a solu¢cdo do pavimento flexivel
para o pavimento rigido, ou seja, a aplicacdo de pintura de ligacdo ou imprimacao
sobre as camadas granulares de BGS e BGTC, uma vez que 0s projetos dos
pavimentos rigido e flexivel guardavam similaridades no que tange a necessidade de
protecdo das camadas granulares inferiores e a garantia de aderéncia entre as
camadas subsequentes.

324, Informou que a adocdo dessa solucdo para o pavimento rigido foi
discutida entre a fiscalizacdo e a projetista sendo considerada conveniente. Concluiu
gue em virtude das peculiaridades da obra e do clima do DF, a adocédo da camada
impermeabilizante, segundo o DER-DF, garantiu maior qualidade e durabilidade ao
pavimento em concreto.

325. A falha no processo residiu na revisdo do projeto executivo, onde
constasse a alteracao da solucédo de pavimento, néo ter sido realizada.

326. Alegou que a recomendacéo constante do paragrafo 223 do Relatério

Prévio de Auditoria estava sendo atendida durante a fase de elaboracdo da medicéo
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final, na qual todos o0s projetos executivos, 0s ensaios e demais dados pertinentes
estavam sendo considerados para o calculo dos nimeros finais que constavam dessa
medicao final.

327. Esclareceu que os quantitativos dos servicos estavam sendo
levantados tendo como base os levantamentos de campo, 0s projetos “as built”, os
ensaios de campo e de laboratério e os critérios de medicao e que serdo formalizadas

todas as alteracbes aprovadas quando da elaboracéo dos projetos “as built”.

Consorcio BRT-SUL (fls. 720/727)

328. O Consorcio esclareceu que adotou o valor de 1,6 I/m? de taxa de
aplicacéo de asfalto diluido CM-30 previsto no orcamento de referéncia e na planilha
de precos para elaborar as medi¢cdes dos servicos de imprimacdo nos pavimentos
flexivel e rigido.

329. Alegou que a superestimava do quantitativo de asfalto diluido CM-30
decorreu da omissdo dos critérios de medicdo presentes no edital de licitacdo que
descreveram o0s servicos de imprimacdo e que ndo condisseram com 0S Servi¢cos
realizados.

330. Informou que os valores dos servicos medidos a maior quanto os
valores dos servicos medidos a menor deverdao ser corrigidos e considerados em
medicao futura, uma vez que os valores de planilha orcamentaria para pintura de
ligacdo (pavimento flexivel) e camada anti-reflexao (pavimentos flexivel e rigido) foram
menores que os indicados em projeto.

331. Em relacéo a execuc¢do do servigo de pintura de ligacdo com emulséo
catidnica do tipo RR-2C, com taxa de aplicacédo entre 0,8 e 1,6 I/m? sobre a BGTC
(Brita Graduada Tratada com Cimento) no pavimento rigido, o Consércio afirmou que
este servico foi de fato executado, conforme previsto em projeto, e ndo a imprimacao
com asfalto diluido CM-30.

332. Por isso, o Consorcio informou que devera ser corrigido, substituindo
os valores medidos para a imprimacéo do BGTC, no pavimento rigido, por pintura de
ligagéo e considerados em medigéo futura.

333. Ainda sobre o servico de imprimagdo no pavimento rigido, o
Consoércio explicou que foi aplicado asfalto diluido CM-30 sobre a camada BGS por

solicitacdo dos responsaveis pela fiscalizacdo e supervisdo, registrada em ata do dia
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20/06/12, uma vez que o mesmo é exigéncia da Norma DNIT 141/2010 — ES.
334. Ao final, entendeu superado todos os questionamentos sobre este

achado.

Posicionamento do NFO
335. A comissao executora do BRT-Sul alegou que realizou a fiscalizagc&o
dos servicos executados conforme as especificacdes do projeto executivo elaborado
pelo Consorcio contratado e aprovado pelo DER/DF.
336. No entanto, o proprio DER-DF assumiu que executou servicos que
ndo constavam dos projetos executivos, ndo procedendo a devida formalizacéo por
meio de termo aditivo.
337. Ressalta-se que o0 servico de imprimacdo sobre as camadas
granulares do pavimento rigido ndo é necessario, pois de acordo com a norma
pertinente DNIT 049/2013-ES — Execucao de pavimento rigido com equipamento de
formas deslizantes — Especificacdo de servico, no item 5.1.8, que trata de peliculas
isolantes e impermeabilizantes, dispde:
“Como pelicula isolante e impermeabilizante entre a placa do
pavimento e a sub-base deve ser usada, a critério do projetista:
a) Membrana plastica, flexivel, com espessura entre 0,2 mm e 0,3
mm; ou
b) Pintura asféltica executadas com emulsdes asfalticas catibnicas
de ruptura média ou rapida, em conformidade com a Norma DNIT
165/2013-EM, com taxa de aplicacdo entre os limites de 0,8 I/m2e
1,6l/m2.”
338. Diante disso, a justificativa apresentada pelo DER-DF de que a
adocao de uma camada impermeabilizante a mais, por meio da execucao do servi¢co
de imprimacao entre as camadas de BGS e de BGTC, garantiria maior durabilidade
nas camadas estruturais do pavimento rigido ndo pode ser aceita. Entendeu-se que a
fiscalizacdo mediu um servico comprovadamente desnecessario.
339. Além disso, a fiscalizagdo também incorreu em falha ao néo levar em
consideracao o quantitativo do insumo asfalto diluido CM-30 efetivamente aplicado na
obra quando da execugcdo dos servicos de imprimacdo do pavimento flexivel,

conforme reconhecido pela prépria CEBRT-Sul.
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340. Portanto, manteve-se o0 entendimento de que a conduta da
fiscalizagcdo proporcionou prejuizo ao erario, permitindo uma execucao desnecessaria
do servico de imprimagcdo nas camadas estruturais do pavimento rigido e medindo
quantitativos de asfalto diluido CM-30 no pavimento flexivel acima dos efetivamente
aplicados na obra.

341. O Consorcio BRT-Sul, por sua vez, reconheceu que foi executado a
pintura de ligacdo com emulsédo catibnica do tipo RR-2C e ndo o servico de
imprimacdo com CM-30 sobre a camada de BGTC no pavimento rigido. E
acrescentou: “Esse fato devera ser corrigido, substituindo os valores medidos para a
imprimacao do BGTC, no pavimento rigido, por pintura de ligacdo e considerados em
medicao futura”.

342. Em relacdo ao valor da taxa de aplicacao efetivamente praticada na
obra, afirmou que seré corrigido e considerado em medic¢ao futura.

343. Quanto a execucéo do servico de imprimacao no pavimento rigido, os
argumentos apresentados pelo Consorcio ndo foram razoaveis. A Norma DNIT
141/2010-ES, mencionada em sua manifestacdo, trata de base estabilizada
granulometricamente e ndo de BGS — Brita Graduada Simples, onde supostamente
houve a aplicacdo da imprimacdo. Vale ressaltar que, conforme jA mencionado no
paradgrafo 334 desse Relatorio, a Norma que disciplina a execucdo de pavimento
rigido € a Norma DNIT 049/2013-ES - “Execucédo de pavimento rigido com
equipamento de formas deslizantes” ndo exige o servico de imprimacdo para
pavimento rigido.

344. Ademais, ndo foi apresentada a alegada ata do dia 20/06/12 para
comprovar a solicitacdo dos responsaveis pela fiscalizacdo. Igualmente nao foi
apresentado nenhum laudo de taxa de imprimacéo do ligante CM-30 para comprovar
a alegada execucéao do servico.

345. Diante do exposto, entendeu-se que as argumentagdes do Consorcio
foram improcedentes, ndo mudando o entendimento em relacdo ao presente achado.
346. Portanto, manteve-se o entendimento de que houve superfaturamento
por quantidade do item “Asfalto diluido CM-30 - Fornecimento” no valor de R$

752.420,86, aplicado nas estruturas do pavimento flexivel.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A5961123
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=25778&filter[anoproc]=2012

e-DOC A5961123
Proc 25778/2012
Fls.: 1104

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
’T NUCLEO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Proc.: 25778/12

Rubrica

Area de Taxa de Taxa de
execucéo de aplicacédo de | aplicacéo de Preco Superfatura
imprimagao (29° Area CM-30 Org. | CM-30 SICRO |Qtde. de CM-|Qtde. de CM-| Diferenca |Unitario mento por
Descricéo Unid. med.) restante (kg/m2) (kg/m2) 30 Org. (T) |30 SICRO (T) (T) (R$) quantidade

Superfaturamento por quantidade do
item "Asfalto diluido CM-30 -
Forbnecimento" para o pavimento
flexivel. kg 670.390,01 53.000,60 1,60 1,20 1.072,61 804,47 268,15 2.805,97 |752.420,86
347. Da mesma forma, manteve-se o entendimento de que houve o

superfaturamento no valor de R$ 2.388.353,57, decorrente da diferenca entre o valor
de R$ 3.799.251,33 referente a ndo execucdo de imprimacdo nas camadas do
pavimento rigido e o valor de R$ 1.410.897,97 referente ao efetivo fornecimento e

execucao de pintura de ligagcdo com emulséo asfaltica RR-2C sobre a BGTC.

Qtde acum.
Descrigéo Unid. Preco Unitario Med. 29 Total (R$)
Imprimagéo, exclusive CM-30 m2 0,33 788.296,04 260.137,69
Asfalto Diluido CM-30 T 2.805,97 1.261,28 3.539.113,84
3.799.251,53
Qtde acum.
Descrigéo Unid. Precgo Unitario Med. 29 Total (R$)
Pintura de ligacéo, exclusive RR-2C m2 1,21 422.970,54 511.794,35
Emulsé&o Aslfética T 1.736,66 517,72 899.103,62
1.410.897,97
| Superfaturamento (R$): | 2.388.353,57
Proposicfes
348. Sugere-se encaminhar esta informacdo a CGDF para que apure no

ambito da TCE instaurada na Secretaria de Estado de Mobilidade Urbana - SEMOB e
por ela avocada, o valor integral do débito até a ultima medicdo do Contrato n°
015/2009, incluindo os valores pagos a maior a titulo de reajustamento contratual,

identificando também os responsaveis pelos prejuizos aqui apontados.

Beneficios Esperados
349. Espera-se a restituicdo ao erario do dano apurado até a ultima
medic&o do Contrato n° 15/2009, incluindo os valores pagos indevidamente a titulo de

reajuste contratual.

2.1.7 Achado 7 — Superfaturamento do item "Abrigo provisério de madeira”,

decorrente de execucdo com especificacbes diferentes da prevista no
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edital de licitagdo (superfaturamento por qualidade).
Critério
350. Principio da economicidade; Anexo V-B do Edital da Concorréncia n°

007/2008 — METRO-DF; art. 41 do Decreto Distrital n° 32.598/2010; cotacdes de
mercado; OT - IBR 005/2012 do IBRAOP; memdria de célculo das medicgdes.

Andlises e Evidéncias

351. Constava na planilha contratada o item de servico 1.2.1.1 — “Abrigo
provisorio de madeira”, relativo a execugao de edificagbes provisoérias no canteiro de
obras, com preco unitario de R$ 421,28/m? (ja incluso o BDI), tendo sido previsto um
quantitativo total de 8.700 m? no orgamento.

352. As especificacdes deste servico encontravam-se descritas no Anexo
V-B do edital de licitacdo, que tratava dos “Critérios de Medicdo, condicdo de
pagamento e reajustamento de obras civis”, da seguinte forma:

4. Abrigo provisério de madeira

Sera medido em metro quadrado, pela area de proje¢do da cobertura de
construgdo provisoéria executada, com projeto analisado e aprovado previamente
pela fiscalizacao.

O item remunera o fornecimento de materiais e mao de obra necessarios para a
execucao de construgdo provisoria em madeira destinada a escritério e/ou
depdsito de obra, constituida por:

e Piso interno e calgada externa em concreto; paredes, portas e janelas em
chapa compensada resinada de 12 mm de espessura, porta com fechadura
de embutir, estrutura de apoio para cobertura e contraventamentos em
pontaletes e tabuas de Pinho, Cedrinho ou Cambara, e ripas de Peroba do
Norte, ou de Macgaranduba, cobertura com telhas onduladas de fibrocimento,
com 4 mm de espessura, instalagdes elétrica, hidrossanitarias e pintura;

e Equipamentos, méo de obra e ferramentas auxiliares para execucdo dos
servicos executados;

353. Eis, portanto, que o custo unitario desse servi¢co garantia a execugao
de uma edificacdo com especifica¢cdes minimas, quais sejam: estrutura em madeira,
piso em concreto, instalagbes elétricas, hidrossanitarias e pintura, bem como
equipamentos e mao de obra.

354. No entanto, em analise as memarias de calculo das medicdes, foi
constatada, por meio dos respectivos registros fotograficos, que os abrigos
construidos para o apoio as equipes de trabalho nas diversas obras de arte especial

— OAE tratavam-se, na verdade, de simples tendas piramidais com estrutura
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galvanizada e cobertura em lona de PVC, conforme se verifica na sequéncia.

2
1/ -
23 /0842013

"

Foto 01 - Abrigo Provisdrio Trecho Park Way/Estacéo Metrd - OAE 08 (Fonte: Medigdo n.° 17 —
Abril/2013).

11/04/2013

Foto 02 - Abrigo Provisorio Trecho Santa Maria / Catetinho - OAE 23 (Fonte: Medi¢do n.° 17 —
Abril/2013).
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Foto 03 - Abrigo Provisdrio Trecho Park Way/Zoo - OAE 18 (Fonte: Medi¢ao n.° 17 — Abril/2013).

23/05/2013

Foto 04 - Abrigo - Estacdo 12 - 8,00m x 8,00m (Fonte: Medi¢&o n.° 018 — Maio/2013).
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30/05/2013

Foto 05 - Abrigo - OAE 28 - 8,00m x 8,00m (Fonte: Medi¢&o n.° 018 — Maio/2013).

23/05/2013

Foto 06 - Abrigo - Estagéo 3 - 8,00m x 8,00m (Fonte: Medi¢&o n.° 018 — Maio/2013)
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Foto 07 - Abrigo — Trecho Gama/Catetinho - Edificio Adm. Operacional 8,00 x 8,00m (Fonte: Medicao
n.° 019 — Junho/2013).

Foto 08 - Abrigo — Trecho Santa Maria/Catetinho - Viaduto de Acesso Term. Santa Maria 8,00 x 8,00
m (Fonte: Medi¢édo n.° 019 — Junho/2013).
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" 24/08/2013

Foto 10 - Abrigo — Trecho Santa Maria/Catetinho — Viaduto de Acesso Term. Santa Maria (Fonte:
Medigdo n.° 21 — Agosto/2013).
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355. Ou seja, a fiscalizagdo da obra aprovou medi¢cdes de “abrigo
provisorio de madeira” quando, na verdade, o Consorcio BRT-Sul executou tenda
piramidal como abrigo junto as OAE, o que diverge das especificaces retratadas na
planilha orgamentéria.

356. Ocorre que o custo de aquisicdo e montagem dessa tenda foi bem
inferior, conforme se mostrara na sequéncia, dando origem a ocorréncia de
superfaturamento por qualidade®®.

357. Tal situacdo denotou a fragilidade da atuacdo da fiscalizacdo do
contrato, cujas responsabilidades encontram-se bem definidas no art. 41 do Decreto
Distrital n°® 32.598/2010.

358. Este NFO realizou cotacdes no mercado, tendo obtido precos de
venda e aluguel de tenda piramidal (PTO5, fls. 317/321), as quais foram resumidas em
planilha disposta abaixo. Como custo unitario de referéncia, foi adotado a média dos
precos unitarios cotados para tendas nas dimensdes 8,00 x 8,00m e 10,0 x 10,0m,

acrescidos de 3 fechamentos laterais e do custo da montagem.

Preg¢o de Tendas Piramidais

X Metragem | Prego venda | Fechamentos * | Montagem ** Preco unit.
Fornecedor Localidade Total (RS)
(m2) (R$) (RS) (R$) (R$/m2)
. - 8x8 4.750,00 1.350,00 400,00 6.500,00 101,56
Tendas & Companhia| Goiania
10x10 6.300,00 1.650,00 500,00 8.450,00 84,50
- 8x8 5.500,00 1.350,00 400,00 7.250,00 113,28
Lok Tendas Brasilia
10x10 6.500,00 1.650,00 500,00 8.650,00 86,50
- 8x8 4.350,00 1.350,00 400,00 6.100,00 95,31
Aluban Goiania
10x10 5.799,00 1.650,00 500,00 7.949,00 79,49
Média 93,44
BDI - 25,66% 23,98
Total 117,42
Observagdes:
*Valor correspondente a 3 fechamentos laterais em lona de PVC, conforme cotagdo da Tendas e Companhia.
** Como custo conservador da montagem foi adotado o preco da locagdo (diaria) da Lok Tendas, que inclui: transporte,
montagem/desmontagem e utilizagdo da tenda.

359. Como custo de montagem, foi assumido, de forma conservadora, 0
valor de uma locacéo (diaria) da tenda, ja que ele inclui montagem e desmontagem,

transporte e o seu proprio uso. Sobre o valor calculado, também foi considerada a

55 Segundo a OT - IBR 005/2012 do IBRAOP, o superfaturamento por qualidade é o dano ao erario
caracterizado pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia que resulte em
diminuicdo da qualidade, vida (til ou seguranca.
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incidéncia do BDI de 25,66% praticado pelo Consorcio, 0 que resultou em um prego
unitario paradigma de R$ 117,42/m?, em novembro de 2013.

360. Para se ter uma ideia, considerando o indice de reajustamento
contratual de 16,86% incidente a partir de julho de 2013 (até junho de 2014), o pre¢o
unitario praticado pelo Consércio atualizado seria de R$ 492,31/m?. A diferenca deste
valor para o preco cotado foi, pois, excessiva.

361. Para retroagir o preco cotado para a data-base do contrato
(julho/2010), considerou-se que o preco da tenda € mais influenciado pelo preco de
sua estrutura em ago galvanizado e, com isso, adotou-se o indice “Produtos de acgo
galvanizado” publicado pelo DNIT (PTO05, fl. 322). A variacdo para o periodo de
07/2010 a 11/2013 foi de apenas 1,46%°6. Dessa forma, o preco de mercado da tenda
piramidal, em julho de 2010, seria de R$ 115,73/m?.

362. Até a Medicdo n.° 22 (setembro/2013), foram medidos o total de
6.868,19 m? desse servico (PTO5, fls. 323/325). Segundo a respectiva memoria de
calculo, deste total, 4.578,15 m? correspondiam as edificacGes executadas dentro do
canteiro de obras e cujos padrdes estdo em maior conformidade com aqueles
previstos em edital. Os 2.290,04 m? restantes referiram-se especificamente aos
abrigos levantados em diversos pontos da obra (junto as OAE, terminais, estacdes) e
cujas evidéncias demonstraram tratar-se de simples tendas piramidais, em sua
maioria, com dimensodes 8,0 x 8,0 m.

363. Para as medicOes seguintes, até a mais recente medicdo n.° 29
(abril/l2014), ndo foram encontradas as respectivas memoérias de calculo que
registraram a evolucdo das medi¢cdes do item “abrigo provisério de madeira”. No
entanto, pode-se observar que na Medicdo n.° 29 (PTO5, fl. 326) o quantitativo total
acumulado deste item foi de 6.996,19 m?, ou seja, apenas 128 m? a mais do que o
valor registrado na Medicdo n.° 22. Esta pequena diferenca de quantidade entre
ambas as medic¢Oes corresponde exatamente a area de duas tendas piramidais de 8,0
X 8,0m (2 x 64,0 m?).

364. Portanto, tomando como base a Medicdo n.° 29 (PTO5, fl. 326),
considerou-se que do quantitativo total medido (6.996,19 m?) do item “abrigo

%6 [ndice em julho/2010 = 285,296. indice em novembro/2013 = 289,457. Variac&o = (289,457-285,296)
/285,296 = 0,0146 = 1,46%.
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provisério de madeira”, 2.418,04 m?>’corresponde, na verdade, a execucéo de tenda
piramidal.

365. Com isso, pode-se apurar o montante de dano ao erario provocado
pela diferenca de qualidade (ou de especificacdes) entre o item “abrigo provisorio de
madeira” previsto na planilha e a “tenda piramidal” efetivamente executada. Este

calculo encontra-se demonstrado na tabela a seguir.

ITEM DESCRICAO UNID. UI\TIEIQ'EAQI;(I)O QUANTIDADE TOTAL
1.2.1.1 Abrigo provisorio de madeira m2 421,28 2.418,04 1.018.671,89
Tenda piramidal m2 115,73 2.418,04 279.839,77
Superfaturamento por qualidade 738.832,12
366. O superfaturamento por qualidade foi calculado, portanto, em R$
738.832,12, até a Medicao n.° 29 (abril/2014).
367. Ademais, a planilha da Medicdo n.° 29 registrava, ainda, um

quantitativo de 1.703,81 m? de “abrigo provisério de madeira” que ainda restava ser
medido a época da execucdo da auditoria. Considerando que o Consércio venha a
manter a execucdo de tendas piramidais, o prejuizo em potencial foi de R$
520.599,15%,

Causas

368. A causa do presente achado foi a falha da equipe de fiscalizacao.
Efeitos

3609. O efeito atribuido ao achado em tela foi o superfaturamento por

qualidade no montante de R$ 738.832,12, ainda ndo computados os valores pagos
indevidamente a titulo de reajuste contratual. Considerando o quantitativo que restava

ser medido ap6s a Medicao n.° 29, teve-se um prejuizo potencial de R$ 520.599,15.
Consideragfes do Auditado

DER-DF (fls. 774/775)
370. Segundo o DER-DF:
“A recomendacao constante do paragrafo n° 245 esta sendo atendida

durante a fase de elaborac&o da medicao final onde serdo revisados os quantitativos

57 Valor correspondente a 2.290,04 m? (apurado na med. 22) + 128 m? (até a med. 29).
58 Prejuizo em potencial = 1.703,81 m? x R$ (421,28 — 115,73) / m? = R$ 520.599,15.
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conforme cada caso, entretanto, cabe esclarecer o que se segue:

e As especificacbes constantes do edital foram seguidas no que
concerne a funcéo das edificacbes para uso provisorio;

e Foram implantadas todas as instalagbes necessarias a
implantacdo dos canteiros provisérios. Foram implantadas
redes de agua, esgoto e eletricidade assim como foram
construidas fossa séptica, reservatorio de agua e instalado
grupo-gerador para cada um dos canteiros de obra;

e De modo a minimizar os impactos sobre os trechos onde foram
montados o0s abrigos provisérios, a Contratada implantou
diversos contéineres de modo a cumprir a funcao de escritérios
e depasitos;

e Os abrigos em PVC apresentados foram assentados sobre
pisos de concreto de modo a prover maior conforto aos
colaboradores conforme consta das especificacoes;

e As estruturas em PVC apenas substituiram as estruturas de
madeira e cobertura em telha de fibrocimento. Desta forma
consideramos que o calculo da eventual diferenca deve ser
feito de forma mais completa e n&o de forma tdo simples como

consta do Despacho Singular n® 131/2015.”

Consorcio BRT-SUL (fls. 727/734)

371. O Consorcio BRT-SUL afirmou que ao sugerir que 0 servico em
guestao seja remunerado tdo somente pelo valor de aquisicdo de tenda piramidal em
lona, o NFO desconsiderou que o servigo contempla, ndo somente a cobertura, mas
uma estrutura capaz de atender as necessidades de um canteiro de obra, segundo 0
critério de medig&o desse servigo.

372. Diante disso, o Consoércio questionou se quando da elaboracdo do
calculo do suposto prejuizo, o NFO considerou todas as estruturas feitas e constantes
do critério de medicdo, tais como, piso interno e calgcada externa em concreto,

instalacdes elétricas, hidrossanitarias, etc.
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Posicionamento do NFO

373. Os argumentos apresentados pelos auditados questionaram o critério
adotado para estabelecer o valor do prejuizo apontado no paragrafo 244 do Relatorio
Prévio, afirmando que o NFO n&o levou em consideracdo os custos das instalacdes
necessarias a implantacdo do canteiro de obras.

374. De fato, na metodologia utilizada no Relatorio Prévio para apurar o
prejuizo ndo se levou em conta os custos das instalagdes, tais como, piso externo,
instalacdes elétricas, hidrossanitarias, etc., sendo somente considerado o custo da
estrutura de ago galvanizado da tenda piramidal.

375. Por outro lado, os auditados reconheceram que tais tendas piramidais
foram montadas de fato, substituindo os abrigos de madeira cuja estrutura previa
paredes, portas e janelas em chapa compensada, estrutura de apoio para cobertura
e contraventamentos em pontaletes e tabuas de Pinho, Cedrinho ou Cambara, e ripas
de Peroba do Norte, ou de Macaranduba, com cobertura com telhas onduladas de
fibrocimento.

376. Assim, nesta oportunidade, refez-se o calculo do prejuizo associado
aos abrigos provisérios para que os custos das instalacdes fossem considerados.
Importante ressaltar que esse novo método de calculo adotou uma premissa
conservadora, jA que em muitas tendas néao foi possivel observar (ver fotos) algumas
das instalacbes especificadas, tais como as instalacfes elétricas.

377. A nova metodologia consistiu em estimar o custo das instalacbes e
soma-lo ao custo da estrutura da tenda piramidal ja calculado no Relatério Prévio, uma
vez que a implantacdo delas nao foi questionada pelos auditados.

378. Estimou-se o custo das instalacdes a partir da diferenca entre o preco
unitario contratual do abrigo provisoério praticado pelo Consorcio (que incluiu o preco
da estrutura de madeira e das instalacdes) e 0 preco unitario apenas da estrutura de
madeira de tais abrigos, calculado por esse Nucleo a partir das composi¢des dos
sistemas de precos de referéncia SINAPI e VOLARE.

379. Considerou-se, portanto, duas parcelas de precos para se chegar ao
preco final do abrigo provisério condizente ao que foi executado na obra. A primeira
diz respeito a estrutura de aco das tendas piramidais (ja calculado no Relatorio Prévio)

e a segunda referiu-se as instala¢des, conforme demonstrado mais adiante.
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380. Esse Nucleo buscou ser o mais conservador possivel nos calculos
efetuados. Para tanto, adotou o0 menor preco encontrado nos sistemas referenciais
para a execucdo da estrutura de madeira dos abrigos provisorios.

381. Isso porque, como o Vvalor estimado para as instalacdes
correspondente a diferenca entre o valor do abrigo provisorio contratado pelo valor
obtido pelo NFO para a execucdo apenas da estrutura de madeira dos abrigos
provisorios. Assim, quanto menor for este valor maior sera a parcela referente as
instalacdes.

382. Inicialmente, verificou-se nos sistemas oficiais de precos o custo
unitario da estrutura do abrigo de madeira levando-se em conta as especificaces
descritas no Anexo V-B do edital de licitacdo, que tratava dos “Critérios de Medicao,
condicao de pagamento e reajustamento de obras civis”.

383. Como ndo se encontrou uma composi¢cdo de abrigo provisério que
refletisse as especificagdes nos sistemas oficiais, identificou-se no sistema de pregos
privado VOLARE a composicao 02.001.000001.SER — Abrigo provisorio de madeira
para alojamento e/ou depoésito de materiais e ferramentas — unidade: m2, de preco
unitario R$ 285,88/m?> (ja incluso o BDI de 25,66% e data base julho de 2010) em
cujo detalhamento considera-se mao de obra e material para a execuc¢do do abrigo,
sendo o piso de concreto simples, fechamento, janelas e portas em chapa

compensada e telhas de fibrocimento suportadas por estrutura de madeira.

59 Retirou-se o item relativo ao piso de concreto simples da composicdo 02.001.000001.SER original,
gue trata somente da estrutura do abrigo provisorio, para inclui-lo como item das instala¢des no calculo
do prejuizo. Dessa forma, aumentando o valor do item de instalacdes, obteve-se um resultado mais
conservador para a quantificacdo do prejuizo.
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384.

Abrigo provisério de madeira com dois pavimentos para alojamento e/ou
02.001.000002.SER |depésito de materiais e ferramentas (m2)
Codigo Descricéo Un. [Class. |Coef.[Preco Unit (R$)| Total (R$)
01.007.000001.MOD |Carpinteiro h MOD 6,7 7,20 48,24
01.021.000001.MOD |Pedreiro h MOD 0,4 7,20 2,88
01.026.000001.MOD |Servente h MOD | 7,92 4,67 36,99
04.002.000038.SER |Concreto preparado na obra, controle "A", brita 1, fck 15 MPa, abatimento 8+1 cm m?3 SER | 0,07 266,00 0,00
08.002.000004.MAT |Chapa de madeira compensada resinada 1,10 x 2,20 m # 12 mm m? MAT | 1,18 18,10 21,36
08.005.000003.MAT |[Pontalete de cedro 3a 7,5 x 7,5 cm m MAT | 4,39 2,89 12,69
08.005.000018.MAT |Tabua de cedrinho 1" x 6" m?2 MAT | 2,11 22,21 46,86
08.005.000024.MAT |Viga de peroba 6 x 12 cm m MAT | 1,37 27,03 37,03
23.004.000014.MAT |Cumeeira articulada inferior para telha de fibrocimento tipo vogatex ou fibrotex un MAT | 0,25 3,99 1,00
23.004.000035.MAT |Telha de fibrocimento ondulada esp. 4 mm / largura Util 45 cm m?2 MAT | 1,19 9,08 10,81
25.007.000008.MAT |Prego com cabega 15 x 15, 34,5 mm x @ 2,4 mm kg MAT 0,2 11,10 2,22
25.007.000009.MAT |Prego com cabega 18 x 27, 62,1 mm x & 3,4 mm kg MAT 0,8 9,29 7,43
M.O: 88,11 Total: 227,50
Outros : 139,39 Total BDI: 285,88

Figura 3 - Composicao de abrigo provisério do VOLARE sem o piso de concreto.

Tendo a composi¢ao 02.001.000001.SER como parametro, elaborou-

se uma outra com insumos equivalentes retirados do SINAPI, uma vez que esse
Nucleo prioriza os sistemas oficias em detrimento dos sistemas privado de precos.
Conforme pode-se ser observado abaixo, o valor da composicdo com insumos
equivalentes do SINAPI foi de R$ 316,21/m?, ja incluso o BDI de 25,66% (data base
julho de 2010).

Abrigo provisério de madeira com dois pavimentos para alojamento e/ou
02.001.000002.SER |depésito de materiais e ferramentas (m?)
Codigo Descrigao un. Clas. |Coef.| Preco Unit (R$) | Total (R$)|C6d. Sinapi
01.007.000001.MOD | Carpinteiro h MOD 6,7 8,56 57,35 1213
01.021.000001.MOD |Pedreiro h MOD 0,4 8,56 3,42 4750
01.026.000001.MOD |Senente h MOD 7,5 5,51 41,33 6111
08.002.000004.MAT [Chapa de madeira compensada plastificada 1,10 x 2,20 m # 12 mm m?2 MAT | 1,18 20,62 24,33 1347
08.005.000003.MAT [Pontalete de cedro 3a 7,5 x 7,5 cm m MAT [ 4,39 11,34 49,78 4433
08.005.000018.MAT [Tabua de cedrinho 1" x 6" m?2 MAT | 2,11 17,82 37,60 6206
08.005.000024.MAT [Viga de peroba 6 x 12 cm m MAT | 1,37 16,80 23,02 20213
23.004.000014.MAT [Cumeeira articulada inferior para telha de fibrocimento tipo vogatex ou fibrotex un MAT | 0,25 3,25 0,81 11017
23.004.000035.MAT |Telha de fibrocimento ondulada esp. 4 mm / largura til 45 cm m? MAT | 1,19 6,21 7,39 7191
25.007.000008.MAT [Prego com cabega 15 x 15, 34,5 mm x @ 2,4 mm kg MAT 0,2 6,90 1,38 20247
25.007.000009.MAT [Prego com cabega 18 x 27, 62,1 mm x @ 3,4 mm kg MAT 0,8 6,53 5,22 5061
M.O : 102,10 Total: 251,64
Outros : | 149,54 Total BDI (25,66%)| 316,21

Figura 4 - Composicdo do VOLARE com insumos equivalentes do SINAPI.

385.

observou-se que ambas possuem o valor de preco unitario préximos, indicando que o

Comparando-se o valor duas composi¢cbes acima apresentadas,

preco calculado pelo NFO estaria compativel aos praticados pelo mercado.
386.

preco das duas composic¢des obtidas da estrutura de madeira dos abrigos provisorios.

Ainda assim, conforme ja explicado anteriormente, adotou-se o menor

Isso porque, com esse menor preco, obtém-se um valor maior para as instalacoes, e
consequentemente, de maneira conservadora, um menor valor de prejuizo para o

item. Portanto, utilizou-se o valor do preco unitario da composi¢do do VOLARE para
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se efetuar o céalculo do prejuizo.

387. Da diferenca entre o preco contratual praticado pelo Consorcio (R$
421,28/m?) e o preco VOLARE (R$ 285,88/m?) para a estrutura de madeira, obteve-
se o valor de R$ 135,40/m? para as instalacdes que se referem ao piso externo, as
instalacOes elétricas e as hidrossanitarias, etc.

388. A esse valor de R$ 135,40/m? somou-se o valor de R$ 115,73/m? das
tendas piramidais, obtendo-se um valor de prejuizo de R$ 251,13/m?.

389. Considerando que foram medidos até 292 medicao (abril de 2014)
2.418,04 m?, relativos a execucdo da tenda piramidal, obteve-se um superfaturamento
de qualidade de R$ 411.429,50.

390. Além disso, a planilha da Medicdo n.° 29 registrava, ainda, um
guantitativo de 1.703,81 m? de “abrigo provisério de madeira” que ainda restava ser
medido a época da execucdo da auditoria. Considerando que o Consércio tenha
mantido a execucdo de tendas piramidais, o prejuizo em potencial foi de R$
427.877,81.

Descricéo Unid. Preco Unitario Qtde Total (R$)
Abrigo provisério de madeira m2 421,28 2418,04 1.018.671,89
Tenda piramidal + instalacGes m2 251,13 2418,04 607.242,39
Superfaturamento por qualidade 411.429,50
Proposicfes
391. Sugere-se encaminhar esta informacdo a CGDF para que apure no

ambito da TCE instaurada na Secretaria de Estado de Mobilidade Urbana - SEMOB e
por ela avocada, o valor integral do débito até a ultima medicdo do Contrato n°
015/2009, incluindo os valores pagos a maior a titulo de reajustamento contratual,

identificando também os responsaveis pelos prejuizos aqui apontados.

Beneficios Esperados
392. Espera-se a restituicdo ao erario do dano apurado até a Ultima
medicdo do Contrato n° 15/2009, incluindo os valores pagos a titulo de reajuste

contratual.
2.1.8 Achado 8 — Deficiéncias em servi¢os executados pelo Consorcio BRT-Sul.
Critério

393. Especifica¢des contidas no Projeto Executivo Viario da obra; incisos |
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e I, do art. 78, da Lei n° 8.666/93; Norma DNIT n° 061/2004-TER/Pavimento Rigido —

Defeitos — Terminologia; e boas praticas de engenharia.

Analises e Evidéncias

394. Constatou-se deficiéncias na prestacéo do servigo de “pavimentagao
em concreto simples” pelo Consorcio BRT-Sul. Essas deficiéncias foram registradas
em dois momentos distintos: (a) durante a execucao do servico propriamente dito; e
(b) ap6s o pavimento de concreto ja estar concluido.

395. As analises e evidéncias desses dois momentos encontram-se

reportadas na sequéncia.

a) Deficiéncias observadas durante execucéo do pavimento rigido.

396. Os relatérios de dimensionamento do pavimento rigido do Projeto
Executivo dos diversos trechos da obra registravam as especificacdes exigidas no
processo executivo da via.

397. O descumprimento ou o cumprimento irregular de especificacoes e
projetos podem ser configurados como irregularidade grave, podendo dar causa a
rescisdo contratual, conforme assegura os incisos | e Il do art. 78 da Lei 8.666/19936°.
398. Nas visitas realizadas a obra ao longo deste trabalho de auditoria,
constatou-se algumas etapas do processo de execucdo do pavimento rigido que
foram na contramao das especificacdes registradas no Projeto Executivo da obra. Tais

falhas encontram-se detalhadas a seguir.

Lancamento de concreto em montes com altura superior a 1m

399. O Projeto Executivo registrou as seguintes especificacbes para o

langamento do concreto na pista:
7. TRANSPORTE E LANCAMENTO DO CONCRETO
O transporte do concreto devera ser feito em caminhdes cacambas, do tipo Dumpcret, ou
caminhdes basculantes comuns, sem provocar a segregacao do concreto. Devem estar
limpos e sem residuos sélidos, em namero suficiente que permita a continua alimentacao

da vibro acabadora.

60 Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e prazos;
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A alimentag&o do equipamento devera ser continua, para que ele mantenha velocidade
constante de operagédo, sem interrupgoes.

O langamento do concreto devera ser uniforme a frente da vibro acabadora, sem

formacao de montes com altura superior a 1m.
400. No entanto, em duas oportunidades a equipe deste Nucleo registrou
a formacéo de montes com altura superior a 1m. A primeira, no dia 15/07/2013, no
Sub-trecho 06 (Parkway-EPAR); e a segunda, no dia 23/08/2013, no Subtrecho 2
(Catetinho-Parkway).

Foto 1 — Monte de concreto fresco superior & 1m. Detalhe da diferen¢a de altura do monte para o
diametro do pneu do caminhao basculante (~ 86 cm). Visita realizada em 15/07/2013.

Foto 2 — Monte de concreto fresco superior a 1m. Detalhe da altura em relacdo as pessoas proximas
e didmetro do pneu da retroescavadeira (~ 95 cm). Visita realizada em 23/08/2013.
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Ocorréncia de slump fora das especificacoes

401. No dia 23/08/2013 uma equipe técnica deste Tribunal realizou
inspecéo na obra do BRT-Sulf!. Especificamente naquele dia, a inspec¢éo focou-se na
execucdo do pavimento rigido, tendo acompanhado, dentre outras atividades, a
chegada dos caminhdes basculantes carregados de concreto para alimentacdo do
equipamento vibroacabador e a execucdo dos respectivos ensaios de abatimento do
tronco de cone (slump test).

402. Naquela oportunidade, a equipe técnica deste Tribunal foi informada
pela fiscalizacdo do DER e pelos técnicos do Consércio que o slump de Projeto era
dedcmz=1cm.

403. Na sequéncia, toda a equipe®? fez o acompanhamento da execucéo
desse ensaio, cujos resultados, por trés vezes consecutivas, indicaram pela rejeicao
do carregamento. Somente na quarta tentativa o resultado do ensaio atendeu as
especificacoes, e o carregamento, por fim, foi aceito. As fotos a seguir demonstram o

ocorrido:

Foto 3 — 12 Medida tirada as 11h38min do dia 23/08/2013: slump de aproximadamente 2,5 cm (17).
Primeiro carregamento rejeitado.

61 Em decorréncia de um curso sobre obras rodoviarias ministrado a servidores do NFO nesta data.

62 Equipe do TCDF, do DER e técnicos do Consércio.
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Foto 4 — 22 Medida tirada as 11h46min do dia 23/08/2013: slump de aproximadamente 7,0 cm. Segundo
carregamento rejeitado.

Foto 5 — 32 Medida tirada as 11h53min do dia 23/08/2013: slump de aproximadamente 2,2 cm. Indica
pela rejeicdo do terceiro carregamento.
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Foto 6 — 42 Medida tirada as 11h58mio dia 23/08/2013: siump de aproximadamente 3,0 cm. Indica
pela aceitagcdo do quarto carregamento dentro do limite (slump projeto 4 cm + 1 cm).

404. A priori, o fato, por si sé, ndo se configurou em irregularidade, uma
vez que os carregamentos de concreto com consisténcia fora das especificacdes
foram rejeitados antes da sua aplicacao.

405. Ocorre que este controle foi corretamente exercido com a presenca
ostensiva da equipe técnica deste Tribunal durante a execuc¢do do ensaio, 0 que nado
garantiu que o mesmo procedimento de controle foi repetido no dia-a-dia da obra.
406. A auséncia de maior controle na garantia da consisténcia do concreto
pode também ter relacdo com a deficiéncia observada nas bordas do concreto fresco
quando da execuc¢do do pavimento rigido, conforme ficar4 esclarecido adiante, bem
como com as deficiéncias constatadas na qualidade do pavimento rigido pronto,
conforme registra o segundo momento deste Achado.

Deficiéncias no adensamento e acabamento do concreto

407. Os relatdrios de dimensionamento do Projeto Executivo do pavimento
rigido registraram as seguintes especificacdes para o equipamento vibroacabador e
para o espalhamento, adensamento, acabamento e cura do concreto:
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“5. EQUIPAMENTO VIBROACABADOR

O equipamento vibroacabador deveré estar apto para promover o adequado
espalhamento, adensamento e acabamento do concreto, na espessura de
projeto, além de fazer a insercdo automatica das barras de ligacdo laterais e
centrais. Qualquer imperfeicdo observada quanto ao funcionamento do
equipamento devera ser imediatamente corrigida.

(.)
8. ESPALHAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO DO CONCRETO

O espalhamento do concreto sera efetuado pelo proprio equipamento de férmas
deslizantes através de sua rosca sem fim ou pa metalica movel.

O concreto devera ser distribuido por toda largura da faixa. Podem ser
empregadas escavadeiras hidraulicas para auxiliar a distribuicdo do concreto a
frente da vibroacabadora.

O adensamento do concreto serd feito com o emprego de vibradores de imersao
acoplados ao equipamento, em numero suficiente para cobrir toda largura da
faixa.

Devem ser tomados cuidados especiais com as bordas do concreto fresco,
logo ap6s a passagem do equipamento vibroacabador. Para isso, as
caracteristicas tecnolégicas do concreto deverdo estar adequadas ao
processo de execu¢do empregado, principalmente no que se refere a sua
consisténcia medida pelo ensaio de abatimento do tronco de cone.

No entanto, devem ser previstas formas de madeira ou metalicas para a
contenc¢do das bordas, para os casos fortuitos ou de emergéncia, de modo
gque estas, se abatidas, possam ser reparadas manualmente, com 0 concreto
ainda fresco.

Caso ocorram abatimentos constantes das bordas, a concretagem devera
ser paralisada até que o problema seja resolvido. (...)

408. Conforme exposto, o equipamento vibroacabador deveria estar apto
para promover o adequado espalhamento, adensamento e acabamento do concreto,
na espessura de projeto.

4009. Ocorreu que durante diversas visitas a obra do BRT-Sul, a equipe
técnica deste Tribunal percebeu que as bordas do concreto fresco, quando da
passagem deste equipamento vibroacabador, sempre restavam imperfeitas, abatidas
ou desagregadas, de forma que os técnicos do Consoércio utilizavam-se, a todo
instante, e, em ambos os lados da faixa do pavimento, de férmas laterais para
contengdo da massa. Além disso, o acabamento do concreto nas laterais era sempre
concluido de forma manual, nem sempre apresentando boa qualidade.

410. Vale ressaltar que, conforme destacado no trecho transcrito do
Projeto Executivo, a utilizacdo de férmas de madeira ou metdlicas para a contencao
das bordas, bem como a reparacdo manual das mesmas, foi indicada somente para

casos fortuitos ou de emergéncia. A ocorréncia de abatimentos constantes das bordas
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do concreto fresco deveria implicar a paralisagdo da concretagem até que o problema

fosse resolvido. Essa deficiéncia pode ser causada pela consisténcia inadequada

deste material ou mesmo por defeitos ou deficiéncia na regulagem do equipamento

vibroacabador.
411.

O PTO06 (fls. 327/330) trouxe algumas fotos que registraram o

processo de execucao do pavimento rigido. As fotos a seguir, extraidas deste registro,

apenas ilustraram os problemas relatados no adensamento e acabamento do

concreto.

borda do concreto fresco.

Foto 7 — detalhe das imperfei¢Ges da parte lateral e | Foto 8 — detalhe das imperfeicdes da parte lateral e

borda do concreto fresco. Concreto execedente da
parte lateral inferior é langado por sobre a borda
superior.

Foto 9 — Acabamento final com passagem de régua
metalica.

Foto 10 — Acabamento manual das bordas e detalh
da férma lateral.

Inspegdo realizada em 23/08/2013
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Foto 11 — Execuc¢do do pavimento rigido. Detalhe da | Foto 12— Detalhe da lamina lateral da acabadora.
presenca constante da férma lateral. Peca aparenta ser irregular, além de ter altura
inferior a espessura do pavimento (24 cm),
contribuindo para a formagdo de volume execedente
da parte lateral inferior, o qual é manualmente
langado sobre a borda superior.

Foto 13 — Detalhe da baixa qualidade do acabamento | Foto 14 — Mais detalhe da baixa qualidade do
na parte inferior do pavimento; e presenca da forma | acambamento, com desgregagao do concreto fresco

lateral na parte superior. e exposicao de agregados.

e

Deficiéncias na execucdo da cura quimica

412. Os relatorios de dimensionamento do Projeto Executivo do pavimento

rigido registraram as seguintes especificacdes para a execucdo da cura quimica:

10. CURA

A cura do concreto devera ser a mais rigorosa possivel, feita através de produtos
guimicos capazes de formar pelicula plastica, que atenda a norma ASTM C 309-
07, numa taxa de, no minimo, igual a 0,40 I/m2.

A aplicacdo devera ser realizada através de equipamento autopropelido
constituido de bomba e barra espargidora em toda a largura da faixa,
devendo ser iniciada logo ap6s o término das operagdes de texturizacéo,
assim que o concreto tenha perdido o brilho superficial. E necessario que os
bicos espargidores do equipamento sejam constantemente inspecionados, de
modo a evitar entupimentos. Caso necessario, esses bhicos deverdo ser
substituidos.

As faces laterais das placas deverdo serimediatamente protegidas por meio
gue lhes proporcione condi¢cBes de cura analogas as da superficie do
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pavimento.

Caso se observe a formacdo de condi¢cdes potencialmente prejudiciais, que
possam acelerar a evaporacao da 4gua de amassamento (por exemplo, aumento
de temperatura ou da velocidade do vento), o equipamento devera aplicar uma
segunda dem&o do produto de cura.

E recomendavel que o equipamento espargidor ndo se distancie muito da
vibroacabadora, de maneira a ndo comprometer a eficacia da cura.

Deve-se ter na obra bombas costais, manuais, para eventual
complementagao da cura quimica.

A eficacia da cura quimica é fundamental para a garantia da qualidade do
pavimento e para que se evite a ocorréncia de fissuras de retrac@o plastica no
concreto. (...)” (grifos nossos.)

413. Com base nessas especificacbes, ficaram destacadas duas
irregularidades na execucao desse servico.

414. A primeira diz respeito ao fato de o servi¢co ndo estar sendo executado
por meio de equipamento autopropelido, mas apenas por meio de bombas costas
manuais (vide fotos 15 a 18; e 20 a 21), cuja utilizacao deveria ser apenas de forma
eventual.

415. A segunda foi que, tendo em vista a utilizacdo corriqueira de férmas
laterais na execuc¢do do pavimento rigido, ficou evidenciada a ndo-execuc¢do da cura
quimica em boa parte das faces laterais do concreto fresco, ja que as préprias férmas
impediram o contato do produto com o concreto. Além disso, como as férmas laterais
foram retiradas assim que o concreto comecgou a se enrijecer, 0 que ocorreu em
poucos minutos (vide fotos 17 a 23), essas areas do pavimento ficaram desprotegidas,

ndo tendo as mesmas condi¢des de cura que a superficie do pavimento.

Inspecdo realizada em 15/07/2013

Foto 15 — Execugdo da cura quimica com bomba | Foto 16 — Execucdo da cura quimica com bomba
costal manual. costal manual.
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Inspegdo realizada em 16/07/2013

Foto 17 —tirada as 16:11 — Detalhe da cura quimica | Foto 18 —tirada as 16:12.
sendo realizada na superficie do pavimento com
bomba costa manual e férmas impedindo a
aplicacdo da cura quimica nas faces laterais.

Foto 19 — tirada as 16:17 — trecho ja sem forma lateral; borda lateral sem aplicagdo de cura quimica e sem
condigGes de cura analogas as da superficie do pavimento.

Inspegao realizada em 23/08/2013

s " s :
Foto 20 — Aplicagdo de cura quimica com bomba costal | Foto 21 — Aplicacdo da cura quimica. Detalhe da
manual. forma lateral e dos escoramentos que impedem
a aplicacdo do produto quimico sobre a superficie
do concreto por eles

coberta.

N
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Foto 22 — Em destaque, forma lateral impedindo a
aplicagdo do produto quimico sobre a superficie do
concreto.

Foto 23 — Mais forma lateral e escoramento
cobrindo superficie de concreto e impedindo a
aplicagao da cura quimica.

Irreqularidade na fixacdo das barras de ligacao

416. A fixacéo das barras de ligacao foi especificada no Projeto Executivo

da seguinte forma:
5. EQUIPAMENTO VIBROACABADOR

O equipamento vibroacabador devera estar

apto para promover o adequado

espalhamento, adensamento e acabamento do concreto, ha espessura de projeto, além
de fazer a insercdo automatica das barras de ligacdo laterais e centrais. Qualquer
imperfeicdo observada quanto ao funcionamento do equipamento devera ser
imediatamente corrigida.

Deve-se garantir plataforma minima e estavel para a operacao da vibroacabadora, sem
interferéncias que impegcam a sua passagem.

(..r)

6. INSERCAO AUTOMATICA DAS BARRAS DE LIGACAO

As barras de ligac&o centrais e laterais deverdo ser automaticamente inseridas pela
vibroacabadora, nas posi¢des previstas em projeto.

Caso se julgue necessario, as barras de ligacéo centrais podem ser pré-colocadas a frente
da vibroacabadora, adequadamente fixadas na sub-base.

417. Como se percebeu, o Projeto Executivo especificou que a insergao

das barras de ligacéo se daria de forma automatica pela vibroacabadora. No entanto,

em inspecao realizada em 15/07/2013, verificou-se que as barras de ligacdo estavam

sendo fixadas de forma manual com controle de alinhamento e espacamento sendo

realizados com trena metalica, conforme ilustra as figuras seguintes.
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Inspecdo realizada em 15/07/2013

Foto 24 — Posicionamento de régua metalica e fixagdo manual de barras de ligagdo (canto direito).

1
1
1 -

\
Foto 25 — Fixagcdo manual de barras de ligacdo (canto direito).
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Durante a visita a obra realizada no dia 23/08/2013 foram observados

trechos do pavimento com juntas transversais apresentando barras de transferéncia

danificadas ou simplesmente sem barras.

=
e
=
3

\

Foto 26 — Final de trecho executado — detalhe das

barras de transferéncia danificadas e sem barras
(junta transversal).

(junta transversal).

Foto 27 — Final de trecho executado — detalhe das
barras de transferéncia danificadas e sem barras

Foto 28 — Final de trecho executado — Auséncia de barras de transferéncia (junta transversal).
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4109. As irregularidades e deficiéncias do processo de execucdo do
pavimento rigido ora apresentadas poderiam comprometer a qualidade final do
mesmo, dando origem a diversas patologias nas placas de concreto, tais como
aquelas constatadas e registradas na sequéncia deste Achado.

b) Existéncia de diversos tipos de defeitos na superficie do pavimento
rigido.

420. Mediante inspecéao visual in loco em alguns seguimentos dos trechos

1, 5, 6 e 7 da obra, constatou-se, no pavimento rigido, diversos tipos de defeitos, tais

como fissuras, esborcinamentos, buracos, auséncia de ranhuras, dentre outros,

conforme apresentado no Relatorio Fotografico as fls. 331/419 (PTO06). Ressaltou-se

que os defeitos registrados repetiram-se por praticamente toda a extenséo dos trechos

percorridos, ndo se restringindo as placas de concreto que apareceram nas fotos.

Exemplos de defeitos encontrados (relatério completo as fls. 331/419 - PT 06)

Foto 29 — Buraco na placa de concreto. Foto 30 — Fissura em placa de concreto.
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Foto 31 — Placa se ranhura (ou com pouca); | Foto 32 — Esborcinamento de junta.
Exposi¢cdo do agregado.

Causas

421. A principal causa das deficiéncias observadas durante execugao do
pavimento rigido (1° momento do achado) foi a falta de controle da equipe de
fiscalizacdo na execucao dos servigos.

422. J& os defeitos encontrados no pavimento rigido pronto (2° momento
do achado) poderiam ser atribuidos a ma execucao do pavimento, decorrente de nao-
conformidade dos materiais aplicados e/ou de execu¢do com técnicas inadequadas,
tal como constatado anteriormente (1° momento do achado).

423. Ha que se realcar que os defeitos foram identificados no més de junho
de 2014, antes do recebimento provisério, ainda em fase inicial de operacdo do
sistema BRT, e antes que o pavimento fosse submetido as cargas de projeto mais

elevadas, advindas do trafego mais intenso e regular dos 6nibus biarticulados.

Efeitos

424, Os principais efeitos decorrentes deste achado foram: reducdo da
vida util do pavimento e comprometimento do conforto e da seguranca dos usuarios;
potencial prejuizo ao erario pelo pagamento de servicos feitos em desacordo com as

especificagcbes/projetos.

Consideragfes Auditado
DER-DF (fls. 775/776)
425. A CEBRT-Sul afirmou que efetua o controle de qualidade dos servigos

executados desde o inicio das obras, contando com uma equipe do DER-DF com a
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funcdo exclusiva de acompanhar a execucao de pavimento rigido.
426. Esclareceu, ao final, que todos os problemas detectados no
pavimento rigido foram levantados e corrigidos, sendo usado ha mais de um ano e

sem apresentar qualquer problema.

Consoércio BRT-SUL (fls. 734/752)
427. As alegacdes do Consorcio foram separadas por item para melhor

entendimento:

Deficiéncias observadas durante execucdo do pavimento rigido.

Lancamento de concreto em montes com altura superior a 1m

428. ‘A altura de langcamento limitada a 1 m é indicada em projeto para
evitar problemas na alimentacdo do equipamento, para controlar tal fato é utilizada um
equipamento para auxiliar no espalhamento que pode ser uma retroescavadeira, uma
escavadeira de pneus ou um alimentador, uma vez que nao é possivel o controle
efetivo somente através da descarga direta do caminh&o.

429. No caso do Consércio, o equipamento utlizado foi uma
retroescavadeira, conforme podemos verificar nas fotos do préprio NFO, e seu uso
garante que a altura do monte a frente da maquina esteja sempre abaixo de 1 m,
evitando assim a segregacdo do material durante sua passagem pelo equipamento,
sem prejuizo as qualidades do concreto aplicado, fato que pode ser verificado na
elevada qualidade do produto acabado”.

Ocorréncia de slump fora das especificacoes

430. “Constatado que o fato ndo se configura em uma irregularidade, o
Consorcio entende que ndo é plausivel a indicacao desta ocorréncia como um achado.
431. Aléem disso, o Consorcio, independente de fiscalizacdo, adota
procedimentos internos para realizagéo de ensaios e cumprimentos das normas e da
boa engenharia. Tal fato € comprovado uma vez que o préprio NFO ja se utilizou
destes resultados para outras verificagoes.

432. Outrossim, o NFO infere, uma vez que nao foi comprovado, que esta
ocorréncia poderia ter relacdo com outros problemas executivos encontrados e que
serdo esclarecidos mais a frente.

433. Contudo, uma mera inferéncia ndo pode ser considerada como uma

irregularidade”’.
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Deficiéncias no adensamento e acabamento do concreto

434. “As formas metalicas ou de madeira, conforme previsto em projeto,
podem ser utilizadas sem que haja prejuizos a qualidade do pavimento, mas limitadas
a alguns momentos ou situagoes.

435. Um destes momentos € o inicio de um novo trecho de concretagem,
que esta caracterizado em vérias das fotos tiradas pelo NFO. No inicio de uma nova
concretagem alguns ajustes, no equipamento ou no concreto, podem ser necessarios
e, portanto, as formas séo utilizadas para garantir o acabamento e a qualidade.

436. No caso da obra do BRT-SUL, as interferéncias e problemas com o
transito permitiam somente a execucdo de pequenos trechos diarios, o que aumentou
0 numero de partidas e, por consequéncia, o uso de formas laterais.

437. Além disso, apesar de defeitos pontuais, que foram devidamente
corrigidos durante a execucdo da obra, a qualidade do acabamento do pavimento e
seu conforto sdo inegaveis”.

Deficiéncias na execucao da cura quimica

438. “Apesar dos projetos indicarem o uso de equipamento autopropelido,
indaga-se: o Consorcio era renumerado para tal, uma vez que ndo ha previsdo na
composicao de precos ofertada deste equipamento?

4309. Outrossim, indaga-se: o uso de bomba costal condiz com o que foi
orcado? Houve grandes ocorréncias de fissuras por retracdo? Houve o
comprometimento da qualidade do produto?

440. Sobre a utilizacdo das formas laterais, temos a informar que elas
cumprem a funcao de protecao imediata, conforme determinado no projeto, uma vez
que elas impedem a perda de umidade das bordas para o meio externo.

441. O principio € o mesmo das formas utilizadas em pilares, que possuem
dimensdes expostas muito maiores que as bordas do pavimento, e que, enquanto
estéo fixadas néo é possivel aplicacdo de qualquer produto de cura.

442. Porém apos a retirada das formas o produto de cura era aplicado nas
bordas conforme indicado na foto abaixo, garantido assim a uniformidade do
processo. Podemos ainda verificar a execugéo da cura nas bordas, mesmo com as
formas posicionadas, através da foto 22 deste NFO em que se pode perceber o
esbranquicado caracteristico da aplicagéo do produto.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A5961123
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=25778&filter[anoproc]=2012

e-DOC A5961123
Proc 25778/2012
Fls.: 1136

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
’T NUCLEO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Proc.: 25778/12

Rubrica

443. Diante disso, a analise procedida merece reparos”.

Irreqularidade na fixacdo das barras de ligacao

444, “O relatorio do projeto executivo citado pelo NFO indica que as barras
tanto podem ser inseridas automaticamente quanto posicionadas e afixadas
manualmente na sub-base.

445. Diante disso indaga-se: Mantidas as distancias especificadas em
projeto, a fixacdo manual das barras caracteriza uma irreqularidade?”

Placas sem barras de transferéncia ou com barras danificadas

446. “As fotos anexadas pelo NFO, que embasaram a analise desta
irregularidade, indicam locais de parada ou inicio de concretagem, as chamadas
juntas de construcdo planejada ou fim de jornada. Em tais juntas as barras sao
posicionadas com auxilio de forma metalica e por questdes construtivas ficam com a
metade engraxada inserida na placa e a outra metade, a ser engastada, exposta.
447. Em seu relatério o NFO apontou defeitos nas referidas barras (barras
tortas). Ocorre que, na verdade, ndo se tratam de defeitos nas barras, nem mesmo
defeito na execucédo do servico. O que ocorreu é que as barras que se encontram
engraxadas ndo permitem o0 engasgamento com a placa. Com isso, elas se
movimentam ap0s a execucdo para fora do orificio, posicionando-se verticalmente.
448. Nesses casos, a situacdo € corrigida reposicionando as barras e, se
necessario, as barras sdo reengraxadas antes do inicio da concretagem da placa em
sequéncia.

449. Caso as barras estivessem danificadas (tortas), conforme alegado
pelo NFO, o concreto na proximidade dos orificios certamente sofreria esmagamento,
0 que ndo é o caso, uma vez que nao é possivel identificar defeitos nos orificios nas
fotos retratadas.

450. Quanto a alegada auséncia de barras, temos a informar que, devido
as questdes construtivas ja expostas, em algumas frentes, pela facilidade de retirada
das barras, houveram perdas por furtos. Por causa disto o Consorcio, em alguns
casos, procedeu com a retirada das barras, ao fim da cura, nos locais em que a
préxima concretagem nao estivesse liberada, evitando desta forma as perdas
mencionadas. Vale ressaltar que todas as barras, em qualquer dos casos, eram

recolocadas para que se prosseguisse com a execucao da placa seguinte.
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451. Caso as barras ndo fossem recolocadas, certamente haveria defeitos
no pavimento”.

Existéncia de diversos tipos de defeitos na superficie do pavimento rigido.

452. De acordo com o Consorcio, os defeitos indicados pelo NFO, sempre
que identificados pela supervisédo ou pelo Consoércio, foram prontamente corrigidos.
453. Como exemplo, o Consércio apresenta foto na qual alegou que

algumas placas tiveram fissuras transversais e foram restauradas por completo.

Posicionamento do NFO

454, Em suas consideracbes, o DER-DF alegou que os defeitos
encontrados no pavimento acabado foram corrigidos, mas ndo apresentou nenhum
documento que comprovou tal afirmacéao.

455, Quanto ao Consoércio, a analise foi dividida por tema:

Deficiéncias observadas durante execucao do pavimento rigido.

Lancamento de concreto em montes com altura superior a 1m

456. A utilizacdo do equipamento retroescavadeira para auxiliar no
espalhamento do concreto lancado pelos caminhdes betoneira, conforme afirmou o
Consorcio, contribuiu para que o concreto fosse distribuido por toda a largura da pista
e com altura uniforme, contribuindo para que a vibroacabadora seja continuamente
alimentada.

457. Assim, considerou-se que 0s argumentos apresentados pelo
Consorcio sédo procedentes.

Ocorréncia de slump fora das especificages

458. O teste de slump fora das especificacdes configurou em uma
irregularidade com consequéncias danosas ao pavimento, sendo plausivel a indicacao
desta ocorréncia como um achado.

459. Isto por que o teste de slump deveria ser realizado para conferir se 0
concreto chegou a obra com as devidas especificacfes de projeto, permitindo avaliar
se a requerida trabalhabilidade do concreto estaria adequada a sua aplicacao.

460. Citou-se como exemplo, a passagem do concreto pelo equipamento
vibroacabadora, na qual ele ndo podera ser excessivamente plastico, posto que deve
manter a firmeza de suas arestas (laterais das placas), logo apdés a passagem do

referido equipamento.
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461. Verificou-se uma correlacdo em que a utilizacdo de um concreto fora
das especificacdes, revelado pelo slump teste, resultou em uma ma qualidade do
produto final, devendo ser rejeitado.

462. Diante da deficiéncia observada nas bordas de concreto fresco
quando da execuc¢do do pavimento rigido bem como das deficiéncias constatadas na
qualidade do pavimento rigido pronto, conforme sera abordado mais adiante, reiterou-
se 0 entendimento de que ha evidéncias da aplicacdo de um concreto sem as
adequadas especificacdes de consisténcia/trabalhabilidade.

463. Isto contrariou as boas préaticas de engenharia, além de demonstrar a
fragilidade da equipe de fiscalizacao.

464. Portanto, considerou-se que 0s argumentos apresentados pelo
Consoércio sao improcedentes.

Deficiéncias no adensamento e acabamento do concreto

465. O Consorcio tentou tirar o foco da discussao principal que € a baixa
gualidade que as bordas de concreto fresco apresentaram quando da passagem da
vibroacabadora durante as visitas técnicas da equipe de auditoria.

466. O uso de forma de madeiras ou metélicas para contencao das bordas,
bem como a reparagcdo manual posterior, foi indicada somente para casos fortuitos ou
de emergéncia, ndo sendo o inicio de cada novo trecho de concretagem uma ocasiao
gue se enquadre naguelas situagoes.

467. Por isso, as interferéncias e problemas com o transito ndo guardaram
nenhuma relacdo com a qualidade do concreto utilizado para o servico de
pavimentacdo que ndo pode ser excessivamente plastico para que as bordas laterais
se mantenham firmes ap0s a passagem da vibroacabadora.

468. Portanto, os argumentos apresentados pelo Consoércio sao
improcedentes.

Deficiéncias na execucdo da cura quimica

469. Pela andlise da composicdo do Consoércio, verificou-se que a
aplicacao do material protetor da cura de concreto (cod. M620) foi executada de forma
manual, por meio da utilizagdo da méao de obra dos serventes. Ndo constou na
composicdo o equipamento auto propelido constituido de bomba e barra espargidora

em toda a largura da faixa.
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470. Conforme pode ser constatado no relatério fotografico do Relatério
Prévio que ilustra esse achado, constatou-se que de fato o servi¢o de cura quimica foi
executado manualmente, com a utilizacdo das bombas costais.

471. Na composicdo do Consorcio, os custos dos serventes foram
discriminados na parte relativa a mao de obra e os custos das bombas costais foram
inseridas no grupo ferramentas e equipamentos de pequeno porte. J4 0 custo do
material protetor de cura de concreto foi discriminado no item materiais/outras
atividades da composicédo do Consaorcio, com o codigo M620.

472. Remunerou-se o0 Consorcio de acordo com o que foi executado.
Nesse sentido, entendeu-se que 0s questionamentos a respeito da forma pela qual a
cura quimica foi aplicada no pavimento rigido apresentados pelo Consorcio sao
procedentes.

473. No entanto, em relacéo a utilizacdo de formas laterais pelo Consércio
de modo permanente, entendeu-se que foi desnecesséria, pois quando o concreto
possui as caracteristicas de trabalhabilidade de projeto, as bordas manter-se-ao
firmes apds a passagem das formas deslizantes, permitindo a aplicacdo da cura
amida.

474. Em sua manifestacdo o Consorcio admitiu que enquanto as formas
estavam aplicadas nao foi possivel a aplicacdo da cura quimica, proporcionando uma
condicdo de protecdo desigual em relacao a superficie do pavimento.

475. Em relacdo a foto n® 22 mencionada na manifestacdo do Consorcio,
verificou-se ndo ser possivel afirmar com certeza de que foi executada a cura quimica
nas bordas laterais do pavimento.

476. Desta forma, ndo se teve certeza de que a cura quimica de fato foi
aplicada nas laterais das placas de concreto, considerando-se 0s argumentos do
Consoércio improcedentes.

Irreqularidade na fixacdo das barras de ligacao

477. Segundo a Norma DNIT 49/2013 ES, as barras de ligacao externas,
instaladas nas juntas longitudinais de construcdo, devem ser inseridas
preferencialmente de forma automatica pela vibroacabadora, devendo ser obedecidas
as posicoes previstas em projeto.

478. As barras de ligagéo centrais, instaladas nas juntas longitudinais de
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articulacdo, podem ser pré-colocadas manualmente ou pela vibroacabadora, desde
qgue previamente aprovado pela Fiscalizacdo, devendo ser obedecidas as posicoes
previstas em projeto.

479. Desta forma, é possivel que se fixem as barras de ligacédo
manualmente, respeitando as posi¢cdes estabelecidas em projeto.

480. Assim, entendeu-se que o0s argumentos do Consorcio foram
procedentes.

Placas sem barras de transferéncia ou com barras danificadas

481. O argumento apresentado pelo Consércio ndo fez sentido, pois
qguando da aplicacdo na obra, as barras de transferéncia deveriam ser firmemente
amarradas em suportes especiais (espacadores) de forma que ficassem
absolutamente paralelas entre si, na profundidade requerida e fixadas sobre a sub-
base a espera da concretagem.

482. Assim, ndo seria possivel as barras se movimentarem apds a
execucdo da concretagem para fora do orificio, adotando uma posicdo vertical,
conforme afirmou o Consorcio.

483. Da mesma forma, ndo seria razoavel a retirada das barras de
transferéncia com tamanha facilidade, conforme mencionou o Consércio, uma vez que
elas estariam fixadas sobre os apoios necessarios para manter as medidas requeridas
pelo projeto.

484. Coube destacar a importancia que as barras de transferéncia
possuem para a durabilidade do pavimento de concreto, pois previnem para que a
constante passagem dos pneus dos veiculos sobre as extremidades contiguas de
duas placas de concreto ndo gere em ambas um esfor¢co de movimento vertical, o que
poderia provocar o esborcinamento, que consiste na quebra das extremidades das
placas de concreto.

485. Ademais, para que as barras se movimentem longitudinalmente no
concreto, devido as dilatagbes e contracdes durante o dia ocasionadas pela variagéo
de temperatura, € necessario isolar a metade de uma barra mais 2 cm com a aplicacao
de uma camada de graxa. A outra metade, ndo lubrificada, deveria ficar perfeitamente
aderida.

486. Portanto, verificou-se que 0s argumentos apresentados Ssao
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improcedentes.

Existéncia de diversos tipos de defeitos na superficie do pavimento rigido.

487. O Consoércio afirmou que os defeitos apontados pela equipe de
auditoria foram prontamente corrigidos, comprovando por meio de uma foto somente
a solucao de um problema.

488. Ocorreu que, conforme paragrafo 274, do Relatorio Prévio, os defeitos
registrados repetiram-se por praticamente toda a extensao dos trechos percorridos,
nao se restringindo as placas de concreto que apareceram nas fotos.

489. Portanto, entendeu-se que o Consércio ndo comprovou que O0S
defeitos encontrados pela equipe de auditoria foram corrigidos.

Concluséo

490. Constatou-se que os defeitos observados durante a execucdo do
pavimento podem ser determinantes para a ma qualidade e reducédo da vida util do
pavimento acabado, prejudicando a seguranca e o conforto dos usuarios. Além disso,
a ma execucado do pavimento gera um custo financeiro maior, pois se faz necessario
despender mais recursos para reparar o pavimento em um periodo de tempo menor.
491. No item “a” desse achado verificou-se, por meio das inspecdes in loco,
gue 0s servigcos ndo estavam seguindo as especificagcdes dos projetos e as boas
praticas de engenharia. Cita-se, como exemplo, que o concreto aplicado pode néo ter
tido as especificacbes de projeto, implicando em um concreto excessivamente
plastico, sem a resisténcia adequada para suportar as elevadas cargas requeridas.
Observou-se, também, que em algumas placas de concreto pode ndo ter sido
instalada as barras de transferéncia, importantes para a durabilidade do pavimento.
Todas essas acbes podem colaborar para que o pavimento tenha uma qualidade
baixa, diminuindo sua vida util.

492. Isso demonstra a auséncia de um controle eficaz da fiscalizacéo
exercida pelo DER/DF, permitindo que fossem aplicadas técnicas inadequadas e/ou
materiais ndo conformes que contribuiram para o aparecimento dos defeitos coletados
pela equipe de auditoria, demonstrados nas fotos relativas ao item “b” desse achado.
493. Considerando que os itens “a” e “b” desse achado estéo relacionados
diretamente com a deficiéncia no acompanhamento da execuc¢do do servico por parte

do DER/DF associado ao fato de que ha um achado especifico para tratar dessa
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causa, entende-se apropriado chamar em audiéncia os responsaveis pela deficiente
fiscalizacdo somente no Achado n° 13 desse Relatério Final, a afim de se evitar bis in
idem, ou seja, evitar san¢cdes decorrentes da apuracdo do mesmo fato.

494, Ademais, dado que as irregularidades apresentadas podem acarretar
a reducédo da vida util das estruturas dos pavimentos executados, e considerando
ainda que a garantia quinquenal do Contrato n® 15/2209 ainda esta em vigéncia,
propde-se que o DER/DF realize um levantamento em toda a obra a fim de identificar

possiveis patologias que podem ser decorrentes de achado.

Proposicdes

495. Sugere-se que o DER/DF realize um levantamento em todo o
pavimento rigido da obra a fim de identificar possiveis patologias que podem ser
decorrentes desse achado, acionando, se for o caso, a garantia quinquenal do

Contrato n° 15/2209 que ainda esta em vigéncia.

Beneficios Esperados
496. Espera-se que as deficiéncias em servigcos executados apontadas
nesta auditoria possam ser corrigidas a fim de que o pavimento rigido tenha a

qualidade esperada.

2.1.9 Achado 9 - Auséncia de definicbes quanto ao Sistema Inteligente de
Transporte - ITS.

Critério

497. Principio da economicidade; inciso IX, do art. 6°, e inciso Il do § 2° do

art. 7° da Lei n® 8.666/93; Sumula n.° 258 — TCU; Contrato n.° 15/2009; sitio eletrénico

do Consorcio BRT-Sul; declaragdo de funcionalidade do empreendimento (Contrato

de Financiamento n.° 0394.625-69/12).

Anélises e Evidéncias

498. O Sistema Inteligente de Transporte — ITS é parte essencial do projeto
do Sistema de Transporte de Passageiros entre as cidades do Gama, Santa Maria e
Plano Piloto (Expresso DF), sem o qual ndo havera funcionalidade plena do sistema.
4909. Na descricdo do projeto, constante no sitio eletronico do Consorcio
BRT Sul (PTO7, fl. 421), deu para se ter uma ideia da importancia do ITS para a

operacéo do Expresso DF:
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“O Projeto prevé um sistema de inteligéncia artificial, integrado a equipamentos
especiais instalados nos Terminais, Esta¢fes e Eixo Viario do corredor, bem como
tecnologias embarcadas nos veiculos, migrando as informacdes por sistema de
radio a essas instalagdes.
O Projeto prima pela mobilidade, acessibilidade e seguranca tanto no que tange
ao padrdo adotado para a implantacdo das Edificacdes e Eixo Viario de uso
exclusivo, como também pelo modelo de gestdo que se utiliza dos sistemas de
inteligéncia acima comentados, cuja central serA em um Centro de Controle
Operacional Dedicado.”

500. Como parte do objeto do Contrato n.° 15/2009, o ITS encontrou-se

definido da seguinte forma:
“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
Constituem objeto do presente instrumento:
| — execucdo do Projeto Executivo de Engenharia;
Il — execugdo de obras Civis, incluindo: terraplanagem, pavimentacao, obras de
artes especiais, estacdes e terminais de passageiros, edificacbes operacionais e
patios de estacionamentos de veiculos, obras de reurbanizagéo, fornecimento e
montagem de sistemas de controle, destinados & implantagdo do Sistema de
Transporte de Passageiros entre as cidades do Gama, Santa Maria e Plano Piloto”
(g.n.).

501. Na planilha orcamentéria, o ITS encontrou-se descriminado no item

10 (Sistemas), englobando um conjunto de itens que totalizam um montante de R$
41.342.709,63, conforme detalhou a tabela a seguir:

ITEM DESCRICAO UNID.| PRECO UNITARIO| QUANTIDADE TOTAL

10 SISTEMAS 41.342.709,63
10.1 SISTEMAS DE CONTROLE E AUTOMAQAO

10.1.1 Equipamentos de fiscalizagédo e Contagem de Trafego cj 7.380.649,79 1,00 7.380.649,79
10.1.2 Sistema de Monitoramento de Imagens cj 3.391.982,72 1,00 3.391.982,72
10.1.3 Sistema de Informag¢des Dinamicas cj 520.986,84 1,00 520.986,84
10.1.4 Sistema de Sonorizagdo Ambiente cj 836.585,11 1,00 836.585,11
10.1.5 Sistema Embarcado em 6nibus Cj 18.074.105,71 1,00 18.074.105,71
10.1.6 Rede de fibra 6tica Cj 5.074.057,71 1,00 5.074.057,71
10.1.5 Eﬁ‘:}:ﬁgﬂ:sesr; %iriiﬁsom“”icaqao com equipamentos i 3.924.101,25 1,00| 3.924.101,25
10.1.6 Centro de controle operacional cj 2.140.240,50 1,00 2.140.240,50

502. Todos esses itens foram previstos no orcamento da obra sem
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detalhamento de sua composi¢cdo, com valores definidos em unidade genérica

(conjunto - ¢j), o que foi frontalmente contrario ao que dispde a Sumula n.° 258 do

Tribunal de Contas da Uni&o:
“As composigbes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orgcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de
unidades genéricas”.

503. Esta falha, originaria do processo de licitacdo e do correspondente

Projeto Basico ja havia sido reportada no ambito do Processo n.° 889/09, conforme

registrou a Informacéo n.° 07/2012 — NFO.

504. Ocorreu que, por meio da Nota de Auditoria n.° 06, de 09 de dezembro

de 2013 (fls. 181/183), este NFO solicitou ao DER-DF esclarecimentos quanto ao

andamento das definicbes do escopo tecnolégico do ITS, sua previsdo de

implantacdo, bem como os projetos executivos ja concluidos.

505. Para surpresa deste Nucleo, a resposta, proveniente da entdo

Secretaria de Estado de Transportes, por meio do Oficio n.° 37/2014 — GAB/ST, de 20

de janeiro de 2014 (fls. 219/220), informou:
“No tocante ao item 5, informamos que, em face da amplitude técnica que envolve
o Sistema de Transporte de Passageiros Eixo Sul, os projetos relacionados ao
Sistema Inteligente de Transporte — ITS ainda estdo sendo estruturados em
negociacdes que abarcam definicdes técnicas e financeiras, visto que as opcdes
tecnolégicas se diversificaram desde a contratagdo do objeto em apreco,
demandando inimeras revisdes no sobredito Sistema”.

506. Ou seja, considerando a data do oficio da citada Secretaria, mesmo

depois de dois anos desde o inicio da execucdo da obra® e com 77% da obra ja

executada®, ainda persistia todo um conjunto de indefinicées quanto ao ITS.

507. Tal situacdo certamente denotou um ponto critico do Contrato n.°

15/2009, com potencial para causar impacto financeiro relevante, em afronta ao

principio da economicidade, seja pela ampliagdo do cronograma, com a manutencao

63 Obra iniciada em dezembro de 2011.

64 Referéncia na medicao de janeiro de 2014.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A5961123
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=25778&filter[anoproc]=2012

e-DOC A5961123
Proc 25778/2012
Fls.: 1145

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
’T NUCLEO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Proc.: 25778/12

Rubrica

de gastos fixos com o canteiro de obras; seja pela necessidade de possiveis futuras
adequacdes estruturais nas estacfes, terminais, caixa de dutos ou outro item da obra
que ja tiver sido concluido; seja pelo aumento dos custos dos préprios itens vinculados
ao ITS que ainda deveréo ser objeto de detalhamento.

508. Ressalta-se que os 6nibus do Expresso DF ja se encontravam em
circulacdo. No entanto, sem o funcionamento do ITS, o sistema de transporte de
passageiros restou desconfigurado em relagéo a sua concepcéo inicial, reduzindo-se
a mero corredor exclusivo de 6nibus, tal como ocorreu com a Linha Verde (EPTG).
5009. Importou ressaltar ainda que, no ambito do Contrato de
Financiamento n.° 0394.625-69/12, firmado com a CAIXA, o GDF declarou
compromisso de funcionalidade do empreendimento (fl. 150), sob pena de sanc¢fes
legais de natureza civil e penal, afirmando “que realizara as obras e servigos para que
o empreendimento ora financiado apresente boa e regular funcionalidade, bem
como aquiesce e se responsabiliza com o fornecimento de equipamentos de
controle e operacao, incluindo o(s) veiculo(s) especificado(s) no projeto, necessarios
para a funcionalidade das intervengbdes objeto deste contrato” (g.n.).

510. Os fatos demonstraram, pois, fragilidades no processo de
planejamento dos gestores, comprometendo toda a funcionalidade do sistema
proposto, podendo, ainda, criar situacdes para a elevacao dos custos do contrato, bem
como servir de causa para futuros desgastes com usuarios do sistema, gerando

impacto inicial negativo a imagem do “Expresso DF”.

Causas
511. Deficiéncia do Projeto Basico; deficiéncias no planejamento da

execucao da obra.

Efeitos
512. Comprometimento da funcionalidade do sistema de transporte e risco

de ocorréncia de dispéndios desnecessarios.

Consideragfes do Auditado
DER-DF (fls. 776)
513. A CEBRT-Sul afirmou que acompanhou os servi¢gos de implantagéo

da infraestrutura do ITS e que esta parte foi finalizada. Em relagédo a parte do sistema
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referente ao software e ao seu gerenciamento, declarou que esta sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Mobilidade.
514. Assim, entendeu que coube a Secretaria de Estado de Mobilidade

responder sobre esse achado.

Consorcio BRT-SUL (fls. 752/755)

515. O Consorcio esclareceu que de acordo com determinacdo da entdo
Secretaria de Estado de Transportes, formalizada na celebracdo do 7° Termo Aditivo,
os sistemas de "Controle de Fiscalizacdo e Contagem de Trafego" e "Embarcado em
Onibus" foram retirados do seu escopo de fornecimento e montagem, permanecendo
todos os demais sistemas discriminados no item 10 da planilha orgamentaria.

516. Em relacdo aos valores desses sistemas que compdem o ITS estarem
expressos na planilha orcamentaria em unidade de medida “conjunto”, o Consércio
informou que seguiu as formalidades previstas no processo de licitagcao.

517. Quanto aos prejuizos decorrentes das possiveis adequacdes
estruturais nas estacoes, nos terminais e em caixa de dutos, o Consércio esclareceu
gue durante o periodo de definicdo da solucdo tecnoldgica, foram considerados todos
0s projetos ja aprovados e/ou executados e que, apesar da sua temporalidade, tal
definicdo ndo acarretou alteracéo nas instalagdes de infraestrutura dedicadas ao ITS.
518. Por altimo, acrescentou que os projetos inerentes a funcionalidade e
instalacdo do ITS encontravam-se todos devidamente emitidos e aprovados pela

Secretaria de Estado de Mobilidade.

Posicionamento do NFO

519. O ponto fundamental desse achado foi o prejuizo causado pela ndo
instalacdo do Sistema Inteligente de Transporte — ITS. As manifestacdes dos
auditados apontaram que a responsabilidade do referido prejuizo recaiu sobre a
Secretaria de Estado de Mobilidade/DF.

520. O DER/DF afirmou que a parte de implantacdo da infraestrutura do
ITS foi concluida. Nada esclareceu a respeito da implantacdo do software e ao
gerenciamento do sistema, declarando, apenas, que estaria sob a responsabilidade
da Secretaria de Estado de Mobilidade. O que causou estranheza é que coube ao
DER/DF justamente efetuar a fiscalizagao, controle e acompanhamento das obras.

521. J& o Consorcio, esclareceu que determinacdo da entdo Secretaria de
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Estado de Transportes, formalizada na celebra¢do do 7° Termo Aditivo, retirou do seu
escopo de fornecimento e montagem somente o0s sistemas de "Controle de
Fiscalizacdo e Contagem de Trafego" e "Embarcado em Onibus". Nada comentou
sobre a implantagcdo dos demais sistemas discriminados no item 10 da planilha
orgcamentéaria que permaneceram sob sua responsabilidade.
522. Por meio da Nota Auditoria n°® 12, de 04/07/2016, esse Nucleo
solicitou informacdes atualizadas a Secretaria de Estado de Mobilidade sobre a
implantacdo do ITS. Em resposta, a Secretaria enviou o Oficio n°® 860/2016-
GAB/Semob, de 29 de julho de 2016 (peca n° 68), nos seguintes termos:
“Em 04 de abril de 2016, a Controladoria-Geral do Distrito Federal -
CGDF foi consultada por meio do Oficio n° 298/2016 - Gab/Semob,
acerca da conclusdo da instalacdo do ITS. Em resposta, a CGDF
encaminhou a Nota Técnica n°® 07/ 2016, de 28 de abril de 2016, cujo
entendimento € que a obrigacdo da contratada € executar 0s servicos
do ITS, bem como entregar o objeto do contrato finalizado, por se
tratar de contrato por escopo. Tal entendimento foi fundamentado e
baseia-se em acordéos do Tribunal de Contas da Uni&o - Plenério, no
Cadigo Civil e na Lei n.° 8.666/1993.
Por ocasido da assinatura do Certificado de Recebimento Provisorio -
CRP das Obras Civis, em 26 de julho de 2016, foi enviado o Oficio n°
842/2016 - Gab/Semob, da mesma data, solicitando que o consorcio
se manifestasse no prazo de 5 (cinco) dias acerca da conclusdo do
objeto do Contrato n° 15/2009 - Metr6/DF, em especial a instalacao
plena do ITS. Diante disso, estamos aguardando a manifestacéo do
Consoércio BRT-Sul, até o dia 10 de agosto de 2016.”
523. Vale ressaltar que o Oficio n® 159/2016/GAB 22 (peca n° 67), de 05
de julho de 2016, da Camara Legislativa do Distrito Federal — Gabinete do Deputado
Rafael Prudente - PMDB, registrou por meio de imagens que 0s equipamentos de
hardware para supervisdo do BRT-Sul foram comprados e estdo encaixotados,
conforme texto abaixo transcrito:
“‘Quando do registro das imagens em questédo, foi possivel detectar

gue 0s equipamentos adquiridos em conjunto com as obras de
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implantacdo do BRT sul, em quase sua totalidade, se encontram
encaixotados, deixando de atender ao Interesse Publico, e com riscos
de deterioracdo por acédo do tempo, vez que 0S mesmos se encontram
guardados ha mais de 03 anos, e representam dispéndio de recursos
publicos superiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
conforme informag6es dos servidores responsaveis pelo patrimdnio
gue acompanharam os registros, em atendimento ao Oficio n°
699/2016 - GAB/SEMOB, por meio do qual foi autorizado o registro de
imagens.”
524. As informacdes disponiveis indicaram que a implantacdo do ITS
estaria longe de ser concluida. Soube-se que alguns equipamentos foram comprados
e estavam estocados e que o Consoércio tinha o dever de instala-los, conforme
entendimento da CGDF. Porém, ao que parece, nada foi executado, ficando o BRT-
Sul um sistema subaproveitado, desconfigurado em relagcéo a sua concepcéo inicial.
525. Diante da falta de informac@es, tornou-se impossivel a esse Corpo
Técnico apurar o prejuizo decorrente da ndo instalacdo dos equipamentos do ITS.
526. Dessa forma, tendo em vista a TCE instaurada na CGDF para apurar
eventuais prejuizos na obra de execucao do BRT-Sul, sugere-se encaminhar cépia do
Relatorio Final de Auditoria ao Controle Interno para que promova a apuracdo do
prejuizo e dos responsaveis pela ndo instalacdo dos equipamentos do BRT-Sul,
conforme estabelecido na Decisdo n°® 4621/2017% prolatada no ambito do Processo
n° 889/09.

Proposicfes

527. Sugere-se encaminhar esta informacédo a CGDF para que apure no
ambito da TCE instaurada na Secretaria de Estado de Mobilidade Urbana - SEMOB e
por ela avocada, o prejuizo decorrente da aquisicdo de equipamentos néo instalados

do ITS, identificando também os responsaveis por tais prejuizos.

65 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento da
Informagédo n° 10/2017 — NFO e dos documentos constantes as folhas 1759/2098; Il — autorizar: a) o
envio de copia dos documentos referenciados no item anterior a Secretaria de Estado de Mobilidade
do Distrito Federal, a fim de subsidiar os trabalhos do Controle Interno relativos a tomada de contas
especial instaurada para apurar eventuais prejuizos na obra de execugédo do BRT-Sul;
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Beneficios Esperados
528. Espera-se a restituicdo ao erario do prejuizo apurado decorrente da

nao instalacao dos equipamentos do ITS.

2.1.10 Achado 10 - Execucdo e pagamento de servicos sem cobertura
contratual.

Critério

529. Art. 60 da Lei n°® 8666/93; arts. 62 e 63 da Lei n°® 4320/64; Acordaos

n°s 282/2008 e 1550/2008, ambos do Plenario do TCU.

Analises e Evidéncias

530. Por meio de analise das medi¢des, verificou-se que foram feitos
pagamentos de servicos em quantidades superiores as previstas na planilha
orgamentéria contratual.

531. Constatou-se que o 5° termo aditivo, que contemplou alteracdes no
valor do contrato, mediante acréscimos e supressoes, foi assinado no dia 25/11/2013
(fl. 64 do Anexo XIV). Contudo, um ano antes desse aditamento, na 122 medicao, ja
haviam sido pagos mais de 26 milhdes para quantitativos excedentes ao contratado.
Na 182 medicdo, seis meses antes da alteracéo contratual, ja havia sido pago valor
superior a 64 milhdes sem cobertura contratual.

532. Registrou-se, também, que ainda apos o 5° termo aditivo, essa pratica
continuou a ser adotada pela Jurisdicionada, de forma que até a medicao do més de
abril de 2014, foram pagos R$ 135.684.313,86 sem respaldo contratual.

533. A execucdo de servicos sem a formalizacdo de termos aditivos
caracteriza-se como contrato verbal. Nesses casos, 0s pagamentos sdo feitos em
desrespeito ao principio constitucional da legalidade, que é preceito basilar da
Administracéo Publica. Deixa-se de fazer previamente a verificacdo da disponibilidade
orcamentéria, o exame da legalidade do ato, bem como a avaliagdo da conveniéncia
e da oportunidade por parte dos superiores do 6rgéo, e dificulta-se a atuagdo dos
controles interno e externo.

534. A auséncia de previsdao contratual e da nota de empenho

correspondente fere o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n° 4320/64, configurando
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liquidacao irregular da despesa.
535. Ja o art. 60 da Lei n° 8666/93 reza que € nulo e de nenhum efeito o

contrato verbal com a Administracdo, salvo em situacdes de pequenas compras.

536. Também nesse sentido é vasta a jurisprudéncia do TCU, a exemplo
dos Acérdaos n°s 282/2008 e 1550/2008%, ambos do Plenario.
537. Notou-se, portanto, que o DER-DF infringiu diversos dispositivos

legais e atentou contra o principio constitucional da legalidade.

Um ano antes da assinatura do 5° Termo Aditivo, j& haviam sido pagos mais de 26
milhdes para quantitativos excedentes ao contratado. Na 182 medicdo, seis meses
antes da alteracdo contratual, ja havia sido pago valor superior a 64 milhdes sem
cobertura contratual.

Causas
538. As causas deste achado foram a existéncia de Projeto Basico
deficiente, a falha na fiscalizagéo e gerenciamento da obra e as falhas dos sistemas

de controle interno.

Efeitos

539. Como efeitos do corrente achado, cita-se: desrespeito ao principio
constitucional da legalidade e ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4320/64 e no art.
60 da Lei n° 8666/93; dificuldades a atuacdo dos controles interno e externo.
Consideracfes do Auditados

DER-DF (fls. 776)

540. A CEBRT-Sul afirmou que executou os servi¢cos conforme os projetos

executivos aprovados e que buscou manter a continuidade das obras de modo a

66Acorddo n° 282/2008:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséao Plenaria, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

9.2. determinar a Petrdleo Brasileiro S.A., com fulcro no inciso | do art. 43 da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992 c/c o inciso Il do art. 250 do Regimento Interno deste Tribunal, que:

9.2.1. adote medidas para proceder a uma revisdo mais criteriosa sob o ponto de vista juridico, técnico
e financeiro dos instrumentos contratuais a serem celebrados, de modo a evitar a celebracéo de aditivos
com efeitos retroativos;
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minimizar os impactos sobre os usuarios das vias, tanto no que se refere a fluidez do
transito como a seguranca.

541. Justificou que as medi¢cdes acumuladas nao ultrapassaram o valor do
contrato mantendo o atendimento a Lei n° 8.666/93.

542. Por ultimo, informou que a recomendacao constante do paragrafo n°
310 do Relatério Prévio de Auditoria estava sendo atendida durante a fase de
elaboracdo da medicdo final na qual todos os quantitativos enquadraram-se na

proposta de assinatura de novo aditivo.

Consoércio BRT-SUL (fls. 755/756)
543. O Consorcio afirmou que os esclarecimentos sobre esse item

deveriam ser prestados pela Jurisdicionada.

Posicionamento do NFO

544, O DER/DF ndo apresentou justificativas razoaveis para executar
servicos sem o respaldo contratual. Os argumentos alegados demonstraram a
fragilidade da fiscalizacdo exercida, jA que € de notoério saber que a Administracéo
deve desempenhar suas atribuicdes dentro dos ditames da lei.

545. Notou-se que grandes obras como a do caso em tela possuiam um
impacto para 0s usuarios, cabendo aos executores tentar minimiza-lo, com
planejamento e organizacao.

546. Caberia ao DER-DF, portanto, autorizar a continuidade dos servicos
apos a celebracdo de aditivos, em respeito ao Principio da Legalidade, conforme
preceitua o art. 60, da Lei 8.666/3 e o art. 37 da CF/88.

547. Em relacdo a alegacao do Consorcio, entendeu-se que a elaboracao
dos termos aditivos s&o de responsabilidade da contratante.

548. Portanto, entendeu-se que o DER/DF, cuja funcao fiscalizadora deve
buscar sempre estar em conformidade com a lei, foi responsavel pela execucédo e

pagamento de servicos sem cobertura contratual.

Responsabilizacéo

Irregularidade 2
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contratual.

Tabela 3
Descrigao da irregularidade Penocjo Qe Prejuizo
ocorréncia
Data da 12
Pagamento indevido por servigos executados sem previsdo medido, da 18 N&o aplicavel

medicdo e a data da
medi¢cdo do més de
abril de 2014.

Responsaveis Indicados

549. Apontam-se como responsaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
Tabela 4
Responsavel Cargo SEDED D Conduta Nexo Causal Pz
P 9 Cargo imputado
Acdao culposa nas modalidades | Permitiu, como
negligéncia e imprudéncia ao | membro da
R . ndo promover a realizagdo de | Comisséo
esponsavel " 3 )
termos aditivos para incluir os | Executora do BRT-
. pela 12/11/2011 Pge ~ o
Reinaldo = P acréscimos e supressdes dos | Sul, a realizacdo de ~ -
L coordenacdo | até o final ; ; ~ N&o aplicavel
Teixeira ST servicos e ao realizar as | alteragGes
o e supervisdo | do contrato T S
Vieira dos medi¢cbes, 0 atesto e o |quantitativas e
pagamento de servicos sem | qualitativas sem
trabalhos. - x
previsdo contratual e nota de | respaldo contratual,
empenho, ferindo os art. 62 e | caracterizando
63 da Lei n°® 4.320/64 contrato verbal.
Acdo culposa nas modalidades | Permitiu, como
Responsavel negligéncia e imprudéncia ao | membro da
pela ndo promover a realizacdo de | Comissao
fiscalizacdo termos aditivos para incluir os | Executora do BRT-
. da execugao | 12/11/2011 |acréscimos e supressfes dos | Sul, a realizagdo de
Samuel Dias G h ) N ~ .
Juni das obras, até o final |servicos e ao realizar as | alteracdes Nao aplicavel
unior e -
elaborar as do contrato | medicdes, o0 atesto e o |quantitativas e
medicdes e pagamento de servicos sem | qualitativas sem
atestar previsao contratual e nota de | respaldo contratual,
faturas empenho, ferindo os art. 62 e | caracterizando

63 da Lei n°® 4.320/64.

contrato verbal.
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Proposicdes

550. Sugere-se a audiéncia dos responsaveis, indicados na Tabela 04,
com fundamento no art. 43, I, da Lei Complementar n® 01/1994 e/ou, do art. 248, IV,
da Resolugéo n°® 296/2016 para que apresentem no prazo de 30 dias as razdes de
justificativas pelas irregularidades apontadas, tendo em vista a possibilidade de
aplicacao de sancédo no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n® 01/1994, c/c art. 272,
inciso I, da Resolucéo n° 296/2016.

Beneficios Esperados
551. Espera-se dos 6érgaos jurisdicionados deste Tribunal que néo
promovam a pratica irregular de executar e pagar por servicos que nao estejam

previstos em instrumento contratual.

2.1.11 Achado 11 - Existéncia de diversas impropriedades identificadas pelo
Consoércio Supervisor e que ndo foram solucionadas pelo consércio
executor.

Critério

552. Relatério Mensal — Maio/2014 emitido pelo Consorcio Supervisor da

obra.

Anélises e Evidéncias

553. No item 8 do Relatério Mensal de maio/2014%’, elaborado pelo
Consoércio Supervisor, constava uma tabela listando diversas impropriedades na
execucao da obra (PTO8, fls. 423/430), algumas delas datadas de novembro de 2013,
sem que tenha havido solug&o por parte do Consorcio Executor.

554. Dentre essas nao-conformidades, destacaram-se:

1. Execucado de guarda-corpos, gradis e esquadrias em desacordo com o0

projeto;

67 Ultimo relatério do Consorcio Supervisor enviado ao NFO, ndo obstante haver solicitacdo ao
DER/DF, por meio da Nota de Auditoria n® 08, de 31/03/14, para que enviasse, mensalmente, copia de
toda documentacao técnica (relatdrios, ensaios, pareceres, etc.) produzida pelo consércio supervisor
no &mbito do Contrato de Prestacdo de Servicos n° 14/2013-ST (apoio ao gerenciamento e supervisdo
da execucdo do projeto executivo e da obra), em meio digital.
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2. Existéncia de fissuras e trincas nos pisos em granitina e em concreto;

3. Falta de drenagem (captacdo de &gua) nas galerias técnicas das

estacdes/terminais;
4. Plantio de grama onde estava prevista a execucédo de calcadas e passeios;

5. Na execucdo das barreiras do tipo New Jersey, constatou-se erro de
execucao nas cotas verticais do guarda-rodas e deficiéncia na saida para

escoamento de aguas pluviais no sistema viario;
6. Retencdes de agua ao longo das vias por falta de drenagem adequada;
7. Sinalizacdes viarias deficientes;
8. Plantio de grama fora do padrdo adequado;
9. Nao-recuperacao de caixas de empreéstimo;

10.Auséncia de outorga para o lancamento de aguas pluviais nos corpos
hidricos;

11.Auséncia de autorizagdes junto a 6rgdos intervenientes, como IBRAM e
IPHAN.

Causas

555. As causas para a existéncia dessas impropriedades bem como para
a nao solucdo desses problemas poderiam ser atribuidas a falhas na fiscalizacao
tempestiva da obra no momento da execuc¢ao dos servicos e, posteriormente, quando

da necessidade de exigir as devidas correcoes.

Efeitos

556. Como efeitos, teve-se: reducdo da vida util dos pavimentos e o
comprometimento do conforto e da seguranga dos usuarios; potencial prejuizo ao
erario pelo pagamento de servicos feitos em desacordo com as
especificacdes/projetos; riscos de paralisacées na obra e/ou na operacao do sistema

em razéo da falta de autoriza¢des junto a 6rgaos competentes.

Consideragfes do Auditado
DER-DF (fls. 777)
557. O Jurisdicionado afirmou que a recomendacdo constante do
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paragrafo n° 317 do Relatorio Prévio estava sendo atendida desde junho de 2014 e
todas as observacdes relativas as obras foram atendidas.

558. Ressaltou que, ao contrario do que o Relatério Mensal do Consorcio
Supervisor reportou, os itens relativos as outorgas para langcamento de 4guas pluviais,
assim como as autorizagbes junto ao IPHAN eram de responsabilidade do
Contratante, ndo cabendo a exigéncia do atendimento por parte do Consorcio

Executor.

Consorcio BRT-SUL (fls. 757)

559. Sobre o tema, o Consércio informou que todas as nao conformidades
relacionadas, que eram de responsabilidade do Consércio foram corrigidas e fazem
parte do relatério de reparos, de acordo com o checklist emitido pela Supervisora e
devidamente verificado pelo DER-DF. As evidéncias fizeram parte do relatério

anexado.

Posicionamento do NFO

560. Ambos os auditados afirmaram que as nao-conformidades descritas
no paragrafo 527 do Relatério Prévio de Auditoria foram corrigidas. O DER/DF nao
apresentou nenhum relatério que demonstrasse essa correcdo. Por sua vez, o
Consorcio juntou ao processo um Relatorio de Reparos (fls. 786/797), referentes aos
achados n° 11 e 12 deste Relatorio.

561. Nesse Relatério de Reparos cada nao-conformidade estava
associada a uma foto, afim de demonstrar que tal impropriedade foi reparada. Ocorre
que pelas fotos néo foi possivel avaliar se as impropriedades foram de fato corrigidas.
Foi 0 caso das fotos associadas as trincas no piso de granitina e de concreto e nas
tampas de ferro para os algcapdes das estacgoes.

562. Ademais, em alguns casos, as impropriedades apontadas pelo
Consorcio Supervisor ndo estavam restritas a determinados locais, mas foram
identificadas em vérios lugares. Desta forma, a apresentacdo de uma foto de
determinado local n&o significou que todo o resto foi reparado. Foi 0 caso das galerias
técnicas, em que deveriam ser realizadas uma limpeza, o sistema de drenagem e 0
revestimento das paredes e caixas nos subtrechos 01, 02 e 05. O relatério apresentou
somente uma foto da galeria técnica da estacdo Granja do Ipé.

563. Portanto, entende-se que o Relatorio de Reparos apresentado pelo
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Consorcio nédo foi capaz de comprovar que todas as impropriedades listadas pelo
Consoércio Supervisor em seu Relatério Mensal de Maio/2014 (fls. 424/457) foram
reparadas.

564. Em relagdo as autorizagfes junto a 6rgdos intervenientes, como o
IBRAM e IPHAN, verificou-se que a Clausula Terceira — Da Execuc¢do do Contrato,

inciso |, do Terceiro Termo Aditivo, que transfere ao DER/DF a execucéo do Contrato,

dispde:
| — elaborar e aprovar projetos e orgamentos; obter licenciamentos
ambientais; observar todos os procedimentos de controle ambiental
gue devem ser observados durante a fase de construcéao...;

565. Constatou-se que cabe efetivamente ao DER/DF a responsabilidade

de obter os licenciamentos ambientais junto ao IBRAM, inclusive a outorga para o
lancamento de aguas pluviais nos corpos hidricos. Em relagédo ao IPHAN, entendeu-
se gue a autorizacao seria de responsabilidade da Contratante, no caso a Secretaria
de Estado de Mobilidade.

566. Portanto, verificou-se que ndo houve comprovacdo por parte dos
auditados de que as nao-conformidades apontadas pelo Consoércio Supervisor foram
reparadas integralmente, demonstrando, mais uma vez, a fragilidade da fiscalizagéo.
567. Assim como foi feito em relacdo ao Achado n° 8, sugere-se que a
audiéncia dos responsaveis pelas irregularidades apontadas nesse achado seja
incorporada nas proposicées do Achado n° 13, j4 que tratam da mesma causa, ou
seja, da deficiéncia da fiscalizacdo exercida sobre os servicos executados pelo
Consorcio.

568. Além disso, tendo em vista a auséncia de comprovacdo quanto ao
saneamento das pendéncias indicadas no PT 08 (fls. 422/430) sugere-se que 0
DER/DF demonstre a correcéo e/ou as providéncias tomadas, encaminhando-as este

Tribunal.

Proposicdes
5609. Sugere-se que o DER/DF demonstre a correcdo das pendéncias
indicadas no PT 08 por meio de relatério técnico a ser elaborado por esta autarquia,

adotando, caso verifique o ndo saneamento de qualquer uma delas, as providéncias
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legais cabiveis para a sua correcdo, como a acionamento da garantia quinquenal.

Beneficios Esperados
570. Espera-se que as irregularidades apontadas pelo Consorcio

Supervisor, caso persistam, sejam sanadas.

2.1.12 Achado 12 - Existéncia de edificacdes (estacOes e terminais de 6nibus)
gue nado atendem as condicbes de acessibilidade a pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Critério

571. Principios da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da

liberdade; Leis n° 10.048/00 e n° 10.098/00; Decreto n° 5.296/04; Decreto Legislativo

n°® 186/08; Lei Distrital n® 2105/98; Decreto Distrital n® 199145/98; Norma NBR 9050

da ABNT.

Analises e Evidéncias
572. Além das vias para transito dos 6nibus, o sistema BRT também é
composto por estacdes e terminais, onde ha circulacédo diaria de um grande namero
de passageiros, 0 que ensejou a adequacdo dessas edificagbes quanto a
acessibilidade para as pessoas deficientes ou com mobilidade reduzida.
573. Diante disso, e considerando que a Decisao n° 6307/2012 orientou 0s
orgaos e entidades jurisdicionadas quanto a necessidade de “b) alertar os
responsaveis pela elaboracdo e aprovacdo de projetos, quanto a necessidade de
aplicar as normas técnicas pertinentes a acessibilidade, bem como aos executores de
contratos de exigir o seu cumprimento (...)", foi empreendida uma avaliagdo quanto a
acessibilidade, de forma amostral, tendo sido selecionados o terminal do Gama e a
estacdo do Park Way.
574. As visitas a essas edificacOes revelaram a existéncia de diversas
impropriedades, tais como:

e Calcada desnivelada com terreno vizinho;

e Piso da cal¢ada possui depressoes, € irregular e instavel;

e Segmentos de rampa vencem desniveis superiores a 1,5 m;

e Patamar de escada com largura livre inferior a recomendavel de 1,5 m (1,43
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m);

Auséncia de piso tatil de alerta no término das escadas e rampas;
Péssimo acabamento da junta entre a escada e a laje superior;

Trechos com péssimo acabamento na instalacdo dos pisos tateis trazendo
riscos aos deficientes;

Tampa de caixa desnivelada com o piso, se tornando um obstéculo;

Piso da estacdo com material que ndo é antiderrapante (granitina);

Os corrimaos das escadas e rampas nao possuem sinalizagdo em braille
na geratriz superior do corrimdo nem anel com textura contrastante com a
superficie do corrimdo a 1m da extremidade;

Escadas danificadas e com péssimo grau de acabamento;

Auséncia sinalizacao visual na borda dos degraus das escadas;

As dimensbes dos espelhos das escadas ndo sdo constantes, variando de
10,5 cm a 18 cm em uma mesma escada; ndo obedecem a dimenséo
minima (16 cm) e apresentam acabamento grosseiro;

N&o had um banheiro acessivel para cada sexo;

Existe desnivel acima de 5 mm para acessar o banheiro acessivel; a porta
possui vao livre inferior a 80 cm e o sentido de abertura da porta ndo é para
fora,

Balcdo de atendimento com altura superior a maxima estabelecida em
norma e ndo permite que o usuario de cadeira de rodas avance sob o
balcéo até 0,30 m.

Essas e todas as demais falhas identificadas foram destacadas nos

relatdrios fotograficos constantes do PTO9 (fls. 431/457).

Causas

576.

obra.

Efeitos

S577.

Como causa, indicou-se a falha na fiscalizagdo e gerenciamento da

O efeito advindo da impropriedade tratada foi o desrespeito aos

principios da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da liberdade.

Consideragfes do Auditado
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DER-DF (fls. 777)
578. O DER-DF esclareceu que a recomendacéo constante do paragrafo
n° 326 do Relatorio Prévio ja foi atendida no que se refere as obras dos equipamentos

de acessibilidade e de atendimento aos portadores de necessidades especiais.

Consoércio BRT-SUL (fls. 758/762)

579. O Consorcio informou, relativamente aos problemas de execucéo,
que as questdes foram tratadas durante o processo de checklist de pendéncias,
elaborado pelas equipes da Supervisdo e do DER-DF. As evidéncias das correcdes
fizeram parte do relatério anexado. No referido relatorio estavam tratadas as questdes
referentes a:

e “Calcada desnivelada com terreno vizinho;

e Piso da calcada possui depressfes, € irregular e instavel,
Péssimo acabamento da junta entre a escada e a laje superior;

e Trechos com péssimo acabamento na instalacdo dos pisos
tateis trazendo riscos aos deficientes;

e Tampa de caixa desnivelada com o piso, se tornando um
obstaculo;

e Escadas danificadas e com péssimo grau de acabamento; As
dimensdes dos espelhos das escadas ndo sdo constantes,
variando de 10,5 cm a 18cm em urna mesma escada; nao
obedecem a dimensdo minima (16 cm) e apresentam
acabamento grosseiro;

e Existe desnivel acima de 5 mm para acessar o banheiro
acessivel; a porta possui vao livre inferior a 80 cm e o sentido
de abertura da porta ndo é para fora;”

580. Sobre as demais afirmagbes emitidas pelo NFO, o Consorcio
esclareceu o que segue:

e Segmentos de rampa vencem desniveis superiores a 1,5 m:

581. O Consorcio afirma que os desniveis entre os patamares sao de 80
cm com uma rampa de 8,33% atendendo integralmente o descrito na NBR 9050.

e Patamar de escada com largura livre inferior a recomendavel

de 1,5m (1,43 m):
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582. Alega que a NBR 9050 recomenda largura livre de 1,5 m, porém
estabelece como o minimo admissivel 1,20 m. Tanto a nhorma de rota de fuga, a NBR
9050 ou a NBR 9077, informam que o patamar minimo para rampa/escada € de 1,20m
(caso mais restritivo) e que 0 mesmo deve ter em sua extensdo ou na mudanca de
direcdo, no minimo a mesma largura da utilizada na rampa/escada. Sendo assim,

entende-se que o valor de 1,43m indicado pelo NFO atende todas as normas

pertinentes.
e Auséncia de piso tatil de alerta no término das escadas e
rampas:
583. Este piso tétil est4 indicado nos projetos e por norma devemos
atendé-lo.
e Piso da estacdo com material que ndo é antiderrapante
(granitina):
584. Em principio € prudente alertar que a granitina € um elemento previsto

e aprovado na planilha de preco do projeto basico e ndo caberia a este Consorcio
altera-lo.

585. Complementando o assunto, afirma que o nivel de acabamento da
granitina pode ser ajustavel, do mais polido ao menos polido, que foi utilizado no BRT-
Sul. As estacfes de metré do Estado de S&o Paulo, em seu interior, utilizam o granito
sem tratamento antiderrapante, material de aderéncia similar a granitina e ndo ha
problemas com seu uso.

586. Lembra ainda que ndo ha norma que insira limites ao nivel de abraséo
de um piso. O que se utiliza nas obras de maior importancia é: em areas molhaveis
OU acessos, pisos mais asperos e em areas fechadas, pisos menos asperos que sao
melhores para a locomogao em geral e mais faceis de limpar. Exatamente como foi

executado no BRT-Sul, concreto desempenado na area externa e granitina na area

interna.
e Auséncia sinalizagdo visual na borda dos degraus das
escadas:
587. Este item foi indicado nos projetos executivos, conforme desenho

apresentado (projeto DE-STOO-PASOO-E.AR-301), de acordo com as normas

vigentes, porém 0s servicos para sua execu¢ao nao foram previstos na planilha de
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precos e servicos inicial e tampouco aditados ao contrato.
e Balcdo de atendimento com altura superior a maxima
estabelecida em norma e nao permite que o usuario de cadeira
de rodas avance sob o balcao até 0,30 m:
588. Quanto a essa questédo, alega que a NBR 9050 em seu artigo 9.5.5,
informa que a aproximagéo ao guiché de bilheteria dever ser feito pela lateral e néo
ha registro na norma sobre a minima extenséao do balc&o, para este caso especifico.
Os 0,30 m livres para que o usuario avance sobre o balcéo, citados pelo NFO, dizem
respeito ao item 9.5.2.2, que define que tal profundidade livre deve ser garantida
quando prevista a aproximacdao frontal, 0 que ndo € exigido pela norma no caso das
bilheterias, conforme ja dito. No mesmo item 9.5.5 da NBR esta indicado que a altura
maxima do guiché deve ser de 1,05m e ndo de 0,90m como descrito no comentario
do NFO. Dessa forma, entende-se que 0S servicos estdo executados conforme

projetos que, por sua vez, seguem as normas pertinentes.”

Posicionamento do NFO
589. O DER/DF afirmou que as recomendacdes constantes do paragrafo
326 do Relatério Prévio ja foram atendidas. Porém, nenhum documento
comprobatério foi apresentado.
590. As pendéncias que o Consorcio informou estarem corrigidas e cuja as
evidéncias estavam no Relatorio de Reparos (fls. 787/797) retrataram as mesmas
situacdes analisadas nos paragrafos 544, 545 e 546 deste Relatério.
591. Para outras pendéncias o Consorcio rebateu o posicionamento do
NFO, que foram analisados adiante.

e segmentos de rampa vencem desniveis superiores a 1,5 m;
592. O Consorcio concluiu que os desniveis entre patamares sédo de 80 cm
com uma rampa de 8,33% pela semelhanca entre a passarela da foto n°® 07 (PT 09,
fls. 431/458) e a da figura 79 da NBR 9050. Assim, considerou-se que nao houve
nenhuma comprovacao a respeito desse item, sendo os argumentos apresentados
pelo Consorcio improcedentes.

e patamar de escada com largura livre inferior a recomendavel

de 1,5m (1,43 m);

593. A Norma 9050, estabelece, para o item 6.8 Escadas:
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6.8.3 A largura das escadas deve ser estabelecida de acordo com o
fluxo de pessoas, conforme ABNT NBR 9077. A largura minima para
escadas em rotas acessiveis € de 1,20 m, e deve dispor de guia de
balizamento conforme 6.6.3.
6.8.8 Entre os lances da escada devem ser previstos patamares com
dimenséao longitudinal minima de 1,20 m. Os patamares situados em
mudancas de direcdo devem ter dimensdes iguais a largura da
escada. Quando houver porta nos patamares, sua area de varredura
nao pode interferir na dimensdo minima do patamar.
594. Portanto, considerou-se que o0s argumentos apresentados pelo
Consoércio foram procedentes.
e auséncia de piso tatil de alerta no término das escadas e
rampas;
595. O Consorcio reconheceu que deve instalar os pisos tateis de alerta no
término das escadas e rampas. Porém ndo apresentou nenhum documento
comprobatério de que de fato instalou tais pisos. Assim, considerou-se 0os argumentos
apresentados improcedentes.
e piso da estacdo com material que ndo é antiderrapante
(granitina);
596. Em relacdo a este item, tem-se a indicacdo na Norma ABNT NBR
9050:2015 de que os materiais de revestimento e acabamento devem ter superficie
regular, firme, estavel, ndo trepidante para dispositivos com rodas e antiderrapante,
sob qualquer condicao (seco ou molhado).
597. Por sua vez, verifica-se que a granitina®®, pode ou ndo ter
caracteristica antiderrapante, conforme o tipo de execuc¢do realizado. Caso seja um
tipo polido se torna antiderrapante quando seco e escorregadio quando molhado. Ja
no granitina do tipo Fulgé, a textura dos pedriscos esta completamente visivel dando
um aspecto mais rastico, sendo este totalmente anti-derrapante.

598. Assim, verificou-se de fato que o material esta previsto na planilha

68 O Granilite ou Granitina € um composto de agregados minerais moidos, tais como marmore, granito,
calcéario e quartzo (podendo conter todos os minerais misturados ou somente um ou dois tipos de
rocha), que misturados ao cimento branco ou comum (pigmentado ou n&o), 4gua e areia, se
transformam em microconcreto com grande resisténcia a impactos e abrasao.
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orcamentéria e que o nivel de abrasividade associado a caracteristica anti-derrapente
do piso de granito pode ser ajustavel. Entretanto ndo se tem informacdes acerca do
piso efetivamente executado.
599. Desta forma, neste momento, entende-se por procedentes o0s
argumentos do Consorcio.
e Auséncia sinalizagdo visual na borda dos degraus das
escadas;
600. O Consorcio afirmou que as sinalizacdes visuais na borda dos
degraus das escadas nao foram previstas na planilha de precos e tampouco aditados.
Conforme item 5.4.4.2 da Norma NBR 9050, verifica-se a necessidade de se aplicar
aos pisos e espelhos em suas bordas laterais e/ou nas projecdes dos corriméos,
contrastante com o piso adjacente, preferencialmente fotoluminescente ou
retroiluminado. Portanto entende-se que improcedente a alegacédo do Consorcio.
e Balcdo de atendimento com altura superior a maxima
estabelecida em norma e ndo permite que o usuario de cadeira
de rodas avance sob o balcdo até 0,30 m;
601. Em primeiro lugar importante esclarecer que este item referiu-se a
balcdo de atendimento e ndo de bilheterias conforme constou na manifestacdo do
Consoércio. A Norma NBR 9050, estabelece:
9.2.1.4 Balcdes de atendimento acessiveis devem possuir superficie
com largura minima de 0,90 m e altura entre 0,75 m a 0,85 m do piso
acabado, assegurando-se largura livre minima sob a superficie de
0,80 m.
9.2.1.5 Devem ser asseguradas altura livre sob o tampo de no minimo
0,73 m e profundidade livre minima de 0,30 m, de modo que a P.C.R.
tenha a possibilidade de avancar sob o balcéo.
602. Dessa forma, ao contrario do que afirma o Consorcio, 0S servigos
executados ndo seguem as dimensdes minimas estabelecidas pela Norma NBR 9050
para balcbes de atendimento. Portanto, os argumentos apresentados foram
considerados improcedentes.
603. Assim, constatou-se que houve falhas na fiscalizacdo em relacéo as

condi¢cbes de acessibilidade. Verificou-se em relagdo aos terminais do Gama e do
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Park Way que muitas impropriedades n&o foram atendidas. Vale ressaltar que outros
terminais e estacdes nao fizeram parte da amostra avaliada pela equipe de auditoria,
indicando a possibilidade de que outras impropriedades ndo tenham sido corrigidas
de acordo com a Norma NBR 9050.

604. Diante desse cenério de incerteza sobre a real situacdo das
condicbes de acessibilidade do Complexo BRT-Sul, propbde-se que a Agéncia de
Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS realize um levantamento detalhado sobre
0s aspectos de acessibilidade, ja que, € de sua competéncia disposta no art. 42 do

Regimento Interno®°.

Proposicdes

605. Sugere-se encaminhar copia desse Relatorio Final de Auditoria a
Agéncia de Fiscalizacao do Distrito Federal - AGEFIS para que promova diligéncias e
vistorias externas nas instalacées do BRT-Sul, no que entender necessério, a fim de
verificar os aspectos de acessibilidade, com base no inciso XVIII do art. 42 do

Regimento Interno.

Beneficios Esperados

606. Espera-se que com as acgdes da AGEFIS as condicdes de
acessibilidade prescritas na Norma ABNT NBR 9050 sejam atendidas,
proporcionando a utilizacdo de maneira autbnoma, independente e segura das

instalacdes do BRT-Sul ao maior nimero de pessoas.

QA 4 — O controle exercido pelo DER-DF/ST-DF é adequado ao porte e a
complexidade da obra?

N&o. Boa parte das irregularidades registradas neste relatério tem como causa
principal a existéncia de fragilidades no processo de fiscalizagdo e controle exercido
pelo DER-DF.

69 Art. 42. A Superintendéncia de Fiscalizacdo de Obras, unidade organica de comando e supervisao,
diretamente subordinada a Direcdo Geral, compete:

XVIII- realizar diligéncias e vistorias externas para supervisionar as agdes de fiscalizacao referentes a
emissdo do atestado de concluséo de obras, implantacdo de projetos urbanisticos e verificacdo dos
aspectos de acessibilidade, de acordo com a legislacéo vigente;
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2.1.13 Achado 13 - Deficiéncia na fiscalizacdo da obra
Critério
607. Especificacdes contidas no Projeto Executivo da obra; normas

técnicas; e as boas préticas de engenharia.

Analises e Evidéncias

608. Durante a execucao da presente auditoria, foram apontadas falhas
relativas a superfaturamentos em decorréncia de sobrepreco, de medicdo em
guantidades superiores e de pagamentos de servicos executados com qualidade
inferior ao especificado (Achadosn°s 1, 2, 3,5, 6, 7 e 9).

6009. Foram também identificadas impropriedades no processo de
execucdo do pavimento rigido, bem como de defeitos nesse pavimento acabado
(Achados n°s 8 e 11).

610. Constatou-se, ainda, desrespeito aos limites legais das alteracdes
contratuais, pagamento de servicos executados sem cobertura contratual e
edificacdes que ndo atendem normas de acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida (Achados n°s 4, 10 e 12).

611. Na analise desses achados, constatou-se que todos eles tém como
causa a atuacgao deficiente da fiscalizagéo.

Causas

612. Como causas da problematica relatada, teve-se: designacdo de
namero insuficiente de servidores para fiscalizar a obra desde o seu inicio; falta de
planejamento adequado para possibilitar a contratacado tempestiva de empresa para
auxilio na supervisao da obra (a primeira medicdo da obra ocorreu em dezembro de
2011 e a contratagdo do consorcio para auxiliar na supervisdo e gerenciamento da
obra s6 ocorreu em outubro de 2013, quando ja estava executado mais de 76% da
obra — vide medicdo de outubro/2013 — Anexo XVIII); descumprimento do
compromisso firmado pelo entédo Diretor-Geral do DER de que o consércio supervisor
faria analise de todos os servicos executados no contrato, inclusive daqueles

concluidos antes da sua contratacéo (fls. 161/162 do Anexo XV).

Efeitos

613. Como efeitos, pode-se citar: comprometimento da qualidade da obra,;
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ocorréncia de dano ao Erério; e subaproveitamento dos recursos dispendidos com a
contratacdo do Consércio Supervisor em razao de sua tardia efetivacao.
Consideracfes do Auditado

DER-DF (fls. 778)

614. A CEBRT-Sul entendeu que a proposi¢ao constante do paragrafo n°
353 do Relatério Prévio esta além das suas atribuicdes, ndo cabendo, portanto,

manifestacéo de sua parte.

Consorcio BRT-SUL (fls. 766/767)
615. Alegou que esse tema deveria ser esclarecido pelo DER/DF e pela
Secretaria de Mobilidade em sua manifestacéo.

Posicionamento do NFO

616. O DER/DF responsavel direto pela fiscalizacdo dos servicos nao
apresentou nenhum argumento para justificar as falhas apontadas pela equipe
técnica.

617. Por sua vez, entendeu-se que o Consércio, como parte executora dos
servicos, nao se inseriu dentro do espectro de responsabilidades inerentes a funcéo
fiscalizatéria.

618. Assim, coube ao DER/DF e a Secretaria de Estado de Mobilidade o
dever de efetuar a fiscalizacdo do Contrato n° 15/2009 atendendo as especificacdes

dos projetos, normas técnicas as boas praticas de engenharia.

Responsabilizagéo
Irregularidade 3

Proc 25778/2012

Tabela 5
_— . . Periodo d .
Descricdo da irregularidade ero AO .e Prejuizo
ocorréncia
Periodo de N3do aplicavel
Deficiéncia na fiscalizacdo da obra. execugao do P )
contrato.

Responsaveis indicados

6109. Apontam-se como responsaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
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Tabela 6
Responsavel Cargo Periodo no Conduta Nexo Causal Prejuizo
P 9 Cargo imputado

Caso observasse o

dever de agir e

implementasse uma

= . estrutura adequada de
Nao implementar

Fauzi Nacfur

Diretor Geral

6/01/2012 a

estrutura de  controle
adequada para o porte e
complexidade da obra,

controle com nimero
suficiente de fiscais e
atuasse de forma
planejada a fim de

Nao aplicavel

Junior do DER-DF | 31/12/2014 | conforme competéncia
oo e contratar
atribuida no inciso |, do tempestivamente a
art. 10 do Regimento em IC:esa de supervisdo
Interno do DER/DF. P > Sup '
as irregularidades
apontadas pela area
técnica deste Tribunal
ndo teriam ocorrido.
Caso tivesse realizado
vistorias ao longo da
execuc¢do do contrato
N&o supervisionar o0s | para avaliar as
Responsavel trabalhos atividades da
Reinaldo pela _ | 12112011 desempenhados por seus flsgallzaggo de campo, ) »
e coordenacao a— subordinados, omitindo-se | teria verificado as Néao aplicavel
Teixeira - Z s até o final N
o e supervisao de desempenhar as |deficiéncias dos
Vieira do contrato Lo A
dos atribuicbes previstas no | trabalhos dessa, do
trabalhos Art 1° da instru¢@o n°® 49, | mesmo modo que foi
28/03/2012. detectado pela area
técnica deste tribunal
num curto espaco de
tempo.
Caso tivesse realizado
vistorias ao longo da
N&o acompanhar e | execucdo do contrato
Responsavel fiscalizar adequadamente | para avaliar as
pela andlise o desenvolvimento da | atividades da
Roberto e aprovacao obra ou servigo de campo, | fiscalizacdo de campo,
. . 12/11/2011 ~ X 3
Léda de projetos P durante toda a execucéo | teria verificado as ~ -
até o final ) R N&o aplicavel
Saldanha de do objeto contratual, em | deficiéncias dos
. do contrato :
engenharia desconformidade com as | trabalhos dessa, do
rodoviaria e atribuicbes previstas no | mesmo modo que foi
civil Art 1° da instrugdo n° 49, | detectado pela area
28/03/2012. técnica deste tribunal
num curto espaco de
tempo.
Caso tivesse realizado
vistorias ao longo da
. N&o acompanhar e | execucéo do contrato
Responsavel fi . .
cla iscalizar adequadamente para avaliar as
P o o desenvolvimento da | atividades da
fiscalizacao obra ou servigo de campo, | fiscalizagcdo de campo
. da execucdo | 12/11/2011 ¢ PO, X G PO,
Samuel Dias P durante toda a execucdo | teria verificado as ~ .
. das obras,| até o final . A N&o aplicavel
Junior do objeto contratual, em | deficiéncias dos

elaborar as
medicdes e
atestar
faturas

do contrato

desconformidade com as
atribuicbes previstas no
Art 1° da instrugdo n° 49,
28/03/2012.

trabalhos dessa, do
mesmo modo que foi
detectado pela area
técnica deste tribunal
num curto espago de
tempo.
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Proposicdes

620. Sugere-se a audiéncia dos responsaveis, indicados na Tabela 06,
com fundamento no art. 43, I, da Lei Complementar n® 01/1994 e/ou, do art. 248, IV,
da Resolugéo n°® 296/2016 para que apresentem no prazo de 30 dias as razdes de
justificativas pelas irregularidades apontadas, tendo em vista a possibilidade de
aplicacao de sancéo no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n® 01/1994, c/c art. 272,
inciso Il, da Resolucéo n° 296/2016.

Beneficios Esperados
621. Espera-se dos 6rgaos jurisdicionados deste Tribunal que exercam a

atividade fiscalizatoria com mais rigor evitando-se prejuizos a sociedade.

QA 5 — Ha recursos orcamentarios/financeiros que assegurem o cumprimento
do cronograma fisico-financeiro aprovado?

Sim. Segundo informac@es fornecidas pela Secretaria de Transportes (fls. 272) em
resposta ao item 1 da NA n.° 8 (fls.234/236), ha recursos orcamentarios existentes
para atender as despesas do Contrato n.° 15/2009 no exercicio de 2014 no montante
de R$ 224.308.962,69, por meio do Programa de Trabalho 26.453.6216.1794.0003 —
Implantacéo de Veiculo Leve sobre Pneus — VLP Eixo Sul — Distrito Federal. Ademais,
a recente Lei Distrital n.° 5393/2014 (fls. 278), que alterou a Lei n.° 5002/2012,
autorizou o Poder Executivo a contratar operagcfes de crédito com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econbmico e Social — BNDES, até o Ilimite de
R$1.225.952.640,60, a serem aplicados em alguns empreendimentos, dentre eles, a
implantacdo do Sistema de Transporte de Passageiros Gama/Santa Maria/Plano

Piloto — Projeto Eixo Sul.

Beneficio de Atuacao

622. O beneficio da atuacédo do Tribunal resultante deste trabalho se
concentrou essencialmente na eventual restituicdo ao erario do montante total pago
indevidamente, em decorréncia dos prejuizos apurados nos itens analisados, e na
conclusédo dos servigos objeto do Contrato n°® 15/2009, j4 que pelas informagdes
disponiveis até o momento, o Sistema Inteligente de Transporte — ITS néo foi
implantado.
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3 Conclusao

623. A presente auditoria visou avaliar a execuc¢ao do Contrato n° 15/2009,
averiguando a compatibilidade entre os servigcos executados e as especificagcoes
constantes no contrato e nas normas pertinentes, a adequacéo da fiscalizacdo, das
medicdes e dos pagamentos ao previsto e ao efetivamente executado, bem como o
bom andamento das obras e das demais ac¢des de implantacdo do sistema, havendo
o trabalho se desdobrado em 5 (cinco) questbes de auditoria.

624. Na primeira questéo, entendeu-se que de uma forma geral os servi¢os
contratados sao pertinentes, no entanto, foram constatadas irregularidades, tais como
precos unitarios acima dos praticados pelo mercado e a nédo-aplicacdo de BDI
diferenciado para o fornecimento do aco, dando causa a ocorréncia de
superfaturamento. Além disso, constatou-se que houve pagamento indevido de
parcela de 1,2% do BDI referente as despesas financeiras, em decorréncia da
antecipacao de pagamento por material posto na obra.

625. Em relacdo a segunda questdo, verificou-se irregularidades na
celebracdo do 5° Termo Aditivo, uma vez que se extrapolou os limites legais de
alteracdes contratuais contrariando a metodologia de calculo a ser aplicada de acordo
com a jurisprudéncia deste Tribunal e do TCU, estabelecida desde de 2010, que néo
prevé a compensacao entre acréscimos e supressoes.

626. Quanto a terceira questdo, constatou-se irregularidades, tais como a
medicao de servicos fora das especificacdes, medicbes de servico ndo previsto em
projeto e medicbes de quantidades maiores do que aquelas efetivamente executadas,
dando causa a ocorréncia de dano ao erario; execucao e pagamento de servicos sem
cobertura contratual; e deficiéncia em servigos executados.

627. Sobre a quarta questdo, constatou-se que boa parte das
irregularidades registradas neste relatdrio tiveram como causa principal a existéncia
de fragilidades no processo de fiscalizacao e controle exercido pelo DER-DF/ST-DF.
628. Acerca da quinta questdo, entendeu-se que havia recursos
orcamentarios disponiveis que assegurassem o cumprimento do cronograma fisico-
financeiro aprovado, uma vez que as informacdes fornecidas pela Secretaria de
Transportes (fls. 272), em resposta ao item 1 da NA n.° 8 (fls.234/236), davam conta

de que havia recursos orcamentarios existentes para atender as despesas do
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Contrato n.° 15/2009 no exercicio de 2014 no montante de R$ 224.308.962,69, por
meio do Programa de Trabalho 26.453.6216.1794.0003 — Implantacdo de Veiculo
Leve sobre Pneus — VLP Eixo Sul — Distrito Federal. Além disso, a Lei Distrital n.°
5393/2014 (fls. 278), que alterou a Lei n.° 5002/2012, autorizou o Poder Executivo a
contratar operacdes de crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social — BNDES, até o limite de R$1.225.952.640,60, a serem aplicados em alguns
empreendimentos, dentre eles, a implantacdo do Sistema de Transporte de
Passageiros Gama/Santa Maria/Plano Piloto — Projeto Eixo Sul.

629. Conclui-se, portanto, que o Contrato n° 15/2009, objeto da presente
auditoria, apresentou falhas graves de gerenciamento, fiscalizacdo e execucdao,
especialmente por terem sido constatadas evidéncias de superfaturamento e dano da

ordem de R$ 12.471.839,80, além de outras irregularidades, conforme quadro abaixo.

Achado Descrigéo Superfaturamento
superfaturamento decorrente de sobrepreco em

1 itens contratados 5.899.987,58
superfaturamento decorrente da ndo-aplicacéo

2 de BDI diferenciado para o fornecimento de aco 1.496.161,90
pagamento de material posto em obra, causando

3 0 gasto indevido com despesas financeiras 183.184,20
superfaturamento por quantidade no item de

5 senico "CAP 50/70 - Fornecimento" 1.340.302,20

superfaturamento decorrente de medicao de
guantidade a maior do asfalto diluido CM-30 no
pavimento flexivel 752.420,86
suerfaturamento decorrente da medicdo de
asfalto diluido e de imprimag&o no pavimento

6 rigido 2.388.353,57
superfaturamento do item "abrigo provisério de
7 madeira” 411.429,50
Total (R$) 12.471.839,80
630. Importa ressaltar que, tendo em vista a economia processual e uma

vez que se trata do mesmo objeto, que sera sugerido que se encaminhe copia desse
Relatorio Final de Auditoria a CGDF, objetivando complementar o calculo do prejuizo
no ambito da Tomadas de Contas Especial na SEMOB, e por ela avocada, no que
tange aos achados nos quais identificou-se superfaturamento, considerando que, na
instrucdo da Corte de Contas, a analise contemplou os servicos medidos apenas até
a 292 medigéo.

631. Nesse contexto, tendo em vista a avocacado da TCE pelo Controle
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Interno, objetivando a soma de esfor¢cos com a finalidade de se proceder ao calculo
do total do débito decorrente do prejuizo nos servigos aqui analisados, ndo se mostra
razoavel sugerir a conversao dos autos em TCE. Além disso, essa TCE sera, em
momento oportuno, encaminhada a esta Corte para julgamento.

632. Quantos as demais proposicdes, observou-se que houve
irregularidades graves, com desrespeito ao contrato e as leis correlatas ao objeto.
633. Desta forma, sera sugerido audiéncia dos responsaveis para que
possam apresentar, dentro de 30 dias, suas razfes de justificativas, perante este
Tribunal, sobre as irregularidades apontadas, tendo em vista a possibilidade de
aplicacao de sancéo no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/1994, c/c art. 272,
inciso lll, da Resolucdo n° 296/2016.

634. Por dltimo, importa salientar a fragilidade da fiscalizacdo exercida
durante a execucdo do Contrato n° 15/2009. Conforme pode ser observado ao longo
desse relatério, durante as visitas a obra, a equipe de auditoria constatou, por
exemplo, qgue o método construtivo dos pavimentos ndo seguia, em sua integralidade,
as disposicbes constantes das normas técnicas pertinentes, acarretando ma
qualidade do pavimento acabado. Demonstrou-se ainda que se pagou por
guantidades de materiais acima das efetivamente aplicadas na obra, acarretando em
superfaturamento por quantidade. Caso a fiscalizacdo tivesse sido exercida de

maneira efetiva, essas irregularidades teriam sido evitadas.

4 Consideracdes Finais

635. No presente Relatério de Auditoria, foram  propostas

responsabilizacdes conforme a tabela a seguir:

TABELA DE RESPONSAVEIS

Sancio / Valor Dat_a (_1e~ )
Débito ,dq constituicdo Ref. (8)
débito do débito
Multa (art. 57, 246
inciso Il, da
Lei
Complementar
289.503.990-91 n°®01/1994, N. A. N. A.
clc art. 272,
inciso Il, da
Resolugéo n°
296/2016)

N° Nome Completo CPF ou CNPJ

José Walter Vazquez
Filho

Proc 25778/2012
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Fauzi Nacfur Junior

297.111.771-53

Multa (art. 57,
inciso Il, da
Lei
Complementar
n°® 01/1994,
c/c art. 272,
inciso Il, da
Resolucéo n°
296/2016)

N. A.

246 e 619

Reinaldo Teixeira
Vieira

143.936.971-20

Multa (art. 57,
inciso Il, da
Lei
Complementar
n° 01/1994,
c/c art. 272,
inciso Il, da
Resolucéo n°
296/2016)

N. A.

246, 549 e 619

Roberto Léda
Saldanha

292.659.323-68

Multa (art. 57,
inciso Il, da
Lei
Complementar
n°®01/1994,
c/c art. 272,
inciso I, da
Resolugéo n°
296/2016)

N. A.

246 e 619

Samuel Dias Junior

397.931.091-49

Multa (art. 57,
inciso I, da
Lei
Complementar
n°®01/1994,
c/c art. 272,
inciso Il, da
Resolugéo n°
296/2016)

N. A.

246, 549 e 619

1 paragrafo deste Relatério referente a matriz de responsabilizagéo preenchida para o responsavel
5 Proposicoes

636. Ante o0 exposto, sugere-se ao Plenario:
l. Tomar conhecimento:
a. do presente Relatério de Auditoria (fls. 1021/1174);
b. da Matriz de Responsabilizacdo (PT 10, fls. 1005) e dos Papéis
de Trabalho PT 11 (fls.1006/1012) e PT 12 (fls. 1013/1020);
c. dos documentos acostados as fls. 700/767 e 770/777;
Il. autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados na Matriz de
Responsabilizacdo (PT 10), com fundamento no art. 43, Il, da
Lei Complementar n°® 01/1994 e/ou art. 248, 1V, do Regimento
Interno desta Corte, para que apresentem, no prazo de 30 dias,

razbes de justificativa pelas irregularidades apontadas na
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referida Matriz, tendo em vista a possibilidade de aplicagéo da
sancao prevista no art. 57, Il, c/c o art. 272, lll, do Regimento
Interno desta Corte (Achados 4, 10, 13);

1. determinar:

a. a CGDF que incorpore, no ambito da TCE instaurada na
Secretaria de Estado de Mobilidade Urbana - SEMOB e por ela
avocada, o montante do prejuizo apontado nos presentes
autos (R$ 12.471.839,80), apurando o valor integral do débito
até a ultima medigc&o do Contrato n°® 015/2009 (Achados 1, 2,
3,5, 6,7 e9), incluindo os valores pagos a maior a titulo de
reajustamento contratual, identificando os responséaveis pelos
prejuizos apontados;

b. ao DER/DF que adote as medidas legais cabiveis a fim de
sanear as patologias apontadas neste Relatorio decorrentes de
falhas da fiscalizacdo, acionando, se for o caso, a garantia
qguinquenal do Contrato n® 15/2009 que ainda estad em vigéncia
(Achados 8 e 11);

V. Recomendar:

a. a Agéncia de Fiscalizacao do Distrito Federal - AGEFIS para
gue promova diligéncias e vistorias externas nas instalacées do
BRT-Sul, no que entender necessario, a fim de verificar os
aspectos de acessibilidade, com base no inciso XVIII do art. 42
do Regimento Interno (Achado 12);

V. Autorizar:

a. O envio de copia deste Relatorio Final de Auditoria, do voto do
Relator e da decisdo que vier a ser adotada pelo Plenario a
CGDF, a AGEFIS, a SEMOB, ao DER/DF e ao Consoércio BRT
Sul;

b. oretorno dos autos a SEAUD, com vistas a adoc¢do de medidas

pertinentes.

Brasilia, 28 de junho de 2018.
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Auditor de Controle Externo 1607-8

De acordo:

Alexandre Pedrosa Pinheiro
Diretor Substituto do NFO
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Informacéao n% 16/2018-NFO

Brasilia (DF), 28 de junho de 2018.
Processo n°: 25778/2012 (5 volumes e 22 anexos)
Jurisdicionada: DER e Secretaria de Estado de Mobilidade Urbana - SEMOB
Assunto: Auditoria de Regularidade

Montante em exame: R$ 533.619.830,71
Prejuizo identificado: R$ 12.471.839,80

Ementa: Auditoria de regularidade. Relatério Final de Auditoria.
Prejuizo. Pelo encaminhamento & CGDF para a apuracgéo do
prejuizo no ambito da TCE por ela avocada. Grave infracéo a
norma legal. Pela audiéncia dos responsaveis. Por
determinacoes.

Senhor Diretor Substituto,

Em conformidade com o disposto no capitulo 6 do Manual de Auditoria
do TCDF, na sua verséo atualizada de 2011, apresenta-se a versao final do Relatorio
de Auditoria, realizada no ambito do DER/DF e da Secretaria de Estado de Mobilidade
Urbana - SEMOB, com o objetivo de avaliar a execuc¢do do Contrato n°® 15/2009 em
seus aspectos mais relevantes, averiguando a compatibilidade entre os servicos
executados e as especificagfes constantes no contrato e nas normas pertinentes, a
adequacao da fiscalizacdo, das medicbes e dos pagamentos ao previsto e ao
efetivamente executado, bem como o bom andamento das obras e das demais acdes
de implantacdo do sistema em termos de compatibilizagdo com o cronograma fisico-
financeiro, para fins de encaminhamento aos gestores daquelas jurisdicionadas.

2. Informa-se que, por meio do Despacho Singular n°® 131/2015, foi
autorizado o encaminhamento da versao prévia do Relatério de Auditoria aos gestores
e ao executor, para conhecimento e manifestacdo acerca dos achados, critérios,
evidéncias, causas e efeitos.

3. A remessa a Secretaria de Estado de Mobilidade - SEMOB se deu por
meio do Oficio n® 2858/2015-GP (fls. 589), recebido em 20/04/2015, ao DER/DF se
deu por meio do Oficio n.° 2859/2015-GP (fls. 590), recebido em 22/04/2015, e ao
Consoércio BRT-Sul por meio do Oficio n® 2917/2015-GP, recebido em 22/04/2015. A
SEMOB né&o enviou manifestacdo. O DER/DF encaminhou suas consideragdes por
meio do Oficio n°® 503/2015-DG (fls. 768/778) e o Consércio encaminhou suas razées
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de justificativas que se encontram as folhas 700/767 destes autos. Diante das
consideracOes apresentadas pelo auditado, os apontamentos considerados
pertinentes pela equipe foram incorporados a verséo final do Relatério, havendo sido
alterados os achados n°s 1 (Superfaturamento decorrente de sobrepreco em itens
contratados), 2 (Superfaturamento decorrente da néo-aplicacdo de BDI diferenciado
para o fornecimento de aco), 3 (Pagamento de material posto em obra sem as devidas
condicionantes necessarias), 7 (Superfaturamento do item "Abrigo provisério de
madeira", decorrente de execugcao com especificagOes diferentes da prevista no edital
de licitacao (superfaturamento por qualidade), 8 (Deficiéncias em servicos executados
pelo Consorcio BRT-Sul), 10 (Execucdo e pagamento de servicos sem cobertura
contratual), 11 (Existéncia de diversas impropriedades identificadas pelo Consoércio
Supervisor e que nao foram solucionadas pelo consorcio executor) e 12 (Existéncia
de edificacdes (estacOes e terminais de 6nibus) que ndo atendem as condicbes de
acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida) da verséo prévia
do Relatério, de fls. 476/578. As razbes de justificativas apresentadas, referentes a
cada achado, constam do tépico intitulado “Consideragdes do Auditado”. O que foi
acatado, bem como os motivos para 0 nado acolhimento estdo no topico
“Posicionamento da Equipe”.

4. Registra-se, ainda, que foi excluido o Achado n° 13 do Relatério
Prévio de Auditoria, pelos motivos mencionados no PT n° 12, ficando remunerado o
Achado n° 14 para Achado n° 13.

5. Ante o exposto, encaminhamos o Relatorio Final de Auditoria para fins
de apreciacéao pela Corte.

A superior consideracao.

Marcelo Rebelo Athayde

Matricula 1607-8

Senhor Secretario,

Pondo-me de acordo com a Informacgéo, submeto os
presentes autos a consideracdo de Vossa Senhoria.

Em 28 de Junho de 2018.

Alexandre Pedrosa Pinheiro
Diretor Substituto do NFO
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Sessdo Ordinaria N2 5090, de 27/11/2018

PROCESSO N2 25778/2012
RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO
1° REVISOR: CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

EMENTA : Auditoria de regularidade realizada com o objetivo de avaliar a execugéo do Contrato n® 15/2009,
relativo a implantacdo do sistema de transporte de passageiros entre as cidades do Gama, Santa Maria e Plano
Piloto - Expresso DF/BRTSul.

DECISAO N? 5678/2018

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda o Revisor, Conselheiro
RENATO RAINHA, decidiu: I - tomar conhecimento: a) do Relatdrio Final de Auditoria (fls. 1021/1174); b) da
Matriz de Responsabilizagao (PT 10, fls. 1005) e dos Papéis de Trabalho PT 11 (fls.1006/1012) e PT 12 (fls.
1013/1020); c) dos documentos acostados as fls. 700/767 e 770/777; II - autorizar a audiéncia dos responsaveis
indicados na Matriz de Responsabilizacdo (PT 10), com fundamento no art. 43, II, da Lei Complementar n®
01/1994 e/ou art. 248, IV, do Regimento Interno desta Corte, para que apresentem, no prazo de 30 dias, razoes de
justificativa pelas irregularidades apontadas na referida Matriz, tendo em vista a possibilidade de aplicacdo da
sangao prevista no art. 57, II, c¢/c o art. 272, III, do Regimento Interno desta Corte (Achados 4, 10, 13); III -
determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF que adote as medidas legais
cabiveis a fim de sanear as patologias apontadas no Relatdrio Final de Auditoria, decorrentes de falhas da
fiscalizacgdo, acionando, se for o caso, a garantia quinquenal do Contrato n? 15/2009, que ainda estd em vigéncia
(Achados 8 e 11); IV - recomendar a Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal - AGEFIS que promova
diligéncias e vistorias externas nas instalacdes do BRT-Sul, no que entender necessario, a fim de verificar os
aspectos de acessibilidade, com base no inciso XVIII do art. 42 do Regimento Interno (Achado 12); V - autorizar:
a) o envio de copia do Relatorio Final de Auditoria, do relatério/voto do Relator e desta decisdo a CGDF, a fim de
subsidiar os trabalhos da comissdo de tomada de contas especial encarregada da apuragdo dos prejuizos oriundos
da execucdo do Contrato n? 15/2009 (BRT-Sul); b) o envio de cdpia do Relatério Final de Auditoria, do
relatério/voto do Relator e desta decisdo a AGEFIS, a SEMOB, ao DER/DF e ao Consoércio BRT-Sul; ¢) o retorno
dos autos a SEAUD, com vistas a adogdo de medidas pertinentes.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros MANOEL DE
ANDRADE, RENATO RAINHA, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o representante
do MPJTCDF, Procurador DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausente o Conselheiro INACIO MAGALHAES
FILHO.

SALA DAS SESSOES, 27 de Novembro de 2018

1 a Silva
Secretario das Sessoes

" "Presidente


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=processo&f=detalhes&idprocesso=126180&aba=AbaInformacao
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=processo&f=detalhes&idprocesso=126180&aba=AbaInformacao
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EC5DBBAA
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=25778&filter[anoproc]=2012

