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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria integrada foi realizada no ambito da Secretaria de Estado de
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do
Governo do Distrito Federal — SEDESTMIDH, tendo como objeto a avaliagcdo da
regularidade, controle e transparéncia da execucdo dos servicos de acolhimento e
protecdo social prestados por entidades que celebraram Termos de Colaboracdo com o
orgao. A fiscalizagéo foi prevista no Plano Geral de Agéo - PGA 2017, autorizado pela
Decisédo Administrativa 58/2016.

A politica de Assisténcia Social € formada pela integracdo de politicas setoriais
gue visam ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento
de condi¢cbes para atender a contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos
sociais, incluindo parcerias com Organizag0Oes da Sociedade Civil — OSC.

No Distrito Federal, a SEDESTMIDH tem a responsabilidade de garantir e efetivar
o direito a protecédo social para a populacao em situacéo de vulnerabilidade e risco social,
por meio da oferta de servicos e beneficios que contribuam para o desenvolvimento
social.

Os servigcos ndo prestados diretamente pelo Estado contam com entidades
parceiras, Organiza¢des da Sociedade Civil, que atuam em areas tipicas do setor publico
com interesse social e podem ser financiadas pelo Estado ou pela iniciativa privada,
denominadas também como Terceiro Setor.

Originalmente as parcerias eram firmadas por convénios, mas, com o advento da
Lei Federal n® 13.019/2014 (Marco Regulatério do Terceiro Setor), posteriormente
alterada pela Lei Federal n® 13.204/2015, esses ajustes passaram a ser formalizados por
meio de termos de fomento, termos de colaboracdo ou acordos de cooperacao. O
primeiro se aplica a agOes propostas pela organizacdo da sociedade civil, enquanto o
segundo vale nos casos em que a propria administracdo publica define o objeto de
parceria. Quando ha parceria sem a transferéncia de recursos, € denominado acordo de

cooperacao.
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O que o Tribunal buscou avaliar?

O objetivo geral da presente auditoria foi avaliar a regularidade, o controle e a
transparéncia da execucao dos servigos de acolhimento e protecéo social prestados por
entidades que celebraram Termos de Colaboragcdo com a Secretaria de Estado de
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do
Governo do Distrito Federal.

Para alcancar esse obijetivo, foram propostas trés questdes de auditoria:

1. As OrganizacOes da Sociedade Civil que celebram Termos de Colaboracéo
com a SEDESTMIDH estdo cumprindo o proposto no Plano de Trabalho

conforme a legislagcéo?

2. A SEDESTMIDH monitora e avalia as parcerias firmadas com organizacfes
da sociedade civil e analisa as prestacfes de contas na forma estabelecida

pela legislacao?

3. A SEDESTMIDH propicia condicdes necessarias ao exercicio do controle
social e permite transparéncia as informacdes pertinentes as parcerias

firmadas?

O que o Tribunal encontrou?

A SEDESTMIDH néo definiu ou utilizou parametros ou indicadores de
desempenho para a avaliacao qualitativa da Parcerias celebradas por meio de Termo de
Colaboracédo, bem como falhou em controlar a apresentacdo dos relatorios mensais
qualitativos e quantitativos dos atendimentos prestados pelas entidades parceiras,
conforme previsto nos Termos de Colaboracao firmados pela Secretaria.

Em relacdo a Transparéncia, a SEDESTMIDH né&o publica em seu sitio eletrénico
oficial todas as informacdes estipuladas na legislacéo acerca das parcerias firmadas pelo
orgao. Consulta aos sitios eletrénicos das instituicdes parceiras também demonstrou a
falta de informacdes acerca dos ajustes.

Outrossim, nao foi apresentado projeto para disponibilizagdo de plataforma
eletrdnica que permita a realizagdo da Prestacdo de Contas das parcerias em sistema
informatizado e a visualizacao por qualquer interessado. Dessa forma, a promocao da

transparéncia dos dados relativos as parcerias celebradas com as organizacdes da
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sociedade civil parceiras da SEDESTMIDH n&o estd sendo realizada de forma
satisfatoria.

No tocante a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, foi verificada a néao
realizacdo de visitas in loco, assim como constatou-se auséncia dos "Relatérios Técnicos
de Monitoramento e Avaliacdo" para as parcerias avaliadas nesta fiscalizagcao.
Especificamente, no periodo de julho de 2016 a agosto de 2017, em relacdo as parcerias
examinadas, as atribuicbes da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo ndo foram
realizadas.

Ainda, foi verificado, nos conselhos de politicas publicas ligados &8 SEDESTMIDH,
que 40% dos colegiados visitados necessitam aprimorar o exercicio de suas funcfes
legais; 40% necessitam de melhorias na estrutura e de aprimoramento do exercicio de
suas funcdes legais; e 20% possuem estrutura suficiente para realizar suas atribuicoes
e executar suas atribui¢des legais.

Por fim, na avaliagdo do atendimento oferecido pela Rede Prépria de Acolhimento
e Protecdo Social foram constatadas impropriedades como: precariedade da
infraestrutura das unidades; ineficacia no acolhimento aos usuarios de entorpecentes
pela SEDESTMIDH; prejuizo do exercicio das atribuicdes dos servidores em virtude de
regime de escala de trabalho de 24/72horas; controle insuficiente dos servi¢os ofertados

na Rede Propria; e auséncia de recursos financeiros para despesas de pequeno vulto.

Quais foram as proposicdes formuladas pela equipe de auditoria?

Entre as proposi¢cdes formuladas a Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento
Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Governo do Distrito Federal,
destacam-se:

1. faca constar nos Editais de Chamamento Puablico, assim como dos Termos de
Colaboracao pactuados com Organiza¢cdes da Sociedade Civil, indicadores de
desempenho que levem em consideracdo a modalidade do servigo prestado, e
ainda, sancoes a serem aplicadas em funcao dos resultados que comprovem a
execucao da parceria em desacordo com o Plano de Trabalho;

2. adote medidas para que, apoés a criacao dos indicadores de desempenho, sejam
aditados os Termos de Colaboracdo anteriormente celebrados, tornando
obrigatéria a afericdo dos mesmos;

3. verifique se as condicoes de infraestrutura das entidades parceiras sé&o

suficientes e adequadas para atendimento da meta, conforme previsto nos
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Planos de Trabalhos aprovados;

4. garanta condicfes adequadas para o funcionamento e o cumprimento das
atribuicbes da Comissdo de Monitoramento e Avaliacao;

5. implemente controle da apresentacdo dos Relatérios Mensais qualitativos e
quantitativos dos atendimentos prestados pelas entidades parceiras, com
aplicacdo de sancOes previstas na legislacdo para o descumprimento da
obrigacéo;

6. oferte capacitacdo e condicbes adequadas para que 0s gestores de parcerias
exercam com exceléncia suas atribui¢oes;

7. realize controle tempestivo e adequado em relacdo aos beneficiarios atendidos
nas unidades parceiras e na rede propria, identificando a correta localizacédo de
cada usuario, bem como a quantidade de vagas disponiveis por unidade de
atendimento;

8. promova a transparéncia dos dados relativos as parcerias realizadas por meio de
Termo de Colaboracédo, incluindo a divulgacdo de informacdes referentes a
situacdo das prestacdes de contas, e ainda, exija dos gestores das entidades
parceiras a publicacao das informacdes relativas a parceria,

9. preste suporte técnico e administrativo aos Conselhos de Politicas Publicas,
vinculados a SEDESTMIDH, garantindo condicbes adequadas para que 0sS
Conselhos exercam suas atribuicdes;

10.garanta, no sitio eletrénico da SEDESTMIDH, espaco reservado para inclusdo
de informacdes relativas aos Conselhos de Politicas Publicas vinculados a
SEDESTMIDH, tais como relacdo dos membros, indicando o grupo que
representam; canais de comunicacdo; competéncias legais; cronograma de
reunides; atas das reunides; relatorios das a¢des realizadas;

11l.promova a manutencdo e reforma da infraestrutura das unidades,
prioritariamente nas UNAF e na UNAM, de modo a garantir adequadas condigbes
de higiene e de seguranca;

12.atente para a necessidade de definir os fluxos de acolhimento para a populacéo
LGBT, indicando, inclusive, a unidade de acolhimento responsavel;

13.promova a adequagao da infraestrutura da “Central de Acolhimento” para
permanéncia temporaria dos usuarios do servico até a alocacao das vagas;

14.altere a atual sistematica de escalas de servico de 24/72h nas unidades de
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funcionamento ininterrupto, adotando regime de trabalho compativel com as
atribuicbes que devem ser realizadas pelos servidores, definindo jornadas de
trabalho conforme previsto nas legislacfes que regem o assunto;
15.implemente mecanismos de controle e avaliacdo das atividades realizadas e do
cuidado oferecido aos acolhidos na rede propria;
16.estabeleca, conjuntamente com a Secretaria de Estado da Saude do Distrito
Federal, protocolos de atendimento que garantam o cuidado adequado aos

dependentes quimicos acolhidos pela rede de assisténcia social do GDF.

Quais os beneficios esperados com a atuacéo do Tribunal?

Espera-se que, com a adocdo das medidas propostas pelo Tribunal, seja possivel
a avaliacdo qualitativa das parcerias celebradas por meio de Termo de Colaboracédo e
sejam garantidas condi¢cdes adequadas de infraestrutura nas OSC para atendimento da
meta estabelecida e para a regular gestéo das parcerias celebradas pela SEDESTMIDH,
assegurando o cumprimento do objeto pactuado e o alcance dos resultados. Além disso,
espera-se a participacao do cidadao, por meio dos Conselhos de Politicas Publicas, no
processo de tomada de decisdo da Administracdo Publica, de fiscalizacdo e de controle
dos gastos publicos, bem como da avaliagdo dos resultados alcancados pela acdo
governamental. Ademais, acredita-se na garantia da prestacédo de um servi¢o adequado
aos individuos acolhidos na Rede propria da SEDESTMIDH, inclusive para aqueles que

sofrem de dependéncia quimica.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacao

Trata-se de Auditoria Integrada realizada na Secretaria de Estado de
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do
Distrito Federal (SEDESTMIDH), em cumprimento ao Plano Geral de A¢éo para 2017,
conforme determinado na Decisdo Administrativa n® 58/2016. (Fiscalizacdo 1.0005.17).
2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de 19/09/2017 a
10/11/2017.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria compreendeu a avaliacdo da regularidade, controle e
transparéncia da execucao dos servicos de acolhimento e protecao social prestados pela
SEDESTMIDH por intermédio de entidades que celebraram Termos de Colaboracéo.

4. A SEDESTMIDH é responsavel pela execucéo de Politicas de Assisténcia
Social, Transferéncia de Renda, Seguranca Alimentar e Nutricional e gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social no ambito do DF. Competem ainda a referida Secretaria a
avaliacao e gestao da informacao, o fomento a parcerias e as articulacdes da rede.

5. Desse modo, a SEDESTMIDH tem por objetivo principal garantir e efetivar
a assisténcia a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco sociais, por meio da
oferta de servigcos e beneficios que contribuam para o enfrentamento da pobreza, a
garantia dos minimos sociais, o provimento de condi¢cdes para atender a contingéncias
sociais e a universalizacdo dos direitos sociais, por meio do desenvolvimento de
potencialidades, da autonomia, do empoderamento das familias e da ampliacdo de sua
capacidade protetiva.

6. Os seguintes equipamentos encontram-se sob responsabilidade da

Secretarial, além daqueles ofertados pelas organizacdes parceiras:

e 27 CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social;
e 17 COSES - Centro de Orientacdo Socioeducativa,
e 09 CREAS - Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social;

e 13 restaurantes Comunitarios;

1 http://www.sedest.df.gov.br/sobre-a-secretaria/a-secretaria.html. Acesso em 09/08/2017.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc DOC16C13



e-DOC DOC16C13-e
Proc 10285/2017-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

e 02 Centros POP — Centro de Referéncia Especializado em Populagédo de Rua,;
e 01 Centro da Diversidade;

e 01 Central de Vagas e Acolhimento Emergencial;

¢ 03 Unidades de Acolhimento para Adultos e Familias, Mulheres e Idosos;

e 02 Unidades de Acolhimento para criancas e adolescentes, pelo Programa Bolsa
Familia.

7. Para a execucdo de sua missao institucional, a SEDESTMIDH celebra
parcerias com Organizagfes da Sociedade Civil com vistas a prestacao de servigos de
acolhimento e protecéo social.

8. Considerando essas circunstancias e os resultados da pesquisa realizada
em processos existentes no TCDF sobre o tema, a fiscalizacdo alcancou a analise dos
Planos de Trabalho, a avaliacdo e o monitoramento da execucao das parcerias, a analise
das prestacOes de contas e a transparéncia na divulgacdo dos dados dos Termos de
Colaboracéo celebrados com Organizacdes da Sociedade Civil para os servicos de
acolhimento e protecdo social, assim como as condi¢cdes oferecidas aos Conselhos
vinculados a SEDESTMIDH para cumprir suas fungdes.

9. Durante a execucdo da fiscalizacdo o cargo de Secretario estava sendo
exercido, interinamente, pela Sra. Marlene de Fatima Azevedo, nomeada em
17/10/2017, conforme consta do DODF n° 199, de 17/10/2017. A seguir sdo elencados
0s principais gestores da SEDESTMIDH vinculados ao objeto da fiscalizagao:

Quadro 1. Principais gestores vinculados ao objeto da fiscalizagdo (Posicdo em
22/11/2017).

Identificacdo do gestor Cargo/Funcéao Periodo

Secretéria de Estado do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos
do Distrito Federal (interina)

17/10/2017 (DODF n° 199)
até o término da
fiscalizagéo

Marlene de Fatima Azevedo

Secretario de Estado do Trabalho,
Anténio Gutemberg Gomes de Desenvolvimento Social, Mulheres,

Sousa Igualdade Racial e Direitos Humanos
do Distrito Federal

19/08/2016 (DODF n°157)
até 17/10/2017 (DODF n°
199)

26/10/2015 (DODF N° 206)
até 17/10/2017
(Nomeacdo DODF N° 206)

26/10/2015 (Nomeacéo
Solange Stela Serra Martins Subsecretéaria de Assisténcia Social DODF N° 206) até o
término da fiscalizagcéo

Secretaria Adjunta de

Marlene de Fatima Azevedo : -
Desenvolvimento Social
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21/03/2016 até o término
Delma Pereira Borges da fiscalizagéo
(Nomeagdo DODF N° 06)
Coordenadora 26/10/2015 (DODF N° 206)
Nathalia Eliza de Freitas (Coordenacéo de Protecdo Social até 21/03/2016 (DODF N°
Basica) 06)
26/10/2015 (DODF N° 06)
Daniela Pereira da Silva até 11/04/2016 (DODF N°
68)
Coordenador 10/07/2015 até o término
Jean Marcel Pereira Rates (Coordenacéo de Protecdo Social da fiscalizacéo
Especial) (Nomeacao DODF N° 132)
Coordenadora 26/10/2015 até o término
. (Coordenacéao de Gestéo de : .
Larissa Kelly Margues Douto N da fiscalizacéo
Transferéncia de Renda e Cadastro x o
. (Nomeacao DODF N° 206)
Unico)
Leqislacdo Aplicavel
10. A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei Federal n.° 8.742/1993,

dispGe sobre a Organizacdo da Assisténcia Social no pais. A Resolucdo CNAS? n°
14/2014 define os parametros nacionais para inscricdo de Entidades e Organizacdes de
Assisténcia Social nos Conselhos de Assisténcia Social.

11. Complementarmente, a Resolugcdo CAS-DF® n° 21/2012 estabelece
critérios e procedimentos para inscricdo de Organizacdes de Assisténcia Social, bem
como de servicos, programas, projetos, beneficios socioassistenciais e acbes de
assessoramento e defesa e garantia de direitos no ambito da Assisténcia Social no
Distrito Federal.

12. A seguir, outros marcos normativos aplicaveis ao objeto da fiscalizacao:

Quadro 2. Legislacao e Normas Aplicaveis
Norma Objeto

Estabelece que assisténcia social ser4 prestada a quem dela

Constituicdo Federal necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social (Art. 203).

Lei Federal n® 8.742/1993 Lei Orgéanica da Assisténcia Social.

Lei Federal n® 13.019/2014 Institui 0 Marco Regulatorio das Organizag6es da Sociedade Civil.

Regulamenta a aplicacéo da Lei Nacional n°® 13.019, de 31 de julho
Decreto Distrital no | de 2014, para dispor sobre o regime juridico das parcerias
37.843/2016 celebradas entre a administragdo publica distrital e as

organizagdes da sociedade civil no &mbito do Distrito Federal.

2 Conselho Nacional de Assisténcia Social.

3 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal.
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Regulamenta a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor
sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
Decreto Federal n°® 8.726/2016 . . .
celebradas entre a administracdo publica federal e as

organizacdes da sociedade civil.

Aprova a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS

Caracteriza as acfes de assessoramento e defesa e garantia de

Resolucao CNAS n° 269/2006

Resolugdo CNAS n° 27/2011 o . ) ) )
direitos no ambito da Assisténcia Social.

Define os parametros nacionais para a inscricdo de entidades ou
. OrganizagBes de Assisténcia Social, bem como de servigos,
Resolucdo CNAS n° 14/2014 . . } . o
programas, projetos, beneficios socioassistenciais nos Conselhos

de Assisténcia Social.

Estabelece critérios e procedimentos para inscricdo de entidades
ou Organizacdes de Assisténcia Social, bem como de servicos,
Resolugdo CAS-DF n° 21/2012 | programas, projetos, beneficios socioassistenciais e agbes de
assessoramento e defesa e garantia de direitos no ambito da

Assisténcia Social.

Orientacbes para Conselhos | Cartilha publicada pelo TCU, Secretaria de Controle Externo da

da area de Assisténcia Social | Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social, 32 edig&o, 2013.

1.3 Contextualizacao

13. A Assisténcia Social consiste na politica de Seguridade Social néo
contributiva que, através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa estatal e social,
visa prover os minimos sociais garantindo o atendimento as necessidades bésicas,

baseada nos Direitos do Cidad&o e do Estado. Esta politica tem por objetivos:

e a protecdo a familia, a maternidade, a infancia e a velhice;
e 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
e apromocao da integracao ao mercado de trabalho;

¢ a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢ao
de sua integracdo a vida comunitaria,

e garantia de um beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou té-la provida
por sua familia.

14. A politica de Assisténcia Social € formada pela integracdo de politicas
setoriais que visam ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao

provimento de condi¢Bes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos
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direitos socialis.

15. Nesse sentido, a Lei Federal n.° 8.742/1993, art. 14, estabelece as
obrigacdes de cada ente federativo, sendo competéncia do Distrito Federal, dentre
outros, executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo as parcerias com
OrganizagOes da Sociedade Civil.

16. No Distrito Federal, a SEDESTMIDH tem a responsabilidade de garantir e
efetivar o direito a protecdo social para a populacdo em situacédo de vulnerabilidade e
risco social, por meio da oferta de servicos e beneficios que contribuam para o
desenvolvimento social.

17. Nessa senda, dentre os servi¢os prestados pela Secretaria, destacam-se:
a) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; b) Servico de Protecéo e
Atendimento Integral a Familia; c) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos; d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia e suas Familias; €) Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua;
f) Servico Especializado as Pessoas em Situacdo de Discriminacdo Sexual, Racial e
Religiosa; g) Servico Especializado de Abordagem Social; h) Servico de Protecdo em
Situagbes de Calamidades Publicas e Emergéncias; i) Servico de Acolhimento
Institucional.

18. Esses servicos sao prestados nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), nos Centros de Orientacdo Socioeducativa (COSES), nos Centros de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), nos Centros de Referéncia
Especializada para Populagcdo em Situacdo de Rua (Centro Pop), nos Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS), nos Restaurantes Comunitarios e em entidades
socioassistenciais parceiras da SEDESTMIDH.

19. As entidades parceiras sdo Organizacdes da Sociedade Civil - OSC que
atuam em areas tipicas do setor publico com interesse social e podem ser financiadas
pelo Estado ou por instituicdes da iniciativa privada sem fins lucrativos, denominadas
também como Terceiro Setor?.

20. Originalmente, essas parcerias eram firmadas por convénios, regulados

por portarias, decretos e outros normativos, o que era considerado uma fragilidade para

4 Denominagédo atribuida a todas as entidades e associac6es sem fins lucrativos que sdo organizadas
através da sociedade civil com o objetivo de contribuir com o poder publico em questdes de interesse,
cunho social ou necessidade da sociedade.
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o controle das transferéncias de recursos publicos para instituicdes privadas.

21. Buscando promover mais transparéncia e eficiéncia no controle e gestéo
de recursos publicos, além de mais seguranca juridica, foi sancionada a Lei Federal n°
13.019/2014 — Marco Regulatério do Terceiro Setor —, posteriormente alterada pela Lei
Federal n® 13.204/2015.

22. A partir desta normatizacdo, as parcerias devem ser concretizadas por
termo de fomento, termo de colaboracdo ou acordo de cooperacado. O primeiro se
aplica a acdes propostas pela organizacao da sociedade civil, enquanto o segundo vale
Nnos casos em que a propria administracao publica define o objeto de parceria. Quando
ha parceria sem a transferéncia de recursos, € denominada “Acordo de Cooperacgao”.
23. As entidades privadas que anteriormente firmavam convénios terdo que
observar novos critérios de selecdo, além de serem submetidas a realizacdo de
chamamento publico.

24. A norma prevé, ainda, regras mais claras para o planejamento dos 6rgaos
publicos na selecdo das entidades, na aplicacdo dos recursos durante a execucao e
monitoramento e avaliacdo do cumprimento do objeto da parceria. Também apresenta
melhorias no sistema de prestacao de contas dos projetos, diferenciando-os por volume
de recursos e provendo os alicerces necessarios para que se faca também o controle de
resultados.

25. O Decreto Distrital n° 37.843, de 13 de dezembro de 2016, regulamenta a
aplicacdo da Lei n°® 13.019/2014, no Distrito Federal, dispondo sobre o regime juridico
das parcerias celebradas entre a administracdo publica distrital e as organizacdes da
sociedade civil no ambito do DF.

26. Dessa forma, as parcerias da SEDESTMIDH encontram-se em um periodo
de transicdo, no qual os convénios vigentes estdo se adequando as novas formas de
ajuste. Em relacéo as prestacdes de contas, as principais mudancas consistem no modo
de avaliacédo®: enquanto nos convénios a andlise da prestacdo de contas era focada no
controle dos meios (insumos - quantidade e destinacao), a nova legislagcédo concentra-se
no controle de resultados (alcance das metas e objetivos) propostos no momento da

pactuacao, com base em indicadores previamente estabelecidos.

5 Lei Federal 13.019/14, art. 5° e art. 6° e Principais Pontos da Lei 13.019/2014, disponivel em
http://www.participa.br/osc/noticias-mrosc/principais-pontos-da-lei-13.0192014 (consultado em
24/01/2017)
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27. Grande parte dos recursos destinados a prestacdo desses servicos sao
gerenciados por meio do Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal - FAS-DF?, cuja
gestdo compete ao titular da SEDESTMIDH, sob supervisao e fiscalizacdo do Conselho
de Assisténcia Social - CAS-DF.

28. O FAS-DF foi instituido pela Lei Complementar Distrital n.° 8/1995 e
regulamentado pelo Decreto Distrital n.° 18.366/1997. Trata-se de um mecanismo
especial de captacdo de receitas vinculadas a realizacdo de acles relevantes de
Assisténcia Social no ambito do Distrito Federal.

29. As transferéncias de recursos do FAS-DF para Organiza¢des da Sociedade
Civil sem fins lucrativos séo efetuadas atualmente por meio de Termo de Colaboracéao,
obedecida a legislacéo vigente sobre a matéria e os critérios estabelecidos pelo CAS-
DF. As celebracfes destes Termos competem ao titular da SEDESTMIDH e ao gestor

do FAS-DF, quando for o caso.

Fiscalizacdes Anteriores

30. Em consulta ao Sistema de Acompanhamento Processual Eletrénico (e-
TCDF), foram identificados processos relacionados a parcerias visando a prestacao de

servicos de acolhimento e protecéo social pela SEDESTMIDH, conforme apresentados

a sequir:
Quadro 3. Processos TCDF relacionados ao objeto da fiscalizagéo.
Processo n° Objeto Ultima Decisdo
1.828/2013 Andlise da gestdo dos Convénios firmados pelo Governo do 3.179/17

Distrito Federal com instituicbes privadas sem fins lucrativos.
Inspecdo realizada para analise dos Termos de Colaboracéo
28.759/2016-e | celebrados entre a SEDESTMIDH e as diversas Organizacdes
Sociais Civis — OSCs.

Representacéo oferecida pela Associagdo Casa Santo André
18.090/2017-e | em face de supostas irregularidades no Chamamento Publico 5.014/17
n° 004/2016, promovido pela SEDESTMIDH.
Fonte: Sistema de Acompanhamento Processual. Consulta em 16/11/2017.

DS n° 441/17-
GCRR

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral
31. O objetivo geral da presente auditoria foi avaliar a regularidade, controle e

transparéncia da execucao dos servigos de acolhimento e protecao social prestados pela

6 http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/financiamento/fundos-da-assistencia-social
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SEDESTMIDH por intermédio de entidades que celebraram Termos de Colaboracéo.

1.4.2 Objetivos Especificos

32. As guestdes de auditoria foram assim definidas:

1. As Organizacdes da Sociedade Civil que celebraram Termos de Colaboracéo
com a SEDESTMIDH estdo cumprindo o proposto no Plano de Trabalho

conforme a legislacao?

2. A SEDESTMIDH monitora e avalia as parcerias firmadas com Organiza¢des da
Sociedade Civil e analisa as prestacdes de contas, na forma estabelecida pela

legislacdo?

3. A SEDESTMIDH disponibiliza meios e informacdes suficientes para o exercicio

do controle social sobre as parcerias firmadas?

1.5 Escopo

33. O escopo desta fiscalizacdo abrange a execucéo das parcerias celebradas
entre Organizagbes da Sociedade Civil e a Secretaria de Estado de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito
Federal, especificamente a Subsecretaria de Assisténcia Social da Secretaria Adjunta de
Desenvolvimento Social. Em 2017, havia 21 Termos de Colaboracdo celebrados com
organizacdes parceiras (PT_04).

34. A anadlise da execucéo das parcerias celebradas e respectivas execucdes
e prestacbes de contas, referentes aos exercicios de 2016 e 2017, foi feita por
amostragem e levou em consideragdo o montante de recursos empenhados referentes

a cada organizagao.

Quadro 4. Termos de Colaboracgédo avaliados

Processo Valor total
TC Administr e-doc Entidade | Vigéncia Objeto Meta da Parceria
ativo R$
Casa da 60 meses ins?tt::::?c())nal
431.000.441 F8697F1B - a partir de -
01/2016 12016 214E3C16 Cnanpa 01/07/201 | Paracriancas 20 vagas | 2.356.743,60
Batuira 6 €
adolescentes
Casa da 60 meses Casa lar para
431.000.428 | 35644AAA - a partir de .
02/2016 12016 3A239E49 Cnanpa 01/07/201 criancas e 30vagas | 4.840.563,74
Batuira 6 adolescentes
60 meses Acolhimento
431.000.436 | 3D56584A Instituto a partir de Institucional
05/2016 /2016 EB8OD265 | Dom Orione | 01/07/201 | parajovense | 40Vv29as | 8.071.42560
6 adultos com
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deficiéncia
Protecdo
60 meses Social
431.000.443 | 5EDG6A9FE a partir de | Especial para 210 10.476.900,0
11/2016 /2016 82A0ADED APAE 01/07/201 | pessoas com vagas 0
6 deficiéncia/
idosas
Protecdo
431.000.424 | 9C2BES6D | /\SS0Ciacdo o i do | E So'Cila l 135
.000. : a partir de special para
14/2016 /2016 F7F78DBB ggsg?;gﬁizé 01/07/201 | pessoas com vagas 6.735.150,00
6 deficiéncia/
idosas
5 idosas
Associagao 60 meses indepen-
Sao Vicente : Acolhimento | dentes
152016 | 431000440 | 09728848 | ge pauio de | 3PAM O | institucional | 25 4.022.930,20
Belo 6 para Idosos idosas
Horizonte depende
ntes
o 60 meses | Acolhimento
431.000.472 V'I? Séo a partir de Institucional
16/2016 12016 8217B02C José Bento 01/07/201 de adultos 68 vagas | 9.369.940,32
Cottolengo 6 com
deficiéncia
Abrigo
60 meses LS
Casa ; institucional
17/2016 431/'28&430 %'ié%gggé '(Ij'ransité,ri_a gl%r;;rzgf para 20 20 vagas | 3.306.174,54
e Brasilia 6 criangas e
adolescentes
Acolhimento
431.000.398 | 99ccorgz | _ Vilado o tir do | Imstitucional
20/2016 016 FonToaas | Pequenino gl'[}ngof de 30 jovens | 30 vagas | 6.053.569,20
Jesus 6 e adultos com
deficiéncia
Atendimento
Centro 60 meses a criancas e 500
431.000.456 Social a partir de | adolescentes ;
21/2016 /2016 96ESEOD3 Comunitario | 01/07/201 | carentes de 6 atendime | 8.938.520,00
. . ntos
Tia Angelina 6 a 15 anos de
idade
Total (R$) 64.171.917,20
35. Registra-se que Inspecao realizada no Processo n° 28.759/2016-e teve

como objetivo o exame da legalidade, economicidade e dos controles efetivados nos
ajustes celebrados com as organizacbes da sociedade civil. De acordo com a
metodologia adotada naqueles autos, analisou-se a legalidade dos procedimentos
empreendidos para a formalizacdo dos ajustes, enquanto nos presentes autos
examinou-se a execugao dos ajustes.

36. Observa-se que em 22/06/2017 esta Corte proferiu a Decisdo 2.971/20177,

7 Processo 16.992/2017-e
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determinando a realizacdo de fiscalizagdo versando sobre possiveis caréncias de
recursos fisicos e humanos necessarios ao funcionamento dos conselhos de politicas
publicas vinculados as Secretarias de Estado do DF.

37. Assim, visando subsidiar a fiscalizagdo a ser realizada em momento
oportuno, no que tange aos Conselhos vinculados & SEDESTMIDH, verificaram-se as
condicBes necessarias para o desenvolvimento das atividades de controle social de
cinco dos dez® Conselhos vinculados ao érgéo.

38. Foram visitados os seguintes conselhos: Conselho de Assisténcia Social —
CAS/DF; Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do DF — CONSEA/DF;
Conselho de Direitos da Mulher - CDM; Conselho de Defesa dos Direitos do Negro —
CDDN; e Conselho Distrital de Promocéao e Defesa de Direitos Humanos — CDPDDH.
39. Finalmente, excluiu-se do escopo da presente auditoria 0S processos
referentes a instituicdo Associacdo Casa de Santo André, tendo em vista a existéncia de
processo especifico que trata da contratacdo dessa entidade (Processo TCDF
18.090/2017-€).

1.6 Montante Fiscalizado
40. O montante empenhado para custeio do objeto fiscalizado, de acordo com
o Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO, consta do quadro a seguir:

Quadro 5. Montante empenhado para os servicos de Acolhimento e Protecdo Social®

Exercicio Despesa Autorizada Despesa Empenhada | Despesa Liquidada
(R$) (R$) (R$)
2016 29.410.633,64 27.440.835,88 24.741.032,79
201710 24.902.314,25 12.034.383,02 10.542.675,01

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Contabil — SIGGO. UGs 25101 e 25904. Consulta em 01.08.2017.

1.7 Metodologia

41. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucéo da presente auditoria

8 Conselho de Assisténcia Social; Conselho De Seguranca Alimentar e Nutricional; Conselho de Direitos
da Mulher; Conselho de Defesa dos Direitos do Negro; Conselho Distrital de Promocdo e Defesa de
Direitos Humanos; Conselho de Direitos do Idoso; Conselho de Defesa de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia; Conselho do Trabalho do Distrito Federal; Conselho Administrativo do Fundo para Geragao
de Emprego e Renda do Distrito Federal e Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno; Conselho Distrital do Cooperativismo e Associativismo.

9 Programas de Trabalho 14.241.621.125.7900 e 8.306.622.825.7900 — Manutencéo e Funcionamento dos
Conselhos; e 8.243.622.841.180.0000 — Acolhimento Institucional.

10 Até 01/08/2017.

17

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc DOC16C13



e-DOC DOC16C13-e
Proc 10285/2017-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (e-doc C23A7923-e), merecendo
destaque o exame de documentos, a observacéo in loco, a correlagao de informagdes e
a entrevista.

42. Foram analisados dez processos de celebracao de parcerias por meio de
Termo de Colaboracéo, tendo por objetos: dois para Abrigo Institucional*! para criancas
e adolescentes; um de Casa Lar'? para criancas e adolescentes; trés para Acolhimento
Institucional para jovens e adultos com deficiéncia; dois para Protecdo Social Especial
para pessoas com deficiéncia; um de Acolhimento Institucional para idosos; e um para

servi¢o de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas e adolescentes.

Quadro 6. Entidades avaliadas

Termo de Entidade .
~ ; Objeto
Colaboragao com pernoite

01/2016 Casa da Crianca Batuira Abrigo institucional para criancas

02/2016 Casa da Crianca Batuira (3 unidades) Casa lar para criancas

05/2016 Instituto Dom Orione Acolhimento Instltumona_ll para jovens e
adultos com deficiéncia

15/2016 Associagao Sao V|c_ente de Paulo de Belo Acolhimento Institucional para ldosos

Horizonte
16/2016 Vila Sédo José Bento Cottolengo Acolhimento Instltgc_lf)na_l de adulios
com deficiéncia
17/2016 Casa Transit6ria de Brasilia Abrigo institucional para 20 criancas e
adolescentes

20/2016 Vila do Pequenino Jesus Acolhimento Instltumona_l d? 3Q jovens e

adultos com deficiéncia
Termo de Entidade ]
Colaboracéo Sem pernoite St
21/2016 Centro Social Comunitario Tia Angelina | Atendimento a criangas e adolescentes
(3 unidades) carentes de 6 a 15 anos de idade

11/2016 APAE (4 unidades) Protecéo SomaI.E.sApeplaI_ para pessoas
com deficiéncia/ idosas

14/2016 Associacao Pestalozzi de Brasilia Protegao SOC|aI.E.sApep|aI_ para pessoas
com deficiéncia/ idosas

Fonte: PT_40

11 Servico que oferece acolhimento, cuidado e espaco de desenvolvimento para grupos de criancas e
adolescentes de 0 a 18 anos incompletos sob medida protetiva de abrigo, oferecendo atendimento
especializado e funcionando como moradia provisoria até que seja viabilizado o retorno a familia de origem
ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta. O atendimento prestado deve ser
personalizado e em pequenos grupos, indicando-se um ndmero maximo de 20 usuarios.

12 Modalidade de servigo de acolhimento oferecido em unidades residenciais distribuidas separadamente
na comunidade, nas quais uma pessoa ou um casal trabalha como cuidador/educador residente. O nimero
maximo de usuéarios nesta modalidade de acolhimento é de 10 criancas e adolescentes, de 0 a 18 anos
incompletos. Esta modalidade é preferencialmente indicada ao atendimento de: grupos de irméos filhos
de pais/mées/responsaveis em cumprimento de pena privativa de liberdade; aqueles cujos pais tenham
previsdo de longos periodos de hospitalizacdo ou sejam portadores de transtorno mental severo que
inviabilize a prestacao de cuidados regulares; aqueles para o0s quais a ado¢ao ou a colocacdo em familia
substituta ndo tenha sido possivel; ou aqueles que se encontrem em outras situacdes que indiquem a
necessidade de cuidado fora da residéncia familiar.
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43. Com o objetivo de verificar a conformidade do trabalho realizado pelas
entidades prestadoras de servico com o pactuado com a SEDESTMIDH; o cumprimento
das metas apresentadas no Plano de Trabalho; e a qualidade do servico prestado, foram
realizadas visitas técnicas nas dez parcerias analisadas nesta fiscalizacao (PT_03), tendo
sido verificadas as instalacbes de dezesseis instituicbes de atendimento e/ou
acolhimento!3. O Papel de Trabalho 03 apresenta o relatério da visita técnica realizada
pela equipe de auditoria descrevendo infraestrutura fisica verificada, condicdes de
atendimento oferecido e lista de usuarios atendidos e presentes, bem como fotos dos
locais em que o servigo é prestado.

44, Durante esse processo, foi notificado a esta equipe de auditoria a existéncia
de falhas na prestacdo dos servicos de assisténcia social prestados diretamente pela
SEDESTMIDH, o que motivou a realizacdo de visitas as unidades proprias do 6rgéo, a
fim de avaliar a qualidade do servico oferecido na Rede Prépria de Acolhimento e
Protecéo Social.

1.8 Critérios de auditoria

45. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos da legislacéo
relativa a Assisténcia Social, como a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei
Federal n.° 8.742/1993, que dispde sobre a Organiza¢édo da Assisténcia Social no pais.
A Resolucdo CNAS n° 14/2014 define os parametros nacionais para inscricdo de
Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social nos Conselhos de Assisténcia Social.
46. Além disso, foi utilizado como parametro o Decreto Distrital 37.843/16,
que regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, para
dispor sobre o regime juridico das parcerias celebradas entre a administracao publica
distrital e as organizagfes da sociedade civil no &mbito do Distrito Federal.

47. Complementarmente, a Resolugdo CAS-DF n° 21/2012 estabelece critérios
e procedimentos para inscricdo de Organizacdes de Assisténcia Social, bem como de
servicos, programas, projetos, beneficios socioassistenciais e a¢cdes de assessoramento
e defesa e garantia de direitos no ambito da Assisténcia Social.

48. Outros critérios utilizados foram extraidos dos dispositivos previstos nos

instrumentos convocatorios e nos Planos de Trabalho.

13 As OSC dos Termos de Colaboragdo 02/16, 11/16 e 21/16 prestam servigos em mais de um endereco.
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1.9 Avaliacao de Controle Interno

49. Com o objetivo de orientar a extensédo dos testes a serem realizados
durante a Fiscalizacdo, procedeu-se a Avaliacdo do Controle Interno.

50. Para aferir o Risco Inerente, decorrente da prépria natureza do objeto
auditado, consideraram-se as seguintes variaveis: gravidade!4, urgéncia'®, tendéncia?®,
complexidade'’, relevancia'® e materialidade'®, relativas ao jurisdicionado e a matéria a

ser auditada, conforme quadro abaixo:

Quadro 7. Afericdo do Risco Inerente

Orgio Matéria auditada
Gravidade ] D
Urgéncia Q@ @
Tendéncia ]
Complexidade @ @
Relevancia ] D
Materialidade @
TOTAL |
Média
Risco inerente
80%

(percentual)

Fonte: PT 02 — associado ao sistema e-TCDF
51. Em relacdo a materialidade das despesas relativas ao objeto auditado,

conclui-se pela baixa materialidade, haja vista perfazerem 11,78% da despesa
autorizada no ambito da SEDESTMIDH no periodo de 2016 a 2017, conforme quadro a

seqguir:

14 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre aspectos,
tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organiza¢fes, entre outros.

15 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema analisado. Quanto
maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve ser avaliada tendo em vista a
necessidade de se propor solug@es a fim melhorar a gestédo da/do referida matéria/érgédo.

16 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se fazer a
seguinte pergunta: “Se esse problema nao foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai piorar
bruscamente?”.

17 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha multiplicidade nas
acles, interacGes e acontecimentos e se ha a presenca de tracos de confusdo, acasos, caos, ambiguidades, e
incertezas.

18 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de buscar a
importancia qualitativa das ag6es em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insercao, fidelidade, integralidade
das informacdes.

19 A materialidade traduz a raz&o entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o total da despesa
autorizada para o 6rgao no exercicio.
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Quadro 8. Materialidade do objeto auditado

Célculo de Materialidade
Matéria Auditada Exercicio 2016 Exercicio 2017
Despesa Autorizada relativa a matéria auditada R$ 29.410.633,64 R$ 24.902.314,25
Total Despesa Autorizada* R$ 310.176.878,41 R$ 192.550.834,21
Percentual 9,48% 12,93%
Materialidade (Percentual) 11,78%

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Contabil — SIGGO. UGs 25101 e 25904. Consulta em 01.08.2017.
*Excluidas despesas com pessoal.

52. Quanto ao Risco de Controle?°, foi realizada entrevista com gestores da
Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Social; da Subsecretaria de Assisténcia Social e
com assessores da Secretaria Adjunta. A partir das respostas, compds-se a Planilha de
Avaliagcédo de Controle Interno (PT 02, e-TCDF), cuja avaliacao indicou o percentual de 48%
para o Risco de Controle, o que permite concluir pela existéncia de um “Adequado”
sistema de controle interno, com relacdo a atribuicdo de prevenir e detectar erros ou

irregularidades relevantes.

20 Risco de Controle — baixo: inferior a 33%; moderado: 33% a 65% e alto: superior a 66%.
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2 Resultados da Auditoria

2.1 QA 1 - As Organizacdes da Sociedade Civil que celebraram Termos de
Colaboragéo com a SEDESTMIDH estado cumprindo o proposto no Plano de
Trabalho conforme a legislag&o?

Parcialmente. Nao existem indicadores de desempenho para avaliagdo qualitativa das
parcerias realizadas por Termo de Colaboragcédo entre as Organizagbes da Sociedade
Civil e a SEDESTMIDH. Também, foi constatado que as instituicbes parceiras que
fornecem acolhimento ininterrupto, Casa Lar ou Abrigo, atendem uma quantidade de
pessoas bem proxima a meta pactuada e fornecem servigo de acolhimento adequado a
populacdo. J& as unidades com atendimento diurno apresentaram menor taxa de
comparecimento dos assistidos. Além disso, 43% dessas unidades de atendimento

demonstraram condi¢des insatisfatérias para atendimento das metas pactuadas.

2.1.1 Achado 1 - Inexisténcia de parametros para aferir o cumprimento das
metas qualitativas
Critério
53. Conformidade do Plano de Trabalho das entidades as disposicdes da Lei

n® 13.019/2014, art. 22, inc. IV, e do Decreto 37.843/2016, art. 28, inc. Il, que exigem a

definicdo de parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.

Analises e Evidéncias

54. O Decreto Distrital 37.843/2016, que regulamenta a aplicacéo da Lei
13.019/2014 no ambito do Distrito Federal, obriga a Administracdo Publica Distrital a
fazer constar do Plano de Trabalho o estabelecimento das metas, com parametros

para aferir seu cumprimento.
55. O Novo Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil dispde:

“Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante
termo de colaboracéo ou de fomento:

(..)

Il — descricdo de metas a serem atingidas e de atividades e projetos a serem
executados;

(...

IV — definicBo dos par@metros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.”

“Art. 23. A administragdo publica devera adotar procedimentos claros,

22
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objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso
direto aos seus 6rgdos e instancias decisorias, independentemente da
modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administracdo publica estabelecera
critérios a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes
caracteristicas:

(...)

VI - indicadores, guantitativos ou gualitativos, de avaliacdo de resultados”
“Art. 72. As prestacdes de contas serdo avaliadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, 0 cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;” (grifos ndo constam
do original)

56. As metas pactuadas nos Termos de Colaboracdo analisados estédo
divididas em duas partes.

57. A primeira estipula a meta quantitativa, isto é, o numero de
atendimentos e/ou acolhimentos que sera disponibilizado & SEDESTMIDH.

58. A segunda parte estabelece os resultados esperados com a execucao
do ajuste, que pode ser compreendida como as metas qualitativas a serem alcancadas
pelas entidades parceiras. A titulo de exemplo, segue a meta pactuada para o Termo de
Colaboracédo 01/162%%, celebrado com a entidade “Casa da Crianga Batuira™:

“CLAUSULA SEGUNDA — META DE ATENDIMENTO

Ofertar 20 (vinte) vagas para acolhimento de Criangas e Adolescentes,
na modalidade Abrigo Institucional.
PARAGRAFO UNICO — RESULTADOS ESPERADOS

a) Ofertar 20 (vinte) vagas para acolhimento Criancas e Adolescentes, na
modalidade Abrigo Institucional:

b) Disponibilizar equipe de referéncia para atendimento e acompanhamento
dos acolhidos e suas familias, conforme o previsto no Plano de Trabalho
aprovado;

c) Disponibilizar a infraestrutura necessaria para o atendimento da meta,
conforme previsto no Plano de Trabalho aprovado;

d) Ofertar _de forma qualificada a protecdo integral das Criancas e
Adolescentes;

e) Elaborar e executar o Plano Individual de Atendimento (PIA) para cada
Crianca/ Adolescente acolhido;

f) Promover a reintegracao familiar, salvo manifestagéo judicial em contrario,
observado ainda o prazo maximo previsto pelo paragrafo 2° do art. 19 da Lei n°®
12.010/2009;

g) Promover a convivéncia familiar, comunitaria e social das Criangas e
Adolescentes acolhidos;

h) Desenvolver atendimento e acompanhamento em rede;

i) Garantir o acesso e apoiar 0 processo de escolarizacdo das Criangas e
Adolescentes acolhidos;

j) Contribuir para a construcdo progressiva da autonomia, com maior
independéncia e protagonismo no desenvolvimento das atividades da vida
diaria.” (grifos ndo constam do original)

21 http://www.sedest.df.gov.br/convenios-2017.html (consultado em 17/11/2017)
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59. Assim, as metas sao a quantificacdo dos objetivos a serem perseguidos
que norteiam o servico a ser prestado. A verificacdo do atingimento dos objetivos
propostos, medindo seus efeitos e beneficios deveria ser aferida por meio de
indicadores de desempenho.

60. Os indicadores de desempenho?? sdo ferramentas que permitem
monitorar a qualidade da prestacéo do servico, devendo ser definidos de acordo com o
servico prestado. Por meio desses indicadores, torna-se possivel avaliar
gualitativamente a atuacdo da OSC na parceria firmada.

61. A referida Lei 13.019/2014 altera, dentre outros pontos, o modelo de
avaliacdo das parcerias celebradas com entidades privadas, deixando de priorizar a
utilizacdo de recursos (quantidade e destinacdo — controle de meios) para focar no
alcance das metas e objetivos pactuados no Plano de Trabalho (controle de resultados),
baseados em indicadores previamente estabelecidos.

62. Os indicadores devem ser definidos pela SEDESTMIDH e publicados no
edital de chamamento publico, definindo assim as regras de controle no caso de futura
parceria. No caso de dispensa de chamamento pulblico??, os indicadores podem ser
pactuados por meio do préprio Termo de Colaboracgéao.

63. Nesse sentido, a andlise dos Termos de Colaboracdo das parcerias
permitiu verificar a auséncia de indicadores de desempenho ou parametros
estabelecidos para avaliar qualitativamente o servico prestado pelas OSC.

64. A titulo exemplificativo, tendo como referéncia os resultados esperados
para o Termo de Colaboragéo 01/16 (acima transcrito), celebrado com a entidade “Casa
da Crianga Batuira”, constata-se que ndo ha elementos objetivos para mensuracéo dos
servicos de “promocao da reintegragdao familiar” e do “apoio ao processo de
escolarizagao”, dentre outros aspectos qualitativos a serem ofertados pelas entidades.
65. Com o objetivo de verificar a conformidade das acfes realizadas pelas
entidades parceiras com o pactuado com a SEDESTMIDH, o cumprimento das metas
apresentadas no Plano de Trabalho e a qualidade do servi¢o prestado, foram realizadas

visitas técnicas nas dez parcerias analisadas nesta fiscalizacado. O Papel de Trabalho 03

22 Boletim do Tribunal de Contas da Unido. Ano XLIV — N° 3. Técnica de Indicadores de Desempenho para
Auditorias: “Um indicador de desempenho € um namero, percentagem ou razao que mede um aspecto do
desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com metas preestabelecidas”.

23 Nos casos admitidos na Lei n°® 13.019/2014, art. 30.
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apresenta o relatério da visita técnica realizada pela equipe de auditoria descrevendo
infraestrutura fisica encontrada, condicdes de atendimento oferecido e lista de usuarios
atendidos e presentes, bem como fotos dos locais em que o servico é prestado.

66. A analise do cumprimento das metas quantitativas e qualitativas
(resultados esperados) deve levar em conta a modalidade do servigo oferecido pela
OSC. Desse modo, as instituicoes que oferecem Acolhimento, Abrigo ou Casa Lar,
servicos em que os assistidos moram nas instituicbes (de forma ininterrupta), foram
avaliadas separadamente das que oferecem Protecdo Social e Servico de
Convivéncia diurnos.

67. Em raz&o da auséncia de parametros ou indicadores de desempenho
estabelecidos pela SEDESTMIDH, a equipe de auditoria elaborou checklists®* (PT_s;
PT_7), que foram aplicados nas instituicdes visitadas. Foram verificados: quantidade de
acolhidos; existéncia de ambiente acolhedor; adequacdo em tamanho e higiene dos
quartos; adequacao e higiene dos banheiros; espaco externo; adequacéo e higiene da
cozinha; existéncia de mées sociais/cuidadores, entre outros itens.

68. Foi constatado que as instituicbes parceiras que fornecem
Acolhimento?®, Casa Lar ou Abrigo, atendem uma quantidade de pessoas bem

proxima a meta quantitativa pactuada (PT_05), conforme apontado no quadro a seguir.

Quadro 9. Verificacdo de Metas Quantitativas (com pernoite)

TC Entidade Objeto Meta Qt. Verificado
Casa da Abrigo institucional
01/2016 Crianca para criangas e 20 vagas 45 criancas presentes:
Batuira adolescentes Gas p ’
04 adotadas e 03
Casa da Casa lar para evadidas
02/2016 Crianca criangas e 30 vagas
Batuira adolescentes
Acolhimento
05/2016 Instltu.to Dom . Institucional para 40 vagas 38 deficientes acolhldqs;
Orione jovens e adultos com 01 retornou para a familia
deficiéncia
Associacao 5idosas
S30 Vicgnte Acolhimento independen-
15/2016 Institucional para tes 33 idosas
de Paulo de .
. Idosas e 25 idosas
Belo Horizonte
dependentes
Vila Sédo José .
16/2016 Bento Ac_olhl_mento 68 vagas 67 ad.UI.tP s com
Institucional de deficiéncia
Cottolengo

24 Instrumentos diferentes para casa lar e abrigo.

25 Casa da Crianca Batuira, Instituto Dom Orione, Associacdo Sao Vicente de Paulo de Belo Horizonte,
Vila Sédo José Bento Cottolengo, Casa Transitoria de Brasilia e Vila do Pequenino Jesus.
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adultos com
deficiéncia
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Casa

Abrigo institucional

6 presentes; 5 na escola;

17/2016 | Transitoria de para criangas e 20 vagas 2 trabalho; 1 na APAE e 4
Brasilia adolescentes evadidos
. Acolhimento
Vila do Institucional de jovens
20/2016| Pequenino J 30 vagas 46 adultos deficientes
e adultos com
Jesus SN
deficiéncia
Fonte: PT_05

69.

Quanto as instalacfes, essas instituicbes fornecem infraestrutura de

acolhimento adequada a populacao (78% das OSCs visitadas oferecem infraestrutura e

meios suficientes as suas atividades) (PT_08). As imagens abaixo demonstram as

instalacdes de algumas das instituicdes de acolhimento integral visitadas.

Imagem 1. Vila do Pequenino Jesus - Quarto dos acolhidos
- TeEL S e - x W J

Fonte: PT_03

Imagem 2. Instituto Dom Orione - Cuidado com o acolhido

Fonte: PT_03
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Imagem 3. Vila Sdo José Bento Cotollengo — Trindade-GO
~ NIC —Nucleo de Integracdo e Conyzi'véncia

-

Fonte: PT_03

Gréafico 1.

Fonte: PT_08

70. Conforme demonstrado pelo gréfico 1, das sete instituicdes visitadas,
duas (22%) apresentaram necessidade de melhorias: Casa da Crianca Batuira — Abrigo
localizado na Ceilandia — e a Casa Transitoria de Brasilia.

71. O Abrigo Batuira ndo apresentou ambiente acolhedor?®, as criancas
presentes na unidade estavam isoladas, as duas méaes sociais estavam trancadas nos
guartos, e alguns locais de convivéncia estavam fechados por depredacdo. Também nao
havia banheiro adaptado para portadores de necessidades especiais. O ambiente da
administracdo é todo cercado por grades (para evitar furtos) e os funcionarios se
encontravam trancados em seu interior (PT_3 e PT_8). Relatérios Técnicos do gestor do

26 Um ambiente é considerado acolhedor quando é receptivo, agradavel e convidativo.
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Termo de Colaboracdo discorrem ainda sobre deterioracdo dos moveis, estragos na
pintura e danos patrimoniais causados pelos usuarios (PT_28, fls. 2 e 12/91).

72. Da mesma forma, a Casa Transitéria de Brasilia, possui local para
refeicdes que ndo comporta todos os acolhidos e tem muitos moveis deteriorados. A
infraestrutura da casa se encontra bem danificada, com portas quebradas, sem trancas
e apresenta necessidade de reformas (PT_3 e PT_8). Os Relatérios Técnicos do gestor
apontam semelhantes impropriedades, informando ainda que a mobilia de guarda dos
pertences dos acolhidos esta deteriorada e que a instituicdo esta em processo para essa
nova aquisicao (PT_28, fls. 2 e 409/450).

73. J& as unidades que oferecem servicos de Protecdo Social e Servigos
de Convivéncia com atendimento diurno?’, seja contraturno ao atendimento escolar,
seja periodo integral, apresentaram menor taxa de comparecimento dos assistidos. E
importante destacar que a quantidade de atendimentos verificada n&o corresponde a
ndo sendo possivel

todos o0s usuarios que frequentam a instituicdo, alegar

descumprimento da Meta. Tal fato se da por diversos motivos, sejam eles:

e No caso de pessoas com deficiéncia, algumas possuem

problemas de mobilidade;

e Acometimento de doencas;

e Instituicdo com dois turnos de atendimento?;

e Atividades oferecidas em outros locais.

Quadro 10. Verificacdo de Metas Quantitativas (sem pernoite)

Termo dei Entidade Objeto Meta Verificado no turno da
Colaboragao tarde
Centro Social | Atendimento a criancas e .
21/2016 Comunitario Tia | adolescentes carentes de 500 116 no Z|Igia Ar_ns
. . atendimentos 162 no Tia Nair
Angelina 6 a 15 anos de idade
Protecdo Social Especial 137 presentes da lista
11/2016 APAE para pessoas com 210 vagas fornecida, 502
deficiéncia/ idosas matriculados na APAE
Associacdo Protecdo Social Especial 61 presentes, 54 ndo
14/2016 Pestalozzi de para pessoas com 135 vagas localizados, 2 atestados
Brasilia deficiéncia/ idosas e 19 faltas
Fonte: PT_05

74.

Em relag&o as instalacoes, a infraestrutura de acolhimento oferecida aos

usuarios foi considerada insatisfatéria para atendimento da meta pactuada em 43%

27 Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais DF - APAE, Associagdo Pestalozzi de Brasilia e Centro
Social Comunitario Tia Angelina.

28 A visita foi realizada s6 no turno da tarde.
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(quarenta e trés por cento) das OSC visitadas (PT 09).

Gréfico 2. Adequagédo da Infraestrutura

Fonte: PT_09

75. Das sete?® instituicGes visitadas, uma necessita de melhorias, APAE
Guara, e duas foram consideradas improprias para atendimento: polos Varjao e
Estrutural do Centro Social Comunitario Tia Angelina.

76. A APAE, polo Guard, funciona em terreno cedido pela TERRACAP2,
que pode solicita-lo a qualquer tempo. Por esse motivo, a APAE néao realiza melhorias
na estrutura do prédio. A quadra poliesportiva necessita de reforma e cobertura, o prédio
central também necessita de reforma e ndo ha banheiro adaptado para pessoas com
deficiéncia. O espaco fisico € amplo e, se bem estruturado fisicamente, tem condi¢des
de disponibilizar mais oficinas educativas e profissionalizantes (PT_3 e PT_9).

77. De modo similar, o Centro Social Comunitario Tia Angelina, polo Varjao,
funciona em prédio cedido pelo Governo do DF. As instalacbes apresentam buracos no
telhado da despensa, as salas de atendimento estdo com o forro soltando, a fiacao
elétrica € improvisada e exposta, ha portas sem vidro (risco potencial em atividades com
criangas e adolescentes), a sala de aula ndo comporta a quantidade de alunos, faltam
cadeiras, e o mobiliario necessita de substituicdo. Além disso, nos banheiros ha
divisérias improvisadas e ndo ha chuveiros em alguns boxes e a cozinha apresenta
reduzida circulacao de ar, o que eleva a temperatura constantemente. Desse modo, é

29 Centro Social Comunitario Tia Angelina: polos Varjdo e Estrutural; APAE: polos Asa Norte, Guara,
Sobradinho e Ceilandia; e Associacédo Pestalozzi de Brasilia

30 Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP.
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possivel concluir que a unidade possui uma estrutura fisica inadequada para as
atividades (PT_3e PT_9).

78. Por fim, o Centro Social Comunitario Tia Angelina, polo Estrutural,
também ndo tem unidade prépria para atendimento. O atual prédio foi cedido pela
Sociedade Assistencial Francisco de Assis, a qual solicitou a liberacdo do imovel até o
final de 2017. As condi¢cdes de infraestrutura do atual local sdo ruins: as salas sdo
pequenas e guentes, o telhado é de amianto, ndo ha forro nem ventilacdo adequacao.
Os mobiliarios necessitam de substituicdo, e as divisorias sdo improvisadas. O projeto
desenvolvido pela instituicdo necessita de um local que ofereca melhores condi¢des de
espaco e ventilacdo. A equipe pedagogica do Centro Social informou que esta sendo
verificada a possibilidade de contratacdo de imovel locado (PT_3 e PT_9). A seguir Sao

apresentadas fotos dos locais visitados.

Imagem 4. APAE Guara
Estrutura fisica necessitando de reforma e adequagdes (Prédio n&o utilizado por promover risco
aos usuarios e quadra poliesportiva)

Fonte: PT_03
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Imagem 5. Centro Social Comunitario Tia Angelina- Varjao
Espaco insuficiente para a quantidade de alunos
> e - - C
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&=

Fonte: PT_O

Imagem 6. Centro Social Comunitario Tia Angelina- Varjéao
Estrutura do telhado necessitando de substituicdo

Fonte: PT_03
Imagem 7. Centro Social Comunitario Tia Angelina- Estrutural
Salas pequenas e ambiente abafado

Fonte: PT_03
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79. Pelo exposto, apesar de verificado nas observacdes in loco que o
atendimento ofertado pela maioria das instituicdes parceiras da SEDESTMIDH tem boa
qualidade, faz-se necessaria a ado¢cao de medidas para melhoria da infraestrutura em
algumas unidades.

80. Quanto ao cumprimento do proposto nos respectivos Planos de
Trabalhos das entidades, identificou-se a inexisténcia de indicadores de
desempenho, ou instrumento equivalente, que possibilitem avaliar, de forma
objetiva, o servico prestado pelas instituicdes parceiras e o alcance dos resultados

esperados.

Causas

81. N&do elaboracdo de indicadores de desempenho adequados ao
acompanhamento dos servicos prestados pelas OSC, em parceria com a SEDESTMIDH.
Auséncia de controle exercido pela SEDESTMIDH sobre a infraestrutura das entidades

parceiras.

Efeitos
82. Impossibilidade de avaliacdo dos servigcos prestados. Infraestrutura de
algumas OSC inadequadas para atendimento.

Consideragfes do Auditado

83. A SEDESTMIDH manifestou-se por meio Oficio SEI-GDF 136/2018.

Sobre o0 Achado em exame, informou que (e-DOC 402FB8E6-c, pag. 3):
“..acata a necessidade de fazer constar nos editais de chamamento publico,
assim como nos termos de colaboracdo pactuados com as organizacdes da
sociedade civil, a previsdo de indicadores de desempenho ou parametros
objetivos para aferir o cumprimento integral das metas e resultados
estabelecidos nos planos de trabalhos das entidades, de acordo com a
modalidade dos servicos prestados, conforme a Lei 13.019/2014 e o Decreto
37.843/2016.”

Posicionamento da equipe de auditoria
84. As informacgbes prestadas corroboram o entendimento da Equipe de

Auditoria.
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Proposicdes
85. Ante 0 exposto, sugere-se ao Tribunal determinar a SEDESTMIDH que:
a) faca constar dos Editais de Chamamento Publico, assim como dos
Termos de Colaboragéo pactuados com Organizagbes da Sociedade Civil a
previséo de:
i) indicadores de desempenho ou parametros objetivos para aferir o
cumprimento integral das metas e resultados estabelecidas nos Planos
de Trabalhos das entidades, de acordo com a modalidade do servigo
prestado, nos termos do art. 22, inc. IV, da Lei 13.019/2014 e do art. 28.
inc. 1l, do Decreto Distrital 37.843/2016;
i) sancdes a serem aplicadas em funcao dos resultados de indicadores
de desempenho que comprovem a execucdo da parceria em desacordo
com o plano de trabalho, nos termos do art. 73, da Lei Federal n°®
13.019/2014 e do art. 74 do Decreto Distrital 37.843/2016;

b) adote medidas para que, apés a criacdo dos indicadores de
desempenho, sejam aditados os Termos de Colaboracdo anteriormente

celebrados, tornando obrigatéria a afericdo dos mesmos;

c) verifigue, periodicamente, se as condigcbes de infraestrutura das
entidades parceiras sdo suficientes e adequadas para atendimento da meta

pactuada, conforme previsto nos Planos de Trabalhos aprovados.

Beneficios Esperados
86. Possibilidade de efetivo controle das parcerias celebradas por Termo de
Colaboracéo e de avaliacao das condicfes de infraestrutura das OSC para atendimento

da meta estabelecida no Termo de Colaboracéo.

22 QA 2 - A SEDESTMIDH monitora e avalia as parcerias firmadas com
organizacdes da sociedade civil e analisa as prestacdes de contas na forma

estabelecida pela legislagédo?

N&o. A SEDESTMIDH ainda nado realiza o monitoramento adequado das parcerias
celebradas. Contudo, a andalise da documentacdo permitiu identificar que todas as
entidades prestaram contas em tempo habil, e que ainda ndo expirou o prazo para 0s

gestores da parceria emitirem o parecer técnico conclusivo acerca da andlise da
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prestacdo de contas. Ainda, algumas entidades parceiras deixaram de apresentar 0s
relatorios mensais regularmente para a SEDESTMIDH. Por fim, foi identificada
deficiéncia no controle da SEDESTMIDH em relacdo aos acolhidos que estdo em cada
entidade, o que ocasiona imprecisdo nas informacfes sobre a quantidade de vagas
disponiveis.

2.2.1 Achado 2 - Falhas na atuacdo da Comissao de Monitoramento e Avaliacao
Critério
87. A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo deve atuar em carater
preventivo e saneador, visando ao aprimoramento dos procedimentos, a padronizacao e
a priorizacdo do controle dos resultados (Decreto Distrital 37.843/2016, art. 45).
88. Deve, ainda, executar os atos necessarios a concretizacdo do objeto da

parceria, como elaborar o Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo (Lei Federal
13.019/14, art. 59, 81° e Decreto Distrital 37.843/2016, art. 68, II).

Analises e Evidéncias

89. A Lei Federal 13.019/2014 estabelece que a celebracdo de parcerias
entre a administracao publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, por meio de Termo de Colaboracéo, depende de algumas providéncias, que
devem ser tomadas pela Administracdo Publica, dentre elas, a designacdo da comissao
de monitoramento e avalia¢do da parceria (art. 35, inciso V, alinea “h”).

90. Por meio da Portaria 73 de 30/06/2016, (PT_29), a SEDESTMIDH instituiu
Comissédo para acompanhamento das parcerias celebradas com Organizacdes da
Sociedade Civil mediante Termo de Colaboracdo. O normativo foi elaborado com o
objetivo de assegurar o Acompanhamento e Monitoramento dos Termos de Colaboracao
celebrados em 01/07/20163!, assim como atender os requisitos necessarios a sua
formalizagéo.

91. Visando verificar a regularidade dos trabalhos da referida Comisséao, por
meio da Nota de Auditoria n°® 02_10.285/2017, solicitou-se a SEDESTMIDH o
encaminhamento dos relatorios técnicos de monitoramento e avaliacdo produzidos pela
Comisséo para avaliar as parcerias firmadas desde julho de 2016.

92. Em resposta, a jurisdicionada afirmou, por meio Memorando SEI-GDF

31 Temos de Colaboracdo n° 01/16; 02/16; 05/16, 11/16; 14/16; 15/16; 16/16; 17/16; 20/16; 21/16, com
vigéncia de 60 meses.
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n.° 2/2017 - SEDESTMIDH/GAB/CMAP, que a realizagao de visitas de monitoramento e
producdo de “Relatorios Técnicos de Monitoramento e Avaliagdo” ocorreram somente
para os Termos de Colaboragdo 23/2016 e 42/2016%, ambos referentes a OSC
“‘Associacado Casa de Santo André” (PT_10).

93. Importante destacar que o Termo de Colaboracdo 23/2016 teve como
objeto a prestacdo de Servico Especializado de Abordagem Social, com duracdo de 6
meses, prorrogado em dezembro de 2016 por igual periodo, extinguindo-se em junho de
2017. A jurisdicionada realizou outro chamamento publico visando a reestruturacédo do
servico em abril de 2016, do qual sagrou-se vencedor o Instituto Sociocultural Ambiental
e Tecnoldgico de Projetos de Economia Solidaria — Instituto Ipés®3, que, até o momento,
n&o iniciou suas atividades.

94. Segundo os gestores da SEDESTMIDH (PT_13), houve pouca atuagao
da Comissao de Monitoramento e Avaliagdo estabelecida pela Portaria 73/2016 em
2016, em razao de férias e licencas dos servidores integrantes. Uma nova Comisséo
foi designada em agosto de 2017, por meio da Portaria 176, de 10/08/2017 (PT_29),
apoés o inicio desta fiscalizacao.

95. Ressalta-se que a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo das
Parcerias € diretamente subordinada ao Secretario Adjunto de Desenvolvimento Social
e tem por finalidade acompanhar as parcerias celebradas com Organizacdes da
Sociedade Civil, no ambito da SEDESTMIDH, mediante Termo de Colaboracao, Termo
de Fomento ou Acordo de Cooperacéo, cujo objeto envolva a execucao de servicos,
programas, projetos e demais acdes de carater socioassistencial vinculadas ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (art. 1° da Portaria 176/2017).

96. Importante destacar que, tanto a Portaria 73/2016 quanto a Portaria
176/2017 n&o preveem supléncia em caso de impossibilidade de atuagéo de seus
membros.

97. Cumpre, ainda, assinalar as atribuicbes da Comissao de Monitoramento
e Avaliacdo elencadas pela Portaria 176/2017 (art. 3°):

e Adotar os procedimentos de monitoramento e avaliacdo previstos no Termo de
Colaboracgao, Fomento ou Acordo de Cooperacgao, para organizacao e realizacao
dos seus trabalhos;

82 PT_11, e-doc 3974BF6F, fls. 172/181
8 A Associacdo Casa de Santo André representou acerca de irregularidades no Processo TCDF
18.090/2017-¢e, cuja analise encontra-se sobrestada até Decisao Judicial no Processo 2016.01.1.109003-
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e Realizar visita técnica in loco no endereco de execucdo do objeto da parceria,
observadas as disposicfes de Decreto Distrital 37.843/2016, da Lei 13.019/2014,
e suas alteragoes;

e Emitir relatorio preliminar de visita técnica in loco, contendo os achados, o qual
sera enviado a OSC conhecimento e apresentacdo de esclarecimentos e/ou
adocao de eventuais providéncias, visando a emisséo de relatério definitivo da
visita técnica;

e Realizar anualmente, sempre que possivel, a pesquisa de satisfacdo dos
usuarios atendidos no ambito de cada parceria, observadas as disposi¢cdes do
Decreto Distrital 37.843/2016;

e Homologar relatério técnico de monitoramento e avaliacdo emitido pelo Gestor
da Parceria;

e Apresentar proposicbes ao administrador publico para qualificagdo e
aprimoramento da gestdo das parcerias, dos procedimentos, da padronizacéo de
objetos, dos custos e indicadores, da unificacdo de entendimentos, do controle
de resultados e do monitoramento e avaliagdo das parcerias;

e Encaminhar a autuacdo de processo administrativo para registro das acoes
de monitoramento e avaliacdo da cada parceria;

e Definir calendario de reunides;

e Divulgar a agenda ordinaria de trabalho no sitio oficial da Secretaria:
www.sedestmidh.df.gov.br;

e Lavrar ata de cada reunido realizada, registrando as decisoes.

98. As atribuicdes da Comissao permitem concluir que o trabalho a ser
realizado obijetiva corrigir e aprimorar procedimentos, unificar entendimentos, solucionar
controvérsias, padronizar indicadores e fomentar o controle de resultados. Ou seja, € de
alta relevancia que a Comisséo de Monitoramento e Avaliacao atue de forma ininterrupta
e cumpra suas funcoes.

99. Conforme verificado no Sistema Eletrénico de Informacfes do Governo
do Distrito Federal — SEI/GDF, documentos constantes no Processo SEI n® 0431-
000933/2016 demonstram que, a partir desta nova formacéao, a Comissao esta ativa e

elaborou diversos documentos, havendo registro das seguintes atividades:

Quadro 11. Atividades da Comissé&o de Monitoramento e Avaliac8o (Portaria 176/2017)
DATA ATIVIDADE

13/10/2017 Reuniéo da Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo registrada em ATA (PT_14)

20/10/2017 Reunido da Comisséo de Monitoramento e Avaliacao registrada em ATA (PT_15)

25/10/2017 Estabelecimento do cronograma de visitas (PT_16)

25/10/2017 Requisi¢cdo de transporte para realizacéo de visitas nas entidades (PT_17)

Fonte: Processo SEI n° 0431-000933/2016
100. Assim, pode-se concluir que, no periodo de julho de 2016 a agosto de
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2017, isto é, por mais um ano, em relagdo as parcerias avaliadas nesta fiscalizacdo, as
atribuicbes da Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo ndo foram realizadas.

101. Por fim, cumpre destacar que, até o encerramento desta fiscalizacéo,
nao haviam sido autuados “processos administrativos para registro das acdes de
monitoramento e avaliagdo”, conforme prevé o artigo 3°, inciso VII, da Portaria 176/2017,

referentes as parcerias verificadas nesta auditoria.

Causas

102. Falta de estruturacdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo. Falta
de supléncia para os titulares da Comissdo. Deficiéncia de controles internos da
Secretaria.

Efeitos
103. Prejuizo ao controle gerencial das parcerias e auséncia de adocao de

medidas de corregao e aprimoramento.

Consideracfes do Auditado

104. A SEDESTMIDH manifestou-se por meio Oficio SEI-GDF 136/2018.

Sobre o Achado em exame, informou que “estd empenhada em garantir as condicdes

adequadas para o funcionamento e cumprimento das atribuicbes da Comissao de Monitoramento

e Avaliacdo das Parcerias — CMAP” (e-DOC 402FB8ES6-c, pag. 3).

105. Concluiu a SEDESTMIDH que (e-DOC 402FB8E6-c, pag. 3):
‘A SEADS estabelecerd que os servidores designados para compor a
Comissdo atuem para o0 monitoramento e acompanhamento de todos os termos
de parcerias, normatizando protocolos, fluxos, visitas institucionais e
indicadores de resultados, por meio de portarias publicadas no Diario Oficial do
Distrito Federal e posteriormente divulgadas no sitio eletrbnico da
SEDESTMIDH.”

Posicionamento da equipe de auditoria
106. As informacdes prestadas corroboram o entendimento da Equipe de

Auditoria.

Proposicbes
107. Pelo exposto, sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas recomendar
a Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade

Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal que garanta condicbes adequadas para o
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funcionamento e o cumprimento das atribuicbes da Comissao de Monitoramento e

Avaliacéao.

Beneficios Esperados

108. Boa e regular gestéao das parcerias celebradas pela SEDESTMIDH com
organizacdes da sociedade civi. Correcdo tempestiva de impropriedades e
irregularidades na execucdo das parcerias celebradas entre as Organizacdes da
Sociedade Civil e a SEDESTMIDH. Maior efetividade no atingimento das metas dos

Termos de Colaboracao.

2.2.2 Achado 3 - Falhas da SEDESTMIDH no controle da execuc¢ao dos Termos de
Colaboracgéo

Critério

109. A SEDESTMIDH deve executar 0S atos necessarios ao

acompanhamento e controle do objeto da parceria, tais como: Pesquisa de satisfacao

com os beneficiarios (Lei Federal 13.019/14, art. 58, §2°; Decreto Distrital 37.843/2016,

art. 50); Relatério de visita técnica in loco (Lei Federal 13.019/14, art. 66, Paragrafo

Unico, inciso |, e Decreto Distrital 37.843/2016, art. 68, II);

110. A prestacdo de contas deve obedecer aos requisitos previstos na Lei

Federal 13.019/14, art. 64, e Decreto Distrital 37.843/16, arts. 59 a 73. A andlise da

prestacdo de contas dar-se-4 mediante o exame dos documentos previstos no plano de

trabalho e conter relatérios e parecer técnico previstos na Lei Federal 13.019/14, arts. 66

e 67, e no Decreto Distrital 37.843/2016, arts. 61, 62, I, 63, |, e art. 68).

Anélises e Evidéncias

111. Dentre as novas diretrizes do Marco Regulatério das OSC, consta a
priorizagcdo do controle de resultados, que indica que o foco do controle deve ser a
verificacdo do cumprimento do objeto e do alcance dos resultados (controle dos fins),
embora também seja necessario analisar as despesas e formas de execucao do objeto
(controle dos meios) (art. 5° e art. 6° da Lei Federal 13.019/14)34.

112. A Lei Federal 13.019/14 prevé que a prestacdo e contas €

procedimento em que se analisa e se avalia a execucao da parceria, pelo qual deve ser

%4 Principais Pontos da Lei 13.019/2014, disponivel em http://www.participa.br/osc/noticias-
mrosc/principais-pontos-da-lei-13.0192014 (consultado em 24/01/2017)
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possivel verificar o cumprimento do objeto e o alcance das metas e dos resultados

previstos, compreendendo duas fases (art. 2°, inciso XIV, c/c arts. 49, 61, IV, 69 e 71):

a) apresentacao das contas, de responsabilidade da organizacéo
da sociedade civil, da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no prazo de até
noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio,

se a duracado da parceria exceder um ano;

b) andlise e manifestacdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da administracdo publica, sem prejuizo da atuacdo dos oOrgaos de
controle, cabendo ao gestor da parceria® emitir parecer técnico conclusivo de analise
da prestacdo de contas, no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de

seu recebimento.

113. Em resposta a Nota de Auditoria n°® 03_10.285/2017, a SEDESTMIDH
encaminhou, via SEI®®, a documentagdo referente as prestacGes de contas anuais

apresentadas pelas OSCs parceiras.

114. A analise da documentacdo permitiu identificar que todas as entidades
prestaram contas, em regra em tempo habil®’, estando os gestores, até o término
desta fiscalizacdo, ainda dentro do prazo para emissdo do parecer técnico
conclusivo acerca da prestagcao de contas. O quadro a seguir demonstra os respectivos

prazos.
Quadro 12. Prazos para prestacdo de contas e emissdo de parecer técnico
Data de Prazo* para Data** da Prazo*** para
TC Entidade assinatura | prestacéo de d ~ | gestores emitirem
ocumentacao L
do TC contas anual parecer técnico
o1 | Casada %)ar?g‘?g Bawira- | 91/07/2016 | 20/09/2017 | 10/08/2017 07/01/2018
02 | CasadaCriancaBawira- | q1/07016 | 20/09/2017 | 10/08/2017 07/01/2018
Casa Lar
05 Instituto Dom Orione 01/07/2016 | 29/09/2017 | "% d‘;‘t);’Sta -
11 APAE 01/07/2016 29/09/2017 30/09/2017 27/02/2018

35 Lei 13.019/14, art. 1°, inciso VI — “gestor: agente publico responsavel pela gestédo de parceria celebrada
por meio de termo de colaboracéo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, com poderes de controle e fiscalizagdo;”

36 Processo SEI n° 00431-00008443/2017-80 (PT_32)

87 Nao consta nos documentos do Instituto Dom Orione a data da prestacdo de contas. Os documentos
foram disponibilizados para a equipe de Auditoria, pela SEDESTMIDH, em 27/10/2017.
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14 ASSOCia@éB?aZﬁf;a'OZZi de | 01/07/2016 | 29/09/2017 30/08/2017 27/01/2018
15 | Associacdo Sdo Vicente de | 1925016 | 29/09/2017 04/08/2017 01/01/2018
Paulo de Belo Horizonte
16 Vila Sdo José Bento 01/07/2016 | 29/09/2017 | 07/08/2017 04/01/2018
Cottolengo
17 | Casa Transitéria de Brasilia | 01/07/2016 | 29/09/2017 | 03/08/2017 31/12/2017
20 | Vilado Pequenino Jesus | 01/07/2016 | 29/09/2017 | 30/09/2017 27/02/2018
g | CeNtro SOCA'elf]'g%ﬁrTa””'ta”o Tia | 41/07/2016 | 29/09/2017 30/06/2017 27/11/2017

Fonte: PT_32 e PT_33

* A OSC prestard contas da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de até 90 dias do final do
exercicio, Lei 13.019/14, Art. 69. Considera-se exercicio cada periodo de 12 meses da data de celebragdo da parceria,
Decreto 37.843/16, art. 64, §1°.

** Foi considerada a data que consta nos documentos da prestacao de contas, PT_32.

*** A administrac@o publica apreciara a prestacdo de contas apresentada, no prazo de até 150 dias,
contado da data de seu recebimento, Lei 13.019/14, art. 71.

115.

prestacao de contas anual e que ainda nao expirou 0 prazo para 0s gestores procederem

Tendo em vista que as OSC realizaram a entrega dos documentos para

a analise, efetuarem as notificacbes das entidades sobre possiveis pendéncias e a
emissdo do parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas, nao foi
possivel verificar se todos 0s requisitos previstos na Lei referentes a prestacéo de contas
foram atendidos. Tal analise podera ser realizada em futura atuacao dessa Corte de
Contas em relacéo ao tema tratado.

116.

controle de execucédo dos ajustes, conforme sera evidenciado adiante: inexisténcia de

N&o obstante, foram constatadas as seguintes falhas relacionadas ao

relatérios mensais; auséncia de visitas in loco pelos gestores; e imprecisdo das
informacdes sobre a quantidade de vagas disponiveis.

Inexisténcia de Relatérios mensais

117.

parceiras e com o intuito de verificar o cumprimento do objeto, assim como o alcance

Para fins de acompanhamento do servico prestado pelas entidades

dos resultados (controle dos fins), os Termos de Colaboracdo firmados pela
SEDESTMIDH preveem que as OSCs devem apresentar mensalmente a concedente

relatorios qualitativos e_quantitativos dos atendimentos prestados aos usuarios.

Também, consoante o art. 61 da Lei Federal 13.019/14, o gestor designado deve
acompanhar e fiscalizar a execucdo da parceria, informando ao seu superior
hierarquico a existéncia de fatos que possam comprometer as atividades ou metas da
parceria.

118. Em resposta a Nota de Auditoria n°® 02_10.285/17, a jurisdicionada

40

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc DOC16C13



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

apresentou® os relatérios mensais das entidades parceiras, bem como os Relatérios
Técnicos de Acompanhamento da Execucéo do Termo de Colaboracao realizados pelos
Gestores das Parcerias.

119. Os Gestores emitem seus Relatérios Técnicos baseados nos
documentos apresentados pelas entidades e nas visitas in loco nas quais sao verificadas
as condicdes de atendimento e as atividades realizadas pelas OSCs (PT_28).

120. Os relatorios das OSCs apresentam algumas informacdes oferecidas
pelas entidades parceiras: lista de usuarios atendidos no periodo, gastos no més,
extratos bancérios, atividades realizadas, além de permitirem o conhecimento de
entraves que obstam o bom andamento da prestagéo do servigo, conforme relato abaixo
da Obras Sociais do Centro Espirito Batuira:

“Temos a informar ainda que como entraves no bom andamento da
prestacdo de servicos por parte dessa Instituicdo temos o problema dos
encaminhamentos de novos acolhidos serem em sua grande maioria de
adolescentes usudrios de drogas com vinculagao de rua, que ndo aderem a
tratamentos e ndo frequentam escolas apesar de matriculados. Por esse
motivo, percebe-se urgentemente a necessidade de um local que trabalhe
essas questdbes antes do acolhimento institucional e que tenha metodologia
voltada especificamente para adolescentes com esse perfil.” (Relatério de
setembro 2016, PT_28, fl. 27)

121. Verifica-se ainda que tais relatérios, mensais, qualitativos e quantitativos
dos atendimentos prestados, passaram a ser enviados a SEDESTMIDH a partir de
setembro de 2016, ndo tendo sido apresentados relatérios nos meses de julho e agosto
para nenhuma das entidades analisadas (PT_34, aba “SEI").

122. Ademais, quatro entidades, APAE, Associagao Pestalozzi, Associacao
Séo Vicente de Paulo e o Centro Social Tia Angelina, deixaram de cumprir item do ajuste
firmado com a SEDESTMIDH, ndo tendo apresentado os relatorios mensais

regularmente, conforme consta do quadro a seguir.
Quadro 13. Auséncias de relatérios mensais das entidades parceiras

A Quantidade de
. Meses com auséncia de N
TC Entidade meses com auséncia

Percentual de

relatérios de relatérios (A) auséncia (A/12)
Casa da Crianca julho/2016; agosto/2016 e o
01 Batuira - Abrigo abril/2017 3 25%
02 Casa} da Crianca julho/2016; agosto/2016 e 3 2504
Batuira - Casa Lar dezembro/2016

05 Instituto Dom Orione
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junho/2017
14 | ASsociacao | julho/2016 a junho/2017 12 100%
Pestalozzi de Brasilia
Associacado Sao julho/2016; agosto/2016
15 | Vicente de Paulo de e fevereiro/2017 a 5 42%
Belo Horizonte abril/2017
16 Vila Sdo Jose Bento julho/2016 e agosto/2016 2 17%
Cottolengo
17 | Casa Transitoria de julno/2016 e agosto/2016 2 17%
Brasilia
20 | Vilado Pequenino julho/2016 e agosto/2016 2 17%
Jesus
Centro Social
21 | Comunitario Tia julho/2016 a junho/2017 12 100%
Angelina
Fonte: Processo SEI n° 00431-00007372/2017-06 e PT_34, aba “SEI”
123. A auséncia, por parte das entidades, da apresentacdo dos Relatorios

Mensais é infracdo que descumpre clausula do ajuste firmado com o poder publico
(Clausula Terceira, item Il, letra k - obrigaces das partes3®). Tal impropriedade deve ser
sanada com urgéncia, devendo a concedente cobrar, formalmente, a apresentacéo dos
Relatérios Mensais de forma regular e, em sendo o caso, aplicar as penalidades

previstas nos Termos de Colaboracao e respectivas legislacdes.

Auséncia de visitas in loco pelos gestores

124, Em relacdo aos Relatorios dos Gestores, em que pese a legislacdo
nao estabeleca a periodicidade com que devem ser realizadas visitas técnicas in loco,
bem como apresentacao de relatérios, verifica-se que 0s responsaveis por acompanhar
a prestacao de servigo apresentam “Relatorio Técnico de Acompanhamento da
Execucdo do Termo de Colaboracéo”, em regra, mensalmente (PT_34, aba “SEI").

125. Tal conduta € uma boa préatica adotada pela jurisdicionada que deve
ser continuada e aprimorada, no sentido de fornecer capacitacdo e condi¢cOes
adequadas para que 0s gestores exercam com exceléncia suas atribuicbes, ou seja,
acompanhem e fiscalizem o servigo prestado nos aspectos qualitativos e quantitativos,
estrutura fisica, recursos humanos, resultados alcangados, dentre outros aspectos.

126. Em analise aos documentos é possivel concluir que o Relatério Técnico
€ instrumento adequado para que o gestor dé ciéncia a OSC fiscalizada e aos seus
superiores sobre as conquistas, desafios e problemas enfrentados pelas

instituicbes. A exemplo, os Relatdrios das instituicbes que abrigam adolescentes

39 http://www.sedest.df.gov.br/convenios-2017.html
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relatam com frequéncia dificuldades em lidar com os usuarios de drogas, atos violentos
entre os atendidos e falta de cumprimento de regras basicas de convivéncia. Ha gestores
que além de fiscalizar, tornam-se parceiros das entidades com vistas a auxiliar nas
solugdes dos conflitos, como o gestor da Casa Transitéria de Brasilia, que tem
participado das reunides com a equipe técnica da OSC e os acolhidos, indicando
possiveis solucdes e mudancas de comportamento necessarias (PT_28, fls. 409/450).

127. Ressalta-se, no entanto, que, nos Relatorios Técnicos da APAE, nao foi
verificada descricdo de visitas do gestor aos polos Guara, Ceilandia e Sobradinho,
constando apenas acompanhamento do servico prestado na Asa Norte. Além disso, o
Gestor da Vila Sdo José Bento Cottolengo informou em seus Relatérios sobre a auséncia
de visitas técnicas “devido a dificuldade de conseguir veiculo em acordo com a

disponibilidade da agenda deste executor.” (PT_28, fls. 386 e 397).

128. E fundamental que todas as estruturas de atendimento das parceiras
sejam fiscalizadas e acompanhadas pelos gestores das parcerias. No caso da APAE, as
visitas realizadas pela equipe de auditoria, nas quatro unidades de atendimento,
demonstraram gque cada polo tem foco de atendimento diferenciado e com necessidades
diversas. A titulo de exemplo, verificou-se a necessidade de melhorias de infraestrutura
no polo Guara*®, que ndo consta nos Relatérios Técnicos do gestor da APAE (PT_28, fls.
178/233).

Impreciséo das informacdes sobre a quantidade de vagas disponiveis

129. Por fim, verificou-se deficiéncia no controle da SEDESTMIDH em
relacdo aos acolhidos que estdo em cada entidade parceira, 0 que ocasiona
imprecisao nas informacdes sobre a quantidade de vagas disponiveis.

130. Em resposta a Nota de Auditoria n°® 02_10.285/2017, a jurisdicionada
apresentou relacéo dos usuarios acolhidos e vagas disponiveis nas OSC que firmaram
parcerias com a SEDESTMIDH (PT_31). Na listagem apresentada ndo foram indicados
0s usuarios atendidos pelas instituicdes que prestam atendimento diurno: APAE,
Associacdo Pestalozzi e Centro Comunitario Tia Angelina. Somadas, essas instituicdes
tém por meta atender 845 pessoas.

131. Comparando-se as informacOes apresentadas pela SEDESTMIDH

40 Fato relatado no Achado de Auditoria n° 1.
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(PT_31), com as enviadas pelas instituicoes nas prestacoes de contas e aquelas obtidas
da listagem de usuarios das visitas da equipe de auditoria as instituicbes (PT_34, abas
“pbatimento”), foi identificado que ha inconsisténcias. O quadro abaixo demonstra as

impropriedades verificadas:

Quadro 14. Inconsisténcia de informac¢des conforme lista apresentada pela SEDESTMIDH

TC Entidade Inconsisténcias
8 usuarios que constam na lista da SEDESTMIDH alocados no Abrigo
estao distribuidos nas Casas Lares; 2 usuarios presentes na visita da
01 | Casada Crianca equipe de auditoria ndo constam da relagdo da SEDESTMIDH; 1 usuario
e Batuira — Abrigo e que consta como ocupando vaga do Abrigo desde 17/04/2015 néo estava
02 | Casa lLar presente na visita a nenhuma das unidades de atendimento da institui¢éo,

bem como néo consta da relagdo de usuarios atendidos nos documentos
de prestacéo de contas (PT_34)

Associacao Sao
15 | Vicente de Paulo de
Belo Horizonte

4 usuarios presentes na data da visita da equipe de auditoria ndo constam
na relacéo de acolhidos da SEDESTMIDH (PT_34)

1 usuério que completou 18 anos de idade e j& ndo estava na instituicdo

Casa Transitéria de na data da visita da equipe de auditoria, realizada em 03/10/2017, ainda

17 Brasilia consta da relagdo da SEDESTMIDH que tem data de atualizagdo
14/10/2017.
Vila do Pequenino 1 usudrio que estava na visita realizada pela equipe de auditoria em
20 Jesus q 20/09/2017 ndo consta da relacdo da SEDESTMIDH que tem data de
14/10/2017.
Fonte: PT_34, abas “acolhidos SEDESTMIDH” e “batimentos”
132. Em visita a Central de Vagas de Acolhimento, unidade responsavel

para alocar 0s novos usuarios nas unidades de atendimento, foi informado que a Central
foi reestruturada em 09/08/2017 (conforme Decreto n° 38.398/2017), alterando também
sua localizacéo fisica. Houve mudancas, inclusive, nas atribuicdes do setor que passou
a controlar, diretamente com as entidades parceiras, a quantidade de vagas
disponiveis nas instituicbes de acolhimento ininterrupto. A intencdo do setor &
mapear, dia a dia, quantos atendimentos efetivos tém sido realizados pelas instituicoes,
guantas vagas disponiveis existem e o perfil de atendimento das vagas em aberto
(PT_27).
133.

bem como quem sdo os usuarios efetivamente atendidos, sdo atividades que

Assim, verifica-se que o controle da quantidade de vagas disponiveis,

necessitam de melhor estruturacao por parte da jurisdicionada. As divergéncias de
informagdes entre numero de acolhidos, alocagdo correta dos usuarios e numero de
vagas disponiveis demonstram fragilidade no controle da SEDESTMIDH com as
parcerias celebradas. A auséncia de informacéo correta e tempestiva faz com que

usuarios figuem esperando por alocagdo, mesmo diante da possibilidade de existéncia
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de vagas disponiveis nas instituicdes parceiras.
Causas

134. Complexidade na adaptacdo da SEDESTMIDH e das entidades
parceiras as exigéncias previstas na Lei Federal 13.019/2014; Falhas nos controles
internos da SEDESTMIDH; Possivel falta de capacitacdo e de condicbes adequadas

para que os Gestores de Parceria realizem suas atribuicdes.
Efeitos

135. Prestacdo de servico pelas entidades parceiras com qualidade e
quantidade inferior ao estabelecido no Plano de Trabalho e nos Termos de Colaboracéo.
Auséncia de informacgOes oriundas de procedimentos de avaliagdo e de controle
suficientes para subsidiar as acdes necessarias ao aperfeicoamento da qualidade dos

servicos prestados pelas entidades parceiras.

Consideracfes do Auditado

136. A SEDESTMIDH manifestou-se por meio Oficio SEI-GDF 136/2018.

Com relacéo ao Achado em exame, informou que (e-DOC 402FB8E6-c, pag. 3):
“.. entende a necessidade de implementacéo e controle da apresentacdo dos
relatérios mensais qualitativas e quantitativos dos atendimentos prestados
pelas entidades parceiras com aplicacdo de sancdes previstas na legislacdo
pelo descumprimento de obrigagBes. Além disso, realizara a oferta de
capacitacdo continuada aos gestores de parcerias para que exer¢cam com
exceléncia suas atribuigoes.
Outrossim, esta Secretaria vem realizando reunides sistematicas com a equipe
da subsecretaria de gestdo da informacéo, para que ocorra controle tempestivo
e adequado em relacdo aos beneficiarios atendidos nas unidades parceiras e
na rede prépria, identificando a correta localizagdo de cada usuério, bem como

a quantidade de vagas disponiveis por unidade de atendimento.”

Posicionamento da equipe de auditoria
137. As informacgbes prestadas corroboram o entendimento da Equipe de

Auditoria.

Proposicdes

138. Ante o0 exposto, sugere-se ao Tribunal recomendar a SEDESTMIDH que:
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a) implemente controle da apresentagdo dos Relatérios Mensais
Qualitativos e Quantitativos dos atendimentos prestados pelas entidades
parceiras, com aplicacdo de sancles previstas na legislacdo para o
descumprimento da obrigacéo;

b) oferte capacitagcdo e condicbes adequadas para que os Gestores de
Parcerias exercam com exceléncia suas atribui¢coes;

c) realize controle tempestivo e adequado em relacdo aos beneficiarios
atendidos nas unidades parceiras e na rede prépria, identificando a correta
localizacdo de cada usuario, bem como a quantidade de vagas disponiveis
por unidade de atendimento.

Beneficios Esperados

139. Cumprimento do objeto pactuado e alcance dos resultados das parcerias
firmadas por meio de Termos de Colaboracédo da SEDESTMIDH com as organizacdes
da sociedade civil.

2.3 QA 3 — A SEDESTMIDH propicia condicdes necessarias ao exercicio do
controle social e permite transparéncia as informacdes pertinentes as
parcerias firmadas?

N&o. A SEDESTMIDH divulga parcialmente as informacdes acerca dos Termos de

Colaboracédo em seu sitio eletrénico, assim como néo disponibiliza plataforma eletrénica

para prestacdo de contas e transparéncia dos dados informados. As instituices

parceiras, em sua maioria, ndo divulgam as informacfes em seus sitios eletronicos. Por
fim, os Conselhos de Politicas Publicas vinculados a SEDESTMIDH atuam de forma

incipiente.

2.3.1 Achado 4 - Falta de transparéncia das informac¢des sobre as parcerias
firmadas

Critério

140. A SEDESTMIDH deve manter, em seu sitio oficial na internet, a relacao
das parcerias celebradas e dos respectivos Planos de Trabalho. As Organiza¢fes da
Sociedade Civil parceiras devem divulgar, na internet e em suas redes sociais,
informacdes detalhadas sobre as parcerias celebradas com a Administracéo Publica (Lei
Federal 13.019/2014, arts. 10 e 11 e Decreto Distrital 37.843/2016, arts. 78 a 82).
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141. A administracdo publica deve, ainda, estabelecer mecanismos que
ampliem a gestdo de informacéo, transparéncia e publicidade (Lei n°® 13.019/2014, art.
6°, V, e Decreto 37.843/2016, art. 49), e, por fim, garantir que a prestacao de contas e
todos os atos que dela decorram deem-se em plataforma eletronica, permitindo a
visualizagéo por qualquer interessado (Lei Federal n® 13.019/2014, art. 65, e Decreto
Distrital 37.843/2016, art. 83).

Andlises e Evidéncias
142. A Lei 13.019/2014 (arts. 9 a 12) e o Decreto Distrital 37.843/2016 (arts.
78 a 82), que regulamenta a aplicacéo dessa lei no DF, dispdem que as informagdes
de transparéncia e participagdo social das parcerias celebradas devem incluir no
minimo:
e data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgédo da
administracdo publica responsavel;
e nome da organizagdo da sociedade civil e seu numero de inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil;
e descricao do objeto da parceria;
e valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

e situacdo da prestacao de contas da parceria, que devera informar a data prevista

para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua
analise e o resultado conclusivo;

e quando vinculados a execuc¢do do objeto e pagos com recursos da parceria, 0
valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as funcbes que seus

integrantes desempenham e a remuneracao prevista para o respectivo exercicio.

143. Em consulta ao site institucional da SEDESTMIDH foi localizada uma
tabela com informacdes acerca das parcerias firmadas. Nesta tabela ndo constam

algumas informacgdes exigidas, como: data de assinatura do Termo de Colaboracéo;

CNPJ da Organizacdo da Sociedade Civil parceira; valor total da parceria; e os valores

anteriormente liberados.
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Imagem 8. Informacdes disponiveis no site da SEDESTMIDH

e-DOC DOC16C13-e
Proc 10285/2017-e

Servicos de Acolhimento ofertado em Organizacao da Sociedade Civil — OSC por meio de Termo de Colaboragdo coma
SEDESTMIDH:
META BE REPASSE | VIGENCIA
SERVICO O5C PARCEIRA ENDERECO | TELEFONE DIRIGENTE ATENDIMENTO MENSAL DA
{Rs, PARCERIA
Senvico de Acolhiments Institucional Associagio de maes, pais & SHCGM 709 - Area
yara Criangas @ Adclescentes (Caea Lar] reabilitadores de excepcionais — Especial de Escala :i;:::;:: Magnélia Gomes de Oliveira 0 30.916,20 30.06.2021
AMPARE Classe - Asa Norte
Servigo de Acolhimento Institucional . 32724731
pera Criangas o Adalescentes [Cata lar) Casade lsmael SGAN :SBN' f_t""" S| 32732268 | Valdemar Martins da Silva 70 17044436 | 30062021
- featlorte 32736755
Servigo de Acolhimento Institucional - . ONM 32 - Madulo
para Criangas e Adolescentes (Casa Lar) Lar de 550 José "B - Area Especial 35629196 Paulo César Perez Nunes 63 176.766,50 30.06.2021
= Ceilandia Norte
Servico de Acolhimento Institucional Obras Sociais do Centro Espirita QNM 32 Area 3039102 30.06.2021
para Criangas e Adolescentes (Casa Lar) Batuira Especial Madulo C 3201-7811 Olavo Pereira Gomes 30 e o
= Ceildndia
Servigo de Acolhimento Institucional Sociedade Cristd Maria e Jesus SAIS = Bloco "C”
. 32236771 " . 30 7265294 30.06.2021
para Criangas e Adolescentes (Casa Lar) Nossa Lar = SOMAIE lote 28- Nicleo Nilce dos Passos Serafini
. 3301-3244
Bandeirante
Servigo de Acolhimento Institucional Sociedade Espirita de Amparo ao QNJ 10 = Area
) 3475-7334 N . 69.561,30 30.06.2021
para Criangas e Adolescentes (Casa Lar) Menor Casa do Caminho Especial 06 = 34755210 Ciro Heleno Silvano 30
i Norte
Sem;:.i de Acolhimento Instltuclu.nal Obras Sociais do _Centm Espirita QNM 32 :ﬁlea _ #0.880,03 30.06.2021
para Criangas e Adolescentes (Abriga) Batuira Espedial Madulo C 3201-7811 Olavo Pereira Gomes 20
= Ceildndia
Servigo de Acolhimento Institucional . .
para Criangas e Adolescentes (Abrigo) Casa Transitdria de Brasilia QsD27casal2- | 3306 5709 Maria da Paz Araiijo n 376162 | 30.06.2021
Taguatinga Sul
Servigo de Acolhimento Institucional Area Espectal 37 - Maria da Gléria Nasdmento
& . . Lar da Crianga Padre Cicero Setor QNG - 3354-8290 . 20 46.062,00 30.06.2021
para Criangas e Adolescentes (Abrigo) Norte de Lima
i . L s ur Area Especial 10 - }
Servico de Acolhimento Institucional Associagdo 530 Vicente de Paulo de Sator D- 35614672 Ir. Marilsa das Gragas de an £7.239.95 30.06.2021
para Idosos (Abrigo - ILPI) Belo Horizonte R 3352-6202 Jesus o o
Taguatinga Sul
] ) _— Q. 14 Area . ]
5 de Acolhi to Instit | Licia Martins Flecha d
b b T e L L S Casa do Candango Especial, lotes 17e | 3225-9060 tcia Martins Flecha de 5 99.933,40 30.06.2021
para ldosos (Abrigo - ILP1) 18 - Sobradinho Lima

Fonte:http://www.sedest.df.gov.br/images/ServitC3%A705%20de%20Acolhimento%20ofertado%20em%200rganiz
a%C3%A7%C3%A30%20da%20Sociedade%20Civil.pdf> Acesso em: 23/11/2017

144.

para sua apresentacdo; data em que foi apresentada; prazo para analise, e resultado

Em relacéo as informacfes sobre as prestacdes de contas (data limite

conclusivo), foi possivel verificar que faltam informacdes relacionadas a situacao
atualizada das prestacdes de contas de todas as parcerias realizadas pelo 6rgao.
Os registros indicam, para todas as entidades, a informacgao “em andlise”*, sem mencéo
da data de apresentacdo ou ao prazo para avaliacdo do documento, conforme

demonstrado na imagem a seguir.

41 http://www.sedest.df.gov.br/convenios-2017.html> Acesso em 30/10/2017
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Imagem 9. Informacdes sobre Termos de Colaboracédo disponiveis no site da SEDESTMIDH

Menu Acesso a Termos de colaboraqﬁo

Informacéo

© Institucional tamanho da fi

© Agdes e Programas
Termo de Colaboracao

© Auditorias
o Situagio da
e Entidade Doc. Prestacao
O Despesas de contas
C da Cri Batuil
Licitagtes e Contratos e AL IR R
. Termo de Colaboracio - Batuira 01 em analize
Servidores
- . Plano de Trabalho 01.1
Informacdes Classificadas
Apostilamento 1 01.2
Perguntas Frequentes
Apostilamento 2 01.3

Informacédo ao Cidaddo - SIC

Casa da criancga Batuira

Termo de Colaboragéio - Batuira a2 em andlise
Plano de Trabalho 02.1
Apostilamento 1 02.2
Apostilamento 2 02.3

Congregacéo de 5&o Jodo Batista - Instituto
Promocional Madalena Caputo

Termo de Colaboragdo - Caputo 03 em analise
Plano de Trabalho 03.1
Apostilamento 1 03.2
Apostilamento 2 03.3

Obras Benedita Cambiagio

Termo de Colaboragéo - OBC 04 em andlise
Plano de Trabalho 04.1
Apastilamento 1 04.2
Apostilamento 2 04.3

Institute Dom Orione

Fonte: http://www.sedest.df.gov.br/convenios-2017.html > Acesso em 30/10/2017

145. Em relac&o a outra exigéncia da norma, implantacao de plataforma
eletronica para prestacdo de contas e disponibilizacdo das informacgdes a qualquer
interessado, a SEDESTMIDH também alegou incapacidade da Rede de informatica
para tal realizagdo. Informou, ainda, a solicitagdo a SEPLAG para aumento da

capacidade informatizada (PT_13).

146. Conforme regulamenta o Decreto 37.843/16, a disponibilizacdo de

plataforma eletrénica é responsabilidade da SEPLAG, conforme segue:

“Art. 86. A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo adotara
providéncias para a criagdo ou disponibilizacdo de plataforma eletrénica para o
processamento das parcerias.”

147. Outrossim, considerando as inUmeras obrigacdes a serem efetivadas via

plataforma eletrénica, o Distrito Federal, se julgar conveniente e oportuno, pode solicitar

autorizacdo da Unido para aderir ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
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Repasse — SICONV, utilizando assim suas funcionalidades para o cumprimento da Lei
13.019/2014.

148. Em relacdo as Organizacdes da Sociedade Civil, as consultas a
internet também demonstram a ndo disponibilizacdo de informacdes suficientes
acerca das parcerias por Termo de Colaboracgéao. A titulo de exemplo, o Instituto Dom
Orione, TC 05/16, possui sitio eletrébnico*? que ndo permite verificar a existéncia de
parceria com o GDF. De maneira semelhante, a Vila Sdo José Bento Cotollengo*3, TC
16/2016, ndo faz quaisquer referéncias aos recursos destinados a entidade em razéao da
parceria com a SEDESTMIDH. Segue abaixo um quadro com os resultados das

consultas realizadas:

Quadro 15. Transparéncia dada pelas OSCs

TG0 e Entidade / Site vigéncia | CNPJdaOsC Objeto Meta de Prestagdo de
Colaboracéo Atendimento Contas

Casa da Crianga Batuira

01/2016 Sim Sim Sim Nao Sim

http:/mww.ccbatuira.org.br/convenios.
Casa da Crianca Batuira

02/2016 http:/mww.ccbatuira.org.br/convenios. Sim Sim Sim Néo Sim
htm
Instituto Dom Orione
05/2016 http:/Amww.orionitas.com.br/instituto- Néo Néo Néo Néo Né&o

dom-orione---brasilia.php

Apae

11/2016 hitp:#fapaedf.org.br/ Néo Né&o Né&o Néo Né&o
Associagao Pestalozzi de Brasflia
14/2016 http:/mww.fenapestalozzi.org.br/parce Nao N&o N&o Nao Néo
rias
Associagdo S&o Vicente de Paulo de
15/2016 Belo Horizonte Né&o Néo Néo Néo Néo
Sem site
16/2016 Vila S&o José Bento Cottolengo Nio NEO NEO Nio Nio

http:/Aww.cottolengo.org.br/Home/Pa
1712016 Casa Transitoria de Brasfia Néo Néo Néo N&o Néo
casatransitoria.blogspot.com/

Vila do Pequenino Jesus

20/2016 http:/iladopequeninojesus.com.br/not Néo Néo Néo Néo Né&o
icias/
Centro Social Comunitario Tia
21/2016 S N&o Né&o Né&o Néo Né&o

http://csctiaangelina.blogspot.com.br/
p/projetos.html

Fonte: Sitio eletrénico das OSC em 27/10/2017

149. Importante destacar que as OSC possuem outros parceiros, além de
receber doagdes de empresas e/ou particulares para a prestacao do servico. Em resumo,
a entidade recebe recursos da SEDESTMIDH, mas nao divulga essa fonte de recursos

em seu site oficial.

42 http://www.orionitas.com.br/instituto-dom-orione---brasilia.php > Acesso em: 01/12/2017

43 http://www.cottolengo.org.br/> Acesso em: 27/10/2017.
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Imagem 10. Informac®es disponiveis no site da Cottolengo, sem referéncia aos recursos
destinados pelo GDF.
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Fonte: http://www.cottolengo.org.br/Home/Parceiros?idSecao=5.0> Acesso em: 27/11/2017

150. A Lei 13.019/14, em seu art. 7° inc. Il prevé a possibilidade da
administracdo publica instituir programas de capacitacdo voltados para representantes
das OSC. Realizacéo de capacitacdes ou orientagdes podem auxiliar na promocao da
transparéncia das informacdes por parte das entidades parceiras.

151. Pelo exposto, verifica-se que a transparéncia exigida pela legislacéo néo

esta sendo aplicada integralmente pela SEDESTMIDH e pelas entidades parceiras.

Causas
152. Auséncia de um sistema informatizado que suporte os dados
necessarios a transparéncia. Falhas na insercdo de dados nos sitios da internet da

SEDESTMIDH e das OSC. Possivel falta de orientagéo e capacitacéo para as OSC.

Efeitos

153. Dificuldade de realizacdo do Controle Social.

Consideragfes do Auditado
154. A SEDESTMIDH manifestou-se por meio Oficio SEI-GDF 136/2018.
Com relacéo ao Achado em exame, informou que (e-DOC 402FB8E6-c, pags. 3/4):

“..promoverd a transparéncia dos dados relativos as parcerias realizadas por
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meio de termo de colaboracdo, incluindo a divulgacdo de informacoes
referentes a situagdo das prestacfes de contas, na forma contida pela lei
federal 13.019/2014. Isso acontecerd por meio da disponibilizacdo dessas
informacgdes no sitio eletrénico desta Secretaria. Sitio esse que vem sendo
completamente reformulado para oferecer transparéncia aos cidadaos sobre o
trabalho realizado no ambito desta pasta.

Esta Secretaria expedira notificacdo, no més de abril do ano corrente, a
todas as Organizacdes da Sociedade Civil com termos de parceria em vigéncia,
visando exigir a imediata publicacéo das informacdes previstas no art.11, caput
e paragrafo Unico, da Lei 13.019/2014.”

155. A SEPLAG, por meio Oficio SEI-GDF 687/2018, informou, com relacéo
a proposicdo de implementacdo de plataforma eletrdnica necesséria a gestdo de
informacdes relacionadas as prestacfes de contas dos termos de colaboragéo, que o
assunto também foi objeto de recomendacdo do MPDFT (Oficio 2138/2017-
PGJ/MPDFT). Segundo a Secretaria, foi constituido um Grupo de Trabalho que elaborou
um Relatério Final, conforme consta do Processo 00410.00019364/2017-05 (e-DOC
D906682E-c, pag. 2):
156. Segundo o Relatério Final do Grupo de Trabalho, foram apresentadas
as seguintes conclusdes e encaminhamentos (e-DOC D906682E-c, pags. 3/4):
“CONCLUSAO
Dado o exposto, este Grupo de Trabalho identificou como necesséarios ao
desenvolvimento da plataforma eletrénica destinada ao processamento das
parcerias que envolvam transferéncia de recursos financeiros, as seguintes
acoes:
1. Definicdo do 6rgéo central da administracao publica distrital, responséavel por
gerenciar o processo de CELEBRACAO DA PARCERIA, conforme Capitulo 1V,
do Decreto n° 37.843, do 13 do dezembro do 2016;
2. Mapeamento do processo do negécio do CELEBRACAO DA PARCERIA,
conforme Capitulo IV, do Decreto n°® 37.843, do 13 do dezembro do 2016;
3. Inclusdo da demanda de manutencdo evolutiva do Sistema de Contratos e
Convénios - SISCON, no rol do necessidades de informacao do Plano Diretor
de Tecnologia da Informac&o e Comunicacéo - PDTIC da SEPLAG, bem como
sua priorizacdo em relacéo as demais demandas;
4. Execucdo da demanda de atualizagdo do Sistema Integrado de Gestédo

Governamental - SIGGO, oficializada por meio do documento (5304060),
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constante do processo 00040-00057991/2017-18;”
As acbes 3 e 4 acima relacionadas referem-se ao processo de negdécio de
EXECUCAO DA PARCERIA, conforme Capitulo V, do Decreto n° 37.843, de
13 de dezembro de 2016.
Dessa forma, verifica-se que para a CELEBRACAO DA PARCERIA ndo ha
plataforma eletrénica disponivel no administracéo publica distrital, nem mesmo
a designacéao formal do 6rgao central competente para esta atribuicdo. Noutro
giro, identifica-se a possibilidade de adaptacdo do Sistema do Contratos e
Convénios - SISCON para atender ao processo de EXECUCAO DA
PARCERIA.
ENCAMINHAMENTO
Conforme determinado no art. 42 da Portaria Conjunta n° 50, de 25 do setembro
de 2017, encaminhe-se o relatério para analise do Secretario Adjunto de
Gestdo Administrativa.
‘Art. 49 0 GT do que trata esta Portaria tera a prazo do 90 dias, prorrogaveis,
para conclusdo dos trabalhos, submetendo os resultados a analise do
Secretario Adjunto de Gestao Administrativa da SEPLAG.”
157. Informou a SEPLAG ainda, quanto a auséncia de sistema informatizado
que suporte os dados necessarios a transparéncia, que: (a) as informacfes da
SEDESTMIDH podem ser prestadas no Portal de  Transparéncia,

www.transparencia.df.gov.br; (b) pode ser utilizada a plataforma de dados abertos,

www.dados.df.gov.br; (c) had a possibilidade de publicacdo das informacdes no site
institucional da prépria SEDESTMIDH.

Posicionamento da equipe de auditoria

158. As informacbGes prestadas pela SEDESTMIDH corroboram o
entendimento da Equipe de Auditoria.

159. Com relacdo as informacdes enviadas pela SEPLAG, em vista de
encontrar-se em andamento a ado¢cao de medidas para a implementacdo da plataforma
eletrbnica necessaria a gestdo das parcerias firmadas, entende-se necessario
determinar a Secretaria 0 encaminhamento de medidas adotadas a Corte no prazo de
90 (noventa) dias.

Proposicbes
160. Ante 0 exposto sugere-se ao Tribunal:
I. determinar a SEDESTMIDH-DF que:
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a) promova a transparéncia dos dados relativos as parcerias realizadas por
meio de Termo de Colaboracéo, incluindo a divulgacdo de informacdes
referente a situacdo das prestacdes de contas, na forma dos arts. 9 a 12 da
Lei Federal 13.019/2014;

b) exijados gestores das entidades parceiras a publicagéo das informacdes
com o conteudo e forma previstos no art. 11, caput e paragrafo Unico, da Lei
13.019/2014;

II. determinar a SEPLAG que, no prazo de 90 (noventa) dias, envie ao Tribunal
medidas adotadas acerca da implementacdo de plataforma eletrGnica
necessaria a gestao de informacdes relacionadas as prestacfes de contas e a
todos os atos que delas decorram, visando atender ao estabelecido na Lei
13.019/2014, art. 65 , e ao Decreto 37.843/2016, arts. 83 e 86.

Beneficios Esperados

161. Ampliagdo da gestdo de informacéo, transparéncia e publicidade.

Oportunizar a efetivagdo do Controle Social.

2.3.2 Achado 5 - Atuacdo incipiente dos Conselhos de Politicas Publicas
vinculados a SEDESTMIDH

Critério

162. Acompanhamento e fiscalizacdo pelos Conselhos de Politicas Publicas
da execucdo das parcerias firmadas. CondicGes adequadas para que os Conselhos
exercam o controle social e realizem fiscalizagbes (Lei n°® 13.019/2014, art. 60, e Lei
8.742/93, art. 16, paragrafo unico).

Analises e Evidéncias
163. A Constituicdo Federal** e a Lei Organica da Assisténcia Social, LOAS,

preveem gue a populacao participara da formulacéo das politicas de assisténcia social e

44 CF, art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes: | - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacgéo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il - participacdo da populagéo, por
meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os
niveis.
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do controle das acdes dessa area. Especificamente, a LOAS disp6e que o Sistema
Unico de Assisténcia Social, SUAS, é integrado pelos entes federativos, pelos
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizacfes de
assisténcia social®.

164. Os conselhos sao 6rgaos colegiados criados pelo Estado, cuja
composicdo e competéncia sdo determinadas pela norma que os instituiu. Em regra,
apresentam as seguintes caracteristicas:

e Sao criados por iniciativa do Estado com composicdo integrada por
representantes do Poder Publico e da sociedade;

e Tém por finalidade principal servir de instrumento para garantir a participacao
popular, o controle social e a gestdo democratica das politicas e dos servigos
publicos, envolvendo o planejamento e 0 acompanhamento da execucao destas
politicas e servicos publicos;

e Prolatam decisdes de carater deliberativo ou consultivo*;

¢ Nao ha remuneracdo para os Conselheiros;

e Possuem representantes do Estado, geralmente técnicos, e representantes da
sociedade, na sua maioria, leigos e oriundos de movimentos sociais;

e As reuni6es devem ocorrer em local de facil acesso para o publico;

e Suas atividades estao sujeitas a controle institucional e social,

e Suas decisdes, independentemente de serem consultivas ou deliberativas, séo
equivalentes aos atos administrativos, portanto, estdo sujeitas aos mesmos
principios e regras, dentro da hierarquia normativa, em especial as do artigo 37
da Constituicao.

165. A equipe de auditoria verificou a estrutura de funcionamento de

cinco?” dos dez*® Conselhos vinculados a SEDESTMIDH, mediante avaliacdo dos

45 Lei n° 8.742/1993 - Art. 6°. § 22 — “O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos
conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas por
esta Lei.”

46 As decisdes de carater consultivo sdo meramente opinativas e indicativas da vontade do conselho. Ja
as deliberativas, sdo aquelas decisdes de acatamento obrigatorio pela autoridade responséavel pela
execucao da deciséo.

47 Foram visitados o Conselho de Assisténcia Social do DF - CAS, o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional do DF- CONSEA, o Conselho de Direitos da Mulher - CDM, o Conselho de Defesa dos Direitos
do Negro — CDDN, e o Conselho Distrital de Promoc¢éo e Defesa de Direitos Humanos - CDPDDH.

48 Conforme apresentado na estrutura organizacional da Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, ha dez Conselhos vinculados ao Gabinete do 6rgéo.
Disponivel em:

http://www.trabalho.df.gov.br/images/Folder%200rganograma%20-SEDESTMIDH.pdf (consultado em
30/10/2017)
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seguintes critérios: ocorréncia de reunides e deliberagbes peridédicas do colegiado;
elaboracao de Plano de Acéo; realizacéo de visitas as entidades/organizacfes; apuracao
das denuncias recebidas; capacitacdo regular dos conselheiros; transparéncias das
informacdes e estrutura fisica e de recursos humanos.

166. As observacdes in loco e a analise documental permitiram identificar que
os Conselhos vinculados a Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos necessitam de melhorias em suas estruturas e
de aprimoramento do exercicio de suas funcdes legais. O gréafico abaixo demonstra

a situacao geral encontrada:

Grafico 3. Situagao de funcionamento dos Conselhos vinculados a SEDESTMIDH

M A) Estrutura e meios suficientes as
atividades e realiza suas fungdes legais

B) Necessita aprimorar o exercicio de
suas fungdes legais

B C) Necessita de melhorias na estrutura
e aprimorar o exercicio de suas
fungdes legais

Fonte: PT_18, aba “resumo dados”

167. Quanto a ocorréncia de reunides periddicas e de deliberacdes pelos
Conselhos, verificou-se prejuizo as funcdes do colegiado por dificuldades na nomeacao

dos Conselheiros.

168. O Conselho de Direitos da Mulher — CDM (PT_21) — ficou do segundo
semestre de 2016 a margo de 2017 sem deliberar. Conforme a Secretaria Executiva do
CDM, a demora em finalizar o processo de escolha da nova composi¢céo do colegiado
se deu por lentiddo do andamento do processo administrativo na SEDESTMIDH e pela

falta de interesse de alguns segmentos da sociedade em indicar representantes.

169. Semelhante ocorréncia foi verificada no Conselho de Defesa dos Direitos
do Negro — CDDN (PT_20), no qual ndo houve deliberagbes no periodo entre novembro

de 2016 e outubro de 2017, devido ao atraso no tramite do processo de nomeacéao dos
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novos conselheiros, em 2017. Até o més de setembro, o referido Conselho se reuniu
apenas duas vezes.

170. Por outro lado, o Conselho de Assisténcia Social — CAS (PT_19),
demonstrou que realiza regularmente suas fung¢des, reunindo-se mensalmente,
conforme previsdo regimental, recebendo e acompanhando denuncias, realizando visitas
a entidades, oferecendo capacitacdo aos seus Conselheiros, dentre outras atividades.
171. No tocante a elaborac&o de Plano de A¢é&o para orientar a atuacdo do
colegiado, o CAS foi o unico Conselho que apresentou o documento (Plano de Acao de
2017, PT_24), no qual séo estabelecidas metas para cumprimento no decorrer do
exercicio. Tal instrumento € importante para que os Conselhos realizem suas fun¢des de
modo planejado, organizado e com transparéncia, devendo, portanto, servir de modelo
para todos os demais Conselhos.

172. Dentre as competéncias comuns dos Conselhos vinculados a
SEDESTMIDH, consta a previsdo em seus regimentos internos da realizag&o de visitas
as entidades e organizacdes que atuam em suas respectivas areas, inclusive a fim de
confirmar ou ilidir as dendncias recebidas. Apos a visitacdo pelos Conselheiros, em
regra, ha emissao de parecer técnico acerca das condi¢des de funcionamento dos locais
visitados.

173. Verificou-se que, atualmente, apenas o CAS (PT_24) e o Conselho
Distrital de Promocé&o e Defesa de Direitos Humanos — CDPDDH (PT_22) tém realizado
visitas as entidades referentes as suas areas de atuacdo. O Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional do DF — CONSEA, por sua vez, informou que as ultimas visitas
realizadas foram entre 2014 e 2015 (PT_23).

174. O tema denuncias também é ponto convergente no rol de atribuicdes
dos Conselhos. Todos normativos apresentam a competéncia dos Conselhos de
receber, examinar e encaminhar aos 0rgdos competentes dendncias relativas a
respectiva area de atuacdo (PT_18, aba “resumo dados”). NO entanto, ndo ha uniformizacéo
da forma de apresentacdo de denuncias aos Conselhos. Com excecdo do CONSEA,
todos os Conselhos informaram que recebem denuncias, em regra, por meio eletrénico.
O CONSEA pontuou que as denuncias sao recebidas somente na Ouvidoria do GDF,
nao tendo acesso as queixas que l4 chegam (PT_23).

175. Assim, considerando que o CONSEA nao recebe e ndo tem acesso as

denuncias recebidas pela Ouvidoria do GDF, verifica-se que a atividade de examinar as
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possiveis irregularidades na area de seguranca alimentar e nutricional tem sido realizada
de forma limitada, apesar de tal competéncia constar no Regimento Interno do Conselho
(Resolugdo CONSEA-DF n° 02/2012, art. 2°, inciso XlII; PT_25).

176. Questionados sobre a oferta de capacitacdo regular para os
Conselheiros, trés conselhos (CDM, CDDN e CDPDDH), informaram que nédo ha a
realizacdo da atividade com frequéncia, ndo tendo sido realizados cursos para 0s
Conselheiros nos ultimos dois anos (PT_18).

177. Tendo em vista ser comum o desconhecimento acerca das funcdes dos
Conselhos de Politicas Publicas € primordial que programas de capacitacdo sejam
ofertados para os Conselheiros com regularidade. A Lei 13.019/14, Secéao Il trata sobre
capacitacdo de gestores, conselheiros e sociedade civil organizada, sendo, nesse caso,
atribuicdo da administracdo publica adotar medidas necessarias para a capacitacdo de
pessoal. Por sua vez, ha previsdes regimentais*® para que os Conselhos também
oferecam capacitacdes para seus conselheiros. O CAS, tem por préatica a capacitacao
permanente dos conselheiros da assisténcia social, estimulando também a participacao
dos integrantes nos cursos promovidos pela Politica Nacional de Educacao Permanente
do SUAS (PT_24 e PT_41).

178. No que tange a transparéncia das informac¢des, consultando a pagina
da internet da SEDESTMIDH, verificou-se que estdo disponiveis informacdes apenas
sobre dois conselhos: 0 CAS®® e o CONSEASL. Sobre os outros oito Conselhos
vinculados a Secretaria, ndo consta nenhum tipo de informe. As referéncias sobre o CAS
e 0 CONSEA, no site da SEDESTMIDH, dizem respeito em regra as atribuicdes e
objetivos destes Conselhos, lista por segmento da sociedade dos Conselheiros,
legislacdes correlatas, atas e canais de comunicacao.

179. A divulgacdo de informacbes sobre todos os Conselhos da
SEDESTMIDH é acéo que permitiria transparéncia e ciéncia a populagdo no sentido de
informar sobre as atividades realizadas pelos colegiados, bem como sobre datas de

reunides, viabilizando assim maior participacdo social e também controle institucional.

49 Regimento Interno CAS, Resolucdo 79/2010, art. 3° inciso V; Regimento Interno do CDPDDH,
Resolugdo 04/2006, art. 27, inciso |; Regimento Interno CONSEA-DF, Resolugdo 02/2012, art. 36, inciso
XI.

50 http://www.sedest.df.gov.br/conselhos/cas.html> consultado em 23/11/2017.

51 http://www.sedest.df.gov.br/conselhos/consea.htm|> consultado em 23/11/2017.
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Deve, portanto, a Secretaria alimentar sua pagina da internet com informacdes de todos
os Conselhos de Politicas Publicas a ela vinculados.

180. Referente as condi¢cbes de estrutura fisica, de materiais e de
recursos humanos dos colegiados, o quadro abaixo resume a situacao verificada nos

cinco Conselhos visitados pela equipe de auditoria:

Quadro 16. Estrutura dos Conselhos vinculados a SEDESTMIDH
Conselhos CONSEA-

Verificacdes CAS DE CDM CDDN CDPDDH
Locahza(;eio é de facil acesso SIM NAO SIM SIM SIM
a populacdo?
Estrutura f|_S|ca compatllve_l SIM SIM SIM Néo (ec_ebe NAO
para recebimento do publico? 0 publico
Sala adequada para reunides SIM NAO SIM SIM NAO

do colegiado?

Recursos materiais
suficientes? (computadores, SIM SIM SIM SIM NAO
telefones e mobiliarios)

Recursos Humanos é ~ ~ -

. SIM NAO SIM NAO NAO
suficiente

Fonte: PT_18

181. Foi verificado que, dos cinco Conselhos visitados, dois necessitam de

melhorias de infraestrutura para realizar suas fungcbes com mais eficiéncia
(CONSEA e o0 CDPDDH).

182. O Conselho Distrital de Promocdo e Defesa de Direitos Humanos
pontuou que, além de necessitar de um local mais acessivel para realizacdo de suas
atividades administrativas e para recebimento do publico, precisa de linha telefénica (o
servico de telefonia fixa esta inoperante ha quase dois meses) e de ampliacdo do quadro
efetivo dos funcionarios do Conselho (PT_26).

183. Ressalta-se que, dentre as principais queixas do CDPDDH, consta a
dificuldade de acesso do cidaddo a sala do Conselho para apresentar pessoalmente
suas denuncias. Segundo o Presidente do Conselho, o local em que fica a administracao
do colegiado, Anexo do Palacio do Buriti, exige identificacdo de todos os que querem
acessar os andares do prédio, bem como limita a entrada com base nas vestimentas.
Tais requisitos, segundo o Presidente, dificultam por vezes a entrada do publico mais
simples. Além, disso, o Conselho dispde de uma Unica sala pequena, o que impossibilita
conversas mais ‘reservadas”, ndo oferecendo a pessoa um local de atendimento

privativo (PT_22 e PT_26).
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Imagem 11. Sala do Conselho Distrital de Promocao e Defesa de Direitos Humanos

184. Por sua vez, o Presidente do CONSEA informou que a principal
dificuldade que tem enfrentado é a auséncia de estrutura de recursos humanos
adequada para o cumprimento de suas atribuicbes. Relatou que ha documentos
pendentes de publicacdo(PT_23).

185. Por fim, a LOAS, Lei n°® 8.742/1993, no paragrafo unico, art. 16, prevé
que os conselhos estdo vinculados ao 6rgdo gestor de assisténcia social, que deve
assim, prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, garantindo
recursos materiais, humanos e financeiros. Dessa forma, é necesséario que a
SEDESTMIDH promova condi¢cbes adequadas para que os Conselhos vinculados a esse

orgdo exercam suas atribuicdes de forma eficiente.

Causas

186. Demora para composi¢cao dos Conselhos vinculados a SEDESTMIDH-
DF; desconhecimento dos Conselheiros acerca das suas fungdes; auséncia de suporte
técnico e administrativo da SEDESTMIDH para o funcionamento dos Conselhos

vinculados a esse 6rgao.

Efeitos

187. N&o realizacéo do controle social e da gestdo democratica das politicas
e dos servicos publicos pelos Conselhos de Politicas Publicas vinculados a
SEDESTMIDH.

Consideragfes do Auditado

188. A SEDESTMIDH manifestou-se por meio Oficio SEI-GDF 136/2018.

Com relacéo ao Achado em exame, informou que (e-DOC 402FB8E6-c, pag. 4):
“..aperfeicoard sua atribuicdo de oferecer suporte técnico e administrativo aos

conselhos de politicas publicas vinculados a sua pasta, garantindo condi¢gbes
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adequadas para o exercicio de suas atribuicdes.

Além disso, esta Secretaria esta reservando espaco em seu sitio eletrénico
para inclusdo de informacdes relativas aos conselhos de politicas publicas
contemplando a relacdo dos membros, indicando o grupo que representam,
divulgando as competéncias legais, 0 cronograma de reunifes e a ata das

reunides e relatérios das acbes realizadas.”

Posicionamento da equipe de auditoria
189. As informacfes prestadas corroboram o entendimento da Equipe de

Auditoria.

Proposicdes
190. Ante o exposto, sugere-se ao Tribunal:
I. determinar & Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos que adote medidas com vistas a:
a) oferecer suporte técnico e administrativo aos Conselhos de Politicas
Plblicas vinculados a Pasta, garantindo condicdes adequadas para o
exercicio de suas atribuicoes;
b) garantir, em seu sitio eletrdnico oficial, espaco reservado para inclusao
de informacgdes relativas aos Conselhos de Politicas Publicas vinculados a
SEDESTMIDH, tais como relacdo dos membros, indicando o grupo que
representam; canais de comunicacéo; competéncias legais; cronograma de
reunides; atas das reunides; relatorios das acdes realizadas.

I. recomendar aos titulares dos Conselhos de Politicas Pudblicas vinculados a
SEDESTMIDH que adotem medidas para garantir a atuacao eficiente desses
Colegiados, a exemplo de promover reunides e deliberacdes periddicas, elaborar
plano de acao; realizar visitas as entidades/organizacdes; apurar denuncias
recebidas; capacitar regularmente os conselheiros, e dar transparéncia as
informacgdes apresentando regularmente para a sociedade relatorios das acdes

realizadas, ao menos no sitio eletronico da SEDESTMIDH.

Beneficios Esperados
191. Participacéo do cidaddo, por meio dos Conselhos de Politicas Publicas,
no processo de tomada de decisdo da Administragcdo Publica, nos procedimentos de

fiscalizacdo e de controle dos gastos publicos, bem como na avaliacdo dos resultados
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alcancados pela acéo governamental.

2.4 Outros Achados®?

2.4.1 Achado 6 — Falhas nos servicos de acolhimento oferecidos pelas unidades
da Rede Propria da SEDESTMIDH

Critério

192. Os servicos ofertados diretamente pela SEDESTMIDH (Rede Propria)

devem estar devidamente estruturados de forma a cumprir os objetivos de protecéo

social, de garantia da vida, de reducdo de danos e de prevencao da incidéncia de riscos,

vulnerabilidades e ameacas aos usuarios (Lei 8.742/1993, art 2°, inc I).

Analises e Evidéncias

193. Durante a execucdo da presente fiscalizacdo, esta equipe de auditoria
tomou conhecimento da existéncia de falhas nos servigos de assisténcia social prestados
diretamente pela SEDESTMIDH, o que motivou a realizacéo de visitas as unidades a
fim de avaliar a adequacéo do atendimento oferecido pela Rede Prépria de Acolhimento
e Protecdo Social.

194. A equipe de auditoria constatou a ocorréncia das seguintes
impropriedades na prestacdo dos servicos e na gestdo da Rede Prépria: (1) precariedade
da infraestrutura de unidades; (2) ineficacia no acolhimento aos usuérios de
entorpecentes pela SEDESTMIDH; (3) prejuizo do exercicio das atribuicbes dos
servidores em virtude de regime de escala de trabalho de 24/72horas; (4) controle
insuficiente dos servicos ofertados na Rede Prépria; (5) auséncia de recursos financeiros

para despesas de pequeno vulto.

6.1 - Precariedade da Infraestrutura de Unidades

a) Unidade de Acolhimento para Mulheres — UNAM (Casa Flor®)

195. A Unidade de Acolhimento para Mulheres — UNAM é uma unidade

52 Os outros achados sdo aquelas situacdes que, embora relacionadas ao objetivo geral da auditoria, ndo
foram previstas na Matriz de Planejamento em item de verificagdo especifico. Foram, porém, detectadas
e documentadas na execuc¢ao da auditoria e, por sua relevancia, julgou-se que devem constar no Relatério
em achado especifico, conforme Manual de Auditoria do TCDF, disponivel em:
<http://www.tc.df.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=aa3794d7-04ed-4978-a8ef-
56a2cd6d217c&groupld=20402>.

53 St. D Sul - Taguatinga Sul, Brasilia - DF,
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publica de assisténcia social, que realiza acolhimento exclusivo para mulheres adultas
ou idosas em condicdes de exercer independentemente as atividades basicas da vida
diaria ou dependéncia em grau 1, que estejam em situacdo de rua e/ou desabrigo por
abandono, violéncia, migracdo, em transito no DF, auséncia de residéncia ou sem

condi¢cbes de autossustento.

196. Podem ser acolhidas temporariamente®* na UNAM até 35 (trinta e cinco)
mulheres desacompanhadas a partir de 18 anos. Nao ha na Rede parceira uma OSC

gue atenda especificamente esta parcela da populacéo.

197. Constatou-se que a infraestrutura dos banheiros é precaria. Ha
necessidade de instalacdo e substituicdo de portas, revisdo de partes elétrica e

hidraulica, além da substituicdo de pisos e revestimentos.

198. Segundo a gerente da Unidade, em razéo da falta de local destinado ao
acolhimento de travestis, ela disponibiliza somente 2 (duas) vagas para este publico (que
estdo ocupadas) embora a demanda seja maior. Elas dividem os espacos comuns e,
mesmo em quarto separado das demais, a convivéncia gera problemas. Com o intuito
de reduzir os conflitos, um dos banheiros adaptados para deficientes foi destinado para
uso exclusivo destas acolhidas. Desse modo, foi destacado pela gerente a necessidade
de criacdo de uma casa de acolhimento direcionada para o pUblico LGBT®® (PT_27).

Imagem 12. Banheiro da UNAM

£AVOR NAO MEXER NO
CONTROLE DE

TEMPERATURA DO

CHUVEIRO!

54 O tempo de permanéncia no acolhimento é de até 3 (trés) meses. A necessidade de acolhimento por
periodo superior a trés meses pode ser avaliada conjuntamente entre o acolhido e a equipe de
especialistas em assisténcia social da Unidade.

55 LGBT ¢ a sigla de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros, que consistem
em diferentes tipos de orientagfes sexuais.
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Imagem 13. Banheiro da UNAM

b)  Unidade de Acolhimento Provisorio para idosos, adultos e familias - UNAF*®

199. A UNAF possui estrutura para acolher com privacidade homens adultos,
idosos, deficientes e familias, em situagdo de rua, desabrigo por abandono, migracao e
auséncia de residéncia ou pessoas/familias em transito e sem condicbes de
autossustento. Atualmente tem capacidade para acolher 44 idosos e deficientes; 66

homens adultos desacompanhados e 8 familias de até 6 pessoas.

200. Constatou-se que houve inicio de reforma na Unidade (reestruturacédo
dos alojamentos e dos blocos administrativos), mas a obra foi paralisada antes da
construgdo do novo refeitorio. Os servidores estdo impossibilitados de ocuparem os
prédios novos, em razdo da distancia do refeitério que estd em utilizacdo. Além disso,
ndo ha disponibilidade de internet na estrutura nova (PT_27). Verificou-se, ainda, a
existéncia de equipamento publico (banheiros desativados) sem utilizacao, cuja estrutura
fragiliza a seguranca do local.

5 QS 09 Lote 01/07 — Aguas Claras /DF
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Imagem 14. UNAF — Refeitério em utilizacao
SN 170 S . W

Imagem 15. UNAF — Banheiro desativado

c) Unidades de Acolhimento para criancas e adolescentes - UNAC (Abrigos)

201. As Unidades de Acolhimento para Criancas e Adolescentes — UNAC séo
unidades publicas de assisténcia social, do Sistema Unico de Assisténcia Social, que
ofertam moradia, acolhimento provisorio e excepcional e protecdo integral para criancas
e adolescentes afastados do convivio familiar em razdo de medida protetiva de
acolhimento institucional, prevista no Estatuto da Criangca e do Adolescente - ECA,
art. 1017,

202. Tal medida é aplicada por autoridade judiciaria para garantir protecéo a
criangas e adolescentes em situacdo de abandono, negligéncia, violéncia, cujas familias
e responsaveis encontrem-se impossibilitados de cumprir adequadamente sua fungéo
de cuidado e protecdo. O acolhimento provisério ocorre até que seja viabilizado o retorno
seguro ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o

57 http://www.sedest.df.gov.br/publico-alvo/unidades-de-acolhimento/unac.html >Acesso em 29/01/2018
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encaminhamento para familia substituta ou preparacdo para a vida autbnoma. O
afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar € de competéncia exclusiva
da autoridade judiciéria.

203. As unidades que ofertam o servico devem ter aspecto semelhante ao de
uma residéncia e estar inseridas na comunidade, em areas residenciais, oferecendo
ambiente acolhedor e condi¢des institucionais para o atendimento com padrées de
dignidade. Devem ofertar atendimento personalizado e em pequenos grupos e favorecer
o convivio familiar e comunitario das criancas e adolescentes atendidos.

204. As UNAC foram desmembradas em Abrigos®8 Institucionais de pequeno
porte, sendo dividida em uma Central de Acolhimento e trés Unidades de Acolhimento
(UNAC | - Guara, UNAC Il - Recanto das Emas e UNAC Ill - Taguatinga Norte) (PT_38, fl.
3).

205. Nos servicos ofertados pelas UNAC, a Central de Acolhimento é a porta
de entrada das criancas e adolescentes que sdo encaminhadas pelas autoridades
judiciais para garantia da aplicagdo da medida protetiva. Em regra, as criancas e
adolescentes que chegam deveriam permanecer por um curto periodo, apenas o
suficiente para a localizacdo da vaga e o encaminhamento para um dos Abrigos da rede
propria ou para uma das entidades parceiras da SEDESTMIDH. No entanto, no dia da
visita da equipe de auditoria, permaneciam acolhidos na Central trés adolescentes, um
ha 2 meses, um ha 1 més e um que havia chegado naquele dia (PT_27).

206. Foi verificado que a Central de Acolhimento ndo dispbe de estrutura
fisica para atender de forma adequada as criancas e adolescentes que la ficam até
serem alocadas em outra unidade. A estrutura fisica é antiga, precaria e adaptada,
conforme descrito a seguir (PT_12 e PT_27):

e Quartos: instalados em um deposito do lado de fora do prédio principal, ficam
trancados sem acesso aos acolhidos durante o dia. Todos estavam sujos,
cheiravam mal e possuem buracos®® de aproximadamente 40 X 40 cm na
parede, orificio pelo qual podem entrar animais e fazer com que 0s menores
passem frio;

e Lavanderia: Estrutura adptada para os acolhidos lavarem suas roupas, 0

58 Resolucdo Conjunta do CNAS e do CONANDA n° 1, de 18.06.2009.

59 Apontado com uma seta azul na imagem 16.
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espaco estd ocupado por tabuas e materiais de construcao;

e Cozinha: Nao existe cozinha na casa, para isso foi adaptado um espaco de
aproximadamente 3 X 3 m, com uma mesa baixa para apoiar a caixa com a
comida para ser distribuida e duas geladeiras. Como néo ha refeitério e ndo
cabem os acolhidos na cozinha, eles pegam a refeicdo pela janela e se

alimentam no espaco externo.

Imagem 16. Central de Acolhimento- Quarto

ls)
/

Imagem 17. Central de Acolhimento — Lavanderia e Deposito
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Imagem 18. Janela de Distribuicao dos Alimentos

6.2 - Ineficacia no acolhimento aos usuérios de entorpecentes pela SEDESTMIDH
207. Servidores da Central de Acolhimento relatam que as OSC parceiras

demostram preferéncia em acolher criangas mais novas e adolescentes com maior
‘facilidade de trato’. De acordo com as visitas realizadas, as Unicas instituicbes parceiras
gue acolhem alguns usuarios de drogas sao a Casa Batuira e a Casa Transitoria de
Brasilia — CTB (PT_27).

208. Nessas unidades, o convivio de adolescentes usuarios de drogas com
os demais acolhidos, a exemplo de criancas de todas as idades, algumas ainda na
primeira-infancia, resultam em conflitos, ameacas internas e externas, o que dificulta a
administracdo da casa. As unidades contam habitualmente com duas maes sociais
presentes na casa constantemente®,

2009. Na Casa Batuira constatou-se a participacéo de diversos especialistas®?,
entre outros cuidados que sdo tomados buscando a recuperacdo dos usuarios. Essas
medidas, necessarias para a gestdo do cuidado de usuarios de drogas, ndo foram
relatadas nas unidades da Rede Propria.

210. Segundo gestores da SEDESTMIDH, foi aberto Chamamento Publico

para entidades que tenham por perfil de atendimento adolescentes em situagao de rua

60 Os especialistas e a Coordenadora transitam entre todas as trés Casas Lar e o Abrigo. Cada casa lar
pode acolher até 20 criancas e adolescentes.

61 Psicologos, assistentes sociais e médicos.
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e uso de entorpecentes (PT_36). Em vista da deficiéncia de atendimento desse perfil de
usuarios nas entidades parceiras®?, atualmente os acolhidos com tais caracteristicas
estdo concentrados nas trés Unidades de Acolhimento para criancas e adolescentes da

Rede Propria, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro 17. Constatacdes do acolhimento nas Unidades de Acolhimento para criancas e
adolescentes - UNAC
UNAC Constatacbes

Atende meninos entre 12 e 17 anos. Na data da visita estava sendo atendido 7
adolescentes com matricula na escola, mas sem frequéncia as aulas. Foi relatado
gue os acolhidos sao usuérios de drogas e de dificil adaptacdo as regras, sendo
UNAC | adolescentes de dificil convivéncia, um dos adolescentes apresenta transtorno
Guara mental.

O cuidador informou que sua principal atribuicdo é mediar os conflitos, separar as
brigas fisicas e preservar o patriménio da casa (PT_27). Constatou-se guarda-
roupas sem portas e colchdes em mau estado. O cuidador informou que os méveis
da casa séo deteriorados pelos proprios acolhidos.

Apesar da unidade dispor de sala administrativa o espaco é de uso de todos os
funcionérios e especialistas, assim o atendimento com o psicélogo depende da
disponibilidade dessa sala. A casa abriga 8 adolescentes, sendo usuarios de
entorpecentes e alguma vivéncia de rua. Nenhum frequenta a escola atualmente.
Utilizam a casa apenas para abrigo e alimentacdo. A maioria dos usuarios saem da
casa pela manha e retornam ao final do dia.

Um dos acolhidos (inserido na Rede de Acolhimento da SEDESTMIDH desde os 2
anos de idade) possui transtorno mental e ndo consegue o tratamento adequado. A
unidade conta com seguranca armada somente durante a noite, sendo que que no
periodo diurno as armas ficam guardadas em um local no fundo da casa,
permanecendo trancada. Segundo a Assessora, ocorreu furto da chave do local de
guarda da arma. Para a localizacao da chave foi necessario acionamento da policia,
que se reuniu com os acolhidos fazendo com que a chave fosse entdo localizada e
devolvida (PT_27).

UNAC Il
Recanto
das Emas

A Unidade tem capacidade para acolher 16 crian¢as e adolescentes e na data da
visita estava atendendo apenas 7 adolescentes, 4 meninas e 3 meninos. O perfil dos
jovens atendidos nessa casa € de adolescentes com histérico e vivéncia de rua,
dispostos a receber acolhimento. Em regra, sdo meninos desprovidos do habito de
cumprimento de regras, sem vinculo com escola, nem rotinas estabelecidas e com
UNAC IlI experiéncias de uso de entorpecentes (PT_27).

Taguatinga | A equipe que atende os adolescentes é composta de 24 servidores efetivos e um
Norte servidor comissionado, o gerente. Sdo 14 cuidadores que trabalham no regime de
24h por 72h, ou seja, acompanham os adolescentes entre 3 a 4 cuidadores por
plantdo. Dessa forma, a Unidade conta com 25 servidores objetivando cuidar do
funcionamento de uma unidade com 7 adolescentes. Apesar disso, foi identificado
no interior da unidade que as condi¢cdes de higiene estavam precarias, havia lixo
espalhado pela casa (PT_12 e PT_27). Além disso, chamou a aten¢édo durante a
realizacéo da visita a liberdade dada a estes jovens. Uma das moradoras faz estoque
de cigarros, conforme a imagem a seguir.

62 Ndo ha especificacdo, nos termos de colaboracéo, sobre a porcentagem de criancas de cada faixa etaria
a ser acolhida pela OSC, ou a obrigatoriedade de acolher criancas e adolescentes com vivéncia de rua,
abuso de alcool ou drogas.
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Imagem 19. UNAC Ill - Lixo na casa

Imagem 20. UNAC IIl — Estoque de cigarros

211. As casas limitam-se a oferecer abrigo e alimentacdo. Nao foram
verificadas adocéo de medidas que contribuam para prevencéo da incidéncia de riscos,
vulnerabilidades e ameacas aos usuarios. Nao foram relatados o desenvolvimento de
atividades que permitam a reinsercdo dos usuarios na sociedade.

212. Dessa forma, as verificagdes permitiram concluir que o acolhimento
ofertado pela SEDESTHMID nas UNAC apresentam falhas, tais como: os acolhidos ndo
frequentam escolas; ha auséncia de acesso a atividade de lazer e cultura; ndo ha
preparacdo para autonomia de vida, ndo foi identificado acolhidos em estagios
remunerados e/ou cursos profissionalizantes; falta de acompanhamento médico regular
aos acolhidos, tendo sido relatado dificuldade para que os usuarios de entorpecentes
sejam atendidos pela rede publica de saude.

70

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc DOC16C13



e-DOC DOC16C13-e
Proc 10285/2017-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

213. Sobre o tema uso de entorpecentes, a dependéncia quimica, segundo
o Ministério da Saude®3, é uma questédo de salde publica que vem sendo enfrentada
por meio de um conjunto de medidas integradas e estratégicas. O Sistema Unico de
Saude - SUS adota uma concepc¢ao ampliada de atendimento, abrangendo, também, a
assisténcia e o acompanhamento do paciente por meio dos Centros de Atencao
Psicossocial - CAPS, das equipes que atuam na Estratégia Saude da Familia, dos
Consultorios de Rua, das Casas de Acolhimento Transitorio, de terapia ocupacional e,
para casos necessarios, de tratamento medicamentoso e internacao hospitalar, que deve
ser vista como uma das possibilidades de tratamento conforme o diagndstico médico e
o perfil do paciente.

214. Desse modo, a responsabilidade do “cuidado” dos acolhidos usuarios de
drogas ndo é somente da SEDESTMIDH, mas também da Secretaria de Estado da
Saude — SES/DF, que deve fornecer o suporte adequado para o tratamento, por meio da
Atencdo Primaria, da Rede de Atencdo Psicossocial e de todos os demais recursos
meédicos necessarios. As intervencfes devem ter como norte a questdo do uso abusivo
de substancias psicoativas enquanto um fendmeno complexo, que requer respostas
intersetoriais; a reducdo de danos como estratégia e diretriz de gestao de cuidado; a
preconizacdo de acbes voltadas para promocao da saude, prevencao, tratamento e
reabilitacdo social, com foco em superar o senso comum sobre 0s usuarios de drogas e
o fortalecimento da autonomia dos usuarios para o exercicio de sua cidadania e coesao
social.

215. Verificou-se, no entanto, que ha dificuldades nas acbes que dependem
da participacdo da Secretaria de Estado da Saude, principalmente no que se refere a
integracdo com o CAPS AD®%* (PT_12 e PT_27).

216. Importante destacar que o uso de drogas e os problemas dele
decorrentes foram relatados pelas gestoras das unidades proprias de adultos, masculina
e feminina (UNAF e UNAM) (PT_27).

217. Assim, a auséncia de integracdo entre as politicas publicas de saude e

assisténcia social prejudica o cuidado a ser dispensado aos usuarios nas unidades da

63 http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/principal/agencia-saude/noticias-anteriores-agencia-
saude/4375-esclarecimentos-sobre-o-tratamento-de-dependentes-quimicos-no-sus> Acesso em:
17/11/2017.

64 Centro de Atencao Psicossocial para tratamento de adic¢cdo em Alcool e Drogas.
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SEDESTMIDH, n&o permitindo o cumprimento dos objetivos do acolhimento institucional.

6.3 - Prejuizo do exercicio das atribuicoes dos servidores em virtude do regime de
escala de trabalho de 24/72h

218. Em andlise da lista de pessoal com lotacdo nas UNACs e na Central de

Acolhimento, verifica-se que, nas quatro unidades, ha um total de 109 servidores (PT_3s,
fls. 14/18). Desses, 69% trabalham em regime de escala de 24/72h®, conforme
demonstrado no quadro a seguir (PT_39), 0 que prejudica a consolidacdo do vinculo
necessario entre os cuidadores/auxiliares sociais e os atendido, tendo em vista que
nesse regime de trabalho, o servidor tem uma frequéncia média no trabalho de apenas
7 vezes ao més. Portanto, ndo contribui para 0 acompanhamento frequente e rotineiro

do acolhido pelo responsavel por seu cuidado®®.

Quadro 18. Servidores da Central de Acolhimento e das UNACs que cumprem regime de escala

de 24/72h
Quantidade de servidores /
Unidade de atendimento Funcao percentual em relagdo ao total de
servidores da unidade
ABSS®7 12
Central de Acolhimento Age_nte Social - 10
39 servidores As_S|stente So_C|aI 3
Cuidador Social 1
Psicélogo 1
Subtotal 27 (69%)
UNAC | Guara Auxiliar Social 2
24 servidores Cuidador Social 14
Subtotal 16 (67%)
Auxiliar Social 7
UNAC I Recar_1to das Emas Cuidador Social 8
21 servidores
Pedagoga 1
Subtotal 16 (76%)
UNAC Il MNorte Auxiliar Social 3
25 servidores Cuidador Social 13
Subtotal 16 (64%)
Total 75 (69%)

Fonte PT_38, fls. 14/18 e PT_39

65 Jornada de 24 horas de trabalho por 72 horas de descanso

66 Portaria Conjunta n° 10, de 04 de dezembro de 2008: Estabelece a Especialidade Educador Social do cargo
Assistente Superior em Servigcos Sociais e a especialidade Cuidador Social do Cargo Assistente Intermediario em
Servigos Sociais da Carreira Assisténcia Publica em Servigos Sociais do Distrito Federal e suas respectivas
atribuicdes. Anexo Il - CUIDADOR SOCIAL: DESCRICAO SUMARIA: Executar atividades relacionadas a orientacio
e assisténcia as criangas, adolescentes, familias, idosos e pessoas com deficiéncia sob seus cuidados, sobre a
importancia das normas de convivéncia comunitéria; exercer papel de mediador de conflitos; participar e contribuir
para o processo de reintegragao familiar dos usuérios; participar da vida escolar dos assistidos; zelar pela integridade
fisica, emocional e mental das criancas, adolescentes, familias, idosos e pessoas com deficiéncia; auxiliar na
construcdo da autonomia e da autogestao dos usuarios; participar de programas de treinamento; executar outras
atividades de interesse da area (PT_38, f1.30)

67 ABSS — Assistente Intermediario em Servicos Sociais da Carreira Assisténcia Publica em Servicos
Sociais do DF (conforme Decreto Distrital n® 13.179/1991)
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219. Além disso, gestores da SEDESTMIDH relataram que a mencionada
escala tem inviabilizado reunifes periodicas entre as equipes. Os servidores justificam
suas auséncias nessas reunifes alegando que estdo em periodo de descanso e com
outras atribuicdes que impedem o comparecimento as capacitacdes e reunides (PT_38,
fls. 14/18 e PT_36). A titulo de exemplo, na ultima reunido realizada na UNAC Guara, dos
17 cuidadores e auxiliares social da unidade, apenas dois compareceram na reuniao de
equipe (PT_36).

220. A legislacdo que rege a jornada de trabalho em sistema de escala de
revezamento no ambito da SEDESTMIDH determina que as unidades de execucéo
operativa, que exijam atendimento ininterrupto, deveréo aplicar o regime de revezamento
de 36 horas de descanso para cada 12 horas trabalhadas (12/36h)%8. Aplicando-se tal
escala, o servidor estaria com os acolhidos a cada dois dias, dobrando a quantidade de
dias em que o cuidador estaria inserido nas rotinas das unidades de atendimento.

221. Conforme informacao da jurisdicionada, a escala 24h/72h foi instituida,
em carater experimental, por 90 dias, pela Portaria N° 113/2011- SEDEST, de 7 de

68 | ei Complementar DF 840/2011, art. 57 83° - “A jornada de trabalho em sistema de escala de
revezamento deve ser definida em lei ou regulamento, observando o registro em folha de ponto do horario
de entrada e de saida.”

Decreto Distrital 29.018/2008 - Dispde sobre o horario de funcionamento dos 6rgdos da Administragdo
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal e horario de trabalho dos servidores, art. 6° - “Compete
aos Secretarios de Estado e aos titulares dos 6rgdos integrantes do Governo do Distrito Federal
regulamentar as escalas de trabalho de seus servidores de forma a atender a peculiaridade de cada
servico”.

Portaria SEDEST 100/2007 - Estabelecer critérios de acordo com a legislacédo vigente quanto a jornada
de trabalho dos servidores desta Secretaria, bem como o horario de funcionamento das unidades
administrativas e operativas, art. 4° - “As unidades organicas de execucdo operativa, que exijam
atendimento ininterrupto, deverdo aplicar o regime de revezamento de trinta e seis horas de descanso
para cada doze horas de trabalho, vedada a utilizacdo dessa escala em outra unidade desta Secretaria”.

Ordem de Servico SEDEST 01/2008, art. 1° - “Fica estabelecido que os servidores lotados nas unidades
de funcionamento ininterrupto, vinculadas a Subsecretaria de Assisténcia Social (SUBSAS), da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social e Trabalho (SEDEST), cumprirdo regime de trabalho em plantao de
12x36 horas, para atender as necessidades especificas de cada unidade, mediante autorizagao prévia da
autoridade competente”.

Portaria SEDEST 118/2010, art. 9° §2° - “Considerando a alta complexidade do atendimento prestado
pelas unidades de acolhimento o funcionamento em plantdes diurno e noturno, dar-se-a em escala de
trabalho de 12h por 36h, e dever-se-a priorizar a lotagdo de servidores optantes pela carga horaria de 40
horas semanais de trabalho”.

(PT_38, fls. 25/42)
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novembro de 2011 (PT_38, fls. 14/18). Em pesquisa ao DODF o mencionado normativo nao
foi localizado.

222. Ressalta-se ainda que, conforme demonstrado no quadro 18, a UNAC II
conta com uma pedagoga na escala de 24h/72h. Chama atengao o fato de apenas essa
unidade dispor de especialista no periodo noturno. Faz-se necessario ponderar a real
necessidade desse profissional em apenas 7 dias no més. Também, a priori, tem-se
desnecessaria a presenca de especialistas no horario noturno, horario esse de descanso
dos acolhidos, néo ficando portanto clara a funcédo que sera exercida pelo servidor nas

12h noturnas.

6.4 - Controle insuficiente dos servicos ofertados na Rede Propria
223. Constatou-se que nas unidades proprias ndo foi identificado controle

pela SEDESTMIDH, que avalie periodicamente a qualidade do cuidado oferecido aos
acolhidos na Rede Propria.

224, A Gerente de Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes —
GEAC apresentou relatério sobre o acompanhamento da GEAC no processo de
descentralizacdo da Unidade de Acolhimento de Criangas e Adolescentes. O relatorio
demonstra que a Geréncia, desde o final do més de agosto, tem realizado reunides com
gerentes e assessores das quatro novas unidades de acolhimento para tratar das
insatisfacGes dos servidores, questdes administrativas e de estrutura fisica, atualizacdo
do Projeto Politico-Pedagogico, orientacdes para o cuidado do acolhido, realizacao de
estudos de casos e também informa sobre a realizacdo de monitoramentos presenciais
nas unidades de acolhimento (PT_38, fls. 5/12).

225. A responsavel pela GEAC informou ainda que h& a intencdo e a
necessidade de se acompanhar mais de perto as atividades realizadas pelas unidades
de acolhimento de criancas e adolescentes, porém a Geréncia conta apenas com mais
um servidor, aléem da Gerente, sendo, portanto, inviavel a realizacdo de monitoramento
mais pontual e frequente.

226. O Relatorio apresentado demonstra a presenca da GEAC nas unidades,
porém ndo contempla de modo especifico a descricdo dos problemas encontrados, as
acOes mapeadas para as respectivas solugcbes, bem como o0s prazos para
implementagdo (PT_38, fls. 5/12), 0 que dificulta a sua utilizagdo como instrumento

gerencial, mediante a consolidacao das informacoes e a avaliagao dos resultados.
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2217. Além disso, verificou-se que a Rede Prépria da SEDESTH nao elabora
relatorio periddico (mensal ou trimestral, por exemplo) das atividades realizadas, por
unidade, nos moldes do exigido pelos Termos de Colaboracdo para as entidades
parceiras. Esse instrumento permitiria um maior controle e transparéncia das atividades,
o0 mapeamento dos problemas e solugbes encontradas pelas equipes das unidades de
atendimento da rede propria, em suma, possibilitaria a consolidacdo de informacdes

relevantes para avaliacdo e possiveis tomadas de decisao.

6.5 - Auséncia de recursos financeiros para despesas de pequeno vulto

228. Constatou-se, também, a auséncia de recursos financeiros nas unidades
de acolhimento da rede propria para realizacdo de despesas de pequeno vulto.
Atualmente as unidades nao dispdem de nenhum tipo de verba para fins de aquisicéao
de materiais ou execucao de servicos de carater urgente, que garantam o regular e
adequado funcionamento dos servigcos ofertados, a exemplo da aquisicao de itens de

higiene pessoal, material escolar ou realizacdo de pequenos reparos nas instalacoes.

229. Foi informado pela SEDESTMIDH que, para 2018, sera disponibilizado
Suprimento de Fundos para cada unidade de acolhimento, porém alerta que ha
limitagcbes na realizacdo de despesas com esses recursos, por vedacao legal (PT_36).
Nesse sentido, faz-se necessario que a Secretaria estude a viabilidade de se instituir um
Programa de Descentralizacdo Financeira que propicie recursos para as Unidades de
Acolhimento da Rede Proépria, como os da Secretaria de Educacéo e da Secretéaria de
Saude (respectivamente, Programa de Descentralizagcdo Administrativa e Financeira —

PDAF e Programa de Descentralizacdo Progressiva de A¢des de Salude - PDPAS)®9,

230. A implantacao desse instrumento de transferéncia de recursos garantiria
maior autonomia gerencial as unidades, mas deve ser ressaltado que exige a
disponibilidade de recursos humanos e fisicos para implantacdo de mecanismos de

controle pela SEDESTMIDH para garantir a regular aplicacdo de recursos publicos.
Causas

231. Falta de investimento em infraestrutura em unidades da Rede Propria.
Auséncia de protocolos para atuagdo com os individuos usuarios de drogas. Dificuldades

de articulagao e integracao entre a SEDESTMIDH e a SES/DF. Regime de escala de

69 Decreto Distrital 33.867/2012 e Decreto Distrital 31.625/2010.
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24h/72h em descumprimento ao regime legal previsto. Auséncia de controles de
qualidade dos servicos prestados na Rede Propria. Auséncia de medidas para promover
disponibilizacdo financeira para despesas de pequeno vulto nas unidades da rede
propria.

Efeitos

232. Individuos sem condicbes de serem reinseridos na sociedade. Baixa
qualidade de acolhimento prestado pela Rede Propria. Auséncia de formacédo de
vinculos entre o cuidador e os acolhidos. Prejuizo as atribuicbes dos especialistas,
auxiliares e cuidadores sociais em funcdo do regime de trabalho por escalas de
revezamento de 24h/72h.

Consideragfes do Auditado
233. A SEDESTMIDH manifestou-se por meio Oficio SEI-GDF 136/2018.
Com relagéo ao Achado em exame, informou que (e-DOC 402FB8E6-c, pags. 4/5):

“Quanto ao achado 6, referente as falhas no servigo de acolhimento oferecidos
pelas unidades da rede prépria da SEDESTMIDH, acerca da necessidade de
definir os fluxos de acolhimento para populacdo LGBT, esclarecemos que
existe na estrutura desta pasta uma unidade especifica para atendimento a
este segmento, 0 CREAS da Diversidade. Os fluxos serdo normatizados
visando o atendimento em questéo.

Quanto a manutencdo e reforma da infraestrutura das unidades, faz-se
importante esclarecer que esta Secretaria ndo dispde de previsdo orcamentaria
especifica para reforma da infraestrutura da UNAF, UNAM e Central de
acolhimento de permanéncia temporéria dos usuarios do servico até a locagéo
das vagas. Porém, esforcos estdo sendo empenhados para que 0s reparos e
manutencdes acontecam durante o ano de 2018, com 0s recursos disponiveis
nesta pasta, visando garantir adequadas condi¢cbes de higiene e seguranca. A
acao de reforma sera devidamente considerada para a elaboragdo da proxima
proposta orcamentaria.

Quanto a escala de trabalho, a SEDESTMIDH pretende regulamentar, por meio
de portaria especifica, a alteracdo da atual sistematica de escala de servico de
24 por 72 horas, nas unidades de funcionamento ininterruptos, adotando
regime de trabalho compativel com as atribuicbes que devem ser realizadas
pelos servidores definindo jornadas de trabalho, conforme previsto nas

legislacdes que regem o assunto.
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Consideramos a necessidade de implementar melhorias nos mecanismos de
controle e avaliagdo das atividades realizadas e do cuidado oferecido aos
acolhidos da rede propria. A sinopse estatistica das unidades foi informatizada
e paulatinamente est4 sendo possivel a melhor visualizacdo da oferta de
atendimentos e cuidado aos acolhidos. Além disso, a SEDESTMIDH disp&e
hoje de sistema informatizado contendo importantes dados sobre os acolhidos
da rede prépria.
Recomendou-se também que a SEDESTMIDH reveja entre os acolhidos na
rede proépria, os individuos com deficiéncias que necessitem de tratamento
diferenciado e sempre gque possivel mantenha-os em OSC preparadas para
atender a essa populagéo especifica. Desta feita, seréo tomadas providéncias
pertinentes para o alcance dessa meta.
Quanto ao estudo de viabilidade para instituir o programa de descentralizagéo
financeira para as unidades de acolhimento da rede prépria, informamos que
no més de marco de 2018 foi construida Nota Técnica pela Diretoria do Servico
de Acolhimento, unidade vinculada a Subsecretaria de Assisténcia Social,
contendo justificativa técnica para implementacao do suprimento de fundos no
ambito da SEDESTMIDH. Além disso, foi enviada Portaria ao Diario Oficial do
Distrito Federal instituindo Grupo de Trabalho para implementacdo do
suprimento de fundos nas unidades de acolhimento da SEDESTMIDH. Desta
feita, a SEDESTMIDH estda tomando as providéncias cabiveis para
institucionalizar o mais breve possivel o Suprimento de Fundos em suas
unidades de acolhimento e garantir que recursos de pequena monta para suprir
as necessidades emergenciais do servi¢co, conforme os dispositivos legais
existentes.”
234. A SES/DF manifestou-se por meio Oficio SEI-GDF 798/2018. Com
relacdo a proposicdo para estabelecer protocolos de atendimento que garantam o
cuidado adequado aos dependentes quimicos acolhidos pela rede de assisténcia social
do GDF, a Secretaria de Saude informou que (e-DOC 2E5ED7CA-c, pag. 5):
“A Geréncia de Atencdo a Saude de Populagbes em situacdo Vulneravel
(unidade administrativa da SES-DF) e as equipes Consultérios na Rua
(unidades assistenciais de saude) encontram-se disponiveis para a
construcdo de fluxos e estratégias por meio da assisténcia (nos territério
do Plano Piloto, Taguatinga e Ceilandia), mas principalmente ofertando apoio
técnico especializado aos demais pontos da rede de Salude e Assisténcia

Social em todo o DF, para o melhor acolhimento de demandas de salde das
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”

pessoas em situagao de rua e diminuicdo de barreiras que impedem o acesso.
(grifou-se)

235. Concluiu a SES/DF que (e-DOC 2E5ED7CA-c, pag. 7):
“Oportunamente ressaltamos que o Plano Diretor de Saude Mental do DF 2017-

2019 destaca ‘a necessidade da retomada e formalizacdo das discussdes com

a Secretaria_de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,

Igualdade Racial e Direitos Humanos (SEDESTMIDH) para elaboracao de um

"Plano de Inclusdo e Geracao de Renda para Pessoas com Transtorno Mental

do DE” visando promover iniciativas de educagdo continuada e qualificagdo
profissional (PLANO DIRETOR DE SAUDE MENTAL, 2017, p.26).’
Compreendemos que o cuidado adequado aos dependentes quimicos € uma
acdo intersetorial e colocamo-nos a disposi¢ao para o estabelecimento de
pactuacdes conjuntas visando a garantia do cuidado integral no ambito do
DF.” (grifou-se)

Posicionamento da equipe de auditoria

236. As informacgdes prestadas tanto pela SEDESTMIDH/DF quanto pela
SES/DF corroboram o entendimento da Equipe de Auditoria.

237. Apesar de a SEDESTMIDH informar da existéncia, na estrutura da pasta,
de uma unidade especifica para atendimento ao segmento LGBT (CREAS da
Diversidade), ndo foram verificados fluxos de acolhimento formalmente definidos, com
definicdo, inclusive, da unidade responsavel pelo acolhimento, o que tem contribuido
para as irregularidades elencadas neste Achado.

238. Da mesma forma, apesar de a SES/DF informar da existéncia de equipes
especializadas e procedimentos para atencdo a salde dos acolhidos em instituicdes e
servicos parceiros, ndo foi verificada a existéncia de protocolos formalizados de
atendimento. A formalizacdo do protocolo é importante no sentido de garantir que a
SES/DF fornecga o suporte adequado para o tratamento do acolhido, por meio da Atencao
Primaria, da Rede de Atencéo Psicossocial e de todos os demais recursos médicos
necessarios.

239. Quanto a auséncia de recursos financeiros nas Unidades de
Acolhimento, o orgao informou da criagcdo de grupo de trabalho para a implementacao
de suprimento de fundos, portanto, deve ser acompanhado pelo Tribunal.
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Proposicdes

240. Ante o exposto, sugere-se ao Tribunal:
I. determinar a SEDESTMIDH que adote as seguintes medidas no tocante a rede
propria de acolhimento:

a) promova a manutencdo e reforma da infraestrutura das unidades,
prioritariamente nas UNAF e na UNAM, de modo a garantir adequadas
condicOes de higiene e de seguranca;
b) promova a adequacgao da infraestrutura da “Central de Acolhimento” para
permanéncia temporaria dos usuarios do servico até a alocacao das vagas;
c) altere a atual sistematica de escalas de servico de 24/72h nas unidades de
funcionamento ininterrupto, adotando regime de trabalho compativel com as
atribuicdes que devem ser realizadas pelos servidores, definindo jornadas de
trabalho conforme previsto nas legislagbes que regem o assunto;
d) implemente mecanismos de controle e avaliagao das atividades realizadas
e do cuidado oferecido aos acolhidos na rede propria;

II. recomendar a SEDESTMIDH que, no tocante a rede propria de acolhimento,

adote as seguintes medidas:

a) promova o levantamento dos individuos com deficiéncias que necessitem
de tratamento diferenciado, e, sempre que possivel, mantenha-os em OSC
preparadas para atender essa populacao especifica;
b) disponibilize recursos financeiros as unidades de acolhimento da rede
prépria para a realizacdo de despesas de pequeno vulto, de modo a garantir
o regular e adequado funcionamento dos servi¢cos ofertados, por meio da
utilizacdo, por exemplo, de suprimento de fundos ou de programa de
descentralizacéo financeira;
c) defina fluxos de acolhimento para a populacdo LGBT, indicando, inclusive,

a unidade de acolhimento responsavel;

Ill.determinar a Secretaria de Estado da Saude do DF e a Secretaria de Estado do
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos que, conjuntamente, estabelecam protocolos de atendimento que
garantam o cuidado adequado aos dependentes quimicos acolhidos pela rede

de assisténcia social do GDF.
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Beneficios Esperados

235. Fornecimento de acolhimento adequado aos individuos na Rede Propria
da SEDESTMIDH; Melhora nos atendimentos aos individuos que sofrem de dependéncia
quimica.

2.5 Boas Préticas

Valorizacdo do bem estar dos acolhidos

241. Verificou-se, em todas as dez entidades parceiras visitadas, diversos
exemplos que demostram o forte vinculo do acolhido com a instituicdo. Alguns estao
acolhidos ha muitos anos, sem nenhum outro vinculo afetivo ou familiar. Em algumas
casas, principalmente as que lidam com criancas, idosos e deficientes, a relacdo com os
cuidadores e coordenadores da OSC é o que mais se aproxima de “familia”.

242. Visando manter o projeto terapéutico em andamento, e evitar sofrimento
para os acolhidos, a SEDESTMIDH mantém diversos editais de chamamento publico
abertos para cadastramento de novas instituicbes interessadas, o que permite, a
qualquer tempo, a inclusdo de novas OSC. Estas unidades podem receber os novos

acolhidos, sem a necessidade de transferéncia dos mais antigos.

3 Conclusao

243. A auditoria realizada para avaliar a regularidade, controle e
transparéncia da execucao dos servigos de acolhimento e protecéo social prestados por
entidades que celebraram Termos de Colaboracdo com a SEDESTMIDH encontrou
falhas relacionadas a inexisténcia de parametros para aferir o cumprimento de metas
qualitativas, a atuacdo da Comissao de Monitoramento e Avaliagcdo, ao controle da
execucao dos Termos de Colaboracao, a transparéncia das informacdes, a atuacao dos
Conselhos de Politicas Publicas e aos servicos de acolhimento oferecidos pelas

unidades da rede prépria da Secretaria.

244, O Relatério Prévio foi enviado aos gestores para manifestacdo, nos
termos do Despacho Singular 72/2018-GCPM. Nesta fase foram enviadas informacdes
pela SEDESTMIDH, SEPLAG e SES/DF. Os argumentos apresentados corroboram o

posicionamento da equipe de fiscalizag&o.

245, Constatou-se que se encontra prejudicada a afericdo do cumprimento de
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metas e resultados das parcerias firmadas uma vez que inexistem indicadores de
desempenho ou parametros objetivos que permitam efetuar a avaliagdo dos servicos

prestados.

246. Foram obtidas evidéncias de que a Comissdo de Monitoramento e
Avaliacéo das parcerias firmadas nao possui condi¢cdes adequadas para o cumprimento

das atribuicdes previstas nas normas vigentes.

247. Ainda, restaram configuradas falhas quanto aos controles das parcerias
firmadas, a exemplo da inexisténcia de relatérios mensais de fiscalizacdo, falta de
comprovacédo da realizacao de visitas as entidades e impreciséo das informacgdes sobre
a quantidade de vagas disponiveis para acolhimento.

248. Verificou-se a necessidade de maior transparéncia com relacdo as
informagOes acerca das parcerias firmadas, tanto no site da Secretaria quanto das
entidades que firmam os termos de colaboracdo. Ademais, a plataforma eletronica
necessaria para a realizacdo das prestacdes de contas ainda nao foi disponibilizada pela
SEPLAG.

249. Com relacdo aos servicos de acolhimento oferecidos pela rede proépria
da SEDESTMIDH, as visitas in loco permitiram constatar a precariedade da infraestrutura
de diversas unidades, a ineficacia no acolhimento aos usuarios de entorpecentes, a
incompatibilidade da escala de servicos dos servidores da Secretaria que trabalham nas
unidades de atendimento, o controle insuficiente dos servi¢os ofertados e a auséncia de

recursos financeiros para despesas de pequeno vulto.

250. Por outro lado, importante destacar as boas préticas verificadas nos
servigcos prestados em algumas unidades das entidades parceiras, a exemplo da
valorizacdo do bem estar dos acolhidos, principalmente por meio da constituicao de
ambientes que favorecem a consolidacao de vinculos afetivos e familiares, o que poderia

ser replicado para as demais unidades de atendimento.
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4 Proposicdoes

251. Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenario:

I.  tomar conhecimento do presente Relatério de Auditoria e dos Oficios 687/2018-
SEPLAG (e-DOC D906682E-c), 136/2018-SEDESTMIDH (e-DOC 402FB8E6-c) €
798/2018-SES (e-DOC 2E5ED7CA-C);

[I. determinar ao titular da Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento
Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Governo do Distrito
Federal - SEDESTMIDH que, doravante,:

a) verifique, periodicamente, se as condicbes de infraestrutura das
entidades parceiras sédo suficientes e adequadas para atendimento da meta
pactuada, conforme previsto nos Planos de Trabalhos aprovados (Achado 1);

b) promova a transparéncia dos dados relativos as parcerias realizadas por
meio de Termo de Colaboracéo, incluindo a divulgacéo de informacdes referentes
a situacdo das prestacfes de contas, na forma dos arts. 9 a 12 da Lei Federal
13.019/2014 (Achado 4);

C) exija dos gestores das entidades parceiras a publicacao das informacdes
com o conteudo e forma previstos no art. 11, caput e paragrafo Unico, da Lei
13.019/2014 (Achado 4);

d) ofereca suporte técnico e administrativo aos Conselhos de Politicas
Publicas vinculados a Pasta, garantindo condi¢cdes adequadas para o exercicio
de suas atribuic6es (Achado 5);

e) garanta, em seu sitio eletrdnico oficial, espaco reservado para inclusédo
de informagbes relativas aos Conselhos de Politicas Publicas vinculados a
SEDESTMIDH, tais como relagdo dos membros, indicando o grupo que
representam; canais de comunicagcdo; competéncias legais; cronograma de
reunides; atas das reunides; relatorios das acoes realizadas (Achado 5);

f) implemente mecanismos de controle e avaliagdo das atividades

realizadas e do cuidado oferecido aos acolhidos na rede prépria (Achado 6);

[ll. determinar ao titular da Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento
Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Governo do Distrito

Federal - SEDESTMIDH que adote as seguintes medidas, dando conhecimento
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ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, das acbes implementadas:

a) faca constar dos Editais de Chamamento Publico, assim como dos Termos de

Colaboracéao pactuados com Organizacdes da Sociedade Civil, a previsao de:
() indicadores de desempenho ou parametros objetivos para aferir o
cumprimento integral das metas e resultados estabelecidas nos Planos de
Trabalhos das entidades, de acordo com a modalidade do servi¢o prestado,
nos termos do art. 22, inc. IV, da Lei 13.019/2014 e do art. 28. inc. Il, do
Decreto Distrital 37.843/2016 (Achado 1);
(i) sancgdes a serem aplicadas em fungdo dos resultados de indicadores de
desempenho que comprovem a execucao da parceria em desacordo com o
plano de trabalho, nos termos do art. 73, da Lei Federal n® 13.019/2014 e do
art. 74 do Decreto Distrital 37.843/2016 (Achado 1);

b) adote medidas para que, ap6s a criacdo dos indicadores de desempenho,
sejam aditados os Termos de Colaboracdo anteriormente celebrados,
tornando obrigatoria a afericdo dos mesmos (Achado 1);

c) promova servicos de manutencdo e reforma da infraestrutura das unidades,
prioritariamente nas UNAF e na UNAM, de modo a garantir adequadas
condi¢Oes de higiene e de seguranca (Achado 6);

d) promova a adequacdo da infraestrutura da “Central de Acolhimento” para
permanéncia temporaria dos usuarios do servico até a alocacdo das vagas
(Achado 6);

e) altere a atual sistematica de escalas de servico de 24/72h nas unidades de
funcionamento ininterrupto, adotando regime de trabalho compativel com as
atribuicGes que devem ser realizadas pelos servidores, definindo jornadas de

trabalho conforme previsto nas legislacées que regem o assunto (Achado 6);

IV. determinar a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do
Distrito Federal - SEPLAG que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa)
dias, medidas adotadas acerca da implementacdo de plataforma eletronica
necessaria a gestdo de informacdes relacionadas as prestacdes de contas e a
todos os atos que delas decorram, visando atender ao estabelecido na Lei
13.019/2014, art. 65, e ao Decreto 37.843/2015, arts. 83 e 86 (Achado 4);

V. determinar aos titulares da Secretaria de Estado da Saude do DF e da Secretaria
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de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos que, no prazo de 90 (noventa) dias, estabelecam,
conjuntamente, protocolos de atendimento que garantam o cuidado adequado aos
dependentes quimicos acolhidos pela rede de assisténcia social no ambito do
Governo do Distrito Federal (Achado 6);

VI. recomendar ao titular da Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento

Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal que:

a) garanta condicfes adequadas para o funcionamento e o cumprimento das
atribuicbes da Comisséo de Monitoramento e Avaliagdo (Achado 2);

b) implemente controle da apresentacdo dos Relatérios Mensais Qualitativos e
Quantitativos dos atendimentos prestados pelas entidades parceiras, com
aplicacdo de sancdes previstas na legislacdo para o descumprimento da
obrigacao (Achado 3);

c) oferte capacitacao e condi¢cdes adequadas para que os Gestores de Parcerias
exercam com exceléncia suas atribuicbes (Achado 3);

d) realize controle tempestivo e adequado em relacdo aos beneficiarios atendidos
nas unidades parceiras e na rede propria, identificando a correta localizacdo
de cada usuario, bem como a quantidade de vagas disponiveis por unidade de

atendimento (Achado 3);

e) reveja, entre os acolhidos na rede prépria, os individuos com deficiéncias que
necessitem de tratamento diferenciado, e, sempre que possivel, mantenha-os
em Organizac¢des da Sociedade Civil preparadas para atender essa populagao

especifica (Achado 6);

f) disponibilize recursos financeiros as unidades de acolhimento da rede prépria
para a realizacdo de despesas de pequeno vulto, de modo a garantir o regular
e adequado funcionamento dos servi¢os ofertados, por meio da utiliza¢ao, por
exemplo, de suprimento de fundos ou de programa de descentralizagao

financeira (Achado 6);

g) defina os fluxos de acolhimento para a populacdo LGBT, indicando, inclusive,
a unidade de acolhimento responséavel (Achado 6);

VIl. recomendar aos titulares dos Conselhos de Politicas Publicas vinculados a
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SEDESTMIDH que adotem medidas para garantir a atuagédo eficiente desses
Colegiados, a exemplo de promover reunides e deliberacdes periodicas; elaborar
plano de acédo; realizar visitas as entidades/organizacfes; apurar denuncias
recebidas; capacitar regularmente os conselheiros; dar transparéncia as
informacdes apresentando regularmente para a sociedade relatorios das acdes

realizadas, ao menos no sitio eletronico da SEDESTMIDH (Achado 5);
VIII.  autorizar:

a) o envio de copias do presente relatoério final de auditoria, do voto e da decisdo
aos titulares da Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal -
SEDESTMIDH, da Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento e
Gestéo do Distrito Federal — SEPLAG, da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES e dos Conselhos de Politicas Publicas vinculados a
SEDESTMIDH (8§ 37) para conhecimento e/ou providéncias;

b) o retorno dos autos a SEAUD para as demais providéncias.

Brasilia (DF), 09 de abril de 2018.

Tarsila Firmino Ely Tramontin Batista Marcia Helena da Silva
Auditor de Controle Externo — 1445-7 Auditor de Controle Externo — 1582-4
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TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRa v

Sessdo Ordinaria N2 5071, de 13/09/2018

PROCESSO N© 10285/2017-e
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS

EMENTA : Auditoria Integrada realizada, em cumprimento ao Plano Geral de Acao para o
exercicio 2017, na Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal - SEDESTMIDH/DF, para avaliar a
regularidade, o controle e a transparéncia da execucao dos servigos de acolhimento e
protecao social prestados por entidades que celebraram Termos de Colaboragdao com o
orgao.

DECISAO N¢ 4328/2018

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatorio Final de Auditoria (e-doc DOC16C13-e); b) dos Oficios SEI-GDF
n% 687/2018-SEPLAG/GAB (edoc D906682E-c), 136/2018-SEDESTMIDH/GAB (e-doc
402FB8E6-c) e 798/2018-SES/GAB (e-doc 2E5ED7CAc); II - determinar a Secretaria de
Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos
do Governo do Distrito Federal - SEDESTMIDH/DF que, doravante: a) verifique,
periodicamente, se as condicoes de infraestrutura das entidades parceiras sao suficientes e
adequadas para atendimento da meta pactuada, conforme previsto nos Planos de Trabalhos
aprovados (Achado 1); b) promova a transparéncia dos dados relativos as parcerias
realizadas por meio de Termo de Colaboracao, incluindo a divulgacdao de informacoes
referentes a situagao das prestagoes de contas, na forma dos arts. 10 a 12 da Lei Federal n®
13.019/147 (Achado 4); c) exija dos gestores das entidades parceiras a publicacao das
informagoes com o contetido e forma previstos no art. 11, "caput" e paragrafo unico, da Lei
n? 13.019/14 (Achado 4); d) ofereca suporte técnico e administrativo aos Conselhos de
Politicas Publicas vinculados a Pasta, garantindo condigdes adequadas para o exercicio de
suas atribuicoes (Achado 5); e) garanta, em seu sitio eletronico oficial, espaco reservado para
inclusao de informacodes relativas aos Conselhos de Politicas Publicas vinculados a
SEDESTMIDH/DF, tais como relacao dos membros, indicando o grupo que representam;
canais de comunicagdo; competéncias legais; cronograma de reunides; atas das reunioes;
relatorios das agoes realizadas (Achado 5); f) implemente mecanismos de controle e
avaliagdo das atividades realizadas e do cuidado oferecido aos acolhidos na rede prépria
(Achado 6); III - determinar a Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal - SEDESTMIDH/DF que
adote as seguintes medidas, dando conhecimento ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,
das agoes implementadas: a) faga constar dos Editais de Chamamento Publico, assim como
dos Termos de Colaboragao pactuados com Organizagoes da Sociedade Civil, a previsao de:
1) indicadores de desempenho ou parametros objetivos para aferir o cumprimento integral
das metas e resultados estabelecidos nos Planos de Trabalhos das entidades, de acordo com
a modalidade do servigo prestado, nos termos do art. 22, inciso IV, da Lei n? 13.019/14 e do
art. 28, inciso II, do Decreto Distrital n® 37.843/16 (Achado 1); 2) sangdes a serem aplicadas
em funcao dos resultados de indicadores de desempenho que comprovem a execugao da
parceria em desacordo com o plano de trabalho, nos termos do art. 73, da Lei Federal n?
13.019/1410 e do art. 74 do Decreto Distrital n® 37.843/1611 (Achado 1); b) adote medidas
para que, apos a criacao dos indicadores de desempenho, sejam aditados os Termos de
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Colaboracgao anteriormente celebrados, tornando obrigatoria a aferigao dos mesmos (Achado
1); c) promova servigos de manutencao e reforma da infraestrutura das unidades,
prioritariamente nas UNAF e na UNAM, de modo a garantir adequadas condigoes de higiene
e de seguranca (Achado 6); d) promova a adequacao da infraestrutura da “Central de
Acolhimento” para permanéncia temporaria dos usuarios do servico até a alocacao das vagas
(Achado 6); e) altere a atual sistematica de escalas de servigco de 24/72h nas unidades de
funcionamento ininterrupto, adotando regime de trabalho compativel com as atribuigoes que
devem ser realizadas pelos servidores, definindo jornadas de trabalho conforme previsto nas
legislagdes que regem o assunto (Achado 6); IV - determinar a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestao do Distrito Federal - SEPLAG/DF que encaminhe ao
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, medidas adotadas acerca da implementagao de
plataforma eletronica necessaria a gestao de informacgdes relacionadas as prestagoes de
contas e a todos os atos que delas decorram, visando atender ao estabelecido no art. 65 da
Lein® 13.019/1412, arts. 83 e 86 do Decreto n® 37.843/16 13 (Achado 4); V - determinar a
Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal - SES/DF e a Secretaria de Estado de
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do
Distrito Federal - SEDESTMIDH/DF que, no prazo de 90 (noventa) dias, estabelecem,
conjuntamente, protocolos de atendimento que garantam o cuidado adequado aos
dependentes quimicos acolhidos pela rede de assisténcia social no ambito do Governo do
Distrito Federal (Achado 6); VI - recomendar: a) a Secretaria de Estado de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal
- SEDESTMIDH/DF que: 1) garanta condicoes adequadas para o funcionamento e o
cumprimento das atribuicoes da Comissao de Monitoramento e Avaliagao (Achado 2); 2)
implemente controle da apresentacao dos Relatérios Mensais Qualitativos e Quantitativos
dos atendimentos prestados pelas entidades parceiras, com aplicagao de sancoes previstas
na legislacao para o descumprimento da obrigacao (Achado 3); 3) oferte capacitagao e
condicdes adequadas para que os Gestores de Parcerias exercam com exceléncia suas
atribuicoes (Achado 3); 4) realize controle tempestivo e adequado em relagao aos
beneficiarios atendidos nas unidades parceiras e na rede propria, identificando a correta
localizacdo de cada usuario, bem como a quantidade de vagas disponiveis por unidade de
atendimento (Achado 3); 5) reveja, entre os acolhidos na rede prépria, os individuos com
deficiéncias que necessitem de tratamento diferenciado, e, sempre que possivel, mantenha-os
em Organizacdes da Sociedade Civil preparadas para atender essa populacao especifica
(Achado 6); 6) disponibilize recursos financeiros as unidades de acolhimento da rede propria
para a realizacdo de despesas de pequeno vulto, de modo a garantir o regular e adequado
funcionamento dos servigcos ofertados, por meio da utilizacao, por exemplo, de suprimento de
fundos ou de programa de descentralizacao financeira (Achado 6); 7) defina os fluxos de
acolhimento para a populacao LGBT, indicando, inclusive, a unidade de acolhimento
responsavel (Achado 6); b) aos titulares dos Conselhos de Politicas Publicas vinculados a
SEDESTMIDH/DF que adotem medidas para garantir a atuagao eficiente desses Colegiados,
a exemplo de promover reunioes e deliberagoes periddicas; elaborar plano de agao; realizar
visitas as entidades/organizagdes; apurar denuncias recebidas; capacitar regularmente os
conselheiros; dar transparéncia as informacdes apresentando regularmente para a
sociedade, relatorios das agoes realizadas, ao menos no sitio eletronico da SEDESTMIDH/DF
(Achado 5); VII - autorizar o envio da cépia do Relatério Final de Auditoria e desta decisdo:
a) aos titulares da Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal - SEDESTMIDH/DF, da Secretaria
de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao do Distrito Federal - SEPLAG/DF, da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SES/DF e dos Conselhos de Politicas
Publicas vinculados a SEDESTMIDH/DF (Conselho de Assisténcia Social; Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional; Conselho de Direitos da Mulher; Conselho de Defesa dos
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Direitos do Negro; Conselho Distrital de Promocao e Defesa de Direitos Humanos; Conselho
de Direitos do Idoso; Conselho de Defesa de Direitos da Pessoa com Deficiéncia; Conselho do
Trabalho do Distrito Federal; Conselho Administrativo do Fundo para Geragcao de Emprego e
Renda do Distrito Federal e Regidao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno; Conselho Distrital do Cooperativismo e Associativismo) para ciéncia e adogao das
providéncias cabiveis; b) ao Exm?. Sr. Governador do Distrito Federal; VIII - autorizar o
retorno dos autos a Secretaria de Auditoria, para adogao das providéncias de praxe.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU,
PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF, Procurador
MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.

SALA DAS SESSOES, 13 de Setembro de 2018

ﬁ&ﬂgﬁgr%v‘a

Secretario das Sessoes

gy .
-~ Presidente
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