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Resumo Executivo

A presente auditoria operacional foi realizada no ambito da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, tendo como objeto a avaliagéo da
adequacao da metodologia de implementacdo do sistema de custos de saneamento
ambiental utilizado na elaboragéo de orgcamentos estimativos dessa Companhia.

Um sistema referencial de prego tem como objetivo estabelecer um preco
condizente com o do mercado e ndo apenas cumprir meras formalidades burocraticas,
de tal forma que se evitem pregos subestimados e aviltantes, que podem resultar em
licitacdes desertas, devido a falta de interesse das empresas prestadoras de servico,
obras inacabadas ou empresas em dificil situagdo econdmico-financeira, enquanto que
0S precos superestimados, em outro viés, poderdo originar superfaturamento em
contratos, em suas mais variadas formas.

Dessa forma, considerando o grande volume de recursos dispendidos pela
Companhia com obras de saneamento, aliada & necessidade de se aprimorar o seu
sistema de custos referenciais, proporcionando maior qualidade das informacdes ali
contidas a fim de torna-las mais precisas e fidedignas, justifica-se a avaliagdo da

metodologia de implementacao do sistema objeto desta Auditoria.

O que o Tribunal buscou avaliar?

Nesta fiscalizagdo buscou-se avaliar a adequagdo da metodologia de
implementacéo do sistema de custos de saneamento ambiental utilizado na elaboragéo
de orgamentos estimativos da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
— Caesb.

Para alcancgar esse objetivo, foi proposta uma questéo de auditoria:

1. A Caesb adota procedimentos para implementacéo do sistema de referéncia de
custos para orcamentacao de obras de saneamento basico de modo a observar

os principios da economicidade e da transparéncia?
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O que o Tribunal encontrou?

A fiscalizagdo constatou que a Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — Caesb néo dispde de procedimentos uniformes na definicdo de custos
de referéncias de obras publicas de saneamento basico, de modo a garantir a qualidade
e confiabilidade de seus valores e sua correspondéncia com a realidade de mercado.

Apurou-se que os ciclos de atualizagdo da pesquisa de pre¢cos ndo possuem
periodicidade pré-estabelecida e ndo sdo tempestivos, ndo dispondo, ainda, de
metodologia que padronize a coleta e a analise critica dos pre¢os pesquisados, nao
garantindo, assim, um grau de precisdo adequado se comparado com 0S pregos
efetivamente enfrentados pelo executor da obra.

Constatou-se, também, que a coleta de precos ndo contempla os efeitos
obtidos em funcé&o dos quantitativos dos itens cotados, ou seja, do efeito escala.

Ademais, identificou-se inadequa¢des metodologicas nos parametros de
obtencéo dos custos de mé&o de obra e de equipamentos e auséncia de metodologia para
afericdo das composicdes de custos unitarios, no que concerne aos coeficientes de
consumo dos materiais e produtividades de equipamentos e mao de obra. Ainda,
constatou-se diversos tipos de inconsisténcias nas préprias composicdes de custos
unitérios, a exemplo da falta de correlacdo entre custos unitarios dentro da mesma
familia e utilizacdo de metodologias de apropriacdo de custos distintas para 0 mesmo
grupo de servicos.

Além disso, ndo ha uma atualizacdo e revisao periddica das composicdes de
custos de modo que estas possam refletir o avango tecnoldgico e as variagdes dos
procedimentos executivos e as condigdes de execugdo dos servigos.

Por fim, apurou-se, também, que o Banco Geral de Custos Unitarios da Caesb
(BGCU) néo disponibiliza aos usuérios externos informagdes essenciais a elaboragéo ou
avaliagcdo de um orcamento, como os critérios e parametros adotados para célculo do
custo dos equipamentos, dos materiais e da méo-de-obra das composi¢cdes de custos
unitérios, assim como a especificagdo dos materiais/servigos e o critério de medigéo e

pagamento dos servigos.

Quais foram as proposi¢cdes formuladas pela equipe de auditoria?
Entre as proposi¢cdes formuladas a Companhia de Saneamento Ambiental do

Distrito Federal — Caesb, destacam-se as orienta¢cdes em relacao a necessidade de:
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= elaborar uma publicagdo em que se encontrem registrados os conceitos e a
metodologia de obtengéo dos dados do sistema referencial de custos;

» viabilizar que os insumos do SICRO e do SINAPI sejam
atualizados/incorporados com a periodicidade propria destes sistemas, de
modo a manter atualizado o Banco Geral de Custos Unitarios (BGCU);

= definir uma periodicidade adequada e tempestiva para a pesquisa de precos
dos insumos do BGCU,;

= realizar pesquisa local de pregos para os insumos de maior relevancia na
obra, considerando, de forma apropriada, os descontos possiveis em face da
escala da obra, levando em conta as possibilidades de significativas
reducdes nos custos de fornecimento de materiais e equipamentos
adquiridos em grandes quantidades, oriundas de negociagdes diretas com
fabricantes ou grandes revendedores;

= padronizar o processo de estimativa dos custos referenciais, desenvolvendo
métodos objetivos e formais de critica e validagéo dos dados pesquisados;

* revisar 0s parametros e a metodologia de todas as parcelas do calculo do
custo horéario dos equipamentos.

= compatibilizar todas as composi¢bes do sistema, inclusive oriundas de
empresas do mesmo ramo, com o SINAPI e o SICRO, conforme o caso;

= criar e implementar rotinas de avaliagdo, atualizacdo e validagcdo de
composi¢des de custos unitarios; e

= disponibilizar aos usuarios externos informagcdes essenciais a utilizacdo do
sistema destacando-se a especificacdo dos materiais/servicos e critério de
medicao e pagamento dos servi¢os e as alteragdes das metodologias e dos
parametros adotados no Banco Geral de Custos Unitérios.

Cabe ressaltar que tais proposicdes ainda carecem de deliberacédo do Plenario.

Quais os beneficios esperados com a atuagao do Tribunal?

Espera-se, com a adogdo das medidas propostas pelo Tribunal, o aumento da
eficiéncia, da economicidade e da transparéncia nas contratagcbes de obras de
saneamento ambiental da Caesb, por meio da melhoria na qualidade das informagdes
do Banco Geral de Custos Unitarios (BGCU), utilizado como sistema referencial na

elaboracado de orcamentos estimativos da Companhia.
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1 Introducéo

1.1 Apresentagéo

Trata-se de Auditoria Operacional realizada na Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, em cumprimento ao Plano Geral de
Acao 2016, aprovado pela Deciséo n°® 67/2015, e ao item IV da Decisao n° 6.504/2008,

prolatada no &mbito do Processo n°® 105/2003*.

2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de abril a
outubro de 2016.

1.2 Identificagdo do Objeto

3. O objeto desta auditoria € a metodologia de implementag&o do sistema
de custos de saneamento ambiental, utilizado na elaboragdo de orgamentos estimativos
da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb.

4. A antiga Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia - Caesb é uma
sociedade de economia mista, com personalidade juridica de direito privado, regida pela
Lei das Sociedades Andnimas, vinculada & Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Servicos Publicos — SINESP. Sua denominagéo atual foi instituida pela Lei n® 3.559, de
18 de janeiro de 2005, que também a autorizou desenvolver atividades em diferentes
campos de saneamento. Além dos tradicionais, abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario, a Companhia pode atuar ainda na coleta, tratamento e
destinacao final de residuos sélidos, com atuacao, inclusive, em outros estados e paises.
5. O capital social da Companhia é de R$ 927.279.883,702, representado
por 9.272.798.837 acdes ordinarias distribuidas conforme Figura 1. O Governo do Distrito

Federal € o maior acionista da empresa com 88,54% das acoes.

1 Processo que tratou da Concorréncia n.° 023/2002, do tipo menor preco, sob o regime de empreitada por
precos unitarios, para a execucdo das obras para implantacéo de redes coletoras de esgotos, interceptores
e travessias nos trechos 1, 2 e 3 do Bairro Taquari, Lago Norte, RA XVIII, realizada pela Companhia de
Saneamento do Distrito Federal — CAESB.

2 Relatério da Administracdo — 2015. Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal. Disponivel
em <https://www.caesb.df.gov.br/images/arquivos_pdf/RelatoriodaAdministracao_2015.pdf>.
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Figura 1: Composicdo Acionaria
Acionistas Nimero de Valoragdo Valor %
Acdes (R$) (R$)
Governo do Distrito
kil GOE 8.210.108.116 0,10 821.010.811,60 | 88,54
Companhia Imobiliaria
de Brasilia - 1.038.330.689 0,10 103.833.068,90 | 11,41
TERRACAP
Companhia
Urbanizadora da Nova 4.359 463 0,10 435.946,90 0.05
Capital - NOVACAP
Sociedade de
Abastecimento de 563 0,10 56,30 0,00
Brasilia - SAB
Fonte: Assemblaia Garal Extraordindria de 27/04/201 2
6. A principal funcdo da Companhia é a prestacdo dos servicos de

abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario para a populagéo do Distrito Federal
e de Aguas Lindas de Goias (GO), esta Ultima por meio do Consoércio Caesb-Saneago.
Para isso, a Caesb implanta sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, realiza a operagcdo, manutencao e comercializagcdo desses servigos, bem como
atua no controle da qualidade e da poluicdo das aguas receptoras dos esgotos tratados
€ na conservacao, protecdo e preservacdo das bacias hidrograficas utilizadas ou
reservadas para fins de uso publico.

7. A missdo da Caesb é desenvolver e implementar solucdes e gestdo em
saneamento ambiental, contribuindo para a salude publica, a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento socioeconémico.

8. Para o cumprimento de suas finalidades institucionais, a Caesb é dirigida
por uma diretoria colegiada, constituida pelo presidente e por 4 (quatro) diretores,
subordinada as estruturas de governanca: o Conselho de Administracdo, o Conselho

Fiscal e a Assembleia dos Acionistas, conforme organograma apresentado na Figura 2:

Figura 2: Diretoria Colegiada e Estruturas de Governanca

[ | —
CONTROLADORIA
PRA
BT S -
PRESIDENCIA e
PR
5 : ..
’/ - - o - ol - " ~ \\‘
' DIRETORIA DE DIRETORIA DE DIRETORIA
: =
L RO OPERAGAO E SUPORTE AQ FINANCERAE !
% A MANUTENGAO NEGOCIO COMERCIAL
oP DS oc
“'“-._k Diretoria Colegiada -‘/,,—""
— PROCURADORIA
. =
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9. A presidéncia, 6rgado de administracdo superior, é atualmente exercida
pelo Sr. Mauricio Leite Luduvice.
10. A Diretoria de Engenharia — DE é composta pela Superintendéncia de

Projetos — EPR, Superintendéncia de Obras — ESO e Superintendéncia de Suporte a
Expanséo e Operagéao — ESE.

11. Por sua vez, a estrutura administrativa da Superintendéncia de Suporte
a Expanséo e Operagdo - ESE compreende: Geréncia de Assuntos Fundiarios — ESEF;
Geréncia de Composicao de Custos e Pregcos — ESEC; Geréncia de Cadastro Técnico —
ESET; e Geréncia de Geoprocessamento — ESEG. A ESEC € o departamento ao qual
competem as atividades objeto desta Auditoria.

12. Dentre as competéncias® da ESE, unidade de direcdo, coordenacio e
controle da execucdo das competéncias especificas da ESEC, as seguintes interessam

aos objetivos desta auditoria:

a. coletar e sistematizar as informagdes necessérias a implementacéo
e gestédo do sistema de custos da empresa;

b. definir metas e parametros para a gestdo administrativa, gerencial,
técnica e financeira da Superintendéncia e suas respectivas
geréncias;

c. controlar dados e informacdes inerentes & sua atuacéo operacional,
responsabilizando-se pela sua integridade, padronizagéo,
acessibilidade, seguranga e continuidade, visando garantir a
qualidade e a melhoria continua dos processos sob sua gestdo e
respectivas interfaces junto as demais unidades da Companhia;

d. subsidiar outras unidades organizacionais, comissdes nomeadas e
equipes de projetos, no que tange as instru¢des de teor técnico
relacionado a sua area de atuacao;

e. disseminar conhecimento técnico ao ambiente interno da
Companhia, por meio de treinamentos ou de instrumentos de
endomarketing, no intuito de integrar processos, competéncias e
resultados;

f. propor atualiza¢cdes de normas, procedimentos, instru¢cdes técnicas
e sistemas informatizados, de acordo com as necessidades de
corregao, manutencéao e evolugao dos processos da unidade;

g. controlar o plano de trabalho, indicadores de desempenho, relatérios
gerenciais, equipe de empregados e a sua execugdo orgcamentaria,

Y

adotando medidas necessarias a otimizacdo das atividades da

3 Regimento Interno. Disponivel em:
https:/iwww.caesb.df.gov.br/images/arquivos_pdf/arquivos_Lai/regimento%20interno_conteudo_link.pdf
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Superintendéncia.
13. Dentre as competéncias da Geréncia de Composicdo de Custos e

Pregos — ESEC, as seguintes interessam aos objetivos desta auditoria:

a. elaborar, manter, revisar e aprimorar as tabelas constantes do Banco
de Custos Unitérios;

b. revisar o BDI e encargos adequando as leis vigentes;

c. elaborar o0s estudos e levantamentos necessarios ao
estabelecimento de indices especificos para elaboracdo de precos
unitarios;

d. orientar as unidades da Companhia quanto a metodologia para

elaboracdo do orgcamento da Caesb para futuros termos de
referéncia com fins de manutencéo, operagéo e expansao;

e. gerenciar o planejamento anual de trabalho, os indicadores de
desempenho e o orgamento da unidade, adotando as medidas
necessarias a otimizagao das atividades;

f. elaborar e disponibilizar custos de insumos e servicos nao
contemplados no Banco Geral de Custos, visando atender a
contratos futuros com fins de comercializagdo, manutencao,
operagao e expansao;

g. elaborar e disponibilizar custos de insumos e servigcos para anélise
das solicitagbes de aditivos extracontratuais daqueles com fins de
comercializagdo, manutenc¢éo, operagao e expansao;

h. orientar as unidades que forem solicitar insumos e servigos fora do
padrdo comercial e/ou de natureza especial quanto a metodologia
para cotagao;

i. validar pregos dos materiais e servigos especiais e/ou fora do padréo
comercial, visando atender a contratos futuros e solicitagbes de
aditivos contratuais com fins de manutencgao, operacao e expansao;

j. dar suporte a renovagdo contratual (atualizacdo de planilhas
orcamentarias) em contratos com fins de manutencao, operacéo e
expansao;

k. orientar as unidades da Caesb para o uso do GTPO — Sistema de
Gerenciamento de Custos e Precos.

14. A tabela a seguir relaciona os processos e as decisdes mais relevantes
sobre o tema, decorrentes de fiscalizagdes anteriores do TCDF no &mbito da entidade

auditada:
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Quadro 01: Decisdes anteriores do TCDF sobre o objeto da auditoria

Processo

Objeto

Decisao de Interesse

27642/15-e

Contratagdo de empresa para
execucdo das obras/servigos
de implantag&o da 12 Etapa do
Sistema Produtor de Agua
Paranoa — Grupo 2.

Decisdo n° 4.397/2015: Il — determinar a Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB que: ... b)
adote as devidas medidas corretivas as impropriedades
apontadas na Nota Técnica n° 06/2015 — NFO, ou apresente
justificativas, encaminhando cépia da documentacdo
comprobat6ria ao Tribunal;

“Nota Técnica n® 06/2015 — NFO: ...entende-se necessério
sugerir que seja determinado a CAESB que: ...Ill. substitua a
composicdo de referéncia dos seguintes itens de planilha: a)
“escoramento de madeira em valas, tipo pontaleteamento”
(cédigo SINAPI n° 83769), de valor R$ 7,30/m?, pela composicdo
“escoramento em madeira para valas — tipo pontaleteamento”
(cédigo CAESB n° 8002508010001), de valor R$ 5,14/m?; b)
“Gerente Geral do Empreendimento” (sem referéncia), de valor
R$ 35.000,00/més, pela composicdo “Engenheiro de Obra
Sénior” (codigo SINAPI 2706), de valor 53,68/h e R
$29.871,79/més; c¢) “Estrutura metdlica para galpdes vdo de
12,00m em pérticos em trelica de acho fornecimento, montagem
e pintura anticorrosiva”, (sem referéncia), de valor R$ 13,11/kg
pelas duas composicdes correlatas (codigo SINAPI 72110)
“ESTRUTURA METALICA EM TESOURAS OU TRELICAS, VAO
LIVRE DE 12M (...)" e (co6digo SINAPI 79598/001) “PINTURA A
OLEO BRILHANTE SOBRE SUPERFICIE METALICA, UMA
DEMAO INCLUSO UMA DEMAO DE FUNDO
ANTICORROSIVO”, cujo valor unitario corresponde a R$
7,63/kg;...V. altere em sua planilha de referéncia o prego dos
custos horarios produtivos e improdutivos do caminhao
basculante, presente nas composi¢Bes “Execucdo de travessia
subterrdnea pelo método nédo destrutivo utilizando chapa de aco
corrugada (Tunnel liner) d = 1800 mm” e “Execucéo de travessia
subterranea pelo método nédo destrutivo utilizando chapa de aco
corrugada (Tunnel liner) d = 2000 mm” (Sistema de Custos da
CAESB: custo horario produtivo de R$ 108,48/h e custo horario
improdutivo de R$ 27,47/h) pelo custo do SICRO 2 (cédigo
SICRO2 E400: custo horario produtivo de R$ 78,18/h e custo
horério improdutivo de R$ 10,46/h), ou demonstre os calculos
utilizados para as referidas parcelas de custo de propriedade,
manutencao e operacéo do referido equipamento;”

8.645/15-e

Contratagdo de empresa de
engenharia para execugéo das
obras/servigos de implantacdo
da 12 Etapa do Sistema
Produtor de Agua Paranoa —
Grupo | — obras civis e
equipamentos em Brasilia/DF,
incluindo as unidades de
producdo de 4gua: Captacao,
Estagdo Elevatéria de Agua
Bruta EEAB, Adutora de Agua
Bruta AD 05, Estacdo de
tratamento de Agua ETA
Paranoa, Reservatério Pulméo
e estagBes Elevatorias de
EAT06 e EATO07, incluindo
ainda a elaboracdo dos
projetos executivos.

Decisdo 1.792/2015: Ill) conceder prazo de 10 (dez) dias a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal -
CAESB, para: a) informar as medidas adotadas para sanear os
pontos questionados pela Nota Técnica n°® 03/2015-NFO ou
apresentar 0s esclarecimentos que entender pertinentes a
respeito da matéria;

"Nota Técnica n® 03/2015-NFO....entende-se necessario sugerir
que seja determinado a CAESB que: |. promova estudo de modo
a definir o indice a ser utilizado na transposi¢do temporal do
preco obtido através de uma cotaco, para fins de estimativa do
valor das obras, de modo a refletir com melhor exatidéo o preco
de referéncia; Il. realize uma nova cotacdo para o equipamento
“Ponte rolante para sala de permanganato e polimero de Casa
de Quimica, capacidade 2t, vdo 5,50m, comprimento de vias
20,20m, altura de elevacdo 4,50m, completa, conforme
especificacdo”, de modo verificar a compatibilidade do peco
praticado na planilha orcamentaria de referéncia para o
equipamento _em questdo; Ill. substitua a composicdo de
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referéncia dos seguintes servigos: a) armacao aco ca-50, diam.
6,3 (1/4) a 12,5mm(1/2) -fornecimento/ corte (perda de 10%) /
dobra / colocagdo” (codigo SINAPI n° 74254/002), de valor R$
7,24/kg, pela composicdo “armacédo ago ca-50 (aco adquirido
cortado e dobrado)”, de valor R$ 5,76/kg; b) “formas de madeira
tipo tabua para estrutura, inclusive desforma” (c6digo SINAPI n°
74007/002), de valor R$ 53,88/m2 , pela composicdo (cédigo
SINAPI n° 84219) “férma para estruturas de concreto (pilar, viga
e laje) em chapa D m2 e madeira compensada plastificada, de
1,10 x 2,20, espessura = 12 mm, 05 utilizagbes. (fabricacao,
montagem e desmontagem), de valor R$ 26,84/m2;"

10.729/14 Contratagdo de empresa de | Decisdo 2.742/2014: Il — determinar & Companhia de
engenharia para a prestacdo | Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB que...e)
de servico de apoio e | apresente as fontes de precos que balizaram a elaboracéo dos
fiscalizacdo de obras na area | custos das planilhas orgamentarias;
de atuacdo da CAESB,
envolvendo apoio ao
diligenciamento, fiscalizacéo e
controle das atividades
associadas aos
empreendimentos com
finalidade de assegurar o
maximo rigor técnico,
economicidade e cumprimento
dos prazos, na forma de
execucdo indireta, parte por
regime de empreitada por
preco unitario e parte por
preco global.

33.065/15-e | Contratagdo de empresa de | Decisdo 5.549/2015: O Tribunal, por unanimidade, de acordo
engenharia para execugdo das | com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento da Carta
obras/servigos de implantacdo | n°® 39.281/2015 - PRL/PR (CF89D289-c), do edital da
de redes publicas e ramais | Concorréncia n° 14/2015 — Caesb (9F83DECS5-e) e dos demais
condominiais do sistema de | documentos juntados aos autos;
?:éligteasmdegtget;agga&%nsgzz Informa(_;éo n°® 302/2015: [...] Do_Or(;amento Estimativo 2%. A fim
Park Way, contemplando as de qvallar o Valor Qlobal Estimado para a contratagéo dos
quadras ’1 a 5 Coldnia | S€rvicos de engenharia constante nas Planilhas de Estimativa de
Agricola Aguas Ciaras Vila Precos (fls. 08/26, e-doc B23FEDF9-e), elaboramos a C_urva
IAPI Colbnia Agh’cola ABC (fls, 01/07, e-doc E7BC80ES8-e), abra_ngendo-se os itens
Berr;ardo Saydo, em Brasilia que, quando somados, repre§gntaram mais de 80% do custo
Distrito Federal,’na forma de‘ ftotal qu o_bra. 23.I A~ anallseI dos ?ustos_ _na(;)_ re\{elqu

P . inconsisténcias em relagédo aos valores referenciais disponiveis
géeci(_;n?grg};jal(rjeata, Sgrb r%grggg a _e;t_a Unida~de _'I'éAcn_ica (SINAPI). Além disso, os _valores
Unitario. unitarios estdo idénticos ao do orgamento previsto na

Concorréncia n° 14/2014 - Caesb, no qual ndo houve
impugnacéo pelo Tribunal (Processo n° 26.749/2014), quando da
andlise inicial do edital promovida pelo Nucleo de Fiscalizacdo
de Obras — NFO (fls. 08/09, e-doc E7TBC80ES8-¢e). 24. O BDI, por
sua vez, foi estimado em 15,28% para materiais e equipamentos
e em 26,19% para obras e servigos. Tais valores sdo aqueles
adotados pela Companhia para os casos em que ha a
desoneracdo previdenciaria, que foi instituida pela Lei n°
12.844/13 c/c a Lei n°® 12.546/11, art. 7°, sobre os quais nao ha,
em principio, 0 que se comentar.

32.565/15-e | Contratagdo de empresa de | Decisdo 5.484/2015: O Tribunal, por unanimidade, de acordo
engenharia para execugdo das | com o voto do Relator, decidiu: | - tomar conhecimento: a) da
obras/servigos do Sistema de | Carta n° 38862/2015-PRA e anexo (e-DOC-3F460573-c); b) do
Aducdo de Agua tratada do | Edital da Concorréncia n° 13/2015—CAESB (e-DOC E3871CA1-
Sistema Corumbg, | e); ¢) da Informacgé&o n° 301/2015 (eDOC D9D38436-e)
gcamé?ésggdrg]gg AZUZX‘?S;;%Z Informagéo n° 301/2015: [...] Do orcamento estimativo 9. A fim de

avaliar o Valor Global Estimado para a contratacéo dos servicos
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Valparaiso 01 - EAT.VLG.001
(EAT 02) e da Adutora de
Agua Tratada - AAT.SMA.050
(AD-02) e desenvolvimento
dos projetos executivos no
Distrito Federal.

de engenharia constante nas Planilhas de Estimativa de Precos
do Capitulo IV/1, analisamos a Curva ABC n° 0331/2015 (junho
de 2014) elaborada pela propria jurisdicionada (e-DOC -
24A86B02) para a obra, abrangendo-se os itens que, quando
somados, representaram mais de 80% do custo total da obra. 2.
A andlise das Planilhas Estimativas de Precos (e-DOC -
4A93E90B-e) ndo revelou inconsisténcias em relacdo aos
valores referenciais disponiveis a esta Unidade Técnica
(SINAPI), bem como pesquisa de precos praticados na
Administracdo para os itens ndo constantes das citadas tabelas,
nos termos do Decreto n® 36.246/2015. 10. O valor global
estimado para a contratacdo totalizou R$ 40.190.580,25
(quarenta milhdes, cento e noventa mil, quinhentos e oitenta
reais e vinte e cinco centavos), com BDI. 11. Conforme se
verifica, as composi¢cfes de custos que balizaram a CAESB na
formacéo dos valores estimativos foram extraidas de tabelas de
custos referenciais ja amplamente aceitas por esta casa. 12. O
BDI, por sua vez, foi estimado em 15,28% para materiais e
equipamentos e em 26,19% para obras e servigos (fl. 641 do
Edital). Esses valores sdao aqueles adotados pela Companhia
para os casos em que ha a desoneracao previdenciaria, que foi
instituida pela Lei n°® 12.844/13 c/c a Lei n® 12.546/11, art. 7°,
sobre 0s quais ndo ha, em principio, 0 que se comentar

21.660/15-e

Contratagdo de empresa de
engenharia especializada,
para prestacédo de servicos de
limpeza por hidrojateamento e
inspecéo robotizada, por meio
de registros filmogréaficos e
fotogréficos, nas tubulagbes
de esgotos sanitarios,
utilizando-se  cameras de
videos em equipamentos
autopropelidos de controle
remoto.

Decisdo 3.833/2015: Il — determinar a Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, que: a)
encaminhe ao Tribunal a ata e demais documentos que suportem
o resultado do certame, esclarecendo-lhe que esta Corte
verificard se os precos ofertados pela licitante vencedora
encontram-se compativeis com os valores de mercado, tendo em
conta as impropriedades identificadas no orgamento estimativo;

19.941/15-e

Contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos de
manutengdo preventiva,
corretiva e emergencial nos
pocos tubulares profundos de
abastecimento de agua sob a
responsabilidade da
jurisdicionada.

Decisdo 3.678/2015: 1l — determinar a Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB que [...]
apresente as justificativas pertinentes, encaminhando cépia da
documentagdo comprobatéria a esta Corte sobre os seguintes
pontos: [...] b) auséncia de referencial para a elaboracdo das
planilhas de custo de mao de obra referentes as categorias de
profissional de nivel técnico sénior, encarregado de servigos de
agua/esgoto, auxiliar técnico — campo e auxiliar de mecanico
industrial;

Fonte: Sistema e-TCDF

1.3 Contextualizagdo

15. Esta auditoria foi demandada por forca do item IV da Decisdo n°
6.504/2008, prolatada no ambito do Processo n° 105/2003, conforme excerto transcrito
a seguir, e reprogramada para o Plano Geral de Auditoria 2016, aprovado pela Decisao
n° 67/2015.

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)

IV — pelo adiamento da auditoria operacional a ser realizada na Tabela de
Precos da Caesb, conforme propugnado no PGA 2008, e a sua consequente
incluséo no rol de fiscalizagBes previstas para o Plano Geral de Auditoria de
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2009 (PGA 2009), em razdo dos motivos declinados nos 88 43 a 46 da
Informacé&o n° 89/08; (...)".

16. Posteriormente, mostrou-se pertinente que a auditoria operacional da

Tabela de Pregos da Caesb, mencionada no item |V da Deciséo n° 6504/08, fosse levada

a efeito em processo autdbnomo (estes autos), conforme item Ill, “a”, da Decisdo n°
2591/16.
17. O sistema de custos* de saneamento ambiental da Caesb, atualmente

denominado de Banco Geral de Custos Unitarios - BGCU, é uma base de dados que
baliza a contratagdo das obras publicas realizadas pela Caesb e se configura como uma
importante referéncia técnica na aplicacdo de recursos publicos distritais nas areas de
implantagdo e manutengéo dos sistemas de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario, bem como de controle da qualidade e da poluicdo das aguas receptoras dos
esgotos tratados e da conservacgdo, protecdo e preservacdo das bacias hidrogréaficas
utilizadas ou reservadas para fins de uso publico.

18. A dinamica do mercado, decorrente da acelerada evolucao tecnolégica
de materiais e equipamentos e solugdes de engenharia inovadoras, impde a um sistema
de custos a necessidade do aprimoramento continuo e de investimento permanente na
ampliagdo e na moderniza¢éo de suas referéncias, no sentido de garantir seu uso com
confiabilidade e transparéncia, de modo a representar adequadamente, de maneira
genérica e abrangente, o mercado da construgao civil.

19. Nesse sentido, o aprimoramento implica a necessidade de definigéo e
implantagc&o de premissas, metodologias e conceitos precisos e amplamente divulgados,
de forma que o orgamentista, ao conhecer os critérios e aspectos técnicos envolvidos
nos sistemas de referéncia, possa escolher adequadamente a referéncia mais
apropriada entre aquelas disponiveis, e adequa-la ao caso especifico, conforme as

particularidades da obra em questao.

1.3.1 Custos Referenciais e Elaboragcao de Orgamentos

20. Inicialmente, mostra-se relevante destacar a diferenga conceitual entre
custos de referéncia e custos para orgamento, uma vez que nesta auditoria, o foco de
andlise se restringe aos custos balizadores de precos de licitagbes, denominado de

custos de referéncia.

4 Como sistemas referenciais acabam por gerar tabelas e banco de dados referenciais com os mesmos
custos unitarios, ressalta-se nao haver distingdo na interpretacdo desses trés termos neste documento.
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21. O Tribunal de Contas da Unido sedimentou essa diferenciagdo no

Acérdéo n° 98/2011-TCU-Plenério, cujos excertos sao apresentados a seguir:

(..

74. (...) Os custos de referéncia séo utilizados, como seu préprio nome indica,
para a elaboracéao de tabelas e orcamentos de referéncia, como balizadores de
precos de licitagcdes. Ja os custos para orcamento sao relativos a uma obra
especifica e devem considerar, portanto, todas as condi¢des locais particulares
gue possam afetar o valor da obra em questéo.

75. Evidente que ndo se pode exigir de um sistema de custos de referéncia
mais do que ele pode disponibilizar. Entretanto, tal sistema deve sim ser capaz
de refletir o comportamento médio do mercado relativo as tipologias de obras
abrangidas por ele. Em outras palavras, se os sistemas de custos de referéncia
se prestam a limitar precos de licitacdes de determinado tipo de obra ou servico,
esses sistemas devem retratar adequadamente as condi¢cées predominantes
de negociacdo nos respectivos segmentos do mercado. Nesse sentido, é valido
transcrever trecho do voto que resultou no Acérddo 2843/2008 — TCU -
Plenario: ‘Obviamente, se o preco balizador do instrumento convocatorio
estiver inflado, a comparacdo de uma proposta com um paradigma viciado ndo
materializaria o interesse primario da Administracdo, nem tampouco a
regularidade dos precos do contrato. Alias, tal conjuntura ja macularia a
legalidade do processo, de tal sorte a comprometer o ‘regular processo
licitat6rio™.

(..)

77. Indispensavel ressaltar, contudo, que tal aperfeicoamento do sistema de
referéncia de custos ndo elimina a necessidade de se levantarem os custos de
insumos para fins de orcamentacao de uma obra ou servigo especifico. De fato,
a boa técnica recomenda que sejam feitas cotacdes dos precos dos insumos
mais relevantes de determinado projeto no mercado da regido em que se
realizara a obra ou servico. Tal pratica destina-se a prever com razoavel
precisédo os fatores locais intervenientes na determinacdo do valor da obra ou
servico. Isso porque, no caso concreto, € viavel considerar outros fatores
intervenientes, além das quantidades adquiridas, como a disponibilidade de
fornecedores para cada tipo de insumo e a suscetibilidade do mercado local a
variagdo de demanda de insumos. (...)

22. Assim, os sistemas de referéncia, por definicdo, devem possuir carater
genérico e abrangente, sendo indispensavel e relevante o trabalho do orcamentista de
verificar e adequar as referéncias ao caso especifico, com as particularidades que a obra
necessitar, tornando-se imprescindivel, portanto, o refinamento das informacdes
levantadas para a confec¢@o dos orgcamentos de obras publicas. Em outras palavras, a
adequabilidade do orgamento da obra tem sempre que ser analisado, rigorosamente, em
situacdo especifica, pois ha sempre a possibilidade de as tabelas referenciais ndo
traduzirem a justa remuneracdo para algumas situacdes especificas de contratos de

obras publicas.
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23. Destarte, cada caso concreto deve ser analisado com suas

peculiaridades, de tal forma que o estudo desenvolvido nestes autos ndo se presta a
exaurir possiveis questionamentos acerca dos componentes de um orcamento de obras
publicas particular, mas avaliar a adequacdo da metodologia de implementacédo de um
sistema de custos utilizado na elaboracdo desses orgamentos estimativos.

24, Dito isso, torna-se devido destacar a grande importancia dos sistemas
referenciais. Para isso, listam-se diversos beneficios, trazidos pela publicacdo do
SINAPI: Metodologias e Conceitos®, decorrentes da padronizacdo de critérios,

procedimentos e referéncias para a elaboracdo de orgamentos:

e Padronizacao dos orcamentos do 6rgao/entidade/empresa;

e Aderéncia dos orcamentos ao caderno de encargos do
orgao/entidade/empresa (especificacdes dos servigcos e critérios de medicéo e
pagamento);

e Uniformizacao de critérios e procedimentos de pesquisa de precos de
iNSUMOS e Servicos;

e Criacdo de um banco de dados orcamentario do 6rgéo/entidade/empresa;

o Estabelecimento de parametros de avaliacdo objetivos da conformidade
dos orgamentos.

¢ Racionalizacdo dos servigos, evitando-se extenso trabalho de elaboracéo
de composi¢cbes de custo unitario e a realizacdo de pesquisa de preco de
inmeros insumos cada vez que um orcamento for elaborado;

e Seguranca para orgcamentistas e gestores publicos;

e Transparéncia e diminuicdo dos custos das construtoras para participacéo
em certames licitatorios;

e Disponibilizacdo de dados para elaboracdo de estatisticas oficiais sobre a
variagéo dos custos da construcéo civil.

1.3.1.1 Legislacéo correlata

1.3.1.1.1 Decreto distrital n°® 36.520/2015 e Decreto federal n°® 7.983/2013

25. Em maio de 2015 foi publicado o Decreto n° 36.520/2015, estabelecendo
diretrizes e normas gerais de licitacdes e contratos para a Administragéo direta e indireta
do Distrito Federal.

26. Os 88 29, 3% e 4°, do art.° 12 trazem em sua redacao disposicdes acerca

dos orgamentos de referéncia a serem adotados pela Administragéo do Distrito Federal:

5 SINAPI: metodologias e conceitos: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil / Caixa Econbmica Federal — Brasilia: CAIXA, 2015.
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§ 2° O custo de obras e servicos de engenharia devera ser preferencialmente
obtido a partir das tabelas de precos oficiais.

8 3° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no
paragrafo anterior, a estimativa de custo podera ser apurada por meio da
utilizacao de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
orgdos ou entidades da Administracdo Publica, em publicacdes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

8 4° O custo de obras e servicos de engenharia financiados com recurso da
Unidio observara o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil — SINAPI e do Sistema de Custos Referenciais de Obras —
SICRO, nos termos do Decreto Federal n® 7.983, de 8 de abril de 2013.

27. No ambito federal, o Decreto n® 7.983/2013 estabeleceu que os
orcamentos devem ser balizados pela mediana dos pregcos do SINAPI, mantido pela
Caixa Econbmica Federal, no caso de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, e pelo SICRO - Sistema de Custos
Rodoviarios, mantido pelo DNIT, no caso das obras rodoviarias.

28. Dessa forma, diferentemente do comando do decreto federal, o decreto
distrital n&o indica para o ambito da administragéo do Distrito Federal nenhum sistema
referencial especifico, mas, se limita aqueles “preferencialmente obtido a partir das
tabelas de pregos oficiais”, e em caso de inviabilidade da definicdo dos custos nessas
tabelas, permite a utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, em publicagBes técnicas
especializadas e em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.

29. Ressalta-se, assim, que a parcela de custos de um orgcamento de
referéncia para obras publicas federais deve ser baseada em informacdes do SINAPI e
do SICRO (preco de insumos e composi¢cdes de servigos), tabelas de precos oficiais,
ajustadas sempre que necessario para refletir as condi¢cdes especificas de cada obra.
30. No caso da Caesb e de outros 6rgaos e entidades de diferentes esferas
do poder publico (federais, estaduais e municipais), que mantém sistemas referenciais
de custos proprios desenvolvidos especificamente para o tipo de obra que executam,
existem servigos diferenciados que eventualmente nem sequer constam do SINAPI ou
do SICRO, de utilizacdo mais especifica a realidade daquelas entidades. Pode-se citar
como exemplos a Tabela DNOCS, mantida pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas, o0 Sistema de Custos Unitario da EMOP — Empresa de Obras Publicas

do Estado do Rio de Janeiro e 0 SCO — RIO, catalogo utilizado no sistema SISCOB —
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Sistema de elaboracdo de orgamentos de obras e servicgos.
31. Detalhe importante, evidenciado por André Mendes® (2013), é o

comando no sentido de que os sistemas desenvolvidos, sempre que possivel,
incorporem os custos dos insumos constantes do SINAPI e do SICRO, de forma que
“seja evitado o incrivel desperdicio de recursos que existe hoje, com diversas unidades da
Administracdo Federal despendendo significativos recursos em pesquisas de precos dos
mesmos insumos ja pesquisados por outras. Busca-se, dessa forma, mitigar o prejuizo
decorrente da inexplicavel inexisténcia de um controle central de precos referenciais pelo

Governo Federal. ”

1.3.1.1.2 Lei das Estatais (Lei federal n° 13.303/2016)

32. Em 1°de julho de 2016, entrou em vigor a Lei n°® 13.303, conhecida como
Lei das Estatais, que define regras e diretrizes para licitagdes e contratos no ambito de
todas as empresas estatais, regulamentando o art. 173 da Constituicdo Federal de 1988.
33. Como uma lei nacional, esse novo regime juridico veicula normas com
eficacia obrigatdria junto a todas as estatais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, alcangando tanto as que prestam servigos publicos quanto as que
exploram atividade econdmica de produgéo ou comercializagéo de bens ou de prestacéo
de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da
Uniéo.

34. De acordo com o art. 91, as estatais possuem um prazo de 24
meses para se adequarem as novas regras estatuidas pela Lei 13.303, de modo que 0s
procedimentos licitatérios e 0s contratos iniciados ou celebrados nesses 24 meses
podem permanecer regidos pela Lei 8.666/93.

35. Posteriormente, a Lei 8.666/93 deixard de ser aplicada a essas
entidades, salvo nos casos expressamente descritos na prépria Lei 13.303.

36. A Lei das Estatais elegeu o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcéo Civil (SINAPI), no caso de construg&o civil em geral, e o Sistema
de Custos Referenciais de Obras (SICRO), no caso de obras e servigos rodoviarios,
como fontes prioritarias de custos referenciais (art. 31, § 2°).

37. Estabelece também, o0 §3° do art. 31, outras possiveis fontes de consulta

no caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no § 2°.

6 MENDES, André Luiz; Aspectos Polémicos de Licitaces e Contratos de Obras Pulblicas. Revista
Infraestrutura Urbana. Sao Paulo: Pini, 2013.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 3925B2CE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3925B2CE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10469&filter[anoproc]=2016

e-DOC 3925B2CE-e

Proc 10469/2016
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
T NUCLEO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
38. Verifica-se, portanto, que essa legislacdo estabelece para todas as

empresas estatais a seguinte ordem de prioridade na adogdo de seus custos
referenciais:
I. sistemas SINAPI ou SICRO;

II.  outros sistemas de 6rgédos federais;

lll.  publicagbes técnicas especializadas;

IV. banco de dados e sistema especifico do setor;

V. pesquisa de mercado.
39. Nesse sentido, adotar-se-a, a principio, como paradigma para a
avaliacdo do sistema de custos referenciais da Caesb os sistemas oficiais SINAPI e
SICRO.

1.3.2 Formacéao do prego

40. Para melhor compreensédo do processo de formacgéo de preco de uma
obra e da composi¢do do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), torna-se necessério
compreender a diferenga entre custo, despesa e prego de venda.

41. De acordo com Baeta’ (2012), o custo, que pode ser direto ou indireto,
representa a soma dos gastos incorridos e necessarios para a producdo ou prestacao
de servigos previstos no objeto social da entidade. Por sua vez, a despesa, que possui
caréter geral e de dificil vinculagdo aos produtos obtidos, representa o valor gasto com
bens e servigos relativos & manutencéo das atividades da empresa.

42. Os custos diretos, na construgao civil, sdo compostos pelos custos dos
insumos (materiais, equipamentos e mao de obra), acrescidos dos encargos sociais
aplicaveis, necessérios para a execucao fisica da obra. S&o obtidos pelo produto das
quantidades de insumos empregados nos servigos pelos seus correspondentes custos.
43. Os custos indiretos correspondem aos custos dos servi¢cos auxiliares e
de apoio a obra, ou seja, toda a infraestrutura necessaria a produgéo da obra. Citam-se
como exemplos os gastos com a administragéo local, mobilizacdo e desmobilizacéo e
canteiro de obras.

44. As despesas indiretas, por outro lado, sdo despesas derivadas da
atividade empresarial que, por ndo serem passiveis de medicdo direta e ndo poderem

ser discriminadas na planilha orgamentaria, incidem de forma percentual sobre os custos

7 BAETA, André P. Orcamento e Controle de Precos de Obras Publicas. Ed. Pini, 2012.
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da obra. Englobam as despesas com tributos, despesas financeiras, remuneragdo ao
construtor pela assuncéo de riscos e rateio da administracdo central.

45. Por fim, o prego de venda, retratado em uma composi¢&o de custos, € 0
valor final pago pelo contratante ao contratado, de forma a cobrir todos 0s gastos
necessarios para finalizar a obra, correspondente ao total de custos diretos e indiretos,
acrescidos das despesas constantes das parcelas do BDI — Bonificagdo e Despesas
Indiretas.

46. Sobre a composicdo de custo, cabem as seguintes definicbes
constantes do Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes — Metodologia e
Conceitos, atualmente em consulta publica, do Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes:

e Composicao de custo — “A composicéo de custos é uma ferramenta que
permite definir qualitativa e quantitativamente os insumos necessarios a
realizacdo de determinado servico. As quantidades e consumos dos
insumos (méo de obra, equipamentos, materiais, atividades auxiliares e
transportes) ponderados por seus respectivos custos unitarios, acrescidos
da parcela de bonificacdo e despesas indiretas, resultam no preco final do

servico. ”

e Composicéo unitaria — “A composi¢ado unitaria consiste no detalhamento
do custo unitario do servico que expresse a descricdo, quantidades,
producbes e custos unitarios da mao de obra, dos materiais e dos
equipamentos necessarios a execucdo de uma unidade de servico. Em
sintese, é a relagdo de insumos e seus respectivos custos e consumos
necessarios a producao de determinada unidade de servico. A composicao
analitica de custo unitario é representada em uma planilha contendo todos
0S insumos que compdem o servico, com suas respectivas quantidades de
mé&o de obra, de equipamentos e de materiais, necessarias para o calculo

do custo unitario do servico. ”

1.3.3 Formacéao de sistemas referenciais de custos

47. A obtencgéo de parametros de custos de construgédo, com vistas a servir
de referencial para licitagbes de obras e servigos de engenharia, envolve uma dedicagao
de esforgos e recursos no sentido de manter uma estrutura voltada para a questao e

também para criar, desenvolver e implantar metodologias que incorporem a melhor
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técnica de calculo de custos disponiveis.
48. Para que os sistemas referenciais se tornem adequados e tenham forte

correlacdo com os custos das obras a que se destinam, o Instituto Brasileiro de
Engenharia de Custos, por meio da Orientacdo Técnica OT-004/2013-IBEC,

recomendou que alguns procedimentos sejam realizados:

o Atualizar e rever periodicamente as composi¢cOes de custos de modo que
estas possam refletr o avanco tecnolégico e as variagbes dos
procedimentos executivos e as condicbes de execucdo dos servigos,
inclusive aquelas decorrentes de especificidades regionais;

e Definir e atualizar os custos de referéncia dos insumos (mé&o-de-obra,
equipamentos e materiais) com base em pesquisas de precos
regionalizadas, considerando as condi¢cdes de fornecimento para a obra,
tais como: escala (quantidade de compra), logistica e ritmo de
fornecimento;

e Manter grupos de trabalho compostos por profissionais dos o6rgaos
publicos (contratantes e de controle) e demais entidades representativas,
para acompanhamento periédico, manutencéo e discussao de demandas
relativas aos Sistemas Referenciais de Custos;

o Debater/discutir previamente com os grupos de trabalho mencionados no
item anterior, as alteracfes nos Sistemas Referenciais de Custos que
venham a provocar variagoes significativas nas Estimativas de Custos de
Referéncia das obras;

e [Estabelecer através de estudos e levantamentos as variagdes de
produtividades dos servigos nas composi¢cdes de custos, decorrentes de
condicdes climaticas, geotécnicas, topograficas, da dimensdo da obra e
das condi¢cdes para a execucao do servico;

e Detalhar para cada servico as especificacbes técnicas, os critérios de
medicdo e a aceitagéo visando evitar futuros conflitos de interpretagéo por
parte dos contratantes, construtores e dos 6rgaos de controle.

o Definir e atualizar os componentes de custo decorrentes das Leis sociais
e trabalhistas e das convencgdes coletivas regionais;

o Definir os coeficientes de consumo das composi¢des de custo com base
em apropriacdes de campo e do dimensionamento adequado das equipes
de trabalho;

e Descrever os procedimentos executivos e as técnicas construtivas
adotadas nas elaboragdes das composi¢fes de custos;

e Divulgar e facilitar a consulta publica da metodologia adotada nas
composicdes das taxas de encargos sociais e complementares, dos
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critérios e parametros adotados para calculo do custo dos equipamentos,
dos materiais e da mao-de-obra das composi¢cdes de custos;

e Manter registros das alteracdes das metodologias e dos parametros
adotados nos sistemas referenciais de custos;

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral
49. Analisar a adequagao da metodologia de implementacéo do sistema de
custos de saneamento ambiental utilizado na elaboragdo de orgamentos estimativos da

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb.

1.4.2 Objetivos Especificos
50. Para tanto, o trabalho foi desenvolvido a fim de encontrar resposta ao
seguinte questionamento:
- A Caesb adota procedimentos para implementagédo do sistema de
referéncia de custos para orcamentacao de obras de saneamento bésico

de modo a observar os principios da economicidade e transparéncia?

1.5 Escopo
51. De maneira estratégica, o trabalho foi dividido em cinco linhas de
verificacdo, apresentadas a seguir, de forma a se conhecer as caracteristicas atuais do
sistema referencial de custo e as a¢cdes empreendidas pela Caesb a fim de responder
ao questionamento do presente trabalho:

|. adequagdo da metodologia de pesquisa de precos de insumos

(materiais e equipamentos);

Il. adequagéo dos parametros de formag¢éo dos custos de méo de obra;

lll. adequagé&o dos parametros de formagéo dos custos dos equipamentos;

IV. adequacgéo das composic¢des de custos unitarios dos servigos; e

V. adequacéo do BDI (Bonificagbes e Despesas Indiretas).
52. Dessa forma, a auditoria abrangeu procedimentos operacionais relativos
ao sistema de custos de saneamento ambiental utilizado na elaboracéo de orgcamentos
estimativos da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb.
53. O exame dos fatos compreendeu o periodo de abril de 2016 a outubro
de 2016.
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1.6 Montante Fiscalizado
54. Como o sistema de custos € utilizado na elaboragcdo de orcamentos

estimativos de obras da Caesb, pode-se dizer que o montante fiscalizado corresponde
ao valor total estimado dessas obras. Nesse sentido, incluimos os dados referentes aos
exercicios de 2013, 2014, e 2015® (e-DOC ED4DC73E-e — PT1), que totalizam R$
223.889.781,24.

1.7 Metodologia
55. A fim de se obter um panorama mais detalhado do sistema de custos da
Caesb, preparatério para a fase de execucdo da Auditoria, encaminhou-se a Caesb as
Notas de Auditoria n°s 1 e 2/2016 (e-DOCs 0CO8BDE5-e e 676378F2-e) contendo
questionério detalhado elaborado durante o planejamento da auditoria.
56. Dentre as técnicas de auditoria existentes, a equipe de trabalho planejou
para a fase de execucdo, essencialmente, a utilizacdo da entrevista e da andlise
documental, conforme registrado na Matriz de Planejamento (e-DOC 86911FE8-e), com
a previsdo dos seguintes procedimentos:
I. obtengéo dos normativos internos da Caesb e contratos correlatos com
o Banco Geral de Custos Unitario (BGCU) da Caesb;
Il. analise das respostas e documentos apresentados pela Caesb;
[ll. entrevista com os responsaveis pelo desenvolvimento e manuten¢éo do
BGCU,;

IV. solicitagéo do mapa de processos que compdem o BGCU.
57. Ressalta-se que a realizagédo dos trabalhos se desenvolveu de forma
adequada, destacando-se 0 empenho por parte da equipe técnica da Caesb em fornecer,
sem embaraco, todas as informagdes solicitadas pela equipe de auditoria.
58. Com a realizagéo de entrevistas com as equipes técnicas da Caesb e
andlise de alguns documentos apresentados por essas areas, foi possivel conhecer as
principais atividades e unidades responséaveis relacionadas ao BGCU, a estrutura de
trabalho existente, as metodologias utilizadas para obtencéo e disponibilidade dos custos
e a evolucdo do sistema. Com isso, pode-se identificar necessidades de melhoria no

processo, que constituiram os principais achados da auditoria.

8 Conforme Carta n° 19812/2016-PRA (e-DOC B7DB9830-e), em que consta a relacdo de obras
contratadas pela Companhia nos anos de 2013 a 2015.
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1.8 Critérios de auditoria
59. Os critérios utilizados na presente auditoria tiveram como fonte as boas

praticas de gestdo de sistemas referenciais de custos, além de procedimentos de
planejamento e controle extraidos dos seguintes normativos e manuais:
¢ Constituicdo Federal;
e Lein® 8.666/1993,;
e Lei n°® 13.303/2016;
e Decreto Distrital n°® 32.598/2010;
e Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas: OT — IBR 001/2006 (Projeto Basico);
¢ Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos:
OT-004/2013-IBEC (Orcamentos de Referéncia para Orgédos Publicos);
« Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construg&o Civil
- SINAPI, mantido pela Caixa Econémica Federal;
e Sistema de Custos Rodoviarios - SICRO, confeccionada pelo

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte.

1.9 Avaliagdo de Controle Interno

60. A afericdo dos controles internos da entidade auditada é providéncia
importante para se avaliar o escopo e a profundidade das andlises. No entanto, a
presente auditoria tem objetivo e escopo previamente definidos e delimitados na
adequacéao do sistema de composi¢ao de custos.

61. Ademais, trata-se de verificagdo pontual, na qual os elementos objeto de
analise estdo perfeitamente definidos e o alcance dos exames a serem feitos no sistema
de custos serdo analisados sob o aspecto da qualidade e operacionalidade do banco de
dados.

62. Por essas razdes, entendeu-se desnecessaria a avaliagdo do controle

interno em stricto sensu.
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2 Resultados da Auditoria

21 QA 1 - A Caesh adota procedimentos para implementagédo do sistema de
referéncia de custos para orcamentagdo de obras de saneamento bésico de
modo a observar os principios da economicidade e da transparéncia?

A Caesb néo dispde de procedimentos uniformes na definicédo de custos de referéncias

de obras publicas de saneamento basico, de modo a garantir a qualidade e a

confiabilidade de seus valores e sua correspondéncia com a realidade de mercado.

Identificou-se defasagem temporal e erros na coleta de dados, falhas no processo de

critica dos precos coletados, inadequag¢des metodoldgicas nos parametros de obtencao

dos custos de méo de obra e de equipamentos e auséncia de metodologia para afericdo
das composicdes de pregcos unitarios, no tocante aos coeficientes de consumo dos
materiais e produtividades de equipamentos e m&o de obra. Ademais, verificou-se
deficiéncias na disponibilizacdo de acesso de informagfes aos usuarios, tais como, 0s

precos de insumos e 0s parametros do sistema de referéncia de custos.

2.1.1 Achado 1 — A metodologia de coleta e de andlise critica dos precos
pesquisados é inadequada.

Critério
63. A metodologia de pesquisa de precos de insumos (materiais,
equipamentos e servigos) deve retratar a realidade do mercado, guardando consonancia
com o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil)
ou demais sistemas de referéncia de preco validados pela Administracdo Publica que se
mostrarem pertinentes nos seguintes quesitos:

a) transparéncia, padronizacdo e normatizacdo de forma a trazer
uniformizacao dos critérios e procedimentos;

b) abrangéncia das seguintes etapas: analise, especificacdo e avaliagdo
de itens para pesquisa; populagédo alvo e desenho da amostra (quando for o caso);
elaboracdo do questionério e coleta de dados; critica e validagcéo dos dados;

C) respeito ao principio da eficiéncia, da isonomia e da impessoalidade.
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Analises e Evidéncias
64. A pesquisa de pregos, que se constitui em uma das etapas para

formacgao de um sistema referencial de custos, pode ser definida como um procedimento
que estabelece o preco de referéncia, incluindo a priorizacao, coleta, validagéo, critica e
andlise dos precos disponiveis, para permitir uma negociagao justa e realista.

65. Da Orientagéo Técnica OT-004/2013-IBEC®, dos manuais do SINAPI?,
do SICRO! e da doutrina é possivel extrair as diversas etapas necessarias a pesquisa
de precos, fase fundamental & formacgéao dos precos referenciais.

66. A titulo de exemplo, apresentam-se os procedimentos de estruturacdo e
execucao da pesquisa de precos conforme o Manual de Custos de Infraestrutura de
Transportes, Volume 02 — Pesquisa de Precos, atualmente em consulta puablica, do

DNIT. Tais etapas sao as seguintes:

1) Andlise, especificagdo e avaliagdo de itens para pesquisa:
consiste na analise e na especificacdo dos itens béasicos que
comp&em o produto do banco de dados. Cada item é analisado
de forma a identificar as suas principais caracteristicas, tais como
natureza do item, categoria de uso, suas dimensdes e forma de
comercializagdo. Inclui também a constante identificacdo da
necessidade de substituicdo de itens, dada a obsolescéncia, ou
mesmo, a necessidade de substituicho de modelos de
equipamentos;

2) Populagéo alvo e desenho da amostra (quando for o caso):
montar um cadastro de empresas que possibilite a selegdo de
uma amostra representativa no mercado do produto pesquisado;

3) Elaboracado do questionario e coleta de dados: consiste na coleta
dos precos e dos dados cadastrais das empresas participantes da
pesquisa, bem como seu estagio na cadeia de comercializagao
(se produtora ou distribuidora do item informado) e validadas
todas as caracteristicas dos itens pesquisados;

4) Critica e validacdo de dados: analisar os precos coletados na
referéncia, confrontando-os com outros coletados anteriormente
e/ou com precos fornecidos por diferentes respondentes, seguido

® INSTITUTO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE CUSTOS. OT-004/2013-IBEC: Elaboracdo de
Estimativas de Custos de Referéncias de Obras Publicas - Versdo para Orgdos Contratantes. Rio de
Janeiro, 2013 (e-DOC FF72BBEC-e).

10 SINAPI: metodologias e conceitos: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil / Caixa Econdmica Federal. — Brasilia: CAIXA, 2015 (e-DOC 136C80B9-e).

11 Brasil, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Diretoria Executiva. Coordenacéo-Geral
de Custos de Infraestrutura de Transportes. Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes. 12 Edicdo
- Rio de Janeiro, 2015. V. 1: Metodologia e Conceitos e Pesquisa de Precos e V. 2 (e-DOCs 780745AE-e
e 1C9C499B-¢, respectivamente).
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por tratamento estatistico, com excluséo de extremos, definigcdo
de precos médios ou utilizacdo da mediana e preenchimento de
falhas por meio de extrapolacdes e imputagdes.

67. Quanto a primeira etapa, de andlise, especificacdo e avaliacédo de itens
para a pesquisa, ainda cabe ressaltar que a sele¢do de insumos para compor um banco
de dados exige, além da necessidade de acompanhar a evolucdo do mercado de
construcdo civil, no caso, o de saneamento ambiental, e dos sistemas construtivos
empregados com mais frequéncia nas obras publicas, a revisdo permanente desses e a
afericdo das composi¢des de pregos unitarios de servigo.

68. Nao deve ser uma pretensdo de um banco de dados a existéncia de
todos os insumos do mercado brasileiro, mas que se priorize aqueles com uso recorrente
e mais representativos nos custos das obras publicas.

69. A criacdo de insumos no banco de dados deve ser precedida de
especificacdes técnicas para cada insumo, de forma a identificar suas caracteristicas,
padronizar a pesquisa de precos e facilitar a utilizacdo pelos usuarios do sistema, bem
como guardar relagéo com o critério de medicao e o pagamento previsto para a execugao
dos servigos que os utilizarem.

70. Com o intuito de se avaliar a adequacédo da pesquisa de precos de
insumos da Caesb, foram encaminhadas as Notas de Auditoria n°s 1 e 2/2016 (e-DOCs:
OCO8BDES5-e e 676378F2-¢e).

71. A descrigdo de como se encontra organizado o Banco Geral de Custos
Unitarios (BGCU) da Caesb foi baseada nas informagfes prestadas pelos responséaveis
das atividades gerenciais relacionais ao sistema. Tais informacfes constam das
respostas as citadas notas de auditorias: Carta n°® 19812/2016-PRA (e-DOC B7DB9830-
e), Carta n® 22396/2016-PRA (e-DOC B4B76C2E-c) e Carta n® 25113/2016-PRA (e-DOC
90EFAOE1-e), com seus respectivos anexos, bem como das entrevistas ocorridas
durante a execucgao da auditoria.

72. A Equipe de Auditoria buscou verificar a adequagao de todas as etapas
necessarias a coleta e & andlise critica dos precos pesquisados.

73. Foi possivel encontrar inconsisténcias na aderéncia da pesquisa a
realidade do mercado, na padronizagéo de conceitos e na documentacéo do sistema,

que serdo abordadas em seguida, individualmente.
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a) inexisténcia de normativos estabelecendo os procedimentos adotados para a
pesquisa de precos de insumos.

74. O Acoérddo n° 1736/2007-TCU-Plenario define normativos de
metodologias e conceitos como “uma publicacdo que encerre informagdes sobre a
estrutura do sistema, as definicbes dos termos utilizados, a sistematica para obtencao
dos pregos de insumos, inclusive explicitando as limitagdes e as consideragdes adotadas
guando néo se dispdem de valores em todas as unidades federativas, o caderno de
encargos das composicdes, as especificacdes dos insumos, a discriminacdo e as
consideragcfes sobre componentes da taxa de encargos sociais, dentre outros topicos
que caracterizam plenamente os critérios aplicados na concepc¢éo do sistema. Os temas
mencionados acima sédo exemplificativos, ndo constituindo uma lista exaustiva do
conteudo”.

75. Entende-se que essa documentagdo é fundamental para que os
usuérios do banco de dados de custos unitarios tenham condigbes de elaborar
orcamentos compreendendo claramente as consideragdes e limitagdes do sistema.

76. Neste sentido, a Caesb informou'? que n&o possui regulamentos,
manuais ou orientacdes técnicas que apresentem as metodologias e conceitos gerais
utilizados para a construgdo das referéncias técnicas do Banco Geral de Custos Unitarios
utilizados por ela, bem como quanto aos aspectos relacionados a pesquisa de precos.
Ainda, complementou com a seguinte informagéao: “Como melhoria, pretendemos a
elaboracdo do Manual de Critérios e Metodologias do Banco Geral de Custos Unitarios
da Caesb, concomitante ao novo sistema de orgamento em desenvolvimento. ”

77. Para suprir essa auséncia de normativos, desde a implantacdo do
sistema em 2008, a Caesb informou (e-DOC B4B76C2E-c — pg. 05) que a cada nova
publicacdo dos custos referenciais, realizada nos periodos indicados na tabela abaixo,
foi elaborado um Relatério Técnico em que se registraram os critérios e metodologias

adotados e que representam as premissas para aquela publicagéo especifica.

12 Por meio da Carta n® 22396/2016-PRA (e-DOC B4B76C2E-€)
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Tabela 1: Publica¢Bes do Banco Geral de Custos Unitarios

Banco de Custos Unitarios Caesh
12/2015 - V02 Com desoneragdo
12/2015 - V01 Sem desoneragdo
06/2014 - V02 Sem desoneracdo
06/2014 - V01 Com desoneracado
01/2014 - V01
11/2013 - vO1
08/2013 - V01
06/2012 - VD1
122011 - V01
06/2011 - V02
068/2011 - V01
02/2010 - V02
02/2010 - V01
06/2008 - V01
Fonte: Ver nota 13.

78. Como exemplo, apresentam-se os critérios e metodologias do Banco
Geral de Custos Unitarios de 12/2015:

Figura 3: Relat6rio Técnico do Banco Geral de Custos Unitarios 12/2015

Para os Insumos:

- Equipamentos: para o custo horirio de equipamentos, adotamos a
formula "DE PARA CAESE x SINAPI 07/2015%, para o3 demais equipamentos
ndo localizados no "DE PARA", utilizamos metodologia CAESB com
aualizacdo de mio de obra (SINAPI) & combustiveis (diesel & gasolina).

- Materiais: adotamos a formula “"DE PARA CAESB x SINAPI 07/20157 de
modo a adequar 05 mesmos as labelas SINAPI, Foram efetivadas novas
consultas de precos para atualizacdo de diversos insumos e para os demais
materiais foram mantidos os custos da Tabela CAESB wigente (06/2014)

- M3o de obra: da meisma lorma adotamos a fdrmula "DE PARA CAESB x
SINAPI 07/2015° para venficar a similandade das tabelas bem como
utilizamos a tabela de consultonia de 01/2015 do DNIT. Para as categorias
ndo enquadradas foram realizadas as dewvidas cotagdes no mercado

- Insumos complementares: foram inseridos 4327 insumos da Tabela SINAP
0772015 ndo contemplados no Banco Geral de Custos Unitarios da CAESB

BsiLva, Cintya Skowronska. Bancos Caesb Publicados e Acesso internet ao Banco Caesb.

[mensagem pessoal]. Mensagem recebida em 24 ago 2016.
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Para os Servigos:

Servigos: Foi adotada a formula “DE PARA CAESB x SINAPI 07/2015" de
modo a identificar a similaridade entre CAELSE & SINAP Para aguelas
composicles ndo constantes da Tabela SINAPI, adotamos os coelicientes da
CAESB com o% custos unitarnos do SINAPI OF/2015. Para os insumos ndo
encontrados no SINAPI 07 ,':_:1'] foram wutilizados os custos unitarios da
Tabela CAESB D6/2014

Servigos complementares: Foram insendos 4440 servigos da Tabela SINAP

ndo contemplados no Banco Geral de Custos Unitarios da CAESB

Para Mio de obra:
Encargos Sociais: A partir da aprovacdo da versdo 12/2015 do Banco Geral
de Custos Unitaros Unitanos, a Caesb passou a adotar 0% encargos socians
do SINAPI [Demonstrativo no Anexo 01), assim considerados

Desonerados:

Horista Encargos Sociais: 85,20%

Mensalistas Encargos Sociais: 49,52%

Nio Desonerados:

Horistas Encargos Sociais: 113.83%

Mensalistas Encargos Sociais: 72,72%

Fonte: Carta n® 22396/2016-PRA (e-DOC B4B76C2E-c — pg. 06)
79. Realizando-se uma comparacao desses critérios com a publicacédo do

SINAPI - metodologias e conceitos: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcéo Civil/Caixa Econdmica Federal, 2015, verifica-se que tal documento, em
relacdo a pesquisa de precos, nao possui informagcbes acerca das metodologias
definidoras dos sistemas de custos, mas tdo somente dados acerca da data base dos
custos referéncia extraidos do SINAPI para a referida tabela.

80. Do evidenciado, desde ja deixa-se exposto que também é possivel
estender a presente andlise (inexisténcia de normativos com procedimentos) as demais
linhas de verificacdo que seréo apresentadas em seguida (formacgéo dos custos de méo
de obra; parametros de formacdo dos custos dos equipamentos e composi¢cdes de
custos unitarios dos servigos), visto que, ressalta-se, o0 documento do paragrafo anterior
nado apresenta metodologias e conceitos gerais utilizados para a construgdo de

referéncias técnicas do sistema referencial da Caesb, ndo detalhando, de forma

14S5INAPI: metodologias e conceitos: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil / Caixa Econdmica Federal. — Brasilia: CAIXA, 2015 (e-DOC 136C80B9-e).
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especifica, aspectos relacionados aos Custos Horéarios de Equipamento, a forma de
obtencao dos salérios e a elaboracao das composi¢des de pre¢os unitarios.

81. Do exposto, verifica-se que ndo h& normativos estabelecendo os
procedimentos adotados para a construgdo das referéncias técnicas do Banco Geral de
Custos Unitarios da Caesb, inclusive no tocante aos aspectos relacionados a pesquisa
de precos de insumos do BGCU verificando-se, assim, a necessidade de elaborar uma
publicagdo que encerre informagdes sobre a estrutura do sistema, as definicdes dos
termos utilizados, a sistemética para obtengdo dos pregcos de insumos, inclusive

explicitando as limitagdes e as considera¢des adotadas.

b) Os ciclos de atualizacdo da pesquisade pre¢cos ndo possuem periodicidade pré-
estabelecida e ndo sdo tempestivos.

82. A pesquisa de precgos visa garantir que o Poder Publico identifiqgue o
preco justo de referéncia que a Administracdo esta disposta a contratar, funcionando
como instrumento balizador dos valores oferecidos nos certames licitatérios e daqueles
executados nas respectivas contratagdes, de modo a justificar os precos da contratacao,
identificar sobreprecos em itens de planilha de custos, servir de parametro para
eventuais alteracbes contratuais, identificar propostas inexequiveis e verificar a
existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes da contratagao
publica.

83. Para tanto, é imprescindivel que a pesquisa de pre¢o seja associada a
uma data referencial e tenha um periodo de validade, estipulado de forma a absorver
tanto as flutuagc6es dos precos dos insumos, caso em que deve ser avaliado conforme o
cenério econdmico vigente, quanto as modificagfes e a obsolescéncia de equipamentos,
que podem alterar suas produtividades e respectivos custos de propriedade.

84. De outro modo, ante a auséncia de uma efetiva validade para a pesquisa
de precos, corre-se o risco do prego referencial nédo refletir, de fato, os pregos praticados
no mercado a época de sua utilizacao.

85. Com efeito, pode-se afirmar que quanto maior for o lapso temporal entre
a coleta de dados e a orcamentacdo, menor serd a precisdo do custo efetivo de uma
obra.

86. Analisando o ciclo de atualizagdo da pesquisa de precos da Tabela

CAESB (vide Tabela 1 - § 75), verificou-se que j& ocorreram 10 atualizacdes cujo
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intervalo de tempo ndo segue uma padronizagdo, uma vez que o periodo de revisao
variou de dois meses a um ano e meio, sendo esse Ultimo o predominante. A titulo de
comparacgao, o SINAPI adota um ciclo mensal de atualizagdo enquanto o SICRO utiliza
um ciclo bimestral.

87. Na Carta n®22396/2016-PRA da CAESB (e-DOC B4B76C2E-e — pg. 22),
consta que a jurisdicionada adota o intersticio de um ano, fato ndo confirmado, conforme
ja comentado no paragrafo anterior. Com isso, observa-se que, enquanto a Caesb
atualiza sua pesquisa de pre¢os em um prazo superior a um ano, no caso do SINAPI,
por outro lado, os precos dos insumos representativos!® sdo atualizados mensalmente.
88. Verifica-se, dessa forma, que mesmo respeitando o ciclo previsto ainda
acarretaria uma grande defasagem temporal frente ao SINAPI.

89. O Banco Geral de Custos Unitarios (BGCU) da Caesb atualmente
vigente apresenta como data referencial dezembro de 2015. Ocorre que essa data ndo
corresponde as datas-bases de coleta dos insumos presentes no Banco.

90. Extrai-se do Relatorio Técnico evidenciado no paragrafo 78 desta
instrucdo as fontes de coleta de dados utilizadas para a pesquisa de pregos dos
materiais, equipamentos e servicos do BGCU 12/2015. Em suma, verifica-se que 0s
precos foram levantados de trés fontes distintas: 1) do SINAPI na data-base 07/2015; 2)
de pesquisas de mercado, sem quaisquer referéncias no Relatério Técnico acerca das
datas-bases; e 3) da Tabela anterior do BGCU, publicada em 06/2014.

91. Na tabela a seguir, obtida da Carta n® 22396/2016-PRA (e-DOC
B4B76C2E-e — pg. 08), é possivel visualizar a distribuicdo dos insumos do BGCU
12/2015 pelas fontes de coleta de dados, observando-se que tanto a pesquisa de
mercado quanto a Tabela anterior do BGCU séo consideradas conjuntamente na coluna
“CAESB".

15 0s insumos do SINAPI s30 organizados em familias homogéneas (ex: Familia de Tubos em PVC para
Agua Fria), para as quais é selecionado o insumo mais recorrente no mercado nacional (ex: 9867 - TUBO
PVC, SOLDAVEL, DN 20MM, AGUA FRIA - NBR 5648) como insumo representativo, sendo os demais da
mesma familia denominados representados. Dessa forma, o preco dos insumos representativos €
coletado mensalmente, enquanto que os precos representados sdo obtidos por meio da utilizacdo de
coeficientes de representatividade, os quais indicam a proporc¢éo entre o preco do chefe da familia (insumo
representativo) e os precos de cada um dos demais insumos da familia.
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Tabela 2: Quantitativos de insumos do BGCU — Ref. 12/2015
S SINAPI
TIPO LOTE DESCRITIVO MATERIAIS/LOTE (Caesb + | CAESB
SINAPI) DE PARA
1 |Ago 20 69 11
2 | Anel de Borracha 20 15 5
3 |Bomba 24 24 0
4 Bronze 23 14 9
5 | Ceramico 37 37 0
6 | Diversos 478 311 167
F Elétrico 220 153 67
8 |Ferro Fundido 1547 1513 34
9 | Ferro Galvanizado 114 42 72
10 | Fundacdes 58 58 0
11 | Gabido 4 1
12 | Grupo Gerador 8 0
MATERIAIS 13 | Hidrometro/Tubete 17 2
14 | Junta Desmontagem 20 20 0
15 | lJunta Jeene 14 11 3
16 | Latao 5] 5] 0
17 | Medidor Vazao 14 14 0
18 | MND 13 13 0
19 |PEAD 245 235 10
20 | Pré Moldado Concreto 24 49 35
21 | PRFV 13 13 0
22 |PVC 486 240 246
24 | Tunel Liner 3 3 0
Total Geral Bco Materiais Caesb + De Para
SINAPI 3529 2861 668
MAO DE OBRA Total Geral Bco MO Caesh + De Para SINAPI 163 135 28
EQUIPAMENTO | Total Geral Bco Equip. Caesb + De Para SINAPI 328 326 2
Total Caesb + SINAPI Insumos (Mat+MO+Eq) 4020
Total SINAPI Insumos (Mat+MO+Eq) Complementares 4327
Total Banco Geral Caesb + SINAPI (Mat+MO+Equip) 8347
Fonte: Carta n°® 22396/2016-PRA (e-DOC B4B76C2E-c — pg. 08).
92. Nota-se que essa metodologia de coleta de dados pode levar a utilizagao

de pesquisas de pre¢co com defasagem superiores a dois anos, possibilidade presente

quando da elaboragdo de um orgamento estimativo em agosto de 2016 utilizando-se

precos da Tabela anterior do BGCU, publicada em 06/2014.

93. A titulo de ilustragéo, para algumas composicdes selecionadas de modo

aleatdrio, foi comparado o custo unitario do servigo registrado na tabela CAESB (Ref.
12/2015) com o do SINAPI de dezembro de 2015 e de julho de 2016, permitindo a analise

temporal do custo relativo, conforme apresentado a seguir:
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Tabela 3: Andlise temporal de custos unitarios de insumos e servi¢os da Tabela Caesb (Ref. 12/2015)

CAESB SINAPI (dez/15) SINAPI (jul/16)
(S:IOI\(Ij |Agpol Descricéo Unid. [ Custo Custo e Custo N
Unit. (R$)| Uniit. (R$) 18630 1 ynit, (rg)| VAT
EMULSAO ASFALTICA CATIONICA RR-2C PARA
0, 0,
505 1 S0 EM PAVIMENTACAO ASFALTICA (COM IcMs)| < 1281 155 21% 1,69 32%
PECA DE MADEIRA NATIVA / REGIONAL 7,5 X
4491 ' m 416| 457 10% 474 14%
7 5CM (3X3) NAO APARELHADA (P/FORMA) ° °
PECA DE MADEIRA NATIVA/REGIONAL 1 X 7CM
4505 m 164] 18 10% 1,87 14%
NAO APARELHADA (P/FORMA) ° °
PEDRA BRITADA N. 2 (19 A 38 MM) POSTO
4718 m | 6437| 665 3% 76,55 19%
PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE ° °
PEDRABRITADAN. 1 (9,5 a 19 MM) POSTO
4721 m | 6437| 665 3% 76,55 19%
PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE ° °
PEDRA DE MAO OU PEDRA RACHAO PARA
4730 ARRIMO/FUNDACAO (POSTO m | 6730| 69,52 3% 80,03 19%
PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE)
SEIXO ROLADO PARA APLICACAO EM CONCRETO
3 0, 0,
4734 | (pOSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE) | ™ 8236 8508 3% 97,94 19%
4743 CASCALHO DE CAVA m | 2084 3083 3% 35,49 19%
FORMA TABUA PARA CONCRETO EM FUNDACAO
5970 | m2 | s5326| 556 4% 63,33 19%
C/ REAPROVEITAMENTO 2X. ° °
ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM
88267 h 1559| 1558 0% 17,93 15%
ENCARGOS COMPLEMENTARES ° °
MONTADOR (TUBO ACO/EQUIPAMENTOS) COM
88277 h 1853| 1852 0% 213 15%
ENCARGOS COMPLEMENTARES ° °
88316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | h 1149 1148 0% 1322 15%
SOLDADOR A (PARA SOLDA A SER TESTADA COM
0, 0,
88318 | £ AI0S "X") COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | I 16,671 19,86 19% 22,83 37%
73899/ DEMOLICAO DE ALVENARIA DE TIJOLOS
m3 | 5223| 52,18 -0,10% 60,09 15%
001 MACICOS S/REAPROVEITAMENTO ’ ’
88245 | ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES |  h 1559| 1558 0% 17,93 15%
CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS
88262 h 1559| 1558 0% 17,93 15%
COMPLEMENTARES ° °
88309 | PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 1559| 1558 0% 17,93 15%
88310 | PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 1559| 1558 0% 17,93 15%
88317 | SOLDADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES |  h 1559| 1851 19% 21,29 37%
94. Como resultado da analise empreendida, tem-se que 0s custos relativos

da CAESB (Ref. 12/2015) chegaram a apresentar, em relacdo aos custos unitarios

extraidos do SINAPI em julho de 2016, defasagens superiores a 30% para alguns casos,

demonstrando a auséncia de aderéncia dos custos unitarios das composi¢des quando

utilizados ao longo da validade da tabela.

95.

Isso se deve ao fato de que durante o periodo de validade da tabela

CAESB (dezembro de 2015 até a presente data) os pregos oriundos de outros sistemas
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referencias (ex.: SINAPI, SICRO) ficam congelados, mesmo que 0s seus valores sejam
ali atualizados, o que acarreta distor¢fes relevantes nos custos unitarios dos insumos e
servigos presentes na Tabela CAESB.

96. Em continuidade ao referido topico, a Caesb informou que:

“(...) pretendemos, a partir de um calendario pré-definido, termos a
publicacédo parcial da atualizagdo de custo de lotes de insumos de
material e de equipamentos, bem como suas respectivas composicdes,
gerando assim versfes do Banco Geral de custos Unitarios. Para o
insumo M&o de obra a atualizacdo ocorrerd duas vezes ao ano, em
janeiro em razdo da atualizacdo do Salario Minimo e no més
subsequente apds publicacdo do SINAPI incorporando a convencgao
coletiva, que ocorre normalmente em meados de junho de cada
exercicio”.

97. A Lei das Estatais elegeu o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcéo Civil (SINAPI), no caso de construg&o civil em geral, ou o Sistema
de Custos Referenciais de Obras (SICRO), no caso de obras e servigos rodoviarios,
como fontes prioritarias de custos referenciais (art. 31, 8 2°), determinando como fontes
subsidiarias outros sistemas de 6rgaos federais, publicacdes técnicas especializadas,
banco de dados e sistemas especificos do setor, no qual se insere o BGCU da Caesb, e
por fim, a pesquisa de mercado.

98. Portanto, quando da elaboragcdo de um orcamento de referéncia da
administragdo publica, a postura esperada do gestor é que se aproprie inicialmente os
precos dos insumos do SICRO e do SINAPI considerando a data-base mais proxima
possivel da licitagdo, em atendimento ao principio da temporalidade, impedindo assim
que os valores or¢ados se tornem defasados ao longo do tempo. De maneira subsidiaria,
no caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o tépico anterior, utilize-se
dos demais critérios estabelecidos.

99. A defasagem ao longo do tempo pode exigir a incorporagdo de novos
parametros nos custos referenciais e a necessidade de realizar ajustes financeiros para
que o valor final reflita, de maneira mais préxima possivel, a realidade do mercado.
100. Entende-se, assim, que a solucdo proposta pela Caesb nao é suficiente
para suprir a falha verificada.

101. Portanto, verifica-se a necessidade de a Caesb atualizar/incorporar os
insumos do SICRO e do SINAPI a sua tabela de referéncia atentando-se a periodicidade

propria desses sistemas, de modo a manter atualizado o BGCU, refletindo, assim, as
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flutuacbes de precos de mercado dos insumos, e, consequentemente, melhorando o
grau de precisdo dos orgamentos estimativos de obras e servicos de engenharia
utilizados em seus processos licitatorios.

102. Complementarmente, verifica-se a necessidade de também se
estabelecer uma periodicidade para a pesquisa de precos dos demais insumos do BGCU
mais compativel com as flutua¢des dos precos dos insumos no mercado, que pode ser
viabilizada por meio da organizagdo de um cadastro de insumos em grupamentos
segundo a similaridade e formas de comercializagéo, conforme metodologia utilizada
pelo SINAPI e SICRO. A partir da definicdo desses grupamentos, denominados "familias
homogéneas", definir-se-iam os insumos representantes (ou representativos) de cada
familia. Para esses insumos, se estabeleceria uma coleta de precos com periodicidade
mais adequada, enquanto que para os demais insumos, denominados representados,
os precos seriam definidos a partir de coeficientes de representatividade, isto €, relagfes
de precos entre representados e representante da familia, aferidos de maneira periédica,

diminuindo assim, de maneira significativa, a quantidade de precos a serem coletados.

c) A metodologia de coleta e de andlise critica dos pregos pesquisados necessita
de aprimoramento.

103. A andlise desse tdpico iniciou-se pela apuracao da variagdo dos custos
unitdrios de um mesmo servico para as datas bases 06/2014 e 12/2015 (e-DOC
313BC32D-e - PT2), a partir das Tabelas Sintéticas geradas por meio do Banco Geral
de Precos da Caesb (e-DOC 5F004124-e - PT3 e e-DOC 5F004124-e - PT4). Excluiu-
se da analise as composi¢Bes extraidas diretamente do SINAPI, bem como as
composic¢des que ndo possuem correlacdo com versdes anteriores do BGCU, ou seja,
de servigos novos. Deste modo, do total de 1440 composi¢des presentes na Tabela
Sintética de Servigcos, data-base 12/2015, excluindo-se 0s servigos supracitados,
restaram para a apuracdo da variacdo dos custos unitarios 1198 composic¢des. Para
ilustrar a analise efetuada, apresentam-se a seguir exemplos de composi¢cées com

variagcdes superiores a 48%.
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Tabela 4: Comparativo dos custos unitarios de um mesmo servico para as datas bases 06/14 e 12/15

Relatdrios sintéticos do Banco Geral de Custos Unitarios da Caesb (Ref.: 06/2014 e 12/2015) - exclusédo referéncias SINAPI

Cédigo

Descrigao (06/2014)

Descrigao (12/2015)

Un

Data-Base
06/2014 - VO1
Sem desoneragao
»)

Data-Base
12/2015 - VO1
Sem desoneracao
(®)

Variacoes
Percentuais (B-
A)/(A)

Custo unitario (R$)

Custo unitario (R$)

8004008065002

Caixa de registro de 1,14 x 1,14 x
1,40 m (medidas internas), com
paredes em placas pré-moldadas,
laje de concreto armado para
assentamento do tampé&o em ferro
fundido (embutido) e fundo em
lastro de brita

Caixa de registro de 1,14 x 1,14 x
1,40 m (medidas internas), com
paredes em placas pré-moldadas,
laje de concreto armado para
assentamento do tampéo em ferro|
fundido (embutido) e fundo em
lastro de brita

un

614,84

1567,35

8006008020012

Cumeeira normal ou articulada de
fibrocimento para telha estrutural
largura Gtil 900 mm

Cumeeira normal ou articulada de
fibrocimento para telha estrutural
largura atil 900 mm

38,77

83,51

8006008020021

Rufo de fibrocimento para telha
estrutural, largura Util 490 mm

Rufo de fibrocimento para telha|
estrutural, largura Gtil 490 mm

36,49

68,88

8010008011138

Fornecimento e instala¢do de Tubo
Filtro de PVC rigido, nervurado,
roscével, "tipo standard”, ranhuras
de 0,50 mm, barra de 2,00 m, DN
200 mm (8"), para Poco Tubular
Profundo

Fornecimento e instalacdo de Tubo|
Filtro de PVC rigido, nervurado,
roscével, "tipo standard", ranhuras
de 0,50 mm, barra de 2,00 m, DN
200 mm (8"), para Pogo Tubular
Profundo

164,34

284,97

8010008011135

Fornecimento e instala¢do de Tubo
Filtro de PVC rigido, nervurado,
roscavel, “tipo reforgado”,
ranhuras de 0,75 mm, barra de 4,00|
m, DN 150 mm (6"), para Pogo
Tubular Profundo

Fornecimento e instalacdo de Tubo|
Filtro de PVC rigido, nervurado,
roscavel, “tipo reforgado”,
ranhuras de 0,75 mm, barra de 4,00
m, DN 150 mm (6"), para Pogo
Tubular Profundo

114,92

186,88

8004008065001

Caixa de registro de 1,00 x 1,00 x
0,80 m (medidas internas), com
paredes em placas pré-moldadas,
laje de concreto armado para
assentamento do tampé&o em ferro
fundido (embutido) e fundo em
lastro de brita

Caixa de registro de 1,00 x 1,00 x
0,80 m (medidas internas), com
paredes em placas pré-moldadas,
laje de concreto armado para
assentamento do tampéo em ferro|
fundido (embutido) e fundo em
lastro de brita

un

470,19

754,4

8006508040090

Fornecimento e aplicacdo de
adesivo a base de resina epoxi,
espessuralmm

Fornecimento e aplicagdo de
adesivo a base de resina epoxi,
espessura 1 mm

kg

26,95

42,56

8004008085004

Juntatipo M-35

Junta tipo M-35

152,97

240,37

8006008050003

Vidro liso transparente 5mm

Vidro liso transparente 5mm

m2

7571

114,59

8010008011140

Fornecimento e instalacdo de Tubo
Filtro de PVC rigido, nervurado,
roscavel, “tipo reforgado”,
ranhuras de 0,50 mm, barra de 2,00|
m, DN 200 mm (8"), para Pogo
Tubular Profundo

Fornecimento e instalacdo de Tubo|
Filtro de PVC rigido, nervurado,
roscavel, “tipo reforgado”,
ranhuras de 0,50 mm, barra de 2,00
m, DN 200 mm (8"), para Pogo
Tubular Profundo

206,06

311,8

8006508040120

Recomposicdo com grout, para
juntas de dilatagdo e/ou fissuras

Recomposicdo com grout, para|
juntas de dilatagdo e/ou fissuras

m3

1815,82

2717,69

(12/2015-
06/2014

49,67%

8004008085001

Juntatipo O-12

Junta tipo 0-12

62,69

93,72

49,50%

8006008020050

Tampéo e rufo de fibrocimento
para telha estrutural, largura util
900 mm

Tampdo e rufo de fibrocimento
para telha estrutural, largura util
900 mm

23,88

35,57

48,95%

8000508010020

Cerca proviséria de arame
farpado com 4 fios, mourdo de
madeira com espagamento de 4,00
m

Cerca proviséria de arame farpado
com 4 fios, mourdo de madeira
com espagamento de 4,00 m

10,52

48,29%

8006008040041

Janela de correr ou maximo-ar de
aluminio, inclusive ferragens

Janela de correr ou maximo-ar de
aluminio, inclusive

ferragens

m?2

407,41

604,02

48,26%

Fonte: (e-DOC 313BC32D-e - PT2).
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104. Em seguida, com base nessa variacéo, foi feita a comparacdo com o
INCC?® acumulado entre os meses de junho/14 e dez/15, datas de publicacdo das duas
Ultimas tabelas da CAESB. O INCC do periodo apresentou um percentual acumulado de

9% e variagbes mensais chegando a 2% de oscilacdo, conforme ilustram os gréficos a

seqguir:
Gréfico 1: Variagdo mensal e acumulada do indice Nacional de Custo da Construgéo do Mercado - INCC
2 oo INCC - Variacdo mensal de o 000/INCC - Acumulado de jun/14
) 0 H s 0
jun/14 a dez/15 %) adez/15 (%) P
1.50% 8,00% //; -
6,00% /
1,00% S
4,00%
0,50% 2,00% - S
0,00% 0,00%
R TR T A A T TSI RN U T TR SR S SR S R
MWW W W W W W W W BT W T W W W W W W
. \Qﬁ\\ ’DQ?\ 0\§'\ 6?:\’\ s\@\\ ,§)k\ . \\)(\\ @000\ OQK’ bé\/\ . \\‘)(\\ ’b%O\ o\’)\’ 82:\'\ KQ?‘ ,50(\ \QQ\ @(,00\ o\’)\'\ E)Q:\/\
Fonte: Sitio eletrénico — https://www.portalbrasil.net/incc.htm
105. Ao confrontar os dados, verificou-se uma variagdo significativa dos

custos unitarios dos servigos do Banco de Precos da CAESB, para o periodo avaliado,
nao compativel com a variacdo do INCC para o mesmo periodo. Nota-se, pelo grafico a
seguir, que cerca de 58% das composi¢cdes do total de 1198 servigos avaliados
apresentam varia¢des acima do INCC do periodo, o que se pode inferir que a variacao

nao foi decorrente unicamente da atualizagédo dos insumos da construcao civil.

16 O indice Nacional de Custo da Construgdo é uma estatistica continua, de periodicidade mensal, produzido pela
FGV, calculado entre o primeiro e o Ultimo dia de cada més, sendo divulgado em trés diferentes versdes: INCC-DI,
INCC-10 e INCC-M.
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Gréfico 2: Distribuicdo da variagcdo dos custos unitarios de um mesmo servigo para as datas bases
06/2014 e 12/2015 por faixas

UARIAGE.O DOS CUSTOS UNITARIOS DOS
SERVICOS DE 06/2014 A 12,/2015 (%)

B acima de 30%
m entre 10% e 3%
B de (% a 1i%

mentre-10% e 0%

B menor que-10%

Total - 1198 servigos

Fonte: e-DOC 313BC32D-¢ - PT2.
106. Analisando os procedimentos de estruturagdo e execucao da pesquisa
de precos adotados pela CAESB, apresentados na Carta n°® 22396/2016-PRA (e-DOC
B4B76C2E-e), observou-se que inadequacdes nas diversas etapas da pesquisa de
preco concorrem para que a variagdo significativa ndo seja compativel com o indice

referencial considerado (INCC). Tais inadequacdes serdo apresentadas a seguir.

c.1l) Auséncia de questionéario utilizado para coleta de precos de insumos

107. O IBGE, atualmente, é o instituto responsavel pela implantacédo e
realizacdo da coleta mensal de precos e salarios do SINAPI. Em seu sitio eletrdnico'’,
ele disponibiliza toda a metodologia utilizada para tais atribuicdes. Em relagdo a coleta
de precos, informa que a partr do cadastro de locais (estabelecimentos
comerciais/fornecedores) e do cadastro de insumos séo montados 3 arquivos: arquivo
de dados cadastrais, que contém as informac¢fes que identificam e localizam a fonte
(informante), tais como: razéo social, nome, endereco, telefone, etc.; arquivo de insumo,
em que para cada fonte sdo associados apenas os insumos de interesse do SINAPI nele
comercializados, e por fim, o arquivo de especificacdes, que relune as descricdes
detalhadas dos insumos (descricdo basica + complementacdo + unidade de

comercializagdo), de tal forma que eles possam ser perfeitamente identificados no

17 http://Iwww.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/sinapi/coleta.shtm
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momento da coleta. Da conjugacao desses 3 arquivos € emitido o "Questionario Padréao

- QP", usado na coleta e apresentado a seguir:

Tabela 5: Questionario Padréo usado na coleta de precos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)

QP-FRENTE
TOEE SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcie QUESTIONARIO-
DEE Civil PADRAO p
DESIP Q
UF Cilculo UF/ Agéncia Coleta Cod. AG. Coleta Data Ref. Pag. Quest. Coéd. Estab MCL

Dados Cadastrais
RAZAD SOCIAL:

CEC
CGC:

MNOME:
TIPO:
EMDERECO:
TELEFONE:
FAX:
CEP:
MUNICIPIC:
UF:
ESPECIFICAC.ECI DOS INSUMOS CODIGO VALOR MCI

QP - VERSOD
ANOTACOES DO ENTREVISTADOR

INFORMACOES GERAIS AUTENTICACAQ DO QUESTIONARIO
DATA DA COLETA:
AGENTE DE COLETA:
NOME DO INFORMANTE:

ASS, DO INFORMANTE:

Fonte: Sitio eletrénico - http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/SINAPI/coleta.shtm.

108. A coleta é realizada pelas equipes estaduais do IBGE, que adotam

conceitos e procedimentos semelhantes, permitindo dessa forma a comparabilidade dos
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dados. Além dos precos e dos salarios, sdo obtidas informacdes necessarias para
atualizacdo dos cadastros das fontes e de insumos.

109. A Caesb informa que ainda n&o incorporou tal metodologia, pois isso
geraria burocracia e reduziria a agilidade nas respostas dos fornecedores as demandas.
110. Tal entendimento vai de encontro a coleta de precos clara e objetiva que
se pretende, de modo a buscar, com grau adequado de precisdo, o valor praticado no
mercado.

111. Um questionario padrdo permitiria, posteriormente, a troca de
informagbes a fim de evitar pregos conflitantes para produtos similares, permitindo
detectar distor¢des, situacdes heterogéneas de especificagbes e de condigdes de
pagamento, entre outras, que serdo tratadas no proximo tépico.

112. Ainda, constituir-se-ia em um instrumento para o controle interno dos
atos administrativos praticados durante o processo.

113. A Caesb celebrou o Contrato n°® 8466/2014 com a empresa JHE
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, publicado no DODF em 19/05/2014, para a
prestacao de servigos técnicos especializados de engenharia consultiva, manutencéo e
complementacdo do Banco Geral de Custos Unitarios (BGCU) da Caesb e pesquisa
periddica de precos unitarios de insumos. Foi assinado, em 16/05/2016, o 1° Termo
Aditivo ao Contrato supracitado, prorrogando-o por mais 420 (quatrocentos e vinte) dias,
passando as datas de vencimento de 03/11/2016 para 28/12/2017.

114. Dentre as atividades a serem desenvolvidas pela contratada, conforme
Termo de Referéncia (e-DOC 257E8E13-e - PT5) estéo: 1) atualizar , revisar e elaborar
se necessério, as especificagbes técnicas, regulamentacfes de pregos, critérios de
medig&o, composi¢es e suas respectivas memorias de célculo relativas ao atual BGCU,;
2) cotacao de insumos (materiais, mao de obra, equipamento e servigo por empreitada),
de acordo com a demanda definida pela Caesb, sendo que as pesquisas (cotacdes)
serdo realizadas em intersticios nao superiores a 06 (seis) meses, num total de até 04
(quatro) pesquisas, no prazo contratual de 24 (vinte e quatro) meses corridos a partir da
data fixada na 1° Ordem de Servigo para inicio das atividades.

115. Dessa forma, para poder realizar esse controle sobre as atividades da
coleta de precgos, torna-se fundamental uma padronizacéo desse procedimento por meio
de um questionério padréo.

116. Observa-se, portanto, a necessidade de se adotar um questionério
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padronizado para coleta de pregos dos insumos, atentando-se para 0S seguintes
aspectos: identificacdo do servidor ou responséavel pela cotagdo, empresas pesquisadas
pertencentes ao ramo pertinente, caracterizagdo completa das fontes consultadas,
indicacdo fundamentada e detalhada das referéncias utilizadas, data e local da

expedigdo, constando todas estas informagdes no processo de pesquisa.

c.2) Abordagens para a coleta de pregos, quantidade de coletas realizadas para
cadainsumo e condi¢gOes de transagao comercial

117. Quando questionada acerca da sequéncia de abordagens para a coleta
de precos e da quantidade de coletas realizadas para cada insumo, a Caesb informou,
por meio da Carta n® 22396/2016-PRA (e-DOC B4B76C2E-e), que: “As cotagdes de
precos para atendimento as demandas séo efetuadas aos fornecedores através de email
e/ou contato telefénico, variando de acordo com o tipo de insumo solicitado. A partir da
resposta dos fornecedores, elaboramos o mapa comparativo entre as empresas
ofertantes (minimo de 03), identificando a empresa com menor cotagdo a ser incluida no
proximo Banco Geral de Custos Unitarios. ”.

118. Em relag@o as condi¢gbes de transacdes comerciais definidas para a
coleta de precos, comunicou que “Nas cotagOes adotadas para o Banco Geral de Custos
Unitarios sdo adotados os critérios de pagamento a vista, ndo levando em conta a
economia de escala. Na cotagéo séo incluidos os impostos para o DF e respectivo frete.”.
119. No SINAPI8, por sua vez, os precos dos insumos representativos séo
coletados mensalmente em estabelecimentos comerciais, industriais e sindicatos da
construgédo civil, para aquisicdo com pagamento & vista, deduzidos os descontos, caso

ocorram (oferta/promogéo), ndo incluindo o frete, exceto se indicado na descrigéo do

insumo, ndo contemplando, portanto, efeitos obtidos em processo de negociacédo e
compra, inclusive relativos aos quantitativos dos itens.

120. Na evolugdo do seu sistema referencial, a Caesb tem procurado cada
vez mais adotar integralmente tanto as composi¢cdes quanto os custos unitarios dos
insumos do SINAPI em suas composi¢des proprias. Verifica-se que essa prética aliada

as condi¢des de transacdo comerciais adotadas pela Caesb podem ocasionar distorgdes

18 SINAPI: metodologias e conceitos: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construc&o
Civil / Caixa Econbmica Federal. — Brasilia: CAIXA, 2015.
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na orgamentagdo das obras, uma vez que atualmente o sistema ndo informa ao

usuario quais as condicées comerciais efetivamente utilizadas. Soma-se a iSso o

fato de os precos coletados pela Caesb ja incluirem custos com frete e nao

observarem a possibilidade de descontos.

121. A titulo de exemplo da prética citada, apresenta-se a composicéo de
Cddigo - 8000508010002 - “Cobertura em estrutura de madeira, com telha fibrocimento
4mm, acerto mecanico do piso e sem fechamento nas laterais”, em que constam insumos
apropriados com base na metodologia da CAESB, a qual ja incorpora a parcela referente
ao frete, e insumos oriundos do SINAPI (“PECA DE MADEIRA NATIVA / REGIONAL 7,5 X
7,5CM (3X3) NAO APARELHADA (P/FORMA) " e “PECA DE MADEIRA DE LEI *6 X 12* CM,
NAO APARELHADA, (VIGA - PITELHADO) "), que, por sua vez, desconsidera tal parcela.

Tabela 6: Composicéo de servico de cobertura em estrutura de madeira

Codigo CAESS Descrigio Unidade | Quantidade | Custo Unit. | Custo Total
10002 ::::r!n::;m“::::;demud:lﬂ,mulha fibrocimento 4 mm, acerto mecinico do piso e sem m2 512
0127000012001 83262  |CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ] 0,550000 15,59 B5T
0127000048016 AuIlar de oficial oM ENcargos Complemantarae n 0,960000 12,65 1217
D6DE203002001 440 FECA DE MADEIRA NATIVA | REGIONAL 7.5 X T,5CM (3X3) NADQ APARELHADA (FIFORMA) m 0,660000 4,16 75
DEDEZ03006002 4425 PECA DE MADEIRA DE LEI 5 X 12° CM, NAQ APARELHADA, (WIGA - AITELHADCD) m 0,490000 14,82 7.3
DGDG203006003 iga jaltura: 160,00 mm / largura: 60,00 mm) m 0,600000 10,40 B.24
506003020006 S061 FREGO POLIDO COM CABECA 15 X 27 g 0,398000 7,45 758
0732503025001 ACEESONDE Para fxagdo 02 12ina o2 fbrozimento o 2,860000 1.70) 180
VAL \ E I GO 3 g = =

8002003020001 T3LES010 ::Egifﬂ}?m[gﬁr;ﬁu;;;;g Ej M"‘TET"L\D‘ ”‘A CATEGORIA 'a‘Tf _ e 0,011500 40,24 0.45
8002005050020 | 7401500 :;;:E%;mﬁ_cgﬁg‘c ATAD MECANICO DE VALA TOM COMPASTASOR MANUAL TIFOI o 0,003600 23 021

[Cobertura em estrutura de madeira, com telha fibrocmento 4 mm, acerto mednico do piso e sem fecharmento nas
laterais

Fonte de raferéncia ofginal; Compasicao elaborada a partir de ir-fum\.an;oes tarmecas provanientes da agropriafdes de
SErvicos
Fonte: Fontes de Referéncias (e-DOC 7864F7B9-e — pg.1).
122. Nota-se que a existéncia de metodologias distintas, aliada a auséncia de

transparéncia da Caesb acerca das condi¢cdes de transagdo comerciais descaracteriza
a finalidade de um sistema referencial de custos visto que este deve trazer uma
uniformizacao de critérios e procedimentos de forma a permitir aos usuarios seguranca

no manuseio do banco de dados orcamentério.
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123. Para demonstrar a problematica que as condi¢cbes de transacdo

comerciais podem causar, cita-se 0 Memorando Circular n® 219/20914/DIR*®, do DNIT,
publicado juntamente com o SICRO 2, na data base 05/2016, que informa a possibilidade
de existéncia de distor¢cbes significativas entre os valores estimados no sistema e 0s
precos de aquisicdo dos insumos “agregado pétreo e areia” praticados na regido das
obras, em funcdo da adocao de nova metodologia pela Fundacdo Getulio Vargas - FGV
para a cotacdo de insumos, pois, além de utilizar os precos médios e ndo mais 0s
menores valores coletados, passou a embutir, mesmo nos precos dos agregados, 0
custo do frete dos locais de ocorréncia para as Capitais dos Estados. Tal fato estaria
causando sobrepreco nos orgamentos de projetos elaborados com base nos precos
divulgados pelo SICRO 2 em virtude dos transportes comerciais dos insumos brita e areia
estarem sendo computados em duplicidade. Até que exista uma solucdo definitiva para
o referido problema, determinou-se a obrigatoriedade da cotagcdo dos valores de
aquisicao dos insumos agregado pétreo e areia, para fins de elaboracao de orgcamentos
referenciais de projetos. Ainda, reforcaram a necessidade de realizagdo de pesquisa
local de precos para os insumos de maior relevancia na confecgdo dos orgcamentos de
obras de infraestrutura de transportes no ambito do DNIT.

124. Ainda, em relacéo a coleta de precos, € necessario mencionar que essa
nao contempla os efeitos obtidos em fungéo de quantitativos elevados dos itens cotados,
ou seja, do efeito escala. A seguir séo apresentadas algumas consideragdes sobre o
assunto dada a importancia do tema para formulagéo dos orgamentos estimativos.

125. Dito isto, ainda que o material utilizado na obra esteja contemplado no
SINAPI ou em outros sistemas referenciais de custos, o gestor deve-se atentar ao fato
de que em alguns casos os sistemas referenciais apresentam distor¢cdes em relacéo aos
custos efetivamente transacionados.

126. Filho, Lima & Maciel (Instituto Nacional de Criminalistica - PF)%
realizaram um estudo comparativo entre os custos do SINAPI e precos obtidos mediante
pesquisas reais no mercado de materiais de construcdo em Brasilia. Os autores

apresentam algumas causas para a divergéncia que foi constatada entre 0s custos reais

19 Memorando-Circular n°® 219/2014/DIR — Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria (e-DOC: E85D7A3F-€)

20 SILVA FILHO, Laércio de Oliveira e; LIMA, Marcos Cavalcanti; MACIELI, Rafael Goncalves - Efeito
barganha e cotacao: fenémenos que permitem a ocorréncia de superfaturamento com precos inferiores as
referéncias oficiais — Revista do Tribunal de Contas da Unido. Brasil. ano 42. no 119, 2010. (e-DOC
8381A2E9-e)
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das empresas e aqueles obtidos a partir do SINAPI. Tais distor¢cdes podem ser atribuidas
aos seguintes fatores, dentre outros, além da natural flutuagdo de mercado entre os
fornecedores:

a) Efeito Cotagéo: resultado do procedimento rotineiro de pesquisa de
precos, por meio do qual o comprador realiza cotagbes e escolhe o
estabelecimento que apresentou o menor prego, fazendo com que o
preco efetivamente pago pelo construtor seja inferior a mediana das
consultas por ele realizadas.

b) Efeito Barganha: resultado da negociagdo de grande quantidade, o
que provoca reducéo do preco unitario do material a ser comprado em
funcdo de economias de escala.

c) Efeito Marca: resultado da coleta de precos de insumos
supostamente com a mesma especificagdo, porém com marcas
diferentes. Esse efeito pode distorcer o preco referencial para mais ou
para menos, dependendo da relagéo entre o insumo cotado e aquele ao
qual se deveria efetivamente referenciar. Também pode trazer reflexos
sobre as composic¢des de servigos, uma vez que determinadas marcas
de melhor qualidade apresentam desempenho superior em relacdo a
outras, ainda que todas se encontrem dentro de um mesmo nivel de
especificacao técnica.

d) Efeito Administragdo Publica: decorre da identificacdo, por parte do
comprador, de que a aquisicdo atendera a 6rgédo publico. No caso das
cotagOes, esse efeito tende a provocar uma majoragdo dos pregos
informados pelo fornecedor, em virtude de dois fatores essenciais. O
primeiro é que ndo h& expectativa de compra imediata nem de
concorréncia entre fornecedores, fazendo com que o vendedor forneca
o preco “de balcéo”, sem ofertar qualquer tipo de abatimento comumente
oferecido, pois encara a pesquisa como mera informagcado e ndo como
uma venda potencial. O segundo fator relevante é que, em geral, as
cotacdes realizadas pela administrac@o publica destinam-se a subsidiar
um orcamento-base para licitagdo, levando os fornecedores a incluir
uma margem maior sobre o prego praticado, de tal modo que tenham
ainda condi¢cbes de reduzir o preco no ambiente concorrencial da
licitag&o.

e) Efeito Embalagem: ocasionado pela escolha de uma unidade de
comercializagédo inadequada para o tipo de insumo pesquisado, tendo
em vista a forma mais usual de comercializacdo, sua finalidade e
aplicacdo. Pode causar distor¢éo dos pregos para mais ou para menos:
caso a consulta considere embalagens maiores do que as usualmente
utilizadas, o preco relativo tende a ser inferior; caso considere
embalagens menores, tende a ser superior. Vale destacar que esse
efeito ndo se confunde com o efeito barganha, o qual se relaciona com
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o volume de venda. No presente caso, o fator de diferenciacdo é a
propria embalagem do produto, independentemente da quantidade de
unidades que seriam adquiridas ndo contemplando, portanto, efeitos
obtidos em processo de negociagdo e compra, inclusive relativos ao
guantitativo de itens.

127. O impacto de todos esses efeitos é apresentado na figura a seguir:

Figura 4: Efeitos que causam diferencas entre os custos do SINAPI e os custos reais

Materiais Composicoes
Produtividades

Efeito cotacdo Efeito Barganha e Consumos

Efeito Escala ———Outros

i

Custo de Referéncia

Custo Real

Fonte: Figura extraida do artigo FILHO, LIMA & MACIEL. (e-DOC 8381A2E9-e).

128. Pelo exposto, identifica-se a necessidade de a Caesb uniformizar seus
procedimentos, informando ao usuario em cada publicacdo da tabela referencial
informacdes detalhadas acerca da sequéncia de abordagens para a coleta de precos
(e.g. abordagens diretas, internet, contato telefonicos), da quantidade de coletas
realizadas para cada insumo, e das condi¢des de transacdes comerciais definidas para
a coleta de precos (e.g. pre¢co com pagamento a vista, forma de utilizacdo dos descontos,
inclusdo dos impostos, apropriacdo de frete, consideragdes sobre as promogodes), a fim
de conferir maior segurancga para orgcamentistas e gestores publicos, permitindo que o
seu sistemas referencial de custos se torne mais adequado e tenha forte correlagdo com

0s custos das obras a que se destinam.

129. Sendo ainda necessario, para evitar que 0s orcamentos referenciais
elaborados com base nos precos divulgados pelo BGCU sejam desvirtuados por

desconsiderar os efeitos discutidos nesse tépico quanto a determinagéo do custo real, a
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inclus@o de alertas aos usuarios, em cada publicacdo da tabela referencial, acerca da
indispensabilidade de se realizar pesquisa local de pregos para os insumos de maior
relevancia na obra, considerando, de forma apropriada, os descontos possiveis em face
da escala da obra, levando em conta as possibilidades de significativas reducdes nos
custos de fornecimento de materiais e equipamentos adquiridos em grandes
quantidades, oriundas de negociagdes diretas com fabricantes ou grandes

revendedores.

c.3) Critica e validacéo dos dados inadequada

130. Quanto a critica e validagdo dos dados da pesquisa de precos, a Caesb
informou que a “validacao e critica dos resultados é parte integrante do processo, sendo
gue o mesmo preveé as diversas nuances das atividades e os caminhos a serem adotados
nas diversas etapas em que o processo se encontra. A exemplo citamos a analise critica
dos custos adotados em uma determinada familia de insumos com descritivos iguais e
variagdes em seus respectivos diametros, os quais devem manter custos ordenados e
crescentes. ”.

131. Ante aresposta apresentada, identificou-se o uso, apenas, do empirismo
— experiéncia e conhecimento dos técnicos da Caesb.

132. Embora ndo seja aplicavel as obras publicas, por analogia, entende-se
aplicavel & pesquisa de preco dos sistemas referenciais o disposto nos arts. 2°, 3°, 4° e

6°, do Decreto n° 36.220/14%, que dispde sobre o procedimento administrativo para

21 Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

| - precos publicos referentes a contratacdes similares obtidas no sistema de compras da Subsecretaria
de Licitacbes e Compras da Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal ou
Portal de Compras Governamentais do Governo Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br);

Il - contratacBes efetivadas por outros entes publicos, finalizadas durante os 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa, ou em execugao;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitio eletronico especializado ou de dominio amplo, desde
gue contenha a indicacéo do dominio consultado, data e hora de acesso;

IV - pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita, com a indicacdo da razédo social e
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da empresa consultada, assinada por seu
representante legal.

()

Art. 3° O resultado da pesquisa serd o menor valor entre a média e a mediana de, no minimo, 3 (trés)
precos obtidos.

Paragrafo Unico. Podera ser admitido, justificadamente, como resultado da pesquisa, apenas o menor dos
precos obtidos.

Art. 4° A utilizacdo de outro parametro de pesquisa ou outro método para obtencao do resultado da
pesquisa de precos deverdo ser justificados pela autoridade competente.
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realizagdo de pesquisa de pregos na aquisicao de bens e contratagdo de servigos em
geral, no &mbito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal.

133. Neste diapas&o, Franklin Brasil?? sustenta que a metodologia para obter
“precos aceitaveis” deve levar em conta o “mito dos trés orgamentos”, a dispersdo de
precos, a amplitude de precos aceitaveis, os parametros de aceitacdo dos valores da
cesta de precos e, por fim, 0 método para o calculo do preco final.

134. Em relacdo ao “mito dos trés orgamentos”, verifica-se que a obtengéo do
preco final a partir de trés orgamentos deve ser considerada como uma das formas de
coleta de pregos, umavez que as pesquisas de precgo balizadas unicamente em cotagdes
junto a fornecedores possuem um grande potencial para se tornarem enviesadas e
superestimadas.

135. Relevante registrar que ndo se deve confundir a obrigatoriedade de
realizar um minimo de trés cotacdes de fornecedores distintos, cuja exigéncia vem sendo
reiterada pelo TCDF, conforme Decisdes n°s 36220/2014, 1320/1015 e 1623/2015,
contendo a adequada justificativa circunstanciada, caso ndo seja possivel realiza-las,
com a possiblidade de ampliacéo da pesquisa de pregos, visando néo se limitar a essas
cotacdes de fornecedores.

136. Os Aco6rddos 2.170/2007-Plenario e 819/2009-Plenario?®, ambos do
TCU, sugerem como fontes de referéncia disponiveis: fornecedores, pesquisa em
catalogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagdo de

contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitagbes de outros 6rgéos

Art. 6° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo ser apreciados 0S precos
considerados inexequiveis ou exorbitantes, conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo correspondente.

22 FRANKLIN, Brasil. Precos de Referéncia em compras publicas. Disponivel em:
http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/preco-de-referencia-em-compras-publicas-enfase-em-
medicamentos.htm. (e-DOC 89D807FD-e)

Be17.2 faca o orcamento do objeto a ser licitado com base em “cesta de precos aceitaveis” oriunda, por

exemplo, de pesquisas junto a cotacdo especifica com fornecedores, pesquisa em catdlogos de
fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes,
valores adjudicados em licitagcbes de outros 6rgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e
analogia com compras/contratacfes realizadas por corporagbes privadas, desde que, com relacdo a
qgualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado, a luz do art. 6° inc. IX, alinea “f’, da Lei n® 8.666/93 (nessa linha, itens 32 a 39 do
voto do Acordao n° 2.170/2007-P);"
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publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com compras/contratacfes
realizadas por corporagdes privadas.

137. Posteriormente, torna-se necessario o tratamento adequado dos dados,
de forma a evitar a adogao de referéncias distorcidas.

138. O Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes, Volume 02 —
Pesquisa de Precos do DNIT, atualmente em consulta publica, informa que no processo
de critica sdo analisados os precos coletados na referéncia, confrontando-os com outros
coletados anteriormente e/ou com precos fornecidos por diferentes respondentes.
Variagbes acima de parametros estabelecidos implicam a retomada do contato para
confirmacéo dos valores ou justificativa das variagdes observadas.

139. Posteriormente no tratamento estatistico dos dados, os precos validos
para compor o célculo passam por uma critica horizontal e vertical. A critica horizontal
sdo criticas de variacdo de precos por empresa respondente, usadas para verificar as
variagdes de preco atual e preco anterior, justificando sempre a utilizagdo de pregos com
diferencas de mais ou menos um valor estipulado. A critica vertical, por sua vez, é uma
critica para identificacdo de outliers (valores extremos), no conjunto de precos de cada
item.

140. A critica de valores atipicos no conjunto de dados que participariam do
calculo, sempre que possivel, seria realizada através dos limites definidos por uma
ferramenta de anéalise de dados denominada boxplot.

141. O boxplot € um gréfico utilizado para avaliar a distribuicdo empirica dos
dados que utiliza cinco medidas estatisticas: minimo, maximo, mediana, primeiro quartil
e terceiro quartil. O conjunto dessas medidas fornece evidéncia acerca da posicéo,
dispersdo, assimetria e valores extremos (atipicos), possibilitando o adequado
tratamento dos dados.

142. Assim, a estimativa do preco referencial para cada produto € obtida pela
média aritmética simples dos valores coletados e liberados pela critica.

143. Observa-se no exemplo acima, a inclusdo das analises da dispersédo de
precos, da amplitude de precos aceitaveis, dos parametros de aceitacdo dos valores da
cesta de pregos e do método para o calculo do prego final.

144. Outra forma de tratamento de dados seria por meio da amplitude de
precos aceitaveis. A amplitude de prego pode ser definida como [(prego méximo — preco

minimo) / prego minimo].
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145. Para o TCU, diferengcas em patamares de até 10% refletem variagdes

normais de mercado (Acordaos 136/1995-P e 1.544/2004-P). Acima dessa variagéo,
primeiramente, seria necessario verificar se a variagdo ndo tem origem na especificacao
dos produtos comparados. Posteriormente, em caso negativo, quando a variacdo de
precos ndo decorrer de diferengas significativas na especificagdo dos produtos
comparados, deve-se desconsiderar as informacdes cujos pregos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distorcées no custo médio
apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado.
146. Por fim, para a apuragédo de qual preco adotar dentre os advindos da
pesquisa de mercado, recomenda-se, de acordo com Mendes (2013)% e a luz do art. 3°
do Decreto n°® 36.220/14, a avaliacdo entre 0 menor, a média ou a mediana, de forma
que se obtenha o melhor reflexo dos pregcos do mercado. Entende-se que, no mesmo
sentido do Acorddo n° 3.068/2010 — Plenério-TCU, o preco de mercado é melhor
representado pela média ou mediana, uma vez que se constituem em medidas de
tendéncia central e, assim, representariam uma forma mais robusta de estimativa dos
precos praticados no mercado.

147. A matéria aqui tratada é extremamente relevante. Os sistemas oficiais
de preco séo utilizados como referéncia para a composi¢ao dos orgcamentos das obras
de saneamento ambientais distritais, servindo de parametro para avaliar a
economicidade da contratacdo de servigos.

148. Torna-se fundamental, portanto, estabelecer um critério objetivo para
definir quais valores podem ser excluidos e quando essa amostra estara homogénea o
suficiente para se calcular a “média saneada” dos valores que estdo contidos nela, de
forma a eventualmente se evitar discrepancias como as gque se observa atualmente na
apuracao da variacdo das Tabelas Sintéticas de Servicos das datas bases 06/2014 e
12/2015, do BGCU da Caesb, conforme apresentado no paragrafo 103.

149. De forma a conferir confiabilidade e representatividade para afericdo dos
precos correntes de mercado pesquisados, pelo exposto, nota-se a necessidade de

padronizacdo do processo de estimativa dos custos referenciais, desenvolvendo

24 MENDES, André Luiz; Aspectos Polémicos de Licitacdes e Contratos de Obras Publicas. Revista
Infraestrutura Urbana. Sao Paulo: Editora Pini, 2013.
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métodos objetivos e formais de critica e validagdo dos dados pesquisados,
proporcionado a tempestiva identificacdo e correcdo da origem de possiveis falhas.
Concluséo

150. Ante todo o exposto, permite-se concluir que existem inconsisténcias
nos procedimentos da Caesb para a realizacdo de pesquisa de preco de insumos de seu
sistema de custos.

151. A maior competividade em um certame licitatorio pode vir a proporcionar
a unidade gestora economicidade na contratac@o de suas obras e servigos, representado
financeiramente pelos descontos de pregos obtidos nas licitagdes, calculadas como a
diferenca entre o prego estimado e o precgo vencedor. A tabela a seguir, obtida por meio
da Carta n® 19812/2016-PRA (e-DOC B7DB9830-¢), apresenta o desconto médio obtido
nas licitagbes das obras contratadas pela Caesb nos anos de 2013 a 2015,

disponibilizadas pela sua Diretoria de Engenharia:

Tabela 7: Desconto médio obtido nas licitagBes das obras contratadas pela Caesb

Ano Contratos Desconto Médio
2013 11 14,27%
2014 5 3,68%
2015 2 15,22%
Total 18 11,06%

Fonte: Carta n°® 19812/2016-PRA (e-DOC B7DB9830-€).
152. Diante dessa situagcdo encontrada, torna-se fundamental realizar uma

revisdo do sistema de pesquisa de pregos da Caesb como um todo, de modo que néao
se gquestione se essa “economia” é um efeito real das disputas ou um efeito colateral de
precos superestimados. Santana® afirma que se o valor estimado para contratacdo
(valor orgado) pela Administrac@o Publica ndo for um dado muito bem coletado (ou seja,
se a estimativa for irreal), a redugéo de precgos obtida, enquanto resultado do contraste
matematico entre o valor orcado e o valor contratado, ndo estara refletindo a economia

anunciada.

25 SANTANA, Jair E. Termo de referéncia valor estimado na licitagdo. Curitiba: Editora Negécios
Publicos, 2008. Disponivel em < http://www.jairsantana.com.br>
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153. E importante mencionar que um novo sistema de Gerenciamento de

Custos, Precos e Orgcamentos esta em fase de implementacdo pela area de tecnologia
da Caesbh. O “Documento de Concepgéo” (e-DOC F3C63FBE-e — PT6) indica que o
sistema permitird a pesquisa de informacgfes referentes a fornecedores do banco
corporativo da Caesb, apresentard custos atuais e histéricos, para um determinado
insumo, e a partir de regras pré-definidas, definira o custo final do insumo. Além disso,
possibilitara a importacdo de informacdes da tabela SINAPI; a realizacdo de busca de
cotacdes em outras empresas de saneamento e demais 6rgéos publicos, incluindo dados
do Comprasnet; e a emissdo de um relatério critico linear e cruzado para analise dos
custos dos insumos do banco. Com essa acédo de melhoria, a Caesb, somada a definigcdo
de premissas adequadas j& apresentadas anteriormente, podera conseguir melhorar

significativamente a sua pesquisa/coleta de pregos.

Causas

154. Auséncia de normativo que oriente e padronize a metodologia de
pesquisa de precos dos insumos (materiais e equipamentos) e a subsequente analise
critica em consonancia com parametros e metas usualmente utilizados em sistemas

referenciais de custos.

Efeitos
155. Possibilidade de ocorréncia de sobrepre¢o nas contratagcbes em que o
BGCU for balizador do preco de referéncia, com potencial risco de materializagéo de

superfaturamento.

Consideragdes do Auditado

156. As manifestacdes da Caesb encontram-se na Carta n° 20.177/2017-PR
(e-DOC 74F2D876-c), nos termos a seguir relatados.

157. Inicialmente, informa que a Caesb realiza h4 mais de vinte anos um
trabalho regular e consistente de edicao de tabelas periddicas de pregos e de formacao
de um banco geral de custos. Esclarece que, este trabalho, apesar de eficaz no objetivo
de possibilitar a expansao dos sistemas de abastecimento de dgua e coleta de esgotos
no Distrito Federal (DF), foi desenvolvido em ritmo variado, sofrendo a influéncia de
planos econdomicos diversos, alteragcbes de metodologia construtiva e variagbes da
politica fiscal. Assim, apesar de se mostrar funcional, carece de desenvolvimento na

formalizagéo de algumas metodologias e processos.
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158. Aponta que a Caesb é pioneira no estabelecimento de tabelas de

referéncia no ambito do Distrito Federal, tendo sido, inclusive, uma das referéncias para
a criacdo da Tabela SINAPI e utilizada como base de informagdes para muitos outros
empreendimentos distritais.

159. Destaca que a auditoria operacional realizada se mostrou uma grande
oportunidade de discusséo, andlise, reavaliacdo de procedimentos, com potencial para
aumentar a qualidade do trabalho realizado.

160. Em seguida, discorre sobre as perspectivas de avango do BGCU da
Caesb, cujos esclarecimentos séo vélidos para todos os achados.

161. Entende que as melhorias propostas e em processo de implementacao
na tabela de referéncia 07/2017 ndo se mostram suficientes para garantir a
implementacdo adequada de todos os procedimentos envolvendo o Banco Geral de
Custos Unitarios (BGCU).

162. Dessa forma, propde a realizagdo de um projeto de adequacao técnica,
normativa, operacional e informativa para o sistema de referéncia de custos para
orgcamentacdo de obras e servicos de saneamento, em observancia aos principios da
economicidade, transparéncia e eficiéncia, sob a coordenagdo da ESE -
Superintendéncia de Suporte a Expansdo e Operagdo que contara com a contratagdo
de consultoria técnica especializada. Esse trabalho tera os seguintes objetivos, os quais
este corpo técnico tratara individualmente em cada achado correspondente:

1. Definir a periodicidade da pesquisa de pregos de mercado (Achado
le?2);

2. Adequar os processos de engenharia de custos da Caesb a Lei das
Estatais — n°® 13.303/2016 (Todos os achados);

3. Integrar dados e informagdes de outros sistemas de referéncia de
custos (Todos os achados);

4. Padronizar e normatizar o processo de pesquisa de mercado
(Achado 1 e 2);

5. Padronizar e normatizar o processo de formagdo de custos de
insumos (Achado 1 e 2);

6. Padronizar e normatizar o processo de composi¢céo de custos de
equipamentos (Achado 3);

7. Padronizar e normatizar o processo de composi¢ao de custo de
servigos, incluindo procedimentos de afericdo e atualizacdo da
produtividade (Achado 4);

8. Desenvolver solugdes em tecnologia da informagé&o integrando as
rotinas normatizadas as necessidades dos usuarios do sistema de
referéncia (Achado 5); e
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9. Disponibilizar aos usuarios externos informacées sobre a

especificacdo dos materiais e servicos; os critérios de medigéo e

pagamento dos servi¢os e as alteracbes das metodologias e dos

parametros adotados no sistema referencial de custos da Caesb

(Achado 5).

163. Para consolidacao de um trabalho dessa envergadura e formalizagéo da
metodologia definida, propde um prazo de 18 meses, considerados a partir de 01 de
agosto de 2017.
164. Passa entdo a apresentar as melhorias em processo de implementacao
acerca da periodicidade das cotag0es, da publicagéo das tabelas e dos procedimentos
e normativos internos, destacando-se as seguintes:
i. Informa que realizou, entre setembro de 2016 e abril de 2017, as
atividades de mapeamento da situagdo atual dos processos da

Geréncia de Composicao de Custos e Precos da ESEC, de analise

das melhorias propostas, de redesenho e implantacdo dos

processos.
il. Assevera que estdo previstas a seguintes melhorias a partir da
proxima publicacdo da Tabela CAESB:

1. A equiparacdo da data de referéncia da proxima tabela a ser
publicada (07/2017) com a do SINAPI;

2. A publicacdo de no minimo duas tabelas por ano com datas de
referéncia em janeiro e julho, sem prejuizo de outras
necessarias, a depender de dissidios coletivos que impactem
nos custos de mao de obra ou alteragdes na legislagdo ou de
mercado que justifiquem a necessidade;

3. O detalhamento dos procedimentos e das normas a serem
publicados nas tabelas referenciais com data base a partir de
janeiro de 2018.

iii. Informa que “diferentemente das tabelas SINAPI, nas quais o
objetivo da Caixa Econ6mica Federal é a divulgacao, para a tabela
Caesb tem-se atrelado processos licitatérios em andamento, e
outros em fase final de preparativo para publicagdo de edital, e que
dependendo dos processos internos resultaria em inUmeras

atualizagdes de orgamentos para nova data de referéncia”.
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iv. Alega que adotara o modelo da Caixa Econémica Federal para
elaboracdo dos Mapas de Cotacoes.
V. Apesar da metodologia de coleta e de analise critica dos precos

pesquisados nao estar registrada em documentos normativos, a

Caesb detalha os procedimentos aplicados, descritos a seguir:

1. Afirma que o processo de cotacdo desenvolvido na ESEC
apresenta diferencas metodoldgicas a depender dos objetivos
das cotagdes, nos seguintes termos:

a. para banco geral de custos: sem ganho de escala,
menor entre média e mediana, sem impostos e sem frete;

b. para subsidiar pregdo: com ganho de escala, menor
entre media e mediana, com impostos e com frete;

C. para aprovacao de item extracontratual: com ganho de
escala, menor pre¢o, com impostos e fretes inclusos.

2. Destaca que na estruturacdo de precos de materiais, em
especial para as tubulagdes, utiliza-se de valores obtidos em
compras de materiais por pregdo. Considera esse
procedimento relevante dado a consideragéo do fator escala e
da quantidade na definicdo de precos para os itens mais
utilizados nas obras da CAESB.

3. Afirma que realiza orcamentos com pesquisa local de precos
para os insumos de maior relevancia na obra, considerando de
forma apropriada, os descontos possiveis em face da escala
da obra.

4. Ainda, que adquire por meio de pregdo 0s materiais cujos
custos sdo relevantes no orgamento, desde que técnica e
economicamente viaveis, de forma a considerar a economia de

escala.

Posicionamento da equipe de auditoria
165. A situagdo encontrada por este corpo técnico quanto aos procedimentos
de apropriagéo de custos praticados pela Caesb permitiu identificar diversos riscos que

podem afetar os principios da economicidade e da transparéncia, destacando-se:
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a) a auséncia de normativo estabelecendo os procedimentos para a
pesquisa de precos de insumos, o qual permitiria aos usuarios
entender a estrutura do sistema, as definicdes dos termos utilizados,
a sistematica para obtencado dos precos dos insumos, as limitagdes
e as consideracdes adotadas;

b) a auséncia de periodicidade pré-estabelecida e tempestiva para o
ciclo de atualizacdo dos insumos apropriados do SICRO e do
SINAPI, bem como dos demais insumos do BGCU; e

C) a necessidade de aprimoramento da metodologia de coleta e de
andlise critica dos pregos pesquisados em decorréncia da:

1. auséncia de questionério para a coleta de pre¢os de insumos, o
qual registraria todas as informacdes do processo de pesquisa,
permitindo o detalhamento das referéncias utilizadas;

2. auséncia de uniformizagdo e divulgagdo das abordagens
empregadas para a coleta de pregos, quantidade de coletas
realizadas para cada insumo e as condicbes de transacgéo
praticadas; e

3. critica e validagcdo dos dados inadequada, ndo permitindo a
identificacdo e a correcdo de possiveis falhas durante a pesquisa
de preco.

166. Inicialmente, a Caesb, em sua manifestacdo, informa que apesar do
BGCU possuir mais de vinte anos, carece do desenvolvimento na formalizacdo de
metodologias e processos, bem como destaca que a auditoria operacional realizada se
mostrou uma oportunidade para reavaliagéo dos procedimentos e, consequentemente,
de melhoria na qualidade do trabalho realizado. Em seguida, acerca desse achado,
discorre sobre as perspectivas de avanco da pesquisa de pregos e apresenta algumas
informacdes acerca da metodologia de coleta e de analise critica dos precos
pesquisados.

167. Observa-se que a manifestagéo da jurisdicionada, ainda que néo esteja
acompanhada do detalhamento das etapas planejadas, permitiu vislumbrar uma
estrutura de acdes que trata boa parte das fragilidades registradas por este corpo
técnico.

168. Para o item “a” apresentado neste topico, verifica-se que a empresa
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propbe a elaboracdo de normativo com o0 objetivo de padronizar e orientar os
procedimentos aplicados durante as diversas etapas do processo de pesquisa de
mercado (item “4” de sua manifestacéo).

169. Infere-se que esse documento permitira encerrar informacdes sobre as
definicbes dos termos utilizados, a sistemética para obtencdo dos precos de insumos,
bem como orientar e padronizar as diversas etapas da execugao da pesquisa de precos:
andlise, especificagdo e avaliacdo de itens para pesquisa; populacédo alvo e desenho da
amostra; elaboracdo do questionério e coleta de dados; e critica e validacdo de dados,
de forma a permitir uma maior aderéncia dos pre¢os dos insumos a realidade do
mercado.

170. Em relacdo ao item “b” apresentado neste tépico, nota-se que a Caesb
prevé a publicagcdo de no minimo duas tabelas por ano com as datas de referéncia em
janeiro e julho, sem prejuizo de outras atualizacbes necessarias (item “ii.2”); o
estabelecimento de procedimentos e normas que serdo publicados conjuntamente com
as tabelas de pregos do banco (item “ii.3"); e a equiparagéo, a partir da tabela 07/2017,
da data de referéncia dos insumos da tabela do BGCU com a tabela publicada pelo
SINAPI (item “ji.1").

171. A definicAo para as datas de publicacdo do BGCU permitira que a
pesquisa de preco seja associada a uma data referencial e que tenha um periodo de
validade, entretanto, quanto & adequacédo dessa periodicidade, entende-se que o caso
deve ser avaliado pela Caesb permanentemente conforme o cenario econdmico vigente,
de forma a absorver as flutuagdes dos precos dos insumos, de maneira que 0S pregos
referenciais reflitam sempre os precos de mercado & época de sua utilizagéo.

172. A implementacdo dessas melhorias de fato permitirh uma adequacao
dos custos dos insumos da tabela da Caesb com o mercado, refletindo as flutua¢cdes dos
custos com maior precisdo; a transparéncia das premissas adotadas para 0s usuarios; e
a uniformizagéo, o registro e a manutengéao de procedimentos entres 0s seus associados.
173. Porém, a respeito do item “ii” de sua manifestacdo, € necessario
destacar que a Caesb deixa entender que a atualizagdo do banco de dados sofrera
influéncia também, dentre outras variaveis, da elaboragéo de orgcamentos estimativos.
174. Entende-se que isso ndo é compativel com um sistema referencial, cita-
se, como exemplo SINAPI e SICRO, que tem sua atualizagdo independentemente de

gualquer orgamento de obra.
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175. Aqui, cabe ressaltar a diferenga conceitual entre os custos de referéncia
e custos para orcamento, ja abordadas nesse relatério aos paragrafos 20 a 24.
176. O BGCU, de um lado, como um sistema referencial, fundamentado na

padronizacdo de critérios, procedimentos e referéncias, permite diversos beneficios,
como a racionalizacdo dos servigos, evitando-se extenso trabalho de elaboracéo de
composicdes de custos unitarios e a realizacdo de pesquisa de preco de inUmeros
insumos cada vez que um orgamento for elaborado. Entretanto, deve ser capaz de refletir
o comportamento médio dos servigcos de saneamento abrangidos por ele, ou seja, ter
carater genérico e abrangente, e, posteriormente, a cada orgcamento, ai sim, ser
adequado a situacao especifica, conforme as peculiaridades de cada servigo ou obra de
engenharia.

177. Nesse caso, entdo, é necessario que seja estipulado a periodicidade de
atualizagdo dos custos dos insumos de forma autbnoma de qualquer obra proposta,
empregando-se prazos compativeis com as necessidades da empresa, ou seja,
trimestral, semestral ou mesmo anual, desde que isso seja compativel com a sua
programacéao de obra e a variagao dos custos do mercado.

178. Em que pese o BGCU ser utilizado essencialmente para as licitagoes de
obras e servicos de engenharia de saneamento distritais, entende-se que, como
qualquer banco de dados referenciais, por definicdo, deve possuir carater genérico e
abrangente, de outra forma, o banco funcionaria apenas como um repositério de
informacgoes.

179. Diante disso, recomenda-se que o BGCU, incluindo o seu ciclo de
atualizacdo dos custos dos insumos, seja implementado de forma autonoma de qualquer
obra planejada, empregando-se para a periodicidade de atualizagdo prazos compativeis
com as necessidades da empresa desde que isso seja compativel com a sua
programacéo de obra e com o cendrio econémico vivenciado.

180. No tocante ao item “c.1” apresentado neste topico, entende-se que o
emprego do modelo da Caixa Econdomica Federal para elaboragdo dos Mapas de
Cotagbes (item “iv”) por parte da Caesb suprird a lacuna constatada por este corpo
técnico, desde que se disponibilize conjuntamente as informagdes sobre a abordagem
empregada para coleta do prego, a quantidade de coletas realizadas e as condigdes de
transacdo (e.g. preco com pagamento a vista, forma de utilizagdo dos descontos,

inclusdo dos impostos, apropriagdo de frete, consideragcdes sobre as promocdes) no
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proprio formulério empregado para a coleta ou em normativo elaborado pela empresa,
guardando, assim, compatibilidade com o modelo empregado pelo SINAPI.

181. Isso porque o IBGE, 6rgdo responsavel pelas pesquisas de pregos dos
insumos do SINAPI, registra os dados da coleta de pregos do insumo num questionario,

chamado de “SINAPI-Questionario padr&o”?®

, que encerra, entre outras informagodes, a
especificacdo e preco dos insumos cotados e os dados cadastrais do fornecedor, porém
ndo detalha como se dar& as condigBes de transacao as quais constam detalhadas no
“Manual de metodologia e conceitos” do SINAPI, fls. 15, e na série “Relatério
metodoldgico”, volume 43, fls. 15, descrito a seguir:

“Os pregcos dos insumos representativos sdo coletados em
estabelecimentos regulares previamente cadastrados pelo IBGE,
para aquisicdo com pagamento a vista, nao incluindo o frete, exceto
se indicado na descri¢gdo do insumo.

Nao contemplam, portanto, possiveis diferencas entre pregos
praticados em capitais e outras regides da unidade da federagéo
ou efeitos obtidos em processo de negociagdo e compra, inclusive
relativos ao quantitativo de itens.”

“O preco adotado no SINAPI corresponde ao valor cobrado a vista
para um insumo pesquisado, considerando-se todos os impostos,
deduzidos os eventuais descontos por oferta ou promogao e sem
incorporagédo de frete. Os precos devem ainda corresponder a
produtos disponiveis para comercializagdo no momento em que a
coleta é realizada”.

182. No que se refere ao item “c.2”, verifica-se que a empresa prevé a
elaboracdo de normativo para uniformizar o processo de formagao de custos de insumos
sem qualquer detalhamento do contetdo previsto (item “5”).

183. Diante disso, associado ao fato que a Caesb utiliza-se de diversos
instrumentos para apropriacdo de custo dos insumos, item “v”, entende-se que é
necessario alertar a empresa quanto a necessidade de compatibilizar o modelo de
apropriagdo empregado com o previsto pelo SINAPI, deixando transparente as
condigdes de transacédo praticada, a forma de pagamento, de forma a evitar possiveis
conflitos de metodologias em decorréncia, por exemplo, da coleta de um preco de insumo

em que o frete esteja incluido e a descrigcdo desse considere expressamente sem frente.

26 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/precos-e-custos/9270-
sistema-nacional-de-pesquisa-de-custos-e-indices-da-construcao-civil. html?&t=conceitos-e-metodos.
Acesso em 02/02/2018.
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184. Quanto ao item “c.3", infere-se da manifestagcdo da Caesb, item “v”, a

auséncia de arcabouco metodoldgico para analise critica e validacdo dos dados obtidos
por meio de cotagdes realizadas.

185. Da sua manifestacdo, ainda que a empresa alegue que o0s
procedimentos la contidos tratam-se de a¢fes que visam também a andlise critica dos
precos pesquisados, entende-se incompleta tal manifestacao.

186. Isso porque, conforme ja tratado nesta auditoria, essa etapa no processo
de formac@o de custo tem por objetivo detectar possiveis falhas de apropriagéo,
permitindo, desta maneira, a corre¢cao de impropriedades antes da inclusao/atualizagao
do custo do insumo no banco.

187. Todavia, os procedimentos explicitados pela Caesb referem-se
exclusivamente a etapa de coleta do preco de mercado e a forma como se processa 0
calculo do custo referencial do insumo a partir de cotagdes.

188. Assim, reforca-se a recomendacdo quanto a elaboracdo de método de
andlise critica e de validacdo de dados para os servicos cotados, incluindo o
procedimento em normativo da Companhia, de forma a evitar possiveis inconsisténcias
de valores no banco.

189. Observa-se que todas as alegacbes trazidas aos autos pela
jurisdicionada apenas reforcam as analises e evidéncias registradas neste achado,
deixando, portanto, inalteradas as proposi¢gdes inicialmente recomendadas.

190. Ainda quanto as recomendag¢fes, apesar das informacdes prestadas
demonstrarem proatividade dos gestores da instituigdo em melhorar seus processos, nao
consta na sua manifestacao o detalhamento das atividades necessérias, a situagao atual
e 0 cronograma previsto que confirme essa mudancga de paradigmas, incorporando,
desta maneira, em ambito institucional essas novas diretrizes.

191. Diante disso, entende-se que, em complemento as proposi¢des iniciais,
€ necesséario ainda o envio de documentacgéo pela Caesb, no prazo maximo de 120 dias,
que demonstre as adequag¢des j4 promovidas quanto & metodologia de coleta e de
andlise critica dos precos pesquisados, de forma a permitir 0 monitoramento e o

acompanhamento de sua implementacéo.

Proposicdes
192. Serdo submetidas a deliberagcdo do egrégio Plenario as seguintes

proposicoes:
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I.  Recomendar & Caesb que estabelega formalmente um padréo
metodolégico que oriente:

a) a pesquisa de precos dos insumos (materiais e
equipamentos) e a subsequente andlise critica, em
consonancia com parametros e metas usualmente
utilizados em sistemas referenciais de custos, incluindo
0s seguintes elementos: 1) a definicho do termos
utilizados, 2) o estabelecimento de uma periodicidade
para a pesquisa de precos dos insumos do BGCU mais
compativel com as flutua¢des dos precos do mercado;

b) a sistemética adotada para a atualizagdo/incorporacao
dos custos unitarios dos insumos do SICRO e do
SINAPI;

c) as informagdes necessarias e detalhadas acerca: 1) da
sequéncia de abordagens para a coleta de pregos (e.g.
abordagens diretas, internet, contato telefénicos), 2) da
quantidade de coletas realizadas para cada insumo, e 3)
das condi¢bes de transa¢des comerciais definidas para
a coleta de precos (e.g. prego com pagamento a vista,
forma de utilizagdo dos descontos, inclusdo dos
impostos, apropriagéo de frete, consideragdes sobre as
promogoes);

d) o detalhamento das limitagdes do sistema referencial,
especialmente quanto aos efeitos obtidos em fungéo de
guantitativos elevados dos itens cotados, ou seja, do
efeito escala;

e) os procedimentos padronizados para andlise critica dos
dados pesquisados, fixando: 1) parametros para
validagéo e aceitabilidade dos precos pesquisados, 2)
metodologia para célculo do preco referencial de cada
produto;

Il Determinar o envio de documentagdo pela Caesb, no prazo

maximo de 120 dias, que demonstre as adequacdes ja promovidas
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quanto & metodologia de coleta e de andlise critica dos precgos
pesquisados, de forma a permitir o monitoramento e o acompanhamento

de sua implementacéo.

Beneficios Esperados

193. Maior aderéncia dos orcamentos de obras puablicas sob a
responsabilidade da Caesb aos precos do mercado distrital e a realidade de execucéo
dos servigos.

194. Sanar falhas identificadas no processo de coleta e tratamento estatistico
dos precos dos insumos.

195. Maior eficiéncia na gestéo de recursos publicos.

2.1.2 Achado 2 — Procedimento de atualizacéo e validag&o dos custos de méo de
obra ndo possuem periodicidade pré-estabelecida e ndo séo tempestivos.

Critério

196. Os custos de referéncia de mao de obra devem retratar a realidade do
mercado, serem transparentes, precisos nos conceitos e indicadores e guardarem
consonancia com o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgéo Civil) ou demais sistemas de referéncia de preco que se mostrarem
pertinentes, nos seguintes quesitos:

a) transparéncia, padronizacdo e normatizacdo de forma a trazer
uniformizacao dos critérios e procedimentos;

b) registro das quatro parcelas dos custos de referéncia da méo de
obra: salarios, encargos sociais, encargos complementares e encargos adicionais, sendo
que:

b.1) os saldrios da mdo de obra devem ser obtidos por meio do

levantamento dos salarios nominais de mercado, ajustados por acordos

e convencgoes coletivas de trabalho;

b.2) os encargos sociais devem ser obtidos por meio de custos

incidentes sobre a folha de pagamentos de salérios e ter sua origem na

CLT, na Constituicdo Federal de 1988, em leis especificas e nas

convengoes coletivas de trabalho;

b.3) os encargos complementares devem ser definidos mediante custos

relativos a méo de obra como transporte, alimentacéo, equipamentos de
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protecdo individual, ferramentais, exames médicos obrigatorios e
seguros de vida, cuja obrigacdo de pagamento é decorrente de
convengles coletivas de trabalho e de normas que regulamentam a
pratica profissional na construcao civil, e;

b.4) encargos adicionais devem ser concedidos em funcédo de
determinagcdes especificas de acordos ou convengdes coletivas de
trabalho de diferentes regides e entidades sindicais, cita-se como
exemplo a cesta basica;

c) respeito ao principio da eficiéncia, da isonomia e da impessoalidade.

Analises e Evidéncias

197. Os custos de referéncia da mao de obra, de acordo com o Manual de
Custos de Infraestrutura de Transportes, Volume 01 — Metodologia e Conceitos,
atualmente em consulta publica, do DNIT, sédo definidos em funcdo de quatro parcelas:
“salérios, encargos sociais, complementares e adicionais. Estes custos consideram
condi¢des normais de jornada e ambiente de trabalho. Em casos excepcionais, poderéo
ainda ser aplicados os conceitos e legislagdes relacionados aos adicionais noturno, de
insalubridade e de periculosidade”.

198. O SINAPI, conforme Manual de Metodologias e Conceitos, informa que
o salério é pesquisado junto as construtoras ou entidades representantes das categorias
profissionais. O Manual de Custos Rodoviarios do DNIT, por sua vez, esclarece que a
pesquisa de custo da mdo de obra é efetuada junto aos sindicatos regionais que
representem as categorias profissionais registradas no Sistema de Cadastramento de
Dados do SICRO 2, acompanhando-se os dissidios profissionais que podem alterar o
padréo de remuneragao registrada no sistema.

199. Para os salarios do BGCU 12/2015, entéo vigente, a Caesb adota os
valores referenciais do SINAPI, data base de 07/2015, da Tabela de Consultoria do
DNIT?, data base de 01/2015, e, de maneira residual, a partir de cotagdes no mercado
(e-DOCs 2F07266C-e - PT7, B57727CB-e - PT8 e 078DBC10-e - PT9). Entretanto,
verifica-se que os precos de outros sistemas referenciais (SINAPI e Tabela de

Consultoria do DNIT) utilizados no BGCU 12/2015 estéo defasados e ndo possuem um

27 DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE Disponivel em:
http://www.dnit.gov.br/custos-e-pagamentos/tabela-de-precos-de-consultoria
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Como exposto anteriormente, o BGCU 12/2015, entdo vigente, apropria

tantos valores referenciais do SINAPI, na data base de 07/2015, quanto valores da

Tabela de Consultoria do DNIT, na data base de 01/2015, sendo que ambos o0s sistemas

referenciais possuem periodicidades mensais.

201.

As duas tabelas seguintes apresentam um comparativo dos custos

unitérios registrados na tabela CAESB (Ref. 12/2015) com a Tabela de Consultoria do
DNIT e do SINAPI.

Tabela 8: Comparativo de custos unitarios da tabela Caesb (Ref. 12/15) com os da Tabela de
Consultoria do DNIT (Ref. 07/15, 12/15 e 07/16)

Tabela Caesb - Tabela de Precos de Consultoria do DNIT
C”;;‘: Ulnz't/ 1(?) Julho/Ls Dezembro/15 Julho/2016
AT . Tabela de Precos de . -
Codigo Caesb | Descritivo - Caesb Consultoria do DNIT Unid. . . .
. usto usto usto
V. a V. a \% a
Custo Unit. (R9) |, re) V2295 | Ui rg) | V227 | Unit. (rg) | V2292
0127000112006 |7rOfissionalde ey 00 senior h 416213 422744| 2% |427884| 3% |436905| 5%
nivel técnico sénior
Técnico
0128000025001 S;izgzrs‘t'msem TECNICO PLENO h 3.147,62 319701 2% |323588| 3% |330410| 5%
complementares
Profissional d - -
0127000112004 | [ONSSIONAIEE e oo JUNIOR h 2.526,39 2566,03| 2% |259723| 3% |265199| 5%
nivel técnico janior
oo AUXILIAR DE
0127000050001 agministraﬂm ESCRITORIO h 1.696,34 172296 | 2% |174391| 3% |[1.78067| 5%
CAMPOIMOTORISTA
Disponivel em: http://www.dnit.gov.br/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-1
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Tabela 9: Comparativo de custos unitarios da tabela Caesb (Ref. 12/15) com os do SINAPI
(Ref. 12/15 e 07/16)
Tabela Caesb -
Codigo C;:“’ U”(':t/'E‘"’m SINAPI (dez/15) SINAPI (jul/L6)
Codigo Caesb | Descritivo - Caesb | Unid. | Servico SOm{(CEE.
; . Compl.)
Sinapi Custo Custo Unit
Custo Unit. (R$) Unit. (R$) Variagéo RS) Variagédo
Audante de
d io-
012700000101 |Encanador (meio h | es2as 12,68 12,67 0% 13,24 4%
oficial de
encanador)
0127000025001 |Armador h | 88245 15,59 15,58 0% 16,13 3%
0127000049011 |Auxiliar de topografia | h | 88253 12,68 12,67 0% 13,24 4%
0127000049013| ) h | 88254 26,98
Auxiliar técnico -
campo
0127000015001 |Azulejista h | 88256 1453 1452 0% 15,08 4%
0127000016001 [Cabo de fogo h | 88257 17,17 17,16 0% 17,7 3%
0127000019001 [Carpinteiro h | 88262 15,59 15,58 0% 16,13 3%
0127000117001 |Compressorista h | 88292 10,46 9,95 5% 10,49 0%
0127000022001 |Eletricista h | 88264 15,59 15,58 0% 16,13 3%
0127000024001 |Encanador h | 88267 15,59 15,58 0% 16,13 3%
0127000028001 |Jardineiro h | 88441 12,76 12,75 0% 13,32 4%
0127000029001 |Jatista h | 88306 10,40 9,89 5% 10,43 0%
0127000092003 |Marceneiro h | 88273 14,41 14,39 0% 14,95 4%
0127000053010 |Mecanico montador | h | 88277 18,53 18,52 0% 19,05 3%
0127000033001 |Montador h | 88276 18,53 18,52 0%
0127000087006 | VOtOst de weiculo | gas0, 17,00 17,46 3% 1311 23%
comercial/caminhdo
0127000087015 | Votoristade weiculo | | gor00 17,01 17,47 3% 13,12 23%
especial
0127000087016 rgs;or'm deweiculo |\ | ggogs 15,91 16,37 3% 12,37 22%
0127000094001 |Nivelador h | 88288 13,39 13,38 0% 13,95 4%
0127000040001 |Pedreiro h | 88309 15,59 15,58 0% 16,13 3%
0127000041001 |Pintor h | 88310 15,59 15,58 0% 16,13 3%
0127000042001 |Poceiro h | 88313 16,36 16,35 0% 16,89 3%
0127000044001 [Serralheiro h | 88315 14,95 14,94 0% 15,49 4%
0127000045001 |Servente h | 88316 11,49 11,48 0% 12,06 50
0127000046001 |Soldador h | 88317 15,59 18,51 19% 19,04 22%
0127000046002 |Soldador de raio x h | 88318 16,67 19,86 19% 20,38 22%
0127000115001 [Sondador h | 88319 18,66 18,65 0% 27,46 47%
0127000048001 | Telhadista h | 88323 14,01 14,00 0% 1456 4%
202. A grande variagéo salarial ao longo da vigéncia da tabela atual, na qual

é possivel observar diferengas que vao de -23% a +47%, demonstra a inadequacao dos
valores presentes na tabela da Caesb 12/2015.

203. Especial atengéo deve ser dada nos casos dos salarios importados dos
demais sistemas referenciais, pois deve-se ter em mente que reajustes de pregos sao
expressamente vedados pela legislacdo antes do interregno minimo de 12 meses,
contados a partir da data de apresentacéo das propostas ou da data-base a que estas

propostas se referirem. Dessa forma, torna-se necessério uma maior tempestividade da
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pesquisa de precos de médo de obra, de forma que as variagbes observadas sejam
consideradas no sistema referencial da Caesb.
204. Por meio do Relatorio Técnico 002/2016 (e-DOC B4B76C2E-c), a Caesb
informou que:
“pretendemos, a partir de um calendario pré-definido, termos a
publicacdo parcial da atualizagéo de custo de lotes de insumos de
material e de equipamentos, bem como suas respectivas
composicdes, gerando assim versfes do Banco Geral de custos
Unitarios. Para o insumo M&o de obra a atualizacdo ocorrera duas
vezes ao ano, em janeiro em razao da atualizacdo do Salario
Minimo e no més subsequente apds publicacdo do SINAPI
incorporando a convengdo coletiva, que ocorre normalmente em
meados de junho de cada exercicio.”
205. Entende-se que tais agdes de melhoria diminuiriam a defasagem dos
custos unitarios hoje existentes frente a realidade do mercado. Entretanto, ainda assim,
poderia haver um descompasso com 0 prego justo a ser buscado em um sistema
referencial de pregos, visto que cada categoria profissional possui uma data-base e uma
vigéncia de Convencgao ou Acordo Coletivo distinta, ndo superior a dois anos, bem como
dissidios coletivos ajuizados para defesa dos interesses de seus respectivos filiados.
Dessa forma, sugere-se que seja estudado uma melhor periodicidade para os custos dos
salérios evitando sua defasagem ao longo do tempo.
206. Por fim, acerca da metodologia de cotagdo de mercado realizada para
os demais salérios, a partir do Anexo |l — Salérios adotados para a méo de obra (e-DOC
078DBC10-e - PT9), observa-se que o salario adotado de cada categoria € obtido a partir
da média aritmética das cotagbes de precos no mercado. Observa-se uma grande
variagcdo entre os salarios pesquisados, obtidos de fontes referenciais diversas,
demonstrando a inexisténcia e andlise critica dos valores orcados de forma a
desconsiderar aqueles que apresentam grande variagdo em relagcao aos demais.
207. Portanto, verifica-se a necessidade de a Caesb atualizar/incorporar os
salarios do SICRO e do SINAPI a sua tabela de referéncia atentando-se a periodicidade
propria dos referidos sistemas, de modo a ndo defasar os referidos custos unitarios,
interferindo, assim, nas flutuacbes de precos de cada categoria profissional e
consequentemente, no grau de preciséo da formagéao de precos de obras e servigos de
engenharias apurados por meio da utilizacdo de dados contidos na tabela de referéncia

da Caesb.
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208. Ainda, verifica-se a necessidade de se estabelecer para a pesquisa de

precos de mao de obra do BGCU da Caesb uma periodicidade mais compativel com as
flutuacdes dos precos dos salarios.

209. Ja& no tocante aos encargos complementares, a Caesb adota
metodologia do SINAPI, na qual os custos horarios séo alocados diretamente a méo de
obra. Tal forma de estimativa de custo apresenta a vantagem de representar com clareza
cada item a compor o custo horério, além de facilitar a estimativa de custos e de gestédo
contratual — medi¢do e pagamento (e-DOC 2F07266C-e - PT7).

210. Quanto as parcelas dos encargos sociais, que representam as
contribuicdes pagas pelo empregador e incidem diretamente sobre os salarios, de acordo
com a legislacédo vigente, constata-se que esses também sdo apropriadas do SINAPI. A
Caesb adota os percentuais desonerados aplicados aos trabalhadores de 85,20%, para
horistas, e de 49,52%, para mensalistas. O percentual ndo desonerado, por usa vez, é
de 113,83%, para horistas, e de 72,72% para mensalistas.

211. Sobre esse ponto, a Equipe de Auditoria identificou como boa prética a
utilizacdo dos encargos sociais oriundos do SINAPI, uma vez que tais valores séo
elaborados pela area de engenharia da CAIXA e observam padronizacdo béasica definida
a partir de estudos técnicos especificos, fundamentados em memdria de calculo
apresentada no Manual de Metodologias e Conceitos do SINAPI.

212. Deste modo, quanto a metodologia de cotacdo de mercado, nota-se a
necessidade de uniformizagé@o dos procedimentos de andlise critica dos valores or¢cados
para que os custos unitarios da méo de obra tenham forte corre¢cdo com a realidade de
mercado, a fim de conferir maior seguranga para or¢camentistas, gestores publicos e

demais usuarios do sistema referencial.

Causas
213. Auséncia de normativo que oriente e padronize a metodologia de
pesquisa de precos de mao de obra e subsequente analise critica em consonancia com

parametros e metas usualmente utilizados em sistemas referenciais de custos.

Efeitos
214. Possibilidade de ocorréncia de sobrepre¢o nas contratagcbes em que o
BGCU foi balizador do prego de referéncia, com potencial risco de materializagcdo de

superfaturamento.
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Consideragdes do Auditado

215. A Diretoria de Engenharia da Caesb, mediante a Carta n® 20.177/2017-
PR (e-DOC 74F2D876-c), apresentou esclarecimentos em relagdo a esse achado nos
termos a seguir relatados.

216. Informa que a forma de trabalho atual da Geréncia de Composi¢céao de
Custos e Precos (ESEC) prevé a adogao dos custos unitarios da méao de obra da tabela
SINAPI e SICRO. De maneira subsidiaria, caso ndo se tenha a categoria profissional
requisitada nessas tabelas de referéncia, adota-se outra fonte, como os sindicatos ou
cotacdes no mercado, nesses casos, ajustando-os & metodologia SINAPI, no que
couber.

217. Por fim, alegou que esses procedimentos, apesar de ndo formalizados,

também se constituem em préticas consolidadas.

Posicionamento da equipe de auditoria
218. Os procedimentos de auditoria aplicados permitiram identificar
impropriedades de atualizagédo e validagédo dos custos de méo de obra resumidos a
seqguir:
a) a auséncia de periodicidade pré-estabelecida e tempestiva, para o
ciclo de atualizacdo do insumo méao de obra apropriado do SICRO e
do SINAPI, bem como do obtido mediante pesquisa de mercado,
afetando o grau de precisdo do custo da méo de obra do banco
BGCU; e
b) a necessidade de aprimoramento da metodologia de analise critica
dos pregos pesquisados, permitindo a identificacéo e a correcao de
possiveis falhas durante a pesquisa de prego.
219. Para os itens “a” e “b”, recorrendo-se as informagdes prestadas de forma
geral pela jurisdicionada, verifica-se que, a priori, ha previsdo de agéo por parte da Caesb
para definir a periodicidade da pesquisa de mercado, item “1” do achado 1, e para
elaboracdo de normativo estabelecendo procedimentos de pesquisa de mercado e
formacé&o de custo de insumos, itens “4” e “5” do achado 1.
220. Essas etapas tratariam das deficiéncias apontas por este corpo técnico
quanto ao ciclo de atualizacdo do insumo mao de obra e quanto ao processo de analise

critica dos precos pesquisados.
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221. Ja4 se levando em conta apenas as consideracdes apresentadas

especificamente para este achado, resumido no tépico consideragbes do auditado,
entende-se que as justificativas expostas ndo se revelam suficientes para sanar as
fragilidades detectadas por este corpo técnico (itens “a” e “b”), uma vez que 0s
argumentos apresentados trazem apenas as indicagcdes das fontes de referéncia
utilizadas para apropriacdo de custos do insumo méao de obra.

222. Diante disso, dada a insuficiéncia de informacdes relativas ao contetudo
dos normativos, especialmente, a definicdo do ciclo de atualizagdo do insumo méao de
obra e do procedimento de analise critica dos precos apropriados associado ao fato de
qgue ndo existe, nos autos, cronograma para entrega desses produtos, entende-se que,
conforme j& proposto no achado 1, é necessario ainda o envio de documentacao pela
Caeshb, no prazo maximo de 120 dias, que demonstre as adequacdes ja promovidas, de

forma a permitir o monitoramento e o acompanhamento de sua implementagéo.

Proposicdes
223. Serdo submetidas a deliberacdo do egrégio Plenario as seguintes
proposicoes:
I. Recomendar a Caesb que estabeleca formalmente um padréo
metodoldgico para:

a) a pesquisa de precos de mao de obra e a subsequente
andlise critica em consonancia com pardmetros e metas
usualmente utilizados em sistemas referenciais de
custos, incluindo os seguintes elementos: 1) a definicdo
dos termos utilizados; 2) o estabelecimento de uma
periodicidade para a pesquisa de pregos da méo de obra
do BGCU mais compativel com as flutuagcdes dos precos
do mercado;

b) a sistemética adotada para a atualizagdo /incorporacao
dos salérios obtidos do SICRO e do SINAPI, de modo a
ndo defasar os referidos custos unitarios e considerar as

flutuagdes de precos de cada categoria profissional.

Il Determinar o envio de documentagdo pela Caesb, no prazo

maximo de 120 dias, que demonstre as adequacdes ja promovidas
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relativas aos procedimentos de atualizac&o e validagdo dos custos de
mao de obra, de forma a permitir o0 monitoramento e o acompanhamento

de sua implementacéo.

Beneficios Esperados

224. Maior aderéncia dos orgamentos de obras publicas ao mercado distrital
e a realidade de execucao dos servigos.

225. Sanar falhas identificadas no processo de coleta e tratamento estatistico
dos prec¢os dos insumos de mao de obra.

226. Maior eficiéncia na gestéo de recursos publicos.

2.1.3 Achado 3 — Parametros de custos dos equipamentos s&o inadequados,
defasados e ineficientes.

Critério

2217. A metodologia utilizada para determinagéo dos diferentes parametros
que compdem os custos dos diversos equipamentos, decorrentes da posse ou uso
desse, deve retratar a realidade do mercado, guardando consonéancia com o SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil) ou demais
sistemas de referéncia de preco validados pela Administracdo Publica que se mostrarem
pertinentes nos seguintes quesitos:

a) transparéncia, padronizacdo e normatizacdo de forma a trazer
uniformizacao dos critérios e procedimentos;

b) definicdo e atualizagdo das parcelas que devem compor 0 custo
horéario produtivo e improdutivo dos equipamentos;

c) registro dos paradmetros necessarios para a obtencdo dos custos
referenciais dos equipamentos: vida Util (em anos), seguros e impostos, horas
trabalhadas por ano, depreciagéo, juros, coeficientes de manutengdo, consumo de
combustiveis e lubrificantes;

d) respeito ao principio da eficiéncia, da isonomia e da impessoalidade.

Anédlises e Evidéncias

228. O calculo dos custos dos servigos requer o conhecimento dos custos
horéarios de operacdo dos equipamentos empregados em sua execugao.

229. Assim, torna-se necessario estabelecer critérios que definam a

apropriacéo dos diferentes componentes desses custos.
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230. O Manual do SICRO: Metodologias e Conceitos e o Manual de Custos

de Infraestrutura de Transportes, Volume 01 — Metodologia e Conceitos, atualmente em
consulta publica, do DNIT, estabelece que serdo consideradas as seguintes parcelas no

calculo do custo de um equipamento: (i) custos de propriedade: depreciacéo,

remuneragcdo do capital, seguros e impostos; (ii) custo de manutencdo: material

rodante/pneus, partes de desgaste e reparos em geral; e (iii) custos de operacdo:
combustivel, filtros e lubrificantes e méo de obra de operacéao.

231. O somatorio desses custos, apropriados no intervalo de uma hora, €
denominado de Custo Horario de Equipamento (CHE) e pode variar em funcdo das
condi¢des de trabalho, do tipo de equipamento e das caracteristicas especificas do
servigo.

232. Cada equipamento, conforme manuais do DNIT, deve ser identificado
pelas suas caracteristicas préprias: descricdo, codigo, marca, modelo, motor (poténcia,
tipo de energia, coeficiente de consumo), capacidade, dados para mobilizagdo e
desmobilizacdo (comprimento, largura, altura e peso), dados de operacédo (vida (util,
Horas Trabalhadas por Ano - HTA, coeficiente k, valor residual e mao de obra).

233. Com o objetivo de obter informagdes para se avaliar a adequagéo
desses parametros e a metodologia de calculo dos custos horarios do BGCU foram
solicitadas, em suma, as seguintes informac6es & CAESB:

- existéncia de regulamentos, manuais ou orientagdes técnicas;

- metodologia utilizada para definicdo do célculo dos custos horéarios dos
equipamentos;

- parametros de todos os equipamentos pesquisados pela Caesb para
fins de definicho dos seus custos horarios, bem como suas
caracteristicas.

234. A Caesb, por meio da Carta n® 22396/2016-PRA (e-DOC B4B76C2E-c)
€ seus respectivos anexos, relatou que nao possui metodologia prépria de apropriacao
dos parametros para estimativa do custo horario dos equipamentos e método de calculo
dos custos horérios, entretanto, informou que apropria a “metodologia, os conceitos e 0s
critérios (...) da literatura técnica especializada “Tabelas de Composic¢des de Pregos para
Orgcamentos - TCPO”, 132 edigéo, PINI.”

235. A despeito de ndo possuir um regulamento, manual ou orientacéo

técnica para a construgdo das referéncias técnicas, a Caesb, a cada aprovagéo e
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publicacdo do Banco Geral de Custos Unitarios (BGCU) elabora um Relatério Técnico
com os critérios adotados, conforme ja tratado nesta instrugcdo, que serve de parametro
para a realidade do periodo pertinente aquela publicacéo.
236. Consta nesse Relatorio Técnico (e-DOC B4B76C2-e), relativo ao BGCU
de 12/2015, tabela referencial entéo vigente, as seguintes informagdes a respeito dos
critérios de apropriagdo dos custos horarios dos equipamentos:
“para o custo horario de equipamentos, adotamos a formula “DE PARA
CAESB x SINAPI 07/2015", para os demais equipamentos n&o
localizados no “DE PARA” utilizamos metodologia CAESB com

atualizacao de méao de obra (SINAPI) e combustiveis (diesel e gasolina).”

237. Como se observa, 0s custos horarios de equipamentos sdo apropriados
de duas maneiras distintas, uma incorporando o proprio custo horério do equipamento
derivado do SINAPI, na data-base 07/2015, e outra, utilizando-se a metodologia e
parametros TCPO/PINI, denominado no Relatério Técnico de “metodologia CAESB”,
com custos unitarios dos insumos?® obtidos de fontes diversas, inclusive do proprio
SINAPIL.

238. Como pontos de melhoria acerca da adequag&o das metodologias dos
custos horarios dos equipamentos, a Caesb informou que esta “sendo realizado um
estudo técnico detalhado com a finalidade de adequar todos os célculos de custo horério
produtivo e improdutivo das méquinas, veiculos e equipamentos do Banco Geral de
Custos da Caesb, com os critérios e premissas definidas na Cartilha do SINAPI
“Metodologias e Conceitos”.

2309. Do total de 328 equipamentos existentes no BGCU 12/2015, verifica-se
que, conforme demonstrado na tabela 2, apenas dois foram apropriados do SINAPI e os
demais conforme sistema supracitado, mantido por entidade privada.

240. A Caesb encaminhou como anexo & carta supracitada uma tabela (e-
DOC 69B63E19-e - PT10) contendo os parametros dos equipamentos pesquisados pela
Companhia para fins de definicdo dos seus custos horéarios: dados de operacéo (vida

atil, horas trabalhadas por ano - HTA, coeficiente k, valor residual e mao de obra), etc.

28 Materiais (pneus, filtros, lubrificantes e combustiveis), mao de obra (operador) e equipamento (custo de
aquisicao).
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241. A Equipe de Auditoria buscou entéo verificar a adequacéo de todas as

parcelas necessérias ao calculo do custo horario do equipamento: custos de
propriedade, custo de manutencgéo e custos de operacao.

242. Analisando-se a mencionada tabela, foi possivel encontrar
inconsisténcias de diversos tipos. De forma a facilitar o entendimento da analise, seréo

apresentadas as evidéncias divididas conforme as parcelas do CHE.

Custos de propriedade: Custo de depreciacdo

243. Em relac&o ao custo de deprecia¢éo da tabela referencial da Caesb, que
se constitui na parcela do custo operacional relacionado ao desgaste e a obsolescéncia
do equipamento, necessaria a alocagdo de recursos para reposicdo do bem de capital
ao final de sua vida util, verificou-se a existéncia de inconsisténcias no tocante aos
parametros definidos para o seu custeio e, ainda, na definicdo da forma de imputar esse
Onus ao custo operacional horario.

244, Constituem os parametros utilizados para o célculo da depreciagdo o
periodo de vida util, o valor de aquisicdo do equipamento novo e o valor residual.

245. O valor de aquisi¢do do equipamento novo nada mais € do que a cotacao
do insumo equipamento junto ao mercado. Tal pardmetro ja foi tratado quando da anélise
da metodologia de coleta e analise critica dos pre¢os pesquisados. (Achado 1)

246. O Relatorio Técnico (e-DOC B4B76C2-e) indica que a depreciacdo do
BGCU foi calculada pelo método da fungéo linear, adotando-se o valor residual de 10%
apdés o decurso da vida util do equipamento.

247. Para alguns equipamentos selecionados, foi elaborada uma tabela,
apresentada a seguir, comparando-se os parametros utilizados pelo BGCU com os

parametros adotados pelo SINAPI.
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Tabela 10: Comparacao dos parametros adotados para obten¢éo do custo de depreciagcéo
entre 0 BGCU da Caesb e o SINAPI
Sinapi BGCU Sinapi BGCU
Descrigio Vida Otil (h) | Vida Util (h) Dif.(%) [valorResidual| ValorResidual | Dif.(%)
(%) (%)
A B C=(B-A)/A D E F=(E-D)/D
Betoneira, elétrica,poténcia 2HP (1,5
kW),capacidade 400 - vida util - 10000 10000 0% 10,0% 10,0% 0%
10.000h
CAMINHAO basculante, diesel,
_poténcia 167 HP (125 kW), 10600 8000 -25% 20,0% 10,0% -50%
capacidadecargautil 8,6 t, cacamba5 m3
- semoperador - vida Gtil 8.000 h
ESCAVADEIRAhidraulica sobre
esteiras, diesel,poténcia no volante
do motor 162 HP (121 kW), com 10000 8000 -20% 20,0% 10,0% -50%
cacamba de escavagdocapacidade
coroada 1,30 m3 - vida atil 8.000 h
Trator sobre esteiras, diesel,poténcia
145 HP (108 kW), fator de cargamédio,
com lamina dg a,ng‘ulagemelncllnagao 10000 8000 2% 20,0% 10,0% 5%
hidraulica com
passo variavel, capacidade dalamina
de 3,16m?3 - vida util 8.000 h
Vassoura mecanica rebocavel, faixade 10000 8000 2% 10.0% 10.0% 0%
trabalho 2,44 m - vida Gtil 8.000 h ' '
Retroescavadeira sobre pneus, pot.
nom. no volante do motor: 76 HP,
diesel, fator de carga médio, com
cggamba dlant‘elra~de inclinagdo 10000 8000 2% 20,0% 10,0% 50%
simples e aplicagdo geral, com
capacidade nominal de 0,96m3, braco
padréo, profundidade de escavacdode
4362mm - vida Gtil 8.000 h

248.

tendéncia de subestimar a vida Util e o valor residual dos equipamentos, o que resultaria

Da analise dos parametros presentes na tabela, verificou-se uma

em uma superestimativa nos custos de depreciacédo adotados na tabela referencial da
Caesb. insito a tal método de cotejo um alto grau de conservadorismo, visto que 0s
parametros do SINAPI seguem os valores sugeridos pelos fabricantes?, presentes no
Manual de Custos Rodoviarios do DNIT- SICRO 2, os quais j& foram analisados pelo

TCU, tendo sido considerados superestimados os custos horarios de equipamentos e

2 O Manual do Metodologia e Conceitos do SINAPI, fl. 44, afirma que: “ para a avaliacdo da Vida Util e
das condic¢des de trabalho consideradas nos custos horarios dos equipamentos, foram empregadas as
informacdes sugeridas pelos fabricantes, presentes no Manual de Custos Rodoviarios do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT”
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defasados os valores residuais e de vida Util dos equipamentos, conforme se depreende
do trecho do voto condutor do Acordao n° 98/2011-TCU apresentado a seguir:
“ (...). Outra critica da auditoria operacional referiu-se aos valores
residuais e as taxas de depreciacdo, que foram definidos em 1996 e até
hoje ainda néo passaram por nenhuma atualizagéo. Apesar de, naquela
ocasido, o DNIT ter se manifestado favoravelmente a revisao, ela ainda
ndo ocorreu. Portanto, os valores apresentados no SICRO 2 (...
continuam resultando em superestimativa dos custos horérios de
equipamentos. 89. No que se refere a vida Util dos equipamentos, em
gue pese os valores informados pelos fabricantes serem aceitos
universalmente, a equipe da Secob ponderou que um estudo da vida util
real desses equipamentos pode conduzir a valores distintos daqueles de
catalogo, contribuindo, assim, para um custo horéario no SICRO mais
proximo da realidade de mercado. (...)"
249. Nota-se que o DNIT revisou os valores informados e apresentou novos
parametros de vida util e valores residuais dos equipamentos no Manual de Custos de
Infraestrutura de Transportes, Volume 01 — Metodologia e Conceitos, atualmente em
consulta publica, referente ao Novo SICRO. Apenas a titulo de exemplo, a escavadeira
hidraulica de esteiras, que antes possuia valor residual de 20% passou a ter o valor de
40%, em grande contraste com o valor presente na tabela referencial da Caesb, que é
de 10%.
250. Ainda quanto aos parametros, verifica-se a inadequacgao de a Caesb
adotar o valor residual fixo de 10% para todos os equipamentos por n&o representar a
realidade do mercado de maquinas usadas que as diferencia pela lei da oferta e da
demanda. A titulo de contraexemplo, apresentam-se alguns valores residuais de

equipamentos do SICRO 2 na Tabela a seguir:

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 3925B2CE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3925B2CE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10469&filter[anoproc]=2016

e-DOC 3925B2CE-e

Proc 10469/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

NUCLEO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Tabela 11: Percentuais de valores de aquisi¢cdo adotados SICRO 2
MALOR WALOR:
TIPO DE EQUIPAMENTO RESIDUAL TIPC DE EQUIPAMENTO RESIDUAL
() (%)
Acabadora de conerete com  forma| 100 | Martelete rompedor 28 a 33kg 5.0
deslizante
Aplicador de mat termoplastico por extrusio 13,0 | Martelo perfurador rompedor 3.0
Agquecedor de fluido térmico 10,0 | Microtrator com rogadeira 200
Aguecedor de material termoplastico 150 | Moto-zerra 5.0
Bate estacas de gravidade 15.0 Motoniveladora 2000
Betoneira 10.0 Motoscraper 13,0
Caldeira de asfalto rebocdvel 10.0 Perfuratriz de esteira “Crawler-drill”™ - 5.0
Caminhio bazculante 20,0 Perfuratriz manual 5,0
Caminhdo basculante para rocha 20,0 Placa vibratoria com motor diesel 5,0
Caminhdo betoneira 20,0 Prensa excéntrica 15,0
Caminhdo carroceria de madeira 20,0
Catninhio tangue 20,0 | Régua vibratéria 3.0
Campanula de ar comprimido 10,0 | Retroescavadeira 200
Catregadeira de pneus 20,0 | Rocadeira em trator de paeus 20,0
Carninho de mio 53,0 Focadeira mecinica 5.0
Cavalo-mecinico com reboque 20,0 | Rolo avtopropulsor vibratdrio 10,0
Central de concreto 10.0 | Bolo compactador de pneus autopropulsor 15,0
Chata 25m" c/rebocador 13,0 F.olo compactador estatico 13,0
Compressor de ar 130 | Rolo compactador pé-de-carneiro “tamping”™ 150
Compressor de ar para pintura com filtro 130 | Rolo compactader pé-de-carnetro vibratorio 10,0
Conjunto de britagem 10.0 | Rolo estatico de preus autopropulsor 15,0
Conjunto moto bomba 3,0 Folo Tandem estdtico 13,0
Distribuidor de agregados 10,0 | Fole Tandem vibratorio 10,0
Distribuidor de asfaltc em caminhio 20.0 Seladora de juntas 10.0
Fonte: Ver nota 30.
251. Nota-se na Tabela 8 uma faixa de variabilidade entre 5,0% e 20,0% para

o valor residual. O Manual de Custos Rodoviarios do DNIT, ao apresentar a metodologia

proposta para o valor residual, explicou quais séo os fatores que explicam tal variagéo:

“Ao se pretender atribuir ao valor residual dos equipamentos um
percentual de seu Valor de Aquisi¢céo, verifica-se que o mercado de
maquinas usadas distingue tipos de equipamentos e marcas. Existem
algumas de maior aceitacdo e procura, outras menos procuradas e,
mesmo, as de interesse imediato nulo. H&4, também, variacdo de valor,
conforme a regido em que se deseja negociar. Certos equipamentos,

principalmente de pequeno porte, ao final de sua vida util, ttém apenas

30 Brasil, Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes. Diretoria Geral. Manual de custos
rodoviarios. 3. ed. - Rio de Janeiro, 2003. Pg. 43.
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valor de sucata. A existéncia de mercado consumidor ativo, melhora o
valor residual do equipamento; aqueles que tiverem procura nesse
mercado, terdo cotacdo mais elevada. Esses fatores sé&o dinamicos e

variam ao longo do tempo. ”

252. Quanto ao método de calculo, observa-se que os custos de depreciagcédo
do BGCU baseiam-se em informacfes extraidas das tabelas de custo horario dos
equipamentos, TCPO, 132 edicao, PINI (TCPO/PINI), contidas nas paginas 514 a 564 da
publicac&o técnica®. A titulo de exemplo, apresenta-se a seguir a tabela correspondente
ao equipamento “Betoneira, elétrica, poténcia 2 HP (1,5 kW), capacidade 400 | —vida util

10.000h".
Tabela 12: Tabela de custo horario do equipamento betoneira
2230002, BETONEIRA, elétrica, poténcia 2 HP (1,5 kW), capacidade 4001 -
vida Ol 10,000 h
COOIea COMPOMENTES WUHIL. CONSUNOS
HPROR HIiMP
PAN905  RI0RDE
mmell  pjudante h 1,00 1,00
2331 Ensrgia elélrica ke 1,510
AMILS | Depreciagio de equipamentos para 328107 1328 10°
conereto @ argamassa (hatoneina,
glétrica, poléncia 2 HR capacidads 400 1
BM01L1E | Juros do capital de equipamentos para 84w A0 3,849 0 L0
opnoreto @ argamassa (betoneira,
elétrica, poténcia 2 HP capacidade 200 1)
mmaLLE  Manutengdl G equipamentos para 9,00 % 10 -
concreln g argamassa (hetonaira,
plétrica, poténcia 2 HP capacidade 400 1)
Fonte: TCPO (2008).
253. A TCPO/PINI informa na pagina 512 que o indice apresentado na tabela

(Coeficiente = 3,28 x 107°), que devera ser multiplicado pelo custo de aquisicdo do
equipamento para obtencao do custo de depreciacéo horaria, foi calculado pelo método
da funcéo linear, adotando-se o valor residual de 10%, apés o decurso da vida util, por
meio da Equagéao 1:

31 TCPO. Tabelas de composicdes de precos para orcamentos. 13. ed. Sdo Paulo: Pini, 2008.
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ph=-YeR _ VarQve) _ _09 , g = Coeficiente x Va D)
nx HTA nx HTA nx HTA
254, Em que: Dh representa a depreciacéo horaria (R$/h); Va representa o

valor de aquisicdo do equipamento (R$); R representa o valor de residual do
equipamento (R$); n representa a vida util (anos); e HTA representa o total de horas
trabalhadas por ano.

255. Para o exemplo supracitado, substituindo-se na Equagé&o 1 a vida util do
equipamento, observa-se que o coeficiente obtido (9,0 x 10-°) n&o converge com o valor
informado na tabela de custo horario da betoneira, capacidade 400, constante da TCPO,
132 edicéo (3,84 x 10®), conforme exposto a seguir:

Dh=-YeR - Var(O1Wae) _ 09 5 — 000009 «Va # 0,0000328 *Va 2)
nx HTA nx HTA 10.000
256. De fato, comprova-se o referido equivoco diante da reviséo realizada na

tabela de custo horario desse mesmo equipamento, na edicido seguinte®?, TCPO, 142
edicdo, PINI, pagina 468, apresentada a seguir, a qual corrigiu o coeficiente de
depreciacéo para o valor de (9,0 x 10®).

32 TCPO. Tabelas de composicdes de precos para orcamentos. 14. ed. Sdo Paulo: Pini, 2012.
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Tabela 13: Tabela de custo horario do equipamento betoneira
36000 Eou BETONEIRA alétrica, potiéncia 2 hp (1,5 kW), capacidade 400 | -
vida (til 10.000 horas
[CO0iGE | COMPOMENTES [omm] — conmmos =]
[ — _MmROO. | WAAOD. |
" BAL0LT. | JASELE0GIIE
R e el . K
Homowolt | pudante h 1.0 10
00200001, | Engrgi edSbricd i 150
[0y : 1 .
A O0NEL | Ml_:-rmr;;;_-,p g equipamentns para t | 10,0060
) concreln @ angamassa lﬁE'l‘Jlleifa.
eliétrica, poténcla 2 hp, capacidpde
4000
e [.‘.:p:'u_n;aq:m de equipamaentos para
(=] concrebn @ argamassa (beboneira,
elitrica, potdmcia 2 hp, capacidada
‘ ) e o
o b0, | Jures da capital de eguipamantos para | H 0,003 00033
T concrelo @ argamassa (betoneira,
elédrica, polércia 2 M, capatidade
4001) | [ | i
PRoeS L Seguro pard heto irg, elétrica, % 00015 10,0015
poténcia 2 ho (1,5 kW), capacedade
| 4001 - vida §til 10.000 b 1
Fonte: TCPO (2012).
257. Do exposto, diante da divergéncia identificada na publicacao técnica, da

qgual o BGCU 12/2015 se baseia para apropriar seus custos de depreciacdo, optou-se
por comparar os custos de depreciacdo da Tabela Caesb (e-DOC 69B63E19-e - PT10)
dos mesmos equipamentos apresentados na Tabela 7 com os seguintes métodos de
calculo do custo de depreciacdo, a fim de analisar a adequacdo dessa parcela: (i)
informag@es extraidas das tabelas de custo horario dos equipamentos, TCPO/PINI, 13°
Edicdo, contidas nas paginas 514 a 564 da publicagéo técnica, denominado na Tabela a
seguir de “Custo — Metodologia (TCPO/PINI)” ; (ii) equacéo 1, denominado de “Custo —
Metodologia Caesb”, pois a Caesb informou no Relatério Técnico (e-DOC B4B76C2-e)
que adota tal metodologia de célculo de custo horario de equipamentos, proveniente da
pagina 512 da publicacdo técnica especializada; e (iii) metodologia SINAPI, conforme
Manual de Metodologias e Conceitos®3,

33 Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-
conceitos/LIVRO_SINAPI_METODOLOGIAS_E_CONCEITOS 1a_EDICAO.pdf
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Tabela 14: Comparacao do custo de depreciacédo envolvendo os trés métodos em estudo com os valores
adotados pela Caesb no BGCU 12/2015

Custo - Custo - Custo BGCU Custo - Diferenca | Diferenca
TabelaCaesb |Metodologia] Tabela 12/2015° Metodologia| Percentual | Percentual
Caesb!  [(TCPO/PINI)? Sinapi Metodologia| Custo BGCU

Descrigdo Caesb com | 12/2015com

Custo de Depreciagdo | Depreciacéo | Depreciagéo | Depreciagdo Metodologia| Metodologia

Aquisicio (R$) | (R$/h) (R$/h) (R$/h) (R$/h)

Sinapi Sinapi
Betoneira, elétrica,poténcia 2 HP (1,5 ) )
kW),capacidade 4001 - vida dtil - 10,0000 R$ 2.829,67 | R$ 0,25 | R$ 0,09 | R$ 0,09 | R$ 0,20 25% 56%
CAMINHAO basculante, diesel, poténcia 167
HP (125 kW), capacidadecargaltil 86T, | oo 160501 00 | Rs 1736 |R$  611| RS  611[Rs  932| 86w -34%

cacamba5 m3 - semoperador - vida Util 8.000
h
ESCAVADEIRAhidraulica sobre esteiras,
diesel,poténcia no volante do motor 162 HP

(121 kW), com cacamba de R$ 627.542,00 | R$ 70,60 | R$ 2485 |R$ 2485(R$ 40,16 76% -38%
escavacdocapacidade
coroada 1,30 m3 - vida til 8.000 h
Trator sobre esteiras, diesel,poténcia 145
HP (108 kW), fator de cargamédio, com
lamina de angulagemeinclinacéo hidraulica

com R$ 560.000,00 | R$ 63,00 | R$ 2218 |R$ 2218 | R$ 3584 76% -38%
passo variavel, capacidade da lamina de
3,16m3 - vida (til 8.000 h
Vassoura mecanica rebocavel, faixade RS 24.666,67 | RS 278 | rRe 098|R$ 098|Rs 1,78 56% _45%

trabalho 2,44 m - vida (til 8.000 h
Retroescavadeira sobre pneus, pot. nom. no
volante do motor: 76 HP, diesel, fator de
carga médio, com cagamba dianteira de

inclinagdo simples e aplicacdo geral, com | R$165.333,33 | R$ 18,60 | R$ 6,55 | R$ 6,55 [ R$ 10,58 76% -38%
capacidade nominal de 0,96m3, braco
padrao, profundidade de escavacdode

4362mm - vida Gtil 8.000 h
Média 66% -42%
1 Relatério Técnico (e-DOC B4B76C2-e)
2Tabela Célculo de custo horario TCPO13 da PINI
3 Custo Horario de Equipamentos - Banco12.2015

258. Mantendo-se o exemplo anteriormente citado, demonstra-se a seguir o
passo a passo do célculo de depreciacdo do equipamento “Betoneira, elétrica, poténcia
2 HP, capacidade 400l — vida atil — 10.000h”, para os casos supracitados.

259. Primeiramente, pelo critério de calculo informado pela Caesb (Relatério
Técnico (e-DOC B4B76C2-e), conforme metodologia (TCPO/Pini):

ph =222 = 29%° _ 500009 x Vo = 0,00009 = 2.829,67 = R$ 0,25 /h (3)
nx HTA 10.000
260. Pela Tabela de célculo de custo horario dos equipamentos — TCPO, 132

edicdo, PINI (valor também constante no BGCU 12/2015), da qual se extrai o coeficiente

de 3,84 x 10°. A férmula de calculo é apresentada a seguir:
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Componente Coeficiente
Depreciagdo de eguipamento para concreto Este indice deve ser
e argamassa (betoneira, elétrica, poténcia 2 multiplicado pelo preco de
i aquisicao do
HP, capacidade 4001} 00000328 Y\ equipamento (Vo)
Dh = 0,0000328 * Vo = 0,0000328 + 2.829,67 = R$ 0,09 /h (4)
261. Por fim, pela metodologia SINAPI (Manual de Metodologias e
Conceitos).
_ Va-R _ 09+Vo _ —
Dh = mZATAZ125 — 1oo00xizs 0,000072 * Vo = R$0,20 /h (5)
262. Cabe esclarecer que a diferenca da metodologia SINAPI em relacdo a

formula da TCPO/Pini reside no fator (1,25) utilizado para transformar as Horas
Trabalhadas por Ano (HTA) em Horas Disponiveis por Ano (HDA). Conforme Manual de
Metodologias e Conceitos do SINAPI, tal fator foi incluido para as parcelas de custo
decorrentes da depreciagéo, juros, impostos e seguros, resultante da “necessidade de
ajustes na metodologia empregada, pois conforme observado no processo de afericao
em campo das composicdes do Banco Referencial do SINAPI, a utlizagdo de
equipamentos, bem como as suas produtividades em ambientes urbanos, mostraram-se
com caracteristicas diferenciadas das adotadas em ambiente rodoviario®"”.

263. Destaca-se que a auséncia desse fator provoca uma majoracao de todos
0s custos de depreciagdo em 20% ((1- 1/1,25) x 100) quando calculados por meio da
metodologia TCPO/PINI em relacéo a metodologia do SINAPI.

264. Analisando-se a tabela acima, pode-se observar que os custos de
depreciagéo horéarios presentes no BGCU 12/2015, para os equipamentos analisados,
estdo significativamente abaixo (aproximadamente 40%) da média dos valores que
seriam obtidos pela metodologia SINAPI. Com a mesma base de comparagéo, nota-se

gue, caso fossem apropriados pela Equacgao 1, tais parcelas seriam 66% superiores.
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Custos de propriedade: Custo de oportunidade de capital (juros)
265. De acordo com a metodologia do SINAPI, a taxa de juros de

oportunidade de capital deve incidir sobre o valor médio do investimento em

equipamento, durante a sua vida Util, sendo determinado por meio das seguintes

expressoes:
Vm=((n+1)/(2n) xVa Jh=(mxi)/(HTA x 1,25) (6)
266. Sendo que, Vm representa o valor médio do investimento (R$); Va

representa o valor de aquisicdo do equipamento (R$); n representa a vida Gtil (anos); Jh
representa o custo horario de oportunidade do capital (R$/h); i representa a taxa de juros
ao ano; e HTA representa o total de horas trabalhadas por ano.

267. A metodologia do TCPO/PINI, por sua vez, calcula os juros com as

seguintes expressoes:

Vm = (Va-vr)x (n+1)+Vr ]h — Vvmxi (7)
2n HTA

268. Sendo que o Vr representa o valor residual do equipamento (R$).

2609. Novamente, para 0os equipamentos antes selecionados, equivalentes

aos insumos presentes no SINAPI, foi elaborada a tabela a seguir, comparando-se os
custos de oportunidade médios dos equipamentos, obtidos por meio da metodologia do
SINAPI e do TCPO/PINI.

270. Ainda, comparou-se os valores presentes na Tabela de custo horéario de
equipamento da Caesb (e-DOC 69B63E19-e - PT10) com os custos de oportunidade de
capital calculados mediante as seguintes metodologias: tabelas de célculo de custo
horario TCPOL13; critério de célculo informado pela Caesb, conforme metodologia
TCPO/PINI; e metodologia SINAPI. Os resultados encontram-se discriminados na tabela

a sequir:
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Tabela 15: Comparacao do custo de oportunidade do capital envolvendo os trés métodos em estudo com
os valores adotados pela Caesb no BGCU 12/2015

Metodologia SIS0 SIS Tabela SIS CrEiiD- Diferenca | Diferenca
Tabela Caesh L 9 Metodologia | Metodologia Metodologia | Metodologia
Sinapi Caesh? S Percentual | Percentual
Caesb! (TCPO/PINI)? Caeshb! Sinapi .
. — Metodologia| Tabela Caesb
Descrigéo Custo médio Custo médio do Custode Custo de Custo de Custo de Caesb com com
Custo de do . Oportunidade [Oportunidade|Oportunidade | Oportunidad . .
S . equipamento . . . . |Metodologia| Metodologia
Aquisicéo (R$) | equipamento ®9) do Capital do Capital do Capital | e do Capital Sinapi Sinapi
(R$) (R$/h) (R$/h) (R$/h) (R$/h)

Betoneira, elétrica,poténcia 2

HP (1,5kW),capacidade 4001 - [ R$ 2.829,67 | R$ 1.414,98 [ R$ 127349 | R$ 0,11 | R$ 0,11 | R$ 0,076 [ R$ 0,034 125% 224%
vida (til - 10.000h

CAMINHAO basculante, diesel,

poténcia 167 HP (125 kW),

capacidadecargautil 8,6t, R$ 154.301,00 | R$ 77.157,78 | R$  69.445,09 | R$ 6,14 | R$ 6,14 | R$ 4167 | R$ 1,852 125% 232%

cagambab m?3 - semoperador -
vida 0til 8.000 h

ESCAVADEIRAhidraulica sobre
esteiras, diesel,poténcia no
volante do motor 162 HP (121

kW), com cagamba de R$ 627.542,00 | R$313.802,38 | R$ 282.433,12 | R$ 24,98 | R$ 2498 | R$ 16,946 | R$ 7,531 125% 232%
escavagdocapacidade
coroada 1,30 m3 - vida Util 8.000
h

Trator sobre esteiras,
diesel,poténcia 145 HP (108
kW), fator de cargamédio, com
lamina de

angulagemeinclinacéo R$ 560.000,00 | R$280.028,00 | R$ 252.035,00 | R$ 22,29 | R$ 2,29(R$ 15122 |R$ 6,721 125% 232%

hidraulica com
passo variavel, capacidade da
lamina de 3,16m?3 - vida atil
8.000h

Vassoura mecanica rebocavel,
faixade trabalho 2,44m-vida | R$ 24.666,67 | R$ 12.334,57 [ R$ 11.101,54 | R$ 0,98 | R$ 0,98 | R$ 0,666 | R$ 0,592 13% 66%
(til 8.000h

Retroescavadeira sobre pneus,
pot. nom. no volante do motor:
76 HP, diesel, fator de carga
médio, com cagamba dianteira
de inclinagéo simplese
aplicagéo geral, com
capacidade nominal de 0,96m3,
brago padréo, profundidade de
escavagdode 4362mm - vida
(til 8.000h

R$165.333,33 | R$ 82.674,93 | R$ 74.410,33 | R$ 6,58 | R$ 6,58 | R$ 4465 R$ 1,984 125% 232%

1 Relatério Técnico (e-DOC B4B76C2-€)
2 Tabela Célculo de custo horario TCPO13 da PINI
3 Custo Horario de Equipamentos - Banco12.2015

271. Verifica-se que a metodologia adotada para o célculo dos juros, de forma
similar a da depreciacdo, ndo converge com o critério de calculo informado pela Caesb
(TCPO/Pini). Entretanto, os valores dessa parcela sdo condizentes com os valores
obtidos por meio das tabelas de calculo de custo horario TCPO13.

272. Ainda, observa-se que os valores do custo de oportunidade de capital
obtidos por meio da metodologia do TCPO/PINI apresentam valores bem diversos do
SINAPI.

273. Isso ocorre pela subestimativa da vida util e do valor residual dos
equipamentos, pelo método de apropriacdo das horas disponiveis, pela diferenca na

formula de célculo do valor médio do equipamento e pela taxa de juros anual adotada.
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274. A subestimativa da vida util e do valor residual dos equipamentos, bem

como o método de apropriacdo das horas disponiveis, ja tratados no topico relativo a
depreciacéo, resultam na superestimativa da parcela de juros e, consequentemente, no
custo horéario de oportunidade do capital.

275. Quanto a formula de célculo do valor médio do equipamento, aponta-se
a inconsisténcia em relagdo a adotada pelo SINAPI, conforme férmulas apresentadas
anteriormente.

276. Por fim, constata-se que a taxa de juros anual adotada no TCPO/PINI
(12,0%) € superior a prevista no SINAPI (6,0%). Nesta parcela de custo, o Manual de
Metodologias e Conceitos do SINAPI registra que é utilizada a taxa de juros real de 6%
a.a., taxa essa equivalente ao rendimento das aplicagdes de caderneta de poupanca
sem a incidéncia da Taxa de Referéncia (TR), visto que a parcela correspondente a TR
é aplicada como fator de correcdo da inflagdo, néo se justificando a sua aplicacéo sobre
0s pregos de insumos do SINAPI, uma vez que mensalmente os pregos de mercado sdo
coletados, e por isso ndo ha impacto relativo a processo inflacionério.

277. Ademais, entre as premissas de célculo no Novo SICRO®* também
consta a remuneracao da poupanga como parametro de juros sobre capital mobilizado.

278. Cabe ressaltar, por fim, que fragilidades encontradas, como as citadas
acima, podem provocar majoragdes do custo de oportunidade de capital da ordem de

200%, quando comparado com o do SINAPI.

Custo de manutencdo

279. No tocante ao custo de manutencdo, que engloba itens como reparos
em geral, pecas e acessorios de reposicdo, gastos de oficina, regulagens, material
rodante, laminas, parafusos, correias e demais pegas de desgaste efetivo durante a
operacdao, também se verificou a existéncia de inconsisténcias nos parametros utilizados.
280. Os custos horarios de manutencao utilizados pela Caesb (Metodologia

Volare/Pini) séo obtidos por meio da seguinte expressao:

M= VaxK)/(H) (8)

35 Conforme Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes — Metodologia e Conceitos, atualmente
em consulta publica.
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281. Em que, M representa o custo horario de manutencdo (R$/h); Va

representa o valor de aquisicdo do equipamento (R$); H representa a vida atil em horas;
e K representa o coeficiente de manutencao.

282. O Relatério Técnico (e-DOC B4B76C2-e) indica que o coeficiente K
depende do tipo de equipamento e das condi¢des de trabalho da maquina, variando de
0,6 a 1,0. Nesse mesmo sentido € a metodologia do SINAPI, que adota 0 mesmo critério
utilizado pelo DNIT.

283. Entretanto, observa-se que a Caesb, conforme Tabela de custo horario
de equipamento (e-DOC 69B63E19-e - PT10), diferentemente da indicac&o no Relatorio,
definiu como coeficiente de manutencdo o valor de 0,9 para todos os equipamentos
indiscriminadamente. A figura a seguir apresenta uma parte exemplificativa dessa

inconsisténcia:

Tabela 16: Parametros para formacgéo dos custos horarios dos equipamentos da Caesb

Pot. Combus- | Cap/Vol. a Vida util} Vida oti k
Descrigao
HP tivel Medida §{hfano) In (anos) §H (horas8] manut.
Compactador apercussio, gasolinapoténcia 4 HP (3 kW) - sem
4 gasolina - 2.000 4 8.000 09
operador - vida util 8.000 h
Compactador de placa vibratoria, diesel, poténcia 4,7 HF (3,5 kW)
47 diesel - 2.000 4 E.000 0,9
wida dtil 5.000 h
Compressor de ar direto pertatil, elétrico, poténcia 0,47 HF (0,35
0,47 elétrica 8 BAR 2.000 4 8.000 0,9
kW), capacidade 8 E.:.F. - vida 0til 5.000 h
Compressor de ar portatil rebocavel diessl, poténciz 63 HP (47
63 diesel [ 116 pcm | 2.000 10 20.000 09
kW ). capacidade 3.3 m*/min (116 pcm| - vida gtil 20.000 h
T
Compressor de ar portatil rebocavel diessl, poténcia 78 HP {58
78 diesel 200 pcm | Z.000 10 20.000 09
kW), capacidade 5.7 m*/min {200 pcm) - vida dtil 20.000 h
Compressor de ar portatil, elétrico, poténcia 2 HP (15 kW), i
2 elétrica | 10 pcm 2.000 4 8.000 0,9
Epicidace 0,283 m*/min {10 p-:nl: - yida util 8.000 h
Compressor de ar portatil, rebocavel dissel, poténcia 113 HP {89
kW), capacidade10,2 m*/min (360 pcom) - semoperador - vidg 119 diesel | 360 pom § 2.000 10 20.000 0,9
util 20.000 h
Compressor de ar portatil, rebocével, diesel, poténcia 265 HP
{200 kW), capacidadel32 m*!min (678 pcm) - sem operador -] 263 diesel | 678 pom § Z.000 10 20.000 0,9
vida til 20.000 h
Compressor de ar portatil, rebocavel diesel, poténcia 78 HP (58
kW), capacidade 5.7 m®*/min (200 pcm) - sem operador - wida dtil 78 diezel | 200 pcm [ 2.000 10 20.000 03
20.000 h
Compressor de ar rebocavel glétrico (trifésico), poténda 7,5 HP
7,5 sletrica 30 pcm 2.000 4 8.000 0,9
{5,5 KW, capacidade de 30 pom - vida atil 8.000 h
Compressor de ar, motor diesel, 250 HP, 360 PSSl x 953 PCM
250 diesel | 95% pcm [ 2.000 10 20.000 0,9
assentamento na plataforma do chassis do caminh3o - sam
Conjunto Moto soldador, diesel de 375 A - diezel ITE A 2.000 10 20.000 09
=TT
- Conjun
» moto soldador, diesel de 375 A - sem operador - digzel 375 A 2.000 10 20.000 09

Fonte: Tabela de custo horario de equipamento (e-DOC 69B63E19-€ - PTlO).
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284. Outra vez, por meio dos equipamentos ja apresentados, comparou-se 0S

valores presentes na tabela de custo horério de manutencao de equipamento da Caesb
(e-DOC 69B63E19-e - PT10) com os custos de manutengdo calculados por meio das
seguintes metodologias: tabelas de calculo de custo horario TCPO13; critério de calculo
informado pela Caesb, conforme metodologia TCPO/PINI; e metodologia SINAPI. Os

resultados encontram-se discriminados na tabela a seguir:

Tabela 17: Comparacao do custo de manutencado envolvendo os trés métodos em estudo com os valores
adotados pela Caesb no BGCU 12/2015

Custo - Custo Custo - Diferenca | Diferenga
TabelaCaesb |Metodologia| Tabela Sinapi [Metodologia| Percentual | Percentual
. . (TCPO/PIND[  Caesh? Sinapi Tabela [TabelaCaesb
Descricdo
~ ~ .| Caesbcom com
Custo de Manutencéo | Manutencdo Coef. K Manutencéo Metodologial Metodologia
Aquisicéo (R$) (R$/h) (R$/h) (R$/h) TCPO/PINI SINAPI
Betoneira, elétrica,poténcia 2 HP
(1,5kw),capacidade 400 | - vida Util| R$  2.829,67 | R$ 0,25 | R$ 025 06 [R$ 0,17 0% 47%
- 10.000h
CAMINHAO basculante, diesel,
poténcia 167 HP (125 kW),
) ) R$ 154.301,00 | R$ 17,4360 | R$ 17,4400 [ 0,9 R$ 13,10 0% 33%
capacidadecargadutil 8,6 t, cagambab
m3 - semoperador - vida (til 8.000 h
ESCAVADEIRAhidréaulica sobre
esteiras, diesel,poténcia  no
volante do motor 162 HP (121kW),| pq 62754200 | s 7001 |R8  7001| 09 |R$ 5648| 0% 26%

com cacamba de
escavagaocapacidade

coroada 1,30 m3 - vida Gtil 8.000 h
Trator sobre esteiras,
diesel,poténcia 145 HP (108 kW),
fator de cargamédio, com lamina
de angulagemeinclinacdo| R$ 560.000,00 | R$ 63,28 | R$ 63,28 0,8 R$ 44,80 0% 41%
hidraulica com

passo varidvel, capacidade da|
lamina de 3,16m3 - vida Gtil 8.000 h
Vassoura mecénica rebocével,
faixade trabalho 2,44 m - vida util| R$ 24.666,67 | R$ 2,7873 | R$ 2,7900| 06 |R$ 1,48 0% 89%
8.000h

Retroescavadeira sobre pneus, pot.
nom. no volante do motor: 76 HP,
diesel, fator de carga médio, com
cacamba dianteira de inclinagdo
simples e aplicagdo geral, com| R$165.333,33 | R$ 1868 |R$ 1868| 07 R$ 1157 0% 61%
capacidade nominal de 0,96m3,
braco padrao, profundidade de
escavagdode 4362mm - vida util
8.000h

1 Relat6rio Técnico (e-DOC B4B76C2-e) e Tabela Célculo de custo horario TCPO13da PINI
2 Custo Horario de Equipamentos - Banco12.2015
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285. Verifica-se que na amostra avaliada os custos de manutengdo obtidos

por meio da metodologia do TCPO/PINI apresentam valores sempre superiores aos do
SINAPI, em virtude da subestimativa da vida util, tema ja tratado no tépico relativo a

depreciacéo, e da superestimativa do fator k (coeficiente de manutencéo).

Custo de Materiais na Operacado

286. Quanto ao custo de materiais na operagdo, que representa a parcela
decorrente de todos os materiais necessarios para a operacdo e funcionamento do
equipamento, identificaram-se inconsisténcias na apropriacdo de material rodante e na
taxa de consumo especifico de combustiveis.

287. O Relatério Técnico (e-DOC B4B76C2-e) informa que sdo considerados
custos de operacgdo itens com combustiveis, lubrificantes, graxas, filtros, pneus, energia
elétrica, mangueira, mao-de-obra operacional, etc. A tabela a seguir ilustra os itens
considerados no calculo do custo horario do “Caminh&o carroceria de madeira, diesel,
poténcia 167 HP (125 kW), capacidade util 8,6t, carroceria 5,8m — vida util 8.000h” pela

Caesbh.
Tabela 18: Parametros para céalculo do custo horario do equipamento
Caminh&o carroceria do BGCU 12/2015
Tabela 3 - Caleulo de custo horario Caesb - VEICULO
Hora produtiva - VEICULO Hora improdutiva - VEICULO
Gidn | Tabeld] Desaicio Unid. [ coet. Citin [Tahel] Desigia Wid | coef
; mgl{miq‘rﬁwfn:nwia e mde, Gl potna 6 19 15 ) - Cﬁ'cami@mﬁm de maif.lirf. e, et 739 5 -
capacidade itil 3,6, camoceria §.8 m - vida itil 2000 capacidade 01l B8 t, camoceria 5,8 m - vida util BT K
CAESR [Dereciagia do equizament ND | 0 00maE = CAESS (D preciaggo do equigamento ND | D000
CAES | uros oo capitl de aquisiho oo equipamenta D | 00000836 = (A5 haros do capetal de aqusido do equpamentn ND | D005
= CAESS [Manutercio do equipamenta MD | 000 SHIEL  [S9APIMOTORISTA DE CAMINKEG COM ENCARGCS COMPLEWENTARES Ao Lo
55252 |SINAPIMOTORESTA DF CAMINHAD COM ENCARGOS COMPLENENTARES | H | L000000q
ZNBIA00IGE3 | CAESS 1Pneu S 20y 14 comcamara w0200
R |I.JEEB:!!“M3L! LAY SR
0002 [ApI s LUBRFCANT: b | e
Fonte: Relatério Técnico (e-DOC B4B76C2-e — pg. 29).
288. O SINAPI, da mesma forma que o SICRO, ja prevé na parcela de custo

de manutencao o custo decorrente do material rodante, conforme se extrai do Manual

de Custos Rodoviarios, pagina 39, do DNIT:
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Figura 5: Parcelas componentes do custo horario do equipamento - SICRO 2/DNIT
» Custos de Propriedade
- Depreciagdo
- Custo de Opartunidade do Capital
- Seguros e Imposios
v Custos de Manutengio
- Reparos em geral
= raries e desgdasie (boraas cortantes, dentes de cagamba, ferramenta de penetragdo no solo,
Enire oufras)
v Custos de Operagio
= Combusiivel
= Filtros e lubrificantes
- Mido-de-obra de Operagdo
Fonte: Manual de Custos Rodoviarios — Volume 1 — Metodologia e Conceitos — DNIT — pg. 39.
289. Ainda, o referido Manual observa que existem equipamentos com

grande consumo de pecas especiais de desgaste e, por iSso, seus custos ndo estao
incluidos no valor do coeficiente K do custo de manutencdo, mas sdo computados
diretamente nas composi¢des como materiais de consumo. Esses equipamentos, e suas
respectivas pecas de desgaste de alto consumo, entre os quais ndo estéo incluidos o
material rodante/pneus, sdo, por exemplo: mandibulas e revestimento de britadores, nos
conjuntos de britagem; dentes de corte, porta-dentes e seu apoio, nas fresadoras a frio;
bits e porta-bits, nas estabilizadoras e recicladoras; hastes, luvas, punhos e coroas, nas
perfuratrizes sobre esteiras; e brocas, nas perfuratrizes manuais.

290. Assim, verifica-se a duplicidade do material rodante no custo horario de
operacdo do caminhdo carroceria do exemplo acima, uma vez que na metodologia de
calculo do custo de manutengdo do SINAPI/SICRO, que é idéntica a do Volare/Pini
adotada pela Caesb, o fator K utilizado na férmula leva em conta esse insumo (pneus).
291. Também se observa que para essa mesma parcela de custo, o SINAPI
adota taxas de consumo especifico de combustiveis, que ja incluem despesas com
lubrificantes, graxas e filtros. Tais taxas, tratadas no Manual de Custos Rodoviarios do

SICRO 2, sao apresentadas a seguir:

Tabela 19: Taxa de consumo especifico de combustiveis — SICRO2/DNIT

EQUIPAMENTO SICRO2
I/kwih
Tratores de esteiras, “motoscrapers” e motoniveladoras 0,24
Compressores de ar, bate estacas e grupo geradores 022
Caminhdo e veiculos em geral 0,15
Demais equipamentos 0,20
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EQUIPAMENTO SICRO2
I/kw/h
Veiculos a gasolina 0,20 lkw/h
Demais equipamentos a gasolina 0,30 lkw/h
Veiculos a alcool 0,20 lfkwih
Equipamento elétricos 0.85 kwh/kw
Fonte: Manual de Custos Rodoviarios — Volume 1 — Metodologia e Conceitos — DNIT — pg. 71.
292. Assim, para a obtencdo dos custos desses materiais na operacdo é

necessario multiplicar tais taxas pela poténcia do equipamento, em quilowatt (kW).

293. Diferentemente do SINAPI, o TCPO/PINI 13° Edig&o inclui na taxa de
consumo especifico de combustiveis apenas os filtros e lubrificantes, dispondo a parte o
consumo da graxa, sendo necessario, portanto, a inclusao de tal parcela para a obtencéo
desse custo.

294. Para os equipamentos selecionados, equivalentes aos insumos
presentes no SINAPI, comparou-se as taxas de consumo especifico de combustiveis e
0s correspondentes custos obtidos por meio da metodologia do SINAPI e do TCPO/PINI,
utilizada na Tabela Caesb. Os resultados, que se encontram discriminados nas tabelas
a seguir, demonstram pregos muito distorcidos, para cima ou para baixo em relagdo ao

custo calculado pela metodologia do SINAPI:

Tabela 20: Calculo dos consumos de combustiveis pelos métodos do SINAPI e do TCPO/PINI

Sinapi | (TCPO/PINI) | (TCPO/PINI) |(TCPO/PINI)

Pot. | Pot (Tipode Consumo | Consumode | Consumo |
(HP) | (Kw) | Comb. 6leo calculado

1/KW/h)* Graxa (kg/h
( " | dieselrh) | (rwmy | CE@ KN

Descricao

CAMINHAO  basculante,  diesel,
poténcia 167 HP (125 kW),
capacidadecargadtil 8,6 t, cagamba5
m3 - semoperador - vida Util 8.000 h
ESCAVADEIRAhidraulica sobre
esteiras, diesel,poténcia no volante
do motor 162 HP (121 kW), com| 162 | 121 | diesel 0,2 21,5 0,178 0,020
cacamba de escavagdocapacidade
coroada 1,30 m2 - vida (til 8.000h
Trator sobre esteiras, diesel,poténcia
145 HP (108 kw), fator de
cargamédio, com lamina de
angulagemeinclinagdo hidraulica com
passo variavel, capacidade dalamina
de 3,16m?3 - vida Gtil 8.000 h
Retroescavadeira sobre pneus, pot.
nom. no volante do motor: 76 HP,
diesel, fator de carga médio, com
cacamba dianteira de inclinagdo| 76 |56,67| diesel 0,2 9,25 0,163 0,020
simples e aplicagdo geral, com
capacidade nominal de 0,96m3, brago
padrao, profundidade de

*Consumo SINAPI - Para os custos com filtros, graxas e 6leos lubrificantes, adotou-se para os motores a diesel o
acréscimo de 20% sobre os custos com combustiveis, enquanto que para os motores a gasolina o acréscimo é de
10%

167 | 125 | diesel 0,15 26,7 0,214 0,006

145 |108,1| diesel 0,24 17,6 0,163 0,020
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Tabela 21: Comparativo custo de materiais na operagéo envolvendo os dois métodos em estudo com os
valores adotados pela Caesb no BGCU 12/2015

Descricdo

Custo -
Metodologia
Sinapi

Custo - Metodologia
(TCPO/PINI)

Custo -
Metodologia
(TCPO/PINI)

Custo
Tabela
Caesb

Custo de
Materiais na
Operagéo
(R$/h)

Custo de Materiais na
Operagéo

Custo de
Materiais na
Operagéo
(R$/1)

Graxa
(R$/kg)

Oleo diesel
(R$/1) (A)

(A+B)

Custo de
Materiais
na
Operacéo
(R$/1)

Diferenca
Percentual
Tabela Caesb
com
Metodologia
TCPO/PINI

Diferenca
Percentual
Tabela Caesb
com
Metodologia
SINAPI

CAMINHAO basculante, diesel,
poténcia 167 HP (125 kW),
capacidadecargautil 8,6 t,

cacambab m3 - semoperador -
vida atil 8.000 h

R$ 54,08

R$ 77,00 | R$ 0,15

R$ 77,15

R$ 78,40

2%

45%

ESCAVADEIRAhidraulica sobre
esteiras, diesel,poténcia no
volante do motor 162 HP (121
kW), com cagamba de
escavacdocapacidade
coroada 1,30 m3 - vida Gtil 8.000
h

R$ 69,79

R$ 62,01 | R$ 0,50

R$ 62,51

R$ 62,21

0%

-11%

Trator sobre esteiras,
diesel,poténcia 145HP (108
kW), fator de cargamédio, com
laminade
angulagemeinclinacéo
hidraulicacom
passo variavel, capacidade da
lamina de 3,16m3 - vida Gtil
8.000h

R$ 74,84

R$ 50,76 | R$ 0,50

R$ 51,26

R$ 51,01

0%

-32%

Retroescavadeira sobre pneus,
pot. nom. no volante do motor:
76 HP, diesel, fator de carga
médio, com cagamba dianteira
de inclinacdo simples e
aplicacdo geral, com capacidade
nominal de 0,96m3, brago
padréo, profundidade de
escavacdode 4362mm - vida (til
8.000h

R$ 32,69

R$ 26,68 | R$ 0,50

R$ 27,18

R$ 33,51

23%

3%

295.

Para o célculo dessa parcela por meio da metodologia SINAPI e

TCPO/PINI, 13° Edicdo, considerou-se o custo da graxa (R$ 24,95/Kg) do SINAPI
07/2015 e o custo do diesel (R$2,884/1) do preco médio de revenda do Distrito Federal,

para 0 més de 07/2015, publicado pelo Sistema de Levantamento de Precos®®, da

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

36 Disponivel em: http://www.anp.gov.br/?pg=74311&m=&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps=&1444223304389
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296. Ressalta-se que se escolheu a referida data-base, pois 0 BGCU 12/2015

adotou os custos dos insumos da tabela SINAPI de 07/2015. Em relag&o a essa opc¢ao,
cabe tecer alguns comentarios, adicionais aos ja efetuados na analise da adequacéo da
pesquisa de pregos.

297. O BGCU da Caesh, que possui 10 publica¢des, conforme Tabela 1, tem
como ultima publicacdo, a época da execucao da auditoria, 0 BGCU 12/2015. Dessa
forma, de 12/2015 até a finalizacdo do Relatorio Prévio, tal publicacdo ainda se
encontrava vigente, com precos de combustiveis de 07/2015.

298. A demonstracdo da evolugdo dos precos do diesel, obtido pela

publicacdo da ANP, em comparacéo com o custo referencial estabelecido na tabela da
Caesb se encontra a seguir:

Gréafico 3: Evolucéo do preco do insumo diesel (R$/)

Série Historica - Preco Oleo Diesel (R$/1)

3,300
3,250
3,200
3,150
3,100
3,050 e Fy/0lucdo dos pre¢os (R$/1)
3,000 .
= Custo referencial Caesb (Tabela

2,950 12/2015)
2,900
2,850
2,800
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Fonte: Ver Nota 37.
299. Apresenta-se a tabela a seguir para demonstrar a consideravel variacao

percentual que o custo de materiais teve na parcela de operagédo dos equipamentos para
os meses de referéncia 02/2016 e 07/2016 em relagéo a 07/2015 e que néo se refletiram
na vigéncia da tabela atual da CAESB.

37 Precos médios de revenda do Distrito Federal, publicado pelo Sistema de Levantamento de Precos, da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Disponivel em
http://www.anp.gov.br/wwwanp/precos-e-defesa/234-precos/levantamento-de-precos/868-serie-historica-
do-levantamento-de-precos-e-de-margens-de-comercializacao-de-combustiveis.
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Tabela 22: Comparativo custo de materiais na operacao envolvendo diferentes datas-bases

Custo - Custo - Custo -
Metodologia|Metodologia| Metodologia
Sinapi Sinapi - Sinapi Sinapi Diferenca | Diferenca
Data-base | Data-base | Data-base
Pot Tipode 07/2015 02/2016 07/2016 Percentual | Percentual
Descricéo (HPj Pot (Kw) szb Data-Base | Data-Base
’ Custo de Custo de Custode |02/2016 com |07/2016 com
Consumo | Materiais na | Materiais na | Materiaisna| 07/2015 07/2015
(I/KW/h)*| Operacdo Operagdo Operacéo
(R$/h) (R$/h) (R$/h)
CAMINHAO basculante, diesel, poténcia 167
HP (125kW), capacidadecarqaitil 86t | 4oz | 155 | giesel | 015 |R$ 5408 |RS 6126 | RS s878|  13% 9%
cacambab m3 - semoperador - vida Gtil 8.000

h
ESCAVADEIRAhidraulica sobre esteiras,
diesel,poténcia no volante do motor 162 HP

(121 kw), com cagamba de 162 121 | diesel 0,2 R$ 69,79 | R$ 79,06 | R$ 75,87 13% 9%
escavacdocapacidade
coroada 1,30 m3 - vida (itil 8.000 h

Trator sobre esteiras, diesel,poténcia 145 HP

(108 kW), fator de cargamédio, com lamina

de angulagemeinclinagdo hidraulica com 145 108 | diesel 0,24 R$ 7484|R$ 8478|R$ 81,35 13% 9%

passo variavel, capacidade dalaminade
3,16m3 - vida Gtil 8.000 h

Retroescavadeira sobre pneus, pot. nom. no
volante do motor: 76 HP, diesel, fator de
carga médio, com cagcamba dianteira de
inclinagdo simples e aplicagdo geral, com 76 57 diesel 0,2 R$ 3269|R$ 37,03|R$ 3553 13% 9%

capacidade nominal de 0,96m3, braco padréo,

profundidade de escavagéode 4362mm - vida

(til 8.000 h

300. E possivel extrapolar tal analise para toda a parcela de custos de
materiais na operacao tendo em vista que ela varia de forma diretamente proporcional a
variacdo do preco do combustivel. Dessa forma, a grafico abaixo mostra a varia¢do
percentual desta parcela ao longo da vigéncia do BGCU 12/2015.

Gréfico 4: Variacao do custo de manutencdo em decorréncia da oscilagao do preco do diesel
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Concluséo
301. Ante todo o exposto, permite-se concluir que existem inconsisténcias em

todas as parcelas do custo horario do equipamento, seja tanto em relagdo aos
parametros utilizados ou quanto ao método de calculo.

302. Em suma, verificou-se a existéncia de subestimativas da vida util e do
valor residual dos equipamentos pela Caesb, o que resulta em uma superestimava nas
taxas de depreciacado; inadequacéo ao se adotar o valor residual de 10% para todos os
equipamentos, divergéncia entre o método de célculo informado para as parcelas de
depreciagdo, custos de oportunidade de capital e a metodologia constante das préprias
Tabelas de Composicdes de Pregos para Orgcamentos - TCPO, 132 edicdo, PINI
(TCPO/PINI), bem como em relagéo a metodologia do SINAPI, incompatibilidade na taxa
de juros adotada para o célculo do custo de oportunidade de capital frente a adotada
pelo SINAPI, inadequagé&o ao definir como coeficiente de manutencéo o valor de 0,9 para
todos os equipamentos, duplicidade do material rodante no custo horério dos
equipamentos, custos de materiais na operagdo muito distorcidos em relagéo ao custo
calculado pela metodologia do SINAPI e distantes da justa remuneragdo para esta
parcela.

303. Dessa forma, para uma formacao dos custos horérios de equipamentos
adequados, verifica-se que € necessario o aprimoramento da uniformizagéo dos critérios,
0 estabelecimento de parametros de avaliagéo objetivos, guardando consonancia com o
SINAPI, uma maior transparéncia em relagdo ao método de célculo efetivamente
utilizado, de forma a trazer uma maior seguranga para orcamentistas e gestores publicos

e maior aderéncia a realidade do mercado.

Causas

304. Auséncia de normativo que oriente e padronize a metodologia de
obtencéo dos parametros de referéncia dos custos dos equipamentos.

305. Utilizagdo, em predominancia, das premissas adotadas em sistema de
custo privado, TCPO, em detrimento dos sistemas oficiais de custos da Administracéo
Publica, SICRO e SINAPI.
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Efeitos
306. Possibilidade de ocorréncia de sobrepreco nas contratagcbes em que o

BGCU for balizador do preco de referéncia, com potencial risco de materializagéo de

superfaturamento.

Consideragdes do Auditado
307. A Diretoria de Engenharia da Caesb se manifestou em relacdo a esse
achado nos termos a seguir relatados:
i.  Afirma que esta em andamento a padroniza¢é@o e normatizacao do
processo de composigéo de custos horarios de equipamentos; e
i. Informa que “para a tabela a ser publicada com data de referéncia
07/2017 foi adotada a metodologia de célculo de custo horario do
SINAPI 2015, devendo ser acompanhada pela ESEC as melhorias

implementadas nas metodologias do SINAPI".

Posicionamento da equipe de auditoria

308. A andlise empreendida por este Tribunal para o tdpico constatou
impropriedades que afetam o processo de formag&o do custo horario dos equipamentos
devido a:

a) a auséncia de normativo que oriente e padronize a metodologia de
obtencdo dos parametros utilizados pelo BGCU para apropriagao
das parcelas que compde o custo horario dos equipamentos (custos
de propriedade, custo de manutengéo e custos de operacgéo); e

b) autilizagdo, em predominancia, das premissas adotadas em sistema
de custo privado (TCPO), em detrimento dos sistemas oficiais de
custos da administracdo publica (SICRO e SINAPI).

3009. Da andlise da manifestagdo da Caesb, entende-se que essa vai no
sentido de acatar as sugestdes apresentadas por este corpo técnico, promovendo para
o sistema de referéncia de custos para orgamentagcdo de obras e servigos de
saneamento o seu aperfeicoamento e a adequagéo as imposicdes legais.

310. Destaca-se, para o item “a”, entre as melhorias previstas pela empresa
para o BGCU, a elaboracdo de normativo (tépico “i"), visando padronizar e orientar os
procedimentos aplicados durante as diversas etapas do processo de formacéo do custo

horario dos equipamentos.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 3925B2CE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3925B2CE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10469&filter[anoproc]=2016

e-DOC 3925B2CE-e

Proc 10469/2016
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
T NUCLEO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
311. Para o item “b”, verifica-se a intengcdo de aplicar a partir da tabela

07/2017°% a metodologia do SINAPI para a apropriacdo dos custos dos equipamentos
(tépico “ii"), adequando-se, inclusive, as imposi¢des previstas na Lei das Estatais.

312. A adequacdo de todas as parcelas dos custos horarios dos
equipamentos aos critérios e premissas definidas no sistema SINAPI, por meio da

Cartilha “Metodologias e Conceitos3®”

, sera capaz de uniformizar os critérios, dar uma
maior transparéncia em relagdo ao método de calculo efetivamente utilizado, de forma a
trazer uma maior seguranga para orgamentistas e gestores publicos e maior aderéncia
a realidade do mercado.

313. Isso porque o SINAPI explicita toda a metodologia de como séo
considerados os diferentes itens que compdem o custo decorrente da posse ou uso de
diversos equipamentos, tais quais: custo de aquisi¢cdo do equipamento, vida Util, seguros
e impostos, horas trabalhadas por ano, depreciacao, juros, custo de manutencao, custos
de materiais na operacdo e custos de mdo de obra na operacdo. Além disso, as
consideragbes e resultados obtidos pela aplicacdo dessa metodologia se referem a
servigos executados em areas urbanas, por isso ja apropriam as ineficiéncias tipicas de
se trabalhar nesse ambiente, tais como restricdes a movimentagdo dos equipamentos,
trafego urbano, redes de agua, esgoto, gas, energia e telecomunicacfes, drenagem
urbana e proximidade de pedestres e habitacdes.

314. Ante o exposto, ainda que conste na manifestacdo adequacgdes para
apontamentos desse achado, verifica-se que permanece ausente o detalhamento das
atividades necessarias, a situacdo atual e o cronograma previsto para implementagéo
das mudancas.

315. Diante disso, entende-se que, em complemento as proposi¢des iniciais,
€ necesséario ainda o envio de documentacgéo pela Caesb, no prazo maximo de 120 dias,
que demonstre as adequagfes ja promovidas quanto aos parametros de custos dos
equipamentos, de forma a permitir o monitoramento e o acompanhamento de sua

implementacéo.

39 SINAPI: metodologias e conceitos: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil / Caixa Econbmica Federal — Brasilia: CAIXA, 2015.
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Proposicdes
316. Serdo submetidas a deliberagcdo do egrégio Plenario as seguintes

proposicoes:
I. Recomendar & Caesb que, de forma a guardar consonancia com o
SINAPI, SICRO e demais sistemas oficiais de custos utilizados pela
Administracdo Publica, bem como em respeito ao principio da eficiéncia
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, revise e estabeleca
formalmente um padrdo metodoldgico para:

a) obtencédo dos parametros de referéncia dos custos dos
equipamentos, incluindo: 1) a definicho dos termos
utilizados; 2) arevisdo dos parametros de vida util, valor
residual, coeficiente de manutencdo, taxa de juros
adotada para o calculo do custo de oportunidade do
capital e consumo especifico de combustiveis, de forma
a convergir com o praticado pelo SINAPI e pelo SICRO;

b) célculo de todas as parcelas referentes ao custo horario
dos equipamentos: 1) custos de propriedade:
depreciacdo, remuneracdo do capital, seguros e
impostos; 2) custo de manutengdo: material rodante /
pneus, partes de desgaste e reparos em geral; e 3)
custos de operagdo: combustivel, filtros e lubrificantes e
mao de obra de operacéo.

Il Determinar o envio de documentagdo pela Caesb, no prazo
maximo de 120 dias, que demonstre as adequacdes ja promovidas
quanto aos parametros de custos dos equipamentos, de forma a permitir

0 monitoramento e o acompanhamento de sua implementacéo.

Beneficios Esperados
317. Maior aderéncia dos orgamentos de obras publicas ao mercado distrital
e a realidade de execucdo dos servigos.

318. Maior eficiéncia na gestéo de recursos publicos.
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2.1.4 Achado 4 — Inconsisténcia dos procedimentos de elaboragéo, atualizagéo e
validagcdo das composi¢cdes do BGCU.

Critério

3109. A metodologia de elaboracdo das composi¢des de custos unitarios deve
retratar a realidade do mercado, inclusive no que diz respeito aos coeficientes de
consumo dos materiais e as produtividades da mao de obra e dos equipamentos
utilizados na execugdo do servigo, guardando consonancia com o SINAPI (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil) ou demais sistemas de
referéncia de prego que se mostrarem pertinentes nos seguintes quesitos:

a) transparéncia, padronizacdo e normatizagdo de forma a trazer
uniformizacao dos critérios e procedimentos;

b) o servico representado na composi¢cdo de custo deve guardar
relagdo com sua respectiva especificagdo técnica e critério de medigdo e pagamento;

c) todos os insumos listados devem ser necessarios para a execugao
do servigo em vista das especificacdes técnicas exigidas para execuc¢do, bem como nao
deve haver omissdo de insumos necessarios para a execugao do servico;

d) estabelecimento, por meio de estudos e levantamentos, das
variagdes de produtividades dos servigos nas composi¢des de custos, decorrentes de
condicdes especificas para a execugao do servico;

e) manutengdo de registros das alteragdes das metodologias e dos
parametros adotados nos sistemas referenciais de custos;

f) respeito ao principio da eficiéncia, da isonomia e da impessoalidade.

Analises e Evidéncias

320. ApoOs a discriminagdo dos servicos que compdem o0 projeto e o
levantamento de suas respectivas quantidades, a etapa seguinte, e primeira da
or¢camentacd@o de uma obra é a elaboracdo da composicao de custos unitérios de todos
0S Servigcos necessarios a sua construcao. Os atributos de um orgcamento (especificidade,
temporalidade, aproximagdo e vinculagdo ao instrumento contratual) impdem
adaptacbes de composicOes referenciais para ajusta-las a realidade da obra que se
deseja orcar.

321. Dessa forma, o orgamentista agente publico, que depende de tabelas

oficiais e publicagbes especializadas, necessita ter plena posse de informac¢des sobre a
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metodologia de elabora¢@o da composicao de custos unitarios, a fim de poder realizar
0s ajustes necessarios da referéncia para o caso especifico da obra.

322. Conforme o Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes, Volume
01 - Metodologia e Conceitos, atualmente em consulta publica, do DNIT, as
“composigdes de custos consistem na modelagem da execugao de determinado servico
objetivando identificar as principais informa¢des do processo para sua precificagdo”.
323. As informagdes principais necessérias a elaboracado de uma composi¢ao

de custos, que podem ser alteradas no caso concreto, sdo: “producéo do servigo,

especificagdo dos insumos, consumos dos materiais, taxas de utilizacdo de méo de obra
e equipamentos, atividades auxiliares, transporte e parcela de bonificacdo e despesas
indiretas — BDI".

324. Tais informacdes podem ser obtidas a partir de informagdes técnicas,
especificagdes de servicos, manuais, catalogos, observacdes de campo, registros da
execucao do servigco por meio de fotografias e filmagens, registro das condigbes que
possam influir na produtividade e desempenho da equipe e procedimentos executivos
gue atentem para critérios técnicos, de racionalidade, de eficiéncia e de economicidade.
325. A fim de garantir segurangca para 0s orgamentistas e uma forte
correlacdo dos sistemas referenciais com os custos das obras a que se destinam, o guia
de “OrientacBes para elaboracgdo de planilhas orcamentarias de obras publicas™®, do
TCU, estabelece que as composi¢cfes de precos unitarios devem conter, no minimo:

l. cédigo da composicdo, nome do servico e respectiva unidade de
medida;

IIl. discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua
produtividade/consumo na realiza¢éo do servigo, custo unitério e custo
parcial;

[ll. custo unitério total do servico, representado pela soma dos custos
parciais de cada insumo;

IV. norma técnica aplicavel, no caso de servigo técnico especificado em
norma;

V. data-base do orgamento;

VI. se houver mé&o de obra prevista para a realizagédo do servigo, deve haver
a indicacdo da taxa de encargos sociais aplicada para obtencdo do
custo da mao de obra;

40 Brasil. Tribunal de Contas da UniZo. Orientacg@es para elaboracao de planilhas orcamentérias de obras
publicas / Tribunal de Contas da Uni&o, Coordenac&o-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura
e da Regido Sudeste. - Brasilia: TCU, 2014. 145 p. Disponivel em
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2675808.PDF>.
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VII. producéo horéaria da equipe, no caso de servicos predominantemente
mecanizados;
VIII. os coeficientes produtivos e improdutivos dos equipamentos, bem como
0s respectivos custos horarios produtivos e improdutivos;
IX. critério de quantificagdo do servico e referéncia as especificagdes
técnicas aplicaveis, quando existentes; e
X. indicagéo dos gastos com fretes ou transporte de materiais, quando n&o
estiverem inclusos no custo unitario dos insumos.
326. Quando questionada acerca das premissas e memorias de célculo

adotadas na elaboracao de suas préprias composi¢cdes de custos dos servi¢os do banco
de dados, excluindo-se assim as composi¢cbes apropriadas do SINAPI, a Caesb
apresentou trés arquivos (e-DOCs: 087D7532-e — PT11l, 7864F7B9-e — PT12 e
CAF057E0-e — PT13) contendo parcela das composi¢fes de custos unitarios dos
servigos do BGCU 12/2015 e suas respectivas fontes de referéncias.

327. Também apresentou o Anexo V (e-DOCs: 78BDD1FA-e - PT14 e
168653F3-e — PT15), denominado “Regulamenta¢fes de Custos Unitérios de Servigos”,
incluindo a descri¢éo de cada servigo, os critérios de medi¢éo e notas especificas acerca
da composigao.

328. De acordo com as informacdes prestadas pela Caesb e pela andlise das
composic¢des supracitadas, observa-se que as composi¢cdes do BGCU 12/2015 néo
estdo consolidadas em um Gnico documento.

329. Além disso, ndo possuem uma padronizagdo e foram adquiridas ao
longo da existéncia do sistema referencial da Caesb, tendo como principais fontes:

l. sistemas mantidos por 6rgdos da Administragdo Publica Federal
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcédo Civil
- SINAPI. Ref.: PCI-818.01 27/12/06);

IIl. sistemas de referéncia mantidos por 6rgdos estaduais e municipais
(Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacéo — FDE e Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Prefeitura de SP);

lll. sistemas de referéncia de pregcos de Companhias Estaduais de
Saneamento (Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar,
Companhia de Saneamento Bé&sico do Estado de S&o Paulo —
SABESP);

IV. sistemas de referéncia de precos de Companhias Estaduais de
Habitacdo e Urbanizag&o (Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil - NOVACAP/DF);

V. sistemas mantidos por entidades privadas (TCPO 12/PINI, TCPO
13/PINI); e
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VI. sistema referencial que denomina de CAESB/SODAE - Tabela 06/2006.

330. Ainda segundo a Caesb, “para o Banco Geral de Custos Unitéario da
CAESB 12/2015 néo foram realizadas apropriagdes de custos dos servicos em campo”
e “ndo existem registros da execugéo de servigos por meio de filmagens e fotografia” (e-
DOC (e-DOC 90EFAOE1-c).

331. Conquanto seja razoavel assumir que as composicdes sejam dotadas
de consisténcia técnica, uma vez que séo provenientes de 6rgdos idoneos e atestadas
pelo uso constante, avaliagbes periédicas e afericbes técnicas sdo além de
recomendaveis, necessérias.

332. Isso porque, deve-se garantir a uniformizagdo entre as diversas
metodologias de cada sistema referencial e o sistema do BGCU da Caesb. Além disso,
verifica-se a necessidade de aferir a razoabilidade e a aderéncia com a realidade
executiva de cada servigo incorporado ao banco de dados, de modo a ajustar os
coeficientes ou insumos nas composi¢cdes adotadas. Prova disso é a divergéncia, ja
demonstrada na analise dos custos horérios de equipamentos, entre as metodologias de
apropriagdo das diversas parcelas deste custo entre a metodologia do SINAPI e do
TCPO/PINIL.

333. Além disso, deve-se buscar evitar a obsolescéncia e a perda de
qualidade dos dados resultantes. Verifica-se que muitas composi¢des foram obtidas por
meio das tabelas referencias TCPO 12° Edicdo e TCPO 13° Edigdo da Editora PINI,
publicadas em 2003 e 2008, respectivamente. Atualmente, a publicacdo ja esta em sua
14° Edigéo, publicada em 2012. Assim, observa-se a necessidade de estudos que
proporcionem melhorias qualitativas e quantitativas no contetdo do BGCU da Caesb,
tornando-o livre de eventuais distor¢cdes e repeticdes e atualizando-o em fungéo de
avancos tecnolégicos ocorridos.

334. Da analise das Tabelas Sintéticas 12/2015, com e sem desoneracao, e
de suas respectivas composicoes, foi possivel verificar diversos tipos de inconsisténcias,
gue serdo apresentadas e discutidas individualmente, corroborando a necessidade de

afericbes periodicas das composi¢des de custos unitarios.

Falta de correlacdo entre os custos unitarios dentro da familia

335. A titulo de exemplo, a partir da analise dos servicos de “assentamento
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de hidrometro”, “fornecimento e assentamento de subestacdo”, e de “fornecimento,
langamento e adensamento de concreto usinado” observou-se a falta de correlagéo entre
0s custos unitarios dos servigos correlatos. Para o primeiro, constatou-se que a
instalacdo de um hidrémetro com vazao de 0,75 m3/h é mais onerosa do que um que
esteja entre a faixa de vazéo de 1,5 mé/h a 10 m¥h. Para o segundo, o fornecimento e
assentamento de uma subestacdo de 45 KVA custa menos do que uma com
especificacao inferior (30 KVA). Ja para o terceiro, o custo de fornecimento, lancamento
e adensamento de concreto usinado fck > 20,0 Mpa € menor do que o de um concreto
com resisténcia caracteristica a compressdo menor, de 18 Mpa. Todos 0s casos sdo

incoerentes.

Tabela 23: Comparacao dos custos unitarios dos servigos de assentamento de hidrémetro

Codigo Descrigdo Unid. Custo unitario
'8005508100001  Assentamento de hidrometro de 1,50 m3/hora und. R$ 5,46
’8005508100002  Assentamento de hidrémetro de 3,00m3/hora  und. R$ 6,76
'8005508100003  Assentamento de hidrémetro de 5,00m3/hora  und. R$ 8,08
'8005508100004  Assentamento de hidrémetro de 7,00m3/hora  und. R$ 9,40
'8005508100005  Assentamento de hidrémetro de 10,0m3/hora  und. R$ 10,76
’8005508100006  Assentamento de hidrémetro de 20,00 m3/hora und. R$ 13,43
'8005508100007  Assentamento de hidrémetro de 30,0m3/hora  und. R$ 16,09
'8005508100010  Assentamento de hidrometro de 0,75m3/hora  und. R$ 12,48

Fonte: Do arquivo - Tabela Sintética - Sem desoneragéo - 12/2015 (e-DOC 5F004124-e — PT 03).

Tabela 24: Comparacao dos custos unitarios dos servigos de fornecimento e assentamento de
subestacao

Codigo Descri¢do Unid.  Custo unitério
Fornecimento e assentamento de subestacdo 30 KVA,
incluindo poste de concreto duplo T-11/300 e padrdo de
8007008302001 medicdo CX P1, padrdo CEB und. R$ 12.117,24
i Fornecimento e assentamento de subestacdo 45 KVA,
incluindo poste de concreto duplo T-11/300 e padrdo de
8007008302002 'medicdo CX P1, padrdo CEB und. R$ 11.104,89
i Fornecimento e assentamento de subestacdo 75 KVA,
incluindo poste de concreto duplo T-11/300 e padrdo de
8007008302003 medicdo CX P1, padrdo CEB und. R$ 13.024,88
f Fornecimento e assentamento de subesta¢do 112,5KVA,
incluindo poste de concreto duplo T-11/300 e padrdo de
8007008302004 medi¢do CX P1, padrdo CEB und. R$ 17.727,88

Fonte: Do arquivo - Tabela Sintética - Sem desoneragéo - 12/2015 (e-DOC 5F004124-e — PT 03).
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Tabela 25: Comparacao dos custos unitarios dos servi¢os de fornecimento, langamento e adensamento
de concreto usinado

Codigo Descricido Unid.  Custo unitario
[ Fornecimento, langamento e adensamento de
8004008045001 concreto usinado Fck > 11,0 Mpa m3 R$ 291,78
[ Fornecimento, langamento e adensamento de
8004008045002  concreto usinado Fck > 13,5 Mpa m3 R$ 296,88
[ Fornecimento, langamento e adensamento de
8004008045003  concreto usinado Fck > 15,0 Mpa m3 R$ 307,08
[ Fornecimento, langamento e adensamento de
8004008045004 concreto usinado Fck > 18,0 Mpa m3 R$ 317,28
i Fornecimento, langamento e adensamento de
8004008045005 concreto usinado Fck > 20,0 Mpa m3 R$ 315,24
i Fornecimento, langamento e adensamento de
8004008045006  concreto usinado Fck > 25,0 Mpa m3 R$ 328,39
i Fornecimento, langamento e adensamento de
8004008045007  concreto usinado Fck > 30,0 Mpa m3 R$ 327,48
i Fornecimento, langamento e adensamento de
8004008045008 concreto usinado Fck > 35,0 Mpa m3 R$ 356,04
[ Fornecimento, langamento e adensamento de
8004008045009 concreto usinado Fck > 40,0 Mpa m3 R$ 398,88

Fonte: Do arquivo - Tabela Sintética - Sem desoneragéo - 12/2015 (e-DOC 5F004124-e — PT 03).

336. Além disso, constata-se para o servi¢o de “assentamento de hidrémetro”
a falta de apresentacdo dos servicos em sequéncia logica, ou seja, 0 registro dos
servigos na tabela de custos (Tabela 23) deveria seguir o crescimento da vazéo, a fim

de facilitar a consulta dos usuarios.

Uso de metodologias de apropriacdo de custos distintas para 0 mesmo grupo de servicos

337. Busca-se com a apropriagéo de servicos ter conhecimento estimado das
guantidades material/mao-de-obra e dos tempos empregados dos servi¢cos executados,
que apos colhidos em diversas obras, servem de base para constru¢céo de composi¢cdes
de custo unitario de servigos, andlise de produtividade, ajustes e elaboragdo do
cronograma da obra.

338. Assim, como se trata de um trabalho de coleta de dados,
necessariamente, deve-se seguir uma metodologia uniforme e clara, de forma a garantir

gue os dados tenham confiabilidade. Entretanto, observa-se que a CAESB utiliza, em
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muitos grupos de servigos, composigdes oriundas de sistemas referenciais diferentes,
como é o caso do servico de “escavacdo manual de valas” e do “fornecimento,
lancamento e adensamento de concreto usinado bombeado”, que apresentam
metodologias tanto do SINAPI, quanto da propria CAESB.

339. Essa mistura de metodologias afeta a formacéo do preco do servi¢o que,
no caso, apresenta desproporcionalidade dos custos a medida que se aumenta a

profundidade da vala, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 26: Comparacao dos custos unitarios dos servigos de escavacao manual de valas em solo com

agua

Codigo Cédigo Sinapi Descricdo Unid.  Custo unitario
f ESCAVACAO MANUAL DE VALAS (SOLO COM AGUA),
8002008020009 83339 PROFUNDIDADE ATE 1,50 M. m3 R$ 47,52
[ ESCAVACAO MANUAL DE VALAS (SOLO COM AGUA),
8002008020010 83340 PROFUNDIDADE MAIOR QUE 1,50M ATE 3,00 M m3 R$ 63,37
[ Escavacdo manual de valas em solo com agua,
8002008020011 profundidade maior que 3,00a4,50 m m3 R$ 53,97
[ Escavacdo manual de valas em solo com agua,
8002008020012 profundidade maior que 4,50a 6,00 m m3 R$ 57,78

Figura 6: Do arquivo - Tabela Sintética - Sem desoneracao - 12/2015 (e-DOC 5F004124-e — PT 03).

340. Em relagdo ao servigo de fornecimento, langamento e adensamento de
concreto usinado bombeado, observa-se a desarmonia nos custos unitarios dos servigcos

a medida que se aumenta a resisténcia caracteristica a compressao.

Tabela 27: Comparacao dos custos unitarios dos servi¢cos de fornecimento, langamento e adensamento
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de concreto usinado bombeado
Caédigo Caddigo Sinapi Descrigdo Unid.  Custo unitario
[ Fornecimento, langamento e adensamento de
8004008050001 concreto usinado bombeado Fck > 11,0 Mpa m3 R$ 320,98
f Fornecimento, langamento e adensamento de
8004008050002 concreto usinado bombeado Fck > 13,5 Mpa m3 R$ 329,14
f CONCRETO USINADO BOMBEADO FCK=15MPA,
8004008050003  74138/001 INCLUSIVE LANCAMENTO E ADENSAMENTO m3 R$ 282,10
f Fornecimento, langamento e adensamento de
8004008050004 concreto usinado bombeado Fck > 18,0 Mpa m3 R$ 349,54
f CONCRETO USINADO BOMBEADO FCK=20MPA,
8004008050005  74138/002 INCLUSIVE LANCAMENTO E ADENSAMENTO m3 R$ 317,72
f CONCRETO USINADO BOMBEADO FCK=25MPA,
8004008050006  74138/003 INCLUSIVE LANCAMENTO E ADENSAMENTO m3 R$ 328,90
f CONCRETO USINADO BOMBEADO FCK=30MPA,
8004008050007  74138/004 INCLUSIVE LANCAMENTO E ADENSAMENTO m3 R$ 338,22
f CONCRETO USINADO BOMBEADO FCK=35MPA,
8004008050008  74138/005 INCLUSIVE LANCAMENTO E ADENSAMENTO m3 R$ 348,48
f Fornecimento, langamento e adensamento de
8004008050009 concreto usinado bombeado Fck > 40,0 Mpa m3 R$ 436,24
Fonte: Do arquivo - Tabela Sintética - Sem desoneragéo - 12/2015 (e-DOC 5F004124-e — PT 03).
341. O gréfico a seguir, permite visualizar tal inconsisténcia:
Tabela 28: Grafico comparando os custos unitarios do concreto usinado bombeado,
inclusive lancamento e adensamento (R$/m3)
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Composicées agregando servicos ndo passiveis de padronizacdo
342. No tocante as composicdes contidas na tabela abaixo, infere-se que

foram criadas para uso em determinado caso concreto, tornando-as aparentemente

inadequadas & um sistema referencial de custos.
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Tabela 29: Lista de servigos criados para orgamentos estimativos de obras
Situagdo Codigo Descricao Unid.
’ Cerca de arame farpado com 9 fios, mourdo de concreto
8008008010010 com ponta virada, com espagamento de 3,00m m
r Alambrado com tela de arame e tubo galvanizado, ponta
virada na parte superior, com 4 fios de arame farpado,
8008008010020 moldura com altura 2,00m m
r Alambrado com tela de arame e tubo galvanizado n°12,
malha 50 mm, (2") e tubo galvanizado (D = 2" e 2 1/2"),
com ponta virada na parte superior, com 4 fios de arame
1 8008008010030 farpado, moldura com altura 2,00m m
r Confecc¢éo de Estaca Testemunho em concreto armado
8001008020030 pré-moldado, Fck = 25 MPa de 0,10 x 0,10 x 1,50 m und.
r Estaca pré-moldada de concreto armado - testemunho
8001008050012 (base: 0,12 x 0,12 m / comprimento: 1,50 m und.
r Estaca testemunho de concreto armado (pré-moldado) de
10x10x150cm (parte superior), com base inferior de apoio
em tronco com piramide de 10x10cm (base superior),
8001008050014 20x20 cm (base inferior) e altura de 50cm und.
r Fornecimento e assentamento de Estaca Testemunho em
concreto armado pré-moldado, Fck = 25 MPa de
0,10x0,10x1,50 m, cravado no solo até 1,00 m, pintura
8001008020020 (altura 0,50 m) com tinta acrilica, logotipos e inscricdes und.
r Fornecimento e implantacao de estaca testemunho de
5 concreto armado com base de 0,12x0,12 m e
8001008050011 comprimento de 1,50 m und.
r Fornecimento e implantacao de estaca testemunho de
concreto armado de 10x10x150cm (parte superior), com
base inferior de apoio em tronco com piramide de
10x10cm (base superior), 20x20 cm (base inferior) e altura
8001008050013 de 50cm und.
Fonte: Do arquivo - Tabela Sintética - Sem desoneragéo - 12/2015 (e-DOC 5F004124-e — PT 03).
343. Para a estimativa dos custos dos servigos elencadas na situacéo 1,

foram elaboradas composicdes prevendo o servico do SINAPI — Cdodigo 74023/001 -
“Transporte horizontal de materiais diversos a 30m”, demonstrado, de maneira

exemplificativa, pela composi¢éo a seguir:
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Tabela 30: Composicdo do servico de alambrado com tela de arame galvanizado
Codigo CAESB Descrigho Unidade
Alambrado com tela de arame galvanizado n' 12, malha 50 mm
{2") & tubo galvanizado (D = 2" e 2 1/2") com ponta virada na
ol parte superior, com 4 fios de arame farpado, moldura com m
altura de 2,00 m
0127000044001 88315 |SERRALHEIRO COM ENCARGDS COMPLEMENTARES h
Q127000045001 88318 |SERVENTE COM ENCARGOS COMFLEMENTARES h
v H, ~n | TELA ARAME GALV FID 13 BWG (1,24MM) MALHA 2 X 2CM 5
0232202003002 10020 OUADRADA OU LOSANGO m
QS0B002001001 323 |ARAME FARPADO 18 BWG (0.047 KG/M) kg
0508003002 344 |ARAME GALVANIZADD 18 BWG. 1.85MM (0.0168 HGIM) kg
1514102027018 Tubc de sgo gslvanizsdo com costurs sgua/gasfiuidos nao i
. LOMOSIVOS 30 a0 & Zinco (didmetro da seclo 2" )
DAY Tubo de apo galvanizado com costura agua’gésfuidos ndo
ISR T COIMOSVDS 80 80 8 Zinco (diimelro do secio; 2 172" ) L
ESCAVACAD MAMNUAL DE VALA EM MATERIAL DE 1A
2002003020001 |72085010|CATEGORIA ATE 1.5M EXCLUINDO ESGOTAMENTD /| m3
ESCORAMENTO
B Preparo, lancamento e sdensamento de concreto simples. com
5004008025010 consumo minimo de 150 kg de cimenta/m3 "3
2004002000001 | 740237001 | TRANSPORTE HORIZONTAL DE MATERLAIS DIVERSOS A 30M m3
- | 3 ! P T Fl el i L
§004008025001 Se70 REAPROVEITAMENTO 2X m2
Nao tem justificativa
Fonte: Composi¢des de custos unitarios de servicos 12.2015 (e-DOCs: 087D7532-e — PT11 — pg.09).
344. Todavia, ndo se pode admitir que essa distancia de transporte seja valida

para diferentes organizacfes de canteiros de obras. Fato é que, o proprio Manual de
Metodologias e Conceitos do SINAPI informa que o dimensionamento do transporte de
materiais em obra depende do arranjo do canteiro, o que inviabiliza que seja incorporado
as composicdes unitarias, pois existe o risco de se criar referéncias discrepantes da
realidade de grande parte das obras. Nesse sentido, as composi¢des de transporte do
SINAPI foram criadas para as distancias 30m, 40m, 75m e 100m, consideradas
representativas dos canteiros, justamente para a adaptacdo ao caso concreto da obra
gue se deseja orcar.
345. A orientagdo abaixo, prevista no Manual supracitado, aborda a questéo
e orienta quanto ao procedimento a ser adotado na apropriagdo de custos de transporte
de materiais em canteiro de obra:
“A forma de apropriar o custo de transporte de materiais em canteiro de obra é
uma decisdo do orcamentista, que deve considerar a situacdo especifica e
avaliar alternativas como: (i) estimar o esforco de uma equipe dedicada ao
transporte de materiais de toda a obra e alocar esse custo como um item na
planilha orcamentaria, com horas de servente necessarias; (i) empregar as

composicOes de transporte de materiais do SINAPI como composicbes
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auxiliares de servico e agrega-las dentro das composicdes de servigco (somar o
custo do servico ao do transporte); (iii) empregar as composic¢des de transporte

de materiais do SINAPI e apresenta-las em linhas de planilha do orgamento.”

346. A mesma conclusdo se aplica a situacdo 2 da Tabela 2, cujas
composicdes trazem o servigco do SINAPI — Cédigo 72840 — “Transporte comercial com
caminhdo carroceria 9 t, rodovia pavimentada”, conforme demonstrado abaixo, a titulo
de exemplo, pela composicdo do servico “Fornecimento e assentamento de Estaca
Testemunho em concreto armado pré-moldado, Fck = 25 MPa de 0,10x0,10x1,50 m,
cravado no solo até 1,00 m, pintura (altura 0,50 m) com tinta acrilica, logotipos e
inscricdes” (Codigo 8001008020030).

Tabela 31: Composicao do servico de fornecimento e assentamento de Estaca Testemunho em concreto
armado pré-moldado

Codigo CAESB Descrig3o Unidade | Quantidade
Fornecimento e assentamento de Estaca Testemunho em concreto armade pré-moldade, Feck =25
8001008020020 MPa de 0,10x0,10x1,50 m, cravado no solo até 1,00 m, pintura (altura 0,50 m) com tinta acrilica, un
logotipos e inscrigdes
0127000079001 Topografo com encargos complementares h 1,000000
0127000049011 88253 AUXILIAR DE TOPOGRAFO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 4,000000
8001002020020 ?%Bf‘:;]:;ao de Estaca Testemunho em concreto armado pré-moldado, Fck = 25 MPa de 0,10 x 0,10 x un 1,000000
0991003007015 Tinta latex acrilica (cor: branco / tipo de acabamento: SEMI-BRILHO ) I 0,270000
0991003007016 Tinta latex acrilica (cor: azul / tipo de acabamento: SEMI-BRILHO ) | 0,250000
|_8004508099001 Carga e descarga manual de material em geral, com manuseio e arrumacio. L 0.040000
8004508099030 72840 TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO CARROCERIA 9 T, RODOVIA PAVIMENTADA t*km 1,200000
8000508020001 Locagdo de veiculo com até 2 (dois) anos de uso, 1.0, a gasolina, sem motorista dia 0,144000
8000508020002 Locagdo de veiculo com até 2 (dois) anos de uso, 1.0, a gasolina sem motorista km 7,500000

Fonte: Composi¢des de custos unitarios de servicos 12.2015 (e-DOC 7864F7B9-e — PT12 — pg. 04).
347. Somente na ocasido do orgamento, quando for possivel a identificacéo
das origens e da natureza de aquisi¢cdo dos insumos (CIF ou FOB)*, o orcamentista
poderéd definir a distancia média de transporte, incluindo o respectivo custo na planilha
de precos apenas quando a atividade de transporte for considerada a cargo do executor.

Forma de apropriacdo dos coeficientes operativos dos equipamentos inadequada

348. Para demonstrar esse ponto, toma-se como exemplo o servico de
Cdédigo CAESB 8001008050022 - “Escavacao mecénica de valas, material de primeira
categoria, profundidade até 1,50m — com retroescavadeira (mini escavadeira) poténcia

de 50 HP”, apresentado a seguir:

41 A sigla CIF (Cost, Insurance and Freight) significa que o frete e o seguro sdo pagos pelo fornecedor,
gue é responsavel pela entrega até o local de destino. No caso do FOB (free on board), o cliente é que
paga pelo frete e pelo seguro da mercadoria em questao.
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Tabela 32: Composicao do servico de escavacdo mecanica de valas, material de primeira categoria

Cadigo CAESB Descrigio Unid. Quant. Custo Unit. | Custo Total
Escavagdo mecanica de valas, material de primeira categoria, profundidade até 1,50 m - com
retroescavadeira (mini escavadeira) poténcia de 50 HP

0127000045001 28316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,14240 11.48 1,64

8001008050022 m3 10,17 10,17

Retroescavadeira sobre esteira de borracha, pot. nom. ne volante do motor: 50 HP, diesel, cagamba of

017 0500
Q172008005001 capacidade nominal de 0,28 m*, brago padrio, profundid. de escavagdo de 2550mm - vida Gtil 8.000 h

h prod 0,14240 55.45 8.53

Fonte: Composi¢des de custos unitarios de servicos 12.2015 (e-DOC 7864F7B9-e — PT12 — pg. 12).

349. Para fins de célculo da produtividade e consequente apuracdo da
eficiéncia dos equipamentos, a Caesb apresentou as seguintes consideracdes (e-DOC
7864F7B9-e - PT12):

“3- A equipe é composta por 1 (um) Servente e Mini - escavadeira (retroescavadeira)
com operador; 4- O coeficiente utilizado para o Servente e a Retroescavadeira (0,1424
h), foi calculado dividindo a custo deste servi¢co elaborado pela ESEC (R$ 9,95/m3) pela
soma dos custos do Servente e Hora produtiva da Retroescavadeira (R$ 9,97 + R$ 59,93
= R$ 69,90), portanto teremos: 9,95/ 69,90 = 0,1424 h.”

350. Verifica-se que as premissas de calculo informadas ndo apresentam
critérios objetivos de mensuragdo dos resultados, no tocante aos critérios de
quantificacao dos servigcos, que possibilitem aos usuérios do sistema referencial adequar
ao caso concreto da obra que se deseja orcar.

351. Todos os equipamentos possuem um rendimento e um ciclo 6timo que
podem ser utilizados como parametro para realizar uma estimativa antecipada da
produtividade. Ademais, deve-se considerar na estimativa da produtividade a natureza
da atividade a realizar, a eficiéncia da maquina e do seu operador e, no caso dos
equipamentos de escavagao, o tipo de solo a ser escavado.

352. Relativamente ao caso de equipamento de escavacao, o SINAPI calcula
a produtividade com base em duas medi¢des: o tempo de ciclo da escavadeira (formado
pela eventual espera pelo caminhdo, manobra do caminh&o para ele se posicionar
corretamente ao alcance da escavadeira e tempo para seu carregamento) e Fator Tempo
de Trabalho (FTT), percentual que considera as ociosidades inerentes e tipicas que

ocorrem devido a paradas na inicializacéo, finalizac&o e almoco.
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353. Por exemplo, o Caderno técnico dos servicos de escavagio do SINAPI*?,

fls. 7 e 8, informa que, para servico “Escavacao vertical a céu aberto, incluindo carga,
descarga e transporte, em solo de 12 categoria com Escavadeira Hidraulica (capacidade
da cagcamba: 0,8 m® / poténcia: 111 HP), considerando-se frota de 3 caminhdes
basculantes com cagamba de 14 m3, DMT de 0,2 Km e velocidade média de percurso de
4 km/h”, o tempo de carregamento encontrado foi de 5 minutos e 40 segundos (ou 5,67
minutos), enquanto os tempos de manobra e de descarregamento somados foram de 2
minutos. O fator de empolamento considerado foi de 0,8, 0 que corresponde a um solo
que sofrerd expansao de 25% do seu volume natural ao ser escavado. De igual modo, o
FTT também foi igual a 0,8. Considerando a velocidade média de 4 Km/h e o percurso
de 0,2 km, o tempo de percurso do caminhdo sera de 3 minutos.

354. Com base nessas premissas, torna-se possivel o célculo da produgdo
horaria da escavadeira, e seu consequente coeficiente operativo.

355. Também a titulo de exemplo, demonstra-se o modelo préprio do DNIT
para o célculo da producdo das equipes mecénicas. Para isso, apresenta-se 0 servico
“Escavagdo carga transp. Manual mat 1° cat. DMT=20m", cuja composicdo segue

abaixo:

Tabela 33: Composicdo do servico de escavacao, carga e transporte manual — material de 1° categoria

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios SICRO2
Composigie de Custo Unitario de Referéncia RCTRO220

Construgio Rodoviaria

Atividade / Servigo: 2 § 01 100 21 - Escavagio carga transp. manual mat.1a cat. DT=20m

Produgdo da Equipe: 3,0000 m3 Adicional de Mao-de-Obra: 5,00(%)

Lucro e Despesas Indiretas: { Ferramentas: 500%)

A - Equipamento uantidade Utilizagio
uip Q Opernrtl'l]i"a Ell'lpl‘ﬂﬂ

E305 Transportader Manual - gerica 1801 1,00 100 0,00

E - Mio-de-Obra Quantidade

T501 Encanezado de finma 1

T701 Servente 7.00

Observagdes: OBS: Especificagio de Servigo- DNER-ES-280

356. Para o célculo da producdo horéria, o DNIT utiliza a tabela “Producéo
das Equipes Mecénicas”, apresentada a seguir, que contém uma série de variaveis, cujos

valores devem ser fornecidos para cada equipamento que compde a patrulha do servigo

42 Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-lote3-saneamento-
infraestrutura-urbana/SINAPI_CT_LOTE3_ESCAVACAO_VERTICAL_v007.pdf.
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em questdo. Neste caso, apresenta-se o calculo da produgdo horario do servigo

supracitado:

Tabela 34: Tabela de Producéo da Equipe Mecénica

LODRGL L5001 102

SERVICO: Escavacdo Carga Transp. Manual Mat. 1° Cat. DT=20m

UNIDALE

3

WARIAVELS
INTERVENIENTES

EQUIPAMENTOS

Gernica

UNIDADE

AFASTAMENTO

g

CAPACIDADE 0.18

CONSUMO {QUANTIDADE)

CHETANCIA

ESPACANMENTO

ESPESSURA

FATOR DE CARGA 0.80

FATOR DE COMVERSAD 077

FATOR: DE EFICIENCIA 0.83

LARGURA DE OPERACAD

LARGURA DE SUPERPOSICAD

LARGLRA UTIL

WUMERD DE PASSADAS

PROFUNDIDADE

Do |a|d|——|"|=F=m|D | |o|o|w

TEMPO FIXOD [CARGA,
DESCARGA E MANDBRA)

TEMPO PERCURSED [IDA)

TEMPO DE RETORMO

TEMPO TOTAL DE CICLO min 2,00

VELOCIDADE (EDA) MEDIA

e || |=|a

VELOCIDADE RETORMO

OBSERVACOES

FORMULAS

ESPECIF. DE SERVICO: DNER-
ES-230

60.b.g.hils

P=

FRODUCAQ HORARIA

[

HUMERC DE UNIDADES

ElSE

UTILIZACAQ OPERATIVA

UTILIZACAQ IMPRODUTIVA 0.00

PRODUCAO DA EQUIPE 3.00

MT/DNIT - Departamento Macional de

Infra-Estrutura de Transportes
SISTEMA DE CUSTOS RODOVIARIOS - SICROZ

PRODUCAO DAS EQU

IPES MECANICAS

357.

O modelo tedrico adotado pelo DNIT pressupBe o conhecimento de

diversas variaveis intervenientes para o célculo da producdo das equipes mecénicas.

Tais variaveis, ressalta-se, sdo fungdo das caracteristicas intrinsecas dos equipamentos

e da natureza dos servigcos a serem executados, como por exemplo:
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|.Fator de eficiéncia: consiste na relagdo entre o tempo de produgao
efetiva e o tempo de produgédo nominal de determinado equipamento. A
aplicacéo deste fator mostra-se necesséria para incorporar ao modelo
os tempos em alteragdes de servigco ou deslocamentos do equipamento
entre frentes de trabalho, preparacdo da maquina e manutencéo, entre
outros. No SICRO 2, as composi¢cdes de custos séo diferenciadas pela
natureza das obras por meio da aplicagdo dos seguintes fatores de
eficiéncia: Construcdo (50 min/60 min = 0,83), Restauragdo e
Melhoramentos (45 min/60 min = 0,75) e Conservagao (40 min/60 min =
0,67).

Il.Fator de Converséo: utilizado com objetivo de ajustar as capacidades
nominais dos equipamentos, definidas em unidades de volume, as
unidades de medida e critérios de pagamento dos servicos referenciais.
Nas operacdes de escavacgéao, carga e transporte, de forma coordenada
ou isolada, o Fator de Converséo representa a relacdo entre o volume
do corte (natural), definido como critério de medicdo e pagamento, e 0
volume do material transportado (solto). Nestas condigdes, o inverso do
Fator de Converséo representa o Fator de Empolamento do material.
S&o adotados os seguintes valores: material de 1° Categoria: FC =
1,0/1,30 =0,77; material de 2° Categoria: FC = 1,0/1,39 = 0,72; e material
de 3° Categoria: FC = 1,0/1,75 = 0,57.

lll.Fator de Carga: consiste na relagdo entre a capacidade efetiva do
equipamento e sua capacidade geométrica ou nominal. Os valores
adotados encontram-se nas faixas recomendadas pelos fabricantes e
Sdo 0s seguintes: materiais de 12 Categoria = 0,90; materiais de 22
Categoria = 0,80 e materiais de 32 Categoria = 0,70.

IV.Tempo de Ciclo: soma dos tempos fixos, dos tempos de percurso e de

retorno, medido em minutos.
358. Observa-se assim que, nos dois casos, do SINAPI e do SICRO 2, a
producdo mecénica dos equipamentos € determinada por métodos tedricos ou empiricos
que levam em consideracao informagdes das afericbes de produgdes de servigo no

campo e critérios técnicos fundamentados em conceitos de engenharia.
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3509. Retomando o servigo utilizado para exemplificar a inconsisténcia ora

apresentada, “Escavagdo mecanica de valas, material de primeira categoria,
profundidade até 1,50m — com retroescavadeira (mini escavadeira) poténcia de 50 HP,
confronta-se o custo unitario (R$/m3) apresentado pela Caesb com o custo unitario obtido
a partir da producao horéria calculada utilizando-se fatores do SICRO 2.

360. Considerando-se que a capacidade da cagamba da retroescavadeira é
de 0,28m3 (varidvel “b”), o material é de 1° categoria (variaveis “g” = 0,9 e “h” =0,77) e
a natureza da obra é de construcgdo (variavel “i’ = 0,83), e adotando-se o tempo de ciclo,
de maneira bastante conservadora, de 0,5min (variavel “s”), aplicando-se a férmula P =
60*b*g*h*i/s*3, obtém-se uma produgéo horaria de 19,33ms. O coeficiente operativo da
retroescavadeira, dado pelo inverso da producéo horaria, ficaria: 1/19,33 = 0,05. O
resultado final da composicdo é apresentado na tabela seguinte, resultando num custo
unitario de execugao do servico de R$ 3,35/m3, valor bem inferior ao custo unitario obtido
pela Caesb, de R$ 10,17/m3.

Tabela 35: Composicao da escavacao mecanica de valas, material de 1° categoria

Codigo CAESB  Cadigo Sinapi Descri¢do Unid.  Quant. Cust. Unit. Custo Total
F Escavacdo mecénica de valas, material de
primeira categoria, profundidade até 1,50 m -
com retroescavadeira (mini escavadeira)

8001008050022 poténcia de 50 HP m3 R$ 3,35 R$ 3,35
r SERVENTE COM ENCARGOS
0127000045001 88316 COMPLEMENTARES h 0,05 R$ 11,49 R$ 0,57

r Retroescavadeirasobreesteiradeborracha,pot.n

om.nowlantedomotor:50HP,diesel,cagcambac/
capacidade nominal de 0,28 m3, brago padrao,
profundid. de escavagdo de 2550mm - vida util
0172009005001 8.000 h h prod 0,05 R$ 55,45 R$ 2,77

361. Por todo o exposto, sugere-se a Caesb que motive, por meios
objetivamente observaveis e comprovaveis, os célculos de producdo mecénica dos
equipamentos, demonstrando-se, no minimo, as principais variaveis intervenientes que
sdo: capacidade, velocidade, tempo de ciclo, consumos especificos, espessura,
afastamento, espacamento, profundidade e fatores de corre¢éo, cuja finalidade é ajustar

0s resultados tedricos as condiges reais em que 0s servigos sdo executados.

43 A definicdo de cada parametro da férmula consta explicitada na Tabela 34
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362. E digno de nota que ha uma inconsisténcia no célculo da composicéo de

custo analisada, pois a multiplicacdo da quantidade pelo custo unitario, diferentemente

do apresentado (R$ 10,17), resulta no valor de R$ 9,53, conforme apresentado a seguir.

Tabela 36: Composicao da escavacao mecanica de valas, material de 1° categoria

Codigo CAESB  Cadigo Sinapi Descri¢do Unid.  Quant. Cust. Unit. Custo Total
F Escavacdo mecénica de valas, material de
primeira categoria, profundidade até 1,50 m -
com retroescavadeira (mini escavadeira)

8001008050022 poténcia de 50 HP m3 R$ 9,53 R$ 9,53
r SERVENTE COM ENCARGOS
0127000045001 88316 COMPLEMENTARES h 0,1424 R$ 11,49 R$ 1,64

r Retroescavadeirasobreesteiradeborracha,pot.n

om.nowlantedomotor:50HP,diesel,cagcambac/
capacidade nominal de 0,28 m3, brago padrao,
profundid. de escavagdo de 2550mm - vida util
0172009005001 8.000 h h prod 0,1424 R$ 55,45 R$ 7,90

363. Entende-se que ndo é admissivel que um sistema referencial de custos,
em seu conjunto de operacdes, ndo apresente uma definicAo de critérios para
formatacdo e arredondamento de seus produtos. Tal definicdo, é importante ressaltar,
justifica-se pela necessidade de se manter um padrdo de coeréncia com 0s conceitos e
metodologias inseridos no sistema.

364. Para contornar a dificuldade de arredondamento do sistema atual,
apresenta-se, como sugestdo, as premissas de calculo no Novo SICRO, conforme
Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes — Metodologia e Conceitos,

atualmente em consulta publica, do DNIT:

“As composicdes de custos do SICRO séo estruturadas em fungéo de 3
(trés) padroes de formatagdo de algarismos, com casas decimais e
nameros significativos distintos, conforme apresentado a seguir:

I.(cinco) casas decimais ap0s a virgula: quantidades de equipamentos, de
mé&o de obra e de materiais;

Il.(quatro) casas decimais ap0s a virgula: custos operacionais, custos
horarios, custos unitarios e parcela de bonificacdo e despesas
indiretas;

lll.(duas) casas decimais apds a virgula: producdo do servico, utilizagdo

produtiva / improdutiva dos equipamentos e preco final do servigo.
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No caso especifico de producdes inferiores a uma unidade, adotou-se 5
(cinco) casas decimais apés a virgula em virtude da relevancia destes

ndmeros significativos. ”

Critério de medicdo e pagamento utilizados

365. O documento “Regulamenta¢des de Custos Unitarios de Servigos” (e-
DOCs: 78BDD1FA-e - PT14 e 168653F3-e - PT15) inclui a descricdo de cada servigo,
os critérios de medicdo e notas especificas acerca das condicionantes da composi¢éo
correspondente. Entretanto, verificou-se que esse caderno técnico carece de critérios
gerais adotados para sua utilizagao.

366. Tais critérios sdo fundamentais, principalmente pelo fato do BGCU
incorporar composi¢des de outros sistemas referenciais. A mudancga de um determinado
critério de medi¢cdo e pagamento influi nos coeficientes de uma composi¢éo de prego
unitério.

367. Para Baeta (2012)*, “(...) os quantitativos e 0s pregos unitarios
presentes na planilha orcamentaria podem variar consideravelmente em fungcédo dos
critérios de medigéo e pagamento dos servicos. Por exemplo, o servigo de escavagao,
carga e transporte de material de primeira categoria sofre grande influéncia do critério de
medicao utilizado, pois o solo sofre o fenbmeno do empolamento ou aumento do volume
do solo apos este ser removido do seu estado natural, em que se encontra compactado.
Tipicamente, no caso de materiais argilosos, ocorre um aumento de 30% do volume do
solo escavado em virtude de sua descompactagéo. ”

368. A Caesb, do mesmo modo que o DNIT, utiliza como critério de medicao
para os servi¢cos de escavacgdo o volume medido no corte, ou seja, considera o volume
do material antes de haver o empolamento.

3609. Esse critério de medigéo, inegavelmente, influencia na forma de elaborar
a composicao, pois sempre que o solo é removido de sua posi¢ao original, sofre uma
expansdao volumétrica denominada de empolamento. Esse fenémeno varia com o tipo de
solo ou rocha, o grau de coeséo do material original e a umidade do solo.

370. Observa-se, assim, que para 0 orgamentista, o conhecimento do

empolamento (expresso em percentagem do volume original) é primordial, pois caso

44 BAETA, André P. Orcamento e Controle de Precos de Obras Publicas. Ed. Pini, 2012, pagina 109

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 3925B2CE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3925B2CE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10469&filter[anoproc]=2016

e-DOC 3925B2CE-e
Proc 10469/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
T NUCLEO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

aproprie de maneira inadequada a relagdo entre os volumes, podera calcular
erroneamente o custo do transporte.

371. Analogamente, tem-se a situagéo do servigo de aterros compactados. O
Manual de Obras Publicas-Edificagdes-Praticas da SEAP* estabelece que a medicédo
serd efetuada em m?3 pelo volume compactado, medido no aterro conforme projeto. O
DNIT, de maneira similar, prevé que a compactagdo serd medida em m3 sendo
considerado o volume de aterro executado de acordo com a sec¢éo transversal do projeto.
372. A Caesb, por sua vez, no servico de Codigo 8002008050021 — “Aterro
compactado de valas e cavas de fundagédo, com controle do grau de compactagao”,
prevé como critério de medi¢@o o volume aterrado. Vé-se que tal critério pode ensejar
uma duvida quanto ao volume final que sera medido, ou seja, se é o de material solto ou
do material compactado. Como existe a previsdo do compactador de placa vibratéria na
composicao, infere-se que a medi¢do seja realizada nos mesmos critérios previstos no
DNIT.

373. A questéo aqui, ressalta-se, é a necessidade de definicdo de premissas
gerais que norteardo a elaboracdo das composicdes de pregos unitérios, de forma a
garantir seguranca para todos os usuarios do sistema referencial, e evitar, por exemplo,
a duvida exposta anteriormente.

374. O SICRO 2, no Manual de Custos Rodoviario, Volume 4 — Composic¢des
de custo unitario de referéncia — Obras de Constru¢do Rodoviaria, Tomo 1 —, apresenta
critérios gerais adotados para os precos unitarios de Terraplanagem e Pavimentacéo,
como por exemplos valores dos fatores de correcdo utilizados (fatores de eficiéncia,
fatores de conversao e fatores de carga).

375. Condicdes de contorno bem definidas corroboram para que os sistemas
referenciais tenham uma forte correlagdo com os custos das obras a que se destinam.
376. Registra-se, por fim, a necessidade de se incorporar ao documento
“Regulamentac¢des de Custos Unitarios de Servigos” as normas técnicas aplicaveis a

cada servigo.

45 Manual de Obras Publicas de Edificacdes- Pratica da Secretaria de Estado da Administracédo e do
Patrimo6nio (SEAP): Projeto
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Concluséo
377. As inconsisténcias relatadas ilustram a necessidade de aperfeicoar o

Banco de Dados da CAESB, de revisar as rotinas e procedimentos empregados para a
elaboracdo das composicdes e, sobretudo, trazem a tona a necessidade de se
estabelecer conceitos e definir metodologias claras para as diversas etapas de
confecgdo das CPU’s, de modo a estabelecer um padrao de coeréncia no sistema.

378. Por fim, merece registro o fato de que muitas inconsisténcias verificadas
ja foram levantadas pela Caesb, conforme se depreende das situacdes evidenciadas no
“Documento de Concepcao” (e-DOC F3C63FBE-e - PT06), a partir das quais serao
construidas o segundo sistema de Gerenciamento de Custos, Precos e Orgcamento, em

fase de implementacéo pela area de tecnologia da Caesb, conforme exposto a seguir:

Figura 7: Requisitos funcionais ao Mddulo de Custos e Precos

Descrigdo: Permitir a inclusdo, alferagdo, pesquiza & remogdo de informagdes referentes & solicitagdo de item
suplementar.

Prioridade: ® Essencial O importante O Dessjavel
Observagdes: Algumas regras & levantadas com a ESEC:

* Identificacdo e tratamento de solicitacdes duplas

o Informar se um novo item solicitado ja estéd em atendimento pela ESEC com descrifivo
diferenciado. Mo cadastro deve-se poder visualizar todos os itens que estdo em atendimento
e, caso sejam reclizadas alteragdas fodos soberem dastas.

o Permitir © conhecimsnte e idenfificagdo para acompanhamento do sclicitante e do

tens duplicados.

eschfivos e suas especificagden

cacdes a serem cumpndos para iniciar atendimento de

responsavel pelo atendimento de |
o Definir regras para insergdo/alterag do ¢
o Insenr critérios bdsicos de esps

demanda.

o Atualm os itens néio t8m padréic em sua redagfio. Por isso. s vezes, um mesmo item tem
duas redagdes, o que dificulia sug busca e localzagd
» Definr regras para exclusGo/inafivagae de itens. Exemplo: obscleto, item disponivel em fabela

Caesb/SINAPL

» Definir regras para atualizacdo de itens vigentes que 5o poderdo ser revistos durante a atualizag &o das
versdes da tabela Caesb.

* Definir prozos de devolugéo e cancelamento quando houver pendéncias.

« Definir regras para facilitar o atendimento.

e Definir regras para todos os interessados visualizarem o acompanhamente de atendimento de cada
item.

e Definir regras para ansxos

atendimento de itens por guanfidade ou fipo (servico ou insumo).

s Permitir o envio automdtico de e-mails berm como seus registros [solicitants 2 lista de fornecedoras).

s+ Permifirrealizagdo de composigdes.

* Permitir atendimento parcial de itens.

Fonte: “Documento de Concepg¢éo” (e-DOC F3C63FBE-e - PT06)
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379. Jé se verifica, portanto, a atuagdo da Caesb no sentido de melhorar o
BGCU, proporcionando maior qualidade das informagdes contidas no sistema.
380. Ante o0 exposto, constata-se que, com as acdes de melhoria ja

identificadas pela Caesb, associadas a defini¢cdo de premissas gerais capazes de nortear
a elaboracdo das composicdes de pregos unitarios, 0 BGCU devera se tornar mais

preciso e fidedigno.

Causas

381. Auséncia de normativo que oriente e padronize os procedimentos de
elaboracéo, atualizacéo e validagdo das composi¢des do Banco Geral de Custos Unitario
da Caesb.

382. Utilizagdo, em predominancia, das premissas adotadas em sistema de
custo privado, TCPO, em detrimento dos sistemas oficiais de custos da Administracao,
SICRO e SINAPI.

Efeitos
383. Possibilidade de ocorréncia de sobrepre¢o nas contratagbes em que o
BGCU foi balizador do prego de referéncia, com potencial risco de materializagcdo de

superfaturamento.

Consideragdes do Auditado

384. A Diretoria de Engenharia da Caesb, mediante a Carta n° 20.177/2017-
PR (e-DOC 74F2D876-c), apresentou esclarecimentos em relagdo a esse achado nos
termos a seguir relatados:

i.  Afirma que esta em andamento a padroniza¢éo e normatizacao do
processo de composigcdo de custo de servigos, incluindo
procedimentos de aferigéo e atualizacdo da produtividade;

i. Informa que servigos do SINAPI integram o BGCU da Caesb e
recebem codificagdo Caesb para facilitar a organizagédo e a
atualizacdo dos orgcamentos;

iii. Alega que, para os servicos ndo constantes do SINAPI, séo
adotadas as composicdes e coeficientes de outras referéncias,
como do TCPO ou de outras companhias de saneamento, porém

com custos dos insumos SINAPI, SICRO ou pesquisa de mercado;
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iv. Avisa que para a tabela de referéncia 07/2017 ser&o corrigidos 0s
critérios de arrendamento/truncamento dos coeficientes e dos
custos;

v. Destaca que os itens listados na Tabela 29 sé&o servigcos de uso
geral nos empreendimentos da Caesb, com estrutura fisica,
metodologia construtiva e materiais ja definidos e utilizados
repetidamente em diversos empreendimentos Caesb. De maneira
exemplificativa, citam os alambrados, previstos em unidades
operacionais de esgotos e as estacas testemunho, previstas em
obras de adutoras;

vi. Informa que de forma continua sdo realizadas analises de

relevancia de itens do banco para eventuais inativagdes.

Posicionamento da equipe de auditoria

385. Em breve resumo, constatou-se pelo NFO para este achado as

seguintes impropriedades:
a) falta de correlacdo entre os custos unitarios dentro da mesma
familia, empregando-se a mesma metodologia de apropriacéo;
b) uso de metodologias de apropriagdo de custos distintas
(SINAPI, TCPO, etc) para 0 mesmo grupo de servigos, sem
compatibilizagdo de métodos, afetando a formacdo do custo
unitario do servico;
c) composicbes agregando servicos ndo passiveis de
padronizacdo, por apresentarem varidveis que dependem das
caracteristicas do empreendimento para sua quantificacdo (caso
concreto), como € o caso da DMT;
d) forma de apropriagdo dos coeficientes operativos dos
equipamentos inadequada, ndo apresentando critérios objetivos de
mensuragao dos valores obtidos, consequentemente, impedindo o
ajuste ao caso concreto;
e) critério de medi¢do e pagamento elaboradas sem que existam
premissas gerais para o sistema de custo referencial; e
f)  auséncia de um padréo para formatacdo e arredondamento

de valores para o sistema de custo referencial.
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386. Para os tépicos de “a”, “b”, “d”, “e” e “f", entre as melhorias previstas pela

jurisdicionada para o BGCU, encontra-se a elaboracdo de normativo (topico “i”), visando
a padronizacao e orientagcéo do processo de composi¢cao de custo de servigos, incluindo
procedimentos de aferigéo e atualizacdo da produtividade.

387. Considerando a insuficiéncia de informacdes relativas ao contetdo
desse documento, neste momento, € possivel apenas inferir que esse normativo
permitira a uniformizacdo das rotinas e dos procedimentos empregados para a
elaboracdo, atualizacdo e validagdo das composicbes de precos unitarios,
estabelecendo conceitos e definindo metodologias claras paras as diversas etapas de
confecgdo das CPU’s, de modo a estabelecer um padréo de coeréncia para o sistema e
garantir que o servigo representado na composi¢ao de custo guarde relagdo com sua
respectiva especificacdo técnica e critério de medigdo e pagamento.

388. Além disso, deduz-se que esse regulamento avalizard, por meio de
sistematicas predefinidas, a realizacao de apropriagdes de custos em campo e afericdes
das composicdes de custos unitarios existentes bem como a compatibilizacdo de todas
as composicdes do sistema, inclusive oriundas de empresas do mesmo ramo, cOomo 0
SINAPI e o SICRO, conforme o caso, garantindo a proporcionalidade entre custos e
complexidade dos servigos.

3809. Acerca da compatibilizagdo de todas as composi¢des do sistema, cabe
ressaltar as alegagdes da jurisdicionada “i” e “ii”, na qual consta que: os servicos do
SINAPI integram o BGCU da Caesb e recebem codificagdo Caesb para facilitar a
organizacéo e a atualizacdo dos orgamentos; e para 0S servicos ndo constantes do
SINAPI, sdo adotadas as composi¢cOes e coeficientes de outras referéncias, como do
TCPO ou de outras companhias de saneamento, porém com custos dos insumos
SINAPI, SICRO ou pesquisa de mercado.

390. Entende-se que esses procedimentos ndo se revelam suficientes para
sanar os topicos “a” e “b”, uma vez que € necessario ndo somente adotar os custos dos
insumos do SINAPI, mas também, compatibilizar todas as composi¢cdes aos parametros
e premissas do SINAPI, no que diz respeito as premissas, aos coeficientes de consumo
dos materiais e as produtividades da mao de obra e dos equipamentos utilizados na

execucgao do servigo, , afim de uniformizar o BGCU.
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391. Em relac&o ao tépico “f” especificamente, verifica-se que ja para a tabela

de referéncia 07/2017 serdo corrigidos os critérios de arrendamento/truncamento dos
coeficientes e dos custos.

392. Por fim, quanto ao tépico “c”, observa-se que a Caesb destacou que 0s
itens listados na Tabela 29 sé&o servigos de uso geral nos empreendimentos da Caesb,
com estrutura fisica, metodologia construtiva e materiais ja definidos e utilizados
repetidamente em diversos empreendimentos Caesb.

393. Em que pese a utilizacdo corrente dos repetidos servigcos, este NFO
trouxe-os a tona de maneira a exemplificar composi¢cdes criadas para uso em
determinado caso concreto, tornando-as aparentemente inadequadas a um sistema
referencial de custos, por determinarem variaveis que sdo somente apropriadas em um
caso especifico de obra ou servico de engenharia, ou seja, que dependem das
caracteristicas do empreendimento para sua quantificacdo, como por exemplo, distancia
de transporte de materiais em canteiro de obras ou transporte comercial de materiais.
394. A titulo de exemplo, apresenta-se o servigo oriundo do SICRO2 (2 s 04
964 01), referente ao servigo “tubulacdo de drenagem urbana D=0,40 m s/ber¢co”, em
gue se pode verificar a auséncia de DMT no transporte de tubo de concreto (1 a 01 751
01), a qual devera ser inserida na etapa de orcamento quando se tem a distancia média

da obra até o local de fornecimento do material.

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgio Rodoviaria SICRO2

Custo Unitario de Referéncia Més : Novembro / 2013 Distrito Federal RCTR0320

2 504 964 01 - Tubulagio de drenagem urbana - D=0,40 m s/ bergo Produgao da Equipe : 1,00 m (Valorss em RE)

A - Equipamento Quantidade Utilizagéo Custo Operacional Custo Hordrio

Operativa Improdutiva Operativo Improdutive

E434 - Caminhiio Carroceria - of guindauto 6 txm (136 kW) 0,01 1,00 0,00 83,67 12,10 0,54

Custo Hordrio de Bguipamentos 054

B - Mio-de-Obra Quantidade Salirio-Hora Custo Hordrio

T501 - Encarregado de turma 2,70 2349 6343

TED4 - Pedreiro 0,25 12,10 303

T701 - Servents 0,80 7,83 6,26

Custo Hordrioc da M3o-de-Cbra 7272

Rdc.M.0. - Ferramentas: ( 20,51 %) 14.91

Custo Hordrio de Execugdoc BB AT

Custo Tnitdrio de Bxecugio BB AT

D - Atividades RBuxiliares (uantidadeUnidade Prego Unitdrio Custo Tnitdrio

1 A 01 804 01 - Argamassa cimento-areia 1:4 0,0030 m3 219,40 0,66

140175101 - Confeccdo da tubos de concreto D=0,40m 1,0000 m 3538 35,38

Custo Total das Atividades 36,04

F - Transporte de Materiais Produzidos / Comerciais Toneladas / Unidade de Servigo Custo Tnitdrio
1A 01751 01 - Confecgdo de tubos de concreto D=0.40m 10,3000

Custo Unitdric Direto Total 124,51

395. Entende-se que os servigos da tabela 29, por serem considerados pela

Caesb como de uso geral, podem fazer parte do BGCU, desde que: nédo se fixem as
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variaveis que dependem das caracteristicas do empreendimento para sua quantificagdo,
conforme discutido no paragrafo anterior; ou de alguma forma diferencie as composi¢cfes
que apresentem valores para essas variaveis, proporcionando ao or¢camentista
elementos que lhe permitam promover os ajustes e as substituicbes pertinentes em
decorréncia de caso especifico.

396. Como nos demais achados, apesar das informagdes prestadas
demonstrarem proatividade dos gestores da instituigdo em melhorar seus processos, ndo
consta na sua manifestacao o detalhamento das atividades necessarias, a situagéo atual
e 0 cronograma previsto que confirme essa mudanga de paradigmas, incorporando,
desta maneira, em ambito institucional essas novas diretrizes.

397. Diante disso, entende-se que, em complemento as proposi¢des iniciais,
€ necesséario ainda o envio de documentacéo pela Caesb, no prazo maximo de 120 dias,
que demonstre as adequagfes ja promovidas nos procedimentos de elaboragéo,
atualizacao e validagéo das composi¢des do BGCU, de forma a permitir o monitoramento

e 0 acompanhamento de sua implementacao.

Proposicdes

398. Serdo submetidas a deliberagdo do egrégio Plenario as seguintes

proposicoes:
I. Recomendar & Caesb que elabore um normativo padronizando os
procedimentos empregados para a elaboragéo, atualizagéo, reviséo e
validacdo das composi¢fes de custos unitérios, avalizando:

a) acompatibilizacéo de todas as composi¢cdes do sistema,
inclusive oriundas de empresas do mesmo ramo, cComo
o SINAPI e o SICRO, conforme o caso, garantindo a
proporcionalidade entre custos e complexidade dos
Servicos;

b) a realizagdo de apropriagdes de custos em campo e
afericbes das composicbes de custos unitarios
existentes, por meio de sistematicas predefinidas,
registrando a execugdo dos servicos por meio de
fotografias e filmagens, procurando acompanhar a
execucgao de pelo menos um ciclo produtivo completo de

determinado servigco, anotando-se a producao horéria
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média obtida pela equipe, as condi¢des climéticas dos
dias e horarios em que as observacdes foram efetuadas,
e registrando as demais condi¢cdes que possam influir na
produtividade e desempenho da equipe, tais como
distancia do canteiro até as frentes de trabalho; a fim de
garantir confiabilidade ao sistema.

c) exclusdo de servicos auxiliares ndo passiveis de
padronizacdo que eventualmente estejam agregados
em algumas composic¢des do sistema.

Il Determinar o envio de documentagdo pela Caesb, no prazo
maximo de 120 dias, que demonstre as adequacdes ja promovidas nos
procedimentos de elaboragéo, atualizacéo e validagdo das composi¢des
do BGCU, de forma a permitir o monitoramento e o acompanhamento de

sua implementacéo.

Beneficios Esperados
399. Maior aderéncia dos orgamentos de obras publicas ao mercado distrital

e a realidade de execucao dos servigos.

2.2 Outros Achados*®

2.2.1 Achado 5 - Deficiéncia na disponibilizagdo de acesso e de consulta de
informagdes aos usuarios

Critério

400. Um sistema referencial de precos deve divulgar e facilitar a consulta
publica da metodologia adotada nas composicbes de precos unitarios, das
especificagdes técnicas, dos critérios de medi¢do, dos custos unitarios dos insumos
(materiais, mdo de obra e equipamentos) e manter registros das alteragbes das
metodologias e dos parametros adotados nos sistemas referenciais de custos, visando

evitar futuros conflitos de interpretagéo por parte dos contratantes, construtores e dos

46 Os outros achados sdo aquelas situacdes que, embora relacionadas ao objetivo geral da auditoria, ndo
foram previstas na Matriz de Planejamento em item de verificagcdo especifico. Foram, porém, detectadas
e documentadas na execucdo da auditoria e, por sua relevancia, julgou-se que devem constar no Relatorio
em achado especifico.
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orgdos de controle e conferir seguranca para orcamentistas e gestores publicos, em

obediéncia aos principios da transparéncia e publicidade.

Analises e Evidéncias

401. O acesso ao banco de dados do sistema pelos usuarios externos hoje é
feito no sitio eletrénico da Caesb*’. A interface atual do sistema permite a visualizagdo
em formato PDF da Tabela Sintética de Servicos, com e sem desoneracdo, da
composicado dos Encargos Sociais e dos demonstrativos dos BDI's utilizados para as
diversas categorias de obras e servicos da Caesb, possuindo vérias limitacdes
associadas a disponibilidade de informagdes, entre as quais:

l. auséncia de relatorio de composicdes de pregos unitarios;

Il. auséncia de especificagcdo dos materiais/servigcos e critério de medi¢ao
e pagamento dos servicos;

lll. auséncia de segregacdo dos servigos por tipologia de obras e estagio
de desenvolvimento do servico, para facilitar as consultas por parte dos
usuarios;

IV. ndo geracéo de relatérios no formato “.xIs”;

V. auséncia de relatério do custo horéario dos equipamentos;

VI. auséncia de relatdrio de custos dos insumos (materiais e méo de obra);

VII. auséncia de informativo acerca das alteragdes das metodologias e dos
parametros adotados no BGCU, especialmente na revisdo das
composic¢des do BGCU.

402. A auséncia na interface do sistema de um relatério de composi¢cdes
inviabiliza o uso adequado do BGCU, pois este € o documento que permite aos
orgcamentistas obter informag0es acerca da discriminagédo de cada insumo, unidade de
medida, sua produtividade/consumo na realizagdo do servi¢o, custo unitario e custo
parcial; norma técnica aplicavel, no caso de servigo técnico especificado em norma;
producdo horéria da equipe, no caso de servigos predominantemente mecanizados; 0s
coeficientes produtivos e improdutivos dos equipamentos, bem como 0s respectivos
custos horarios produtivos e improdutivos; critério de quantificagdo do servico e
referéncia as especificagbes técnicas aplicaveis, quando existentes; e indicagdo dos
gastos com fretes ou transporte de materiais, quando ndo estiverem inclusos no custo

unitario dos insumos; enfim, premissas fundamentais para que o orgamentista adeque a

47 Disponivel em <https://www.caesb.df.gov.br/empresa/banco-geral-de-custos.html>.
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referida composic@o ao caso especifico da obra, com as particularidades que a obra
necessitar.

403. Conforme ja abordado anteriormente, a Caesb apresentou o Anexo |V,
partes | e Il (e-DOCs: 087D7532-e — PT11, 7864F7B9-e — PT12 e CAF057E0Q-e — PT13)
contendo parcela das composicdes de custos unitarios dos servicos do BGCU 12/2015
e suas respectivas fontes de referéncias, entretanto o sistema atual ndo possui tais
informac¢des compiladas, padronizadas e disponiveis a todos os interessados. Ressalta-
se que o novo sistema de Gerenciamento de Custos, Precos e Orgcamentos (GTPO) em
fase de implementagéo pela area de tecnologia da Caesb, conforme “Documento de
Concepcéo” (e-DOC F3C63FBE-e - PT06) do sistema permitird a incluséo, alteragéo,
pesquisa e remocao de informacgdes referentes a verséo da Tabela Caesb, identificando
os itens que sofreram alteracdo no versionamento bem como seu respectivo historico.
Essa acdo, associada a publicacdo de referidos documentos permitird adequar tal
limitacdo, bem como suprir a lacuna de informacdes para 0s usuarios externos acerca
de revisbes das composi¢cdes do BGCU.

404. Segundo Baeta (2012)*, duas informacbes sdo fundamentais para o
engenheiro orgcamentista estimar quantidades e pregos unitarios dos servigos:
especificacdo dos materiais/servigos e critério de medicdo e pagamento dos servigos.
405. Torna-se necessario, portanto, que o sistema disponha de
documentacdo em se que encontrem registrados os conceitos e a metodologia de
obtencdo dos dados do sistema, especificamente as especificacbes técnicas e 0s
critérios de medicéo e pagamento dos servigos constantes do BGCU.

406. Verificou-se que a Caesb possui tal documentagdo, com as ressalvas ja
abordadas anteriormente, denominada de “Regulamentacdes de Custos Unitarios de
Servigos” (e-DOCs: 78BDD1FA-e - PT14 e 168653F3-e — PT15), incluindo a descri¢ao
de cada servigo, os critérios de medi¢cdo e notas especificas acerca da composicéo,
sendo necessario apenas a disponibilizacdo desse documento aos usuarios externos.
407. Também, constata-se que o BGCU da Caesb possui custos referenciais
para diferentes categorias de obras, diferenciados na “Tabela de Engenharia” e “Tabela
de Manutencgéo” (e-DOC F3C63FBE-e - PT06 — pg. 04). A metodologia de classificacédo

e codificacdo adotada pela Caesb é o padréo de classificagdo e codificagdo

48 BAETA, André P. Orcamento e Controle de Precos de Obras Publicas. Ed. Pini, 2012.
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MasterFormat. Trata-se de um manual americano-canadense que estrutura e padroniza
a classificacdo e a codificacdo de insumos, produtos e atividades da construcdo. A
estrutura basica de classificagdo para os insumos e servicos das tabelas da Caesb é
dividida pela classificacdo em 05 itens e pela codificacdo em 13 digitos, conforme tabela

apresentada a seguir:

Tabela 36: Metodologia de codificacdo adotada pela CAESB

cODIGO
ITEM CLASSIFICACAO DIGITOS
ACUMULADO

01 Divisdo 02 ) + ¢
02 Subdivisio 03 XXX
03 Natureza 02 OOXXXX
04 Tipo 03 OOOOONXX X
05 Item 03 )16/6.0/016/0.0/610.0.0.0.

Total 13 digitos

Fonte: e-DOC F3C63FBE-e - PT06
408. Exemplos de “divisbes”, “subdivisdes” e “tipos” utilizados pelo BGCU séo

apresentados a seguir:

Tabela 37: Exemplo de metodologia de classificagdo adotada pela CAESB

ACLMULADO DESCRICAD CLASSIFICACAD

SUBDIVISAD
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409. Observa-se, assim, que o sistema ja permite a organizacdo das

informac¢des de forma padronizada e sequenciada por divisdo de servi¢os (ex.: Cadigo
80, “Servicos de Saneamento e Construgdo Civil”) e subdivisdes, relativa & sequéncia
racional do conjunto de atividades que constituem a obra (ex.; Cédigo 80005 — “Canteiro
de Obras” e Codigo 80010 — “Servigcos Técnicos), entretanto, a Tabela Sintética
disponibilizada aos usuarios externos ndo apresenta os servicos por diferentes
categorias de obras, no que se refere a divisdo de tabelas em servigos de engenharia e
de manutengéo.

410. Entende-se que auséncia dessa segregacdo dos servigcos na Tabela
Sintética por tipologia de obra, segundo sua categoria, inviabiliza o uso do BGCU por
parte dos usuarios.

411. Isso porque, para um mesmo servigo, 0s custos unitarios dos servigos
de construcdo e manutengcdo podem ser diferentes, seja devido ao porte dos
equipamentos utilizados em cada caso ou pela diferencia¢cdo no consumo unitario/perdas
de materiais e na produtividade da méo de obra ou eficiéncia dos equipamentos para as
diferentes categorias.

412. A propria Caesb, no Documento de Concepgdo do novo sistema
apresenta um alerta para essa situacao “Por vezes, mao de obra e equipamentos sao
especificos de suas respectivas tabelas pois trabalham sob regime diferenciado, mas,
por outro lado, ha insumos livres (que podem ser utilizados em qualquer tabela. Exemplo:
tubo, cimento, cadeado. Entdo, a ESEC sugere informar ao usuario a qual tabela e lote
o item pertence. A forma como isto deve ser feito ndo esta totalmente definida. O GCPO
deve estar melhor organizado para evitar uso indevido ou incorreto de itens em
orcamentos. Exemplo: utilizar um servigco de manuteng&o em obras de engenharia”.
413. Portanto, em face da situagdo apresentada e com objetivo de melhorar
a interface do usuéario com o BGCU, verifica-se a necessidade de a Caesb disponibilizar
as informagdes constantes no 8401 aos usuarios externos, bem como possibilitar a
segregacdo da Tabela Sintética segundo a categoria de servigo, no que se refere a

construgcdo e manutengdo dos servicos.

Causas
414. Inexisténcia de um planejamento operacional para execugdo das agdes
e a falta de um controle efetivo em consonancia com parametros e metas definidas nesse

plano.
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Efeitos
415. Possibilidade de ocorréncia de sobrepreco nas contratagcbes em que o

BGCU foi balizador do prego de referéncia, com potencial risco de materializagcédo de

superfaturamento.

Consideragdes do Auditado

416. A Diretoria de Engenharia da Caesb, mediante a Carta n° 20.177/2017-
PR (e-DOC 74F2D876-c), apresentou esclarecimentos em relagdo a esse achado nos
termos a seguir relatados:

i. Informa que a decisdo da Caesb em publicar somente a tabela
sintética para o publico externo esta alinhada com o objetivo de
subsidiar exclusivamente as licitagdes da Companhia.

ii. Entende que o paradigma para o BGCU da Caesb, no que se
refere ao aspecto da periodicidade e forma de publicidade, séo os
sistemas referenciais de outras concessionarias e o6rgaos de
governo, tanto do Distrito Federal como de outros estados, e ndo
o SINAPI, que de fato é uma tabela referencial com diferente
amplitude.

ii.  Informa que é incluido em cada edital de licitacdo, disponivel na
pagina eletrbnica da Caesb, arquivo contendo as composicoes
analiticas para conhecimento dos interessados de forma a
complementar a divulgagdo da tabela sintética para o publico
externo.

iv. Como melhoria prevista para a divulgagéo da tabela sintética do
banco geral de custos com data de referéncia 07/2017 informa que
serdo publicadas em separado as tabelas de Engenharia e de

Manutencgéo.

Posicionamento da equipe de auditoria
417. Em breve resumo, constatou-se para este achado as seguintes
impropriedades:

a) a auséncia de documentagdo que registre 0S conceitos e a

metodologia de obtencdo dos dados do sistema, especialmente as
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especificagdes técnicas e os critérios de medicdo e de pagamento
dos servigos constantes do BGCU;

b) n&o disponibilizacdo para os usuarios externos do sistema das
premissas adotadas, de relatorios sobre dados do sistema, inclusive
em formato editavel, garantindo a transparéncia das informagdes
geradas pelo BGCU, em especial, dos seguintes elementos:

e relatorio de composi¢des de precos unitarios;

e especificacdo dos materiais/servigos e critério de medicao
e pagamento dos servicos;

e segregacdo dos servicos por tipologia de obras e estagio
de desenvolvimento do servigo, para facilitar as consultas
por parte dos usuarios;

e relatorios no formato “.xIs”.

e relatério do custo horario dos equipamentos;

e relatorio de custos dos insumos (materiais e mado de
obra); e

e informativo acerca das alteragdes das metodologias e dos
parametros adotados no BGCU, especialmente na
revisdo das composi¢des do BGCU; e

c) a auséncia de segregacdo da Tabela Sintética segundo a categoria
de servico, no que se refere & construcdo e manutencdo dos
Servicos.

418. Entende-se que a jurisdicionada ndo trouxe na sua manifestacao
alegacOes especificas para as impropriedades detectadas no item “a”, constando
argumentos apenas para os pontos “b” e “c”.

419. Recorrendo-se as informagfes prestadas pela jurisdicionada no tépico
“Aspectos comuns a todos os achados: - Periodicidade das cotag0es, publicacdo das
tabelas e os procedimentos e normativos internos”, o qual foi resumido no achado 1 desta
instrugdo, verifica-se que ha explicitamente atividade prevista por parte da Caesb que a
principio promoveré o saneamento da impropriedade “a” deste item.

420. Isso porque esta previsto a disponibilizagdo de informagdes relativas as
especificagdes dos materiais e servigcos, dos critérios de medigcdo e de pagamento dos

servicos e das alteracdes das metodologias e dos parametros adotados no sistema
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referencial de custos da Caesb.
421. Além disso, a Companhia afirma também que esté elaborando diversos

normativos e desenvolvendo solugbes em tecnologia da informagdo integrando as
rotinas normatizadas as necessidades dos usuarios do sistema, acarretando o
preenchimento da lacuna normativa detectada.

422. Quanto ao item “b”, entende-se que os argumentos da jurisdicionada
(itens “i”, "ii” e “jii”), ainda que se respeite a visdo da Caesb em entender que o sistema
néo se assemelha ao SINAPI e que o mesmo é utilizado exclusivamente para licitacbes
da Companhia, merecem ser revistos.

423. O fato do sistema ser utilizado de forma interna ndo significa que o
mesmo deve carecer de padrdo metodoldgico ou de premissas perenes que permitam
qualquer usuério (interno ou externo) utilizar o sistema de forma adequada.

424. Ademais, caso ndo sejam observados esses aspectos, 0 sistema
funcionara apenas como um repositorio de informagbes, ndo permitindo avaliar a
evolucao de custos ao longo do tempo e podendo aplicar custos de servigos de forma
inconsistente seja pela auséncia de especificagdes ou pelo uso de metodologias distintas
dentro do mesmo sistema.

425. Por isso, € importante, ainda que ndo se veja como um sistema aos
moldes do SINAPI, que as premissas bases de qualquer sistema de custos devem estar
presentes nele.

426. Além disso, como entidade da administrac&o publica indireta, a Caesb
deve respeitar aos principios norteadores da Administracdo Publica, entre outros, o
principio da Transparéncia, contribuindo para o fortalecimento da democracia e
fomentando a participacédo social na gestéo publica.

427. Diante disso, entende-se que a disponibiliza¢c&do dos dados citados no
item “b” para os usuérios externos ndo pode ser entendido como um ato sujeito a
discricionariedade da Companhia, mas como um dever que prestigia 0o desejo da
populagdo por uma maior transparéncia da Administragéo Puablica.

428. Em relacdo ao item “c”, verifica-se que a companhia afirma que adotara
a partir da publicagdo do banco geral de custos, data de referéncia 07/2017, a
segregacao da Tabela Sintética segundo a categoria do servigo (item “iv”). Assim, infere-
se gue a medida atende ao solicitado por este corpo técnico.

~

429. Conforme observado, a informagdes prestadas n&o estéo
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acompanhadas de elementos que demonstrem a reformulagéo das atividades internas
da Caesb, cabendo, desta maneira, sugerir, em complemento as proposi¢des iniciais, 0
envio de documentacao, no prazo maximo de 120 dias, relativa as etapas ja concluidas,

de forma a permitir o0 monitoramento e o acompanhamento de sua implementagéo.

Proposicdes

430. Serd submetida a deliberacdo do egrégio Plenario as seguintes

proposicoes:
I. Recomendar a Caesb que disponibilize as seguintes informagdes
aos usuérios externos do Banco Geral de Custos Unitarios (BGCU),
permitindo, ainda, a extracdo/geracao de relatérios no formato “.xIs”, ou
similar: relatorio de composigfes de pregos unitarios; especificacdo dos
materiais/servicos e critério de medicdo e pagamento dos servigos;
segregacao dos servicos por tipologia de obras, para facilitar as
consultas por parte dos usuarios; relatério do custo horario dos
equipamentos; relatorio de custo dos insumos (materiais e méo de obra);
e uma publicacdo que encerre as alteragcdes das metodologias e dos
parametros adotados no Banco Geral de Custos Unitarios.
II. Determinar o envio de documentacéo, no prazo maximo de 120 dias,
que demonstre as medidas adotadas para divulgacdo das informagdes
aos usuarios do BGCU relacionadas no item |, de forma a permitir o

monitoramento e o acompanhamento de sua implementacéo.

Beneficios Esperados
431. Maior aderéncia dos orgamentos de obras publicas ao mercado distrital
e a realidade de execucao dos servigos.

432. Facilitar as consultas por parte dos usuarios.
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3 Concluséao
433. A presente auditoria visou analisar a adequagdo da metodologia de

implementacédo do sistema de custos de saneamento ambiental utilizado na elaboracao
de orgamentos estimativos da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
— Caesb, sendo elaborada para o trabalho apenas uma questéo de auditoria.

434. Nessa questdo, entendeu-se que ndo ha na Caesb procedimentos
uniformes na definicdo de custos de referéncias de obras publicas de saneamento
bésico, de modo a garantir a qualidade e a confiabilidade de seus valores e sua
correspondéncia com a realidade de mercado, uma vez que a metodologia de coleta e
de andlise critica dos precos pesquisados é inadequada; os procedimentos de
atualizacdo e validacdo dos custos de mao de obra ndo possuem periodicidade pré-
estabelecida e ndo sdo tempestivos; 0s parametros de custos dos equipamentos sao
inadequados, defasados e ineficientes; os procedimentos de elaboragéo, atualizacéo e
validagédo das composigdes sdo inconsistentes.

435. Além disso, verificou-se que ha deficiéncia na disponibilizacéo de acesso
e de consulta de informacdes aos usuarios do sistema.

436. Conclui-se, portanto, que o sistema referencial de custos da Caesb
(BCGU) apresenta deficiéncias metodolégicas que ndo permitem garantir a observancia
do principio da economicidade dos or¢gamentos estimativos elaborados, bem como a
plena transparéncia dos seus atos.

437. Por fim, ressalta-se que a realizagéo dos trabalhos se desenvolveu de
forma adequada, destacando-se o empenho por parte da equipe técnica da Caesb em

fornecer, sem embarago, todas as informagdes solicitadas pela equipe de auditoria.
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4 Proposicdes

438. Ante o0 exposto, sugere-se ao Plenério:
l. Tomar conhecimento:

a) do presente Relatério de Auditoria, (Peca 49);

b) da Carta n® 20177/17 - CAESB (Pecga 47);

. Recomendar & Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal — Caesb que:

a) Em relagcdo a metodologia de coleta e de andlise critica dos precos
pesquisados, estabeleca formalmente um padrdo metodoldgico que
oriente:

1. apesquisa de pregos dos insumos (materiais e equipamentos)
e a subsequente andlise critica, em consonancia com
parametros e metas usualmente utilizados em sistemas
referenciais de custos, incluindo os seguintes elementos: i) a
definicdo do termos utilizados, ii) o estabelecimento de uma
periodicidade para a pesquisa de pregos dos insumos do
BGCU mais compativel com as flutuagbes dos pregos do
mercado;

2. a sistematica adotada para a atualizagcdo/incorporacdo dos
custos unitarios dos insumos do SICRO e do SINAPI;

3. as informacdes necessarias e detalhadas acerca: i) da
sequéncia de abordagens para a coleta de precos (e.g.
abordagens diretas, internet, contato telefénicos), ii) da
qguantidade de coletas realizadas para cada insumo, e iii) das
condicdes de transagOes comerciais definidas para a coleta de
precos (e.g. preco com pagamento a vista, forma de utilizacao
dos descontos, inclusdo dos impostos, apropriacdo de frete,
consideragdes sobre as promogdes);

4. o detalhamento das Ilimitagdes do sistema referencial,
especialmente quanto aos efeitos obtidos em funcéo de
guantitativos elevados dos itens cotados, ou seja, do efeito

escala;
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5. os procedimentos padronizados para analise critica dos dados
pesquisados, fixando: i) parametros para validagdo e
aceitabilidade dos precos pesquisados, ii) metodologia para
célculo do preco referencial de cada produto;

b) Em relagdo ao procedimento de atualizagéo e validagdo dos custos
de méo de obra, estabeleca formalmente um padrdo metodoldgico
para:

1. apesquisa de precos de méo de obra e a subsequente anélise
critica em consonancia com parametros e metas usualmente
utilizados em sistemas referenciais de custos, incluindo os
seguintes elementos: i) a definicdo dos termos utilizados; ii) 0
estabelecimento de uma periodicidade para a pesquisa de
precos da mado de obra do BGCU mais compativel com as
flutuagbes dos precos do mercado;

2. a sistematica adotada para a atualizagc&o/incorporagdo dos
salérios obtidos do SICRO e do SINAPI, de modo a nédo defasar
os referidos custos unitarios e considerar as flutuagdes de
precos de cada categoria profissional;

c) Em relacdo aos parametros de custos dos equipamentos, de forma
a guardar consonancia com o SINAPI, SICRO e demais sistemas
oficiais de custos utilizados pela Administragdo Publica, bem como
em respeito ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal, revise e estabeleca formalmente um padréao
metodoldgico para:

1. obtencdo dos parametros de referéncia dos custos dos
equipamentos, incluindo: i) a definicdo dos termos utilizados; ii)
a revisao dos parametros de vida util, valor residual, coeficiente
de manutencdo, taxa de juros adotada para o calculo do custo
de oportunidade do capital e consumo especifico de
combustiveis, de forma a convergir com o praticado pelo
SINAPI e pelo SICRO;

2. calculo de todas as parcelas referentes ao custo horério dos

equipamentos: i) custos de propriedade: depreciagao,
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remuneragdo do capital, seguros e impostos; ii) custo de
manutengdo: material rodante / pneus, partes de desgaste e
reparos em geral; e iii) custos de operacdo: combustivel, filtros
e lubrificantes e mao de obra de operacao;

d) Em relagdo aos procedimentos de elaboragédo, atualizagdo e
validacdo das composicbes do BGCU, elabore um normativo
padronizando os procedimentos empregados para a elaboragéo,
atualizacdo, revisdo e validagdo das composi¢cdes de custos
unitérios, avalizando:

1. a compatibilizacdo de todas as composi¢cdes do sistema,
inclusive oriundas de empresas do mesmo ramo, cOmo O
SINAPI e o SICRO, conforme o caso, garantindo a
proporcionalidade entre custos e complexidade dos servigos;

2. arealizacdo de apropriagdes de custos em campo e afericoes
das composicdes de custos unitarios existentes, por meio de
sistematicas predefinidas, registrando a execug&o dos servigos
por meio de fotografias e filmagens, procurando acompanhar a
execucdo de pelo menos um ciclo produtivo completo de
determinado servi¢o, anotando-se a producdo horaria média
obtida pela equipe, as condi¢des climaticas dos dias e horarios
em que as observagOes foram efetuadas, e registrando as
demais condigbes que possam influir na produtividade e
desempenho da equipe, tais como distancia do canteiro até as
frentes de trabalho; a fim de garantir confiabilidade ao sistema;

3. excluséo de servigos auxiliares ndo passiveis de padronizacao
que eventualmente estejam agregados em algumas
composicdes do sistema;

e) Disponibilize as seguintes informagfes aos usuérios externos do
Banco Geral de Custos Unitarios (BGCU), permitindo, ainda, a
extragdo/geracao de relatérios no formato “.xIs”, ou similar: relatério
de composicbes de precos unitarios; especificacdo dos
materiais/servigos e critério de medi¢do e pagamento dos servicos;

segregacao dos servigos por tipologia de obras, para facilitar as
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consultas por parte dos usuérios; relatério do custo horario dos
equipamentos; relatdrio de custo dos insumos (materiais e méo de
obra); e uma publicacdo que encerre as alteragbes das
metodologias e dos parametros adotados no Banco Geral de Custos
Unitarios;

1. Determinar a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
— Caesb que encaminhe, no prazo de 120 dias, documentagdo que
demonstre as medidas j4 adotadas para implementagdo dos pontos
tratados no item I, de forma a permitir o monitoramento e o
acompanhamento de sua implementagéo.

V. Dar ciéncia do presente Relatério de Auditoria, do Relatério/Voto do
Relator e da Decisdo que vier a ser tomada a Companhia de

Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb.

Brasilia (DF), 09 de maio de 2018.

Wibys Pereira Santos de Oliveira Poliana Espindula Batista de Oliveira
Auditor de Controle Externo — 1525-8 Auditor de Controle Externo — 1608-9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

A Folha:...ccccooviniiiiiene
SECRETARIA DAS SESSOES Processo: 10469/2016-e
Rubrica:.....ccccovenircnnne

Sessdo Ordinaria N2 5050, de 03/07/2018

PROCESSO N° 10469/2016-e
RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA : Auditoria operacional realizada na Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal - Caesb, com o objetivo de verificar a adequagao da metodologia de implementacao do sistema
de custos de saneamento ambiental utilizado na elaboracdo de or¢camentos estimativos da Caesb, em
cumprimento ao Plano Geral de Agao do TCDF para 2016, aprovado pela Decisdao n? 67/15, e ao item
IV da Decisdo n? 6.504/08.

DECISAO N¢ 3241/2018

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar conhecimento: a) do
relatorio final de auditoria (pega 49); b) da Carta n® 20.177/17-PR, encaminhada pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal - Caesb, em atendimento ao Despacho Singular n® 121/17-
GCMA (peca 47); II - recomendar a Caesb que: a) em relagao a metodologia de coleta e de analise
critica de pregos pesquisados, estabeleca formalmente um padrao metodolégico que oriente: 1. a
pesquisa de precos dos insumos (materiais e equipamentos) e a subsequente analise critica, em
consonancia com parametros e metas usualmente utilizados em sistemas referenciais de custos,
incluindo os seguintes elementos: i) a definicdo dos termos utilizados; ii) o estabelecimento de uma
periodicidade para a pesquisa de precos dos insumos do BGCU mais compativel com as flutuagoes dos
precos do mercado; 2. a sistematica adotada para a atualizagdo/incorporacao dos custos unitarios dos
insumos do SICRO e do SINAPI; 3. as informagoes necessarias e detalhadas acerca: i) da sequéncia de
abordagens para a coleta de precos (e.g. abordagens diretas, internet, contato telefonicos); ii) da
quantidade de coletas realizadas para cada insumo; iii) das condicdes de transagdes comerciais
definidas para a coleta de pregos (e.g. preco com pagamento a vista, forma de utilizacdao dos
descontos, inclusdao dos impostos, apropriagdao de frete, consideragdes sobre as promogoes); 4. o
detalhamento das limitacOes do sistema referencial, especialmente quanto aos efeitos obtidos em
funcado de quantitativos elevados dos itens cotados, ou seja, do efeito escala; 5. os procedimentos
padronizados para analise critica dos dados pesquisados, fixando: i) parametros para validagao e
aceitabilidade dos precos pesquisados; ii) metodologia para célculo do preco referencial de cada
produto; b) em relacao ao procedimento de atualizacao e validagdo dos custos de mao de obra,
estabeleca formalmente um padrao metodoldgico para: 1. a pesquisa de precos de mao de obra e a
subsequente analise critica em consonancia com parametros e metas usualmente utilizados em
sistemas referenciais de custos, incluindo os seguintes elementos: i) a definicdo dos termos utilizados;
ii) o estabelecimento de uma periodicidade para a pesquisa de precos da mao de obra do BGCU mais
compativel com as flutuagdes dos pregos do mercado; 2. a sistemdtica adotada para a
atualizacao/incorporacdo dos salarios obtidos do SICRO e do SINAPI, de modo a ndo defasar os
referidos custos unitarios, interferindo, assim, nas flutuagées de pregos de cada categoria profissional;
c) em relagao aos parametros de custos dos equipamentos, de forma a guardar consonancia com o
SINAPI, SICRO e demais sistemas oficiais de custos utilizados pela Administracao Publica, bem como
em respeito ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituigdo Federal, revise e estabeleca
formalmente um padrdo metodoldgico para: 1. obtencdo dos parametros de referéncia dos custos dos
equipamentos, incluindo: i) a definigdo dos termos utilizados; ii) a revisao dos parametros de vida til,
valor residual, coeficiente de manutencdo, taxa de juros adotada para o cdalculo do custo de
oportunidade do capital e consumo especifico de combustiveis, de forma a convergir com o praticado
pelo SINAPI e pelo SICRO; 2. cédlculo de todas as parcelas referentes ao custo horario dos
equipamentos: i) custos de propriedade: depreciacdo, remuneracao do capital, seguros e impostos; ii)
custo de manutencao: material rodante/pneus, partes de desgaste e reparos em geral; iii) custos de
operacao: combustivel, filtros e lubrificantes e mao de obra de operacdo; d) em relagao aos
procedimentos de elaboracdo, atualizagdo e validagao das composicdes do BGCU, elabore um
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normativo padronizando os procedimentos empregados para a elaboracao, atualizagdo, revisao e
validacao das composicoes de custos unitarios, avalizando: 1. a compatibilizacdao de todas as
composicoes do sistema, inclusive oriundas de empresas do mesmo ramo, como o SINAPI e o SICRO,
conforme o caso, garantindo a proporcionalidade entre custos e complexidade dos servicos; 2. a
realizagdo de apropriagdes de custos em campo e aferigdes das composi¢cOes de custos unitarios
existentes, por meio de sistematicas predefinidas, registrando a execucdo dos servigos por meio de
fotografias e filmagens, procurando acompanhar a execucao de pelo menos um ciclo produtivo
completo de determinado servigo, anotando-se a producdo horaria média obtida pela equipe, as
condigOes climaticas dos dias e horarios em que as observagoes foram efetuadas, e registrando as
demais condigdes que possam influir na produtividade e desempenho da equipe, tais como distancia
do canteiro até as frentes de trabalho, a fim de garantir confiabilidade ao sistema; 3. a exclusdo de
servicos auxiliares ndo passiveis de padronizacao que eventualmente estejam agregados em algumas
composicoes do sistema; e) disponibilize as seguintes informagdes aos usuarios externos do Banco
Geral de Custos Unitarios (BGCU), permitindo, ainda, a extragao/geragao de relatérios no formato
“xls”, ou similar: relatério de composigoes de precos unitarios; especificagdo dos materiais/servigos e
critério de medicdo e pagamento dos servigos; segregacao dos servigos por tipologia de obras, para
facilitar as consultas por parte dos usuarios; relatério do custo horario dos equipamentos; relatorio de
custo dos insumos (materiais e mao de obra); e uma publicagcdo que encerre as alteragcoes das
metodologias e dos parametros adotados no Banco Geral de Custos Unitdrios; III - determinar a Caesb
que, no prazo de 60 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal plano de acdo para implementacdo das
recomendagdes constantes do item II anterior, ou de outras agées que entender necessarias para
resolucao dos problemas apontados no relatério de auditoria; IV - dar ciéncia do relatério de auditoria,
do relatorio/voto do Relator e desta decisdo a Caesb, para subsidiar o atendimento das medidas
requeridas. O Conselheiro RENATO RAINHA deixou de atuar nos autos, por forga do art. 153, § 19, do
RI/TCDEF.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros MANOEL
DE ANDRADE, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL.
Participou a representante do MPjTCDF, Procuradora-Geral CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA
PEREIRA.

SALA DAS SESSOES, 03 de Julho de 2018

1 a Silva
Secretario das Sessoes

ey’
" "Presidente
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