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RESUMO EXECUTIVO

A Fundagao de Amparo ao Trabalhador Preso — Funap/DF intermedeia
acdes de reeducacao e ressocializagao para pessoas presas no DF por meio do
oferecimento de cursos de capacitagdo, oficinas profissionalizantes e vagas de
trabalho, oportunizando melhorias nas condigdes de vida do preso, mediante

qualificacao profissional e reinser¢cao no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a Fundacao oferece capacitacdo profissional aos presos,
firma contratos de prestacédo de servico com 6rgaos publicos e empresas privadas
ofertando mao-de-obra de internos em cumprimento de pena em regime semiaberto

e administra oficinas profissionalizantes nas unidades prisionais do DF.

Os internos contratados por intermediacao da Funap/DF para trabalhar em
orgaos publicos e empresas privadas e os classificados em oficinas sob a gestao da
Fundacao recebem uma remuneragéo a titulo de bolsa ressocializagdo e fazem jus a

remicao de pena na propor¢ao de 01 dia para cada 03 trabalhados.
O que o Tribunal buscou avaliar?

Definiu-se como objetivo geral avaliar a suficiéncia da organizagao

institucional, da gestdo e do desempenho das competéncias legais da Funap/DF.
Para alcancar esse objetivo, foram propostas trés questdes de auditoria:

1. A Funap/DF se encontra suficientemente organizada para o

cumprimento de suas atribuigdes legais?

2. A gestdo orgcamentaria e contratual da Funap/DF esta em

conformidade com a legislagao vigente?

3. As acgdes de ressocializagao promovidas pela Funap/DF sao
suficientes e compativeis com suas competéncias legais?

O que o Tribunal constatou?

Constatou-se que a Funap/DF possui diversas falhas em sua governancga,
as quais dificultam o pleno atendimento da sua missao institucional e a organizagéao
dessa entidade para normatizar e/ou estruturar suas agdes. Com isso, verificou-se
uma tendéncia de perpetuagcdo da insuficiéncia de planejamentos e controles

elementares ao funcionamento de uma organizacéo.
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Além disso, verificou-se que a Fundacgao realizou diversas despesas que
nao tiveram o devido registro contabil, as quais foram realizadas a margem do Sistema
Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo e resultaram no descompasso entre o
aspecto financeiro e contabil de suas contas. Essa foi a principal raz&do indicada pelo
Conselho Fiscal da Funap/DF para a declaragéo de irregularidade das contas da

Fundagao no periodo de 2015 a 2017.

Em analise aos processos de execucao dos contratos administrativos da
Funap/DF vigentes no exercicio de 2017, foram apuradas irregularidades formais e

dispensas de licitacdo indevidas.

Em relacdo as agdes de ressocializagdo promovidas pela Funap/DF no
exercicio de 2017, constatou-se que a Fundagao tem atuado de forma insuficiente,
limitando-se a intermediar contratos de trabalho com érgéos publicos e entidades
privadas que alcangaram somente 17,12% dos presos autorizados ao beneficio de
trabalho externo no DF.

A situacao é ainda mais grave no que se refere as agdes de capacitagao e
classificagao de presos em vagas de trabalho interno promovidas pela instituicéo, as
quais beneficiaram apenas 3,01% da populagao carceraria sob custddia das unidades

prisionais no mesmo exercicio.
Quais foram as recomendacdes e determinagdes formuladas?

Entre as proposi¢cbes formuladas a SSP/DF, destacam-se: 1) avaliar a
conveniéncia de, por meio da Sesipe/SSP/DF, assumir integralmente a gestdo das
oficinas de capacitacéo e profissionalizagao, bem como a classificacdo de presos em
trabalhos internos, em face do desempenho das unidades prisionais na realizagao
dessas atividades mostrar-se superior ao da Funap/DF e devido ao baixo nivel de
governancga dessa Fundacgao; 2) adotar providéncias para viabilizar a requlamentacéo
e padronizacdo de contratos de trabalho externo e da remuneracdo de presos do
sistema prisional do DF; 3) adotar providéncias para a instalacdo de oficinas de
capacitacao e profissionalizacdo, a fim de atender a destinagdo prevista para os
espacgos construidos nos blocos novos do Centro de Detencédo Proviséria — CDP
(Blocos VI e VII) e da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal — PFDF (Blocos VI e
VII);
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Entre as proposigdes formuladas a Funap/DF destacam-se: 1)
regulamentar as atividades desenvolvidas pela Fundacgao; 2) adotar providéncias com
vistas a institucionalizar seus sistemas informatizados; 3) implementar agdes com
objetivo de planejar, monitorar, avaliar e controlar a execu¢do das agdes de
ressocializagdo de presos realizadas diretamente pela Fundagéo; e 4) adotar as
medidas cabiveis para ampliar o quantitativo de vagas destinadas a capacitagao

profissional e ao trabalho interno.
Quais os beneficios esperados com a atuagao do Tribunal?

Espera-se com a adocdo das medidas propostas pelo Tribunal o
aprimoramento da governanga da Funap/DF; o cumprimento de suas finalidades
institucionais; o aprimoramento do controle contabil, financeiro e orcamentario da
Fundacdo; a otimizacdo dos recursos disponiveis; a ampliagdo das acbes de
ressocializacdo e, consequentemente, da quantidade de presos beneficiados com
vagas em cursos de capacitacéo e profissionalizagdo e vagas de trabalho (interno e
externo); a otimizagao dos recursos alocados a Funap/DF para a realizagdo de suas

atividades finalisticas.
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1. Introdugao

1.1. Apresentagao

Trata-se de Auditoria Integrada realizada na Fundagao de Amparo ao
Trabalhador Preso — Funap/DF, em cumprimento ao PGA 2018, aprovado pela
Decisdo Administrativa n°® 58/2017.

2. A execucao da presente auditoria compreendeu o periodo de 11/05 a
14/09/2018.

1.2. ldentificagao do Objeto

3. O objeto da auditoria foi a gestdo organizacional e orgamentaria da

Funap/DF, bem como o cumprimento de suas competéncias legais.

4. Essa Fundacéo foi instituida para contribuir com: a incluséo e reintegragéo
social dos presos, desenvolvendo programas voltados para capacitagao profissional;
a promocado de oportunidades de trabalho mediante convénios com empresas
publicas e privadas e projetos que fomentem a elevac&o da escolaridade; assim como
a prestacao de apoio social as familias dos apenados.

5. A seguir, elencam-se os gestores das principais unidades relacionadas ao

objeto da fiscalizagdo durante o periodo de execucgéo desta auditoria integrada:

Tabela 1 - Titulares dos principais setores relacionados ao objeto da fiscalizagao.

Gestor Cargo/Fungao' EIEICE)
nomeagao
- . Presidente (Secretario de Estado de
Cristiano Barbosa Sampaio Seguranca Publica e Paz Social do DF) 02/02/2018
Dilma de Fatima Imai Diretora Executiva 16/08/2017
Keila Sousa Monteiro Diretora Adjunta para Assuntos 31/08/2016
Administrativos e Financeiros
Rémulo Fernando Leite de Matos | D rotor Adjunto para Assuntos Sociais & 19/09/2017
Profissionais

1 Consta nesta tabela a nomenclatura dos cargos criados em razdo da reestruturagdo da Funap/DF
promovida pelo Decreto n° 39.086/2018 (DODF n° 102, de 29/05/2018). Convém mencionar que quase
todos os gestores da Funap/DF foram exonerados das fungdes extintas e nomeados nos cargos criados

que as substituiram. Assim, a data de nomeacgao considerada nesta tabela foi a da nomeacéo inicial.
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Gestor Cargo/Fungéo’ BEEICE
nomeagao
Marcelo Lima da Silva Diretor Adjunto para Ass.ur.wtos~de Producéo e 04/09/2017
Comercializagao
Jhonanthan Fagun.des Turisco Gerente da Geréncia de Orgamento? 19/08/2016
Morais
Daniel Assis de Sousa Gerente de Finangas 29/05/2018
Gerente de Contabilidade da Diretoria Adjunta
Wellington Lima Teixeira para Assuntos Administrativos e 25/09/2017
Financeiros
Claudia Reis Brito Chefe da Assessoria Juridico Legislativa 04/09/2017
Fonte: DODF n° 102, de 29 de maio de 2018.
1.3. Contextualizagao
6. A Funap/DF foi instituida pela Lei n® 7.533/1986 e encontra-se vinculada a

Secretaria de Seguranca Publica e Paz Social (SSP/DF),? integrando a Administragéo

Direta do Distrito Federal.

7. A atuacao da Funap/DF na profissionalizagdo do preso visa assegurar que
o sentenciado possa qualificar sua mao de obra durante o cumprimento da pena para
a reinsercao no mercado de trabalho, a fim de inibir o cometimento de novas infracbes

penais.

8. Nesse sentido, a Fundagao vem desenvolvendo projetos de incentivo ao
trabalho intramuros e extramuros. No que tange ao trabalho intramuros, a instituicao
mantém oficinas de profissionalizagdo em algumas unidades prisionais, voltadas para

os detentos do regime fechado.

9. No trabalho extramuros, quando o preso recebe o beneficio para trabalho
externo (regime semiaberto ou aberto), a Funap/DF intermedeia a alocagdo de mao-
de-obra dos apenados fora dos estabelecimentos penais mediante a celebracido de

convénios com orgaos publicos e entidades privadas.

2 A antiga Geréncia de Orcamento e Finangas foi desmembrada em duas: Geréncia de Orgamento e
Geréncia de Finangas (DODF n° 102, de 29/05/2018).

3 Conforme dispde o Decreto n® 37.132/2016.
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10. Cumpre mencionar que a Decisao n° 589/2017, prolatada no ambito do
Processo n°® 784/2017, motivou sobremaneira a realizacdo da presente auditoria,

conforme transcrito a seguir:

Decisdo TCDF n° 589/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...] Il —
determinar a Secretaria de Auditoria/TCDF que, com a urgéncia que o caso
requer, realize auditoria operacional no ambito do sistema penitenciario do
Distrito Federal, devendo fazer constar como um dos itens do escopo do
procedimento de fiscalizacdo aspectos operacionais relevantes atinentes ao
funcionamento da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso — Funap,
observando-se a pertinéncia de incorporar aos trabalhos de auditoria as
questdes especificas sugeridas pelo MPJTCDF no bojo da peca eletrénica
inaugural (anexos | a IV); (...).

11. Bem assim, estes trabalhos de fiscalizagao se fizeram oportunos tendo em
vista que o referido 6rgao néo foi auditado por esta Corte no ultimo quinquénio.

Fiscalizagbes anteriores

12. Relacionam-se, a seguir, os processos e as decisdes mais relevantes
decorrentes de fiscalizagbes anteriores do TCDF relacionadas com o objeto da

presente auditoria.

Processo n° 13980/2018-e

Assunto: Tomadas e prestagdes de contas Anuais e Extraordinarias.

Ementa: Representacéo por atraso no envio das prestagdes de contas anuais da
Funap/DF referentes aos exercicios de 2015 e 2016.

Andamento: Em analise.

Processo n° 30383/2017

Assunto: Tomada de Contas Especial.

Ementa: Tomada de Contas Especial — TCE instaurada pela Secretaria de
Estado de Seguranga e da Paz Social do Distrito Federal — SSP/DF visando
apurar possivel prejuizo ao erario em razao dos fatos noticiados no Oficio n°
02/2017 — CONSELHO FISCAL, do Conselho Fiscal da Fundagdo de Amparo ao
Trabalhador Preso — FUNAP, em virtude de que a Prestagdo de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2014 foi encaminhada intempestivamente ao Orgéo
Central de Controle Interno e considerada irregular, bem como as prestagdes de
contas anuais referentes aos exercicios de 2015 e 2016 n&o terem sido
apresentadas a tempos ao Orgdo de Controle Interno, objeto do Processo n°
050.0152993/2017.

Solicitagdo de prorrogacao de prazo pela Secretaria de Estado de Seguranga
Publica e da Paz Social do Distrito Federal para a conclusdo da Tomada de
Contas Especial. Concessao. Devolugéo dos autos a SECONT.

Andamento: Aguardando.

Processo n° 30.163/2015

Assunto: Tomadas e Prestacbes de Contas Anuais e Extraordinarias

Sinopse: Prestagcdo de Contas Anual da Fundagdo de Amparo ao Trabalhador
Preso (Funap) relativa ao exercicio de 2014.

Andamento: A distribuir.
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1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo Geral de Auditoria

13. A presente auditoria teve como objetivo geral avaliar a suficiéncia da
organizagado institucional, da gestdo orgcamentaria e do desempenho das

competéncias legais da Funap/DF.

1.4.2. Objetivos Especificos

14. As questdes de auditoria estdo assim definidas:

1. A Funap/DF se encontra suficientemente organizada para o
cumprimento de suas atribuigdes legais?

2. A gestdo orgcamentaria e contratual da Funap/DF estd em
conformidade com a legislagao vigente?

3. As acbes de ressocializagdo promovidas pela Funap/DF s&o

suficientes e compativeis com suas competéncias legais?

1.5. Escopo

15. Na presente auditoria foram fiscalizados o nivel de organizagao institucional
da Funap/DF, a execugao orcamentaria e contratual dos recursos destinados ao
exercicio de suas competéncias e as acdes de ressocializacdo diretamente

promovidas pela Fundacao. O periodo de exame abrangeu o exercicio de 2017.

1.6. Montante Fiscalizado

16. O montante empenhado para custeio do objeto fiscalizado em 2017, de
acordo com o Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo*, consta no
Quadro a seguir:

Tabela 2 - Montante empenhado para atender as despesas da Funap/DF em 2017.

UG 220202 Valores
Fundagao de Amparo ao Trabalhador Preso — Funap R$ 42.155.929,00
Fonte: SIGGO.®

4 Desconsideradas as despesas com pessoal.

5 Posicao SIGGO em 29/05/2018.
12

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc D51BDA63


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D51BDA63
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=17551&filter[anoproc]=2018

e-DOC D51BDAG3-e
Proc 17551/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

1.7. Metodologia

17. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucao da presente auditoria
encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (DA _PT_07), merecendo

destaque: a aplicacao de checklist, a analise documental e o benchmarking.

18. Ademais, foram realizadas inspec¢des in loco nas salas de ensino, bem

como nas oficinas de capacitacao profissional do Sistema Penitenciario do DF.

1.8. Critérios de Auditoria

19. Foram utilizados os seguintes critérios:
e Constituicdo Federal de 1988;

e Lei Federal n° 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito

Financeiro;
e Lei Federal n®7.210/1984 — Institui a Lei de Execugao Penal,

e Lei Federal n® 7.533/1986 — Autoriza o Governo do Distrito Federal a
constituir uma Fundacdo com a finalidade de amparar o trabalhador

preso;

e Lei Federal n° 8.666/1993 — Institui normas para licitacbes e contratos

da Administragao Publica;

e Decreto n® 10.144/1987 — Aprova o Estatuto da Fundacdo de Amparo

ao Trabalhador Preso do Distrito Federal — Funap/DF;
e Decreto n® 11.231/1988 — Aprova o Regimento Interno da Funap/DF;

e Decreto n° 33.403/2011 — Dispde sobre a estrutura administrativa da
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal —
Funap/DF;

e Decreto n° 32.598/2010 — Aprova as Normas de Planejamento,

Orgcamento, Financas, Patriménio e Contabilidade do DF.
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1.9. Avaliagao de Risco Inerente e de Controle

20. Com o objetivo de delimitar a natureza, a extensao e a profundidade dos
testes a serem realizados na presente auditoria, procedeu-se a Avaliagao do Controle
Interno da jurisdicionada. Nessa oportunidade foram avaliados os Riscos Inerente e

de Controle, conforme a seguinte defini¢ao:

Risco Inerente / Risco de Controle

Elevado = 66%
33 < Moderado < 66
Baixo < 33%

21. Para aferir o Risco Inerente® ao objeto de auditoria consideraram-se as
seguintes variaveis: gravidade’, urgéncia®, tendéncia®, criticidade'?, relevancia' e
materialidade'?, relativas ao jurisdicionado e a matéria a ser auditada, conforme figura

a sequir:

6 Aqui entendido como decorrente da prépria natureza da operagéo, independentemente da existéncia
de controle.

7 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer
sobre aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizagdes.

8 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema
analisado. Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve
ser avaliada tendo em vista a necessidade de se proporem solugdes a fim melhorar a gestao da/do
referida matéria/érgao.

9 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-
se fazer a seguinte pergunta:” Se esse problema nao for resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco
ou vai piorar bruscamente?”.

10 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha
multiplicidade nas agdes, interagcdes e acontecimentos e se ha a presenca de tragos de confusao,
acasos, caos, ambiguidades e incertezas.

11 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de
buscar a importancia qualitativa das agdes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insergao,
fidelidade, integralidade das informacoes.

2 A materialidade traduz a razéo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o

total da despesa autorizada para o 6rgao no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.
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Figura 1 - Risco inerente a auditoria.

S5P/DF Funap
Gravidade @ @
Urgéncia @ ]
Tendéncia @ ]
Complexidade o @
Relevancia @ ]
Materialidade =]
TOTAL |
Média
Risco inerente -
(percentual)
22. No tocante ao Risco de Controle,'® a aplicagdo do questionario de avaliagéo

de controle interno,' elaborado considerando as componentes definidas na
metodologia do COSO Il — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission, estimou o Risco de Controle como elevado (87%), como a seguir:

Figura 2 — Risco de Controle da Funap.

Risco de Controle com base nas componentes do COSO 2
Ambiente Interno | 72% |
Definigdo de Objetivos [ 100% |
Identificagdo de Eventos [ 100% |
Avaliagdo de Risco 100%
Resposta ao Risco 83%
Atividades de Controle | 54%
Informagdo e Comunicagao [ 92% |
Monitoramento | 100% |
Risco de Controle _ 87% |

13 Consiste no risco de ndo haver um bom sistema de controle interno que previna ou detecte, em
tempo habil, erros ou irregularidades relevantes.

14 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletronico e-TCDF. DA _PT_9.
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2. Resultados da Auditoria

2.1. Questao de Auditoria n° 01 — A FUNAP/DF se encontra
suficientemente organizada para o cumprimento de suas atribuicoes

legais?

N&o. Foram constatadas diversas impropriedades referentes a governanga da
Fundacédo, tais como insuficiéncia de normatizacdo relacionada a entidade,
quantitativo excessivo de servidores comissionados e sem vinculo, inexisténcia de
planejamento estratégico, incipiéncia do controle finalistico pela SSP/DF, entre outras,

comprometendo a capacidade da instituicdo em cumprir as suas competéncias legais.

2.1.1. Achado de Auditoria n° 01 — Governanga inadequada.
Critério
23. A Funap/DF deve estar organizada para cumprir seu objetivo definido em

lei, exercendo suficientemente suas competéncias organicas e articulando-se com a

SSP/DF em regime de mutua colaboragéo.

24. Legislagao aplicavel: Lei n°® 7.533/1986 (Lei de Criacdo da Funap/DF): art.
3°, 8° 10 e 12; Decreto n® 10.144/1987 (Estatuto Funap/DF); Decreto n® 11.231/1988
(Regimento Interno da Funap/DF).

Analises e Evidéncias

25. Pode-se definir governanga como sendo o conjunto de processos,
normativos e diretrizes que regulam o modo como uma organizagao € administrada.
O termo também abrange as relagdes e articulagdes entre os diversos atores
envolvidos (os stakeholders), bem como os objetivos pelos quais a organizagao se

orienta.’®

26. Nesse contexto, foram constatadas diversas impropriedades relativas a

governanga da Funap/DF, as quais comprometem o desempenho da entidade, nas

15 Baseado em SANTOS, Maria Helena de Castro. Governabilidade, Governanga e Democracia:
Criagdo da Capacidade Governativa e Relagdes Executivo-Legislativo no Brasil P6s-Constituinte. In:
DADOS - Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, volume 40, n° 3, 1997, fls. 335-376; e

ALVES, Lauro Eduardo Soutello. Governanga e Cidadania Empresarial. RAE-Revista de Administragao

de Empresas, vol. 41, n. 4, out-dez 2001, fls. 78-86.
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dimensdes operacional e gerencial, obstando o atingimento pleno da miss&o

institucional dessa Fundacéo.

Insuficiéncia de normatizagao relacionada as atividades da entidade
27. Em que pese a Funap/DF ter sido instituida ha mais de 30 anos (por meio
da Lei n° 7.533/1986), tem-se que o arcabougo normativo referente a sua atuagao é

esparso e insuficiente, resumindo-se a:'®
o Lei n®7.533/1986 — Institui a Funap/DF;

e Decreto n°® 10.144/1987 — Aprova o estatuto da Funap/DF (com alteragdes dadas
pelo Decreto n°® 27.990/2007);

e Decreto n° 33.403/2011 e 39.086/2018 — Dispdem sobre a estrutura

administrativa da Funap/DF;
¢ Decreto n® 11.231/1988 — Aprova o Regimento Interno da Funap/DF;
¢ Resolugao n° 01/1988 — Aprova o Regimento Interno do Conselho Deliberativo;

¢ Resolugao n° 02/1988 — Aprova o Regimento Interno do Conselho Fiscal.

28. Apds analise aos dispositivos relacionados, constatou-se a inexisténcia de

normatizacao suficiente sobre as competéncias da Funap/DF, tais como:

e politica de produgdo e comercializagdo: conjunto de diretrizes e normas
disciplinando a producdo no ambito das oficinas de capacitagao, bem como a

previséo de controle e procedimento para comercializagdo dos bens produzidos;

¢ politica de selegao dos internos: normas e diretrizes estabelecendo critérios para
a selegao de presos para fins de capacitacao profissional e/ou vagas de trabalho

intermediadas pela entidade;

e codigo de disciplina dos internos que trabalham nas oficinas e/ou dos
reeducandos empregados: conjunto de regras dispondo acerca do comportamento
esperado dos reeducandos, bem como sobre punigdes em caso de eventuais

transgressoes;

o tabela de remuneragdo dos reeducandos empregados com critérios técnicos e

objetivos para ocupagao de vagas de trabalho intermediadas pela Funap/DF:

16 Os demais normativos relativos a Funap/DF referem-se a delegagdo de competéncias, alteracdo da

estrutura de cargos e alteragéo de vinculagdo da Fundagéo a alguma Secretaria de Estado do DF.
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normas e diretrizes versando sobre requisitos especificos de qualificacédo
profissional e educacional para as especialidades vagas de trabalho intermediadas

pela Fundacao;

e politicas sobre as agbdes desenvolvidas pela Funap/DF: diretrizes elencando
objetivos e metas para as acdes da Funap/DF, delimitando seu publico-alvo (o que
envolve a postura da Fundagdo acerca da abrangéncia ou nao de presos do
regime aberto, domiciliar, bem como de egressos do sistema Penitenciario),
estabelecendo indicadores de desempenho, bem como controle dos resultados

alcangados;

¢ minuta padrao de contrato de prestagéo de servigos firmado pela Funap/DF com
organizagdes publicas ou privadas utilizando mao-de-obra de reeducandos:

uniformizagao dos contratos firmados com as organizagdes publicas e privadas.

29. A caréncia de diretrizes no que tange a atuagao da entidade, bem como a
inexisténcia de manualizagédo dos procedimentos internos, conduz ao total empirismo

no funcionamento da Funap/DF.

30. Sobre essa matéria, em resposta a Nota de Auditoria n® 01/17551/2018"7,

a prépria Fundacao admite a insuficiéncia do seu arcabougo normativo's:

Nesse contexto, a estrutura administrativa realizada nesta Fundagéo foi
veiculada a publicagdo do Regimento Interno, em até 60 (sessenta) dias da
publicacdo do Decreto n°® 33.403, de 09 de dezembro de 2011, por meio do
Art. 69, a seguir:

DECRETO N° 33.403, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2011.

Dispde sabre a estrutura administrativa da FUNAP/DF:

Art. 6° O Regimento Interno da Fundagéo de Amparo ao Trabalhador Preso
do Distrito Federal — FUNAP sera publicado em até 60 (sessenta) dias.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor a partir de 16 de dezembro de 2011.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Entretanto, essa determinagao nao foi realizada, ocasionando urna
desconexao entre a estrutura estabelecida por meio do Decreto n°
33.403/2011 e a Regimento Interno, previsto por meio do Decreto n°
11.231/1988.

Com o decorrer dos anos, tal inércia acarretou a inexisténcia de um
acervo normativo proéprio da Fundag¢do, de modo que varias normas
administrativas internas foram publicadas como em atos administrativos,
préprios da pasta de secretariado, aos quais a FUNAP-DF se encontrava
vinculada, a época, sem restar Resolugdes e instrugcdes e Ordens de Servigos
publicadas em nome da propria Fundagéo nos ultimos anos.

7 E-DOC 086D00CO.

8 Resposta a NA 01/17551/2017 (DA 24, e-DOC D640E957).
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Nesse contexto, as sequelas acima mencionadas resultaram num
desvirtuamento de diversas atividades exercidas na Fundagao, além da
criagdo de cargos que sequer encontravam previstos no Estatuto e em seu
Regimento Interno, razédo pela qual parte das atividades desenvolvidas pelos
setores finalisticos da FUNAP-DF encontravam-se desprovidas de atuacao
efetiva, inclusive no exercicio de 2017, dificultando a sistematizagcdo e o
desempenho operacional das mesmas. (Grifou-se)

31. Igualmente, em resposta a Nota de Auditoria n° 03/17551/2018, a
Funap/DF reconhece a insuficiéncia de normatizacdo para execucdo de suas

atividades finalisticas, ndo obstante tenha informado a intencdo de padronizar seus

procedimentos no préximo exercicio: '

A perspectiva para o proximo exercicio € a da padronizagdo de
procedimentos normatizados que possam trazer transparéncia e critérios
objetivos para a execugédo dos trabalhos da FUNAP, devido a precariedade
de normatizagao para execuc¢ao de suas atividades finalisticas, além da
busca de novas parcerias para capacitagdo profissional voltadas as
necessidades latentes do mercado de trabalho e das demandas dos
executores de contrato. (Grifou-se)

32. Ademais, a inexisténcia de metas e objetivos, bem como de politicas
essenciais para o funcionamento da entidade, tais como a de producédo e
comercializagédo, sujeita a organizagdo a diversos riscos no enfrentamento de

demandas nessas areas, cujas solu¢des tendem a ser improvisadas e pontuais.

33. Nesse sentido, a inexisténcia de revisdes em seu Regimento Interno,?° no
periodo de 30 (trinta) anos, devido a inércia de diversas gestdes da entidade em
atualiza-lo, levou a um quadro em que diversas atividades nele previstas restaram
abandonadas e/ou suprimidas na pratica, tendo em vista a sua obsolescéncia e/ou ao
fato de a estrutura administrativa da Funap/DF ter sido alterada diversas vezes desde

a sua criagdo.?!

34. A titulo exemplificativo, tem-se as atividades de ensino (outrora a cargo da
Funap/DF na figura do Nucleo de Atividade Educacional), atualmente desenvolvidas
diretamente pela Secretaria de Estado de Educagdao do DF — SEE/DF, desde o

advento da Portaria Conjunta n° 01/2015, que passou a ser responsavel pela oferta,

19 Conforme DA 27, e-DOC 46CFFE95.
20 Aprovado pelo Decreto n° 11231/1988.
21 Cumpre mencionar que, segundo os atuais gestores da Funap/DF, ha iniciativas em andamento para

atualizar o Regimento Interno da Fundacéo.
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promogéo e certificagdo da educacgdo formal (basica) nas Unidades Prisionais do

Distrito Federal.??

35. Ademais, com vistas a aferir o cumprimento das competéncias regimentais,
foram aplicados checkilists junto as Diretorias Adjunta para Assuntos de Produgao e
Comercializagdo e Adjunta para Assuntos Sociais e Educacionais, cujas respostas

encontram-se tabuladas a seguir:

Tabela 3 — Avaliagdao do cumprimento de competéncias regimentais dos
orgaos finalisticos da Funap/DF.

Diretoria Adjunta para Diretoria Adjunta para
Status da
L. Assuntos Sociais e Assuntos de Producéo e Percentual
competéncia
Educacionais Comercializagao
Cumpre 4 10 18,42%
Nao cumpre 14 17 40,79%
Prejudicada 26 5 40,79%
N/A 0 0 0
TOTAL 44 32 100%
Fonte: DA PT 48.
36. Como se aduz dos dados supra, 40,79% das competéncias regimentais

previstas restaram prejudicadas, muitas delas decorrentes de mera obsolescéncia,
como é o caso de atividades relativas a educacédo basica, conforme mencionado

acima.

37. Destaque-se que 40,79% das competéncias regimentais avaliadas, e ainda
aplicaveis, ndo sado cumpridas pelos setores finalisticos da Funap/DF. Ademais,
muitas se referem a planejamento e controle, o0 que, por si s0, evidencia o baixo nivel

de governanga existente nessa Fundacgao.

Inexisténcia de planejamento estratégico
38. Pode-se definir planejamento estratégico como a compatibilizagdo de

oportunidades oferecidas pelo ambiente externo as condicbes internas da

22 Qutros normativos relacionados correlatos a essa questdo: Plano Distrital de Educagéo no Sistema
Prisional (oriundo de um Termo de Cooperagdo entre a SSP/DF e a SEEDF - Processo n°

0080.007077/2010) e Portaria n® 239, de 30 de dezembro de 2015, que criou o CED 01.
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organizacgéo, tendo em vista a satisfacdo de seus objetivos futuros. Isso pode ser
obtido seguindo trés etapas: 1) diagndstico da organizagao; 2) definicdo de
estratégias, objetivos e metas; e 3) elaboracdo de um programa de agdes para a
consecugdo dos objetivos pretendidos, considerando o atual cenario da

organizagdo.?

39. No entanto, quando indagada sobre a existéncia de planejamento
estratégico por meio da Nota de Auditoria n® 03-17551/2018, a Funap/DF alegou que:
“Em virtude dos fatos inicialmente apontados, o Planejamento Estratégico da FUNAP-
DF encontra-se em fase de elaboracgéo, alinhado ao Regimento Interno, nos termos
do Decreto n° 39.086 de 28 de maio de 2018”.24

40. Apds, em entrevista realizada com os diretores da Fundacao, confirmou-se
que a Funap/DF nao possui planejamento estratégico.?® Tal fato, por si so, impede a
organizagdo de exercer adequadamente a gestdo, visto que fica prejudicado o
monitoramento e avaliagdo da politica publica pois ndo ha objetivos e metas

previamente definidos a serem alcangados.
Auséncia de padronizagao dos processos de trabalho finalisticos

41. A Funap/DF intermedeia contratos de trabalho externo em 6rgéos publicos
ou empresas privadas para presos em cumprimento de pena em regime semiaberto,

autorizados ao beneficio de trabalho externo.

42. Essa intermediacao é formalizada por meio de um contrato de prestagao
de servigos do orgao publico ou da empresa privada com a Funap/DF, que firma

contratos com os presos reeducandos.

43. No entanto, inexiste normativo padronizando esses contratos. Ou seja, os
termos de cada ajuste variam a depender do 6rgdo ou empresa contratante. Até a
remuneracgao dos reeducandos, que desempenham a mesma fungao e se encontram

no mesmo nivel de especializagdo, varia a depender do contratante.

23 Conforme http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/bis/como-elaborar-um-planejamento-
estrategico,854836627a2963410VgnVCM1000003b74010aRCRD.

24E-DOC 46CFFE95.

25 DA 40.
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44, A titulo exemplificativo, tém-se os contratos de prestacdo de servico
firmados com o Tribunal Superior Eleitoral — TSE, com a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestao do DF — Seplag/DF e com a empresa Golden Vap
Servigos de Lavagem Eireli-Me.?® Uma breve leitura desses ajustes permite constatar
diferencas significativas nas clausulas contratuais e até nos valores pagos com

auxilio-alimentacao:

Tabela 4 — Valores divergentes de auxilios pagos por més* em contratos da Funap/DF

Contrato n® 01/2017- | Contrato n°® 39/2015- | Contrato n° 01/2017-
Seplag (DA_52) TSE (DA_53) Golden Vap (DA_54)
Auxilio-alimentacgao R$ 330,00 R$ 546,70 R$ 330,00
Auxilio-transporte R$ 374,00 R$ 374,00 R$ 260,00
*Considerando 22 dias uteis.
45. Nao obstante, cumpre mencionar que ha iniciativas em andamento na

Funap/DF com vistas a instituir uma “Tabela Remuneratéria Padrao” para os
reeducandos que gozam de beneficio de trabalho externo, a qual uniformizara a
remuneragao para cada especialidade e nivel, bem como estabelecera os respectivos
requisitos de capacitacdo educacional e profissionalizante. A referida proposta

encontra-se em analise pelo Conselho Deliberativo da Funap/DF.2”

46. Também se constatou que inexiste padronizagao do processo de controle
da alienagao de artigos produzidos nas oficinas de profissionalizagdo da Funap/DF.

47. Quando da venda de itens fabricados pelos reeducandos, geralmente
oriundos das oficinas de marcenaria, alfaiataria ou serigrafia, inexiste modelo de
procedimento a ser seguido com vistas ao controle dos itens produzidos, bem como

do ingresso de receitas por ocasido da venda.

48. Além disso, os pagamentos sao realizados através de depdsito em conta
corrente da Funap/DF, o que demanda procedimento complementar de registro no

SIGGo a fim de identifica-los.

26 DA PTs 52, 53 e 54 (E-DOCs 1BF5F47A, D3C6BD57 e CD946394, respectivamente).

27 Conforme DA _69.
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49, Essa sistematica ocorre por ocasido do pagamento de valores a Funap/DF
no ambito de contrato de prestagao de servigos, mencionado no inicio deste topico,
quando a contratante € empresa privada ou 6rgao publico. Ou seja, a contabilizagéo

desses valores no SIGGo é realizada manualmente, sendo, portanto, ineficiente.

50. Ademais, esse método propicia riscos de eventual nao identificacdo dos
pagamentos, gerando desconformidades entre os aspectos contabeis e financeiros

das contas correntes da Fundacéo.

51. Por outro lado, existem alternativas otimizadas e mais seguras, tais como
o Documento de Arrecadagdo — DAR avulso, meio amplamente utilizado pela
Secretaria de Estado da Fazenda do DF — SEF/DF para operacionalizar a arrecadagao
de tributos e taxas, cujo pagamento possibilita a contabilizagdo automatica no ambito
do SIGGo.

52. Convém mencionar que esta disponivel no sitio eletrébnico da SEF/DF uma
aplicacéo que viabiliza a emissdo de DAR avulso por meio da escolha de codigo de
receita.?® Assim, bastaria a Funap/DF promover gestdes junto a Pasta Fazendaria com
vistas a definir cédigo de receita para essa finalidade, ou utilizar um existente, e
demandar a emissao de relatorios gerenciais periddicos com informagdes sobre os

pagadores.

53. Ainda, tem-se que essa solucdo poderia ser reproduzida para outros
processos da Funap/DF que ensejem ingressos de receitas, tais como leildes de

semoventes ou a mencionada venda de artigos fabricados por reeducandos.

Insuficiéncia de sistemas de controle institucionalizados
54. As informacgbes relativas aos reeducandos que possuem contratos de
trabalho intermediados pela Funap/DF s&o controladas por meio de dois sistemas

informatizados, a saber:

e 0 primeiro resume-se a um banco de dados operacionalizado por meio
do Microsoft Access, e utilizado pela Diretoria Adjunta para Assuntos
Sociais e Profissionais, que contém dados dos reeducandos com

contrato de trabalho e outras informagdes pertinentes, tais como regime

28 Disponivel em http://www.fazenda.df.gov.br/area.cfm?id_area=1339.
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de cumprimento de pena e qualificacdo educacional e profissional do

preso; e

e 0 segundo é um software para controle financeiro dos valores devidos
aos reeducandos por ocasido do trabalho desenvolvido, por meio do
qual é possivel realizar o processamento da folha de pagamentos

desses e emitir relatdrios acerca dos pagamentos ja realizados.

55. N&o obstante serem instrumentos que permitiram significativos avangos na
sistematica de controle e acompanhamento dos reeducandos contratados, constatou-
se que os sistemas nao sao suficientes e institucionalizados. Isto é, a Funap/DF nao
possui responsavel direto quanto ao desenvolvimento, suporte, seguranga ou
capacitacao relacionados aos softwares supramencionados,?® o que conduz a riscos
de carater operacional (indisponibilidades e incorregdes) e de seguranga (vazamento

das informagdes) para a organizagao.

56. Ndo é demais lembrar que as normas de gestdo de Tecnologia da
Informacdo — Tl orientam que os requisitos de seguranca da informag&o devem
considerar, entre outros, as necessidades de protecdo dos ativos envolvidos, em

particular com relagao a disponibilidade, confidencialidade e integridade dos dados.

57. Ademais, a Funap/DF néo dispbe do codigo-fonte®® do sistema de controle
financeiro, o que implica a auséncia de dominio sobre a tecnologia responsavel pela
geréncia dos pagamentos aos reeducandos empregados, por exemplo, obstando o
desenvolvimento de novas funcionalidades para o software, bem como a contratacao
de suporte e/ou manutencgado. Tal situagcao também inviabiliza qualquer inspecao de
cbdigo, padronizagéo e outros testes envolvendo a sua qualidade, além de dificultar
eventual documentagdo do sistema com vistas a orientar futuros usuarios e, assim,

formalizar parte do capital intelectual da Fundacgao.

58. Verificou-se, também, junto aos gestores da Funap/DF, que as informagdes

acerca dos reeducandos com contratos de trabalho intermediados pela Funap/DF nao

29 Segundo informagdes dos atuais gestores da Funap/DF, os referidos sistemas foram desenvolvidos
por um reeducando e aprimorados por servidores que trabalharam na Funap/DF e ja ndo mais se
encontram lotados nessa Fundagao.

30 Conjunto de palavras ou simbolos escritos de forma ordenada e de maneira légica, contendo

instru¢cdes em uma das linguagens de programacao existentes.
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foram devidamente inseridas no banco de dados, o que levou a perda da fidedignidade
dos dados, a consequente necessidade de atualiza-los e a assimetria de informacao

entre os sistemas, que deveriam ser integrados ou, ao menos, redundantes.3"

59. A falta de fidedignidade do banco de dados dificulta, inclusive, o
planejamento das agbes a serem desenvolvidas, tal como a alocagéo de reeducandos
em atividades em que possuem/receberam capacitagao profissional compativel, bem
como subsidios para a substituicdo tempestiva de presos contratados em virtude de

eventual progressao no regime de cumprimento de pena.®?

60. Nesse sentido, em que pese a multiplicidade de registros de reeducandos
com contrato de trabalho e de outras informagdes correlatas, a Funap/DF nao dispde
de software institucional capaz de realizar a gestdo dessas informagdes, com usuario-
administrador vinculado aos quadros da Fundacéo. Isso impede que a entidade tenha
dominio sobre aspectos de seguranga e operacionais, principalmente relativos a

manutengao e ao desenvolvimento de novas funcionalidades.

61. Cumpre ressaltar que faltam a Funap/DF controles sistematizados acerca

de:3
e cursos profissionalizantes intermediados pela Fundagao;
¢ capacidade instalada de suas oficinas profissionalizantes;
¢ atendimento do preso e/ou de sua familia;
e producao, estoque, venda de itens fabricados no ambito das oficinas.

Excessivo quantitativo de servidores comissionados e sem vinculo

62. Inicialmente, cumpre dizer que a Lei n® 303/1992 instituiu o quadro efetivo
da Funap/DF. Entretanto, esse n&o restou preenchido por concurso publico, tendo
sido extinto por meio da Lei n°® 5.190/2013.34

63. Por via de consequéncia, os cargos da Funap/DF sao historicamente

31 DA_PT_40.
32 DA_PT_40.
33 DA_PT _40 e e-DOC 46CFFE95 e DE2B7AC4 (respostas a Nota de Auditoria n® 03).

34 Art. 26. Ficam extintas as seguintes carreiras:

| — Administragdo Publica do Quadro de Pessoal da Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso —
FUNAP, criada pela Lei n® 303, de 26 de agosto de 1992;
25

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc D51BDA63


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D51BDA63
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=17551&filter[anoproc]=2018

e-DOC D51BDAG3-e
Proc 17551/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

ocupados por servidores cedidos de outros 6rgaos e/ou por servidores comissionados

sem vinculo com a Administragao Publica:

Tabela 5 — Situagao dos servidores da Funap/DF em agosto/2018.

Total de servidores | Servidores cedidos | Servidores comissionados
Percentual
na Funap/DF (com vinculo) (sem vinculo)
(C)(A)

(A) (B) (C)

52 1 51 98%
Fonte: DA 29, e-DOC 6EF01236 (resposta a Nota de Auditoria n® 09/2018).
64. Os percentuais acima demonstram uma completa falta de razoabilidade no

preenchimento dos cargos, além de representar ofensa aos principios da
administragao publica, em especial no tocante a exigéncia de concurso publico. Afora
os aspectos legais, essa situagao compromete a gestao do 6rgao, pois os controles e
0 conhecimento organizacional ainda nao estdo incorporados, sujeitando-se o

jurisdicionado aos riscos decorrentes da saida desses servidores.

65. Sobre a matéria, o Decreto n® 10.144/1987, que aprovou o Estatuto da
Funap/DF, dispde que:
Art. 27 - Quando a FUNAP-DF nao dispuser de pessoal necessario ao
cumprimento de suas finalidades, podera requisitar servidores da
Administragdo Direta ou Indireta, inclusive de Fundagdes instituidas pelo

Poder Publico, da Unido e do Distrito Federal, de acordo com o artigo 12 da
Lei n° 7.533/86, observadas as normas pertinentes.

66. Verifica-se, no entanto, que tal regramento ndo vem sendo observado.

67. Esse cenario potencializa a descontinuidade administrativa decorrente da
mudanga de gestdes do Governo do Distrito Federal e da prépria Fundagao, que teve,
por exemplo, 04 (quatro) diretores executivos desde 2015, sendo que nenhum deles

ocupou o posto maximo da Funap/DF por mais de 01 (um) ano e meio.%®

68. Ademais, a constante alternancia de gestdes dificulta o planejamento, a
execugao, os controles e o aprimoramento dos programas desenvolvidos pela

entidade e até a propria continuidade desses.3¢

35 PT 63. Posigdo em 13/09/2018.
3 Conforme atestado pelo DA PT_48, no qual se elaborou um checklist com vistas a avaliar se as

atividades previstas no Regimento Interno da Funap/DF vém sendo cumpridas.
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69. Tal situagdo, aliada a caréncia de manualizagdo dos procedimentos
referentes as atividades finalisticas e seus respectivos controles, € de tal modo
cadtica, que, por ocasido da mudancga de gestdo do érgéo, o conhecimento adquirido

e as informagdes geradas podem se perder, tendo que ser inteiramente refeitos.

Insuficiéncia de critérios técnicos e objetivos para escolha dos membros do

conselho deliberativo

70. Acerca do Conselho Deliberativo da Funap/DF, 6rgao superior de
deliberagédo coletiva dessa Fundagéao, inexistem critérios técnicos e objetivos para
escolha de 05 (cinco) dos 07 (sete) membros que o compde, conforme dispde o
Estatuto da Funap/DF, aprovado pelo Decreto n° 10.144/1987:

Secao Il - Do Conselho Deliberativo

Art. 13 - O Conselho Deliberativo, 6rgéo superior de deliberagao coletiva, ser
composto de até 07 (sete) membros, integrando-o, o Secretario de Seguranga
Publica corno seu Presidente nato, e o Coordenador do Sistema Penitenciario
da Secretaria de Segurancga Publica do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Os demais membros, que terdo mandato e forma de
provimento como se dispuser em Regimento, serdo designados pelo
Governador do Distrito Federal, mediante indicagdo do Presidente da
FUNAP-DF. (Grifou-se)

71. Ressalte-se que para a escolha de 05 (cinco) dos 07 (sete) membros do
orgao superior de deliberagdo da Funap/DF ndo se exige conhecimentos prévios,
académicos e/ou praticos sobre a matéria de que trata a Fundacéo.

72. Entretanto, destaque-se que o exercicio das competéncias do referido

orgao € quesito essencial para o funcionamento satisfatorio e regular da Funap/DF:

Art. 17 - Ao Conselho Deliberativo compete:
| - em relagéo as atividades gerais da FUNAP-DF:

a) aprovar o Programa de Trabalho e a proposta Orgamentaria da FUNAP-
DF, bem como suas eventuais alteracoes;

b) deliberar sobre proposta de alteracédo do Estatuto;
c) deliberar sobre o Regimento da FUNAP-DF e eventuais alteracoes;
d) deliberar sobre as diretrizes de atuagcdao da FUNAP-DF;

e) aprovar contratos e convénios com entidades publicas ou privadas e com
pessoas fisicas, a serem celebrados pela Presidéncia;

f) estabelecer a politica de precos dos produtos comercializados pela
FUNAP-DF;

g) aprovar a criagdo de fundos de reservas especiais, bem como suas
aplicagoes;
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h) deliberar sobre proposta de extingado da FUNAP-DF;

i) deliberar sobre quaisquer outros assuntos que Ihe forem encaminhados
pelo Presidente da FUNAP-DF e resolver os casos omissos no presente
Estatuto;

Il - em relagdo ao pessoal da FUNAP-DF:

a) aprovar as Tabelas de Empregos Permanentes e de Empregos em
Comissao da FUNAP-DF, de acordo com a legislagdo em vigor;

b) aprovar as normas de administragao de pessoal da FUNAP-DF, de acordo
com a orientagcéo do érgéao sistémico central;

c) deliberar sobre outros atos de administragdo de pessoal nos termos da
legislagao vigente;

lIl - em relagédo ao controle de gestao:
a) aprovar os relatérios anuais das atividades da FUNAP-DF;

b) aprovar os balangos, balancetes, relatérios e respectivos demonstrativos
que a ele devam ser submetidos pelo Presidente da FUNAP-DF, com o
parecer do Conselho Fiscal;

c) decidir sobre a aceitagdo de doagdes, legados, auxilios, contribuigcdes e
subvengdes destinados a FUNAP-DF;

d) homologar o julgamento das concorréncias procedidas pela FUNAP-DF;

e) autorizar o Presidente da FUNAP-DF a adquirir, alienar, onerar, permutar
e locar bens méveis, imoveis e semoventes, nos termos da legislagcao
especifica;

f) autorizar o Presidente da FUNAP-DF a doar bens mdveis e semoventes
inserviveis, obsoletos e/ou antiecondbmicos, observadas a legislagao
especifica;

g) autorizar operacgdes a serem efetuadas com instituigdes financeiras;

h) aprovar normas complementares necessarias ao funcionamento da
FUNAP-DF;

i) julgar os recursos interpostos contra atos do Presidente da FUNAP-DF;
(Grifou-se)

73. Do elenco acima, constata-se que algumas das falhas de gestao referentes
a Funap/DF mencionadas neste relatorio, tais como a insuficiéncia de normatizagao e
a falta de planejamento das agdes desenvolvidas pela Fundagédo, sdo de
responsabilidade, em ultima instancia, do Conselho Deliberativo. Nesse contexto, tem-
se que a falta de critérios técnicos e objetivos para a escolha dos seus membros
ofende as boas praticas de governanga, repercutindo, por conseguinte, no

desempenho institucional.

74. De fato, tal situacédo permite que as diretrizes operacionais, orcamentarias
e normativas da Fundagao sejam definidas empiricamente, dada a n&do exigéncia de
conhecimentos técnicos especificos para escolha dos membros do Conselho

Deliberativo.
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75. Diferentemente, para indicagdo dos membros do Conselho Fiscal da
Funap/DF, 6rgao responsavel pela fiscalizagdo dos atos e fatos administrativos
correlatos as atividades econémicas, financeiras e contabeis da Fundagao, devem ser

observados requisitos especificos de qualificagéo:

Art. 19 - O Conselho Fiscal, responsavel pela fiscalizacdo dos atos e fatos
administrativos da FUNAP-DF, relacionados com as atividades econdmicas,
financeiras e contabeis, compde-se de 03 (trés) membros efetivos e igual
numero de suplentes.

§1° Os membros efetivos e suplentes serdo indicados pelos Secretarios do
Governo, de Finangas e de Seguranga Publica e designados por ato do
Governador do Distrito Federal.

§2° Os indicados pela Secretaria de Finangas serédo, obrigatoriamente,
Contadores ou Técnicos em Contabilidade, legalmente habilitados.
(Grifou-se)

76. Sobre o tema, cumpre mencionar que no ambito do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do DF — Iprev/DF, integrante da Administragdo Indireta do
DF, o Decreto n° 37.131/2016 e a Lei Complementar n°® 932/2017 estabeleceram
requisitos técnicos para que os indicados aos Conselhos de Administracao e Fiscal os
componham na qualidade de membros:

Decreto n° 37.131/2016

Art. 2° Até 30 dias antes do termo final do mandato dos conselheiros
indicados pelas entidades representativas de classe, o IPREV/DF deve
providenciar a publicagao de edital no Diario Oficial do Distrito Federal, com
0 objetivo de convocar as referidas entidades para que indiquem os
candidatos as vagas de conselheiros dos Conselhos de Administragdo e
Fiscal do IPREV/DF para novo triénio.

§ 2° Os indicados para comporem o Conselho de Administragao devem
comprovar experiéncia técnica ou profissional ou notérios
conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos, financeiros ou de
administragao publica.

§ 3° Os indicados para comporem o Conselho Fiscal devem apresentar
diploma de conclusdo de curso superior em administracdo, ciéncias
contabeis, econdmicas ou atuariais, nos termos do paragrafo unico do art. 89
da Lei Complementar n° 769, de 30 de junho de 2008.

Lei n® 932/2017

Art. 29. Cada membro do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal ou da
Diretoria Executiva deve atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

| - ser formado na educacéao superior;

Il - comprovar experiéncia no exercicio de atividade na area financeira,
administrativa, contabil, juridica, atuarial, de fiscalizagdo ou de
auditoria; (Grifou-se)
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Insuficiéncia da articulagao entre a Funap/DF e a SSP/DF
77. A Funap/DF vincula-se a SSP/DF em face da Lei n° 7.533/1986, que a
instituiu, bem como por conta do Decreto n° 37.132/2018, conforme exposto a seguir:

Lei n® 7.533/1986

Art. 2° A Fundacdo, sem fins lucrativos, sera vinculada a Secretaria de
Seguranca Publica do Distrito Federal, tera prazo de duragao indeterminado,
sede e foro em Brasilia e jurisdigdo em todo o Distrito Federal e adquirira
personalidade juridica a partir da inscrigao do seu ato constitutivo no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, ao qual juntar-se-do o estatuto e o respectivo
decreto de aprovacéo.

Decreto n° 37.132/2018

Art. 3° A Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso fica vinculada a
Secretaria de Seguranga Publica e Paz Social do Distrito Federal.

78. Além disso, por forga da Lei n® 7.533/1986 e dos Decretos n°s 10.144/1987
e 37.132/2016, o Secretario de Estado de Seguranga Publica e Paz Social do DF
responde na qualidade de presidente da Funap/DF e chefe do seu Conselho
Deliberativo:

Lei n® 7533/1986

Art. 9° O Secretario de Seguranga Publica do Distrito Federal sera o
Presidente nato da Fundacao e do Conselho Deliberativo,

Decreto n°® 10.144/1987

Art. 12 - A Presidéncia da FUNAP-DF sera exercida pelo Secretario de
Seguranga Publica, cabendo-lhe o desempenho das seguintes atribui¢des,
além das fixadas em Regimento:

[..]

Art. 13 - O Conselho Deliberativo, érgao superior de deliberagdo coletiva, sera
composto de até 07 (sete) membros, integrando-o, o Secretario de Seguranga
Pdblica, como seu Presidente nato, e o Coordenador do Sistema
Penitenciario da Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal.

Decreto n°® 37.132/2016

Art. 3° A Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso fica vinculada a
Secretaria de Seguranga Publica e Paz Social do Distrito Federal.

79. Isso posto, aduz-se que a Funap/DF se sujeita a tutela, modalidade de
controle administrativo, da SSP/DF, conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro.%”
A tutela é apenas um dos tipos controle a que se sujeitam os entes

descentralizados, porque corresponde a um controle administrativo, ou seja,
exercido pelos 6rgdos da Administragao Direta.

37 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 302 Ed. 2017.
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80. Esse entendimento é corroborado pela Procuradoria-Geral do DF — PGDF
por meio do Parecer n° 1.233/2012-Propes/PGDF:38

16. A partir da descentralizagdo, como sobredito, ha a delegagao de
competéncias materiais a ente dotado de personalidade juridica diversa,
através de uma lei. Logo, ha a delegagdo de autonomia administrativa,
financeira e operacional a pessoa juridica criada. Nesse sentido, dispde o art.
2° de Estatuto, aprovado pelo Decreto n. 10.144, de 19 de fevereiro de 1987:

Art. 2° - A FUNAP-DF, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
dotada de autonomia técnica, administrativa, financeira e operacional, vincula-se
a Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal.

17. Tal autonomia, contudo, ndo € absoluta, resistindo sempre uma
relacéo de vinculagéo entre a pessoa federativa criadora e a pessoa juridica
criada. No caso posto, desde a autorizacdo legislativa previu-se o vinculo da
Fundacdo com a Administragdo Direta através do disposto no art. 9°. In
verbis:

Art. 9° O Secretario de Seguranga Publica do Distrito Federal sera o Presidente
nato da Fundagao e do Conselho Deliberativo.

[.]

22. Destarte, todas as atribuicbes da Presidéncia da Fundacgao,
previstas no seu Estatuto ou Regimento Interno, devem ser
interpretadas como atividade de controle finalistico. Isso porque, quando
o Estado cria pessoas juridicas publicas, descentralizando competéncias com
vistas a especializacdo de funcéo, a lei estabelece as finalidades do ente
criado. De tal modo, ndo cabe ao administrador afastar-se dos objetivos
definidos (sic) na lei, exatamente porque nao | tem disponibilidade sobre o
interesse publico. Essa é, inclusive, a dicgao do principio da especialidade.

[.]

26. Em outras linhas, a Presidéncia cumpriria tdo somente a supervisdo do
ato de competéncia da Diretoria, conforme previsto nos artigos 24 e seguintes
da norma estatutaria. Em verdade, a competéncia da Presidéncia prevista no
art. 23, VII, restringe-se a verificagado preventiva da legalidade e do efetivo
cumprimento das finalidades institucionais da entidade autébnoma. Isso porque,
consoante sustentado, a atribuicdo da Presidéncia da Funap esta adstrita ao
controle de finalistico dos atos. (Grifou-se)

[..]

30. Em sintese, deve ser compreendida a autonomia da entidade
descentralizada, que somente esta sujeita ao controle finalistico, exercido
pela Administracdo Direta, através da Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania.3®

[.]

39. Com fulcro nos argumentos expostos, concluimos que:
a) compete exclusivamente a Funap a instrugdo de seus feitos, ainda quando
persista competéncia do Secretario de Estado para assinatura de quaisquer atos
no exercicio do controle finalistico da Fundagao;

38 DA 56 (e-DOC F083B3B2).
39 A Funap/DF encontrava-se, a época, vinculada a Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanos

e Cidadania do DF, por ocasiao do Decreto n°® 33.361/2011.
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81. Aduz-se dos excertos supra que a tutela cabivel a SSP/DF sobre a
Funap/DF envolve o controle finalistico das atividades da Fundacgao, isto é, atinente a
afericdo de desempenho e a verificagdo do cumprimento da missdo conferida ao

tutelado, n&o obstante o exame prévio de legalidade dos atos.

82. No entanto, ao se indagar a SSP/DF a respeito das a¢des adotadas por
essa Pasta no controle finalistico da Funap/DF,*° a Secretaria limitou-se a elencar
medidas reativas no sentido de sanear a falta de prestagcdo de contas por parte da
Fundacao, referentes aos exercicios 2015 e 2016, bem como reputou relevante a
consulta a Funap/DF, a fim de se verificar as atas de reunido do Conselho Deliberativo

recentes que versaram sobre:*!

[...] buscar uma gestdo mais eficiente, baseada em resultados e, sem olvidar
de todo o esforgo de gestdo voltada ao saneamento de pendéncias de
gestores pretéritos, se possa destacar o trabalho cooperativo entre a Diretoria
Executiva e o Conselho Deliberativo com vistas a se manter, com qualidade
e eficiéncias, os trabalhos rotineiros daquela Fundagédo, notadamente no
atendimento e acolhimento do reeducando e seu familiar que com ela se
relaciona regularmente.

83. De outro lado, ao se questionar a Funap/DF acerca do nivel de articulagao
que essa Fundagao mantém com a SSP/DF, essa entidade respondeu que:

A Funap como integrante da Administragao Publica indireta possui autonomia
funcional e gerencial para o exercicio de suas atividades e trabalha de acordo
com o Plano Estratégico Anual cuja aprovacéo ocorre por meio do Conselho
Deliberativo.

Registra-se a eficiéncia nas articulagdes realizadas junto a SSP/DF por meio
de seu Conselho Deliberativo que mensalmente delibera sobre as atividade
gerais da Funap como aprovagao de trabalho e proposta orgamentaria,
propostas de alteragcdo de estatuto e regimento, diretrizes de atuagéo,
aprovaciao de contratos e convénios com entidades publicas ou
privadas, além de deliberar em relagcio ao pessoal e o controle de
gestao, sendo realizada de forma eficiente e satisfatoria, vez que, a SSP/DF
oferece todo apoio para solugéo de conflitos e proposigcéo e aperfeicoamento
de novas demandas.

84. Entretanto, a articulagdo supra, descrita pela SSP/DF e Funap/DF, ndo tem

se materializado em ac¢des concretas relacionadas a:

40 Por meio das Notas de Auditoria n°s 04 e 08/17551/2018, e-DOCs 159383AC e C100A83C.

41 DA 30.
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e Planejamento prévio das agbes da fundagdo, tais como de capacitagao

profissional;

¢ Atuacdo complementar e/ou suplementar entre a Funap/DF e a SSP/DF;

¢ Reunides entre a SSP/DF e a Funap/DF com vistas a definicao de planejamento

a nivel estratégico, tatico ou operacional, apresentacao e discussao de relatérios

de desempenho e cumprimento de metas, diagndstico de problemas e adogao

de agcbes com vistas a sanear eventuais falhas constatadas;

85. Assim, a articulagdo, e consequentemente o controle finalistico, entre a

SSP/DF e a Funap/DF

resume-se, em geral,

a medidas eminentemente

administrativas (como a aprovacdo de proposta or¢amentaria) e reativas, isto €,

voltadas ao saneamento de problemas pretéritos (como a falta de Prestacdo de

Contas Anuais), sendo, portanto, insuficiente.

Inexisténcia de politica de capacitagao

86. Em que pese a alta rotatividade dos servidores da Funap/DF, tendo em

vista a precariedade do vinculo da quase totalidade dos servidores lotados na

Fundacao, inexiste uma politica de capacitagdo permanente, o que contribui para o

empirismo no desenvolvimento das agdes finalisticas e de apoio.

87. Isso fica claro quando se consulta a execucao financeira e orcamentaria

dos recursos destinados e executados a acdes de capacitagao dos servidores:

Tabela 6 — Execugdo dos recursos destinados a capacitagao dos servidores da
Funap/DF no periodo de 2015 a 2018

Despesa Total Despesa Total Despesa Total Despesa Total

autorizada | empenhado | autorizada | empenhado | autorizada | empenhado | autorizada | empenhado
Capacitagdo de servidores -

5.000,00 0,00 N/A N/A 10.000,00 0,00 30.000,00 0,00
Funap

N/A

Fonte: SIGGo (Quadro Demonstrativo de Despesa por Unidade Gestora).
*Posigdo em 22/10/2018.
88. Ressalte-se o reduzido montante autorizado para fins de capacitacao dos

servidores da Funap/DF e, ainda assim, a execugdo nula desses no periodo

analisado.
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Inexisténcia de setor de Ouvidoria e de Controle Interno

89. Verificou-se que inexiste na estrutura da Funap/DF setores de controle
interno e ouvidoria. Em geral, ambos esses setores possuem atribuigdes voltadas ao
controle, aprimoramento das agdes do 6rgao e transparéncia das informagdes. Ou

seja, constituem importantes ferramentas de compliance*? de uma organizagao.

90. Sobre a matéria, o Decreto n°® 10.144/1987, que aprovou o Estatuto da

Funap/DF, dispbde que:

Art. 27 - Quando a FUNAP-DF nao dispuser de pessoal necessario ao
cumprimento de suas finalidades, podera requisitar servidores da
Administracdo Direta ou Indireta, inclusive de Fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, da Unido e do Distrito Federal, de acordo com o artigo 12 da
Lei n® 7.533/86, observadas as normas pertinentes.

[..]

Art. 36 - Os 6rgaos responsaveis pela execugao das atividades auxiliares da
Fundacéao, vincular-se-ao normativamente aos respectivos érgéos centrais da
Administragao Direta do Distrito Federal, na forma do que dispdem o artigo
13 e seu paragrafo Unico, da Lei n° 4.545, de 10 de dezembro de 1.964.

Art. 37 - Para execugcao de suas competéncias especificas, as unidades
organicas da FUNAP-DF articular-se-&0 com as da Secretaria de Seguranga
Puablica, em regime de mutua colaboragao.

91. Aduz-se da norma que a Funap/DF deveria ser apoiada em ambas as
tarefas pela SSP/DF, érgao ao qual é vinculada.*® Isso porque os referidos setores
nao estao previstos na estrutura da entidade e essa Fundacgao pode nao dispor de
recursos pessoais, materiais e financeiros para implementa-los, o que foi tema da
resposta a Nota de Auditoria — NA 01/17551/2018:44

Nesse contexto, as sequelas acima mencionadas resultaram num
desvirtuamento de diversas atividades exercidas na Fundacgdo, além da
criagdo de cargos que sequer encontravam previstos no Estatuto e em seu
Regimento Interno, razédo pela qual parte das atividades desenvolvidas pelos
setores finalisticos da FUNAP-DF encontravam-se desprovidas de atuacao
efetiva, inclusive no exercicio de 2017, dificultando a sistematizagcdo e o
desempenho operacional das mesmas. (Grifou-se)

Da analise feita pela atual gestdo sobre o panorama da referida estrutura
administrativa, verificou-se que, até a atual gestao, diversos cargos estavam
ocupados em setores para desenvolvimento de atividades finalisticas, ao
tempo que atividades meio estavam sendo exercidas por diversos servidores.

42 Conjunto de disciplinas para fazer cumprir as normas legais e regulamentares, as politicas e as
diretrizes estabelecidas para o negécio e para as atividades da instituigdo ou empresa, bem como
evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou inconformidade que possa ocorrer.

43 Por forga do Decreto n° 37.132/2016.

44 E-DOC D640E957-c.
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Tal panorama corrobora o fato de a "FUNAP-DF ndo conter na estrutura,
cargos suficientes para os servigos administrativos que atualmente é
desenvolvida (sic), tais como folha de pagamento dos reeducandos, que sao
contratados para a prestagao de servigo de mao-de-obra, gestdo de pessoas,
gestao de documentos, e setor de compras".

Nesta linha, conforme declaragdo emitida pela Diretoria de Administragao
Geral, anexa, acredita-se que "por varios exercicios, houve inércia por parte
dos dirigentes maximos e ordenadores de despesa quanto a elaboragdo da
PLOA, execugéao orgamentaria e financeira, bem como na captagao de novos
contatos e parcerias, para assim desenvolver a finalidade real da Fundacgao,
por ndo haver pessoal suficiente para atender demanda maior". (Grifou-se)
92. Entretanto, conforme mencionado acima, quando indagada sobre agdes de
promocao do controle finalistico na Funap/DF, bem como sobre o nivel de articulacao
com essa Fundacéo,*® a SSP/DF informou que procede a medidas eminentemente

administrativas e reativas.*®

93. Vale mencionar, também, por ocasido do Decreto n® 36.462/2015, que o
titular da unidade de Ouvidoria de um 6rgao ou entidade integrante do Complexo
Administrativo do DF deve ser ocupado por servidor efetivo:
Art. 5° O titular do cargo de ouvidor nos 6rgaos e entidades do Distrito Federal
devera ser ocupado, exclusivamente, por servidor efetivo. (Grifou-se)
94. Ressalta-se que diversas deficiéncias constatadas na Funap/DF poderiam

ser evitadas e/ou sanadas caso uma ou ambas as atividades fossem adequadamente

desempenhadas pela Fundagao e/ou pela SSP/DF, tais como:

e Falhas na transparéncia e no acesso a informagéo, o que prejudica o
regular acesso do cidaddo a informagdo publica.*” Por exemplo,
verificou-se que o sitio eletrénico da Funap/DF nao contém informacodes
elementares sobre o funcionamento da entidade, tais como: rol de
gestores e respectivos contatos, relagdo de licitagbes, contratos e
convénios firmados e/ou vigentes, perguntas frequentes, descrigdo

detalhada dos programas e agdes desenvolvidos;

45 Por meio das Notas de Auditoria n°s 04 e 08/17551/2018 (E-DOCs 159383AC e C100A83C).

46 DAs 21 e 30 (e-DOCs F207D299 e 6A41D51C respectivamente).

47 Nesse sentido, observou-se o fraco desempenho da Funap/DF em recente fiscalizagdo que avaliou
0s niveis de transparéncia e acesso a informacgao das entidades da Administragao Indireta do DF
(Processo n° 21260/2017), cujo mérito foi deliberado por esta Corte por meio da Decisdo n°
3382/2018. No trabalho em questao, a Funap/DF restou avaliada na ultima posigéo (de 25 entidades

avaliadas) no conceito transparéncia ativa e em 172 em transparéncia passiva.
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¢ Intempestividade na elaboragédo e entrega das Prestagcées de Contas
Anuais — PCAs, como é o caso das PCAs de 2014, 2015 e 2016, as
quais, até a data de fechamento destes trabalhos, ainda ndo tinham sido
encaminhadas a esta Corte para exame e julgamento.

Benchmarking

95. Adequadas praticas de gestado foram observadas na Fundagao Prof. Dr.
Manoel Pedro Pimentel — Funap/SP,*® entidade instituida com objetivos similares aos
da Funap/DF.

96. Contatada por meio eletrébnico com intuito de disponibilizar informacdes
sobre legislacéo, agdes de ressocializagdo desenvolvidas e resultados mensurados,
essa Fundacdo paulista respondeu fornecendo relatérios gerenciais sobre suas

atividades, tais como:*°
e Atendimentos de assisténcia juridica;

¢ Participagao em atividades tedrico-praticas (formacao social, formagao

profissional e atividades culturais);
e Empréstimos de livros;

e Participagdo em programas educacionais promovidos pela Secretaria

Estadual de Educacéao de SP e pela Funap/SP;

¢ Participacdo em trabalho remunerado intermediado pelas unidades
prisionais e pela Funap/SP.

97. Ressalte-se que os relatérios supra contém uma breve sintese de cada
atividade, bem como dados mensais e anuais comparados com outros periodos, o
que permite uma analise sobre a evolugido ou nao da iniciativa. Ainda, as informacdes
referentes as vagas de trabalho para a populagdo carceraria intermediadas pela
Funap/SP sao apresentadas conjuntamente com aquelas advindas de esforgos das

proprias unidades prisionais.

48 Anteriormente Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso de Sao Paulo.

49 Conforme DA 55 (e-DOC 2655399D).
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Causas

98. Insuficiéncias de planejamento, coordenagcédo e controle das agdes

desenvolvidas pela Funap/DF.

99. Auséncia de capacitagdo dos servidores da Fundagao.

100. Excessiva rotatividade dos gestores.

101. Insuficiéncia de apoio e supervisao por parte da SSP/DF.

Efeitos

102. Descontinuidade de acbes finalisticas e de medidas para estruturagao

administrativa desenvolvidas no ambito da Funap/DF.

103. Insuficiéncia de planejamentos e controles necessarios ao funcionamento

da Fundacao.

104. Comprometimento do alcance da misséao institucional da Funap/DF.
Consideragcoes do Auditado

105. Nao houve manifestacao da jurisdicionada.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

106. Uma vez que a Funap/DF manteve-se silente sobre as evidéncias, as
causas e as proposi¢des apresentadas neste Achado de Auditoria, opta-se por manté-

lo na integra, em conformidade com a versé&o preliminar do Relatorio de Auditoria.
Proposi¢cées
107. Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

|. Determinar a Funap/DF que:

a. regulamente as atividades desenvolvidas pela Fundagdo, em

especial: (Sugestao Il.a)
i. a politica de producao e comercializagao;

ii. a politica de selegdo dos internos para cursos
profissionalizantes e/ou vagas de emprego;

iii. o cddigo de disciplina dos internos que trabalham nas
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oficinas e/ou dos reeducandos empregados;

iv. atabela de remuneracédo dos reeducandos empregados
com critérios técnicos e objetivos para ocupacao de

vagas de trabalho intermediadas;

v. as diretrizes, os objetivos e as metas das acgdes

desenvolvidas;

vi. a minuta padrdo de contrato de prestacado de servicos
firmado com organizagbes publicas ou privadas com

utilizagdo de mao-de-obra de reeducandos;

vii.  adefinicdo, monitoramento e avaliagao de planejamento

estratégico organizacional,

viii. os critérios técnicos e os objetivos para selegao de

membros para o Conselho Deliberativo;

b. adote providéncias com vistas a institucionalizar seus sistemas

informatizados, de modo a: (Sugestao Il.b)

i. garantir a integridade, confidencialidade e

disponibilidade dos dados armazenados;
ii. manter sob sua guarda e responsabilidade seus
cédigos-fonte;

iii.  viabilizar o desenvolvimento de novas funcionalidades e
a realizacdo de servicos de manutengdo, se

necessarios;
c. Promova gestdes junto a:

i. Secretaria de Estado da Fazenda do DF — SEF/DF com
vistas a viabilizar a emissdo de Documento de
Arrecadacao — DAR avulso nos processos da Fundacgao
que ensejem arrecadagdao de recursos privados;
(Sugestao ll.c.i)

ii. Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Paz Social
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do DF — SSP/DF com vistas a: (Sugestao ll.c.ii)

1. suprir as atividades de controle interno e

ouvidoria da Fundacao;

2. aprimorar a articulagdo institucional com esse
orgao;

d. adote medidas com vistas a composic¢ao de sua forca de trabalho
com servidores efetivos, valendo-se, por exemplo, de
chamamento publico de servidores lotados em outros 6rgaos do
Governo do Distrito Federal, analogamente ao realizado no
ambito do Chamamento Publico de Servidor n° 01/2016,
publicado no DODF n° 156, sec¢éo 3, de 18/08/2016. (Sugestao
Il.d)

II. Determinar a SSP/DF que adote providéncias para:

a. aprimorar a articulagdo com a Funap/DF, bem como o controle
finalistico exercido sobre essa Fundacdo, em atengdo ao
disposto na Lei n° 7.533/1986 e no Decreto n° 37.132/2018;
(Sugestao IV.a.i)

b. viabilizar a regulamentacdo e padronizagdo de contratos de
trabalho externo e da remuneracdo de presos do sistema

prisional do DF; (Sugestao IV.a.ii)

lll. Recomendar a Funap/DF que institua e execute cronograma regular e
periddico de eventos de capacitagdo para seus servidores, acerca dos
aspectos legais e operacionais de atividades meio e finalisticas

desenvolvidas na Fundacgao; (Sugestao V.a)
Beneficios Esperados

108. Aprimoramento da governanga da Funap/DF e ampliagdo do alcance das

suas finalidades institucionais.
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2.2. Questao de Auditoria n° 02 — A gestao orcamentaria e contratual

da Funap/DF esta em conformidade com a legislagao vigente?

Né&o. Na execugéo financeira e orgamentaria foi verificada uma sistematica indevida
de pagamento de reeducandos diretamente por meio da instituicdo financeira, sem
langcamentos contabeis tempestivos no SIGGo. Além disso, constataram-se falhas em
contratos da Funap/DF, bem como indevidas dispensas de licitacdo baseadas no valor

do certame.

2.2.1. Achado de Auditoria n° 02 — Irregularidades na execu¢ao orgcamentaria e

financeira.
Critério
109. As despesas devem ser executadas observando os estagios previstos em

lei (previsdo, empenho, liquidacdo e pagamento), mediante registro regular e

tempestivo no Sistema Integrado de Gestao Governamental — SIGGo.

110. Legislagdo aplicavel: Constituicdo Federal, arts. 165 a 169; Lei n°
4.320/1964; Decreto n° 32.598/2010.

Analises e Evidéncias

111. A Funap/DF atua como intermediadora de vagas de trabalho em 6rgaos
publicos ou empresas privadas, para presos que cumprem pena em regime

semiaberto e que gozam do beneficio de trabalho externo.

112. Por ocasidao da prestacdo de servico pelos reeducandos aos oOrgaos
publicos e/ou empresas privadas contratantes, esses repassam a Funap/DF valores
correspondentes a remuneracdo dos presos e, adicionalmente, uma taxa de

administragdo destinada a Fundag&o.*°

113. De posse desses recursos, a Funap/DF realiza o procedimento de
remuneracgao dos reeducandos com contrato de trabalho observando uma sistematica

que se assemelha ao processamento de folha de pagamento de servidores.5’

50 Conforme dispde o Decreto n° 10.144/1987, art. 7°, V.
51 A titulo exemplificativo, cita-se o DA_58 (e-DOC 15ADE47D), que contém o relatério de pagamento

referente ao més junho dos reeducandos que trabalham nas oficinas do CIR.
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114. Ocorre que, no periodo de 2015 a 2017, a Funap/DF realizou pagamentos
utilizando-se de mecanismos que ignoraram os procedimentos orgamentarios,
financeiros e contabeis existentes no SIGGo, assim como as fases legais de execugao

da despesa: empenho, liquidagéo e pagamento.

115. Segundo os gestores da Funap/DF, a impropriedade decorreu de uma

conjuntura de fatores, a saber:

e Insuficiéncia de créditos orgamentarios disponiveis para remunerar os

reeducandos;

e Necessidade de pagar com celeridade os reeducandos com contrato de

trabalho;

e Ciéncia por parte dos reeducandos de que a Funap/DF ja havia recebido os
pagamentos dos valores devidos pelos contratantes (6rgdos publicos ou

empresas privadas);

e Pressdo, por parte dos reeducandos com contrato de trabalho, que se

encontravam com suas remunerag¢des em atraso;

116. Isso foi possivel porque a Funap/DF possui acesso ao Sistema de Crédito
e Débito Automatico — CDA disponibilizado pelo Banco de Brasilia — BRB S/A, no qual
a Fundagao compila um arquivo (de extensao .txt) que contém todas as informacgdes
financeiras e bancarias dos presos contratados, autorizando a instituicdo financeira a
realizar os pagamentos. Cumpre dizer que o referido arquivo é gerado pelo sistema
da Funap/DF que controla as informacgdes cadastrais e financeiras dos reeducandos

contratados e possui leiaute adequado para ser processado pelo sistema CDA.52

117. Ou seja, o procedimento adotado pela Funap/DF, no periodo de 2015 a
2017, possibilitou que se dispensasse qualquer registro no SIGGo atinente a
empenho, liquidagdo ou pagamento, e, consequentemente, a emissao dos respectivos
documentos contabeis de controle da despesa publica: nota de empenho, nota de

liquidagdo e ordem bancaria.

118. A praxe infringiu regras elementares de Direito Financeiro, tais como:

52 DA 57 (e-DOC E6308300). Detalhamento do sistema de pagamento do BRB S/A utilizado pela

Funap/DF.
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Constituicao Federal
Art. 167. Sao vedados:

[...]
Il - a realizacdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei n°® 4.320/1964
Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
[...]
Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apo6s sua regular liquidagéo.
[...]

Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em
documentos processados pelos servigos de contabilidade.

Decreto n° 32.598/2010

Art. 47. Nenhuma despesa podera ser realizada sem prévia
autorizagéo dos ordenadores de despesa de que trata o artigo 29.

§1° A autorizacdo de que trata este artigo devera ser precedida de
informagdes das unidades setoriais de orcamento e finangas, ou 6rgao
equivalente, sobre:

| — propriedade da imputagao da despesa,;

Il — existéncia de crédito orgamentario suficiente para atendé-la;

Il = o limite da despesa na programacédo mensal e trimestral da
unidade.

§2° Serao responsabilizadas, por despesas efetivadas em desacordo
com o disposto neste artigo, as autoridades que lhes derem causa.

Art. 48. E vedada a realizacdo de despesas, sem a emissdo prévia da
nota de empenho.

Paragrafo unico. Aplica-se, a emissao da nota de empenho, o disposto
no §2° do artigo 47.

[...]

Art. 56. Fica o 6rgao central de administragéo financeira responsavel
pela orientagao normativa referente a liquidacéo da despesa.
Paragrafo Unico. O controle e a liquidagao da despesa serdo exercidos
pela unidade gestora responsavel pela emissao da nota de empenho.

[...]

Art. 63. O pagamento de despesa somente sera efetivado apds sua
regular liquidacdo e emissdo de Previsdo de Pagamento — PP,
observado o prazo de 3 (trés) dias uUteis antes da data do vencimento
da obrigagdo, contado o dia da emissao, e sera centralizado no érgéao
central de administragao financeira para a Administragéo Direta.

[...]

Art. 65. O repasse de recursos financeiros para pagamento de
despesas, por o6rgdos e entidades descentralizados, sera feita
mediante emiss&o de ordem bancaria.

[.]
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Art. 70. O saque para pagamento centralizado ou descentralizado de
despesa sera efetuado, exclusivamente, por meio de OB, emitida no
SIAC/SIGGo.

119. Por conseguinte, verificou-se no periodo supracitado que diversos
pagamentos n&o foram devidamente registrados no SIGGo, o que ocasionou
diferengas entre os saldos financeiro e contabil, prejudicando a integridade da

execucao orcamentaria e financeira da Fundacao.

120. Tendo em vista essa situagao, os atuais gestores da Funap/DF tiveram que
proceder a 03 (trés) conciliagbes,? relativas aos exercicios de 2015,%* 2016 e 2017,
com vistas a adequar os valores contabeis (SIGGo) aos financeiros (instituicdo
financeira), identificando os pagamentos nos quais ndo foram emitidas Ordens
Bancarias correspondentes. A titulo exemplificativo, colaciona-se a seguir trecho de
uma dessas conciliagdes:

Figura 3 — Excerto do Processo-SEI n° 00056-00001278/2018-96 que tratou da
conciliagdo contabil da Funap/DF relativa ao exercicio de 2017.

08/12/2017|DEBITO PAGAMENTO DE PESSOAL |-RS T4.480,02 | RS 26.668,82 |PAGAMENTO |JADM. REGIONAL DO RECANTO DAS | nov/i7 | OB01253
08/12/2017|CREDITO FORNECEDOR GDF R> 987954 RS  T6.685,28

08/12/2017|CREDITO FORNECEDOR GDF RS 13.792,66 | RS 7.306,62

08/12/2017|CREDITO FORNECEDOR GDF RS 29.270,81 [RS  26.3/4,19

08/12/2017|CREDITO FORNECEDOR GDF RS 1781473 RS 4418852

11/12/2017|DEBITO PAGAMENTO DE PESSOAL |-R3 16.549,08 [R5  2/.639,84 OB01276
11/12/2017|DEBITO PAGAMENTO DE PESSOAL [-R> 2./914b TR Z1.348,38 OB0IZ90
11/12/2017|DERITO PAGAMENTO DE PESSOAL |-RS 9.076,85 | ks 12.77153 0B01291
11/12/2017|DEBITO PAGAMENTO DE PESSOAL |-RS ©.137,78 | RS 6.633,75 OB01324
11/12/2017|DEBITO PAGAMENTQO DE PESSOAL [-RS 5.22550R 1.208,25 [PAGAMENTO |ADM. REGIONAL DO GAMA nov/17 | OBOIZ254
11/12/2017|DEBITO PAGAMENTO DE PESSOAL [-RS 480,00 [ RS 928,25 608
11/12/2017|DEBITO PAGAMENTO DE PESSOAL [R5 936,62 [-RS g3 610
11/12/2017|DEBITO PAGAMENTO DE PESSOAL [-RS 441599 | RS 4.424,36 507
11/12/2017|ORDEM PAGAMENTO BANCARIA [ RS 553212 |R 1.107,76

11/12/2017|CREDITO FORNECEDOR GDF RS 50.29054 [RS — 51.39830

11/12/2017|CREDITO FORNECEDOR GDF RS 16.186,57 [ RS 67.584,87

11/12/2017|CREDITO FORNECEDOR GDF RS 2563 T0[R 70.147 97

11/12/2017|CREDITO FORNECEDOR GDF RS 3.85517 RS~ 74.04314

11/12/2017|CREDITO FORNECEDOR GDF 15 1304587 RS 87.088,96

11/12/2017|CREDITO FORNECEDOR GDF RS 24.480,70 [R5 TIT.569,6b

12/12/2017]APLICACAO CDB/RDB -RS 200.900,00 [-RS ~ 89.330,34 [INVESTIMENTO

12/12/2017|DEB ORDEM PAG BANCARIO-OPB_|[-R5 T370,00 [R5 90.650,34 OB01037
12/12/2017|CREDITO DE TED PAG C.CORRENTE [ RS 36.411,99 [-RS  54.238,35 GROD0SY
12/12/2017|ORDEM PAGAMENTO BANCARIA [R5 9.034141-RS  45.204.721

12/12/2017|ORDEM PAGAMENTO BANCARIA | RS 76.271,85 [R5 18.93236

12/12/2017|CREDITO FORNECEDOR GDF RS 12.338,63 |-RS 6.593,73

Fonte: DA 36, E-DOC 97433949.

121. Ressalte-se que a segunda coluna a direita, que se refere a documentos
habeis no SIGGo correspondentes as transagdes financeiras realizadas, encontra-se

com diversos campos em branco.

53 Processos n°s 056.000.430/2017, 056.000.458/2017 e 00056-00001278/2018-96.
54 A conciliagdo referente ao exercicio de 2015 integra o Processo de Prestagdo de Contas Anual da

Funap/DF para o mesmo exercicio.
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122. Ato continuo, a diferenga restou totalizada e, por fim, foram emitidas Notas
de Lancamento — NL pela Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de Estado da
Fazenda do DF — Sucon/SEF/DF®® para realizar o ajuste patrimonial da diferenga e
equalizar os aspectos financeiros e contabeis das contas correntes da Funap/DF. A
seguir, constam os documentos por meio dos quais foram realizados os ajustes
patrimoniais nas contas de disponibilidades da Funap/DF, bem como seus valores

correspondentes:

Tabela 7 — Relagdo das NLs emitidas nos processos de conciliagao instaurados pela
Funap/DF referentes aos exercicios de 2015, 2016 e 2017.

e Valor da Nota de Numero da Nota de

Langcamento emitida Lancamento
2015 3.771.839,78 2017NL02304
2016 4.757.646,21 2017NL02305
2017 1.526.475,52 2018NL00913
2017 8.970,21 2018NL00914
2017 57.706,79 2018NL00915
2017 434.796,03 2018NL00916
2017 38.489,25 2018NL00917
2017 150.058,08 2018NL00918
Total 10.745.981,87

Obs.: Saliente-se que a soma dos valores foi realizada apenas com intuito de informar a ordem de grandeza das diferengas entre

os aspectos contabeis e financeiro.

Fonte: DA PTs 35 e 36 (E-DOCS B77967C5 e 97433949).

123. Ressalte-se que excertos dos referidos processos de conciliacdo
instaurados corroboram o estado contabil inadequado em que se encontravam os

registros da Funap/DF no SIGGo:%¢

A Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal —
FUNAP/DF, em cumprimento ao disposto no Decreto n° 32.598 de 15 de
dezembro de 2010, informa que a conciliagao bancaria do exercicio de 2016,
sera realizada no ano de 2017, devido ao ndo langamento adequada dentro
do sistema SIGGo.

E para tal regularizagdo, buscou-se a conciliagdo bancaria entre a razéo
SIGGO e os extratos bancarios do exercicio em questao.

55 Conforme DA_25 (e-DOC 70910430).

56 DA 35, fls. 2.
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124. Indagada a respeito, a Funap/DF admitiu que a questado orgamentaria néo

recebeu a devida atengdo por parte dos seus gestores:5’

Nesta linha, conforme declaragdo emitida pela Diretoria de Administragao
Geral, anexa, acredita-se que "por varios exercicios, houve inércia por
parte dos dirigentes maximos e ordenadores de despesa quanto a
elaboragao da PLOA, execugido orgamentaria e financeira, bem como na
captacgao de novos contatos e parcerias, para assim desenvolver a finalidade
real da Fundagao, por nao haver pessoal suficiente para atender demanda
maior". (Grifou-se)

125. Cumpre mencionar que as irregularidades supra foram determinantes para
a emissao de parecer pelo Conselho Fiscal da Funap/DF que concluiu pela
irregularidade das Prestagcbes de Contas Anuais da Fundagao, nos exercicios de
2015, 2016 e 2017.%8 A titulo exemplificativo, citam-se excertos do parecer referente

a Prestacdo de Contas Anual de 2015:%°

Assim, este Conselho Fiscal conclui, pelas pegas constantes dos autos, que
a execugao financeira, orcamentaria e patrimonial da FUNAP no exercicio de
2015, aponta irregularidades, com possivel descumprimento do que
estabelece o art. 70 do Dec. 32.598/2010, que dispde, “in verbis”:

Art. 70. O saque para pagamento centralizado ou descentralizado de despesa
sera efetuado, exclusivamente, por meio de OB, emitida no SIAC/SIGGo.

[..]

E importante frisar os valores constantes dos Balancos Orgamentario,
Financeiro e patrimonial da FUNAP, em decorréncia da execugéo
orgcamentaria e financeira FORA do Sistema SIAC/SIGGo (sistema
institucional do DF para este fim), bem como a completa auséncia de registros
e controles de bens mdveis e imoveis e de materiais de almoxarifado,
inclusive com omissao quanto o levantamento fisico destes, nao reflete a real
situagao patrimonial da FUNAP, prejudicando qualquer analise ou inferéncia
deste Conselho Fiscal quanto ao mérito da questéo.

[.]

O Conselho Fiscal da Fundagdao de Amparo ao Trabalhador Preso do DF —
FUNAP/DF, [...], ndo obstante reconhecer os esforgos da atual gestao da
FUNAP, neste exercicio de 2017, em sanear as graves impropriedades
verificadas na execucao or¢gamentaria, financeira, patrimonial e contabil
no exercicio de 2015, CONCLUI pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS
APRESENTADAS, bem como pela omissao dos dirigentes da entidade
no exercicio de 2015, no dever de prestar contas, na tempestividade exigida
em legislagbes aplicaveis.

57 Resposta a Nota de Auditoria n® 03/17551/2018 (E-DOC 46CFFE95).
58 Conforme dispde os Das PTs 32, 33 e 34 (E-DOCs DESECE47, 2A275032 e 4195B366).

59 Conforme DA_PT 32 (E-DOC DESECEA47).
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126. Registre-se que a execugdo orgamentaria e financeira realizada a menor
no SIGGo produz efeitos negativos na elaboragdo do orgamento para os exercicios
subsequentes, na medida em que leva os 6érgaos de planejamento do DF e a prépria
Funap/DF a subestimarem as dotacbes orcamentarias que essa Fundacao necessita,
inclusive aquelas necessarias e vinculadas ao pagamento dos reeducandos

contratados.

127. Esse quadro aliado a intempestividade na solicitacdo e concessao de
créditos adicionais conduziram a uma situagcdo propicia a que os devidos
procedimentos contabeis continuassem a ser ignorados pela Funap/DF, constituindo,

assim, um circulo vicioso de irregularidades.

128. Registre-se que nédo foram detectadas evidéncias dessa pratica em
exercicios financeiros anteriores a 2015. Além disso, os atuais gestores da Funap/DF

admitiram a existéncia da impropriedade objeto deste achado desde 2015.6°

129. Acerca de 2018, uma vez que o exercicio ndo se encontrava findo ao
término destes trabalhos, ndo havia que se falar em conciliacdo dos valores contabeis
e financeiros, inviabilizando a deteccédo da continuidade ou nao da pratica descrita

neste achado.
Causas

130. Deficiéncias e intempestividade no procedimento de solicitagdo e

concessao de crédito adicional por parte da Funap/DF e da Seplag/DF.

131. Impericia e negligéncia dos gestores da Funap/DF na execugao

orcamentaria e financeira dos recursos publicos e no seu registro e controle contabil.

Efeitos

132. Descompasso entre o aspecto financeiro e contabil das contas publicas.
133. Incompletude dos registros contabeis acerca das operacdes realizadas.
134. Impactos negativos no processo de orcamentagdo para 0OS exercicios

subsequentes aqueles em que se deixou de realizar a devida contabilizacdo das

operagoes orcamentarias e financeiras.

60 DA_25 (e-DOC 70910430).
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Consideragcoes do Auditado
135. Nao houve manifestacao da jurisdicionada.
Posicionamento da Equipe de Auditoria

136. Uma vez que a Funap/DF manteve-se silente sobre as evidéncias, as
causas e as proposic¢des apresentadas neste Achado de Auditoria, opta-se por manté-

lo na integra, em conformidade com a versao preliminar do Relatério de Auditoria.

137. Entretanto, em virtude da irregularidade cometida pela Funap/DF na
utilizacdo do Sistema CDA para pagamento dos reeducandos sem a emissdo de
ordem bancaria e a correspondente contabilizagdo no SIGGo, sera proposta a

responsabilizagado dos gestores envolvidos.

138. Cabe ressaltar que por meio da alinea “c” do item Ill da Decisdo n°
349/2019, de 12/02/2019, o Plenario a autorizou a audiéncia de responsaveis do BRB
em virtude da irregularidade identificada na Funap/DF, aliada ao descumprimento da
alinea “b” do item V da Decis&o n° 3438/2015%", de 21/08/2015.

Responsabilizagao
Irregularidade

Tabela 8 - Irregularidade do Achado 2.

e . . Periodo de .
Descrigao da irregularidade ocorréncia Prejuizo
Realizagcdo de pagamentos utilizando mecanismos que
ignoraram as fases legais de execugao da despesa, assim como
os procedimentos orgamentarios, financeiros e contabeis
necessarios para o langcamento de despesas no SIGGo, em 01/01/2015 a N3o aplicavel
afronta aos artigos: 31/12/2017
- art. 167, inciso Il da CF;
- arts. 60, 62 e 64 da Lei n° 4320/1964;
- art. 47, 48, 56, 63, 65 e 70 do Decreto n° 32.598/2010.

61 Decisdo n°® 3438/2015, item V.b:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: V — determinar ao Banco de
Brasilia que, doravante: b) se abstenha de efetuar pagamentos a crédito de contas bancarias geridas
por 6rgéos ou entidades integrantes do Complexo Administrativo do Distrito Federal cujo documento
autorizador for diverso de Ordem Bancaria, na medida em que o procedimento contraria o disposto no

Decreto n® 32.767/2011, art. 3°, §1°, e no Decreto n° 32.598/2010, art. 70 (achado n° 4);
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Responsaveis indicados
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139. Aponta-se como responsaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
Tabela 9 — Responsaveis pela irregularidade do Achado 2.
Responsavel Cargo FEIEED e Conduta Nexo Causal ACIED
Cargo Imputado
Ao permitir o pagamento
Daniel Cancelli 15/01/2015 a " dos reeducandos sem
Permitiu Ol observar as fases de
814.201.371-15 29/04/2016 pagamento da il
= execugao da despesa e
. remuneragdo dos :
— Diretor(a) reeducandos sem | S€M a devida
Cristiana Adjunto(a) b f contabilizagao no N3
Aparecida para Assuntos | 29/04/2016 a 3 sefvar as asgs SIGGo, os gestores da I'a,o |
Santos Ferreira | Administrativos | 19/08/2016 dZs Z:gcigigm Z FUNAP/DF incorreram | 2P!icave
718.376.801-59 | e Financeiros P na irregularidade
correspondente . .
Keila Sousa contabilizaggo  no mencionada, agindo em
M : Apartirde | 150 desacordo com as
024 8%?"‘;';3 07 31/08/2016 ’ normas de Direito
el Financeiro.
Clovis Ao executar o
Rodrigues do 07/11/2014 a pagamento dos
Nascimento 10/12/2015 Executar o | reeducandos sem
206.727.241-87 pagamento da | observar as fases de
i i remuneragdo dos | execugao da despesa e
. Gerente de reeducandos sem |sem a devida
Joni Goncalves 10/12/2015 a | observar as fases | contabilizacéo no Nao
Pereira Orgamento e ~ Ny
i Financas 19/08/2016 |de execugdo da|SIGGo, os ggstores da| aplicavel
694.822.257-91 despesa e sem a|FUNAP/DF incorreram
correspondente na irregularidade
Jhonanthan . contabilizagdo no | mencionada, agindo em
Fagundes Apartirde | 51GGo. desacordo com  as
Turisco Morais 19/08/2016 normas de Direito

Proposicées

140.

Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

|. Determinar a Funap/DF que, doravante, abstenha-se de realizar a

execugao financeira e orgamentaria sem a observancia das normas de

Direito Financeiro aplicaveis,

mormente,

daquelas

referentes a

obrigatoriedade de emissao prévia de Nota de Empenho e utilizagéo de

Ordem Bancaria para processamento de pagamentos; (Sugestao lll.a)

Il. Recomendar a Funap/DF que se antecipe a eventuais situagdes de

escassez de crédito orcamentario, promovendo gestdes junto aos érgéos

de planejamento do Governo do DF para viabilizar, tempestivamente, a

concessao de créditos adicionais; (Sugestao V.b)
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lll. Autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados na Tabela 9, com
fundamento no art. 43, inciso |l da Lei Complementar n® 01/1994, para que
apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, razdes de justificativa pela
irregularidade apontada na Tabela 8, tendo em vista a possibilidade de
aplicagdo da sancao prevista no art. 57, inciso Il da LC n° 01/1994.
(Sugestao Vi)

Beneficios Esperados
141. Aprimoramento do planejamento e do controle contabil, financeiro e
orcamentario da Funap/DF.

2.2.2. Achado de Auditoria n° 03 - Irregularidades nos processos de
contratagao.

Critérios

142. A Funap/DF deve observar a legislagdo aplicavel aos o6rgaos e entidades

da Administracao Direta e Indireta do Distrito Federal no que tange aos processos

administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locagdes.

143. Legislagao aplicavel: Lei n® 8.666/1993, arts. 24, |, Il e X, c/c seu §1°; 29,
57, § 2° e 62; Decreto n°® 32.598/2010, art. 63, § 1°; e Decreto n° 33.788/2012, art. 3°,

incisos | a XVII, e seu § 1°.

Analises e Evidéncias
Aplicacao indevida dos limites referidos ao art. 24, §1°, da Lei n° 8.666/1993

144. A Lei n° 8.666/1993 estabelece no art. 24 as hipoteses de dispensa de
licitacdo e no § 1° deste artigo que os percentuais referidos nos incisos | e || podem
ser majorados para 20% no caso de “[...] compras, obras e servigos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia

qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.”¢?

62 Lei n° 8.666/1993:
Art. 24 - E dispensavel a licitacao:
| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que

possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
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145. A legislacdo que dispde sobre as Agéncias Executivas, Decreto n°
2.487/1998, estabelece que o ato de qualificacdo dar-se-a mediante decreto,
atendidos os requisitos previstos em seu art. 1°, § 1°, quais sejam: celebragao de
contrato de gestdo como 6rgédo supervisor e a existéncia de plano estratégico de

reestruturacdo e de desenvolvimento institucional .53

146. Considerados os atos constitutivos da Funap/DF, verifica-se que a
jurisdicionada possui natureza juridica de Fundagao Publica de Direito Privado, sem
fins lucrativos, com autonomia técnica, administrativa, financeira e operacional, e se

encontra vinculada a SSP/DF .64

147. Importa salientar que em analise a documentagcdo encaminhada pela
Funap/DF e pela SSP/DF relacionada ao arcabouco legislativo sobre a Fundagao, nao
se constatou a existéncia de qualquer ato formal atribuindo-lhe a qualificacdo de

Agéncia Executiva nos termos da legislagéo pertinente.®®

Il = 1l - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so6 vez;

[...]

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento)
para compras, obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundag¢ado qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas. (Grifou-se))

63 Decreto n° 2.487/1998:

Art. 1° As autarquias e as fundagdes integrantes da Administragdo Publica Federal poderéo,
observadas as diretrizes do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, ser qualificadas
como Agéncias Executivas.

§ 1° A qualificagcado de autarquia ou fundagdo como Agéncia Executiva podera ser conferida
mediante iniciativa do Ministério supervisor, com anuéncia do Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado, que verificara o cumprimento, pela entidade candidata a
qualificagéo, dos seguintes requisitos:

a) ter celebrado contrato de gestdao com o respectivo Ministério supervisor;

b) ter plano estratégico de reestruturagao e de desenvolvimento institucional, voltado para
a melhoria da qualidade da gestdo e para a redugdo de custos, ja concluido ou em
andamento.

§ 2° O ato de qualificagdo como Agéncia Executiva dar-se-a mediante decreto.

§ 3° Fica assegurada a manutencao da qualificagdo como Agéncia Executiva, desde que o
contrato de gestao seja sucessivamente renovado e que o plano estratégico de reestruturagcéo
e de desenvolvimento institucional tenha prosseguimento ininterrupto, até a sua concluséo.

§ 4° O A desqualificagdo de autarquia ou fundagdo como Agéncia Executiva dar-se-4 mediante
decreto, por iniciativa do Ministério supervisor, com anuéncia do Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado, sempre que houver descumprimento do disposto no paragrafo
anterior.

64 DA 21, fls. 9-91.

85 DA 24, fls. 1-4; e DA 21, fls. 9-91.
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148. Todavia, verificou-se a existéncia de processos administrativos em que a
Funap/DF utilizou o previsto no art. 24, § 1°, da Lei n® 8.666/1993 para a aquisigao/
contratagao de bens e servigos, sob a justificativa de que possuiria natureza juridica
de Agéncia Executiva, com fundamento em parecer exarado pela Assessoria Juridica-
Legislativa (AJL) da Fundagdo, desprovido de suporte legal que autorizasse a

aplicagdo do aludido dispositivo da Lei de Licitagdes.®

149. Nesse sentido, ressalte-se que os valores de algumas das contratages
diretas foram superiores aos limites do art. 24, incisos | e Il, da Lei n° 8.666/1993,
sendo que somente seriam possiveis na forma da dispensa de licitacdo mencionada
se de fato a Funap/DF fosse realmente qualificada como Agéncia Executiva, o que

nao restou comprovado em seus atos constitutivos.

Tabela 10: Contratagoes Diretas realizadas pela Funap/DF com base no art. 24, § 1°, da
Lei n°® 8.666/1993 no exercicio de 2017 (dispensa de licitagdo como Agéncia

Executiva).
Nota de Limite do art. Ll d(f, s
N° do Processo Empenho e Objeto LD 24, incisos l e ll 24,§1
- contratados ’ (Agéncias
Ordem Bancaria (regra geral) Executivas)
Aquisicao de . .
2017NE00385 te?:ido %ry Fit Obras e servigos | Obras e servigos

0056.000452/2017 R$ 15.990,00 de engenharia: | de engenharia:

(20170B00876) para confecgao RS 15.000,00 RS 30.000,00

de uniformes.

Outros servigos | Outros servigos

2017NE00387 |Contratacdo de . :
0056.000451/2017 Somicos  do| RS 15.300,00 coompras: | e c%n&;gsdoR&s
(20180B0030) sublimacso. 000, 000,

Irregularidades formais em processos administrativos referentes a compras e

servigos no exercicio de 2017

150. Foram examinados 25 (vinte e cinco) processos administrativos referentes
a contratagdo de compras e servigos pela Funap/DF em 201787 68 nos quais foram

identificadas as seguintes irregularidades:

66 DA 59, fls. 31-46; e DA 60, fls. 1-15.

67 Apos consulta a Funap/DF e ao SIGGO, definiu-se que seria examinada a totalidade dos processos
administrativos referentes as aquisicoes de bens e servigos da Funap/DF, o que foi realizado no
periodo de 18/06 a 04/09/2018.

68 Além dos 25 processos administrativos de aquisicdo de bens e servigos, e locacdo da sede da
Funap/DF, foram analisados mais 3 (trés) contratos administrativos de alienagdo de produtos
decorrentes do trabalho de presos em Oficinas da Funap/DF, citados no achado 1, que constam no

DA PT 37.
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Pagamento de faturas sem ateste ou termo de recebimento:

a) Processo n° 0056.000454/2017 — Aquisicao de certificado digital (DA PT
37)69;

b) Processo n° 0056.000193/2016 — Prestagao de servicos de energia elétrica/
CEB (DA PT 37);

c) Processo n° 0056.000376/2017 - Agdes no DODF (DA PT 37);

Impossibilidade de identificacdo do servidor que atestou o recebimento do

servico/produto (inexisténcia de nome por extenso ou matricula do servidor):

a) Processo n° 0056.000263/2017 - Aquisi¢ao de aparelhos eletrénicos (DA PT
37);

b) Processo n° 0056.000456/2017 - Aquisigao de impressoras para a Funap/DF
(DA PT 37);

Outras irreqularidades:

a) No Processo n° 0056.000454/2017 (DA PT 37) consta na NF o nome da

Diretora-Executiva da Funap/DF como destinataria/remetente da aquisi¢ao;

b) No Processo n® 0056.000263/2017 (DA PT 37) ha rasuras as fls. 18: alteragao
a caneta no codigo da Natureza da Despesa e Programa de Trabalho (alterou
para Programa n&o constante no QDD: natureza da despesa: 339039 para
449052 — PT 14421 6211 2426 8538);

c) Processo n° 0056.000263/2017 (DA PT 37): 1) auséncia de assinatura do
Diretor Executivo autorizando a compra (fls. 26); 2) auséncia de assinatura
na Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira; 3) auséncia de
assinatura da Determinagao para emissdo de NE; 4) auséncia de analise e

de emissao de parecer da AJL/Funap (fls. 21);

d) No Processo n° 0056.000104/2017 (DA PT 37): falta a declaragéo do Diretor
Executivo atestando que n&o houve parcelamento do objeto (solicitado no
parecer AJL — fls. 32/33);

89 Documento associado ao eTCDF com o nome de “Check list Processos Administrativos”.
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e) No Processo n° 0056.000456/2017 (DA PT 37): uso de dois Programas de
Trabalho para a aquisi¢do, sendo que um deles era finalistico (fls. 18, 19, 20
e 26);

f) No Processo n° 0056.000463/2017 (DA PT 37): auséncia de apresentagao
de provas de regularidade para pagamento da contratada.

Causas
151. Deficiéncia nos controles internos.
152. Inobservancia de preceitos que disciplinam e regulamentam o processo de

contratagdo, liquidagdo e pagamento de despesas realizadas pela Administragcéo
Publica.

Efeitos

153. Risco de realizar pagamentos em condigdes diferentes daquelas firmadas
em contrato ou previstas na legislagdo que normatiza o processo administrativo e a

liquidacado de despesas pela Administragao publica.
Consideragoées do Auditado

154. Nao houve manifestacao da jurisdicionada.
Posicionamento da Equipe de Auditoria

155. Embora a jurisdicionada tenha se mantido silente sobre as evidéncias, as
causas e as proposicdes apresentadas neste Achado de Auditoria, foi identificado
nesta assentada evidéncia que motivou a alteragao do presente Achado em relacao a

vers3o preliminar do Relatorio de Auditoria’®.

Proposicées

156. Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:
|. Determinar a Funap/DF que:

a. abstenha-se de utilizar como limite para dispensa de licitagado o
referido no art. 24, §1° da Lei n® 8666/1993, tendo em vista que

ODAT72.
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a Funap/DF nado esta formalmente qualificada como Agéncia

Executiva nos termos do Decreto n° 2.487/1998; (Sugestao Il.e)

b. implante controles internos, a exemplo da utilizacdo de checklist,
para certificar o atendimento dos requisitos formais na instrugao
de processos administrativos de aquisicdo de bens e servigos,
tais como a numeracado sequencial de folhas, a existéncia de
ateste e termo de recebimento, a identificagdo dos signatarios

dos documentos, entre outros requisitos. (Sugestao II.f)
Beneficios Esperados

157. Atendimento satisfatorio dos requisitos legais inerentes aos processos

administrativos de compras, servigos e liquidacao de despesas.

158. Otimizacao dos recursos disponiveis para a aquisicdo de produtos e

servigos.

2.3. Questao de Auditoria n° 03 — As agoes de ressocializagao
promovidas pela Funap/DF sao suficientes e compativeis com suas

competéncias legais?

Néo. A Funap/DF tem atuado de forma insuficiente e incompativel com suas
competéncias legalmente instituidas. No exercicio de 2017 a Fundacg&o limitou-se a
intermediar contratos de trabalho com 6rgdos publicos e entidades privadas que
alcancaram apenas 17,12% dos presos autorizados pela VEP/TJDFT ao beneficio de
trabalho externo no DF. A situagdo é ainda mais grave no que se refere as agbes de
capacitacdo e classificagcdo de presos em vagas de trabalho interno promovidas pela
entidade, as quais beneficiaram somente 3,01% da populagéo carceraria sob custodia

das unidades prisionais no exercicio.
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2.3.1. Achado de Auditoria n° 04 - Limitado alcance das agdes de

ressocializagao desenvolvidas pela Funap/DF.
Critérios
159. A Funap/DF deve oferecer aos presos vagas de trabalho compativeis com

a sua situagdo na prisdo, assim como proporcionar formagao profissional em

atividades cujo desempenho, apds a sua libertagao, seja viavel.

160. Legislagao aplicavel: Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execugédo Penal); Lei n°
7.533/1986, art. 3°, 1l e lll (Autoriza a criagdo da Funap/DF); Decreto n® 10.144/1987,
art. 4°, 1l e lll; Decreto n° 27.990/2007 (altera o Estatuto da Funap/DF); Decreto n°
11.231/1988 (Regimento Interno da Funap/DF); Decreto n° 33.403/2011 (Dispde
sobre a estrutura administrativa da Funap/DF); Portaria VEP/TJDFT 003, de 03 de

abril de 2019 (Dispde sobre o Trabalho do preso no Sistema Penitenciario do DF).
Analises e Evidéncias

161. A Lei n® 7.210/1984, Lei de Execugado Penal — LEP, traz em seu bojo
diversos dispositivos atinentes ao trabalho do preso (interno e externo), remigcéo de
pena e assisténcia a egressos’'!. Assegura ao preso a assisténcia material, a saude,

juridica, educacional, social e religiosa.

162. A assisténcia educacional deve compreender a instrucdo escolar e a
formacgao profissional do preso e abrange a disponibilizagdo de cursos supletivos de
educacado de jovens e adultos, ensino profissional (em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico), podendo ser objeto de convénios com entidades publicas
ou particulares que instalem escolas ou oferecam cursos especializados™. Essas

atividades podem ser desenvolvidas de forma presencial ou a distancia.

163. Em relacao ao trabalho do preso, a LEP dispde que se trata de um dever
social e condigdo de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva,
ressalvando que nao se sujeita ao regime da Consolidag&o das Leis do Trabalho —

CLT. De acordo com a LEP, o trabalho podera ser interno ou externo.”?

71 Segundo a Lei de Execugado Penal, sdo considerados egressos: 1) o liberado definitivo, pelo prazo
de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; e 2) o liberado condicional, durante o periodo
de prova (Lei n° 7.210/1984, art. 26).

2] ei n°7.210/1984 (LEP), arts. 11, 17 a 21-A.

3 Lei n° 7.210/1984 (LEP), arts. 28.
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164. O trabalho interno (intramuros) é obrigatério, salvo para o preso provisério,
devendo ser consideradas para sua atribuicio a habilitacdo, a condicio pessoal e as
necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado,

em jornada de 6 (seis) a 8 (oito) horas diarias, com descanso aos domingos e feriados.

165. Ademais, o trabalho interno podera ser gerenciado por fundagdo, empresa
publica, com autonomia administrativa, tendo por objetivo a formacgao profissional do
preso, as quais incumbirdo a comercializagdo dos artigos produzidos, mediante
remuneragao adequada. Os governos federal, estadual e municipal poderéo celebrar
convénio com a iniciativa privada para implantagao de oficinas de trabalho relativas a

setores de apoio dos presidios.”™

166. A prestacéo de trabalho externo (extramuros) sujeita-se a autorizagao da
Vara de Execugdes Penais, dependendo de aptidao, disciplina e responsabilidades,
além do cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena. No caso de presos em regime
fechado, pode ser autorizado exclusivamente em servicos ou obras publicas
realizadas por 6rgaos da Administragdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas,

desde que tomadas as cautelas necessarias contra a fuga e em favor da disciplina.”

167. Importa mencionar que o estudo e o trabalho sdo computados para fins de
remicao de parte do tempo de execucdo da pena ao condenado com privagao de
liberdade em regime fechado ou semiaberto. A contagem de tempo a ser remido
ocorre na seguinte proporgéo: 01 (um) dia de pena remida a cada 12 (doze) horas de

frequéncia escolar; e 01 (um) dia de pena remida a cada 03 (trés) dias de trabalho.”®

168. A fim de disciplinar o trabalho interno e externo dos presos, a Vara de
Execucbes Penais do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios —
VEP/TJDFT publicou a Portaria n° 003, de 03 de abril de 2018, dispondo sobre o
trabalho do preso do Sistema Penitenciario do Distrito Federal e estabelecendo
critérios de classificagéo para as atividades laborais internas e externas.”’

74 Lei n®7.210/1984 (LEP), arts. 31-35.

75 Lei n® 7.210/1984 (LEP), arts. 36-37.

76 Lei n® 7.210/1984 (LEP), art. 126 e seus §§.

7 Disponivel em:
http://www.tjdft.jus.br/cidadaos/execucoes-penais/vep/legislacao/Portarian.003.2018Trabalho.pdf/view.

56

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc D51BDA63


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D51BDA63
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=17551&filter[anoproc]=2018

e-DOC D51BDAG3-e
Proc 17551/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

169. Esse normativo regulamenta que o trabalho interno no sistema

penitenciario podera ocorrer por meio de classificacao:
e para o exercicio de atividades no interior da unidade prisional;
e para vaga em oficina administrada pela Funap/DF; e

e em outras oficinas referentes a convénios, parcerias ou projetos geridos

pela Sesipe.”

170. Quanto ao trabalho externo, essa norma disciplina que podera ocorrer por

meio de:

e classificagdo para vaga em convénio firmado pela Funap/DF com

entidade publica ou privada;

e classificagdo para vaga em convénio firmado pela Sesipe com entidade
publica ou privada, homologada pela VEP/TJDFT, ouvido o Ministério
Publico;

e homologacgao pela VEP/TJDFT de proposta individual de trabalho, com
vinculo regulado pela CLT, apds analise da Secédo Psicossocial da
VEP/TJDFT;

e homologagao pela VEP/TJDFT de proposta individual de trabalho
intermediada pela Funap/DF, sem vinculo regulado pela CLT; e

¢ utilizacdo de mao-de-obra carceraria para atividade de relevante cunho
urbanistico e social, mediante parcerias ou convénios firmados pela

Sesipe.

171. A Portaria VEP/TJDFT n°® 003/2018 também regulamenta que o trabalho
externo deve ser exercido preferencialmente pelo preso definitivo em regime
semiaberto, autorizado para o beneficio por meio de decisdo no respectivo Processo

de Execucgéo da pena.”®

172. Outro aspecto relevante € que a aludida portaria dispde que a formulacéo
de proposta individual de trabalho externo, sem vinculo com a CLT, necessariamente

deve ocorrer por meio de acordo firmado pelo proponente com a Funap/DF, podendo

78 Portaria VEP/TJDFT n° 003/2018, art. 1°, §§ 1° e 2°.

7 Portaria VEP/TJDFT n° 003/2018, art. 27.
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ser mantida até o deferimento da progressao para o regime carcerario aberto. Apos
essa progressao, o vinculo somente podera ser mantido se o empregador formalizar
a contratagdo, submetendo-se a legislagdo trabalhista.®® Por conseguinte, a
progressao para o regime aberto do preso contratado via Funap/DF implica o término
da relacao contratual e a substituicdo por outro interno em conformidade com as listas

de espera organizadas nas unidades prisionais.

173. Quanto a Funap/DF, a sua atuagao se encontra organizada sob dois eixos:
Primeiro, por meio de oficinas de profissionalizacdo no Centro de Internamento e
Reeducacgao — CIR, nas areas de marcenaria, corte e costura, mecanica, serralheria
e com atividades agricolas na Fazenda Papuda. Segundo, intermediando a alocagéo
no mercado de trabalho da mao-de-obra dos apenados (com beneficio de trabalho
externo concedido pela VEP/DF), mediante convénios com empresas publicas e

privadas.®!

174. Conforme a Fundagéao, a obtengdo de vagas de trabalho externo junto a
organizagdes publicas e privadas depende de um longo processo de convencimento
junto aos potenciais contratantes, a fim de sensibilizar e incentiva-los a contribuir com
a ressocializagdo dos presos, considerando-se a utilidade dos servigos a serem
prestados.

175. Convém esclarecer que o custeio das bolsas ressocializacao dos contratos
de trabalho externo intermediadas pela Funap/DF, assim como auxilios-alimentagao
e transporte, é realizado pelas contratantes, sendo que a Funap/DF recebe um valor
mensal por preso, estabelecido contratualmente, a titulo de custos operacionais e

institucionais.8?

80 Portaria VEP/TJDFT n° 003/2018, arts. 38 e 40.
81 DA 27, fls. 5.
82 DA 41, fls. 7; DA 42, fls. 11-12; e DA 43, fls. 7. Consta aos contratos que a Funap/DF recebe o valor

de R$ 168,14 por preso contratado.
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Parcela reduzida de presos com contrato de trabalho por intermédio da
Funap/DF (atividades extramuros)

176. A Sesipe/SSP/DF informou que do total de 15.840 presos mantidos nas
unidades prisionais®® do Distrito Federal em dezembro de 2017, cerca de 3.318

detentos estavam autorizados ao beneficio de trabalho externo pela VEP/TJDFT .84

177. Desses, apenas 1.006 mantinham contratos de trabalho externo, o que
representa 30,32% dos autorizados, seja por contratos de trabalho firmados pela

Funap/DF, seja por iniciativas privadas e convénios®®:

Tabela 11 — Total de contratos de trabalho externo em dezembro de 2017 de presos
distribuidos nos estabelecimentos penais do DF.

Estabelecimento Trabalho externo Trabalho externo Trabalho Externo
Penal Funap/DF Particular Convénio
CDP 5 5 19
CIR 25 0 0
PDF | 0 0 0
PDF II 0 0 0
CPP 468 396 0
PFDF 70 18 0
TOTAL 568 419 19

Fonte: SSP/DF.

Figura 4 — Representatividade de presos com contratos de trabalho externo em dezembro de
2017.

= Trabalho externo Funap/DF (17,12%)
= Trabalho externo Particular (12,63%)
Trabalho Externo Convénio (0,57%)
= Presos autorizados mas sem o beneficio do trabalho externo (69,68%)

Fonte: SSP/DF.

83 Penitenciaria do DF | — PDF |, Penitenciaria do DF Il — PDF II, Centro de Internamento e Reeducagao
— CIR, Penitenciaria Feminina do DF — PFDF, Centro de Progressao Penitenciaria — CPP, Centro
de Detengéo Provisoéria — CDP. DA 21, fls. 95-96.

84 DA 21, fls. 11-12.

85 DA 21, fls. 14. De acordo com os dados informados pela Sesipe/SSP/DF.
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178. Os dados acima demonstram que a atuagdo da Funap/DF alcancga pouco
mais de 17% dos presos autorizados a usufruir o beneficio de trabalho externo, sendo
que quase 70% deles aguardavam pela implementacdo do beneficio. Isto é,
aproximadamente 2.312 presos encontravam-se autorizados a sair das unidades
prisionais pela VEP/TJDFT para trabalhar durante o dia e retornar ao final do
expediente, porém permaneciam encarcerados em tempo integral devido a

inexisténcia de vagas de trabalho externo.

179. Embora a jurisdicionada tenha informado a intengdo de ampliar em 30% o
numero de contratados no exercicio de 20188, fato € que n&o foram apresentados
documentos evidenciando iniciativas capazes de alcangar esse objetivo. Segundo a
jurisdicionada, existem fatores limitadores para o desenvolvimento pleno de suas
acoes finalisticas e alcance da meta citada, consistentes na auséncia de servidores
efetivos, reducdo de servidores comissionados e necessidade de reestruturagcéo

administrativa.®’

180. Os dados demonstram que a Funap/DF tem atuado de forma limitada em
relagao a intermediacdo de contratos de trabalho externo para os presos autorizados
ao beneficio, em que pese ser essa a principal atividade desenvolvida pela Fundacao,
quando comparada as demais acbes de ressocializagdo desenvolvidas pela

entidade.88

181. Outra questao relevante refere-se as alteracbes a serem implementadas
pela Funap/DF em razdo da mencionada Portaria VEP n° 003/2018,%° que dispde

sobre o trabalho do preso do sistema penitenciario do DF.

182. Em razdo dessa regulamentagdo, os contratos de trabalho externo
intermediados pela Funap/DF, os quais sao celebrados sem vinculo com a CLT,
somente poderdao ser mantidos até a progressao do preso para o regime carcerario
aberto. Concedida a progressao, compete ao empregador formalizar a contratacgéo,

submetendo-se a legislagao trabalhista.®°

86 DA 27, fls. 06.

87 DA 27, fls. 06.

88 Vide §8§ 178 e 187 (17,12% dos presos beneficiados pela intermediagdo de contratos de trabalho
externo e 3,01% de presos beneficiados com cursos e capacitagdes em 2017).

89 Mencionada aos §§ 168 a 172.

% Portaria VEP 003/2018, arts. 38 e 40.
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183. Por conseguinte, a progressao para o regime aberto do preso beneficiado
por contrato de trabalho externo intermediado pela Funap/DF implica a rescisao
contratual. Assim, por forca da normatizacdo da VEP, a Fundagao ndao podera mais
intermediar contratos de trabalho de presos que passem a se enquadrar no regime

aberto de execugao da pena.

184. Nesse sentido, a Fundacgao informou que vem realizando tratativas com a
VEP/DF para se adequar gradativamente a normatizacdo e minimizar eventuais
consequéncias negativas, seja em relacdo aos presos entdo contratados que
progrediram para o regime aberto, ante a supressdo inesperada de suas
remuneracgdes (bolsas de ressocializagdo), seja em relagdo aos contratantes, ante a

interrupcao inadvertida dos servigos prestados.®’

185. Além disso, a Fundagdo alegou que o interesse dos contratantes na
continuidade das contratagbes poderia ser prejudicado diante de uma interrupgéo
inesperada, uma vez que a substituicdo de presos contratados demanda tempo, em
razdo da necessidade da adogao de procedimentos diversos (selecdo do interno,
providéncias em relagao a obtencao de vestuario adequado, formalizacao do contrato,

operacionalizagao junto ao estabelecimento penal, etc.).

186. Convém salientar que em dezembro de 2017 havia o total de 1.373 92 93
contratos de trabalho individuais intermediados pela Funap/DF, desses, apenas 568
contratos®* se referiam a presos custodiados nos estabelecimentos penais do DF, o
que correspondia a 41,37% dos ajustes existentes. Ou seja, cerca de 58,63% desses
seréo objeto de rescisdo em conformidade com a normatizagdo da VEP/DF, por se
trataram de ajustes com presos que tinham progredido para o regime aberto de

execucao da pena.

91 DA PT 40.

92 Os dados levantados na Funap/DF, referentes a quantidade de presos contratados que receberam a
bolsa ressocializacdo no més de dezembro de 2017 divergem dos dados informados pela
Sesipe/SSP/DF, citados ao § 177.

9 DA 39.

% Dado a Tabela 10.
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Atuacao incipiente da Funap/DF na capacitacdo dos presos (atividades
intramuros).

187. Em 2017, as agbes de capacitagao e classificagdo de presos em vagas de
trabalho interno promovidas pela Funap/DF se restringiram a beneficiar apenas
3,01%% da populagao carceraria do DF %, conforme tabela a seguir.

Tabela 12 - Distribui¢ao da populagao carceraria no DF vs Quantidade de vagas para
cursos/capacitagées pela Funap/DF em 2017 (dados da SSP/DF).% %

CDP 3.721 12 0
CIR 2.162 147 30
PDF | 3.987 125 5
PDF Il 3.843 6 2
CPP 1.286 15 3
PFDF 841 86 45
TOTAL 15.840 391 85

Fonte: SSP/DF.

9 De acordo com dados informados pela SSP/DF (DA PT 44).

9% Tendo-se como referéncia o més de dezembro de 2017 (DA PT 44).

97 DA PT 44.

% Nao foi possivel confirmar os dados informados pela SSP/DF junto a Funap/DF, em razdo de a
Fundacao ter informado ndo dispor de registros e controles sobre os cursos e capacitagdes
realizados em periodo anterior a atual gestédo, a qual assumiu a Funap/DF em 16.8.2017. (DA PT
40).
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Figura 5 — Representatividade das agdes desenvolvidas pela Funap/DF nas unidades prisionais
do DF (com base em dados da SSP/DF).%°
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M Presos ndo beneficiados por agdes da Funap/DF em 2017.
B Quantidade de vagas em cursos e capacitacdes pela Funap/DF em 2017.

Quantidade de presos classificados no trabalho interno pela Funap/DF em dezembro de 2017.

Fonte: SSP/DF.

188. Essa atuacédo incipiente e ineficiente da Funap/DF exige a adogéao de
medidas por parte dos 6rgaos gestores do sistema penitenciario, ante a inércia da
Fundagcdo em equacionar esse quadro deficitario. As limitadas acgdes de
ressocializacdo e o0s escassos resultados alcangados demonstram que a
jurisdicionada nao consegue atingir os objetivos para os quais foi criada.

189. Verifica-se, ainda, que as unidades prisionais, coordenadas pela
Sesipe/DF, obtém melhores resultados que a Fundacédo no desempenho da atividade
de classificagdo de presos no trabalho interno,'® o que corrobora a fragilidade no

desempenho da Funap/DF.

190. Convém mencionar o agravamento da limitada atuagao da Funap/DF em
relagao a classificacdo de presos nas unidades prisionais do DF no exercicio de 2018,

uma vez que no més de julho desse exercicio havia apenas 61 detentos classificados,

% DA PT 44.

100 Conforme a seguir exemplificado nos subitens benchmarking 1 e 2.
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0 que correspondia a 24 (vinte e quatro) internos a menos que em dezembro de
2017101

191. Apesar disso, observou-se que no CIR, estabelecimento onde a Funap/DF
tém maior quantidade de oficinas sob sua gestdo, constatou-se uma evolugéo de 30
(trinta)'®? para 53 (cinquenta e trés) do numero de presos classificados nessas
oficinas, considerados os dados dos meses de dezembro de 2017 e julho de 2018.03
Todavia, mesmo com esse incremento, a atuacdo da Funap/DF permanece incipiente,

correspondendo a apenas 2,40% dos detentos custodiados no CIR:

Tabela 13 - Classificagdo dos presos no CIR em vagas da Funap/DF em julho de

2018.10%4
Classificagao de presos no trabalho Quantidade de presos
interno — vagas Funap/DF classificados

1. Oficina de Alfaiataria 5
2. Oficina de Marcenaria 4
3. Oficina de Funilaria 3
4. Oficina Agricola 29
5. Oficina de Panificagédo 6
6. Oficina de Bicicletas OBS 1
7. Oficina de Serralheria OBS 2
Classificados em servigos gerais 3
Classificados parceria com a TERRACAP 3

Total de presos em oficinas no CIR em 53

julho/2018
Total de presos no CIR em julho/2018 2.206 195

Fonte: SSP/DF.
OBS 1: 01 (um) preso classificado na funilaria trabalha na Oficina de Bicicletas.

OBS 2: Verificou-se a existéncia no local de dois presos trabalhando nessa
Oficina que estavam classificados na Oficina de Funilaria, conforme
movimentagao de Pagamento de presos em trabalho interno da Funap/DF em
junho de 2018 (DA 30, fls. 43-51).

192. Verificou-se, ainda, que em regra a classificagdo de presos nessas oficinas
nao tem por objetivo a capacitagdo dos internos, limitando-se a disponibilizar vagas
para prestagao de servigos por aqueles que ja possuiam especializagdo/qualificagcao

na atividade antes de ingressar no sistema prisional. Essa situagao foi identificada nas

101 Tabela 12 e DA 30, fls. 43-51.
102 Tabela 12.
103 Tabela 12 e DA 30, fls. 43-51.
104 DA 30, fls. 43-51.
105 DA 51.
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oficinas de Alfaiataria, Marcenaria, Funilaria, Bicicletas e Serralheria do CIR. Em
relagdo aos presos classificados na Oficina de Panificagdo do CIR, verificou-se que

esses apenas prestam servicos de manutengéo dos equipamentos.'06

193. Além das oficinas mencionadas, ha no CIR mais 06 (seis) presos
classificados pela Funap/DF recebendo Bolsa de Ressocializagdo: 03 (trés) em
atividades de Servigos Gerais e 3 (trés) no plantio e cultivo de mudas recebidas
mediante parceria com a TERRACAP/DF.1%7

Insuficiéncia de informagdes, controle e acompanhamento das agdes de
ressocializagao

194. Apurou-se que a Diretoria Adjunta para Assuntos Sociais e Profissionais
dispde de um Sistema de Gerenciamento da Ressocializagdo por Trabalho para
registro, controle e acompanhamento dos dados referentes aos contratos de trabalho
externo intermediados pela Funap/DF. Porém, esse software somente passou a ser
alimentado com frequéncia a partir de junho/julho de 2018, sendo ainda considerado
nao confiavel, de modo que essa Diretoria utiliza os dados disponiveis no controle
utilizado pela Geréncia de Orgamento da Fundacdo, quando ha necessidade, por

estes serem considerados fidedignos pela instituigdo.%®

195. Destaque-se que nesse ultimo sistema se encontram tdo somente
informacdes relevantes a execucgao orcamentaria e financeira, aproveitadas, mas nao
suficientes para um satisfatério controle e acompanhamento das acdes desenvolvidas
pela Diretoria Adjunta de Assuntos Sociais e Profissionais. Somado a isso, tem-se que
esse sistema da Geréncia de Orgamento foi desenvolvido por um servidor que nao
pertence mais ao quadro de pessoal da Funap/DF, o qual detém com exclusividade o
cédigo fonte do sistema, e inviabiliza a realizacdo de quaisquer modificagdes,

melhorias ou equacionamento de eventuais falhas.'%9

196. Além disso, constatou-se a inexisténcia de qualquer controle, mesmo que
por uma planilha de arquivo no formato excel, referente aos cursos e capacitacdes

realizados pela Funap/DF, com dados sobre aqueles realizados em 2017 ou

106 DA PT 47.
197 DA 30, fls. 43 a 51.
108 DA PT 40.

109 DA PT 40.
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exercicios anteriores e mesmo no atual exercicio (tais como: carga horaria dos cursos,

quantidade de presos matriculados e concludentes, periodo de realizagéo etc.).!°

197. Por fim, em relacdo ao exercicio de 2017, verificou-se a existéncia do
Processo n° 056.000457/2017 tratando sobre a contratacdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial — Senai/DF para a realizagdo de 3 (irés) cursos de
profissionalizacdo e do Processo n°® 0056.000491/2017 para a realizagdo de 1 (um)
curso. Porém, ndo constam relatérios ou registros de acompanhamento dos cursos
realizados nos autos desses processos, embora tenham sido objeto de pagamento

pela Funap/DF.""

198. Dessa forma, a obtengdo de quaisquer informacbdes sobre os cursos
realizados requer a consulta das informagdes disponiveis nos processos
administrativos instaurados para viabilizar o pagamento das despesas, em que pese
a insuficiéncia de dados, em face da auséncia de sistematizacédo, de controle e de
acompanhamento pela Funap/DF das ac¢des por ela desenvolvidas.

Falhas na gestao dos espacos destinados a oficinas de capacitagao

199. Apds analise aos dados encaminhados pela SSP/DF em relacido aos
cursos e capacitagdes promovidos pela Funap/DF no exercicio de 2017, constatou-se
que a Fundac3o se limitou a beneficiar tdo somente 391 presos'’?. Ademais, noticiou
que promoveu a realizagdo de apenas 4 (quatro) cursos em 20173, promovidos
mediante contratacdes com o Senai/DF''4, os quais disponibilizaram, somados, 75

(setenta e cinco) vagas.'®

200. A par da divergéncia com as informag¢des prestadas pela SSP/DF, a

Funap/DF informou que nao dispbde de quaisquer controles ou registros sobre outros

110 DA PT 40.

11 DA 45, fls. 41 (OB 20180B00227).

12 DA PT 44.

113 Esses 4 (quatro) cursos foram ministrados no periodo de 27/11/2017 a margo de 2018. DA 27, fls.
6.

14 DA 45 e 46.

115 Consta ao DA 27, fls. 06, a informacgao sobre a realizagdo dos cursos de pedreiro, eletricista predial

e corte e costura, totalizando 75 vagas. Todavia, consta ao Processo n® 056.000457/2017 a contratagao

dos cursos de padeiro, eletricista residencial e corte e costura n CIR, somando 45 vagas, e o Processo

n® 056.000491/2017 a contratagdo do curso de padeiro no PDF I, com 20 vagas. Em contato com o

Diretor da Diretoria Adjunta de Assuntos Sociais e Profissionais, ficou esclarecido que o correto séo os

cursos constantes aos processos citados.
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cursos eventualmente realizados no periodo anterior a atual gestdo, a qual assumiu a
Funap/DF em 16.8.2017.116

201. Aliada a limitada disponibilizagdo de vagas para cursos/capacitagdes,
verificou-se no periodo de 03/08 a 16/08/2018 a existéncia de oficinas da Funap/DF

desativadas, com pouco ou nenhum uso nas unidades prisionais:!"”

Tabela 14 - Cursos e Oficinas de capacitagdo sob gestido da Funap/DF em 2017.8

Unidades prisionais Atuacao da Funap/DF
Cursos: ndo houve cursos/capacitagdes pela Funap/DF.

cop OBS: Existe um "laboratoério de informatica” com 14 computadores da
Funap/DF, ha 3 anos, que nunca foi utilizado.

CPP N&o houve cursos/capacitagdes, ndo ha oficinas da Funap/DF.

Cursos: 3 cursos realizados 2017/2018: padeiro, instalador residencial e corte e
costura (Processo n° 0056.000457/2017);
Oficinas: ha 07 oficinas de profissionalizagdo com presos classificados.

CIR OBS: Identificou-se a existéncia de equipamentos de espumacéo e moto
esmeril sem uso, guardados em uma das salas utilizadas como depésito nas
adjacéncias das oficinas da Funap/DF.

Outras classificacbes: ha presos classificados para servigos gerais e presos
classificados em raz&o de parceria com a TERRACAP.
Curso: 1 curso de padeiro 2017/2018 (Processo n° 0056.000491/2017- Funap/DF);
OBS: O PDF | disp6e de uma sala de informatica onde atualmente é ministrado o
curso de Assistente Administrativo pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec.
Oficinas:

PDF |
- Corte e Costura: montada e abandonada (sem uso ha muito tempo);
- Panificagéo: foi utilizada apenas para 1 (um) curso, encontra-se equipada e
desativada (maquinario aparentemente necessitando de manutengéo);
OBS: Ha duas salas da unidade prisional utilizadas como depédsito de objetos
da Funap/DF, sem uso, proximas a biblioteca do presidio.

PDF II N&o houve cursos/capacitagdes, nem oficinas da Funap/DF.

PFDF Oficinas: ha classificadas pela Funap/DF na Oficina de Alfaiataria da PFDF.

Fonte: SSP/DF e Checklist’s aplicados nas oficinas de capacitagdo e profissionalizagdo localizadas nas unidades prisionais.

202. Com base na tabela acima, verifica-se que no exercicio de 2017 a

Funap/DF nao desenvolveu acdes de capacitagao/profissionalizagao destinadas aos

116 DA PT 40.
"7 DA PT 47.

18 DA 30, fls. 40-53 e DA PT 47.
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presos custodiados no CDP, CPP, PDF Il ou PFDF. Ademais, constatou-se que a
Fundacgao nao dispde de informacdes relativas a capacidade instalada das oficinas
sob sua gestdo nas unidades prisionais, de modo que a definicdo da quantidade de
presos classificados nesses espagos é realizada segundo a opinido de servidores que
neles trabalham diretamente, aliada a demanda por servigos e com a disponibilidade

de insumos para essas atividades.'"®

203. Verificou-se ainda a existéncia de falhas na gestao dos espacos fisicos da

Funap/DF nas unidades prisionais, relacionadas a seguir:
Irregularidade 1: Ociosidade de espagos e equipamentos.

204. Observou-se a existéncia de uma sala no CDP onde se encontra instalado,
ha cerca de 03 (trés) anos, um laboratério de informatica com 14 (catorze)

computadores da Funap/DF, que nunca foi utilizado: 120

Figura 6 — Laboratério de Informatica/CDP. Figura 7 — Laboratério de Informatica/CDP.

205. No CIR, observou-se que se encontra em desuso o maquinario adquirido
pela Funap/DF, no exercicio de 2013, para a fabricacao de colchdes. O equipamento
sequer foi instalado, sob justificativa de auséncia de capacitagao técnica para sua
operacdo, bem como auséncia de estudo prévio da viabilidade técnica e

comercializagéo dos colchdes a serem produzidos'?'.

119 DA PT 40.
120 DA PT 47.
121 Maquinario adquirido em 02/08/2013, pelos valores de R$ 169.750,00 e R$ 1.600,00, segundo

consta no Relatério de Auditoria n°® 26/2017 — CGDF (E-DOC 327B3448).
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Figura 8 — Equipamento adquirido para a Figura 9 — Equipamento adquirido para a
producéao de colchées/CIR. producéao de colchdes/CIR.

206. Além disso, constatou-se que a Oficina de Panificacdo no CIR se
encontrava desativada desde o término do curso de padeiro em margo de 2018.1%2 A
atuagao da Funap/DF no local restringia-se a classificagéo de 06 (seis) presos para a
realizagdo de manuteng¢ao dos equipamentos, que aparentavam ser antigos e ainda
necessitarem de substituicdo/manutencao corretiva em razdo da existéncia de varios
pontos com ferrugens.

Figura 10 — Oficina de Panificagao/CIR.

207. No PDF | verificou-se a existéncia de uma Oficina de Corte e Costura que

também se encontrava desativada e sem previsédo para a retomada das atividades.

22 DA 45 e DA PT 47.
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Figura 11 — Maquinario da Oficina de Corte e Figura 12 - Maquinario da Oficina de Corte e
Costura/PDF I. Costura/PDF I.
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208. Ademais, constatou-se que a Oficina de Panificacdo do PDF | praticamente
nao era utilizada, apesar de aparentar ser bem equipada, com maquinario novo e
localizada em instalacdes fisicas adequadas, sendo que os produtos decorrentes das
eventuais capacitagdes eram consumidos pelos proprios presos matriculados nos
cursos quando de sua realizacdo. Convém ressaltar que em 2017 a Funap/DF realizou
apenas 1 (um) curso de padeiro nesse espago, com a disponibilizagao de 20 (vinte)

vagas para os presos.'?3

Figura 13 — Oficina de Panificagdo/PDF I.

209. No CDP verificou-se a existéncia nos dois blocos novos, Bloco VI e VI, de
duas salas construidas em cada um deles para a instalagao de oficinas de capacitagéao
profissional, atualmente utilizadas como depdsitos. Esses espagos nédo sao
aproveitados de acordo com a sua finalidade, a exemplo dos espagos gerenciados
pela PFDF:24

123 DA 46.
124 DA PT 47.
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Figura 14 — Sala menor para oficina no Figura 15 — Sala maior para oficina no
Bloco VI/CDP. Bloco VI/CDP.

Figura 16 — Sala menor para oficina no Figura 17 — Sala maior para oficina no
Bloco VII/CDP. Bloco VII/CDP.

Irregularidade 2: Escassez de recursos

210. As oficinas sob gestdo da Funap/DF no CIR funcionam de forma precaria e
limitada em raz&o da insuficiéncia de presos qualificados para os servigos, escassez
de insumos, obsolescéncia e falta de manutencdo adequada do maquinario, limitacao
do espaco fisico das instalacdes, entre outras restricbes. Ademais, ao contrario dos
outros estabelecimentos penais, as oficinas no CIR se localizam fora do complexo dos
pavilhées/celas de presos, em um bloco anexo, o que, aliado a constante entrada e

saida de veiculos da Funap/DF, fragiliza a seguranga organica na unidade prisional.’?®

211. Em regra, essas oficinas ndo possuem instalagbes adequadas, sendo que
o reduzido espacgo fisico constitui uma limitagdo a ampliacdo de vagas para a
classificagdo de internos. Além disso, encontram-se insuficientemente equipadas,
sendo que inexiste uma politica de aquisicao e reposicao de pegas e maquinario e de

aquisi¢édo de insumos pela Funap/DF."26

125 DA PT 47.

126 DA PT 47.
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212. Como exemplo, pode-se citar a situagdo da Oficina Agricola do CIR, na
qual os instrumentos de trabalho se restringem a enxadas, um micro trator Tobata e

um trator (que esta quebrado, sem previsdo de conserto).'?"

213. Essas deficiéncias se estendem as outras oficinas sob gestao da Funap/DF
nas demais unidades prisionais, a excecao da Oficina de Panificagcdo do PDF |, dotada
de instalagdes fisicas e equipamentos adequados.'?®

Irregularidade 3: Manutengao e conservagao inadequadas dos espacos fisicos.
214. Constatou-se que no patio em frente as oficinas de capacitagdo da
Funap/DF no CIR existia consideravel quantidade de restos de materiais
aparentemente inserviveis e de carcagas de veiculos pertencentes a Fundacgao, que
se encontravam abandonados, sem a observancia de quaisquer medidas preventivas
e/ou corretivas no sentido de garantir a utilizagdo adequada e eficiente do espaco
publico ou de impedir a proliferagéo de pragas e insetos.'?®

Figura 18 — Entulhos em frente as Oficinas/CIR. Figura 19 — Entulhos nas oficinas do CIR.

e
Reall.

27 DA PT 47.
28 DA PT 47.
129 DA PT 47.
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Figura 20 — Material acumulado no patio/CIR. Figura 21 — Veiculos abandonados no patio/CIR.

215. Observou-se ainda que os banheiros das oficinas da Funap/DF de
Alfaiataria e de Marcenaria do CIR se encontravam em condi¢des precarias, além do
significativo acumulo de lixo na oficina de Funilaria. Na oficina de Lanternagem no CIR
foi observada a existéncia de materiais acumulados inserviveis, aparentemente
abandonados. Ja a oficina de Marcenaria necessitava de reparos no piso, nas paredes

e no banheiro.30

Figura 22 — WC da Oficina de Alfaiataria/CIR. Figura 23 — Material acumulado na Oficina de
lanternagem/CIR.

130 DA PT 47.
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Figura 24 — Oficina de Funilaria/CIR. Figura 25 — Oficina de Marcenaria/CIR.

4

1 7

Irregularidade 4: Auséncia de destinagao da producgao das oficinas.

216. A Funap/DF néo dispde de uma sistematica de comercializagdo dos
produtos confeccionados nas oficinas sob sua gestéo, sendo esse mais um aspecto
que contribui para a limitada disponibilizagéo de vagas para classificagao nas oficinas

sob sua gestéo.

217. Como exemplo, verificou-se na Oficina de Marcenaria a existéncia de
diversos produtos de madeira resultantes das atividades dos presos, como, tais como:
porta-joias, gamelas, bandejas, cadeiras etc., os quais ndo possuem destinagao

definida, permanecendo sem destinagado nas instalagdes da oficina.3

Figura 27 — Cadeira produzida na Oficina de
Marcenaria/CIR.

Figura 26- Pecas produzidas na Oficina de
Marcenaria do CIR.

218. Em relagdo a suinocultura mantida na Oficina Agricola, observou-se: 1)
acumulo de animais, ante a inclusdo desses no sistema de gerenciamento de
patriménio do DF, como semoventes e a consequente vedacao de alienacéo, senao

por leildo (sendo que ndo houve interessados no ultimo certame promovido pela

131 DA PT 47.
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Fundagéo); 2) dificuldades em manter a alimentagcdo dos animais (viabilizada

atualmente com a utilizagdo de restos alimentares dos presos cedidos pelo CIR).132

Benchmarking 1

i. Iniciativas das unidades prisionais

219. Se por um lado as acdes empreendidas pela Funap/DF resultaram na

inexpressiva classificagdo em oficinas para o trabalho interno de apenas 0,54% dos

presos (considerados os dados de dezembro/2017), as iniciativas proprias das

unidades prisionais foram responsaveis pela classificacdo de 13,40% da populacéo

carceraria no mesmo periodo: 33

Tabela 15 - Quantidade presos classificados em dezembro de 2017: Funap/DF X

outras iniciativas.3

Trabalho interno classificado em Trabalho interno classificado
Estabelecimento | Total de presos em dezembro/2017 ela Funap/DF em
Penal dezembro de 2017 (outras iniciativas além da P d b p 12017
Funap/DF) ezembro
CDP 3.721 200 0
CIR 2.162 519 30
PDF | 3.987 478
PDF II 3.843 462 2
CPP 1.286 197
PFDF 841 267 45
TOTAL 15.840 2.123 85

Fontes: SSP/DF e Funap/DF.

132 DA PT 47.
133 DA PT 49.
134 DA PT 49.
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Figura 28 — Representatividade de presos classificados no trabalho interno em
dezembro/2017.1%

4.000

3.000

2.000

1.000 l l
CDbP CIR

PDF | PDF Il CPP PFDF

M Presos ndo beneficiados por vagas de trabalho interno em dezembro de 2017 pela
Funap/DF ou outras iniciativas.

H Trabalho interno classificado em dezembro/2017 (outras iniciativas além da
Funap/DF).

Trabalho interno classificado pela Funap/DF em dezembro/2017.

Fonte: SSP/DF e Funap/DF.

220. Ainda que o percentual de 13,40% ndo seja significantemente
representativo, ressalte-se que as agdes de classificagdo de presos em trabalho
interno por iniciativas das préprias unidades prisionais correspondem a quase 25

vezes mais vagas que as proporcionadas pela Funap/DF.

221. Dentre as iniciativas das unidades prisionais direcionadas a ressocializagao
de presos, convém mencionar a classificacdo dos internos em Nucleos de Reparos
e/ou Nucleos de Transporte gerenciados por cada presidio, ndo obstante a eventual
insuficiéncia de equipamentos, ferramentas, insumos e servidores para a realizagcao
de escolta e acompanhamento dos presos, bem como o fato de as instalagdes nem

sempre serem adequadas.'36

135 DA PT 49.
136 DA PT 47.
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Figura 29 — Nucleo de Transporte/CDP. Figura 30 — Banheiro do Nucleo de
Transporte/CDP.

¥

b

T ——

222. No caso da PDF, no Nucleo de Reparos se encontram presos do sexo
masculino no regime aberto que prestam servicos como pedreiro, serralheiro,
bombeiro hidraulico e pintor nas unidades do Sistema Penitenciario, feiras, escolas da
Secretaria de Estado de Educacdo do DF — SEE/DF e unidades da Secretaria de
Estado de Saude do DF — SES/DF, dentre outros.'3”

37 DA PT 47.
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223. Esses presos fazem parte do Projeto Maos Dadas, criado em 2011,
administrado pela Sesipe/DF. O objetivo é oferecer trabalho, remunerado ou
voluntario, a esses presos, '3 os quais recebem remuneragéo por meio da Funap/DF,
além da remicdo da pena nos termos da LEP. Cerca de 1.200 (mil e duzentos)
detentos ja participaram desse programa.

224, Uma das grandes dificuldades desse projeto consiste na insuficiéncia de
insumos para a realizacdo dos servicos, 0os quais ndao sdo adquiridos de forma
planejada, sendo provenientes de doagdes, recolhimento de restos de materiais apés
arealizagao de outros servigos e fornecimento de insumos pelos proprios beneficiados
(4 exemplo do que ocorreu na SEE/DF e SES/DF)."%°

225. Em relacido as presas internas, verificou-se que havia na PFDF 64
(sessenta e quatro) trabalhando na confecgao de adornos para Pet Shop, resultante
de acordo realizado pela unidade prisional com uma empresa do ramo, a qual
remunera as contratadas. Ressalte-se que a contratante se responsabiliza pela

capacitacéo e pelos insumos necessarios a producao dos materiais.’#°

226. Além disso, existem mais espagos na PFDF destinados a Oficinas de
capacitagdo e profissionalizagdo. Ha um galpao de 600m?, com maquinario de corte e
costura, serigrafia, fabricagdo de chinelos, com capacidade de atender até 180 presas,
onde se encontravam classificadas atualmente 50 delas. Nesse espago sao
desenvolvidas atividades financiadas com recursos da Sesipe/SSP/DF, Fundo
Penitenciaria Nacional — Funpen e cursos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec.'#!

227. Ainda, em cada um dos dois blocos novos, Blocos VI e VII, ha duas salas
concebidas para a instalacdo de novas oficinas de capacitacdo profissional, o que
ainda nao ocorreu. No Bloco VI a sala menor € utilizada para o ministério de cultos

religiosos e a maior como deposito.'4?

138 DA 50.

139 DA PT 47.
140 DA PT 47.
41 DA PT 47.

42 DA PT 47.
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Figura 35 — Sala menor para oficina no Figura 36 — Sala maior para oficina no
Bloco VI/PFDF. Bloco VI/PFDF.

228. No Bloco VII a sala menor foi dividida em dois ambientes, metade para o
ministério de cultos religiosos e o restante passou a ser utilizada para as presas
matriculadas em curso superior ministrado pela Faculdade Anhanguera.'*® A sala

maior foi improvisada para a realizagédo de cursos do PRONATEC as internas.’#4

Figura 37 — Parte da sala menor para oficina no Figura 38 - Parte da sala menor para oficina no
Bloco VII/PFDF. Bloco VII/PFDF.

143 Esse curso superior é pago pelas familias das 06 presas matriculadas. DA PT 47.
144 DA PT 47.
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229. Destaque-se que na PFDF n&o ha lista de espera para trabalho, seja
interno ou externo. Todas as presas que manifestarem interesse por trabalho séo
classificadas, ainda que em atividades cuja contraprestagcédo se limite a remicao de
pena, como é o caso do trabalho interno. A realidade dessa penitenciaria difere
positivamente das demais unidades prisionais, nas quais ha extensas listas de espera

por vagas de trabalho.'5

PRONATEC - Mulheres Mil e PRONATEC - Prisional

230. O Programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego - “Mulheres Mil —
PRONATEC”, em 2017, disponibilizou 200 vagas em 7 (sete) cursos
profissionalizantes na PFDF para agbes de capacitagdo de presos,'® mediante a

atuacao diligente da diregao da unidade prisional.

231. Esse programa passou a oferecer modalidades de cursos
profissionalizantes direcionadas a todo o Sistema Prisional do DF, o Pronatec
Prisional. Apenas na primeira etapa de pactuagdo, em margo de 2018, foram
oferecidas 120 (cento e vinte) vagas para as internas da PFDF (cursos de costura,
serigrafia, manicure, cuidador de idoso e assistente de logistica), 20 (vinte) vagas aos
homens em cumprimento de medida de seguranca na Ala de Tratamento Psiquiatrico
na PFDF (curso de pintura em tecido), e mais 185 (cento e oitenta e cinco) vagas
destinadas as demais unidades prisionais'’ nos cursos de assistente administrativo,

copeiro e pedreiro de alvenaria.'8

232. Em relagdo ao Pronatec Prisional, a Funap/DF informou que foi escolhida
como ponto focal de articulacido, sendo que apos a definicdo dos cursos e avaliagoes
das disponibilidades dos fisicos, se prestou a auxiliar na realizacdo das pré-matriculas
dos presos.’”  Ressalte-se que essa participagcdo n&o contribuiu para o

aproveitamento dos espacos sob a gestdo da Fundagéo subaproveitados, desativados

145 A Diretora do PFDF esclareceu durante a visita a unidade prisional que a Funap/DF disponibiliza
vagas de trabalho externo para todas as presas que desejarem em razdo da existéncia de
contratantes com interesse em contratar especificamente mao-de-obra feminina. DA PT 47.

146 DA 30, fls. 9.

147 A excecdo do CDP, que em regra custodia os presos em cumprimento de prisdo provisoria.

148 DA 31, fls. 7, 10 e 11 e DA 30, fls. 9.

49 DA 31, fls. 7,10 e 11.
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ou sem uso, especialmente o Laboratério de Informatica nunca utilizado no CDP e a

Oficina de Corte e Costura abandonada no PDF I.

Benchmarking 2

233. Na Fundacdo Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel — Funap/SP, entidade
instituida com objetivos similares aos da Funap/DF, observou-se a existéncia de
sistemas institucionalizados de controle de varias a¢gdes desenvolvidas. Sao 8 (oito),

conforme citados a seguir:1%°

e Controle Geral de Informagdes do Preso: conjunto de informagdes sobre
0 preso, no que se refere a atendimento juridico, educacédo e

intermediacéo de trabalho;

e Atendimentos Juridicos: controle de presos atendidos pelo judiciario da
Funap nos presidios (alimentado pelos advogados da Funap);

e Alocacdo de mao de obra: presos trabalhando na Funap e nas
empresas (alimentado pelas unidades prisionais);

e Designagao dos advogados da Funap: alocagédo e carga horaria dos
advogados da Funap nos presidios (alimentado por Portaria da Diretoria

Executiva;

e Controle do Programa de Educacéo: presos atendidos pelo programa
de alfabetizagdo, cursos profissionalizantes e atividades -culturais,
profissionais de ensino que trabalham para o programa (alimentado

pelos dados enviados pelos gerentes das unidades regionais da Funap);

e Material Escolar: materiais escolares para presos cursando ensino
médio e que ndo estdo cadastrados na Secretaria da Educacao

(alimentado pelos presidios que possuem o programa de educagao);

¢ Folha de Pagamento de Reeducandos: horas trabalhadas pelos presos
nas Unidades de Producdo regidos pelos contratos firmados entre a

Funap e empresa (dados fornecidos pelos presidios);

150 DA 61, fls. 2.
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¢ Plano de Controle de Producgao: produtos fabricados pelas unidades de
producdo da Funap. Utilizado para controle de estoque, compra,

vendas, faturamento e contratos.

234. Convém destacar ainda que a Funap/SP dispbée de uma politica de
aquisicao de insumos e comercializagao de produtos, bem como de uma loja fisica,
neste caso desde 2008, onde sdo comercializados o artesanato produzido no interior

das unidades prisionais do Estado de S&o Paulo."’
Causas

235. Auséncia de planejamento, acompanhamento e controle das agdes

voltadas a ressocializagao dos presos.

236. Subutilizacdo dos recursos disponiveis.

Efeitos

237. Incipiéncia das ag¢des de ressocializagao promovidas pela Funap/DF.
238. Insuficiéncia de vagas de trabalho (interno e externo).

239. Oferta reduzida de cursos e capacitagdes profissionalizantes.

Consideragoes do Auditado
240. Nao houve manifestacao da jurisdicionada.
Posicionamento da Equipe de Auditoria

241. Uma vez que a Funap/DF manteve-se silente sobre as evidéncias, as
causas e as proposic¢des apresentadas neste Achado de Auditoria, opta-se por manté-

lo na integra, em conformidade com a versao preliminar do Relatério de Auditoria.
Proposi¢cées
242. Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

|. Determinar a SSP/DF que:

a. avalie, em conjunto com a Funap/DF, a conveniéncia de, por

meio da Sesipe/SSP/DF, assumir integralmente a gestdo das

151 DA 61, fls. 3, e consulta em 14.5.2018, as 14:12h, ao sitio:
http://www.funap.sp.gov.br/site/index.php/daspre/historia
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oficinas de capacitacdo e profissionalizacdo, bem como a
classificacdo de presos em trabalhos internos, em face do
desempenho das unidades prisionais na realizacdo dessas
atividades mostrar-se superior ao da Fundacéao e devido ao baixo
nivel de governanga da Funap/DF; (Sugestao IV.b)

b. atue de forma articulada com a Funap/DF na implantagédo de
solugdes capazes de aumentar a seguranga do Centro de
Internamento e Reeducacgao — CIR em razéo da localizacido das
oficinas sob gestdo da Funap/DF na unidade prisional,
(Sugestao IV.c)

c. adote providéncias para implementar oficinas de capacitacao e
profissionalizacao, a fim de atender a destinacao prevista para
os espacos construidos nos blocos novos do Centro de Detengao
Provisdria — CDP (Blocos VI e VIl) e da Penitenciaria Feminina
do Distrito Federal — PFDF (Blocos VI e VII); (Sugestao IV.a.iii)

II. Determinar a Funap/DF que:

a. implemente agdes com objetivo de planejar, monitorar, avaliar e
controlar a execucdo das acdes de ressocializacdo de presos
realizadas diretamente pela Fundacéo, alcancando ao menos as

seguintes medidas: (Sugestao Il.g)

i. definicho de objetivos, metas e indicadores de
desempenho para as agdes de ressocializagao;

i. implantagdo de sistematica informatizada de registro,
controle e acompanhamento das acgdes de

ressocializacdo desenvolvidas pela Fundagao;

iii. definicho da capacidade instalada das oficinas de
capacitacao e profissionalizacdo, assim como das
necessidades para o pleno e efetivo funcionamento

desses locais;
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b. adote providéncias para o cumprimento da Portaria VEP/TJDFT
n° 003/2018, mediante a substituicdo dos presos em trabalho
externo que tenham progredido para o regime aberto de

execugao da pena; (Sugestao ll.h)

c. adote as medidas cabiveis para ampliar o quantitativo de vagas
destinadas a capacitacio profissional e ao trabalho interno, por

meio de providéncias como: (Sugestao Il.i)

i. utilizacado plena e continuada da capacidade instalada
das oficinas de capacitagao e profissionalizagdo e dos

equipamentos;

ii. implantagcdo de politica institucionalizada de aquisicao,
manutencao e substituicdo dos equipamentos e insumos
necessarios ao funcionamento das oficinas de

capacitacao e profissionalizacao;

iii. implantacao de politica institucionalizada de producéo e
comercializacio dos itens desenvolvidos nas oficinas de

capacitacao e profissionalizacao;

d. adote as medidas cabiveis para ampliar o quantitativo de vagas
de trabalho externo, intermediadas pela Fundacgao, a fim de
reduzir e/ou eliminar a permanéncia dos presos em listas de
espera, a exemplo do resultado obtido na Penitenciaria Feminina
do Distrito Federal — PFDF; (Sugestao lIl.j)

e. implante medidas para tornar regular e permanente a
manutencao, a limpeza e a conservacao dos espacos destinados
as oficinas de capacitacao e profissionalizagcdo e demais locais
utilizados pela Funap/DF nas unidades prisionais; (Sugestao
Il.k)

Ill. Recomendar a Funap/DF que realize gestdes junto a: (Sugestao V.c)

a. entidades com finalidades similares a fim de verificar a
possibilidade de assinatura de convénio com objetivo de
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compartiihamento ou cessdo dos sistemas informatizados
utilizados para controle de suas atividades, como por exemplo a

Fundacao Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel — Funap/SP;

b. entidades federais, estaduais, distritais e/ou da iniciativa privada,
com vistas a ampliagdo do quantitativo de vagas em cursos de
capacitacao e profissionalizagdo, trabalho interno e externo,
como por exemplo o Departamento Penitenciario Nacional —

Depen.
Beneficios Esperados

243. Ampliacdo das acbes de ressocializacdo e, consequentemente, da
quantidade de presos beneficiados com vagas em cursos de capacitacido e

profissionalizagcéo e vagas de trabalho (interno e externo);

244, Otimizacao dos recursos alocados a Funap/DF para a realizagao de suas
atividades finalisticas.

3. Conclusao

245. A presente auditoria visou avaliar a suficiéncia da organizacgéao institucional,
da gestdo orgcamentaria e do desempenho das competéncias legais da Funap/DF,
havendo o trabalho se desdobrado em trés questdes de auditoria.

246. Na primeira questao, constataram-se impropriedades como insuficiéncia de
normatizacao, quantitativo excessivo de servidores comissionados e sem vinculo,
inexisténcia de planejamento estratégico e incipiéncia de controle finalistico pela
SSP/DF, que evidenciaram uma governanga inadequada da Funap/DF.

247. Em relagédo a segunda questao, constatou-se que a gestdo orcamentaria e
contratual da Funap/DF nao se conforma a legislagéo vigente, uma vez que foram
identificadas irregularidades na execug&o orgamentaria e financeira e nos processos

de contratagéo.

248. Quanto a terceira questéao, verificou-se que a Funap/DF tem atuado de
forma insuficiente e incompativel com suas competéncias legalmente instituidas, dado

o alcance limitado das agbes de ressocializagdo que promove.
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249. Conclui-se, portanto, que a organizagdo institucional, a gestao
orcamentaria e o desempenho das competéncias legais da Funap/DF s&o
insuficientes e demandam a reestruturagdo da Fundacdo e responsabilizacido dos

responsaveis.

4. Consideragoes Finais

250. No presente Relatério de Auditoria, foram propostas responsabilizacbes

conforme a tabela a seguir:

Tabela 16 - Responsaveis

Sancao / Valor do Data de Ref
N° Nome completo CPF ou CNPJ Dégito débito constituicao (§)'
do débito
1 | Daniel Cancelli 814.201.371-15 Multa N/A N/A 139
p | Cristiana Aparecida 718.376.801-59 Multa N/A N/A 139
Santos Ferreira
3 Keila Sousa Monteiro 024.865.741-07 Multa N/A N/A 139
4 ﬁ'o"i.s Rodrigues do 206.727.241-87 Multa N/A N/A 139
ascimento
5 | Joni Gongalves Pereira 694.822.257-91 Multa N/A N/A 139
6 |Jhonantan Fagundes 017.367.061-01 Multa N/A N/A 139
Turisco Morais
5. Proposicoes
251. Ante o exposto, sugere-se ao Plenario:

I) Tomar conhecimento do presente Relatorio de Auditoria;
[I) Determinar a Fundagcéo de Amparo ao Trabalhador Preso — Funap/DF que:
a. regulamente as atividades desenvolvidas pela Fundagao, em especial:
(Achado 1)
i. a politica de produgao e comercializacao;
ii. a politica de seleg¢ao dos internos para cursos profissionalizantes
e/ou vagas de emprego;
iii. o cddigo de disciplina dos internos que trabalham nas oficinas

e/ou dos reeducandos empregados;
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iv. a tabela de remuneracdo dos reeducandos empregados com
critérios técnicos e objetivos para ocupacéao de vagas de trabalho
intermediadas;

v. as diretrizes, os objetivos e as metas das a¢des desenvolvidas;

vi. a minuta padrao de contrato de prestacado de servigcos firmado
com organizagdes publicas ou privadas com utilizagcédo de mao-
de-obra de reeducandos;

vii. a definicdo, monitoramento e avaliagdo de planejamento
estratégico organizacional,

viii. 0s critérios técnicos e os objetivos para selecdo de membros para
o Conselho Deliberativo;
b. adote providéncias com vistas a institucionalizar seus sistemas
informatizados, de modo a: (Achado 1)
i. garantir a integridade, confidencialidade e disponibilidade dos
dados armazenados;

ii. manter sob sua guarda e responsabilidade seus cédigos-fonte;

iii. viabilizar o desenvolvimento de novas funcionalidades e a
realizagao de servigos de manutencgao, se necessarios;

c. promova gestdes junto a: (Achado 1)
i. Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF
com vistas a viabilizar a emissdo de Documento de Arrecadacgao
— DAR avulso nos processos da Fundagdo que ensejem
arrecadacao de recursos privados;

ii. Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Paz Social do DF —

SSP/DF com vistas a:
1. suprir as atividades de controle interno e ouvidoria da
Fundacéao;
2. aprimorar a articulagao institucional com esse 6rgao;
d. adote medidas com vistas a composicado de sua for¢ca de trabalho com
servidores efetivos, valendo-se, por exemplo, de chamamento publico
de servidores lotados em outros érgaos do Governo do Distrito Federal,

analogamente ao realizado no ambito do Chamamento Publico de
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Servidor n° 01/2016, publicado no DODF n° 156, secdo 3, de
18/08/2016; (Achado 1)

e. abstenha-se de utilizar como limite para dispensa de licitagao o referido
no art. 24, §1° da Lei n° 8666/1993, tendo em vista que a Funap/DF nao
esta formalmente qualificada como Agéncia Executiva nos termos do
Decreto n° 2.487/1998; (Achado 3)

f. Implante controles internos, a exemplo da utilizacdo de checklist, para
certificar o atendimento dos requisitos formais na instrucéo de processos
administrativos de aquisi¢ao de bens e servigos, tais como a numeragao
sequencial de folhas, a existéncia de ateste e termo de recebimento, a
identificacdo dos signatarios dos documentos, entre outros requisitos;
(Achado 3)

g. implemente agbes com objetivo de planejar, monitorar, avaliar e
controlar a execugao das acdes de ressocializagao de presos realizadas
diretamente pela Fundagado, alcangando ao menos as seguintes
medidas: (Achado 4)

i. definicdo de objetivos, metas e indicadores de desempenho para
as agdes de ressocializacao;

ii. implantacdo de sistematica informatizada de registro, controle e
acompanhamento das ac¢des de ressocializagao desenvolvidas
pela Fundagao;

iii. definicdo da capacidade instalada das oficinas de capacitagao e
profissionalizagdo, assim como das necessidades para o pleno e
efetivo funcionamento desses locais;

h. adote providéncias para o cumprimento da Portaria VEP/TJDFT n°
003/2018, mediante a substituicdo dos presos em trabalho externo que
tenham progredido para o regime aberto de execugao da pena; (Achado
4)

i. adote as medidas cabiveis para ampliar o quantitativo de vagas
destinadas a capacitagao profissional e ao trabalho interno, por meio de
providéncias como: (Achado 4)

i. utilizacdo plena e continuada da capacidade instalada das

oficinas de capacitacao e profissionalizacdo e dos equipamentos;
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ii. implantagdo de politica institucionalizada de aquisigao,
manutencido e substituicdo dos equipamentos e insumos
necessarios ao funcionamento das oficinas de capacitagcado e
profissionalizagao;

iii. implantacdo de politica institucionalizada de produgdo e
comercializacdo dos itens desenvolvidos nas oficinas de
capacitacao e profissionalizagao;

j. adote as medidas cabiveis para ampliar o quantitativo de vagas de
trabalho externo, intermediadas pela Fundagao, a fim de reduzir e/ou
eliminar a permanéncia dos presos em listas de espera, a exemplo do
resultado obtido na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal — PFDF;
(Achado 4)

k. implante medidas para tornar regular e permanente a manutencéo, a
limpeza e a conservacdo dos espacgos destinados as oficinas de
capacitacado e profissionalizacdo e demais locais utilizados pela
Funap/DF nas unidades prisionais; (Achado 4)

[Il) Determinar a Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — Funap/DF que,
doravante, se abstenha de realizar a execugao financeira e orgamentaria sem
a observancia das normas de Direito Financeiro aplicaveis, mormente,
daquelas referentes a obrigatoriedade de utilizagdo de Ordem Bancaria para
processamento de pagamentos; (Achado 2)

I\VV) Determinar a Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal — SSP/DF
que:

a. adote providéncias para:

i. aprimorar a articulagdo com a Funap/DF, bem como o controle
finalistico exercido sobre essa Fundacéo, em atencéo ao disposto
na Lei n® 7.533/1986 e no Decreto n°® 37.132/2018; (Achado 1)

ii. viabilizar a regulamentagdo e padronizagao de contratos de
trabalho externo e da remuneragao de presos do sistema prisional
do DF; (Achado 1)

iii. implementar oficinas de capacitagcao e profissionalizacdo, a fim
de atender a destinacdo prevista para os espacos construidos

nos blocos novos do Centro de Detengdo Proviséria — CDP
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(Blocos VI e VII) e da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal
— PFDF (Blocos VI e VIl); (Achado 4)

b. avalie, em conjunto com a Funap/DF, a conveniéncia de, por meio da
Sesipe/SSP/DF, assumir integralmente a gestdo das oficinas de
capacitacao e profissionalizagdo, bem como a classificacdo de presos
em trabalhos internos, em face do desempenho das unidades prisionais
na realizagao dessas atividades mostrar-se superior ao da Fundacao e
devido ao baixo nivel de governanga da Funap/DF; (Achado 4)

c. atue de forma articulada com a Funap/DF na implantagcédo de solucdes
capazes de aumentar a seguranga do Centro de Internamento e
Reeducacao — CIR em razao da localizagao das oficinas sob gestao da
Funap/DF na unidade prisional; (Achado 4)

V) Recomendar a Funap/DF que:

a. institua e execute cronograma regular e periddico de eventos de
capacitagao para seus servidores, acerca dos aspectos legais e
operacionais de atividades meio e finalisticas desenvolvidas na
Fundacéo; (Achado 1)

b. se antecipe a eventuais situagdes de escassez de crédito orgcamentario,
promovendo gestdes junto aos 6rgaos de planejamento do Governo do
DF para viabilizar, tempestivamente, a concessao de créditos adicionais;
(Achado 2)

c. realize gestdes junto a: (Achado 4)

i. entidades com finalidades similares a fim de verificar a
possibilidade de assinatura de convénio com objetivo de
compartiihamento ou cessdo dos sistemas informatizados
utilizados para controle de suas atividades, como por exemplo a
Fundacao Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel — Funap/SP;

ii. entidades federais, estaduais, distritais e/ou da iniciativa privada,
com vistas a ampliagdo do quantitativo de vagas em cursos de
capacitacao e profissionalizagdo, trabalho interno e externo,
como por exemplo o Departamento Penitenciario Nacional —

Depen;
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VI) Autorizar a audiéncia, em autos apartados, dos responsaveis indicados na
Tabela 9, com fundamento no art. 43, Il da Lei Complementar n® 01/1994, para
que apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, razdes de justificativa pela
irregularidade apontada na Tabela 8, tendo em vista a possibilidade de
aplicacdo da sangéao prevista no art. 57, inciso Il, da LC n°® 01/1994; (Achado
2)

VII) Fixar prazo de 90 (noventa) dias para que a Funap/DF e a SSP/DF
encaminhem ao Tribunal relatério detalhado acerca das medidas adotadas a
fim de cumprir as deliberagdes acima;

VIIN) Encaminhar copia da Decisdao que vier a ser tomada a Secretaria de
Contas deste Tribunal, a fim de apurar a repercussao das falhas evidenciadas
no relatorio final de auditoria nas contas anuais da Funap, exercicio 2017;

IX) Dar ciéncia do presente Relatorio de Auditoria, do Relatério/Voto do Relator e
da Decisao que vier a ser tomada a Funap/DF, a SSP/DF e a Comissao de

Seguranga da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2019.

Renata Barnabé Santiago
Mat. 1425-7
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TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FolRas v

Sessdo Ordinaria N2 5134, de 06/06/2019

PROCESSO N¢ 17551/2018-e
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS

EMENTA : Auditoria integrada realizada no ambito da Fundagcdo de Amparo ao Trabalhador
Preso - FUNAP/DF, em atendimento ao Plano Geral de Agdo de 2018, com o objetivo de
avaliar a suficiéncia da organizagao institucional, da gestao orgamentaria e do desempenho
das competéncias legais da jurisdicionada.

DECISAO N¢ 1921/2019

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento do Relatorio Final de Auditoria (e-doc D51BDA63-e); II - determinar a
Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF que: a) regulamente as atividades
desenvolvidas pela Fundagdo, em especial (Achado 1): 1) a politica de producgéao e
comercializagao; 2) a politica de selegdo dos internos para cursos profissionalizantes e/ou
vagas de emprego; 3) o cddigo de disciplina dos internos que trabalham nas oficinas e/ou dos
reeducandos empregados; 4) a tabela de remuneracao dos reeducandos empregados com
critérios técnicos e objetivos para ocupacdo de vagas de trabalho intermediadas; 5) as
diretrizes, os objetivos e as metas das acoes desenvolvidas; 6) a minuta padrao de contrato
de prestagao de servigos firmado com organizagdes publicas ou privadas com utilizagdo de
mao de obra de reeducandos; 7) a definigdo, monitoramento e avaliacao de planejamento
estratégico organizacional; 8) os critérios técnicos e os objetivos para selecao de membros
para o Conselho Deliberativo; b) adote providéncias com vistas a institucionalizar seus
sistemas informatizados, de modo a (Achado 1): 1) garantir a integridade, confidencialidade e
disponibilidade dos dados armazenados; 2) manter sob sua guarda e responsabilidade seus
codigos-fonte; 3) viabilizar o desenvolvimento de novas funcionalidades e a realizacao de
servicos de manutencao, se necessarios; c) promova gestoes junto a (Achado 1): 1) Secretaria
de Estado da Fazenda do Distrito Federal - SEF/DF com vistas a viabilizar a emissao de
Documento de Arrecadacao - DAR avulso nos processos da Fundacao que ensejem
arrecadacgao de recursos privados; 2) Secretaria de Estado de Segurancga Publica e Paz Social
do Distrito Federal - SSP/DF com vistas a: 2.1) suprir as atividades de controle interno e
ouvidoria da Fundacao; 2.2) aprimorar a articulagdo institucional com esse érgao; d) adote
medidas com vistas a composi¢ao de sua forca de trabalho com servidores efetivos, valendo-
se, por exemplo, de chamamento publico de servidores lotados em outros 6rgaos do Governo
do Distrito Federal, analogamente ao realizado no ambito do Chamamento Publico de
Servidor n? 01/2016, publicado no DODF n? 156, secao 3, de 18.8.2016 (Achado 1); e)
abstenha-se de utilizar como limite para dispensa de licitagao o referido no art. 24, § 12 da
Lei n? 8.666/93, tendo em vista que a FUNAP/DF ndo estd formalmente qualificada como
Agéncia Executiva nos termos do Decreto n? 2.487/98; (Achado 3); f) implante controles
internos, a exemplo da utilizacao de checklist, para certificar o atendimento dos requisitos
formais na instrucao de processos administrativos de aquisicao de bens e servigos, tais como
a numeracao sequencial de folhas, a existéncia de atesto e termo de recebimento, a
identificagcdo dos signatarios dos documentos, entre outros requisitos (Achado 3); g)
implemente acoes com objetivo de planejar, monitorar, avaliar e controlar a execugao das
acoes de ressocializacao de presos realizadas diretamente pela Fundacao, alcangando ao
menos as seguintes medidas (Achado 4): 1) definicao de objetivos, metas e indicadores de
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desempenho para as agoes de ressocializacao; 2) implantacao de sistematica informatizada
de registro, controle e acompanhamento das agoes de ressocializacao desenvolvidas pela
Fundacao; 3) definicdao da capacidade instalada das oficinas de capacitacao e
profissionalizacao, assim como das necessidades para o pleno e efetivo funcionamento desses
locais; h) adote providéncias para o cumprimento da Portaria VEP/TJDFT n? 003/18,
mediante a substituicao dos presos em trabalho externo que tenham progredido para o
regime aberto de execugao da pena (Achado 4); i) adote as medidas cabiveis para ampliar o
quantitativo de vagas destinadas a capacitacao profissional e ao trabalho interno, por meio
de providéncias como (Achado 4): 1) utilizacao plena e continuada da capacidade instalada
das oficinas de capacitacao e profissionalizagao e dos equipamentos; 2) implantacao de
politica institucionalizada de aquisicdao, manutencao e substituicdo dos equipamentos e
insumos necessarios ao funcionamento das oficinas de capacitagao e profissionalizacao; 3)
implantagdo de politica institucionalizada de producao e comercializagdo dos itens
desenvolvidos nas oficinas de capacitagao e profissionalizagao; j) adote as medidas cabiveis
para ampliar o quantitativo de vagas de trabalho externo, intermediadas pela Fundacao, a
fim de reduzir e/ou eliminar a permanéncia dos presos em listas de espera, a exemplo do
resultado obtido na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal - PFDF (Achado 4); k)
implante medidas para tornar regular e permanente a manutengao, a limpeza e a
conservacgao dos espacgos destinados as oficinas de capacitagao e profissionalizagao e demais
locais utilizados pela FUNAP/DF nas unidades prisionais (Achado 4); III - determinar a
Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF que, doravante, abstenha-se de
realizar a execucao financeira e orcamentaria sem a observancia das normas de Direito
Financeiro aplicaveis, mormente, daquelas referentes a obrigatoriedade de utilizacao de
Ordem Bancaria para processamento de pagamentos (Achado 2); IV - determinar a
Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal - SSP/DF que: a) adote
providéncias para: 1) aprimorar a articulacao com a FUNAP/DF, bem como o controle
finalistico exercido sobre essa Fundagao, em atencao ao disposto na Lei n? 7.533/86 e no
Decreto n® 37.132/18 (Achado 1); 2) viabilizar a regulamentacao e padronizacao de contratos
de trabalho externo e da remuneracao de presos do sistema prisional do Distrito Federal
(Achado 1); 3) implementar oficinas de capacitagdo e profissionalizagao, a fim de atender a
destinagao prevista para os espacos construidos nos blocos novos do Centro de Detencgao
Provisoria - CDP (Blocos VI e VII - e da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal - PFDF
(Blocos VI e VII) (Achado 4); b) avalie, em conjunto com a FUNAP/DF, a conveniéncia de, por
meio da SESIPE/SSP/DF, assumir integralmente a gestao das oficinas de capacitacao e
profissionalizacdao, bem como a classificacao de presos em trabalhos internos, em face do
desempenho das unidades prisionais na realizacao dessas atividades mostrar-se superior ao
da Fundacao e devido ao baixo nivel de governanca da FUNAP/DF (Achado 4); c) atue de
forma articulada com a FUNAP/DF na implantacdao de solugdes capazes de aumentar a
seguranca do Centro de Internamento e Reeducacao - CIR em razao da localizacao das
oficinas sob gestao da FUNAP/DF na unidade prisional (Achado 4); V - recomendar a
Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF que: a) institua e execute
cronograma regular e periddico de eventos de capacitacdo para seus servidores acerca dos
aspectos legais e operacionais de atividades meio e finalisticas desenvolvidas na Fundagao
(Achado 1); b) antecipe-se a eventuais situacdes de escassez de crédito orgamentario,
promovendo gestdes junto aos 6rgaos de planejamento do Governo do Distrito Federal para
viabilizar, tempestivamente, a concessao de créditos adicionais (Achado 2); c) realize gestoes
junto a (Achado 4): 1) entidades com finalidades similares a fim de verificar a possibilidade
de assinatura de convénio com objetivo de compartilhamento ou cessao dos sistemas
informatizados utilizados para controle de suas atividades, como por exemplo a Fundagao
Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel - FUNAP/SP; 2) entidades federais, estaduais, distritais e/ou
da iniciativa privada, com vistas a ampliacao do quantitativo de vagas em cursos de
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capacitacao e profissionalizacao, trabalho interno e externo, como por exemplo o
Departamento Penitenciario Nacional - Depen; VI - autorizar a audiéncia, em autos
apartados, dos responsaveis indicados na Tabela 9 do Relatério Final de Auditoria, com
fundamento no art. 43, II da Lei Complementar n? 1/94, para que apresentem, no prazo de 30
(trinta) dias, razdes de justificativa pela irregularidade apontada na Tabela 8 do mesmo
Relatdrio, tendo em vista a possibilidade de aplicagdao da sanc¢do prevista no art. 57, inciso II,
da LC n2 01/94 (Achado 2); VII - determinar a Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso -
FUNAP/DF e a Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal - SSP/DF que, no prazo
de 90 (noventa) dias, encaminhem ao Tribunal relatorio detalhado acerca das medidas
adotadas a fim de cumprir as deliberagoes acima; VIII - indeferir os pedidos de prorrogagao
de prazo e de cdpia dos autos que foram solicitados, respectivamente pela Fundacao de
Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF (edoc 42528F3E-c) e pelo Sr. Daniel da Silva
Oliveira Junior (edoc 31B87B85-c), dando ciéncia aos requerentes; IX - encaminhar cépia do
Relatorio Final de Auditoria, do relatdrio/voto do Relator e desta decisdo: a) a Secretaria de
Contas deste Tribunal, a fim de apurar a repercussao das falhas evidenciadas no relatério
final de auditoria nas contas anuais da FUNAP/DF, exercicio 2017; b) a Fundagao de Amparo
ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito
Federal - SSP/DF e a Comissdo de Seguranca da Camara Legislativa do Distrito Federal; X -
autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca
Publica - SEASP, para adogao das medidas cabiveis.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU,
PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF, Procurador
MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.

SALA DAS SESSOES, 06 de Junho de 2019

Sandro Cunha Coelho
Secretario das Sessdes em Exercicio

il .
-~ Presidente
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