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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria operacional foi realizada no ambito da Agéncia Reguladora
de Aguas, Energia e Saneamento Basico do DF — Adasa, tendo como objeto o controle
sobre as outorgas de uso de recursos hidricos emitidas pela Agéncia.

As outorgas sao instrumentos de gestao de recursos hidricos, fundamental para
segurancga na disponibilizac@o de 4gua para os mais diversos usos.

O que o Tribunal buscou avaliar?

Buscando avaliar o controle promovido pela Adasa as outorgas de uso de
recursos hidricos, especialmente as que envolvam captacdo de agua, foi proposta
uma (1) questdo de auditoria:

“O controle das concessfes de outorgas de captacdo de agua permite a gestdo
eficiente dos recursos hidricos no DF?”

O que o Tribunal encontrou?

Dentre as irregularidades encontradas, destacam-se:

1. A concessdo de outorgas néo respeita a disponibilidade hidrica
local, uma consequéncia de:

a) desconhecimento do total de usuarios de Recursos Hidricos no
DF;

b) inconsisténcias identificadas no célculo do saldo da
disponibilidade hidrica, bem como no SIRH/DF — Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos do DF; além de

c) auséncia de sistema informatizado de concessao de outorgas.

2. Fiscalizagdo deficiente do cumprimento dos termos das outorgas,
especialmente em razdo da auséncia de controle sobre vazbes
efetivamente captadas?;

3. Fiscalizacdo deficiente de captagcOes irregulares de recursos
hidricos, em que foi identificada:

a) ineficiéncia na detecgéo de captagOes irregulares de agua; e

b) auséncia de rotina para tratamento das outorgas vencidas.

Quais foram as proposi¢cdes formuladas pela equipe de auditoria?

Dentre as proposicfes formuladas & Adasa, destacam-se: a identificagdo e
regularizacdo de todas as captagfes de recursos hidricos do DF; o estabelecimento
de periodicidade de atualizacdo dos valores de referéncia de vazao outorgavel de

1 Volume de agua efetivamente retirado de corpo hidrico ou de aquifero.
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aguas subterrdneas, bem como a utilizagdo de dados atualizados de estacdes de
monitoramento para definicdo das vazdes outorgaveis de &guas superficiais; o
aprimoramento de sua rede monitoramento com incorporacdo dos dados coletados
por outras instituicdes; a implementagédo de sistema eletronico que abranja todo o
processo para a concessao de outorgas; a implementagcédo de medigéo de vazao da
agua efetivamente captada e a definicao de sistematica de identificagcdo de captacdes
irregulares, bem como o estabelecimento de rotina para tratamento de outorgas
vencidas.

Propbs-se ainda o estabelecimento de convénios/termos de cooperagcdo com
orgéos e entidades visando a troca de informagdes estratégicas para a fiscalizagéo e
a gestdo das outorgas, como, por exemplo, CAESB, Correios, EMATER, INMET e
IBRAM.

A EMATER, CAESB e IBRAM propds-se que disponibilizem as informagdes
necessarias ao fortalecimento dos controles na gestéo dos recursos hidricos do DF,
tais como: cadastro de propriedades rurais com suas areas irrigadas, dados de
monitoramento, Banco de dados de licenciamento ambiental e Cadastro Ambiental
Rural, dentre outras que se fizerem necessérias.

Cabe ressaltar que tais proposicdes ainda carecem de deliberacao do Plenario.

Quais os beneficios esperados com a atuacédo do Tribunal?

Espera-se que, com a adocdo das medidas propostas pelo Tribunal, haja
levantamento seguro da demanda e do real saldo de disponibilidade hidrica distrital
de modo a reduzir os riscos de escassez, promovendo 0 uso racional desses recursos
e o desenvolvimento local sustentavel.
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Glossario

ANA: Agéncia Nacional de Aguas.

Aquifero: meio geolégico de acumulacéo de agua.

Corpo hidrico: curso de &gua, reservatorio resultante de barramento em corpo
hidrico, lago, lagoa ou aquifero.

Disponibilidade hidrica: parcela da potencialidade da é&gua superficial ou
subterrdnea que pode ser utilizada para diferentes finalidades.

Dominio Fraturado: meios geoldgicos rochosos, onde os espagos ocupados pela
agua sao representados por descontinuidades planares, ou seja, planos de fraturas,
microfraturas, diaclases, juntas, zonas de cisalhamento e falhas. Este Dominio esta
geralmente localizado em camadas mais profundas do subsolo.

Dominio Poroso: meios geoldgicos onde a porosidade é do tipo intergranular, ou
seja, a dgua ocupa 0S poros entre 0s minerais constituintes do material geoldgico
(solo). Este Dominio esta geralmente localizado mais proximo a superficie.
Explotacao: retirada de recursos naturais com maquinas adequadas, para fins de
beneficiamento, transformacdo e utilizacdo. Difere do termo exploragdo que em
geologia, relaciona-se a fase de prospecc¢édo: busca e reconhecimento da ocorréncia
dos recursos naturais, e estudos para determinar se os depdsitos tém valor econdmico
Jusante: fluxo normal da dgua, de um ponto mais alto para um ponto mais baixo.
Montante: diregdo de um ponto mais baixo para o mais alto, apontando para onde
nasce o rio.

Outorga de direitos de uso: ato administrativo mediante o qual a Adasa faculta ao
outorgado o direito de uso de recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e
nas condicdes expressas no respectivo ato.

Outorga prévia: ato administrativo mediante o qual a Adasa autoriza a implantacao
de projeto que necessite de reserva de volume de agua.

Poco artesiano, jorrante ou surgente: po¢co no qual a é&gua se eleva
espontaneamente, acima da superficie do solo.

Poc¢co manual: perfuragdo no solo, de diametro variando normalmente de um a trés
metros, revestida ou ndo, destinada & captacdo da Agua existente no dominio
freatico/poroso.

Poco tubular: perfuragéo feita por equipamento motorizado, de didmetro reduzido,
total ou parcialmente revestida com tubos de metal ou PVC, destinada a captacédo da
agua de aquiferos dos dominios fraturado ou fissuro-carstico.

Registro: equivalente ao instrumento de outorga, mas para usos considerados
insignificantes.

Reservatotal explotavel do Dominio Fraturado: vazao total de agua disponivel para
outorga, em determinado sistema/subsistema do Dominio Fraturado, correspondente
a sua reserva renovavel e mais um percentual da reserva permanente, que podera
ser utilizado de acordo com estudos técnicos aprovados pela Adasa.
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Reserva total explotavel do Dominio Poroso: vazao total de dgua disponivel para
outorga, em determinado sistema/subsistema do Dominio Poroso, correspondente a
sua reserva renovavel.

SIRH/DF: Sistema de Informag¢8es sobre Recursos Hidricos — DF que unifica registros
de outorgas de captagfes de adguas superficiais e subterraneas e fiscalizagdo, além
de informagBes de monitoramento remoto e in loco de vazao de cOrregos e rios,
volume dos reservatoérios e qualidade da agua.
(http://gis.adasa.df.gov.br/portal/home/index.html)

Unidade Hidrogréafica: trecho ou subunidade da bacia considerada
para efeito da analise do balanco hidrico.

Usuario: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que faca uso de
recursos hidricos, superficiais ou subterraneos.

Usos insignificantes?: Pogos manuais com vazado de uso da agua menor ou igual a
5 ma3/dia, aqueles incluidos em pesquisas, com carater exclusivo de estudo,
sondagem ou monitoramento e as derivacfes e captacBes de aguas superficiais
individuais até 1 L/s (litro/segundo).

Usos e Interferéncias nos Recursos Hidricos: aqueles decorrentes de quaisquer
atividades, empreendimentos ou intervengdes que alterem o regime, a quantidade ou
a qualidade de um corpo de agua.

2 No contexto de captagdes superficiais e subterraneas.
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1. Introducéo

1.1. Apresentagéo

) Trata-se de Auditoria Operacional realizada na Agéncia Reguladora
de Aguas, Energia e Saneamento Basico do DF - Adasa em cumprimento ao Plano
Geral de Ag¢do 2018 — PGA 2018, autorizado na Decisdo Administrativa n° 58/2017°.

1.2. Identificagdo do Objeto

2. O objeto da Auditoria foi o controle sobre as outorgas de uso de
recursos hidricos emitidas pela Agenma
3. A outorga® ou registro é o ato administrativo mediante o qual a Adasa

faculta ao outorgado o direito de uso de recursos hidricos, por prazo e nos termos
determinados. Tal ato pode ser materializado na forma de Resolugdo, Despacho ou
Registro e indica o nivel de regularizagéo dos usos dos recursos hidricos no DF.

4. Estéo sujeitos a outorga: a derivagdo ou a captacao em corpo hidrico
(por exemplo: lagos, rios, riachos, nascentes) a extracdo de aquifero subterréneo; o
lancamento de efluentes e de &aguas pluviais, construgcdo e regularizagdo de
barragens, a captacdo de agua por meio de caminh&o pipa; desassoreamento e outros
usos que alterem quantitativa ou qualitativamente o regime hidrico de um corpo de

agua.
5. S&o tipos de Outorga ou Registro:
)  Outorga ou Registro de captagao superficial;
II) Outorga de captacdo de agua em corpo hidrico por meio de
caminhéo pipa;
[II) Outorga ou Registro de captagdo subterranea;
IV) Outorga lancamento de efluentes em corpo hidrico;
V) Outorga langamento de aguas pluviais em corpo hidrico;
VI) Outorga de obras de barramento ou regularizagdo de obras ja
existente;
VIl) Outorga de Canais;
VIIl) Outorga de Desassoreamento.
6. Existe ainda a Outorga Prévia para os casos em que as interferéncias

nos corpos hidricos superficiais ou a extracdo de recurso hidrico subterrdneo ainda
nado foram instaladas.

7. Para fins desta fiscalizacdo, o objeto foi restrito as outorgas que
envolvem captacdo de 4gua com maior impacto nos corpos hidricos, quais sejam:
Outorga ou Registro de captacéo superficial e de captagéo subterranea.

8. A sequir, sé@o elencados os principais gestores da Agéncia vinculados
ao objeto da fiscalizagéo:

3 E-doc 11FB1922.
4 Resolugdo Adasa n° 163/20086, art 2°.
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Tabela 1 - Principais gestores vinculados ao objeto da fiscalizagdo

Identificacdo do Gestor Cargo/Funcéo
Paulo Sérgio Bretas de Almeida Salles Diretor Presidente
Rafael Machado Mello Superintendente de Recursos Hidricos

Fonte: Sitio eletrdnico da Adasa (Acesso em 24/01/2018).

9. Impende ressaltar que a outorga para uso dos recursos hidricos ndo
se confunde com sua cobranca. A Politica Nacional de Recursos Hidricos® confere
aos Comités de Bacia Hidrografica (CBHSs) a responsabilidade de decidir ou ndo pela
cobranca, o valor a ser praticado e 0s mecanismos para sua implementagao.

10. No DF a cobranga encontra-se em estudo pelos Comités de Bacia dos
rios que cortam seu territério, cabendo & Adasa apenas a regularizacdo do uso das
aguas (superficiais e subterrdneas) por meio da emissdo de outorgas, estas sim,
objeto dessa fiscalizagéo.

11. Apenas o0s usuérios cujo abastecimento € de responsabilidade da
empresa concessionaria — Caesb séo tarifados pelo uso do recurso hidrico.

1.2.1. Legislacdo e Normas Aplicaveis

12. Os principais normativos aplicaveis ao objeto da fiscalizagdo séo
apresentados a seqguir:

Tabela 2 - Legislagdo e Normas Aplicaveis

Norma Objeto

Art. 23. € da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: [...]

Xl registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Leis n® 41/89 e 1.399/97 | Dispdem sobre a politica ambiental do Distrito Federal.

Institui a Politica de Recursos Hidricos e cria o Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos do Distrito Federal

CF/1988

Lei Federal n°® 9.433/97

Lei n° 2.725/01

Leis nos 3.365/04 e - N
4.285/08 Criacdo e reestruturacio da Adasa.

Regulamenta o Sistema de InformagBes sobre Recursos Hidricos do
Distrito Federal

Disp6e sobre a outorga de direito de uso de agua subterranea no territério
do Distrito Federal

Disp6e sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos no territério
do Distrito Federal

Decreto n° 22.787/02 D!spf)e sobre a regulamentagdo do Conselho de Recursos Hidricos do
Distrito Federal

Decreto n° 22.356/01

Decreto n° 22.358/01

Decreto n° 22.359/01

PGIRH Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do DF

Reduz a vazdo outorgada aos usuarios de agua subterranea e recomenda
medidas de uso racional da agua aos estabelecimentos de lava-jato e
postos de combustiveis do Distrito Federal.
Resolucio Adasa n° Esta_bel~ece r_estrigéo de horérilo’ para captagzglo_ de égga por meio de
18/2016 caminhdes-pipa, nos corpos d’dgua de dominio do Distrito Federal e
naqueles delegados pela Unido e Estados.

Resolucdo Adasa n°
19/2016

5 Instituida pela Lei n® 9.433/97.
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Norma Objeto

Estabelece regime diferenciado para a concessédo de outorga prévia e
Resolucdo Adasa n° | outorga de direito de uso dos recursos hidricos em areas urbanas ou rurais
006/2016 classificadas como areas de parcelamento irregular do solo no Distrito
Federal.

Estabelece os procedimentos gerais para o requerimento e obtencdo de
Resolucdo Adasa n° | outorga do direito de uso dos recursos hidricos em corpos de agua de

350/2006 dominio do Distrito Federal e em corpos de agua delegados pela Unido e
Estados
Resolucio/Adasa o Estabelece os procedimentos gerais para fiscalizacdo, apuracdo de

infracBes e aplicacdo de penalidades pelo uso irregular dos recursos
hidricos em corpos de dgua de dominio do Distrito Federal

Fonte: SINJ-DF e www.adasa.df.gov.br (acesso em 23/01/2018).

163/2006

1.3. Contextualizagao

13. O sistema hidrogréafico do DF caracteriza-se por cursos d'agua nos
quais os padrdes tipicos de drenagem de area de planalto se caracterizam por posi¢ao
(desniveis) e relevo (vales encaixados) e foi dividido em 3 (trés) Regibes
Hidrogréaficas — Parana, S&o Francisco e Tocantins/Araguaia que compreendem 7
(sete) Bacias Hidrograficas: S&o Bartolomeu, Lago Paranoa, Descoberto,
Maranh3o, Preto, Corumba e S&o Marcos® conforme ilustra a figura a seguir:

Figura 1 — Regides e Bacias Hidrograficas do DF

T
W

LEGENDA " [CZ} REG HIDROGRAFICAS BACIAS HIDROGRAFICAS " Il T
) Limite do Distrito Federal Tocanting/Araguaia | C3 Maranhao gk
Sio Francisco 3 Ris Preto A tAdasa
+ 5 *
Cor| dagua o Paranoa orme - — p———
A Parana % mm C3sa0 Bartolomeu Escals 1450000
~_ Hidrografia &8 sao (CZ4Rio Descaberto i e Coardenadas Geogrd Fonte: PGIRHIDF

Fonte: http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/mapas/mapa%20hidrografico%20-
%20a4%20net.pdf. (Acesso em 18/05/2018).

14. Compondo as bacias, o DF conta com 41 Unidades Hidrogréficas

6 Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica do Governo de Brasilia (pag. 3). Disponivel no enderego:
https://www.agenciabrasilia.df.gov. br/wp-conteudo/uploads/2017/03/plano-integrado-de-enfrentamento-a-crise-
hidrica-governo-de-brasilia.pdf. Acesso em 28/03/2018.
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(UHs), ilustradas a seguir:
Figura 2 — Unidades Hidrogréficas do DF

Fonte: Apresentacdo de Outorgas da Adasa (pag. 44, DA 12, e-doc 185887A8-c).

15. Além dessa divisdo das aguas superficiais, ha a identificacdo dos
dominios subterraneos que interferem no tipo e condigcbes de captacdo a serem
autorizadas:

Figura 3 — Sistema Hidrogeol6gico POROSO

Vai e

Sistema P1 - Grande espessia (~ Sm) e atta

condUIdale RKRUIGE

Sistema P2 - Grande espessia (> 10m) @ meda
T comutvidad hidrautcs

Skstema P3 - Grande espessia (< 15m) & Dalxa
B conduthidade hidrausca

Sistema P4 - Pequana espassura (< 3m) & bala
0 conduthidae hidrautca

Fonte: PGIRH — Volume | — Diagndstico (pag. 263, DA 12, e-doc EDA9B989-e).

10
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Figura 4 — Sistema Hidrogeoldgico FRATURADO

/

Subsistema RA/Q3
(vazio média 12.500 Lin)
Subsistema R4

I (50 média 6500 L)
Subsistema PP

(vazio média .000 L)

Sistema Araxa
B (vazio média 3500 Lm)  Sistema Canastra
Subsistema F

| Sistema Paranod (vazio média 7,500 L)

- Subsistema /A : ]
O T o e RS w’g

[ Limite da Area ce Estudo
Dominio Fraturado

Sistema Bambui
| 3 (vaziomédmb500Lm) [

Subsistema A
B (2730 Média 4.500 L)

Fonte: PGIRH — Volume | — Diagndstico (pag. 269, DA 12, e-doc EDA9B989-e).

16. Diante de tamanha riqueza hidrogréafica, é razoavel a expectativa da
populacdo em se utilizar desse recurso para os mais diversos fins. Contudo, em que
pese a agua seja um bem de dominio publico, trata-se de recurso limitado e seu uso
deve se dar de modo racional.

17. Exemplo disso é que o DF vem sendo penalizado com intensa crise
hidrica, resultado, além da diminuicdo dos indices pluviométricos, da falta de
investimento nos meios de captacdo, do excesso no consumo e do desperdicio,
impondo a populacdo medidas como racionamento e tarifa de contingéncia.

18. O adensamento populacional e a falta de planejamento da ocupacao
do solo representam grande press&o’ aos corpos hidricos do DF, razdo pela qual urge
controlar de modo eficiente a captacao de agua, que se da tanto de modo autorizado,
por meio de outorgas, quanto de forma irregular®.

19. Natural que as atenc¢des se voltem aos cursos de agua visiveis, como
0s rios, coOrregos e ribeirbes, uma vez que acompanhar a variacdo de nivel dos

reservatdrios ou em corpos hidricos superficiais é relativamente simples e as
alteracdes sao perceptiveis em intervalo de tempo razoavelmente curto.

20. Contudo é de fundamental importancia o controle sobre o saldo de
agua presente no subsolo, que configura reserva estratégica para situacdes de

7 Fonte: Plano  Anual de Fiscalizacéo 2016, item 7  Disponivel no endereco:
http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/area_de_atuacao/recursos_hidricos/portal_recursos_hidricos/plano_a
nual fiscalizacao/PAF2016.pdf. Acesso em 29/01/2018.

8 Infrag&o: irregularidade cometida por usuario dos recursos hidricos, pelo seu uso em desacordo com a legislacéo
vigente e superveniente, com as condi¢bes estabelecidas no termo de outorga, ou pelo uso dos recursos hidricos
sem a devida autorizacdo (Plano Anual de Fiscalizagdo 2016, p. 5, disponivel no endereco:
http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/area_de_atuacao/recursos_hidricos/portal_recursos_hidricos/plano_a
nual fiscalizacao/PAF2016.pdf). Acesso em 23/03/2018.
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escassez, além de funcionar também para manter a perenidade dos rios em periodos
de estiagem, posto que parte do volume de um curso d’agua origina-se do escoamento
de base, conforme ilustrado a seguir:

Figura 5 — Representacdo dos fluxos que comp&em um curso de rio

b Escoomento direto

Vazéio m’/s

FB » Fluxe basal

Tempo
+ I = escoomento total (Q )

3

Vazaom /s

FB m—

= FHoS basal s R '

Tempo
(FB) = escoamento total ( Q)

Legenda:
EDS: Escoamento direto superficial

FB: Fluxo Basal
Fonte: Apresentacdo ANA — Aguas Subterraneas (DA 12, e-doc 1DD1E6F5-c).

21. A Figura 5 ilustra a se¢ao transversal de um curso de agua (exemplo:
rio) com a representacdo do que corresponde ao EDS - Escoamento Direto
Superficial, resultado essencialmente das chuvas, e ao Fluxo Basal, que corresponde
a agua proveniente de fonte subterrdnea, sendo esta a responsavel por manter o rio
em curso durante os periodos de estiagem.

22. Essa relacdo de causa e efeito pode ser observada no ocorrido no
estado do Kansas, nos Estados Unidos, em que a explotacdo excessiva da agua
subterranea afetou a perenidade de diversos rios, conforme ilustra a Figura 6.
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Figura 6 —Efeito da explotacdo excessiva no meio oeste americano - Kansas

Major Perennial Streams
1961 and 2009

DEPARTMENT OF

L - (. 8 § ; N F . 7\\ 53 N\ \ : \. ~. Y X, J
Lo ¥ KANSAS

(=]
9 BN\ AGRICULTURE

Riachos considerados perenes em 1961, mas ndo-perenes em 2009
"~ Riachos considerados perenes em 1961 e em 2009 (Heilweil, 2018)

Fonte: Apresentacdo ANA — Aguas Subterraneas (DA 12, e-doc 1DD1E6F5-c).

23. Para o DF, a expansao urbana irregular em areas néo alcancadas
pela Caesb é a principal causa apontada para o aumento da demanda de agua
subterranea. O crescimento de alguns setores de servigos, industrias e irrigagdo nos
altimos anos também contribuiram para o incremento no consumo de agua
subterranea, assim como a procura por uma alternativa mais econémica e de melhor
qualidade, substitutiva ao uso da agua superficial.®

24. Conforme consta do PGIRH, a Adasa estimava, em 2012, em
30.000 a quantidade de usuérios de agua no DF passiveis de outorga. Sem o efetivo
controle de usos e usuarios, fica potencialmente comprometido o alcance das metas
estabelecidas nos planos de recursos hidricos. Este controle sera tdo mais efetivo
guanto mais houver a universalizacéo daregularizacdo dos usuarios, por meio da

outorga.
25. Finalmente, é necessario que haja fiscalizacdo do atendimento, pelos
usuérios, das condicionantes estabelecidas nas outorgas, principalmente o

cumprimento das vazdes outorgadas.!

9 Fonte: PGIRH — Volume II: Prognéstico (pag. 502).
10 PGIRH - Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do DF. Volume |l: Progndstico (pag. 442).

11 Fonte: PGIRH — Volume II: Prognéstico (pags. 488/489).
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26. Indicativo de desequilibrio no uso dos recursos hidricos é a
necessidade de implementacio de processos de Alocacdo Negociada de Agua,
instrumento que visa o compartilhamento dos recursos hidricos em localidades que
apresentam disponibilidade critica de agua, conforme definicdo da AdasaZ

O projeto de Alocacdo Negociada de Agua tem como objetivo
estabelecer iniciativas que visam o compartilhamento do uso dos
recursos hidricos em areas que apresentam criticidade quanto
aos parametros de quantidade e conflitos pelo uso da agua, por
meio da participacdo dos usudrios e das entidades integrantes do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal:
Adasa, Semarh, Comités de Bacia e Conselho de Recursos Hidricos.

Essa medida visa harmonizar os usos mltiplos por meio de estudos
técnicos e da articulagdo com os usuarios locais, e também possibilitar
a regularizacdo dos usuarios de agua por meio do cadastro e da
outorga. (grifo n0osso)

27. Importante citar que o DF possui corpos hidricos que passaram por
processo de Alocagdo Negociada de Agua, a exemplo do ribeirdo Pipiripau, do
ribeirdo Extrema e do Alto Rio Descoberto®®,

28. Salienta-se que tais agbes devem privilegiar os usos prioritarios da
adgua, como o abastecimento humano; podem ter carater continuo ou temporério e
devem realizar redimensionamento dos volumes pactuados nos periodos de
estiagem, segundo Resolugdo da Adasa que regula a matéria®.

29. Ressalta-se que a situagdo de escassez em determinado corpo
hidrico pode ser resultante de:

a) reducdo da disponibilidade hidrica local, derivada de fatores
naturais, por exemplo, de falta de chuvas; e/ou

b) demanda por recursos hidricos superior a oferta, em decorréncia
de captacgdes de agua irregulares®® ou de concessdes de outorgas
em volume superior a disponibilidade, devido a erros na definigcdo
desse valor ou de sua n&o observancia.

30. No tocante a disponibilidade hidrica subterrdnea do DF, registra-se
que até arealizagcdo da auditoria sua definicdo era realizada com base na Resolucédo
Adasa n°® 01/2011, a qual divide as reservas hidricas subterraneas em Dominio Poroso
e Fraturado, sendo cada um destes subdivididos, de acordo com suas caracteristicas
hidrogeoldgicas, em sistemas/subsistemas, conforme ilustrado na Figura 3 e

31. Figura 4, respectivamente. A Tabela a seguir sintetiza essa
informagao.

12 Fonte: http://www.adasa.df.gov.br/fiscalizacao/alocacao-negociada-de-agua. Acesso em 15/05/2018.

13 Fonte: http://www.adasa.df.gov.br/fiscalizacao/alocacao-negociada-de-agua. Acesso em 15/05/2018.

14 Resolugdo Adasa n° 04/2017.

15 Usuérios de recursos hidricos que realizem captagdes sem a devida outorga da Agéncia Reguladora Distrital.
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Tabela 3 — Divisao dos aquiferos do Distrito Federal

Dominio Sistema Subsistema
SIA
A
Paranoa R3/Q3
R4
Fraturado PPC
Canastra F
F/Q/M
Bambui -
Araxa -
P1 -
Poroso P2 -
P3 -
P4 -

Fonte: Resolugdo Adasa n° 01/2011.

32. Contudo, de modo a atualizar os dados de referéncia da Resolucao
Adasa n° 01/2011, foi proposta uma minuta de Resolugéo pela Superintendéncia de
Recursos Hidricos — SRH/Adasa, atualizando as reservas hidricas explotaveis dos
aquiferos do DF, com base em estudo contratado pela Agéncia: “Diagndstico e
proposta de gestdo das reservas e disponibilidades das aguas subterrdneas no
Distrito Federal, considerando as diferentes regides administrativas e a situagéo atual
de uso e ocupacéo do solo™®.

33. Essa minuta de Resolucdo, discutida na Audiéncia Publica n°
007/2017' em andamento durante a execugdo dessa Auditoria, prop6s a atualizagéo
dos dados de reserva e disponibilidade hidrica subdividindo os aquiferos por regiées
administrativas e separando-os em areas permeaveis e impermeaveis, além dos
sistemas e subsistemas definidos na Resolugcédo Adasa n° 001/2011.

34. Ressalva-se, ademais, a atual situagéo critica do subsistema “F/Q/M”
na Regido Administrativa — RA de S&o Sebastido, quando comparada a nova
disponibilidade hidrica proposta na Audiéncia Publica n® 007/2017 com as outorgas
de captacdo de agua concedidas na area. Verificou-se que as vazdes outorgadas
extrapolaram a disponibilidade hidrica local, conforme detalhamento na Tabela
abaixo.

16 Fonte: Nota Técnica Adasa n° 44/2017 (disponivel em:
http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/audiencia_publica/007-

2017/NT 44 Disponibilidade aguas subterraneas RAs _ abril 2017.pdf. Acesso: 21/05/2018).

17 Disponivel em:  http://www.adasa.df.qov.br/audiencias-publicas/audiencias-em-andamento/audiencias-
publicas/audiencias-em-andamento/861-audiencia-publica-n-007-2017. Acesso: 21/05/2018.
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Tabela 4 — Balanc¢o hidrico do subsistema F/Q/M na RA Sao Sebastido

Reserva Explotavel® Vazao Outorgada Outorgado /
(m3/ano) (m3/ano) Explotavel (%)
4.274.4931° 5.226.172 122,26%

Fonte: DA_PT 14 “Andlise Disp. Hidrica F/Q/M”, e-doc 56B06046-€.

35. Nesse sentido, nota-se que o controle das reservas de &guas
subterraneas do DF se demonstra relevante, com vistas a evitar problemas nas
regibes em que h& abundéancia de disponibilidade em relacdo & demanda, bem como
0 monitoramento das areas que apresentarem criticidade, como a citada situagéo do
subsistema F/Q/M em Sao Sebastido.

1.3.1. Fiscalizagbes Anteriores

36. Em consulta ao Sistema de Acompanhamento Processual Eletronico
(e-TCDF), foram identificados processos de fiscalizagdo na Jurisdicionada, conforme
apresentado a seguir:

Processo n° 36.514/2009

Auditoria Operacional na Gestao dos Recursos Hidricos do Distrito Federal, com o objetivo de avaliar
aspectos da gestdo dos recursos hidricos no DF relativos a capacidade de assegurar a producgéo e
0 uso de agua de modo sustentavel.

Deciséo n©6.177/2010

O Tribunal, (...), decidiu: (...) 1) recomendar a Adasa que: (...) b) intensifigue as acdes de
cadastramento e de gestao das outorgas de usuarios; c) estabeleca metas para a conclusédo da
emissdo das outorgas de todos 0s usuarios.

Processo n° 3.759/2015

Auditoria Operacional com o objetivo de avaliar as acbes empreendidas para incentivar o uso
racional, minimizar o desperdicio e garantir o abastecimento futuro de agua no Distrito Federal.

Deciséo n° 2.514/2016

O Tribunal, (...), decidiu: (...) Il — determinar: a) a Adasa e a Caesb que:

a.l) de forma individualizada, quando do planejamento das campanhas de conscientizagdo da
populacdo do Distrito Federal, delimitem o publico alvo a ser atingido, formulando campanhas
setorizadas, definindo as metas e os objetivos a serem alcancados, de modo a mensurar o efeito
das acdes realizadas (Achado 1);

()

Il — recomendar a Adasa que verifique a viabilidade de fixar nas revisdes periddicas vindouras do
Contrato de Concesséo n.° 001/2006-Adasa que os valores de indices maximos de perdas de agua
no sistema produtor e distribuidor de agua do Distrito Federal sejam definidos em percentuais

segregados para os diferentes tipos de perdas, quais sejam, reais ou fisicas e aparentes ou néo
fisicas (Achado 3)

18 Reserva total explotavel do dominio fraturado: vazdo total de agua  disponivel
para outorga, em determinado sistema/subsistema, correspondente a sua reserva renovavel e mais um percentual
da reserva permanente, que poderd ser utilizado de acordo com estudos técnicos aprovados pela Adasa (com
base na minuta de Resolugédo proposta na Audiéncia Publica n° 007/2017 (DA 12, pag. 15 da minuta, e-doc
99F0CAFD-c).

19 Reserva Explotavel retirada da minuta de Resolugdo proposta na Audiéncia Publica n® 007/2017 (disponivel em:
http://www.adasa.df.gov.br/audiencias-publicas/audiencias-em-andamento/audiencias-publicas/audiencias-em-
andamento/861-audiencia-publica-n-007-2017, pag. 15. Acesso em 16/05/2018).
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Processo n°®6.198/2017

Representacao n° 4/17-DA, formulada pelo Procurador do Ministério Publico junto a Corte,
Demostenes Tres Albuquerque, objetivando a apuragcdo de responsabilidade dos entes/6rgaos
distritais e seus dirigentes pela crise hidrica que atinge a populacao do Distrito Federal.

Deciséo n° 6.079/2017

O Tribunal, (...), decidiu: (...) IV — autorizar: a) ainclusao, para o PGA/2018, de proposta de realizacdo
de auditoria visando avaliar os procedimentos de concesséo e fiscalizacdo das outorgas do direito
de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio do Distrito Federal; b) o retorno dos
autos a Secretaria de Auditoria, para os devidos fins, recomendando-lhe prioridade, dentro do que
for possivel, na execucgdo da auditoria determinada anteriormente.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo Geral da Auditoria

37. Examinar o controle de outorgas de uso de recursos hidricos
promovido pela Adasa, especialmente as que envolvam captacéo de agua.

1.4.2. Objetivos Especificos
38. A questéo de auditoria foi assim definida:

QA 1 - O controle das concessfes de outorgas de captagcao de
agua permite a gestao eficaz dos recursos hidricos no DF?

1.5. Escopo

39. A auditoria abrangeu o exame dos procedimentos de concessao de
outorgas de captacdo de agua e o controle de tais autorizagdes, com vistas a uma
gestéo eficiente dos recursos hidricos do DF

40. De modo a otimizar os recursos humanos e materiais disponiveis, foi
dada énfase ao processo de concesséao e fiscalizagdo das outorgas que tenham como
objetivo a captacdo de agua: Outorga ou Registro de captacdo superficial e
subterranea.

41. No que tange aos caminh0es-pipa, destaca-se que existem 14
pontos de captacdo autorizados no DF, sendo tanto os veiculos quanto os pontos
identificados por placas.
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Figura 7 — Mapa dos pontos autorizados para captagdo por caminhdes-pipa
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Fonte: Adasa 2018 (e-doc 87C2760D-c).

Figura 8 — Identificacdo de caminhdes-pipa e pontos autorizados de captacdo

Q.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
e Saneamentao Basico do Distrito Federal
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OUTORGADO

VALIDADE 3 /2019 ﬁ

P® @
PONTO DE CAPTACAD

[Wila Telabrasilla - ¥T 1]

Informagdes: 3961-4900

_d

Fonte: Apresentacdo de Outorgas da Adasa (pag. 26, DA 12, e-doc 185887A8-c).

42. Além disso, verificou-se nas planilhas de controle de disponibilidade
hidrica a existéncia dos pontos de captacdo de caminhdes com o fim de descontar a
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vazdo de agua captada por esses veiculos®.

43. Em decorréncia da razoabilidade desses controles e da maior
relevancia dos achados de auditoria descritos nesse Relatorio, optou-se por nao
considerar a analise dos caminhdes-pipa no escopo.

1.6. Montante Fiscalizado

44. A Auditoria teve o escopo restrito ao exame do controle promovido
pela Adasa as outorgas de uso de recursos hidricos, especialmente as que envolvam
captacdo de agua.

45. Por tratar-se de atividades transversais, ndo foi possivel mensurar o
valor exato do montante diretamente envolvido no objeto auditado.

1.7. Metodologia

46. Além de amplo estudo dos normativos sobre o tema, de modo a
subsidiar os trabalhos, foram realizadas diversas reunides com as equipes técnicas
da Adasa envolvendo as areas consideradas relevantes para os fins desta auditoria,
todas subordinadas a Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH, quais sejam:

e Coordenacgdo de Outorga — COUT, responsavel pela analise de
solicitagdes de uso de recursos hidricos;

e Coordenagdo de Informagdes Hidrologicas — COIH, que
promove o monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos do Distrito Federal;

e Coordenagcdo de Fiscalizagdo — COFH, responsavel pela
fiscalizacdo do uso de recursos hidricos, com objetivo de prevenir
condutas ilicitas e indesejaveis.

47. Ademais, durante®! os trabalhos de auditoria, Brasilia sediou o 8°
Forum Mundial da Agua, evento internacional periddico, que retne interessados no
assunto e tem como misséo “promover a conscientizagdo, construir CoOmpromissos
politicos e provocar a¢cdes em temas criticos relacionados a 4gua para facilitar a sua
conservagao, protecdo, desenvolvimento, planejamento, gestdo e uso eficiente, em
todas as dimensfes, com base na sustentabilidade ambiental, para o beneficio de

toda a vida na terra".??

48. Trata-se do maior evento global sobre o tema 4gua e é organizado
pelo Conselho Mundial da Agua, organizaco internacional fundada em 1996, com
sede permanente na cidade de Marselha, na Franca, que reune cerca de 400
instituicdes relacionadas a tematica de recursos hidricos em aproximadamente 70
paises.

49. A convite da Adasa, esta equipe participou de diversos encontros que
tratavam das mais variadas tematicas relacionadas a agua, dentre as quais o
tratamento dado as outorgas de recursos hidricos em diversos paises, como Estados
Unidos e Australia.

50. Na oportunidade foi possivel identificar boas praticas, compreender a

20 DA _PT 16Andlise das Planilhas de Controle de Saldo de Disponibilidade Hidrica (e-doc 3D028312-€).
21 18 a 23 de margo de 2018.
22http://www.worldwaterforum8. org/pt-br/8%C2%BA-f%C 3%B 3rum-mundial-da-%C3%Algua-18-23-de-
mar%C3%A70-de-2018 (acesso em 15/05/2018)
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complexidade do tema, e estreitar as relagdes com a Agéncia Nacional das Aguas —
ANA, o que se mostrou de grande valia, especialmente quanto as proposicées
apresentadas nesta fiscalizagéo.

51. Dessa relacdo com a ANA se seguiram diversas reunides,
organizadas por sua equipe de Auditoria Interna?3, onde foi possivel compreender sua
forma de atuacdo em ambito nacional e identificar modos de cooperacdo com a
entidade reguladora distrital.

52. Destacam-se as reunides realizadas com as equipes de Regulagéo,
Fiscalizagdo e Aguas Subterraneas que foram de suma importancia para o
desenvolvimento deste trabalho.

53. No tocante as ferramentas utilizadas pela Adasa para o controle da
disponibilidade hidrica no processo de concesséo de outorgas, foram analisados as
planilhas eletronicas de controle de outorgas e o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos do DF — SIRH/DF, sendo avaliada inclusive uma extracdo do banco
de dados desse Sistema.

54. Na analise das planilhas e do banco do SIRH/DF, foram examinados
os critérios de consisténcia dos dados e de suas fontes, sua integridade,
confiabilidade, padronizacgéo e disponibilidade.

55. Verificou-se, ademais, a razoabilidade de atualizacdo de dados, em
especial, dos valores de disponibilidade hidrica, em decorréncia da sensibilidade
dessa informacdo para a confiabilidade dos balangos utilizados no processo de
concesséao de outorgas.

56. Acerca do Monitoramento dos Termos da Outorga, especialmente
quanto a vazao de captagcdo autorizada, considerou-se que, além de determinacéo
normativa®*, é pratica que incentiva o consumo racional de agua, posto que a falta de
fiscalizagé@o pode levar ao uso indiscriminado desse recurso.

57. A experiéncia australiana apresentada no Férum Mundial da Agua
demonstra a viabilidade de controle individual dos medidores de vazéo dos usuarios,
sendo necessario, naquele pais, em razdo da cobranca realizada pela exploragéo
desse recurso.

58. No Brasil a cobranca pelo uso da agua é prevista pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos?® e o valor é escolhido a partir da participacédo dos
usuérios, da sociedade civil e do poder publico no d&mbito dos Comités de Bacia
Hidrogréafica (CBHs). Um dos parametros para definir os valores € bem simples: quem
usa e polui mais o0s corpos de agua, paga mais; quem usa e polui menos, paga menos.

23 Auditor-Chefe: Eliomar Wesley Ayres da Fonseca Rios.
24 Resolugéo Adasa n° 350/06, art. 37.
25 Instituida pela Lei n° 9.433/97.
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Figura 9 — Situag&o da cobrancga pelo uso de recursos hidricos no Brasil

Guyana
ombia

Cobranca

UHEs (Cobranca iniciada com a Lei n®
9,984/00)

Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos em
CBHs Interestaduais
E Bacia interestadual com cobranca
implementada até 2015
Tributos Estaduais Vinculados
Tarifa p/ serv. fornecimento de dgua
bruta

Taxa de fiscalizacdo pelo uso de
recursos hidricos

Paraguay

&
Asuncion
Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos em
CBHs Estaduais
Bacia estadual com cobranca
implementada

. Governador aprovou a cobranca
|:| CERH aprovou a cobranga

|:| CBH estadual propés a cobranca ao

& Uruguay Cery

Cantiann

Legenda: UHE — Unidade Hidrografica Estadual / CERH — Conselho Estadual de Recursos
Hidricos

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (acessado em 15/05/2018)
http://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=e84872e344314a6b822b6ab3d
0323937

59. Segundo a norma, compete aos Comités de Bacia definirem se
havera ou ndo tal cobranga, 0 mecanismo para sua implementacdo bem como os
valores a serem exigidos. A Adasa cabe o apoio técnico e operacional para, caso a
cobranca seja praticada, promover seu recolhimento e repasse aos Comités, a quem
cabe o gerenciamento dos recursos.

60. O DF conta com 3 (trés) Comités de Bacia: Do Preto (CBH Preto), do
Maranhao (CBH Maranh&o) e do Paranoa (CBHRP), estando a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos ainda em estudo.

61. Embora ndo seja a realidade do DF atualmente, a cobranca sera
acompanhada da necessidade de controle e fiscalizagdo, razéo pela qual investimento
nessa area no momento é essencial para discussdo do tema num futuro préximo,
estando, assim, em condi¢fes de operacionaliza-la quando necessario.

62. A preméncia de se fiscalizar o uso de recursos hidricos pode se tornar
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ainda maior, caso o Projeto de Lei?® que trata da introduc&o dos Mercados de Aguas
no Brasil venha a ser aprovado. Ressalta-se que, em termos bésicos, esse
instrumento permite que usuarios que detenham outorgas possam negociar entre si
parte da vazdo a que tém direito?’.

63. Para avaliacdo da sistematica de fiscalizacdo de captacdes
irregulares, além das reunides e questionamentos formais realizados a equipe de
fiscalizacdo da Adasa, foram examinados os PAFs — Planos Anuais de Fiscalizag&o?®
dos anos de 2015 a 2018, bem como os Relatdrios de Atividades? de 2015 a 2017
disponiveis no sitio da Agéncia.

Y

64. Quanto a analise do atendimento aos condominios irregulares,
foram solicitadas informacdes a Caesb® e Secretaria de Gestdo do Territério e
Habitacdo - SEGETH?! de modo a identificar, do total de condominios em processo
de regularizacéo, os que contam com abastecimento pela Concessionaria.

65. Como a SEGETH néo atendeu® a solicitagdo dessa equipe em tempo
razoavel a analise, foram utilizados dados relativos a 2016%%, que compuseram, na
oportunidade, o Processo n° 29491/2015. Contudo, posteriormente®, a Secretaria
informou que os dados néo sofreram alteracdo, o que torna vélida a analise realizada.

“(...) reiteramos que foi encaminhado aquela Corte de Contas pelo Oficio n°®

530.000.006/2016 AJL/GABIN/SEGETH, referente a Nota de Auditoria n° 01

processo n° 29.491/2015 TCDF - Auditoria operacional de planejamento

territorial e regularizacdo fundiaria - Oficio n. 248/2015-SEAUD - TCDF,

anexado a este evento SEI pelo GAB/SEGETH (7517615), tabela contendo

as informacdes referentes aos projetos de regularizacgéo (...)

(...) reiteramos as informacfes prestadas a época considerando que nao
houve alteragédo, até a presente data, das areas passiveis de regularizacédo. “

66. Desse modo, foram cruzados os dados relativos a condominios
irregulares da relacdo da SEGETH, com aqueles fornecidos pela Caesb® como sendo
atendidos para fins de abastecimento.

67. Por fim, dentre aqueles n&o atendidos pela Caesb, foram identificados
0s que contam com outorga da Adasa para fins de abastecimento humano.

68. Dessa forma, foi possivel relacionar os possiveis captadores
irregulares de agua, posto que, além de ndo contarem com o fornecimento da Caesb,
ainda ndo possuem autorizacéo da Adasa para uso de recurso hidrico.

69. Destaque-se que, nas ocasibes em que foram identificadas, no
mesmo condominio, outorgas concedidas a particulares e & Caesb, considerou-se o
condominio como se totalmente atendido pela Concessionaria.

26 Projeto de Lei do Senado n°® 495/2017.
27 http://www.valor.com.br/politica/5397637/projeto-no-senado-preve-criacao-de-mercado-de-aguas.
28 Disponiveis no link http://www.adasa.df.gov.br/fiscalizacao/planos-anuais-de-fiscalizacao (acesso em
16/05/2018)
2% Disponiveis no link http://www.adasa.df.gov.br/fiscalizacao/relatorio-de-atividades. (Acesso em 16/05/2018).
30 Notas de Auditoria n°s 5 e 6, e-docs F0O67014C-c e C98D2EA7-c respectivamente.
31 Nota de Auditoria n° 7 (e-doc 3B76D7F0-c).
32 Oficio SEI-GDF n° 748/2018 — SEGETH/GAB (e-doc C112B771).
33 Oficio n° 530.000.006/2016-AJL/GABIN/SEGETH (e-doc 31DCEOCS8-c).
34 Oficio SEI-GDF n° 910/2018 — SEGETH/GAB (e-doc E763EB44-c)
35 DA_PT 15 (e-doc CFO9DC2BA-c).
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1.8. Critérios de auditoria

70. Quanto ao aspecto juridico-legal, foram considerados para fins de
critérios, 0s normativos constantes do topico Legislacdo e Normas Apliciveis deste
relatério, elencados na Tabela 2.

71. De modo subsidiario, mas ndo menos importante, considerou-se 0s
Principios Administrativos, especialmente os da Legalidade, Eficiéncia, Publicidade e
Transparéncia, além do poder-dever de zelar e fiscalizar inerente ao estado.

72. Observou-se também o tratamento dado as outorgas pela Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, sendo relevante exemplo de boas praticas, como o Sistema
Federal de Regulacdo de Usos - REGLA responsavel por concentrar seu processo de
concesséo de outorgas, tornando-o mais agil e seguro, sendo parametrizavel para uso
por entes da federacéo interessados em adota-lo.

73. Destaque ainda a DAURH — Declaracdo Anual de Uso de Recursos
Hidricos exigida pela ANA de determinados usuérios, por meio do qual séo informados
os volumes de agua efetivamente captados a cada més durante o ano.

74. Quanto as reservas explotaveis dos aquiferos do DF, além dos
valores atualmente vigentes definidos pela Resolugdo Adasa n° 01/2011, considerou-
se a proposta de atualizacdo discutida na Audiéncia Publica n° 007/2017°%¢, a qual
propds adicionar subdivisdo em regides administrativas e &areas permeaveis ou
impermeaveis.

75. Foram verificados, ainda, critérios de integridade dos dados nas
principais ferramentas utilizadas no processo de concesséo de outorgas pela Adasa,
com vistas a avaliar a fidedignidade das informagdes e a conformidade dos dados®’,
bem como a razoabilidade da atualizagédo das informag6es de disponibilidade hidrica.

1.9. Avaliacéo de Controle Interno

76. Com o objetivo de delimitar a natureza, a extenséo e a profundidade
dos testes a serem realizados na presente Auditoria, procedeu-se a Avaliagcdo do
Controle Interno da Jurisdicionada. Nessa oportunidade, foram avaliados os Riscos
Inerente e de Controle, conforme a seguinte definigdo:

Tabela 5 — Definicdo de Riscos Inerente e de Controle

Risco Inerente / Risco de Controle

Elevado = 66%

33% < Moderado < 66%

Baixo < 33%

Fonte: Elaboracao prépria.

36 Informagdes disponiveis em: http://www.adasa.df.gov.br/audiencias-publicas/audiencias-em-
andamento/audiencias-publicas/audiencias-em-andamento/861-audiencia-publica-n-007-2017. Acesso:
21/05/2018.

37 Tribunal de Contas da Unido. Boas Praticas em Seguranga da Informagdo. 4. ed. Brasilia: TCU, Secretaria de
Fiscalizacéo de Tecnologia da Informacao, 2012. Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/cgd/assuntos/publicacoes/2511466.pdf. Acesso em 21/05/2018.
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77. Para aferir o0 Risco Inerente ao objeto de auditoria consideraram-se

as seguintes variaveis: gravidade®, urgéncia®®, tendéncia®, criticidade*!, relevancia*
e materialidade®, relativas ao jurisdicionado e a matéria a ser auditada, conforme
Tabela a seguir, resultando em um risco Moderado:

Tabela 6 — Aferic@o do Risco Inerente

ADASA OUTORGAS
Gravidade
Urgéncia @)
Tendéncia
Complexidade Q Q
Relevancia Q Q
Materialidade O
TOTAL ] Legenda:
Média @ Baixa
. @ Média
Risco inerente 56% @ Alta
(percentual) ® N/A
Fonte: Avaliacdo de Risco e Materialidade (DA_PT 08, e-doc 73D76506-¢).
78. No que tange a materialidade das despesas relativas ao objeto

auditado, conclui-se pela baixa materialidade, haja vista perfazerem 29,16% do total
da despesa autorizada no ambito da Agéncia, desconsiderando-se 0s gastos com
pessoal e encargos, no periodo de 2014 a 2016, conforme o Quadro abaixo:

38 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre
aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizacées, entre outros.
3% Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema analisado.
Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve ser avaliada tendo
em vista a necessidade de se propor solugdes a fim melhorar a gestdo da/do referida matéria/6rgéo.
40 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se fazer a
seguinte pergunta: "Se esse problema ndo foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai piorar
bruscamente?”.
41 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha multiplicidade
nas acdes, interagfes e acontecimentos e se h& a presenca de tragos de confusdo, acasos, caos, ambiguidades,
e incertezas.
42 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de buscar a
importancia qualitativa das a¢8es em estudo, quanto a sua natureza, contexto de inser¢éo, fidelidade, integralidade
das informagdes.
43 A materialidade traduz a razdo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o total da
despesa autorizada para o 6rgédo no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.
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Tabela 7 — Materialidade do objeto auditado

Matéria Auditada Exercicio 2014 Exercicio 2015 Exercicio 2016
Despesa Empenhada para o
Objeto Auditado (Programa| R$ 1.718.511,00 R$ 2.668.901,00 R$ 16.074.589,00
Tematico 6210)***

Total Despesa Empenhada

. .45 R$ 14.159.177,00 R$ 16.895.018,00 R$ 36.742.593,00
no Orgéo
Percentual 12,14% 15,80% 43,75%
Materialidade*® 9
(Percentual) ZAB
Fonte: Prestacbes de Contas de 2014 a 2016 - disponiveis no  sitio

http://www.adasa.df.gov.br/transparencia-publica/4-prestacao-de-contas-anual

79. Em relagdo ao Risco de Controle, foi aplicado ao titular do Controle
Interno o Questionario de Avaliagdo de Controles Internos*” (DA_PT 08, e-doc
73D76506-e), estimando o Risco de Controle como Baixo, conforme resumo
apresentado a seguir:

Tabela 8 — Resumo das avaliacdes para estabelecimento do Risco de Controle

Risco de Controle com base nas componentes do COSO 2

Ambiente Interno 22%
Definicdo de Objetivos 50%
Identificagdo de Eventos |:] 25%
Avaliacgo de Risco 50%
Resposta ao Risco 25%
Atividades de Controle |:] 10%
Informacédo e Comunicagdo 20%
Monitoramento |:] 25%
Risco de Controle ﬁ 28%

Fonte: Avaliagcdo de Risco e Materialidade (DA_PT 08, e-doc 73D76506-¢€).

44 Programa Tematico 6210:
2014 e 2015 - Meio Ambiente e Recursos Hidricos: As agfes vinculadas a esse Objetivo estdo voltadas aos
processos de Regulacdo, Monitoramento, Outorga e Fiscalizacdo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, no ambito do DF
2016 - Infraestrutura e Sustentabilidade Socioambiental: no programa destacam-se as atividades de regularizagéo
de captacéo de dgua subterranea e superficial por meio de outorgas; o fortalecimento do monitoramento das aguas
superficiais e subterrdneas do Distrito Federal por meio da rede de esta¢des hidrometeorolégicas e pogos; a
implementacio de educacdo ambiental e sustentavel, acdes de fiscalizagdo de recursos hidricos, e a edicéo e
revisdo de normativos relacionados a estes recursos.
45 Desconsiderando-se os gastos com pessoal
46 Média ponderada, atribuindo-se maior peso para os exercicios mais recentes.
47 Elaborado considerando as componentes definidas na metodologia do COSO Il — Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission.
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2. Resultados da Auditoria

2.1. QA 1 - O controle das concessfes de outorgas de captacdo de agua

permite a gestdo eficaz dos recursos hidricos no DF?

N&o. Foi constatada inseguranca no controle da disponibilidade hidrica para
concessdo de novas outorgas em razdo da desatualizacdo dos dados de
monitoramento das vazdes das unidades hidrograficas do DF, do desconhecimento
de grande parte dos usuarios de recursos hidricos e de inconsisténcias nas
ferramentas utilizadas nesse processo, além de deficiéncia na fiscalizacdo do
cumprimento dos termos das outorgas e na identificagéo de captagdes irregulares.

2.1.1. Achado 1 — A concesséo de outorgas nao respeita a disponibilidade
hidrica local.

Critério

80. Os responséaveis pela gestdo dos recursos hidricos devem
conhecer os corpos hidricos em seu territério e ter informacgdes basicas sobre
eles.
e Decisdo TCDF n° 6177/2010, I, “b” e “c”, que trata das acdes de
cadastramento de usudrios de outorgas;
81. A concesséo de outorgas de captacdo de aguas superficiais e
subterraneas deve considerar o saldo da disponibilidade hidrica local de modo
a preservar 0s corpos hidricos.
¢ Resolucdo Adasa 350/06, art. 7°, | e Il que trata do limite de vaz&o
a ser outorgada em um mesmo curso de agua (aguas superficiais)
e Resolugdo Adasa 350/06, art. 13, que trata dos parametros de
vazao e periodo de captagdo para outorga de dguas subterraneas.
e Decreto 22.359/01, art. 16 que condiciona o direito de uso de
recursos hidricos a disponibilidade hidrica.
82. Segundo o principio da transparéncia ativa, os 6rgdos devem
divulgar informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes.
e Lein®4.990/2012 (LAI-DF), art. 3°, 11;
¢ Resolugdo Adasa n®350/2006, art. 22, que trata da publicidade dos
registros, despachos e resolugdes no sitio eletrénico da Agéncia.

Anélises e Evidéncias

Desconhecimento do total de usuarios de Recursos Hidricos no DF

83. A Adasa instituiu*® em 2010 o Cadastro Eletrénico dos Usuarios de
Recursos Hidricos em corpos de agua de dominio do DF e naqueles delegados pela
Uniéo e Estados.

48 Resolugédo Adasa n° 04/2010.
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84. Tal instrumento teve como objetivo o levantamento dos usuarios de
recursos hidricos, autorizados ou nao, com informacdes de endereco, finalidades de
uso e vazao estimada. Para os cadastrados era emitido “ Certificado de Cadastro”,
sem eximir o interessado de obter junto a Agéncia sua regularizacdo por meio da
Outorga de Direito de Uso ou Registro de Uso Insignificante.

85. O normativo previa ainda que o Certificado seria exigido em
fiscalizagbes e que a ndo apresentacdo implicaria penalidades por uso irregular de
recursos hidricos.

86. Diversas campanhas de cadastramento foram realizadas e em 2014,
por ocasido do monitoramento da auditoria TCDF objeto do processo n°® 36514/2009,
a Agéncia informou*® que o Cadastro Eletrénico contava com 13.965 adesdes,
numero considerado razoavel pela equipe de fiscalizagcdo ha época.

87. Ocorre que o cadastro foi descontinuado e a ultima informacéo é de
que constam, atualmente, 8.108% registros. Destaque-se que o link para cadastro
permanece ativo no sitio da Adasa, sem, contudo, a emissdo do Certificado ou a
utilizacdo desses dados para nenhuma acao da Agéncia.

Figura 10 — Tela do Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos

Cadastro de Usuario de Recursos Hidricos

O QUE DESEJAS FAZER?

©/ Emitir & 2%via do certificado
Realizar Novo Cadastro
‘Cadastrar Novo Local do Empreendimento

Cadastrar Nova Interferéncia

Emitir a 22 via do certificado - PASSO 1 - (Identificar a Pessoa )

Pessoa Fisica | Pessoa Juridica

IMPORTANTE:

Niio & permitido o cadastro pelo site de utilizagio de recursos hidricos na modalidade de CAMINHAO-
PIPA e/ou CANAL.

Para estas finalidades ou pedido de Outorga-prévia 6 obrigatoric o comparecimento pessoal ao
escritorio da ADASA.

Enderego: Setor Ferroviirio - Parque Ferrovidrio de Brasflia - Estagio Redoferroviaria, Sobreloja - Ala

Norte.
‘CNPJ/MF: 07.007.955.0001-10 CEP: 70631-900 Brasilia -DF - (61)3961-4956 / 3961-4957

OBSERVACOES
Observagdes:

1. As informacfes agui prestadas sdo de responsabilidade do usuério e estardo sujeitas a
penalidades por uso indevido do Sistema;

2 Este Cadastro ndo se aplica ao uso de agua superficial por meio de CAMINEAG-PIPA e/ou CANAL
ficando obrigatdria a obtencio da autorizag aoJumo a ADASA

3. Para novas perfurages de pagos tubulares/cisternas, permanece a exigéncia da obtencdo da
Outorga Prévia nos termos da Resolucdo Normativa/ADASA n® 350, de 23 de junho de 2006.

Clique aqui e veja a Resolucio n® 04, de 12 de Maio de 2010, que institui o Cadastro Eletrénico dos
usuarios de recursos hidricos no DF:

Para maiores informagées, ligue para (51) 39614982 / (61) 3961-4991de segunda a sexta, das 8h30min
as18

PARA O PRIMEIRO ACESSO

1. Selecione o tipo "Pessoa Fisica” ou "Pessoa Juridica”

2. Preencha o campo do CPF ou CNP:

3. Ao sair do campe CPF ou CNPJ, aparecerd 3 campos para cadastramento de uma senha de 6
digitos, a confirmacio desta senha e Um teste cognitivo para vocé digitar 2lguns caracteres

4. Apés preencher os 3 itens anteriores, preencha os dados do USUARIO, como: Nome, RG, Telefone
fixo, Telefone celular, e-mail, endereco (do usuario, e nio necessariamente o da captacio) e CEP.

5. Clique no botdo "PROXIMG" (ap6s verificar se todas as informagdes estio corretas)

6. A segunda aba "Local de Interferncia” estaré habilitada para preenchimento des dades do Local
de Interferéncia, como: Endereco completo, CEP, RA, etc

7. Clique no botdo OX\MO [auns verificar se todas as informagdes estdo corretas),

& A rerceira aba I ma estard habilitada para preenchimento dos dados da Interferéncia, tais
como: tipo de u:

9. Cligue no botdo "DRO‘(\MO fapD verificar se todas as informagdes estdo corretas)

10. Seu cadastro esta cencluide, o sistema mostrara o CERTIFICADO, o qual devera ser impresso.

11. As modificacdes s6 poderdo ser feitas pelo prprie usuario de agua cadastrado, por meio de sua
senha cadastrada.

PARA QUEM JA POSSUI CADASTRO

1. Selecione o tipo "Pessoa Fisica” ou "Pessoa Juridica”

Z, Preencha o campo do CPF ou CNPJ;
3. Ao sair do campo CPF ou CNPJ, aparecera o campo de senha para vocé digitar a senha cadastrada
no primeiro acesso

4. Apos preencher a senha, os dados do USUARIO aparecerdo e estardo habilitados para edicdo.

5. Clique ne botio "PROXIMO" (ap6s verificar se todas as informagdes estdo corretas)

6. A segunda aba "Local de Interferéncia” estar habilitada para preenchimento dos dados do Local
de Interferéncia, como: Endereco completo, CEP, RA, etc

7. Cligue no botdo "PROXIMO" (ap6s verificar se todas as Informaccis estio corretas),

8. A terceira aba "Interferéncia” estara habilitada para preenchimento dos dados da Interferéncia, tais
como: tipo de uso, vazio etc

9. Clique no botio "PROXIMO" (ap6s verificar se todas as informacdes estio corretas)

10. Seu cadastro esta concluido, o sistema mostrara o CERTIFICADO, o qual devera ser impresso

11. As modificaces s6 poderdo ser feitas pelo proprio usurio de gua cadastrado, por meio da sua
senha cadastrada.

Fonte: Adasa, disponivel no link http://sistemas.adasa.df.gov.br/CadWeb/uiCadWeb/cadWeb.jsf

(Acesso em 14/04/2018)

88.

Hoje%!, constam do SIRH um total de 7.404°? captacdes autorizadas,

sem informacg&o de qual percentual encontrava-se também no Cadastro Eletrénico de
Usuérios. Ressalta-se, ainda, a existéncia de 969 processos de outorga em analise®

49 Oficio n° 32/2014-PRE/Adasa (e-doc 5C2017FF)

50 Oficio SEI-GDF n.° 7/2018 - Adasa/COR (e-doc 3B76D7F0-c)

51 Fonte: SIRH em 12/04/2018, 15:38

52 1.457 de aguas superficiais e 5.947 de aguas subterraneas (fonte: SIRH em 12/04/2018, 15:38)
53 Processos em andlise sdo aqueles considerados aptos para serem analisados pela Adasa quanto a solicitagéo
de outorga. Desses, 613 sdo de aguas superficiais e 356 de aguas subterraneas. (Oficio SEI-GDF n.° 5/2018 -

Adasa/COR, , e-doc 1860E6A4-c).
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89. Questionada® sobre a estimativa de usuérios de captacGes de aguas
no DF, incluindo aqueles ainda ndo cadastrados pela Agéncia, manifestou-se®:

“A Adasa ndo estima a quantidade de usuarios de recursos hidricos
ndo outorgados ou ndo cadastrados existentes no Distrito Federal,
mas a Agéncia pretende firmar parcerias com a Codeplan, Emater e
IBGE para estimar os usuarios de agua das areas rurais e ndo
atendidos pela Caesb, possibilitando a Adasa atuar junto a essa
parcela.”

90. Contudo, segundo o PGIRH, a estimativa era, em 2012, de 30 mil®®
usuérios de recursos hidricos passiveis de outorga no DF, cujo célculo teve como
fonte a propria Adasa. E bem provavel que a demanda tenha acompanhado o
crescimento demografico do DF nesses ultimos 6 anos, elevando também a estimativa
da época.

A Adasa conhece apenas 26% do quantitativo estimado de usuarios de
recursos hidricos do DF passiveis de outorga.

91. Ressalta-se que a Agéncia realizou cruzamento®’ entre os bancos de
dados de cadastro e do SIRH, tendo identificado que apenas 302 registros néo
integram o balanco hidrico. Logo, se da base de cadastros (8.108 registros), apenas
302 néo constam da base de outorgas (7.404 registros), significa que mais de 74% da
estimativa de usuarios de recursos hidricos no DF*® s&o desconhecidos:

Figura 11 - Representacdo da quantidade de usuarios das diferentes fontes de dados.

PGIRH

Cadastro  Outorgas 30mi||

302

8 mil cadastros 7 mil outorgas

Fonte: elaboracgéo propria

92. Tal cenario foi construido admitindo que ndo houve aumento de
usuérios nos ultimos 6 anos (30 mil estimados pelo PGIRH/2012) e que a ADASA
possui conhecimento de 7.706 usuarios, 302 oriundos do cadastro e o restante do
SIRH.

93. Considerando-se que esse quantitativo representa apenas 25,69% do
total estimado de usuéarios, verifica-se que o saldo disponivel para novas concessdes

54 Nota de Auditoria n° 02 (e-doc 05655BD0-c)
55 Oficio SEI-GDF n.° 5/2018 - Adasa/COR (e-doc 1860E6A4-c)
56 PGIRH - Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal, Volume Il — Progndstico
e Programas de Acéo, pagina 442 (DA 12, e-doc EDA9B989-e)
57 Oficio SEI-GDF n° 384/2018 — Adasa/PRE de 02/08/2018, pags. 5/6 (e-doc 8BB66751-c).
58 7.404 registros do SIRH somados a 302 cadastros totalizam 7.706, o que representa conhecimento de cerca de
25,69% da estimativa de 30 mil usuarios de recursos hidricos.
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€ pouco confiavel.

94. Nesse sentido vale destacar que, do total de 447 condominios
irregulares (ou em fase de regularizacdo) existentes no DF°, apenas 227 (50,78%)®
constam com abastecimento pela Caesb e outros 66 possuem autoriza¢céo da Adasa
para exploracdo de agua para abastecimento humano, restando 154 que nao se
enquadram em nenhuma dessas situagdes, conforme ilustra a figura a seguir:

Figura 12 - Representacédo do fornecimento de dgua aos condominios irregulares.

447

Caesb Outorgados

Adasa

66

154

Fonte: elaboracao propria

95. Sendo a 4gua um recurso essencial a vida, é razoavel concluir que
aqueles condominios ndo atendidos pela Caesb e que também n&o contam com
outorga da Adasa possivelmente possuem captacdes irregulares de agua,
representando 34,5% do total.

96. Como cada condominio conta com, no minimo, algumas centenas de
unidades habitacionais, isso indica que o abastecimento de milhares de pessoas se
da de forma irregular no DF, sem cobrancga, controle sobre a vazdo captada ou
submissédo aos regimes de racionamento.

Apenas 23% da estimativa de usuarios de agua passiveis de outorga no DF
sdo considerados para fins de calculo da disponibilidade hidrica

97. Outro exemplo de estimativa de usuérios desconhecidos consta do
estudo®! realizado em 2016 pela Coordenacgio de Outorgas da Adasa na regido da
bacia do Ribeir&o Extrema.

98. Diante da auséncia de dados suficientes para subsidiar a concesséo
de novas outorgas na regiéo, foi realizado mapeamento de forma manual por meio
da sobreposicdo dos dados outorgados presente nos processos fisicos com mapas
locais, permitindo o zoneamento da regido e a identificagdo de possiveis usuarios
irregulares.

59 Consolidagdo dos dados SEGETH (e-doc 31DCEOCS8-c) e Caesb (CFODC2BA-c)
8 DA_PT 15 (e-doc E1IADA142-¢)

61 Nota técnica n° 33/2016 — SRH/Adasa, integrante dos processos n° 197000590/2015 e 197001569/2015 (DA
12, e-doc AOB58F8E-¢e)
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Figura 13 — Mapeamento dos usuarios da bacia do Ribeirdo Extrema

Fonte: Nota técnica n° 33/2016 — SRH/Adasa (DA 12, e-doc AOB58F8E-¢€).

99. Tal estudo foi realizado por apenas 2 servidores da coordenacao de
outorgas em aproximadamente 2 meses, sem dedicacdo exclusiva para a tarefa, e
concluiu que quase 45% dos usuarios locais ndo sdo conhecidos pela Adasa.

100. Contudo, essa realidade de ciéncia de quase metade dos usuarios
nado € a realidade de alguns locais do DF, como por exemplo a regiao do ParkWay,
que, conforme ilustra a figura a seguir, conta com poucas captacées de agua
subterranea identificadas.
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Figura 14 — Captacdes subterraneas outorgas na regiao do Park Way
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Fonte: SIRH — DF em 14/04/2018 — 11:17
101. A representagéo da regido do Park Way demonstra a dificuldade de

extrapolar os dados do estudo (45% desconhecidos) para todo territorio do DF, posto
ser visivel que naquela localidade o percentual de outorgas frente aos possiveis
usuérios € muito inferior, tornando maior a representatividade de usuérios
desconhecidos.

102. Desse modo, de forma a subsidiar o planejamento das equipes de
fiscalizacdo e trazer maior confiabilidade aos dados de disponibilidade hidrica, faz-se
necessario mapeamento real de todas as bacias que cortam o DF, identificando,
dessa forma, possiveis captagfes irregulares.

103. Destaque-se que, considerando as ferramentas tecnoldgicas
atualmente existentes na Agéncia e o Banco de Dados de outorgas georreferenciadas,
tal mapeamento tornar-se-4 menos trabalhoso que aquele realizado no estudo de
2016, requerendo tdo somente prioridade da Adasa para sua execugao.

104. Nesse sentido a Agéncia conta ainda com o estimulo promovido pela
ANA por meio do programa PROGESTAO® que prevé o desembolso de até cinco
parcelas anuais de R$ 750 mil®3, para cada unidade da federacdo, mediante o
cumprimento de metas institucionais pré-estabelecidas, dentre as quais destacam-se:

e Meta I.1: Integragdo de dados de wusuarios de recursos hidricos:
compartilhamento no ambito do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios de
Recursos Hidricos (CNARH), das informagfes referentes aos usuarios de
recursos hidricos de dominio estadual. Tem por objetivo a gestéo integrada
das &guas de dominio da Unido e dos estados.

e Meta 1.2: Compartilhamento de informacbes sobre &guas subterraneas:
compartilhamento por meio do SNIRH, das informagfes sobre autorizagdes
de perfuragéo de pocos e, quando houver, sobre as emissdes de outorgas de
captacdo de aguas subterrdneas pelo estado. Tem por objetivo a gestao

62 PROGESTAO - Programa de Consolidac&o do Pacto Nacional pela Gest&o das Aguas
63 Resolugdo ANA n° 512/2013
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integrada das aguas superficiais e subterréaneas.
105. O DF aderiu ao Programa, ja tendo recebido repasses conforme

ilustrado a seguir:

Figura 15 —Valores transferidos ao DF no ambito do Programa PROGESTAO do governo
federal

VALORES TRANSFERIDOS AO DISTRITO FEDERAL

RS 1.466.400,00

RS 750.000,00 RS 716.400,00

2016 2017 TOTAL

Fonte: SIRH — DF em 14/04/2018 — 11:17

106. Outra estratégia que pode contribuir para a identificagdo de usuarios
irregulares é o controle social. Quanto mais informacdes forem divulgadas de forma
clara e acessivel, maior a possibilidade de se aproveitar dessa ferramenta gratuita.

107. Segundo resolugdo da Adasa®, os atos de outorga devem ser
disponibilizados em seu sitio eletrdnico.

108. Contudo, a forma de apresentagcdo das informacbes nédo é
transparente e desfavorece o controle social, posto ser necessario indicar o nimero
do processo, por meio do qual é possivel 0 acesso ao arquivo que traz a integra do
Despacho de outorga.

Figura 16 — Consulta aos processos de outorga

Q Consulta a processos de outorga de recursos hidricos

Nimero do processo: Regiao Administrativa:

1970018122010 Q TQa

Processas

Nimero do Processo: 197001812/2010

Nome: GERALDO JESUS DE FARIA
Regido Administrativa: LAGO NORTE
Bacia Hidrografica: PARANOA
Classificagaons] RANEA
Requeriment
Situagao: OUTORG/
Download do arquive

Fonte: http://www.adasa.df.gov.br/areas-de-
atuacao/recursos-hidricos#modal-
consultaprocessooutorga (Acesso em 14/04/2018)

109. E possivel ainda a sele¢do por Regido Administrativa. Porém, essa
opcgao apresenta os diferentes processos por meio de uma barra de rolagem, sendo
necessario acessar as diversas paginas existentes para listar todas as outorgas de
determinada RA.

64 Resolucédo Adasa n° 350/2006, art. 22, § Unico
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110. Observou-se também diversos processos sem 0 respectivo arquivo
disponivel, impedindo qualquer avaliagdo sobre os dados da outorga concedida.
Figura 17 — Exemplo de consulta a outorgas emitidas
Q Consulta a processos de antnrga de recursos hidricos <
3 s nn;ilr-lnf::mrlrmmma e / Nit:h?ﬁq\;j:o‘wooons‘ilfzaok
Fonte: http://www.adasa.df.gov.br/areas-de-atuacao/recursos-hidricos#modal-
consultaprocessooutorga (Acesso em 14/04/2018)
111. Alternativa para ampliar a transparéncia e o controle social é a

publicizacdo de uma verséo de visualizacdo do SIRH, com acesso por meio do sitio
da Adasa, por exemplo, permitindo ao usuario pesquisar por endereco no mapa e
obter informacdes especificas sobre determinada outorga.

Figura 18 — Exemplo de visualizacdo das outorgas de 4guas superficiais do SIRH

OUTORGAS DE USO SUPERFICIAL
'((('Ad asj MAPA DE OUTORGAS Sl RH

Sistema de InformagBes sobre Recursas Hidricos - DF

Planaltina

Todos

Cerpo Hidrico

Todos ~

Tipo de Cutorga

Todos ~
JOSENIRA DA COSTA SANTANA

179.073.651-04

Stusgio 197000747/2007
009/2009
Jodes i ARQUIVADO

OUTORGA DE DIREITO DE USO

DESPACHO
Finaligace

T v
odes Santa Marla

Valparaisg de Goids

TOTAL ]
%% Cidade

1477 I> Bing Ceosntal b 2016 HERE & 2016 Widsok Corporation Tems

Fonte: SIRH — DF em 11/05/2018 — 12:32
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Inconsisténcias no calculo do saldo da disponibilidade hidrica

112. A Lei Distrital n°® 2.725/2001 instituiu a Politica de Recursos Hidricos,
criou o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal e definiu
a outorga como um de seus instrumentos de execugio®.

113. A Adasa regulamentou, por meio da Resolugdo n° 350/2006, os
procedimentos de concesséo de outorga de uso de recursos hidricos em corpos de
agua de dominio do DF e naqueles delegados pela Uniéo e estados. A Agéncia realiza
o controle do saldo de disponibilidade por meio de balanco hidrico superficial e
subterraneo.

114. Conforme informado pelos técnicos da Adasa em reunides, cada
requerimento de outorga €, em geral, processado mediante a instauracdo de um
processo administrativo®. No entanto, diferentes requerimentos de outorga podem ser
avaliados em um mesmo processo, por exemplo, no caso de solicitagdo de
interferéncias de recursos hidricos em uma mesma localidade ou pertencentes a um
mMesmo USUArio.

115. Questionada®” quanto ao procedimento para concessdo de novas
outorgas, a Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH da Agéncia informou que
ao avaliar uma nova solicitacdo, os técnicos observam os critérios constantes da
Resolugdo n°® 350/2006 e, caso haja disponibilidade hidrica, inserem o usuério no
balango hidrico e procedem a concesséo da outorga. O processo se resume em®s:

a) andlise legal do pedido, para verificar se a finalidade pretendida atende os
requisitos da legislacéo, em especial a Resolugcdo Adasa n° 350/2006; e

b) anédlise técnica para verificar a possibilidade de conceder uma nova outorga
diante do balancgo e da disponibilidade hidrica.

116. A SRH informou utilizar as seguintes informagfes na analise de um
pedido de outorga, relacionadas a realidade hidrica da bacia®:

a) séries historicas de estacdes de monitoramento quali-quantitativo, com
vistas a permitir o célculo da quantidade de agua disponivel;

b) conhecimento da demanda por agua, tanto em termos quantitativos quanto
aos tipos de usos preponderantes, dado que alguns usos exigem maior
garantia de acesso a agua;

c) existéncia de instrumentos regradores dos usos das aguas na bacia, tais
como enquadramento, areas de restricao de uso e prioridades para outorga.

117. A Instrucdo Normativa n® 02/2006-Adasa’® estabelece os valores de
referéncia para outorga de uso de recursos hidricos em corpos de dgua de dominio
do Distrito Federal. A Tabela abaixo demonstra alguns dos parametros contidos na
norma:

65 |ei Distrital n° 2.725/2001, art. 6°, Ill: “art. 6° S&o instrumentos da Politica de Recursos Hidricos: (...) llI
— a outorga do direito de uso de recursos hidricos”.
66 Atualmente, em processos eletrénicos instaurados no Sistema Eletronico de Informagdes — SEL.
67 Nota de Auditoria n° 02/2018 (DA 11, e-doc 05655BD0-c).
68 Oficio SEI-GDF n.° 5/2018 - Adasa/COR, pag. 2 (DA 11, e-doc 1860E6A4-c).
89 Oficio SEI-GDF n.° 5/2018 - Adasa/COR, pag. 2 (DA 11, e-doc 1860E6A4-c).
0 Disponivel em: http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/InstrNormat/IN002_2006.pdf.
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Tabela 9 — Exemplos de valores de referéncia de consumo para concessao de outorgas

Tipo de Demanda Consumo Médio Diério (Litros/dia)
) Varia de 110 a 600 litros/dia
Area Urbana (em funcao do padrao residencial)
Humano Média: 355 litros/dia
) Varia de 100 a 120 litros/dia
Area Rural (em funcao do padrao residencial)
Média: 110 litros/dia
Bovino 60 litros/dia
Animal Suino 20 litros/dia
Equino 10 litros/dia

Fonte: Instrugcdo Normativa n® 02/2006-Adasa.

118. A Agéncia destacou que os valores de referéncia de disponibilidade
hidrica s@o definidos atualmente pelo Plano de Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos — PGIRH, atualizado em 2012, e pela Resolugdo Adasa n° 01/2011,
respectivamente, para aguas superficiais e subterraneas’.

1109. Ressaltou que os valores de referéncia de disponibilidade de aguas
subterrdneas estdo em processo de atualizagdo e, quanto as aguas superficiais,
novos estudos devem ser iniciados em 2019 para atualizagdo dos valores de
referéncia da disponibilidade hidrica, conforme excertos a seguir’?:

Os valores de referéncia de disponibilidade hidrica superficial e
subterranea sao definidos pelo Plano de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos — PGIRH. O plano foi atualizado em 2012 e novos
estudos devem ser iniciados em 2019 para atualizagdo dos
valores de referéncia da disponibilidade hidrica superficial.

(.)

Ja os valores de referéncia da disponibilidade hidrica subterrédnea séao
definidos pela Resolugcdo Adasa n° 01/2011, que “Define as
disponibilidades hidricas dos aquiferos subterraneos no territério do
Distrito Federal”. Em 2017, a Adasa contratou consultoria para
atualizar os valores de disponibilidades hidricas dos aquiferos
subterraneos no territério do Distrito Federal. Os produtos da
consultoria foram recebidos e esta em fase de elaboracao
Resolucdo que atualizara os valores de disponibilidade hidrica
subterranea. (grifo nosso)

120. A Adasa informou ainda que’:

Atualmente, a Adasa esta em fase de contratacdo do Plano de Bacia
do Paranoa, que abrange mais de 70% do territdrio do Distrito Federal.
Esse plano atualizard os estudos de disponibilidade hidrica e
demanda, a estimativa de usuarios e usos na bacia.

121. Conforme mencionado anteriormente, a disponibilidade hidrica
subterranea € definida com base em valores de referéncia da Resolu¢cdo Adasa n°
01/2011, enquanto no caso das aguas superficiais sdo utilizados os dados do PGIRH

™ Oficio SEI-GDF n.° 5/2018 - Adasa/COR, péag. 2 (DA 11, e-doc 1860E6A4-c).
2 Oficio SEI-GDF n.° 5/2018 - Adasa/COR, pags. 2/3 (DA 11, e-doc 1860E6A4-c).
73 Oficio SEI-GDF n.° 5/2018 - Adasa/COR, péag. 3 (DA 11, e-doc 1860E6A4-c).
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e séries historicas de esta¢cdes de monitoramento quali-quantitativo.

122. Quanto & metodologia de controle do saldo da disponibilidade hidrica,
constatou-se que a Adasa se utiliza de planilhas em Excel que desconta dos valores
de disponibilidade os valores de vazdo de captacdo de 4gua outorgados.

123. Destaca-se que a Agéncia esta em fase de migracdo desses dados
para o Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos do DF — SIRH/DF:

Atualmente, o controle do saldo de disponibilidade hidrica é feito
em banco de dados alimentado por planilhas em Excel e no
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos do DF — SIRH/DF.
O SIRH esta em fase de alimentacdo e consisténcia dos dados,
sendo este o sistema que reunira todas as informacdes sobre recursos
hidricos do DF. Assim, todas as outorgas concedidas sao langadas no
banco de dados e no SIRH que, automaticamente, realiza o controle
do saldo de disponibilidade hidrica. (grifo nosso)

124. Verificou-se que o controle do saldo de disponibilidade hidrica (ou
balango hidrico) é realizado com base em 134 planilhas eletronicas divididas em 17
arquivos’. Em andlise as planilhas foram constatadas diversas inconsisténcias que
fragilizam sobremaneira o calculo do balango hidrico de cada unidade hidrogréfica ou
aquifero do DF. A andlise se encontra consolidada no DA_PT 16 “das Planilhas de
Controle de Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-doc 3D028312-€.

125. A distribuicdo dos dados esta representada na Tabela a seguir,
destacando-se que a relacdo de outorgas se encontra distribuida em 92 planilhas:

Tabela 10 — Distribuicao de dados nas 134 planilhas da Adasa

Dados Qtde. de Planilhas

Outorgas superficiais 79

Outorgas subterraneas 13

Dados de esta¢cfes de monitoramento 13
Barragem (dados de demanda e vazao) 1
Célculos de disponibilidade hidrica subterranea 3
Calculos auxiliares 25

TOTAL 134

Fonte: DA_PT 16 “das Planilhas de Controle de Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-
doc 3D028312-e.

126. Com vistas a exemplificar a utilizacdo dessas planilhas, a Figura
abaixo demonstra a definicdo do balango hidrico das outorgas da Unidade de Analise
Hidrologica — UH “Rio Descoberto™:

74 As planilhas eletronicas foram encaminhadas por correio eletrénico em resposta ao item 4 da NA 1 — Substitutiva
(DA 11, e-doc 09FA9049-e “Anexo Il da Resposta a NA 01: e-mail de 29/03/2018").
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Figura 19 — Balan¢o Hidrico da UH “Rio Descoberto”

atualizado conforme atualizagio do PGIRH
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Fonte: Planilhas de balanco hidrico (DA 11, e-doc 09FA9049-¢).

127. Observa-se a disposicdo de dados de referéncia do PGIRH™ e de
dados provenientes da estacdo de monitoramento da Adasa 60435000 (Descoberto —
Chacara 89)°. A vaz&o outorgavel’’, nesse caso, foi calculada com base em 80% da
vazdo medida na estacio’® e o grafico demonstra a relacdo entre as vazdes medidas
na estagdo, a outorgavel e a demanda de usuarios, considerando todas as outorgas
concedidas para esse corpo hidrico.

128. Em analise as demais planilhas de balanco de UH's, constatou-se a
auséncia de padronizagdo no tocante a definicdo da disponibilidade hidrica.
Verificou-se que para determinados corpos hidricos séo utilizados os valores de
referéncia do PGIRH’®, enquanto para outros sdo utilizados dados das estacdes de
monitoramento da Adasa®’. A Tabela a seguir sintetiza essa informac&o:

Tabela 11 — Formas de definicdo da disponibilidade hidrica das UH's

Forma de célculo da Disponibilidade Hidrica

Qtde. de Planilhas

Baseada nos valores de referéncia do PGIRH 16
Baseada nos dados de esta¢bes da Adasa 24
TOTAL 40

Fonte: DA_PT 16 “das Planilhas de Controle de Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-

doc 3D028312-e
129.

Constatou-se, ademais, que das 24 UH's cuja disponibilidade hidrica

€ definida com base nos dados de estagcfes de monitoramento da Adasa, 20 ndo

7S Linha destacada em azul.

¢ Linha destacada em amarelo.

77 Vazdo de agua disponivel para concesséo de outorgas.
8 Conforme Resolugdo Adasa n° 350/2006.

7 Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do DF — PGIRH VOLUME | (pags. 253/254).

80 DA 13 - Relatério de Atividades 2017, pag. 16, (e-doc 35EB49ES).
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possuem a memdria de calculo indicada nas planilhas, sendo que para 14 delas ndo
ha nem a indicacédo de qual a estacéo de origem dos valores®!, conforme explicitado
na Tabela abaixo.

Tabela 12 — Situacédo dos calculos de disponibilidade hidrica das UH's definidas com base
em dados da Adasa

Estacdo de Memoaria de Qtde. de %
Monitoramento Calculo Planilhas
N&o indica N&o contém 14 (58,3%)
83,3%
OK N&o contém 6 (25%)
OK OK 4 16,7%
TOTAL 24 100%

Fonte: DA_PT 16 “das Planilhas de Controle de Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-
doc 3D028312-e

130. Ressalta-se que a auséncia de memdria de céalculo aliada a falta de
informagdes acerca da fonte dos valores (estacdo de monitoramento) prejudica a
rastreabilidade dos calculos, de modo que ndo € possivel validar se as operagdes
numéricas foram efetuadas corretamente, bem como dificulta a atualizacdo dos
dados.

131. Foi constatado ainda que a disponibilidade hidrica das UH's do DF
é definida com base em dados desatualizados, fragilizando demasiadamente a
confiabilidade dos balancos hidricos utilizados no processo de concessédo de
outorgas.

132. Verificou-se que 16 das 40 UH's®? tém sua disponibilidade hidrica
definida com base no PGIRH, o qual foi atualizado em 2012, isto é, foram baseadas
em valores defasados em, no minimo, 5 anos. Quanto as demais 24, constatou-se
que utilizam dados de treze estagGes de monitoramento da Adasa®®, ainda mais
desatualizados que o PGIRH.

133. Com a ressalva de que a planilha referente a estacdo de
monitoramento “Corumba 2" nédo continha dados, estando completamente em
branco®*, a Tabela a seguir detalha os periodos de dados que foram utilizados para
as outras 12 estacdes:

81 DA _PT 16 “das Planilhas de Controle de Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-doc 3D028312-e
82 Conforme Tabela 11.
83 Fonte: DA_PT 16 “das Planilhas de Controle de Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-doc 3D028312-e
84 Estagdo 60445000 — Corumba 2 (DA_PT 16 “das Planilhas de Controle de Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-
doc 3D028312-€).
38

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8COCC920



e-DOC 8C0CC920-e
Proc 2350/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Tabela 13 — Desatualizagao de dados das estacfes de monitoramento da Adasa

Periodo de Dados
Descricéo da Estacao

Inicio Fim

Estacdo 60018000 - Sado Marcos 1978 1980

Estacao 60443000 - Melchior 1978 1995

Estacao 60443000 - Maranhdo 1978 1995

Estacao 60478400 - Riacho Fundo 1988 2002

Estacao 60435000 Rio Descoberto 1979 2005

Estacao 60435300 - Ribeirdo das Pedras e Rodeador 1979 2005

Estacao 42460000 - Sao Bartolomeu 1974 2005

Estacao 20050000 - Maranhédo 1966 2007

Estacao 60490000 - Sao Bartolomeu 1970 2007

Estacao 60490000 - Lago Paranoa 1970 2007

Estacdo 60478500 - Ribeirdo do Gama e Torto 1971 2007

Estacao 60476100 - Sao Bartolomeu 1978 2007

Fonte: DA_PT 16 “das Planilhas de Controle de Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-doc
3D028312-e
134. Nota-se a ausénciade dados de monitoramento das estacdes por,
no minimo, 10 anos, podendo chegar a até 37 anos, no caso da Estacao Séo
Marcos.

135. Impende ressalvar que existem dados mais atualizados dessas

estacbes disponiveis na Internet®. A titulo de ilustragdo, verificaram-se dados
referentes ao més de maio do exercicio de 2018 para a estagdo 60435000 “Rio
Descoberto”, a despeito de a Adasa ter utilizado apenas valores até 2005, conforme
demonstra a Figura a seguir:

85 Disponiveis no sistema Gestor PCD da ANA (gestorpcd.ana.gov.br).
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Figura 20 — Dados atualizados da Esta¢éo 60435000 (Rio Descoberto)

03/05/2018 16;45:00
03/05/2018 16:30:00
03/05/2018 16:15:00
03/05/2018 16:00:00
03/05/2018 15:45:00
03/05/2018 15:30:00
03/05/2018 15:15:00
03/05/2018 15:00:00
03/05/2018 14;45:00
03/05/2018 14:30:00
03/05/2018 14:15:00
03/05/2018 14:00:00
03/05/2018 13:45:00
03/05/2018 13:30:00
03/05/20186 13:15:00
03/05/2018 13:00:00
03/05/2018 12;45:00
03/05/2018 12:30:00
03/05/2018 12:15:00
03/05/2018 12:00:00

Fonte: Sistema Gestor PCD (http://gestorpcd.ana.gov.br/serieHistorica.aspx)®®.

136. Ressalta-se, ainda, que a Agéncia conta com dados de 57 estacdes
para monitoramento fluviométrico e pluviométrico, das quais 16 sao telemétricas, 28
automaticas e 13 manuais®’. No entanto, utiliza apenas dados de 13 delas (e
desatualizados) nas planilhas de controle dos balangos hidricos do DF®.

137. Da mesma forma, a Adasa tem a sua disposicdo uma rede de 84
pocos de monitoramento de aguas subterraneas®, em que pese ainda utilize apenas
os dados estanques de disponibilidade definidos em 2011%°,

138. Destaque-se que, segundo normativo do Instituto do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos do DF - Ibram®, todos os postos de combustiveis devem,
para fins de licenciamento ambiental, contar com pocos de monitoramento que
permitam avaliar a qualidade das dguas subterraneas nas areas sujeitas a possivel
contaminacdo, além do o nivel do aquifero freético.

139. Nesse sentido, a Agéncia conta ainda com diversas outorgas para a
finalidade de estudo, pesquisa ou monitoramento, totalizando 53 po¢os®2, bem como
a Caesb, concessionaria regulada pela Adasa, conta com extensa rede
hidrometereoldgica, conforme demonstrado na Figura abaixo. No entanto, a
Autarquia n&o se aproveita desses dados para integrar sua rede de
monitoramento.

86 Acesso em 03/05/2018.
87 Relatorio de Atividades 2017 da Adasa (pag. 16, DA 13, e-doc 35EB49ES).
88 Conforme DA_PT 16 “das Planilhas de Controle de Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-doc 3D028312-€.
89 Sempre em pares, sendo um para pogos rasos e o outro para profundos (Relatério de Atividades 2017 da Adasa
— pag. 16, DA 13, e-doc 35EB49ES8)
9 Resolugéo Adasa n° 01/2011.
%1 Instrugdo n° 213, de 25/10/2013
92 DA_PT 17 (e-doc 5339011B-e)
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Figura 21 — Rede hidrometereol6gica da Caeshb

Apresentagao Hidrometeorolo... [l W &

Estacoes Pluviométricas e
Fluviométricas da CAESB

Este mapa apresenta a rede
hidrometeorol6gica da CAESB, composta por
estacbes de monitoramento fluviométrico,
pluviométrico, climatologico e
sedimentométrico, além de captacbes de agua,
localizadas no Distrito Federal e entorno. A
rede de monitoramento comegou na década de
70 e foi ampliada paulatinamente ao longo dos
anos, contendo, atualmente, 101 estacdes
fluviométricas, 26 estacoes pluviométricas, 4
estacoes climatolégicas, 1 estacao
sedimentométrica e 28 pontos de captacao.
Sua principal funcdo € a geracao de
informagdes Uteis para o planejamento e a %
gestdo do uso de recursos hidricos. As estagdes o
estao apresentadas por unidade hidrografica
(UH), de acordo com a classificacao
estabelecida pela ADASA.
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Para visualizar os boletins hidroldgicos
semanais, clique Aqui!

Fonte: https://atlas.caesb.df.gov.br/hidrometeorologia/ (acesso em 18/05/2018)

140. Verifica-se, assim, que a Agéncia nao tem utilizado com eficiéncia
os dados de monitoramento que possui a sua disposicdo, tanto de aguas
superficiais quanto subterraneas. E imperioso ressaltar a relevancia desses dados
para um monitoramento mais efetivo da real disponibilidade hidrica dos aquiferos do

DF.

141. Quanto as planilhas de balan¢o hidrico, foram constatadas outras
inconsisténcias e fragilidades, as quais serao relacionadas a seguir.

142. Foi verificada auséncia de dados de localizacdo e de
georreferenciamento em 100% das planilhas de outorgas subterraneas® e em mais
de 94% das superficiais®.

143. Registra-se a relevancia dos dados de localizacdo exata das
captacOes de agua, pois a disponibilidade de agua em um determinado corpo hidrico
pode ser impactada por captacées a montante® ou afetar outras a jusante®.

144, Desse modo, ao se analisar uma solicitagcdo de outorga, € relevante
conhecer todas as outras captacfes proximas, bem como aquelas a jusante e a
montante, com vistas a definir qual a vaz&o de retirada poderé ou n&o ser autorizada.

145. Além disso, a localizacdo precisa dos pontos de captacdo é
necessaria para o devido controle das outorgas, por exemplo, quanto ao vencimento,
bem como serve de subsidio para o exercicio de fiscalizacdo, tanto do cumprimento

93 Distribuidas em 13 planilhas, uma para cada Subsistema (DA_PT 16 “das Planilhas de Controle de Saldo de
Disponibilidade Hidrica”, e-doc 3D028312-€).
9 Auséncia de dados de georreferenciamento em 74 de 79 planilhas (DA_PT 16 “das Planilhas de Controle de
Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-doc 3D028312-¢).
% Montante é a diregdo de um ponto mais baixo para o mais alto, apontando para onde nasce o rio.
9% Jusante é o fluxo normal da agua, de um ponto mais alto para um ponto mais baixo.
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dos termos da outorga quanto de captagdes irregulares.

146. Assim, seria necessario proceder aos processos fisicos de outorga
para buscar os dados de endereco das captagcOes. No entanto, constatou-se que
59% das planilhas contém outorgas sem a identificacdo dos respectivos
processos?’, o que dificulta encontrar essa e outras informagdes, como as finalidades
e detalhamento dos dados de consumo.

147. Ressalta-se, ainda, que em andlise a 16 processos fisicos de
concessdo de outorga®, selecionados aleatoriamente, constatou-se a auséncia de
uma captacdo subterrdnea outorgada nas planilhas de balanco hidrico subterraneo®,
demonstrando a fragilidade desses dados.

148. No que tange a utilizacdo de planilhas eletrbnicas para controle dos
saldos de disponibilidade hidrica, deve-se ressaltar as limitagdes inerentes ao uso
dessas ferramentas, em especial em decorréncia da elevada quantidade de planilhas,
dificultando a produgéo de informag¢des consolidadas. As principais limitacdes estéo
listadas abaixo:

a) auséncia de padronizagdo das informacdes: dado que os formatos de
apresentacdo e os dados constantes das planilhas variaram
demasiadamente'®;

b) auséncia de controle de versdes: ndo oferece a seguranca de se estar
trabalhando na versdo mais atualizada do documento, bem como as
informacdes ndo séo atualizadas automaticamente e hé risco de existéncia de
multiplas versdes de arquivo

C) riscos na seguranca dos dados: dados podem ser apagados ou alterados
incorretamente ou por acidente;

d) dificuldades na recuperacéo de dados: em especial, pela auséncia de logs
ou registros de alteragdes;

e) impossibilidade de trabalhar com dados georreferenciados na propria
planilha, de modo que é necessério utilizar outra ferramenta para plotar as
coordenadas de determinada localidade;

149. Frise-se que, apesar de atualmente ainda utilizar essas planilhas
eletrbnicas para controle dos balancos hidricos do DF, a Adasa estd tomando
providéncias com vistas a mitigar essas limitagdes: o desenvolvimento do Sistema de
Informacbes de Recursos Hidricos — SIRH-DF que consiste na transposi¢cdo dos
dados das outorgas para um banco de dados integrado com uma ferramenta de
producéo de relatorios e graficos!®t.

150. Destaca-se que o SIRH-DF permitird a consulta da relagdo das
outorgas e a visualizagdo dos balangcos hidricos, bem como a visualizagdo
georreferenciadas das outorgas concedidas pela Agéncia, conforme exemplifica a
Figura abaixo.

97 (DA_PT 16 “das Planilhas de Controle de Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-doc 3D028312-¢).
98 8 processos de captagdes de aguas superficiais e 8 de subterraneas (DA_PT 16 “das Planilhas de Controle de
Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-doc 3D028312-€).
% Processo n° 197.000.048/2017 ndo consta das planilhas de balango hidrico subterraneo (DA_PT 16 “das
Planilhas de Controle de Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-doc 3D028312-¢).
100 DA PT 16 “das Planilhas de Controle de Saldo de Disponibilidade Hidrica”, e-doc 3D028312-e.
101 Microsoft Power BI.
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Figura 22 — Exemplo de tela do SIRH/DF
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Fonte: SIRH/DF02,

Outorgas sado concedidas com base em dados desatualizados de 10 a 35
anos.

Inconsisténcias no SIRH/DF

151. Conforme mencionado, a Adasa estd em processo de
desenvolvimento do Sistema de Informagées sobre Recursos Hidricos — SIRH!3, com
0 objetivo de subsidiar o processo de concesséo de outorga, oferecendo ao analista
uma visdo ampla da disponibilidade hidrica de determinado corpo hidrico, tanto para
captacdes superficiais quanto subterraneas.

152. Nesse seguimento, o atual estagio desse sistema se baseia no
processo de consisténcial® de um Banco de Dados de Outorgas cuja alimentacdo se
deu por meio do cadastro manual dos atos emitidos constante dos processos fisicos.

153. Cada registro no Banco conta, essencialmente, com informagdes do
responsavel, localizacdo georreferenciada da captacédo e os valores de vazao de
captacdo autorizadas com a respectiva finalidade de uso (abastecimento humano,

102 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDQYNzY2YTYtODYXxMCO0ZWIyLTg2NTctMjexMjUSMDZkNjczliwidCI6l]
€czZGIMMTMYLWEQYTOtNDkwMy1hYzI2LWJiMjhmY2Y3NDdhNCJ9. Acesso em: 08/05/2018, 13h43.

103 Sistema de Informaces sobre Recursos Hidricos — DF que unifica registros de outorgas de captacGes de aguas
superficiais e subterréneas e fiscalizagdo, além de informac6es de monitoramento remoto e in loco de vazdo de
corregos e rios, volume dos reservatorios e qualidade da agua. (http://gis.adasa.df.gov.br/portal/lhome/index.html).
104 No sentido de eliminar erros da base, provenientes de digitagdo incorreta, célculos errados, falta de
informacdes, etc.
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irrigagéo, etc).

154.
suportam

Contudo foram observadas graves inconsisténcias nos dados que
0 SIRH, razao pela qual seu uso para apoiar o trabalho da Coordenacao de

Outorga ainda é questionavel. Constataram-se campos sem registro de:

a)

b)

c)
d)

e)

9)

155.

valor de vazdo outorgada, que impacta diretamente o calculo da
disponibilidade hidrica;

georreferéncia da captagdo, dificultando a localizacdo precisa da
interferéncia nos recursos hidricos de UH (superficial) ou de Subsistema
(subterraneo);

situacao da outorga, impactando o tratamento das autorizagdes ja
expiradas (vencidas);

tipo de outorga, entre prévia (garantia da disponibilidade hidrica), registro
(para usos considerados insignificantes!®) e outorga definitiva;

tipo de po¢o (manual ou tubular) para aguas subterraneas, que altera os
valores de referéncia, os quais dependem do dominio em que sera perfurado
0 po¢go, se 0 poroso (manual) ou fraturado (tubular);

finalidade de uso, prejudicando a gestéo dos recursos em situagéo de crise,
posto que o0 uso prioritario € para consumo humano e dessedentagdo
animal'®’;
dados relativos ao uso como, por exemplo, area irrigada, que dificulta a
automatizagdo de criticas para avaliacdo da compatibilidade!®® entre o uso
informado e a demanda (vazao) autorizada;

Alguns dos exemplos citados podem ser observados quando da

representacao grafica extraida do SIRH-DF, conforme ilustrado a seguir:

PEMDEM.

VENCIDA

Figura 23 - Gréaficos das Outorgas de Aguas Subterraneas

SITUACAO DA OUTORGA TIPO DE OUTORGA

30,24%

14,27%

ARQUIVADO

EM AMALI

REGISTRO DE USO

ORGA DE DIREITO DE USO

[
OUTORGADO Sl

Fonte: SIRH — DF em 11/04/2018 — 14:32

156.
auséncia

Além de campos sem preenchimento, observou-se também a
de outorgas cadastradas, mesmo existindo processo fisico correspondente,

105 UH - Unidade Hidrolégica.

106 Resolugdo Adasa n° 350/2006, arts 6° ao 9°. Pogos manuais com vaz&do de uso da agua menor ou igual a 5
m3/dia, aqueles incluidos em pesquisas, com carater exclusivo de estudo, sondagem ou monitoramento e as
derivacbes e captacdes de dguas superficiais individuais até 1 L/s (litro/segundo).

107 L ei n® 9.433/1997, art. 1°, IlI.

108 IN 02/2006 que estabelece valores de referéncia para outorga de uso de recurso hidricos, considerando o tipo
de uso, com por exemplo: 60 litros/dia para abastecimento animal de bovinos e 10 litros/dia para caprinos;

29m?3/ha.dia
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COMO ocorreu com 0s seguintes processos analisados pela equipe:

Tabela 14 — Processos fisicos sem registro no SIRH/DF
Captacdao

Subterranea

197001201/2015
197001534/2015
197000238/2016
197001105/2016
197000048/2017

Superficial
197000504/2017
197000763/2017
197000572/2017
197001212/2016
197001775/2016
197000772/2015

197000815/2015
Fonte: Elaboracao prépria.

157. Em que pese tenha sido informado pela Agéncia que o calculo do
saldo de disponibilidade hidrica sopesa todas as outorgas cadastradas, mesmo as
vencidas ou os usos considerados insignificantes, a auséncia de informacéo do total
das vazbes permitidas, seja por campos em branco ou por inexisténcia de cadastro
do ato autorizativo, fragiliza sobremaneira a seguranga de uma nova outorga, posto
que se deve autorizar apenas o valor remanescente depois de consideradas todas as
outorgas ja emitidas em certa UH (superficial) ou Subsistema (subterraneo).

158. Destaque-se que, idealmente, o célculo da disponibilidade deveria
considerar as vazdes reais efetivamente captadas, e ndo as autorizadas, assunto
este tratado no Achado 2 deste Relatorio.

159. Contudo, aliando-se dados confiaveis de vazdes autorizadas com
fiscalizacdo e controle de captacdes irregulares é possivel alcancar razoavel
seguranca para concesséo de novas outorgas.

160. Infelizmente tal cenario ndo foi identificado quando da presente
fiscalizagéo na Adasa

161. Ressalta-se que o citado sistema néo possui como objetivo abranger
0 processo de concessao de outorga, auxiliando na andlise do balango hidrico e da
vazao de captacdo a ser autorizada ao usuério de recursos hidricos, de modo que
essa parte do processo permanece dependente de andlise exclusiva dos técnicos da
Agéncia, sem o amparo de ferramenta tecnolégica.

162. Desse modo, € imperioso destacar que a auséncia de um sistema
informatizado que abranja todo o processo de outorga consiste em um fator limitador
para a consisténcia e a qualidade do processo de andlise e de concessao de outorgas
pela Agéncia.

Auséncia de sistema informatizado de concessao de outorgas

163. Nesse contexto, destaca-se que a Agéncia Nacional de Aguas — ANA
sistematizou seu processo de concessdo de outorgas por meio do Sistema Federal
de Regulacdo de Usos — REGLA® para recursos hidricos de dominio da Unido.

164. Destaque-se que, por determinacdo constitucional’'®, apenas as
adguas superficiais que banhem mais de um estado ou passem por territério
estrangeiro sédo de dominio da Unido, de modo que é competéncia da ANA a sua

109 Disponivel em: http://www.snirh.gov.br/cnarh/.
10 CF, art. 49, Il
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regulacéo e fiscalizagao.

165. Os demais corpos hidricos, incluindo as dguas subterraneas, séo de
responsabilidade dos estados e seus respectivos 6rgdos gestores.

Figura 24 — Dominialidade dos principais rios brasileiros

~~_~ Dominio Estadual
~~_~ Dominio Federal

Fonte: Sitio do SNIRH/ANA! (Acesso em 10/05/2018)

166. Logo, o REGLA, inicialmente atenderia apenas as outorgas federais.
Contudo, corpos hidricos ndo reconhecem limites geopoliticos e a auséncia de
controle nas concessdes em determinado ente federativo pode impactar 0s recursos
de outro ente, sendo fundamental sua gestéo integrada.

167. Nesse sentido, a ANA fomenta o registro dos usudrios de recursos
hidricos (superficiais e subterraneos) no CNARH!? pelos 6rgdos gestores estaduais,
utilizando recursos do PROGESTAO, de modo a obter maior seguran¢a nos calculos
da disponibilidade e para a implementacao dos instrumentos das politicas de recursos
hidricos'*®. Ressalta-se que a Resolugdo ANA n° 317/2003, alterada pela de n°
1.935/2017, estabeleceu essa atribuicdo aos estados!'4.

168. Salienta-se que a ANA tem incentivado o uso do REGLA pelos 6rgaos
gestores estaduais, uma vez que, além de sistematizar seus processos locais de
outorga, abastece a base de dados nacional sobre recursos hidricos (CNARH),
simplificando os procedimentos.

169. Atualmente os estados do Maranhdo (MA), Para (PA), Piaui (PI), Rio
de Janeiro (RJ), Rio Grande do Norte (RN), e Tocantins (TO), adotam o sistema
REGLA em seus processos de outorga. A Figura abaixo demonstra o processo de
cadastramento das informagdes no CNARH:

111 Disponivel em: http:/portall.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.htmI?id=ef7d29c2ac754e9890d7cdbb78cbhaf2c.
112 Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH).

13 http://www3.ana.gov.br/portal/ ANA/regulacao/principais-servicos/cadastro-de-usuarios-cnarh. Acesso em:
27/04/2018.

114 art.3° O registro dos usuarios, os usos e as interferéncias acrescidos das informagdes dos atos de regularizacéo,
no Cnarh, é de responsabilidade dos 6rgdos ou entidades gestoras de recursos hidricos e outorgantes estaduais
e da Uniéo, conforme estabelecido pela Resolu¢do CNRH n° 126, de 2011.
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Figura 25 — Esquematico de alimentacdo do CNARH

—~

ﬁ
PAINEL DE ACESSO DOS
PAINEL DE ACESSO DOS USUARIOS DE RECURSOS

ORGAOS GESTORES DE CNARH HIDRICOS DA UNIAQ OU | MA | PA
RECURSOS HIDRICOS DOS ESTADOS | RN | T

Fonte: ANA, disponivel no link
http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/regulacao/principais-servicos/cadastro-de-

usuarios-cnarh (Acesso em 10/05/2018)

170. O sistema permite, dentre outras coisas, facilitar o processo de
solicitacdo pelos usuarios, reduzir o prazo de andlise dos pedidos e padronizar
procedimentos de analise.

171. A partir das informacgdes apresentadas pelo usuério, o sistema estima
a quantidade de agua que o empreendimento precisara. Havendo aceitacdo desses
valores por parte do usuéario e dependendo do nivel de comprometimento do corpo
hidrico e do porte/tipo do empreendimento, o REGLA faz o processamento eletrénico
da solicitacdo de outorga automaticamente, sem a necessidade de intervengao dos
analistas do 6rgéo gestor, com o resultado publicado em poucas semanas.

172. Para a ANA, a concessdo automatica representa hoje cerca de 50%**°

dos pedidos formulados por usuérios.

173. N&o havendo concordancia com a quantidade estimada pelo sistema,
a solicitacao de outorga é submetida ao processamento manual, sendo necesséria a
andlise dos técnicos do 6rgéo.

174. Em que pese tenha sido desenvolvido com base nas resolugdes da
ANA, é perfeitamente parametrizivel para as peculiaridades locais impostas pelos
orgdos gestores estaduais, tanto que vem sendo adotado por véarios estados da
federacgéo.

175. O sistema permite ainda a indicacdo das solicitagbes que merecem
atencdo da fiscalizagdo, sendo os pedidos indeferidos classificados
automaticamente nesse grupo, gerando alertas para a equipe correspondente.

176. Posto isso e diante das fragilidades encontradas no procedimento de
concessao de outorgas da Adasa, sugere-se o desenvolvimento de sistema de
concessdo de outorgas proprietario ou a avaliacdo da possibilidade de a Agéncia
aderir ao sistema REGLA da ANA.

Causas

177. Inércia administrativa. Auséncia de prioridade no processo de
concesséo de outorgas. Deficiéncia na comunicagdo com outros 6rgaos.

115 Conforme informado em reuni&o realizada em 02/04/2018 com o coordenador de outorgas da ANA, Sr. Luciano
Meneses.
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Efeitos

178. Inseguranca no balango hidrico distrital. Possibilidade de concesséo
de outorgas em locais com disponibilidade hidrica inferior & calculada. Nao concesséo
de permissBes onde seria possivel a autorizag&o, prejudicando o desenvolvimento
local. Possibilidade de escassez de recursos hidricos. Impacto em corpos hidricos de
outros estados da federagéo.

Consideragdes do Auditado

179. Inicialmente, a Adasa assim se manifestou®®:
(...) em relacéo aos achados desse Tribunal de Contas, gostariamos
ainda de manifestar alguns esclarecimentos.

O primeiro deles, e em carater geral, é relevante ao fato de que, em
2005, quando do inicio das atividades da Adasa, ndo existia qualquer
estruturacao do setor de outorgas de direito de uso da agua no Distrito
Federal-DF. A época, nem sequer uma rede basica de monitoramento
hidrolégico existia em seu territorio, a excecdo da rede da Caesb, mas
gue cobria unicamente bacias hidrograficas de interesse daquela
Empresa, que é o abastecimento publico.

Isso obrigou a Adasa a estruturar e implementar uma rede muito mais
ampla para medicéo da disponibilidade hidrica nas diferentes regides
do DF, antes estimada por meio de técnicas classicas, porém
limitadas, de hidrologia como a de regionalizagéo de vazbes, o0 que se
retrata no documento orientador da gestdo dos recursos hidricos do
DF, o Plano de Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos do DF -
PGIRH, aprovado em 2012 pelo Conselho Distrital de Recursos
Hidricos, CRH-DF.

Na forma como séo apresentados os achados, néo fica claro todo o
avanco no conhecimento sobre a hidrologia, a disponibilidade e a
demanda hidrica no DF, que hoje é a Unidade da Federagcdo com a
maior densidade de estacdes de monitoramento hidroldgico do pais.
Em relacdo a demanda, depois de 13 anos de existéncia, a Adasa
gerencia mais de 8 mil outorgas vigentes, 0 que representa, entre
aprovacdes, negativas e renovagdes, um nimero bem maior de atos
e analises relacionados ao tema no periodo.

Também ndo fica claro todo o esforco despendido por esta Agéncia e
seus técnicos em razdo da crise hidrica, em que esses e outros
avancos foram fundamentais para as acdes que nos permitiram
gerenciar a crise e sair com seguranga da situacdo de racionamento.

180. Quanto ao desconhecimento do total de usuarios de recursos hidricos
no DF, a Agéncia salientou!!’:

O conhecimento do total dos usuarios é uma meta a ser atingida
por todo e qualquer 6rgao gestor de recursos hidricos, contudo,
cabe destacar que hoje os principais usuarios de recursos hidricos do
DF séo bem conhecidos pela Adasa, principalmente nas bacias mais
criticas, restando apenas usos pequenos ou até caracterizados como
insignificantes pela propria legislacdo, o que ndo impede uma

116 Oficio SEI-GDF n° 384/2018 — Adasa/PRE de 02/08/2018, pags. 1/2 (e-doc 8BB66751-c).
117 Oficio SEI-GDF n° 384/2018 — Adasa/PRE de 02/08/2018, pag. 4 (e-doc 8BB66751-c).
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adequada gestéo, otimizando recursos. E de suma importancia o
conhecimento, pelo érgdo gestor, dos grandes usuérios de
recursos hidricos, cujas captacdes representam um impacto
significativo sobre a disponibilidade; e esse conhecimento, frise-
se, é de dominio da Agéncia.

Dentre os grandes usuarios de recursos hidricos do Distrito
Federal podemos destacar a Caesb, que é a concessionaria de
abastecimento publico do Distrito Federal, e que possui 100% das
suas captacbes conhecidas e outorgadas por esta Agéncia. Essas
captacdes da Caesb, por exemplo, representam cerca de 50% da
vazdo captada no DF.

7

Outro grande uso de agua é a irrigacdo, principalmente a
realizada por meio de pivés centrais localizados na bacia
hidrografica do Rio Preto os quais ja sao, quase todos,
outorgados pela Adasa. Essa informacdo é corroborada por
pesquisa realizada pela Embrapa Cerrados, Emater, SEAGRI e
CEASA, publicada no Livro Expedicio Safra Brasilia - 2016 (2017)18,
na qual fica demonstrado que na amostra contendo 27% dos irrigantes
com pivé no DF, 97,1% responderam possuir a outorga. (grifo nosso)

181. Em relacdo as inconsisténcias identificadas no célculo do saldo da
disponibilidade hidrica e no Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos do DF,
a Adasa teceu as seguintes consideracoes!!®:

A Adasa utiliza como referéncia para o calculo de saldo de
disponibilidade hidrica o Plano de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos do Distrito Federal — PGIRH, que foi aprovado,
em 2012, pelo Conselho de Recursos Hidricos do Distrito federal
- CRH/DF e que atualmente esta passando por um processo de
revisdo e atualizacdo por meio da contratacdo do Plano de Bacia
dos Afluentes do Paranaiba no Distrito Federal que corresponde
a area de abrangéncia do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Paranoé (Decreto Distrital n® 31.255, de 18 de janeiro de 2010).

Em relacdo ao item 127 do Relatério do TCDF, que se refere a uma
possivel auséncia de padronizacdo no tocante a definicdo da
disponibilidade hidrica, informamos que todos os dados
utilizados como referéncia para o calculo de disponibilidade
hidrica sdo oriundos do PGIRH. Mesmo os dados que constam nas
planilhas eletrénicas com o nome "Adasa", tem como referéncia as
estacbes de monitoramento utilizadas no PGIRH, nédo sendo
necessariamente estacdes de monitoramento desta Agéncia, sendo
tal nomenclatura utilizada apenas internamente.

Em relacdo ao item 33, o qual faz uma relacdo das outorgas para
captacdo subterranea emitidas na Regido Administrativa de Sao
Sebastido, mais especificamente no subsistema F/Q/M, cabe ressaltar
gue a Adasa, em 2016, contratou estudo especifico para atualizar o
diagnostico e elaborar proposta de gestdo das reservas e
disponibilidades das &aguas subterraneas no Distrito Federal,
considerando as diferentes unidades hidrograficas e regibes

118 Expedicéo Safra Brasilia 2016. Sebastido Marcio Lopes de Andrade; Francisco Eduardo de Castro Rocha;
Breno Rodrigues Lobato, editores técnicos. Brasilia, DF: Seagri-DF: Emater-DF: Ceasa-DF: Embrapa-Cerrados,
2017.
119 Oficio SEI-GDF n° 384/2018 — Adasa/PRE de 02/08/2018, pag. 5 (e-doc 8BB66751-c).
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administrativas e a situagdo atual de uso e ocupacéo do solo. A partir
desse estudo, a Adasa publicou a Resolucéo n°® 16/2018 definindo as
disponibilidades hidricas dos aquiferos das diferentes unidades
hidrograficas (UHs) do Distrito Federal. Essa Resolucao visou otimizar
o controle e 0 monitoramento das reservas hidricas subterrdneas uma
vez que este sera mais criterioso por considerar a unidade
hidrogréfica, o sistema e subsistema hidrogeoldgico.

A nova Resolugdo também trouxe mais restricdo na analise dos
pedidos de outorga, limitando as outorgas em 80% da vazdo do teste
de bombeamento nas por¢cbes dos aquiferos localizados em areas
rurais, com tempo de captacdo maximo de 20 h por dia; e em até 50%
da vazdo do teste de bombeamento nas por¢des dos aquiferos
localizados em areas urbanas, com tempo de captacdo maximo de
20h por dia. (grifo nosso)

182. Relativamente quanto a auséncia de sistema informatizado de

concesséo de outorgas, a Agéncia assinalou'?:

A Adasa utiliza um sistema de controle das bacias hidrograficas
desenvolvido em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA para as bacias hidrograficas do Rio Preto e Sao Marcos,
disponivel por meio do link http://scbh.ana.gov.br/, para emisséo
de outorgas superficiais, devido a delegacéo de competéncia da ANA
para a Adasa para fins de emissao de outorgas em rios de dominio da
Uni&o no territério do DF.

Atualmente, a ANA esta migrando para o sistema denominado
REGLA, e a Adasa vem acompanhando a implementacdo deste
sistema, que esta em processo de aprimoramento e testes, nao
estando totalmente pronto para utilizacéo.

A Adasa também esta utilizando o Sistema de Informacédo de
Recursos Hidricos do Distrito Federal - SIRH, o qual ja possui a base
de outorga georreferenciada, bem como as bases de informacdes para
analise dos processos.

O SIRH conta com o banco de dados de todas as outorgas
superficiais e subterraneas, ou seja, a Adasa possui todas suas
outorgas emitidas georreferenciadas (captacdes superficiais,
captacOes subterraneas, pontos de captacdo por meio de caminhao-
pipa, barragens, lancamento de efluentes e langamento de drenagem).

A implantacdo do SIRH tem demandado a atualizacdo e
consisténcia dos dados de cadastro. Um avancgo recente foi o
cruzamento do banco de dados de cadastro com o de outorga, 0
gue propiciou a eliminacdo de dados duplicados, reduzindo o
nimero de registros que néo integram o balanco hidrico de 8.108
para 302, demandando da Adasa acao especificapara alcancar os
signatarios dos referidos 302 registros. Ressaltamos que o SIRH
ainda esta sendo aprimorado e consistido e, portanto, ainda nao
esta disponibilizando estes dados para a consulta pela
populacéo. (grifo nosso)

120 Oficio SEI-GDF n° 384/2018 — Adasa/PRE de 02/08/2018, pags. 5/6 (e-doc 8BB66751-c).
50

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8COCC920



e-DOC 8C0CC920-e
Proc 2350/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Posicionamento da Equipe de Auditoria

183. No que tange ao desconhecimento do universo de usuérios de
recursos hidricos no DF, a Adasa ressaltou que esse conhecimento deve ser uma
meta a ser atingida por todos os 6rgdos gestores de recursos hidricos, dada a sua
relevancia.

184. Conforme destacado pela propria Agéncia, as captacdes de agua
atualmente identificadas e outorgadas seriam em suma de grandes usuarios de
recursos hidricos do DF, restando desconhecidos os de usos pequenos ou
insignificantes.

185. No entanto, conforme explanado nas Analises e Evidéncias desse
Achado, o conhecimento da totalidade de usuarios de recursos hidricos se mostra de
altissima relevancia, de modo a permitir o controle e a gestéo da real disponibilidade
hidrica do DF, bem como permitir a fiscalizagdo do cumprimento dos termos das
outorgas e da regularidade das captagbes, de modo a minimizar o risco de
contaminagdo dos rios e aquiferos locais.

186. Ora, o desconhecimento da totalidade dos usuérios dos recursos
hidricos de suas bacias dificulta sobremaneira uma gestao e fiscalizagdo adequadas,
bem como impde obstaculos a afirmacdo de que todos os grandes usuarios seriam
conhecidos pelo 6rgao regulador ou de que todos os desconhecidos seriam formados
apenas por pequenos usuarios ou de uso insignificante.

187. Nesse sentido, considerando a relevancia de se conhecer todos os
usuérios para o efetivo controle da disponibilidade hidrica e adequada fiscalizacdo das
captacdes, sugere-se determinar & Adasa que identifique todas as captacdes de
recursos hidricos do DF, visando a universalizacdo do cadastro de outorgas
e/ou registros de interferéncias da Agéncia.

188. Quanto as inconsisténcias no célculo do saldo da disponibilidade
hidrica, a Agéncia corroborou a utilizagéo de dados relativos ao periodo da elaboracdo
do PGIRH, o qual foi aprovado em 2012, em que pese possua dados atualizados de
sua rede de monitoramento superficial e subterrdnea, conforme demonstrado
anteriormente neste Achado.

189. Ressalta-se a informagéo acerca da contratagdo do Plano de Bacia
dos Afluentes do Paranaiba no DF, o qual abrangera a &rea da Bacia Hidrografica do
Rio Paranoa, o que resultard em atualizag&o de seus saldos de disponibilidade hidrica.

190. Em que pese essa atualizagdo especifica em andamento, a Adasa
ndo se manifestou em relagcdo as demais unidades hidrograficas, de modo que a
equipe de auditoria considera pertinente determinar a Agéncia que adote medidas
com vistas a definir as vazfes outorgaveis dos corpos hidricos superficiais
utilizando-se de dados atualizados de estagcfes de monitoramento.

191. Quanto a possivel auséncia de padronizagdo constatada, no tocante
a utilizacdo de planilhas com nome “Adasa’, informou tratar-se apenas de
nomenclatura interna, sendo que os dados se referem a estagbes de monitoramento
utilizadas no PGIRH, pertencendo ou ndo a Agéncia. No entanto, ndo apresentou
documentacao comprobatoria.

192. Além disso, tal fato ndo sanaria as constatacfes de auséncia de
memaorias de calculo nem a falta de especificacdo de parte das estacdes de
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monitoramento, bem como corrobora a fragilidade da utilizagdo de planilhas
eletrénicas para a apuracao de dados téo sensiveis.

193. Em relacdo as inconsisténcias constatadas no SIRH-DF, a Agéncia
Reguladora destacou que a sua implantagéo demandou a necessidade de atualizagdo
e consisténcia das bases de dados de cadastro e de outorgas. Em decorréncia desse
processo, identificou que apenas 302 registros (de um total de 8.108) no Cadastro
Eletrénico de Usuarios ndo integram o balanco hidrico.

194. Impende ressalvar que tal informagédo agravou o cenério destacado
no Relatdrio Prévio de Auditoria!?! (e-doc A750C788-e), o qual foi elaborado com base
em uma estimativa conservadora da equipe de auditoria e sem o conhecimento dos
dados referentes ao cruzamento realizado pela Agéncia.

195. Desse modo, os 88 91 a 93 no corpo do tépico ‘Andlises e Evidéncias’
desse Achado foram alterados em relagéo ao Relatério Prévio para refletirem a nova
situacdo evidenciada, isto é, de que a Agéncia desconheceria mais de 74% da
estimativa de usuérios de recursos hidricos do DF.

196. Ademais, a Agéncia informou que o SIRH-DF ainda carece de
finalizacdo do processo de consisténcia, de sorte que se propde determinar a Adasa
gue promova a consisténcia da base de dados de outorga, constante do SIRH-
DF.

197. A Adasa destacou, ainda, que nao disponibilizou o SIRH-DF para o
publico devido a necessidade de aprimoramento e consisténcia dos dados, de forma
gue se sugere recomendar que, ap0s essa etapa, seja publicizada versédo de
visualizagdo do SIRH.

198. No que se refere as disponibilidades hidricas subterraneas, a Agéncia
comunicou a publicagéo da Resolucdo n° 16/2018'%2, com a atualizag&o dos valores
considerando unidade hidrogréafica, sistema e subsistema hidrogeolégico, bem como
a limitacédo das vazdes de retirada em 80% da vazao do teste de bombeamento nas
por¢cdes dos aquiferos localizados em areas rurais e em até 50% nas areas urbanas,
com tempo maximo de captagéo de 20 horas por dia.

199. Considerando-se o longo decurso de tempo entre a atualizacdo dos
valores de disponibilidades hidricas subterrdneas (cerca de 7 anos entre o PGIRH e
a Resolucdo n° 16/2018), sugere-se determinar a Agéncia que estabeleca
periodicidade para futuras atualizagdes dos valores de referéncia de vazéo
outorgavel de 4guas subterréneas.

200. Relativamente a auséncia de sistema informatizado de concessao de
outorgas, a Adasa informou utilizar sistema desenvolvido em parceria com a ANA'%
para emissdao de outorgas superficiais para duas das bacias hidrograficas do DF
(Bacia do Rio Preto e Sdo Marcos).

201. Além disso, destacou estar acompanhando a implementacao do
sistema REGLA pela ANA, ressalvando que se encontra em fase de testes e ainda

121 Considerando-se que os 8.108 registros da base de cadastro da Adasa ndo estariam no SIRH, o qual continha
7.404 registros, foi elaborado um cenario no qual a Agéncia teria conhecimento de cerca de 15 mil usuéarios de
recursos hidricos (50% da estimativa levantada pelo PGIRH de 30 mil).

122 Disponivel em (acesso em 31/08/2018):
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/10294e5c044c421d961a7076d00c3770/adasa_res 16_2018.html.

123 Endereco: http://scbh.ana.gov.br.
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ndo concluido para utilizacdo. Contudo, essa afirmacdo contraria aquela divulgada
pela ANA, ao afirmar que Maranhdo (MA), Par& (PA), Piaui (PI), Rio de Janeiro (RJ),
Rio Grande do Norte (RN), e Tocantins (TO), adotam o sistema REGLA em seus
processos de outorga:

Figura 26 — Alerta no sitio do Sistema REGLA?

IMPORTANTE! x

A partir de 017, o novo sistema REGLA deve ser usado para pedidos de outorga
para uso de aguas da Unido, e de &guas subterrdneas e superficiais apenas dos
Estados do Maranhdo (MA), Para (PA), Piaui (P1), e Janeiro (R]), Rio Grande do
Norte (RN), e Tocantins (TO), que adotam esse sistema em seus processos de outorga.
Se vocé pretende usar Aguas de dominio estadual de qualquer outro Estado
(subterrdneas, por pogo rase ou profundo, ou superficiais), deve solicitar sua outorga

cursos hidricos do seu resp: ado. ndo sendo mais
o0 registro do empreendimento, pelo usudrio. no sistema CNARH. Apés
emissdo de outorga pelo 6rgdo estadual. o registro serd incorporado ao CNARH pelo
préprio drgéo gestor.

Fonte: http://www.snirh.gov.br/cnarh/index.jsf - Acessado em 04/09/2018

202. Verifica-se, portanto, que a Adasa permanece sem sistema
informatizado que abranja todo o processo de concessao de outorgas, até a sua
emissao, para todas as bacias hidrogréaficas sob sua gestdo, de modo que sera
sugerido ao Plenario que determine a implementacado de sistema eletrénico que
abranja todo o processo de concessdo de outorgas ou a formalizagcdo de
parceria com a ANA visando a utilizagdo do REGLA.

Proposicoes

203. Em vista disso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes
proposicoes:

l. Determinar a Adasa que:

a) identifique todas as captacdes de recursos hidricos do DF,
visando a universalizacdo do cadastro de outorgas e/ou
registros de interferéncias da Agéncia, utilizando-se por
exemplo, da metodologia adotada no mapeamento
realizado no Ribeirdo Extrema (Nota Técnica SRH n°
33/2016), visando a identificagéo de captagdes irregulares;
(sugestao Il.a)

b) adote medidas com vistas a definir as vazfes outorgaveis
dos corpos hidricos superficiais utilizando-se de dados
atualizados de estacbes de monitoramento, tanto da
prépria Adasa quanto de outros 6rgdos, com vistas a
garantir maior confiabilidade no processo de concesséao de
outorgas; (sugestéao Il.b)

c) incorpore asuarede de monitoramento os dados coletados
pela Caesb com vistas a melhor controlar os recursos
hidricos do DF, bem como avalie a conveniéncia e

124 Endereco: http://www.snirh.gov.br/cnarh/index.jsf. Acesso em 04/09/2018.
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oportunidade de também utlizar os dados de
monitoramento dos Postos de Lavagem e Lubrificacdo-
PLL e os coletados para fins de estudo e pesquisa;
(sugestéo ll.c)

d) estabeleca periodicidade para futuras atualizagdes dos
valores de referéncia de vaz@o outorgavel de &aguas
subterraneas; (sugestéo Il.d)

e) promova a consisténcia da base de dados de outorga,
constante do SIRH - Sistema de Informagdes de Recursos
Hidricos do DF, em especial quanto ao registro das vazdes
de captacéo e a geolocalizagdo, de modo a controlar com
confiabilidade a demanda de recursos hidricos do DF;
(sugestao ll.e)

f) implemente sistema eletronico que abranja todo o
processo para a concessdo de outorgas ou formalize
parceria com a ANA visando a utilizacdo do Sistema
Federal de Regulagéo de Usos — REGLA,; (sugestéao II.f)

. Recomendar & Adasa que publicize verséo de visualizacdo do
SIRH com acesso por meio do sitio da Agéncia, com vistas a
atender ao principio da Transparéncia Ativa, disciplinado pelo
inc. Il, art. 3° da Lei n° 4.990/2012 (LAI-DF), permitindo ao
usuério a extracdo da relacdo de outorgas; (sugestéo VI)

1. Determinar a Adasa, ainda, que, no prazo de 60 dias, elabore
e encaminhe ao Tribunal plano de acédo para implementacéo
das recomendacgdes e determinagfes constantes dos itens I,
alineas ['a’, 'b’, ‘c’, ‘e’, e ‘f'], e ll, contendo cronograma completo
de acdes, bem como a sequéncia de procedimentos que serao
executados, constando prazo e a unidade/setor responséavel
pela implementagdo conforme modelo apresentado no Anexo |
do presente Relatério de Auditoria. (sugestéo VIl)

Beneficios Esperados

204. Seguranca quanto ao real saldo de disponibilidade hidrica no DF.
Reducgéo do risco de escassez, tanto no DF quanto em outros estados da federagao.
Conhecimento dos wusuarios de Recursos Hidricos do DF. Promocdo do
desenvolvimento local sustentavel. Fomento ao controle social.

2.1.2. Achado 2 - Fiscalizagao deficiente do cumprimento dos termos das
outorgas

Critério

205. O o6rgéo responsavel pela gestdo dos recursos hidricos deve
contar com mecanismos de fiscalizagdo que permita aferir o cumprimento dos
termos da outorga, como volume captado, periodo de coleta, tempo autorizado

de bombeamento, bem como as restrigdes impostas nas situagdes de
racionamento.
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e Lein®4.285/08, art. 3°, § Unico, que trata da competéncia da Adasa
em fiscalizar o uso das aguas;

¢ Resolugdo Adasa 350/06, art. 37, 81°, que trata da obrigatoriedade
de sistema de medicdo de vazdo para pocos tubulares e da
existéncia de periodicidade para sua medicéo.

e Resolucdo Adasa n° 19/16 que trata da reducdo da vazdo
outorgada aos usuéarios de 4gua subterrdnea em raz@o da crise
hidrica;

e Decreto 22359/01, art. 24 que condiciona o direito de uso de
recursos hidricos a disponibilidade hidrica e ao regime de
racionamento

Anélises e Evidéncias

Auséncia de controle sobre vazdes efetivamente captadas

206. A norma que regula as outorgas no DF prevé a obrigatoriedade!® de
sistema de medi¢éo de vazdo para todo ponto de captagédo, com a periodicidade de
leitura estabelecida no ato de outorga, conforme ilustra a figura a seguir:

Figura 27 — Trecho do Despacho 571/2017, constante do processo n° 197001201/2015 para
poco tubular

Art. 4° Constituem obrigacdes do Outorgado:

VII - instalar hidrometro na saida do pogo tubular, e ou manual, em um prazo maximo
de 90 (noventa) dias, a partir da publicagio do extrato de outorga;

VIII - apés a instalagio do hidrometro, o Outorgado devera enviar mensalmente a
ADASA a leitura do mesmo, bem como a respectiva planilha com a vazio mensal extraida.

207. No mesmo sentido, dispe a Resolugdo CNRH? n° 16/2001, em seu
art. 31: “O outorgado devera implantar e manter o monitoramento da vaz&o captada
e/ou lancada e da qualidade do efluente, encaminhando a autoridade outorgante
os dados observados ou medidos na forma preconizada no ato da outorga”.

208. Considerando-se o cenario de crise hidrica vivenciado recentemente
no DF, nota-se a elevada relevancia de se monitorar a captacdo de recursos hidricos,
em especial daquelas interferéncias que n&o contam com a cobrangca da
concessionaria de abastecimento de agua.

209. Do mesmo modo, ao tratar de &guas subterrdneas e propor
parametros de explotacéo, o PGIRH ressaltou que tais valores seriam conservadores
em decorréncia da auséncia de dados de acompanhamento das retiradas de
recursos hidricos subterrédneos, o que contribui para demonstrar a relevancia desse
monitoramento com vistas a seguranca da disponibilidade hidrica®?’:

Como ndo h& dados historicos relativos a evolucédo da
superficie potenciométrica dos aquiferos em regime de
explotagdo permanente na regido do Distrito Federal, sé&o
propostas as seguintes vazdes relativas a cada classe de

125 Resolugéo n° 350/20086, art. 37, §1°.

126 Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH.

127 Fonte: Plano de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos — PGIRH - Volume II: Prognéstico. (pags. 542/543).
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favorabilidade & explotagédo: 90% da vazdo do pogo nas areas
muito favoraveis; 80% da vaz&o do poco nas areas favoraveis;
60% da vazdo do poco nas areas pouco favoraveis e 50% da
vazdo do pogo nas areas ndo favoraveis. Em principio os
percentuais podem ser considerados baixos, entretanto,
ressalta-se que se trata de uma regido sem qualquer
histérico de acompanhamento da explotagcdo dos pogos.
(grifo nosso)

210. Questionada’?® sobre a metodologia de fiscalizagdo do cumprimento
dos termos das outorgas pelos usuarios, a Adasa informou??°:

A fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes da outorga pelos
usuarios, atualmente, é feita de forma concentrada nas bacias
criticas do Distrito Federal (Alto rio Descoberto, Ribeirdo Rodeador,
Ribeirdo das Pedras, Ribeirdo Pipiripau, Rio Jardim e Ribeirdo
Extrema); nas captacdes superficiais e subterraneas operadas
pela Caesb, destinadas ao abastecimento humano; nas captacées
realizadas por aproximadamente 600 caminhfes pipa, por meio do
monitoramento de 11 pontos exclusivos de captagdo por
caminhdes pipa; e, captacOes realizadas por aproximadamente 60
canais de irrigacdo, sendo 18 canais localizados na bacia do
Descoberto e 01 na bacia do Pipiripau.

Essas fiscalizacbes fazem parte dos planos anuais de fiscalizacdo e
objetivam verificagéo in loco da regularidade e conformidade da vazéo
captada com a vazdo outorgada. As atividades geralmente se
iniciam em maio, inicio do periodo seco, e terminam em
novembro, inicio do periodo chuvoso. (grifo nosso)

211. Quanto a metodologia de fiscalizacdo do cumprimento das restricdes
impostas pela Adasa em decorréncia da crise hidrica, no tocante a reducéo da vazao
de explotacdo de aguas subterréneas e do horéario de captacdo dos caminhdes pipa,
a Adasa esclareceu que®:

As Resolucdes Adasa n° 18/2016 e 19/2016 tiveram como objetivo
principal convocar toda a populag&o do Distrito Federal para participar
do racionamento de agua. Desse modo, a fiscalizagdo concentrou-
se nas bacias criticas, conforme relatado no item 6, no
cumprimento das demais resolucdes de restricdo, impostas aos
irrigantes.

Entretanto, ocorreram fiscalizagGes nos pontos de caminh&o pipa
com a realizacdo de campanhas de fiscalizacdo e parceria do
Batalhdo Ambiental da PM, além de vistorias ndo programadas,
decorrentes das atividades rotineiras de fiscalizacdo. Nesse processo,
foi importante a participacdo da Associacdo dos Proprietarios de
Caminhdes Pipa e do Sindicato de Postos de Combustiveis que,
convocados pela Adasa, assumiram o papel de alertar e informar
aos associados as restricdes impostas pela Agéncia. (grifo nosso)

212. Solicitou-se®! da Agéncia, ainda, a quantidade de usuarios que

128 Nota de Auditoria n® 2 (DA 11, e-doc 05655BDO-c).
129 Oficio SEI-GDF n.° 5/2018 - Adasa/COR, péag. 3 (DA 11, e-doc 1860E6A4-c).
130 Oficio SEI-GDF n.° 5/2018 - Adasa/COR, pags. 3/4 (DA 11, e-doc 1860E6A4-c).
131 Nota de auditoria n® 04 (DA 11, e-doc 5C840875-c-c)
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efetivamente instalaram hidrometros e daqueles que encaminham suas leituras
periodicamente. Em resposta®®?, foi informado que as leituras, quando enviadas pelos
usuérios, séo inseridas nos processos de outorga, sem cadastro em algum meio digital
que permita o levantamento rapido dessa informacéo.

213. Logo, para atender nossa solicitagdo seria necessério a busca
individualmente em cada processo fisico existente (mais de 7 mil)!33, que, por 6bvio,
nao é razoavel de se exigir. Outrossim, em levantamento realizado pela equipe de
auditoria em uma amostra de apenas 16 processos™®*, do periodo de 2015 a 2017,
selecionados de maneira completamente aleatéria, ndo se identificou dados de
medicao.

214. Ou seja, a Adasa ndo detém controle gerencial e sistemético dos
outorgados que realizaram a instalagcéo de hidrometros ou medidores de vazéao, nem
do encaminhamento dos respectivos dados periddicos de leitura, deste modo a
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes pelos outorgados resta comprometida.
Nem mesmo para os grandes usudrios, como a Caesb, s@o exigidas leituras
periddicas de seus instrumentos de medi¢c&o, mas, tdo somente, quando identificada
alguma irregularidade por meio de dendncias, fiscalizacbes in loco ou por
oportunidade da renovagéo da outorga, que em alguns casos, pode representar um

intervalo de até 25 anos'®®.

215. O procedimento atual inclui a andlise pontual da leitura encaminhada
pelo usuério, comparando com os dados outorgados constantes do proprio processo
fisico, e o encaminhamento para a éarea de fiscalizagdo caso seja identificada
irregularidade, novamente sem registro em ferramenta eletronica que possibilite
resgatar tais informacoes.

216. Desse modo, constatou-se que ndo existe uma sistemética de
monitoramento das vazdes efetivas de captagdo que permitaidentificar usuérios
gue estejam em desacordo com os termos das outorgas. A Agéncia apenas
realiza fiscaliza¢des in loco nas bacias consideradas criticas, isto €, que sofram com
baixa disponibilidade hidrica.

217. Assim, devido a auséncia de controle sistematico dos quantitativos de
adgua efetivamente retirados dos corpos hidricos do DF, a Adasa néo dispbe de
informagdes que permitiriam identificar e apurar eventuais infragdes no cumprimento
das disposi¢cOes das outorgas de maneira mais abrangente, aplicando as penalidades
previstas quando necessério.

218. Em reunides com a coordenagéo de outorgas da Adasa, foi levantada
a problemética de internalizar esses dados de consumo, uma vez que ndo existe
sistema que torne automatico o cadastro dessa informacdo, o que dependeria do
registro manual e individual de mais de 87 mil**® vazées ao ano, razdo pela qual ndo
se exige dos usuérios o fornecimento das leituras.

132 Oficio SEI-GDF n.° 7/2018 - Adasa/COR (DA 11, e-doc 12C06898-c-c)
133 1457 de Aguas superficiais e 5947 de aguas subterraneas (fonte: SIRH em 12/04/2018, 15:38)
134 Aguas Superficiais (197000504/2017; 197000763/2017; 197000572/2017; 197001212/2016; 197001775/2016;
197000024/2015; 197000772/2015; 197000815/2015) ; Aguas Subterraneas (197001201/2015; 197001534/2015;
197001346/2015; 197000238/2016; 197001105/2016; 197000048/2017; 197000412/2017; 197000346/2017),
totalizando 16 processos.
135 Resolugéo Adasa n° 350/2006, art. 4°, Il.
136 | eitura mensal (12 meses) de aproximadamente 7 mil captagGes autorizadas.
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2109. Entendemos que as dificuldades administrativas ndo se prestam
como escusas para abdicar de sua competéncia fiscalizadora devendo-se buscar
solugdes que permitam acompanhar o cumprimento dos termos da outorga, dentre 0s
quais, o que determina o fornecimento das leituras pelos usuarios.

220. Para esse fim a ANA criou a Declaracdo Anual de Uso de Recursos
Hidricos — DAURH'¥, exigida de usuérios localizados em corpos hidricos ou trechos
de rios selecionados conforme critérios estabelecidos em Resolu¢cdes da Agéncia e
nas regulamentacdes especificas. Nessa declaragc&o o usuério informa os volumes de
agua efetivamente captados a cada més durante o ano.

221. Como exemplo de critério adotado®, torna-se obrigatéria a
declaragé@o daqueles, cuja vazdo maxima instantanea das captagfes seja superior a
100L/s para irrigagao ou 20L/s para saneamento (incluindo abastecimento humano).

222. A DAURH deve ser enviada pelo usuario de recursos hidricos
anualmente com os dados mensais de medi¢cédo através do sistema REGLA, ou seja,
totalmente pela Internet. Dessa forma, € eliminada a necessidade de registro manual
no sistema por técnicos da ANA, solucionando o problema da internalizagdo dos
dados.

223. Além disso, a utilizagdo de critérios para selecionar os usuérios de
recursos hidricos que devem obrigatoriamente encaminhar a DAURH reduz a
quantidade de dados, enfocando apenas os mais relevantes.

224, Dessa forma, a equipe de auditoria entende pertinente que a Adasa
implemente mecanismos de medigdo de vazdo de agua efetivamente captada em
cumprimento & Res. Adasa 350/2006 art. 37, 8§1°, estabelecendo com base em
critérios técnicos quais usuarios devem ser objeto desse controle, a exemplo da
utilizacdo da DAURH pela ANA. Ressalta-se que a Adasa pode, como alternativa,
buscar a formagéo de parceria com a Agéncia federal visando utilizar os sistemas ja
existentes.

Adasa desconhece a quantidade de agua consumida pelos usuérios
detentores de outorgas.

Causas

225. Inércia administrativa. Auséncia de prioridade na fiscalizagdo dos
termos das outorgas. Deficiéncia ha comunicacdo com outros 6rgéos.

Efeitos

226. Uso irracional de recursos hidricos. Inocuidade das resolugbes

restritivas aos termos de outorga em caso de crise hidrica. Inseguranca no balango
hidrico distrital. Possibilidade de concesséo de outorgas em locais com disponibilidade
hidrica inferior & calculada. N&o concessdo de permissdes onde seria possivel a

137 Criada por meio da Resolugdo ANA n° 603/2015.
138 Resolugdo ANA n° 632/2015, art. 2°.
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autorizagéo, prejudicando o desenvolvimento local. Possibilidade de escassez de
recursos hidricos. Impacto em corpos hidricos de outros estados da federacéo.

Consideragdes do Auditado

227. Quanto a esse Achado, a Adasa assim se manifestou®®:

7

A fiscalizacdo de recursos hidricos realizada pela Adasa é
baseada no acompanhamento das vaz8es remanescentes nos
pontos de controle (exutorios) das 40 unidades hidrogréaficas do
DF por meio de estagcBes de monitoramento, muitas das quais
telemetrizadas, enviando informacbes em tempo real. O
acompanhamento dos dados medidos pelas estacbes permite a
identificacdo imediata de alteracdes nas vazfes de entrega e funciona
como um gatilho que dispara uma acdo de fiscalizacdo para a
identificacdo das irregularidades nas captacdes existentes no corpo
hidrico.

As acdes de fiscalizacdo compreendem visitas aos usuarios,
emissdo de notificagcdes, e, muitas vezes, resultam na formacéo
de grupos de usuéarios que discutem e pactuam o
compartilhamento da disponibilidade hidrica, resultando em um
termo de alocacdo negociada de agua. Esta metodologia consiste
na aplicagédo da gestédo descentralizada e compartilhada dos recursos
hidricos, conforme preconizam as politicas nacional e distrital de
recursos hidricos. Valoriza também, a gestdo das atividades de
fiscalizagcdo, uma vez que direciona para as bacias criticas a forca
trabalho da fiscalizacdo da Adasa. Constitui, ainda, papel da
fiscalizacdo a realizacdo de campanhas de regularizagdo, o
acompanhamento de vazdo nos canais e das comissdes de
alocacoes.

As atividades de fiscalizacdo séo classificadas em atividades
programadas e atividades n&do programadas. As atividades
programadas sédo voltadas para o controle e a gestdo de recursos
hidricos em locais e empreendimentos outorgados e que demandam
vistorias continuas. As atividades ndo programadas sdo acdes que
surgem no decorrer do ano, demandadas por denuncias e solicitacdes
internas e externas.

Ao contrario do relatado no paragrafo 189 do Relatério do TCDF, a
Adasa realiza fiscalizagdo da instalacdo de medidores de vazéo e
cumprimento do ato de outorga. No entanto, ressalta-se que,
emboraimportante, esta ndo é a Unica forma de controle da vazao
captada. Como informado anteriormente, a Adasa possui pontos de
monitoramento de vazao de entrega (ponto de controle nos exutorios),
gue emitem alerta, disparando acdes de fiscalizacao.

Outra estratégia para acompanhamento de reservas subterraneas
€ 0 monitoramento da rede subterranea da Adasa, apresentacao
de teste de bombeamento dos pocos, dos niveis
potenciométricos e definicdo do tempo maximo de explotacao
para emissdo de outorgas.

A Adasa, visando avancar no sentido da instalacdo de

139 Oficio SEI-GDF n° 384/2018 — Adasa/PRE de 02/08/2018, pags. 6/7 (e-doc 8BB66751-c).
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hidrémetros, submeteu o projeto "Hidrémetros para todos" ao
Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba, para a
utilizacdo dos recursos da cobranca do uso dos recursos
hidricos dos rios federais no territério do DF para instalacéo de
21 hidréometros nas captacdes dos 21 maiores usuarios de
recursos hidricos na bacia do Descoberto, exceto usuarios que ja
tem todas suas captacdes com hidrémetros, como por exemplo, a
Caesb. O projeto foi aprovado e estd no momento em processo de
licitacdo pela Agenda de Bacia do Comité de Bacia do Paranaiba.
(grifo nosso)

Posicionamento da Equipe de Auditoria

228. Em que pese a Agéncia tenha destacado o monitoramento que realiza
nos corpos hidricos, com a verificacdo das vazfes de entrega, bem como o
acompanhamento das reservas subterraneas, ressalta-se que isso ndo possibilita
identificar se cada usuério esta cumprindo os termos de sua outorga individualmente.
Tal fato se torna ainda mais relevante quando se trata de grandes captadores de
recursos hidricos, os quais podem impactar as disponibilidades hidricas

229. Destaca-se que os técnicos da Adasa ndo lograram demonstrar a
existéncia de uma sistematica de monitoramento das vazdes efetivas de captacao que
permita identificar usuérios que estejam em desacordo com os termos de suas
outorgas, consoante o evidenciado neste Achado. Conforme se observa em suas
consideragdes, os gatilhos para as fiscalizagBes sdo denuncias, solicita¢des internas
e externas e alteracfes nas vazdes remanescentes nos pontos de controle (exutérios)
das UHs.

230. Assim, a manifestacdo da Agéncia Reguladora ndo se mostrou
suficiente para afastar as evidéncias de fiscalizagdo deficiente no cumprimento dos
termos das outorgas.

231. Realca-se que o destaque dado ao andamento da instalacdo de
hidrébmetros nas captagbes dos 21 maiores usuarios na Bacia do Descoberto,
mediante projeto intitulado “Hidrémetros para todos”, demonstra que a Adasa
concorda com a relevancia de se monitorar a vazao efetivamente captada por grandes
usuérios em bacias criticas, de modo que mantém-se a sugestdo de determinar a
Agéncia que implemente mecanismos de medicdo de vazdo de 4&gua
efetivamente captada em cumprimento a Res. Adasa 350/2006 art. 37, §1°.

Proposicdes

232. Em vista disso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes
proposicoes:

l. Determinar a Adasa que:

a) implemente mecanismos que garantam o monitoramento
da medicdo de vazdo de agua efetivamente captada em
cumprimento a Res. Adasa 350/2006 art. 37, 81° a
exemplo da DAURH - Declara¢do Anual de usuarios de
Recursos Hidricos utilizado pela ANA, estabelecendo com
base em critérios técnicos quais usuarios devem ser objeto
desse controle, como por exemplo: vazdes materialmente
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relevantes, bacias hidrograficas criticas, parcelamentos
irregulares de solo, areas de risco de contaminagédo de
lencois fredticos; (sugestéo 11.g)

b) no prazo de 60 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal
plano de acdo para implementagdo da determinagéo
constante do item |, alinea ‘a’, contendo cronograma
completo de agbes, bem como a sequéncia de
procedimentos que serdo executados, constando prazo e
a unidade/setor responsavel pela implementacéo conforme
modelo apresentado no Anexo | do presente Relatério de
Auditoria. (sugestéo VII)

Beneficios Esperados

233. Uso racional de recursos hidricos. Coibir a captacéo irregular de agua
no DF. Aperfeicoamento do controle dos recursos hidricos pela Adasa. Promocéo do
desenvolvimento local sustentavel. Seguranga quanto ao real saldo de disponibilidade
hidrica no DF. Redugé&o do risco de escassez, tanto no DF quanto em outros estados
da federagéo.

2.1.3. Achado 3 — Fiscalizac&o deficiente de captacfes irregulares de recursos
hidricos

Critério

234. O o6rgéo responsavel pela gestdo dos recursos hidricos deve
contar com mecanismos de fiscalizagdo que permita identificar captagdes
irregulares, de modo a coibir tal pratica, promover a regularizagdo das
interferéncias e punir os infratores.

e Lein®4.285/08, art. 3°, § Unico, que trata da competéncia da Adasa

em fiscalizar o uso das aguas;

235. O controle das outorgas vencidas é necessario paraaconcessao
de novas captagdes, respeitando assim a disponibilidade segura dos corpos
hidricos.

e Decreto 22359/01, art. 15, | que determina os prazos das outorgas
de direito de uso de recursos hidricos;

¢ Resolucdo Adasa 350/06, art. 4°, I, que determina os prazos das
outorgas de direito de uso de recursos hidricos.

Anélises e Evidéncias

Ineficiéncia na deteccdo de captacoes irregulares de agua

236. Questionou-se!*® a Adasa acerca da metodologia de fiscalizacdo de
captacdes irregulares de dgua, obtendo-se como resposta#!:

A Superintendéncia de Recursos Hidricos recebe demandas de
fiscalizacdo provenientes de duas fontes distintas: fontes internas e

140 Nota de Auditoria n° 2 (DA 11, e-doc 05655BD0-c).
141 Oficio SEI-GDF n.° 5/2018 - Adasa/COR, péag. 4 (DA 11, e-doc 1860E6A4-c).
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externas. A fonte interna é composta por demandas oriundas da
Superintendéncia de Recursos Hidricos por meio de Ordem de
Servico, Projetos e solicitagcdes de outras Superintendéncias. A fonte
externa €& composta por solicitacbes de o6rgaos parceiros,
responsaveis pela fiscalizacdo ambiental (Ibram, Caesb, Terracap,
Novacap, Promotorias Publicas, Ministério Publico, Delegacia de Meio
Ambiente, dentre outros).

As atividades de fiscalizacdo sé&o classificadas em atividades
programadas e atividades n&do programadas. As atividades
programadas séo voltadas para o controle e a gestdo de recursos
hidricos em locais e empreendimentos conhecidos e que
demandam vistorias continuas. Para essa atividade é elaborado o
Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF. As atividades ndo programadas
sdo agbes que surgem no decorrer do ano, demandadas por
denudncias e solicitacfes internas e externas.

237. Observa-se que a Agéncia possui uma postura reativa em sua
atividade fiscalizatéria, atuando essencialmente sob demanda, sendo essas internas
ou externas.

238. Analisando o PAF*2 — Plano Anual de Fiscalizagcdo 2018, no eixo
“Fiscalizagdo Programada”, a acdo que mais se aproxima do propésito de
identificac&o de captac0es irregulares sdo as Campanhas de Regularizagéo.

As campanhas de regularizacdo consistem em disponibilizar aos
cidadéos o facil acesso a Adasa para que eles possam regularizar os
usos dos recursos hidricos.

(...)possuem finalidade educativa, preventiva e de mobilizacdo social,
com vistas a promover a regularizacéo do uso da agua (...)

Serdo elencadas as regifes: Rio do Mato na Bacia do Rio Maranhdo
por solicitacdo do Comité dos Afluentes do Rio Maranhé&o.

239. Contudo destaque-se que tal acéo esta restrita & determinada regiéo,
e tem como principal finalidade facilitar o acesso do usuario interessado em
regularizar-se e ndo a busca sistematica por captacdes irregulares.

240. Questionados quanto as fiscalizacdes de captacbes irregulares
realizadas nos anos de 2015 a 2017, segregadas por tipo de outorga e regiao/bacia,
bem como os resultados obtidos de tais iniciativas, a Agéncia limitou-se a responder
que néo dispbe das informagdes histéricas de forma tdo especifica, depositando suas
expectativas na implementacdo do banco de dados alimentador do SIRH/DF, ja
mencionado em paragrafos anteriores.

241. Apresenta grafico com o total de fiscalizagdes realizadas no periodo
de 2011 a 2017, sem, contudo, identificar o quantitativo referente aos esfor¢cos na
identificacéo de captacdes irregulares.

142 Anexo 1 — SEI_GDF - 6770353 — Oficio COR-Adasa n° 5 (DA 11, e-doc 1860E6A4-c)
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Figura 28 — Quantitativo de fiscaliza¢8es realizadas no periodo de 2011 a 2017.
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Fonte: Anexo 1 — SEI_GDF — 6770353 — Oficio COR-Adasa n° 5 (DA 11, e-doc 1860E6A4-c)

242. Esse topico encontra estreita relagdo com o tratado nos 88 83 a 105
que destacou o desconhecimento dos usuarios de recursos hidricos do DF em razao
de auséncia de estratégia para identificacdo de possiveis usuarios, configurando
provaveis captacdes irregulares.

243. Identificou-se auséncia de sistematica para identificacdo de
captacdes irregulares que permita tratamento eficiente por parte da equipe de
fiscalizagdo, como, por exemplo, iniciativas de mapeamento como o realizado na
regido do Ribeirdo Extrema, objeto da Nota Técnica SRH n° 33/201643.

244, Concorre para essa falha a deficiéncia na comunica¢cdo com outros
orgdos detentores de informacfes estratégicas, realidade reconhecida pela
Agéncial* ao identificar diversos dados necessarios a boa gestdo das outorgas, tais
como:

e Caesb: localizagdo dos hidrébmetros das regibes atendidas pela
concessionaria, nome dos usuarios, endereco e CPF, além dos dados de sua
rede de monitoramento.

Necessario para identificagdo dos locais onde ha fornecimento de agua pela
Caesb, posto que ha vedacao de outorga para consumo humano nas regides
com atendimento pela concessionaria.

Os dados de monitoramento séo Uteis para compor a rede da Adasa de modo
a aumentar a seguranca no célculo da disponibilidade hidrica.

e Correios: enderecamento urbano e rural atualizado.

Auxilio na localizacdo do local de captacdo, diante da dificuldade de
identificagcéo de alguns pontos exclusivamente por meio de coordenadas.

e Ibram: Banco de dados de licenciamento ambiental e Cadastro Ambiental
Rural.

143 DA 12 (e-doc AOB5SFSE-e).
144 Offcio SEI-GDF n° 7/2018 — Adasa/COR (DA 11, e-doc 12C06898-c).
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De modo a combater o parcelamento irregular do solo, o acesso a informacéo
dos empreendimentos licenciados ou em processo de licenciamento permite a
seguranga na concessao de outorgas para areas ja em tratamento com o 6rgéo
ambiental.

o Emater: Cadastro das propriedades rurais do DF e de areas irrigadas.

Necessério a identificagdo de captagfes irregulares e de estimativa de real
vazdo captada (por meio da area irrigada) permitindo maior fidelidade no
célculo da demanda hidrica local.

e INMET: Compartilhamento de dados pluviométricos, estendendo a rede de
monitoramento proprietaria da Adasa.

Auséncia de rotina para tratamento das outorgas vencidas

245. Possivel fonte de captacBes irregulares, as outorgas vencidas
merecem atencdo da Agéncia, que deve considerar esse publico em suas
fiscalizagGes programadas.

246. Avaliando os Planos Anuais de Fiscalizagédo (PAFs) dos anos de 2015
a 2017, percebeu-se que apenas em 2016 houve meng¢éo ao planejamento de agéo
especifica para tratamento dos usuarios com outorgas vencidas, € mesmo previsto,
nenhum resultado foi alcangado naquele ano.

Tabela 15 — Planejamento de ac8es para tratamento de outorgas vencidas e respectivos
resultados — 2015/2018

Acdes voltadas as outorgas Qtde de fiscalizag6es em
Ano : L
vencidas* outorgas vencidas**
2015 0 0
700 usuarios a serem
2016 notificados 0
2017 0 0
500 usuéarios a serem . o
2018 s Plano de Fiscalizagcdo em curso
notificados

* Plano Anual de Fiscalizag&o do ano correspondente - PAF

** Resultados constantes dos Relatérios de Fiscaliza¢cdo do ano correspondente
247. Quando solicitadas as fiscaliza¢des realizadas em outorgas vencidas
no periodo de 2015 a 2017, a Agéncia limitou-se a informar que “n&o conta com
sistema ou banco de dados capaz de organizar as informacdes de fiscalizagéo
segregados por outorgas, regularidade, tipo de outorga e regido/bacia”.

248. Destacou novamente o banco de dados em fase de implementagéo
para “melhor organizar os dados de fiscaliza¢éo, segregando por tipo de interferéncia,
bacia e unidade hidrogréafica”.

249. Em cumprimento ao PAF 2018, comprometem-se a notificar ao menos
500 usuérios de 4gua subterranea e superficial cujas outorgas estejam vencidas. Para
tanto, levantaram a quantidade de outorgas vencidas por bacia e tipo de outorga:

64

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8COCC920



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Tabela 16 — Mapeamento das outorgas vencidas de captagfes superficiais

ATOS
il UH* | VvENCIDOS

RIO PRETO 3 12
RIO SAO BARTOLOMEU 4 1
RIO DESCOBERTO 5 3
RIO SAO BARTOLOMEU 6 2
RIO PRETO 8 1
RIO PARANOA 9 3
RIO SAO BARTOLOMEU 11 5
RIO MARANHAO 12 3
RIO MARANHAO 13 3
RIO SAO BARTOLOMEU 14 3
RIO MARANHAO 15 1
RIO MARANHAO 17 1
RIO DESCOBERTO 19 1
RIO PRETO 20 3
RIO PRETO 21 13
RIO PRETO 22 52
RIO SAO BARTOLOMEU 24 4
RIO CORUMBA 25 7
RIO DESCOBERTO 26 1
RIO PRETO 28 13
RIO SAO BARTOLOMEU 31 1
RIO SAO BARTOLOMEU 33 6
RIO MARANHAO 34 1
RIO PRETO 35 113
RIO SAO BARTOLOMEU 38 177
RIO MARANHAO 40 4

TOTAL 434

* Nimero de identificagdo da UH - Unidade Hidrolégica

Fonte: Oficio SEI-GDF n.° 5/2018 - Adasa/COR (e-doc 1860E6A4-c)

Tabela 17 — Mapeamento das outorgas vencidas de captacdes subterraneas

ATOS
Ul=s EAE VENCIDOS

1 Alto Rio Samambaia Sao Marcos -

2 Alto Rio Maranhao Maranhao 6

3 Alto Rio Preto Preto 6

4 Baixo Rio Sao Bartolomeu Sé&o Bartolomeu 26
5 Baixo rio Descoberto Descoberto 20
6 Baixo Rio Sao Bartolomeu Sé&o Bartolomeu 24
7 Ribeirdo Bananal (Cérrego Bananal) Paranoa 13
8 Rio Sao Bernardo (Corrego Sao Bernardo) Preto 5

9 Lago Paranoa Paranoa 181
10 Médio Rio Descoberto Descoberto 20
11 Médio Rio Sao Bartolomeu Descoberto 37
12 Rio da Palma Maranhao 83
13 Riacho Fundo Paranoa Paranoa 109
14 Ribeirdo Cachoeirinha Sé&o Bartolomeu 51
15 Ribeirdo Contagem Maranh&o Maranhao 98
16 Ribeirdo das Pedras Descoberto Descoberto 17
17 Ribeirdo do Gama Paranoa Paranoa 35
18 Ribeirdo do Torto Paranoa Paranoa 130
19 Ribeirdo Engenho das Lages Descoberto 16
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ATOS
*
o 2ol VENCIDOS
20 Ribeirdo Extrema Preto 12
21 Ribeirdo Jacaré Preto 1
22 Baixo Rio Jardim (Ribeirdo Jardim) Preto 10
23 Ribeirdo Maria Pereira Sao Bartolomeu 5
24 Ribeirdo Santo Antbénio da Papuda =
e Sao Bartolomeu 37
(Ribeirdo Papuda)
25 Rio Ponte Alta (Ribeirdo Ponte Alta) Corumba 157
26 Ribeirdo Rodeador Descoberto 25
27 Ribeirdo Saia Velha Sao Bartolomeu 16
28 Ribeirdo Santa Rita Preto Preto 24
29 Ribeirdo Santana Sao Bartolomeu 37
30 Ribeirdo Sobradinho Sao Bartolomeu 62
31 Ribeirdo Taboca Sao Bartolomeu 48
32 Rio Alagado Corumba Corumba 13
33 Alto Rio Descaoberto (Rio Descoberto) Descoberto 40
34 Rio do Sal Maranhédo Maranhao 13
35 Alto Rio Jardim (Rio Jardim) Maranhao 48
36 Rio Melchior Descoberto 40
37 Ribeirdo Palmares (Rio Palmares) Maranhao 31
38 Rio Pipiripau Sao Bartolomeu 143
39 Ribeirdo Santa Maria (Rio Santa Maria) Corumba 7
40 Ribeirdo Sonhém (Rio Sonhém) Maranhao 12
41 Cérrego Bandeirinha Parand Parana -
TOTAL 1.658
* Numero de identificagdo da UH - Unidade Hidrolégica
Fonte: Oficio SEI-GDF n.° 5/2018 - Adasa/COR (e-doc 1860E6A4-c)
250. Destaque-se que o percentual de interferéncias com autorizagao
expirada atinge quase 30% do total de outorgas emitidas:
Tabela 18 — Representatividade das outorgas vencidas no total de outorgas emitidas
Tipo de Total de Outorgas Total de outorgas % de outorgas
Captacao (SIRH)* vencidas** vencidas
Subterranea 5.947 1.658 27,9%
Superficial 1.457 434 29,8%
TOTAL 7.404 2.092 28,3%
* Fonte: SIRH em 12/04/2018, 15:38
** Eonte: Oficio SEI-GDF n.° 5/2018 - Adasa/COR (e-doc 1860E6A4-c)
251. Logo, a expectativa é notificar apenas 24% dos atos vencidos, posto

que o compromisso é de 500 notificagdes no universo de 2.092 outorgas vencidas
identificadas.

252. Nota-se empenho da Agéncia em tratar esse publico de possiveis
captagOes irregulares, posto a inovacdo de mapeamento dos atos por UH/Bacia,
direcionando de forma mais eficiente as acdes de fiscalizagdo. Contudo, diante do
descumprimento das metas relacionados ao tema estabelecidas em PAFs anteriores,
e do risco de se tratar de agdo isolada dos atuais responsaveis pela area de
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fiscalizagdo, propbe-se determinar a implementacdo de rotina de identificacdo e
tratamento de outorgas vencidas, de modo a evitar o acumulo de atos em situagéo
irregular.

Adasa nao fiscaliza sistematicamente usuarios irregulares de agua no DF

Causas

253. Inércia administrativa. Auséncia de prioridade na atividade de
fiscalizacdo. Auséncia de sistemética de identificacdo de usuéarios com captacdes
irregulares. Deficiéncia na comunicagdo com outros 6rgaos.

Efeitos

254, Uso irracional de recursos hidricos. Desconhecimento quanto a real
disponibilidade hidrica local. Possibilidade de concessdo de outorgas em locais com
disponibilidade hidrica inferior & calculada. Nao concesséo de permissées onde seria
possivel a autorizacdo, prejudicando o desenvolvimento local. Sensacdo de
impunidade. Possibilidade de escassez de recursos hidricos. Impacto em corpos
hidricos de outros estados da federacao.

Consideragdes do Auditado

255. No tocante a ineficiéncia na deteccdo de captaces irregulares de
agua, a Adasa assim se manifestoul®:

A fiscalizacdo de recursos hidricos desempenha suas agfes
conforme definido no Plano de Acdo de Fiscalizacdo (PAF),
disponivel no sitio eletrébnico da Adasa. O Plano detalha a
metodologia, ja explicada em momento anterior no corpo desse
documento.

Outra acdo na deteccédo de irregularidades de uso dos recursos
hidricos consiste no estabelecimento de parcerias com outros
orgaos distritais ou federais. Destacam-se as seguintes parcerias:

i. Adasa, SECIMA-GO e ANA que resultou na Resolucéo
Conjunta n° 01/2017, acdes conjuntas de fiscalizacdo para
deteccdo de usos irregulares na bacia hidrografica do
Descoberto;

il. Com a PMDF, envolvendo a capacitacdo da corporacéo e
apoio na facilitacdo de fiscalizacdo em propriedades privadas;

iii. Acordo de Cooperacdo com a Terracap que possibilita o uso
da base de dados e imagens Terrageo;

iv. Emater, Caesb e SEAGRI nos trabalhos de cadastramento
de captacdes desconhecidas;

v. Convénio com o Ibram para alinhamento do licenciamento

145 Oficio SEI-GDF n° 384/2018 — Adasa/PRE de 02/08/2018, pag. 7 (e-doc 8BB66751-c).
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ambiental e emisséo de outorga.

A Adasa contratou durante a crise hidrica de 2016-2018 a
prestacdo de servico de sobrevoo de drones em bacia criticas,
orientando as acdes de fiscalizacao. A experiéncia obtida com as
imagens de drones foi positiva e resultou na decisdo da Adasa em
adquirir estes equipamentos para dar suporte as acdes da fiscalizacdo
na deteccéo de usos irregulares de recursos hidricos. (grifo nosso)

256. Quanto ao compartilhamento de informagdes com a Adasa, a Emater
esclareceul:

(.)

Informamos que os dados cadastrais encaminhados sdo do
dominio desta Emater-DF em razdo de sua relacdo de prestacao
de servicos ao produtor rural, portanto, se enquadram hipotese
de segredo empresarial preconizada no artigo 24 da Lei Distrital de
Acesso a Informacéo - Lei n® 4.990, de 12 de dezembro de 2012.

(.)

Diante do exposto, informo que a Emater possui o cadastro de
16.421 imdveis rurais, com as informacdes basicas para o
atendimento, o qual segue planilha em anexo.

No tocante as areas irrigadas, a informacéo solicitada néao é item
condicionante para incluir um imovel rural no cadastro da
empresa (EMATERWEB).

Com o advento da crise hidrica ocorrida em 2017, foi necessario fazer
o levantamento de diversas informacdes para a elaboracdo do
Plano de Acédo para a Bacia Hidrografica do Alto Rio Descoberto
(2017-2019). Esse plano foi importante para nortear as atividades
desenvolvidas pela Emater e com isso, executar as seguintes acoes
de ATER, descritas abaixo:

1. Campanha sobre o uso adequado de agua na agricultura:
31 reuniées com liderancas rurais e 80 métodos coletivos;

2. Manejo de irrigagédo: 447 agricultores capacitados, 338 planos
de manejo de irrigacdo elaborados, manejo de 279,1 ha de
area com aspersao convencional, manejo de 96,58 ha de area
com irrigacdo localizada, 25 extensionistas rurais capacitados,
aquisicao de 600 tensibmetros e 35 UD's implantadas;

3. Conversdao de sistemas: 76,08 ha de area com substituicao
de sistema de irrigacéo;

4. Revitalizacdo de canais: 03 canais revitalizados, 5,36 km
revitalizados;

5. Revestimento de reservatérios: 72 reservatoérios revestidos
com lona plastica;

6. Recuperacdo de nascentes e APP's: de 31 nascentes
recuperadas, 9,9 ha de area de nascente recuperada;

7. Adequacédo de estradas, bacias e terraceamento: 57 ha de

146 Ofjcio n° 158/18 - Emater-DF e Nota Técnica SEI-GDF n° 3/2018 — Emater-DF/DIREXCOPER/GEAMB,
respectivamente, de 20 e de 16/07/2018 (e-doc FED923C2-c).
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area de terraceamento implantando, 21,2 km de estradas rurais
e 160 bacides construidos. (grifo nosso)

257. Destaca-se que a Empresa encaminhou a esse Tribunal um CD com
o Cadastro dos 16.421 imoveis rurais atendidos pela Empresa#’.

258. No que concerne as informagfes da Caesb de interesse a Adasa,
aquela Companhia informou a esta Corte*8:

Cabe esclarecer que, desde 21 de junho de 2017, atendendo a
solicitacdo contida no Oficio n° 034/2017-SRH/Adasa (Anexo I), a
Caesb concedeu, a Superintendéncia de Recursos Hidricos
daquela Agéncia, acesso ao sistema de georreferenciamento dos
hidrémetros e da rede de abastecimento de agua da Caesb, no
gual também é possivel consultar o nome do usuario, CPF,

inscricao e situacdo da ligacdo de agua.

Além disso, em 26 de julho de 2018, esta Companhia encaminhou a
Carta SEI-GDF n° 08/2018 (Doc. SEI/GDF 10684226) a SRH/Adasa
(Anexo 1) reiterando o procedimento para acesso a base de dados da
Caesb. Esclareceu ainda que as informac8es relativas ao
monitoramento de dados hidroldgicos levantados por esta
Companhia, referentes a bacia do Pipiripau, séo disponibilizados
na plataforma Portal Hidroweb da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e que a Caesb passara a disponibilizar, também nesse
sistema, os dados hidrolégicos dos demais mananciais
superficiais monitorados pela Companhia. (grifo nosso)

259. A Companhia destacou, ainda, em Carta encaminhada a Adasa'*°:

(.)

Dessa forma, esclarecemos que as técnicas da Adasa, Cristiane
Martins de Souza Nava Castro, matricula 261131-7, e Simone
Rodrigues da Rocha, matricula 265276-5, ambas da Coordenacéo de
Outorga da SRH possuem acesso ao sistema de
georreferenciamento dos hidrobmetros e da rede de
abastecimento de agua da Caesb, no qual também é possivel
consultar o nome do usuéario, CPF, inscri¢cdo e situacao daligacdo
de agua.

(.)

Diante da solicitacdo do TCDF, e considerando a relevancia de
disponibilizar as informacdes da Companhia de forma ampliada,
a Caesb, por meio da Assessoria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (PRH), passara a disponibilizar os dados hidrolégicos
dos mananciais superficiais monitorados pela Caesb no Portal
Hidroweb de forma sistematica (...). (grifo nosso)

260. Ainda quanto ao compartilhamento de informagdes, o Ibram assinalou

147 E-doc 29F20EFC-c. Destaca-se que o documento foi classificado como sigiloso devido a informag&o de que os
dados cadastrais encaminhados sao do dominio da Emater-DF em raz&o de sua rela¢é@o de prestacao de servigos
ao produtor rural, enquadrando-se em hipétese de segredo empresarial preconizada no artigo 24 da Lei Distrital
de Acesso a Informagéo — Lei n°® 4.990/2012.
148 Nota Técnica n° 33.744/2018-PRM de 27/07/2018, encaminhada pela Carta n® 33787/2018-PR-Caesb de (e-
doc 99DA188D-c, pag. 2).
149 Carta SEI-GDF n° 8/2018-Caesb/PR/PRM de 26/07/2018, Anexo |l & Carta n° 33787/2018-PR-Caesb (e-doc
99DA188D-c, pags. 9/12).
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quanto ao cadastro ambiental rural e ao de nascentes®:

Em resposta ao Despacho UCI 9880377, no qual solicita manifestacéo
em atencao ao Relatério de Auditoria elaborado pelo TCDF (9880191),
tem-se a informar que esta SUBIO, por meio da DIRHI, dispde de
informacdes sobre as nascentes cadastradas no ambito do
Programa Adote uma Nascente. Estas informacdes podem ser
acessadas por meio do Geoserver-loram na IDE-lbram e pelo
Geoportal da IDE-DF.

(.

As informacfes relacionadas ao Cadastro Ambiental Rural estéo
disponiveis pelo sitio do CAR (...) onde poderdo ser consultados
arquivos vetoriais dos cadastros bem como extratos basicos das
informacdes registradas, por meio da aba consulta publica (...).

Caso seja interesse de acessar informacdes de carater sigiloso,
ndo contempladas no referido sitio, informa-se que esta Diretoria
é favoravel ao compartilhamento destas informacdes, desde que
formalizado por meio de Acordo de Cooperacado Técnica (ACT).

De antemdo informa-se que em 2017 ocorreram tratativas para a
construcdo de Acordo junto a Adasa. (grifo nosso)

261. No tocante ao licenciamento ambiental, o Instituto teceu os seguintes
esclarecimentos®®®:

Quantos aos procedimentos desde Instituto, informamos que é
obrigatéria a apresentacao de Outorga emitida pela Adasa para
andlise e manifestacao técnica de viabilidade ambiental dos
empreendimentos que fazem captacao de recursos hidricos.

Atualmente ndo possuimos banco de dados especifico que
informe todos os empreendimentos que possuem outorgas de
uso de agua, contudo as Licencas Ambientais estao disponiveis
para pesquisa em nosso sitio eletrénico.

Ademais, estamos trabalhando no desenvolvimento do Sistema de
Informacbes Ambientais, que esta em fase de revisao, e codificacao
dos Casos de Uso. O sistema permitira 0 mapeamento automatico
dos riscos ambientais e locacionais do empreendimento, além de
ferramenta de workflow que travard o andamento do processo
caso o0 interessado ndo apresente toda a documentacédo
obrigatoria para a atividade de interesse. (grifo nosso)

262. J& quanto a auséncia de rotina para tratamento de outorgas vencidas,
a Adasa teceu as seguintes consideracées®?:

A partir da operacdo do Sistema de Informagcdo de Recursos
Hidricos do Distrito Federal - SIRH, o qual ja possui toda a base de
outorga georreferenciada, o planejamento de fiscalizacao € feito em
consonancia com a base de dados que, por meio de cruzamento de
informacg6es, identifica os usuarios irregulares para fins de
notificagdo quanto as outorgas vencidas e o descumprimento

150 Oficio SEI-GDF n° 1560/2018 — lbram/PRESI, pags. 2/3 (e-doc 638090A4-c).
151 Oficio SEI-GDF n° 1560/2018 — Ibram/PRESI, pag. 4 (e-doc 638090A4-c).
152 Oficio SEI-GDF n° 384/2018 — Adasa/PRE de 02/08/2018, pags. 7/8 (e-doc 8BB66751-c).
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dos termos do ato de outorga.

Foram mapeados 1.600 usuarios outorgados, cujas outorgas
estdo vencidas e estdo sendo notificados para renovarem suas
outorgas e comprovarem a instalacdo de hidrometro até
dezembro de 2018. Até o momento, 191 Termos de Notificacao
foram enviados para usuarios solicitarem a renovacao de outorgas
superficiais e subterraneas e instalacdo de hidrdmetros. (grifo nosso)

Posicionamento da Equipe de Auditoria

263. No que se refere a ineficiéncia na detec¢é@o de captagdes irregulares,
a Adasa destacou seu Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF e o estabelecimento de
parcerias com SECIMA-GO, ANA, PMDF, Terracap, Emater, Caesbh, Seagri e Ibram,
bem como a contratagcdo de drones para sobrevoos em bacias criticas.

264. E imperioso destacar que a busca por parcerias e compartilhamento
de informagfes estratégicas com 6rgdos do governo que disponham desses dados
trata-se linha de atuacdo que deve ser cada vez mais perseguida pela administragao
publica e, em especial, pela Adasa.

265. No entanto, conforme destacado nas Analises e Evidéncias, a
Agéncia Reguladora ainda néo dispde de determinadas informagfes consideradas
estratégicas e de responsabilidade da Caesb, dos Correios, do Ibram, da Emater e do
Inmet, de modo que se entende pertinente determinar a Adasa que estabeleca
convénios/termos de cooperagdo com vistas ao compartilhamento de
informacgdes.

266. De outro modo, encaminhou-se o Relatério Prévio de Auditoria a
Caesb, ao Ibram e & Emater, 6rgdos jurisdicionados ao TCDF, para que se
manifestassem quanto a esse Achado e quanto & possibilidade de compartilhamento
com a Adasa de dados estratégicos relevantes para a gestéo de recursos hidricos.

267. Nesse sentido, a Emater informou dispor de dados cadastrais de
16.421 imoveis rurais decorrentes de sua prestacdo de servigos ao produtor rural.
Ademais, a Empresa encaminhou o referido cadastro a essa Corte, destacando-se
tratar de sigilo empresarial'®3, sem, no entanto, esclarecer se teria disponibilizado tal
documento a Adasa.

268. Desse modo, sugere-se que o Tribunal determine a Emater que
compartilhe com a Adasa, sistematicamente, o cadastro das propriedades rurais
do DF e de areas irrigadas e outras informacgdes que se fizerem necessérias,
preservando o devido sigilo legal.

269. No que tange a Caesb, esta informou ter disponibilizado a duas
servidoras da Coordenacdo de Outorgas da Adasa acesso ao Sistema de
georreferenciamento de hidrébmetros e da rede de abastecimento da Concessionéria.

270. Outrossim, informou que atualmente disponibiliza os dados de
monitoramento hidrolégicos referentes a Bacia do Pipiripau no Portal Hidroweb da

ANA e que procederd a disponibilizagdo dos dados dos demais mananciais
superficiais monitorados no mesmo sitio.

153 |_ei Distrital n°® 4.990/2012, art. 24: ‘O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de
segredo de justica, nem as hip6teses de segredo empresarial decorrentes da exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Distrito Federal ou por pessoa fisica ou juridica que tenha qualquer vinculo com o Poder Publico.’
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271. Impende ressalvar que ndo houve informagéo acerca dos dados de
monitoramento dos recursos hidricos subterrdneos, provenientes das diversas
outorgas que a Companhia possui para esse fim. Desse modo, entende-se pertinente
determinar & Caesb que disponibilize & Adasa de modo sistemético essas
informacgdes.

272. Em relac&o ao Ibram, destaca-se que o Instituto possui informagdes
sobre as nascentes cadastradas no ambito do Programa ‘Adote uma Nascente’,
disponiveis no Geoserver-loram e no Geoportal da IDE-DF, bem como possui
Cadastro Ambiental Rural disponivel no sitio do CAR. O Instituto salientou, ainda, que
estd desenvolvendo Sistema de InformagBes Ambientais, o qual permitira o
mapeamento automéatico dos riscos ambientais e locacionais dos empreendimentos.

273. Ressalta-se que, caso seja de interesse da Adasa acessar
informacdes de carater sigiloso, o Ibram é favoravel a formalizacdo de Acordo de
Cooperagéao Técnica (ACT) para esse fim.

274. Desse modo, sugere-se determinar ao Ibram que compartilhe seu
Banco de dados de licenciamento ambiental e Cadastro Ambiental Rural, bem
como outras informag¢fes que se demonstrem imprescindiveis, estabelecendo
Acordos de Cooperagdo Técnica quando necessario.

275. No que tange ao tratamento das outorgas vencidas, a Agéncia
demonstrou um avango ao destacar que o SIRH permite a detecgcdo de situagOes
irregulares por meio do cruzamento das informag¢des disponiveis, no entanto,
comunicou um quantitativo muito baixo de notificacbes de usuarios com outorgas
vencidas frente ao universo identificado (191 Termos de Notificacdo em relacdo a
1.600 usuarios).

276. Assim, entende-se pertinente determinar a Adasa que estabeleca
rotina para tratamento de outorgas vencidas, de modo a evitar o acumulo de
atos em situacdo irregular, bem como adote medidas para regularizar as
situacOes ja identificadas.

Proposigcdes

277. Em vista disso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes
proposicoes:

I.  Determinar a Adasa que:

a) defina sistematica de identificacdo de captacbes
irregulares, a exemplo da metodologia aplicada no
mapeamento realizado no Ribeirdo Extrema (Nota Técnica
SRH n° 33/2016); (sugestéo Il.h)

b) estabelega rotina para tratamento de outorgas vencidas,
de modo a evitar o acimulo de atos em situagédo irregular,
bem como adote medidas para regularizar as situacdes ja
identificadas; (sugestéao lIl.i)

c) estabeleca convénios/termos de cooperacdo com 6rgaos
e entidades visando o compartilhamento de informagdes
estratégicas para a fiscalizacéo e a gestdo das outorgas,
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como, por exemplo, Caesb, Correios, Emater, INMET e
Ibram; (sugestéo ll.j)

d) no prazo de 60 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal
plano de acdo para implementacdo da determinacao
constante do item I, alinea ‘a’, contendo cronograma
completo de acdes, bem como a sequéncia de
procedimentos que serdo executados, constando prazo e
a unidade/setor responsavel pela implementagéo
conforme modelo apresentado no Anexo | do presente
Relatorio de Auditoria. (sugestao VII)

Il. Determinar a Caesb que compartilhe com a Adasa dados de sua
rede de monitoramento de recursos hidricos superficiais e
subterraneos; (sugestéao Ill)

[ll. Determinar ao Ibram que compartilhe com a Adasa seu Banco de
dados de licenciamento ambiental e Cadastro Ambiental Rural,
bem como outras informagdes que se fizerem necessarias,
preservando o devido sigilo legal, de modo a contribuir para a
seguranca do processo de concessao de novas outorgas;
(sugestéo 1V)

Y

IV. Determinar a Emater que compartiihe com a Adasa,
sistematicamente, o cadastro das propriedades rurais do DF e de
areas irrigadas e outras informagdes que se fizerem necessérias,
preservando o devido sigilo legal, de modo a auxiliar na
identificacdo de possiveis usuéarios irregulares de recursos
hidricos. (sugestéo V)

Beneficios Esperados

278. Uso racional de recursos hidricos. Coibir a captacéo irregular de agua
no DF. Aperfeicoamento do controle dos recursos hidricos pela Adasa. Promocéo do
desenvolvimento local sustentavel. Seguranga quanto ao real saldo de disponibilidade
hidrica no DF. Redugé&o do risco de escassez, tanto no DF quanto em outros estados
da federagéo. Conhecimento dos usuarios de Recursos Hidricos do DF.

3. Conclusao

279. A presente auditoria operacional visou avaliar o controle sobre as
outorgas de uso de recursos hidricos emitidas pela Adasa, havendo o trabalho se
especificado em uma questao de auditoria.

280. A questédo buscou avaliar se o controle das outorgas de captacéo de
agua permite a gestdo eficaz dos recursos hidricos no DF, e o entendimento
alcancado pela equipe de auditoria foi pela negativa.

281. Tal juizo foi concebido em decorréncia de ter sido constatada
inseguranca no controle da disponibilidade hidrica para a concessdo de novas
outorgas, devido ao desconhecimento de grande parte dos usudrios de recursos
hidricos no DF, bem como em decorréncia da desatualizacdo dos dados de
monitoramento de vazdes remanescentes das UHs, utilizados para o célculo do saldo
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de disponibilidade.

282. Além disso, constataram-se inconsisténcias nas ferramentas
utilizadas nesse processo e deficiéncias na fiscalizagéo tanto do cumprimento dos
termos das outorgas quanto na identificagcado de captacdes irregulares.

283. Conclui-se, portanto, que ha uma inseguranca relevante no célculo do
balango hidrico distrital, o que pode resultar em concessdo de outorgas em
localidades cuja disponibilidade hidrica efetiva seja inferior a calculada, bem como em
recusa de outorgas em areas onde seria possivel, prejudicando o desenvolvimento
local.

284. Ademais, salienta-se que uma gestéo ineficaz dos recursos hidricos
amplia o risco de escassez desse recurso basilar, além de impactar outros estados da
federacao, dado que as aguas nao respeitam divisdes territoriais.

4. Consideracdes Finais

285. Destaca-se a Representagdo n° 13/2018 — CF, a qual solicita uma
auditoria para identificar na politica de gestdo de recursos hidricos as ac¢des que
objetivam o consumo sustentavel, justo e racional, nos seguintes termos*>*:

Forte nesse posicionamento, o MPC/DF oferta a presente
Representacdo, para que o controle externo possa, em Auditoria,
divisar, na atual politica de gestéo de recursos hidricos, quais sao as
gue enfocam, com eficiéncia, 0 consumo sustentavel, justo e racional,
levando em conta o usuario. Nesse sentido, a identificacdo de flats ou
outros, que consomem recursos hidricos, mas ndo pagam tarifas
condizentes com o enquadramento devido; a falta de incentivo ao
reuso e a auséncia de medidas de consciéncia ambiental devem
merecer questionamento, a fim de se garantir o uso adequado da dgua
no DF.

286. A Decisdo n° 2.773/2018%° determinou a sua juntada aos presentes
autos, nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — conhecer da Representagéo n° 13/2018-CF, inobstante o
ndo atendimento do requisito de admissibilidade previsto no 8§ 2°, 1ll, o
art. 230 do RI/TCDF; Il —dar ciéncia desta decisao a representante; ll|
— autorizar: a) o envio de copia da representacdo e de seu anexo a
Secretaria-Geral de Controle Externo/TCDF para juntada ao Processo
n° 2.350/2018-¢; b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para
arquivamento.

287. Impende ressalvar que o objeto dessa Auditoria versou sobre o
controle das outorgas de uso de recursos hidricos emitidas pela Adasa, ndo tendo
relacdo direta com o tema da representagao.

288. No entanto, ressalta-se que algumas das proposi¢des sugeridas neste
Relatorio relacionam-se, mesmo que indiretamente, com o consumo sustentavel e
racional dos usuarios de recursos hidricos, a saber: universalizagdo do cadastro de
outorgas, implementacdo de mecanismos de medicao de vazao de agua efetivamente

154 Representacdo n°® 13/2018 — CF/GPG (e-doc EBDDBD77-c).
155 E-doc BOA732DA-c.
74

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8COCC920



e-DOC 8C0CC920-e
Proc 2350/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

captada, fiscalizag&o mais rigorosa de captacdes irregulares e o estabelecimento de
rotina para tratamento de outorgas vencidas.

289. Nesse sentido, destaca-se que a presenga do Estado transmite uma
sensacgdo de controle para o cidaddo, em especial, nesse caso especifico, para o
usuério de recursos hidricos que necessita prestar informag6es para obter autorizagao
de captagdo de aguas, bem como demonstrar o efetivo cumprimento dos termos das
outorgas.

5. Proposicdes

290. Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenério:
I. tomar conhecimento:
a) do presente Relatério de Auditoria;

b) das manifestacdes dos Jurisdicionados (pecas 29 a 32 e
36);

Il. Determinar a Adasa que:

a) identifigue todas as captacdes de recursos hidricos do DF,
visando a universalizacdo do cadastro de outorgas e/ou
registros de interferéncias da Agéncia, utilizando-se por
exemplo, da metodologia adotada no mapeamento
realizado no Ribeirdo Extrema (Nota Técnica SRH n°
33/2016), visando a identificagcdo de captacdes irregulares
(Achado 1);

b) adote medidas com vistas a definir as vazfes outorgaveis
dos corpos hidricos superficiais utilizando-se de dados
atualizados de estacbes de monitoramento, tanto da
prépria Adasa quanto de outros 6rgdos, com vistas a
garantir maior confiabilidade no processo de concesséo de
outorgas (Achado 1);

c) incorpore asuarede de monitoramento os dados coletados
pela Caesb com vistas a melhor controlar os recursos
hidricos do DF, bem como avalie a conveniéncia e
oportunidade de também utlizar os dados de
monitoramento dos Postos de Lavagem e Lubrificacdo-
PLL e os coletados para fins de estudo e pesquisa (Achado
1);

d) estabeleca periodicidade para futuras atualizagdes dos
valores de referéncia de vaz@o outorgavel de &guas
subterraneas (Achado 1);

e) promova a consisténcia da base de dados de outorga,
constante do SIRH - Sistema de Informagdes de Recursos
Hidricos do DF, em especial quanto ao registro das vazdes
de captacéo e a geolocalizagdo, de modo a controlar com
confiabilidade a demanda de recursos hidricos do DF
(Achado 1);
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f) implemente sistema eletronico que abranja todo o
processo para a concessdo de outorgas ou formalize
parceria com a ANA visando a utilizacdo do Sistema
Federal de Regulagédo de Usos — REGLA (Achado 1);

g) implemente mecanismos que garantam o monitoramento
da medi¢do de vazdo de agua efetivamente captada em
cumprimento a Res. Adasa 350/2006 art. 37, 81° a
exemplo da DAURH - Declaracdo Anual de usuérios de
Recursos Hidricos utilizado pela ANA, estabelecendo com
base em critérios técnicos quais usuarios devem ser objeto
desse controle, como por exemplo: vazbes materialmente
relevantes, bacias hidrogréficas criticas, parcelamentos
irregulares de solo, areas de risco de contaminacdo de
lencais freéticos (Achado 2);

h) defina sistematica de identificacdo de captacdes
irregulares, a exemplo da metodologia aplicada no
mapeamento realizado no Ribeirdo Extrema (Nota Técnica
SRH n° 33/2016) (Achado 3);

i) estabelega rotina para tratamento de outorgas vencidas,
de modo a evitar o acimulo de atos em situagdo irregular,
bem como adote medidas para regularizar as situacdes ja
identificadas (Achado 3);

j) estabelega convénios/termos de cooperagdo com 6rgaos
e entidades visando o compartilhamento de informagdes
estratégicas para a fiscalizacéo e a gestdo das outorgas,
como, por exemplo, Caesb, Correios, Emater, INMET e
Ibram (Achado 3);

[ll. Determinar a Caesb que compartilhe com a Adasa dados de sua
rede de monitoramento de recursos hidricos superficiais e
subterraneos (Achado 3);

IV. Determinar ao Ibram que compartilhe com a Adasa seu Banco de
dados de licenciamento ambiental e Cadastro Ambiental Rural,
bem como outras informagdes que se fizerem necessarias,
preservando o devido sigilo legal, de modo a contribuir para a
segurancga do processo de concessao de novas outorgas (Achado
3);

V. Determinar a Emater que compartihe com a Adasa,
sistematicamente, o cadastro das propriedades rurais do DF e de
areas irrigadas e outras informagdes que se fizerem necessérias,
preservando o devido sigilo legal, de modo a auxiliar na
identificacdo de possiveis usuarios irregulares de recursos
hidricos (Achado 3);

VI. Recomendar & Adasa que publicize vers@o de visualizagdo do
SIRH com acesso por meio do sitio da Agéncia, com vistas a
atender ao principio da Transparéncia Ativa, disciplinado pelo inc.
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I, art. 3° da Lei n® 4.990/2012 (LAI-DF), permitindo ao usuério a
extracdo da relagéo de outorgas (Achado 1);

VIl. Determinar a Adasa, ainda, que, no prazo de 60 dias, elabore e
encaminhe ao Tribunal plano de agdo para implementagdo das
recomendacdes e determinagdes constantes dos itens Il, alineas
[a’, ‘b, ‘c’, ‘e’, 'f', ‘g’ e ‘h’], e VI, contendo cronograma completo
de acdes, bem como a sequéncia de procedimentos que serao
executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela
implementacdo conforme modelo apresentado no Anexo | do
presente Relatério de Auditoria;

VIIl. Dar ciéncia do presente Relatorio de Auditoria, do Relatério/Voto
do Relator e da Deciséo que vier a ser tomada & Adasa, a Caesb,
a Emater, ao Ibram e a ANA.

Brasilia-DF, 13 de setembro de 2018

Cinthia Thomazi David Araujo
Auditora de Controle Externo — 1421-3 Auditor de Controle Externo — 1570-9
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ANEXO | - PLANO DE ACAO

Medidas a

serem
adotadas Data prevista | Unidade/Setor

Determinacdes e Recomendacfes do TCDF para para a responsavel
(Itens da Decisao) cumprimento |implementacéao* pela
das (dd/mm/aaaa) |implementacdo*
proposicdes*
(Acdes)

Il. Determinar a Adasa que:

Il.a) identifique todas as capta¢fes de recursos
hidricos do DF, visando a universalizagdo do 1)
cadastro de outorgas elou registros de
interferéncias da Agéncia, utilizando-se por
exemplo, da metodologia adotada no
mapeamento realizado no Ribeirdo Extrema
(Nota Técnica SRH n° 33/2016), visando a|
identificacdo de captacdes irregulares

2)

Il.b) adote medidas com vistas a definir as| 1)
vazbes outorgaveis dos corpos hidricos
superficiais utilizando-se de dados atualizados
de estac6es de monitoramento, tanto da prépria | 2)
Adasa quanto de outros 6rgaos, com vistas a
garantir maior confiabilidade no processo de
concessao de outorgas

Il.c) incorpore a sua rede de monitoramento os 1)
dados coletados pela Caesb com vistas a melhor
controlar os recursos hidricos do DF, bem como
avalie a conveniéncia e oportunidade de|2)
também utilizar os dados de monitoramento dos
Postos de Lavagem e Lubrificacdo-PLL e os
coletados para fins de estudo e pesquisa

Il.e) promova a consisténcia da base de dados 1)
de outorga, constante do SIRH - Sistema de
InformacOes de Recursos Hidricos do DF, em
especial quanto ao registro das vazbes de|2)
captacdo e a geolocalizacdo, de modo a
controlar com confiabilidade a demanda de
recursos hidricos do DF

1)

ILf) implemente sistema eletrénico que abranja | 2)
todo o processo para a concessdo de outorgas
ou formalize parceria com a ANA visando a
utilizacdo do REGLA
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Medidas a
serem
adotadas Data prevista | Unidade/Setor
Determinacdes e Recomendacfes do TCDF para para a responsavel
(Itens da Decisao) cumprimento |implementacao* pela
das (dd/mm/aaaa) |implementacdo*
proposicdes*
(Acdes)

Il.g) implemente mecanismos que garantam o 1)
monitoramento da medicdo de vazdo de agua
efetivamente captada em cumprimento a Res.
Adasa 350/2006 art. 37, 8§1°, estabelecendo com
base em critérios técnicos quais usuarios devem
ser objeto desse controle, como por exemplo: 2)
vazoes materialmente relevantes, bacias
hidrograficas criticas, parcelamentos irregulares
de solo, areas de risco de contaminagdo de
lencois fredticos, a exemplo da DAURH -
Declaracdo Anual de usuarios de Recursos
Hidricos utilizado pela ANA

1)

Il.h) defina sistematica de identificacdo de
captacbes irregulares, a exemplo da
metodologia aplicada no mapeamento realizado | 2)
no Ribeirdo Extrema (Nota Técnica SRH n°
33/2016)

VI) Recomendar a Adasa que publicize versao 1)
de visualizacdo do SIRH com acesso por meio
do sitio da Agéncia, com vistas a atender ao
principio da Transparéncia Ativa, disciplinado | 2)
peloinc. Il, art. 3° da Lei n° 4.990/2012 (LAI-DF),
permitindo ao usudrio a extracdo da relagédo de
outorgas

*Campos a serem preenchidos pelo jurisdicionado.
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TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FolRa v

Sessdo Ordinaria N2 5100, de 31/01/2019

PROCESSO N¢ 2350/2018-e
RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA : Relatorio final da auditoria realizada para avaliar o controle de outorgas de uso
de recursos hidricos na Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do
Distrito Federal - Adasa, especialmente as que envolvam captagao de dgua, em cumprimento
ao Plano Geral de Agao - 2018 - PGA 2018.

DECISAO N2 180/2019

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatoério Final de Auditoria n® 30/2018 - DIAUD3 (e-DOC 8C0CC920-e);
b) das manifestacoes dos jurisdicionados constantes das pecas 29 a 32 e 36 (e-DOCs
638090A4-c, FED923C2-c, 99DA188D-c e 29F20EFC-c); II - determinar a Adasa que: a)
identifique todas as captagdes de recursos hidricos do Distrito Federal, visando a
universalizacao do cadastro de outorgas e/ou registros de interferéncias da Agéncia,
utilizando por exemplo, a metodologia adotada no mapeamento realizado no Ribeirao
Extrema (Nota Técnica SRH n? 33/2016), visando a identificacao de captagoes irregulares
(Achado 1); b) adote medidas com vistas a definir as vazdes outorgaveis dos corpos hidricos
superficiais utilizando-se de dados atualizados de estacdes de monitoramento, tanto da
propria Adasa quanto de outros 6rgaos, com vistas a garantir maior confiabilidade no
processo de concessdo de outorgas (Achado 1); c) incorpore a sua rede de monitoramento os
dados coletados pela Caesb com vistas a melhor controlar os recursos hidricos do Distrito
Federal, bem como avalie a conveniéncia e oportunidade de também utilizar os dados de
monitoramento dos Postos de Lavagem e Lubrificagdo-PLL e os coletados para fins de estudo
e pesquisa (Achado 1); d) estabeleca periodicidade para futuras atualizacoes dos valores de
referéncia de vazao outorgavel de aguas subterraneas (Achado 1); e) promova a consisténcia
da base de dados de outorga, constante do SIRH - Sistema de Informacoes de Recursos
Hidricos do Distrito Federal, em especial quanto ao registro das vazoes de captacao e a
geolocalizagao, de modo a controlar com confiabilidade a demanda de recursos hidricos do
Distrito Federal (Achado 1); f) implemente sistema eletronico que abranja todo o processo
para a concessao de outorgas ou formalize parceria com a ANA visando a utilizagao do
Sistema Federal de Regulacao de Usos - REGLA (Achado 1); g) implemente mecanismos que
garantam o monitoramento da medicdao de vazdo de dgua efetivamente captada, em
cumprimento a Res. Adasa 350/2006, art. 37, § 12, a exemplo da DAURH - Declaracao Anual
de Usuarios de Recursos Hidricos utilizado pela ANA, estabelecendo com base em critérios
técnicos quais usuarios devem ser objeto desse controle, como por exemplo: vazdes
materialmente relevantes, bacias hidrograficas criticas, parcelamentos irregulares de solo,
areas de risco de contaminacao de lencois freaticos (Achado 2); h) defina sistematica de
identificacao de captagoes irregulares, a exemplo da metodologia aplicada no mapeamento
realizado no Ribeirdo Extrema (Nota Técnica SRH n? 33/2016) (Achado 3); i) estabeleca
rotina para tratamento de outorgas vencidas, de modo a evitar o acimulo de atos em
situagao irregular, bem como adote medidas para regularizar as situagoes ja identificadas
(Achado 3); j) estabeleca convénios/termos de cooperagao com érgaos e entidades visando o
compartilhamento de informacdes estratégicas para a fiscalizacao e a gestdo das outorgas,
como, por exemplo, Caesb, Correios, Emater, INMET e Ibram (Achado 3); III - determinar a
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Caesb que compartilhe com a Adasa dados de sua rede de monitoramento de recursos
hidricos superficiais e subterraneos (Achado 3); IV -determinar ao Ibram que compartilhe
com a Adasa seu banco de dados de licenciamento ambiental e Cadastro Ambiental Rural,
bem como outras informacoes que se fizerem necessarias, preservando o devido sigilo legal,
de modo a contribuir para a seguranca do processo de concessao de novas outorgas (Achado
3); V - determinar a Emater que compartilhe com a Adasa, sistematicamente, o cadastro das
propriedades rurais do Distrito Federal e de areas irrigadas e outras informacoes que se
fizerem necessarias, preservando o devido sigilo legal, de modo a auxiliar na identificagao de
possiveis usudrios irregulares de recursos hidricos (Achado 3); VI - recomendar a Adasa que
publicize versao de visualizacao do SIRH com acesso por meio do sitio da Agéncia, com vistas
a atender ao principio da Transparéncia Ativa, disciplinado pelo inciso II, art. 32 da Lei n®
4.990/2012 (LAI-DF), permitindo ao usudrio a extragao da relacao de outorgas (Achado 1);
VII - determinar a Adasa, ainda, que, no prazo de 60 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal
plano de acao para implementagao das recomendacoes e determinacdes constantes dos itens
I, alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘e’, ‘f’, ‘g’ e ‘h’, e VI, contendo cronograma completo de agdes, bem
como a sequéncia de procedimentos que serdo executados, constando prazo e a
unidade/setor responsavel pela implementacao conforme modelo apresentado no Anexo I do
Relatorio de Auditoria; VIII - dar ciéncia do Relatério de Auditoria em exame, do
relatdrio/voto do Relator e desta decisao a Adasa, a Caesb, a Emater, ao Ibram e a ANA,
retornando os autos a Secretaria de Auditoria, para providéncias decorrentes.

Presidiu a sessdo o Presidente em exercicio, Conselheiro MARCIO MICHEL. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, INACIO MAGALHAES FILHO e PAULO TADEU.
Participou o representante do MPjTCDF, Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.
Ausentes a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO, e os Conselheiros RENATO
RAINHA e PAIVA MARTINS.

SALA DAS SESSOES, 31 de Janeiro de 2019

dtista Pereird de Souza
Secretario das Sessées Substituto

Marcio Mic};@/e} De Oliveira
Preside, em exercicio
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