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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria integrada foi realizada no ambito da Secretaria
de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal
- SEAGRI e na Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP tendo
como objetivo avaliar os controles adotados na gestdo das terras rurais publicas do
Distrito Federal.

Historicamente, com o objetivo de promover o desenvolvimento
produtivo rural em areas até entao inexploradas, foram realizados pelo Governo do
Distrito Federal diversos programas (assentamento de produtores em areas isoladas,
nucleos rurais, colénias agricolas e agrovilas), de forma a atrair produtores para o
desenvolvimento de atividades agropecuarias, firmando, com os interessados,
contratos de arrendamento e concessao de uso.

Atualmente, encontra-se vigente a Lei Distrital n°® 5.803, de 11 de
janeiro de 2017, que instituiu a Politica de Regularizagao de Terras Publicas Rurais
pertencentes ao Distrito Federal ou @ TERRACAP. Embora em quase totalidade sejam
terras pertencentes a TERRACAP, a gestdo destes contratos esta sob
responsabilidade da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - SEAGRI, em razao da celebracdo do Termo de Cooperacéao
Técnica n°® 14/2017, firmado entre esses dois entes.

A legislagdo prevé a regularizagdo das ocupagdes por meio de
Concesséo de Direito de Uso Oneroso — CDU" ou Concesséo de Direito Real de Uso
— CDRU?, concedendo o prazo de 2 (dois) anos? para que os interessados requeiram
a regularizagéao.

Neste presente trabalho fiscalizatério examinou-se os controles
realizados, tanto pela SEAGRI, quanto pela TERRACAP, quanto aos atuais ocupantes
das terras publicas, verificando a existéncia de cadastros atualizados, identificando se
mantém-se a destinagao rural, bem como o controle dos pagamentos referentes as
taxas de retribuicdo pela ocupacdo e o competente Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR).

1 CDU: instrumento pelo qual a Administragdo Publica transmite ao particular, de forma onerosa e
mediante retribuicdo anual previamente fixada, o uso privativo de terra publica rural de sua propriedade,
em gleba sem matricula individualizada.

2 CDRU: instrumento publico pelo qual a Administracdo Publica transfere ao particular, de forma
onerosa e mediante retribuicdo anual previamente fixada, o direito real resolivel de uso de imoével rural
de sua propriedade, com matricula individualizada.

3 A contar da vigéncia da regulamentagao desta Lei, que ocorreu por meio do Decreto n°® 38.125, de
11 de abril de 2017.
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O que o Tribunal buscou avaliar?

Avaliar os controles adotados pela Secretaria de Estado de
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - SEAGRI e
TERRACAP na gestéo das terras rurais publicas do Distrito Federal.

Para alcancgar esse objetivo, foram propostas quatro questdes de
auditoria:

1. A SEAGRI e a TERRACAP possuem cadastro (identificagdo) de
todos os ocupantes das areas publicas rurais (regularizadas ou
regularizaveis)?

2. Existe controle dos pagamentos da retribuigcdo de ocupagéo e do
Imposto sobre a propriedade Territorial Rural (ITR) pelos ocupantes?

3. Existe controle periddico para aferir se a ocupagao das areas
mantém a destinagao rural?

4. A Secretaria de Agricultura adotou medidas visando o
cumprimento da Decisdo n°® 1317/20184?

O que o Tribunal encontrou?

Os achados de auditoria apontam baixo grau de regularizagdo de
terras publicas e deficiéncia no cadastro de ocupantes das areas publicas rurais,
sendo apenas 19% regularizadas. Observou-se divergéncias entre as informacdes e
registros apresentados pela TERRACAP e Secretaria de Agricultura, identificando-se
a existéncia de contratos com idéntica numeracao.

No tocante a Questdo de Auditoria n°® 2, verificou-se que embora
exista registro e controle dos pagamentos referentes ao Imposto Territorial Rural — ITR
e as taxas de retribuicdo pela ocupagéao, nota-se um grau de inadimpléncia elevado.
Constatou-se, ainda, deficiéncia no controle do recebimento das indenizagdes pela
utilizagao das terras publicas rurais anteriormente a regularizagao.

Esta auséncia de controle dos ocupantes das terras rurais pode
ocasionar uma utilizacao indevida das propriedades rurais distritais, bem como a
perda de receita decorrente da taxa de retribuigdo pelo bem publico.

Em atencdo a Questéao 3, certificou-se que a fiscalizagao, para aferir
se a ocupacdo das areas mantém a destinacdo rural, € realizada durante o
procedimento de regularizagdo. Ressalta-se, no entanto, apenas 20%
(aproximadamente) das areas rurais encontram-se regularizadas, restando 80% que
né&o s&o fiscalizados.

Em atendimento ao art. o art. 84, § 1°, do PDOT, que dispde que os
Planos de Utilizagdo das Unidades de Producéo deverao ser fiscalizados a cada cinco
anos ou quando houver qualquer suspeita de descumprimento, os contratos firmados
em 2017, a partir da vigéncia da Lei n°® 5.803/2017, devem ser objeto de fiscalizagédo
futura quanto a manuteng¢ao do uso rural da terra, devendo os érgaos responsaveis

4 Diligéncia proveniente da Decisdo n° 5773/2016 (processo n° 1876/98)
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adotarem medidas para garantir o efetivo cumprimento desse dispositivo legal.

Por fim, no que tange a Questao 4, averiguou-se que durante a fase
de regularizacdo das terras publicas rurais, as questdes atinentes a Decisdo n°
5.773/2016 serdo equacionadas. A excegdo do item IIl.d®, ressalvando entendimento
diverso, tém-se, ainda que o custo da cobrancga supera, em demasia, a recuperagao
financeira pretendida

Quais foram as proposicoes formuladas pela equipe de auditoria?

Dentre as proposi¢cbes formuladas a Secretaria de Agricultura e a
TERRACAP, destacam-se:

1. Determinar a TERRACAP e SEAGRI que:

a. promovam medidas no sentido de tornar célere o processo
de identificagcao e regularizagao das ocupacgdes das terras
publicas rurais, uma vez que apenas 19% da area
encontra-se regular e que o prazo legal expirar-se-a em
19/04/2019.

b. adotem medidas para dar efetivo cumprimento ao art. 348,
§ 1° da LODF, que ordena o levantamento e o
cadastramento bienal das terras publicas rurais do Distrito
Federal, em reiteracdo as Decisdes TCDF n°® 6.779/07 e
5773/16;

2. Determinar a SEAGRI que:

a. adote medidas com vistas a modernizacdo da
Subsecretaria de Regularizagéo Fundiaria — SRF de modo
a permitir o controle eficaz das terras publicas rurais do DF,
incluindo banco de dados com informacgdes fidedignas, em
reiteragao a Decisédo n° 4971/15;

b. em obediéncia aos arts. 11 e 22 do Decreto n°® 38.125/17,
conclua as medidas implementadas para garantir o efetivo
controle dos pagamentos de indenizacdo referentes a
ocupacao anterior a assinatura do contrato de concesséo,
de todos os interessados em processo de regularizagéo de
terras publicas, remetendo informacbes precisas a
TERRACAP, para que essa efetue a cobranca, observando
0 prazo prescricional,

3. Determinar a TERRACAP que:
a. adote medidas para reaver os valores de ITR referentes
aos contratos de concessao de area rural ja celebrados que
estdo inadimplentes;

5 “proceda a corregéo dos valores constantes do Relatério dos Concessionarios Inadimplentes e adote
medidas com vistas a reaver a diferenga dos valores recebidos a menos dos arrendatarios que ja
efetuaram o pagamento pela fragdo da area, sob pena de responsabilidade solidaria dos dirigentes”
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b. dé andamento a cobranca das retribuicbes anuais dos
concessionarios inadimplentes e, caso nao obtenha éxito,
adote as medidas administrativas pertinentes, a exemplo
do disposto no inciso VI da Clausula Décima Sétima — das
InfracGes ao Contrato, vedagdes e penalidades do Contrato
de Concessao de Uso Oneroso.

Quais os beneficios esperados com a atuag¢ao do Tribunal?

Espera-se que, com a adocao das medidas propostas pelo Tribunal,
ocorra um melhor controle na ocupacdo das terras rurais, levando a maior
transparéncia da destinagcao e uso de bens publicos.

Também, tornar mais célere o processo de regularizagdo, que, em
principio, levara ao aumento de receitas em favor do erario.
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1 Introducao

1.1 Apresentagcao

Trata-se de Auditoria Integrada, prevista no PGA 2018, executada na
Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
Distrito Federal - SEAGRI e na Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —
TERRACAP com o objetivo de avaliar os controles adotados na gestao das terras
rurais publicas do Distrito Federal, conforme autorizado por meio da Deciséo
Administrativa n.° 58/2017°.

2. A execucgao da presente auditoria compreendeu o periodo de 15 de
fevereiro a 30 de abiril.

1.2 Identificagcdao do Objeto

3. O objeto da auditoria consistiu na avaliagdo dos controles adotados
pela SEAGRI e TERRACAP na gestao das terras rurais publicas do Distrito Federal.

4. De forma a proceder a criagdo da nova Capital Federal, com a
consequente definicdo dos limites territoriais’, a entdo "Prefeitura do Distrito Federal"
promoveu as desapropriagdes das terras de dominio particular, incorporando-as, a
época, ao patriménio da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP e, posteriormente®, a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP que
a sucedeu nos direitos e obrigagdes referentes a execugao das atividades imobiliarias
de interesse do Distrito Federal.

5. Com o objetivo de promover o desenvolvimento produtivo rural em
areas até entdo inexploradas, foram realizados, pelo Governo do Distrito Federal,
diversos programas (assentamento de produtores em areas isoladas, nucleos rurais,
colénias agricolas e agrovilas), de forma a atrair produtores para o desenvolvimento
de atividades agropecuarias, firmando, com os interessados, contratos de
arrendamento e concessao de uso.

0. Atualmente, embora em quase totalidade sejam terras pertencentes a
TERRACAP, a gestao desses contratos esta sob responsabilidade da Secretaria de
Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — SEAGRI.

1.21 Legislagdao e Normas Aplicaveis

7. Os principais normativos aplicaveis ao objeto da fiscalizagdo sao
apresentados a seguir:

6 Aprova o Plano Geral de A¢do - PGA do TCDF para o exercicio de 2018 (e-Doc 11FB1922-¢).
7 Lei n® 2.874, de 19 de setembro de 1956, e Decreto-Lei n° 203, de 27 de fevereiro de 1967.
8L ein®5.861, de 12 de dezembro de 1972.
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Norma

Lei Organica do Distrito
Federal — LODF

Tabela 1 - Legislagdo e Normas Aplicaveis

Objeto

Lei Fundamental do Distrito Federal, com o objetivo de organizar o
exercicio do poder, fortalecer as instituicdbes democraticas e os
direitos da pessoa humana.

Lei Federal n® 12.024, de
27 de agosto de 2009

Artigo 18, estabelece critérios para regularizar as terras publicas rurais
diretamente aqueles que as estejam ocupando.

LC n° 803, de 25 abril de
2009

Aprova a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal - PDOT

Lei Distrital n° 5.024, de
25 de fevereiro de 2013

Dispbe sobre o Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal e
da outras providéncias.

Lei Distrital n° 5.803, de
11 de janeiro de 2017

Institui a Politica de Regularizagcdo de Terras Publicas Rurais
pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do
Distrito Federal - TERRACAP e da outras providéncias.

Lei Distrital n°5.346, de
20 de maio de 2014

Institui o Conselho de Regularizagdo das Areas Publicas Rurais do
Distrito Federal — COREG e da outras providéncias.

Decreto  Distrital n°
38.125/2017, de 11 de
abril de 2017

Regulamenta a Lei n° 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que institui a
Politica de Regularizacado de Terras Publicas Rurais pertencentes ao
Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento de Brasilia —
TERRACAP e da outras providéncias.

Portaria Seagri? n° 25,
de 10 de margo de 2011

Aprova procedimentos administrativos visando a instrugdo de
processos de regularizagao fundiaria de areas publicas rurais no Distrito
Federal.

Portaria Seagri? n° 74,
de 3 de outubro de 2017

Estabelece procedimentos administrativos para elaboracgéo,
apresentacao e analise do Plano de Utilizagao da Unidade de Produgéao
—PU e do Parecer Técnico no ambito do processo de regularizagao das
terras publicas rurais, ou com caracteristicas rurais, de que trata a Lei
n® 5.803, de 11 de janeiro de 2017, e da outras providéncias.

Resolugao TERRACAP
n° 244, de 4 de maio de
2017

Dispde sobre os critérios e a uniformizagao dos procedimentos legais
para Concessdo De Uso oneroso — CDU e de Concessao de Direito
Real de Uso — CDRU de imdveis rurais de propriedade da Companhia
Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, com ou sem opgao de compra,
diretamente ou por meio de Licitagdo Publica

1.3 Contextualizagao

8. Com a definicao dos limites da nova Capital Federal, Lei n° 2.874, de
19 de setembro de 1956 e, posteriormente, com o Decreto-Lei n° 203, de 27 de
fevereiro de 1967, ficou a entdo "Prefeitura do Distrito Federal" responsavel por
desapropriar as terras particulares necessarias a definicdo do territério geografico
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destinado a implantagédo do perimetro da regido do Distrito Federal, registrando-se, a
época, a titularidade em nome da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
— NOVACAP, empresa criada com a finalidade de implantacao da capital federal.

9. Em seguida, a Lei n° 5.861, de 12 de dezembro de 1972, criou a
Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, assumindo a titularidade das terras
desapropriadas e a execugao das atividades imobiliarias de interesse do Distrito
Federal, incluindo as terras rurais.

10. Através da Fundagao Zoobotéanica do Distrito Federal, com o objetivo
de promover o desenvolvimento em areas até entdo inexploradas, por meio do
Decreto n® 2.739, de 16/10/1974, realizou-se programas de assentamento rural,
concedendo, aos interessados, o arrendamento das respectivas areas, mantendo-se
a propriedade da TERRACAP, firmando-se ajustes de arrendamento, com prazo de
15 anos, renovaveis por igual periodo. Posteriormente, com a edi¢dao do Decreto
Distrital n® 19.248, de 19 de maio de 1998, instituiu-se a modalidade de contrato de
concessao de uso, estipulando um prazo de 50 anos.

11. Extinguindo-se a Fundag&o Zoobotanica do Distrito Federal, foi criada
a Secretaria de Assuntos Fundiarios, que passou a fazer a gestao dos lotes rurais da
TERRACAP. Atualmente, a gestdo é realizada pela Secretaria de Estado de
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — SEAGRI, em razdo da
celebracdo do Termo de Cooperagao Técnica n°® 14/2017, firmado entre esses entes.

12. Diante de altera¢des de ocupantes, edicdo de diversos normativos,
bem como decisdes desta Corte e judiciais, fez-se premente promover a regularizagao
das ocupacgdes. Com a edigado da Lei n° 12.024/2009, regulamentada pelo Decreto n°
31.084/2009, de forma a garantir a segurancga juridica dos ocupantes, iniciou-se o
processo de regularizagao das ocupagoes.

13. Atualmente, encontra-se vigente a Lei Distrital n°® 5.803, de 11 de
janeiro de 2017, que Instituiu a Politica de Regularizagcado de Terras Publicas Rurais
pertencentes ao Distrito Federal ou a TERRACAP e da outras providéncias.

14. A legislagdo prevé a regularizagdo das ocupagdes por meio de
Concesséo de Direito de Uso Oneroso — CDU® ou Concesséo de Direito Real de Uso
— CDRU", concedendo o prazo de 2 (dois) anos'! para que os interessados requeiram
a regularizagéao.

15. Observando o Termo de Cooperagdo Técnica n° 14/2017'2, o
processo de regularizagdo tem inicio na SEAGRI, que possui como atribuicdo a
verificagcdo do atendimento das condicionalidades legais. Posteriormente, os autos

9 CDU: instrumento pelo qual a Administragdo Publica transmite ao particular, de forma onerosa e
mediante retribuigdo anual previamente fixada, o uso privativo de terra publica rural de sua propriedade,
em gleba sem matricula individualizada.

10 CDRU: instrumento publico pelo qual a Administragdo Publica transfere ao particular, de forma
onerosa e mediante retribuicdo anual previamente fixada, o direito real resolivel de uso de imoével rural
de sua propriedade.

1 A contar da vigéncia da regulamentacdo desta Lei, que ocorreu por meio do Decreto n°® 38.125, de
11 de abril de 2017.

12 e-Doc 1FAF21B4-e.
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administrativos sdo encaminhados a TERRACAP, que avalia a situacao fundiaria do
imovel, a sua inser¢gao no zoneamento do Plano Diretor de Ordenamento Territorial -
PDOT, a classificacdo ambiental, a situacdo em relagao aos novos empreendimentos
e projetos da Empresa, verifica pendéncias tributarias ou débitos e a emisséo do
parecer juridico, e, caso aprovados, faz-se a lavratura dos contratos.

1.3.1 Fiscalizagbes Anteriores

16. Em consulta ao Sistema de Acompanhamento Processual Eletrénico
(e-TCDF), foram identificados processos de fiscalizagado acerca do tema em analise,
conforme apresentado a seguir:

Processo n° 2.942/1993

Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal — FZDF, objetivando verificar a exatiddo de recursos
arrecadados no periodo de 01/01/1991 a 31/05/1993.

Decisao n° 3.265/2017

O Tribunal, (...), decidiu: (...) determinar: (...) b) @8 Companhia Imobilidria de Brasilia que, no prazo
de 60 (sessenta) dias, informe a Corte as agbes implementadas pela Companhia, na condi¢do de
integrante do Grupo de Trabalho constituido para dar cumprimento as fun¢ées descritas no art. 2°,
Ill, do Decreto n.° 30.877/2009, como o fim de promover a regularizagdo da ocupagédo de areas
publicas rurais de propriedade do Distrito Federal e da TERRACAP, encaminhando, para tanto,
relatério contendo as atividades direcionadas e as agdes efetivamente desenvolvidas pela
denominada Diretora de Regularizagdo de Iméveis Rurais—DIRUR, desde a sua criagéo; (...)

Processo n° 1.876/1998

Auditoria conjunta realizada pelas extintas 22 e 32 Inspetorias de Controle Externo, para verificar a
regularidade dos arrendamentos de areas rurais de propriedade da Companhia Imobiliaria de Brasilia
- TERRACAP, e Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
Distrito Federal — SEAGRI.

Decisao n° 6.779/2007

Tribunal (...), decidiu: (...) Ill) determinar a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do
Distrito Federal que, (...) b) com base no artigo 45 da Lei Complementar n° 1/94, adote medidas com
vistas ao exato cumprimento da Lei de Licitagbes, tendo em conta que: b.1) os contratos de terras
publicas rurais celebrados sem licitagcao, apés a edigcdo dos Decretos n°s 12.337/1990 e 12.338/1990
e da Lei n° 8.666/1993, séo ilegais (§§ 17 a 37.a e 158); b.2) as renovagdes dos contratos de terras
rurais publicas, celebradas sem licitagcdo, apos a edi¢cdo dos Decretos n°s 12.337/1990 e 12.338/1990
e da Lein° 8.666/1993, sédo ilegais (§§ 38 a 49.a); b.3) todas as transferéncias dos contratos de terras
rurais publicas sao ilegais, pois os contratos sdo celebrados “intuitu personae” (§§ 50 a 60.a); (...) g)
proceda ao cadastramento bienal das terras publicas rurais do Distrito Federal, conforme prevé o § 1°
do art. 348 da LODF, e adote medidas com vista a coibir a inadimpléncia, utilizando os dispositivos
regimentais, contratuais e judiciais, conforme o caso (§§ 74, 102.b e 128); h) adote medidas urgentes
com vistas a evitar que novos parcelamentos de areas sejam programados, executados e acedidos (§
134); (...) V) determinar & SEAPA e &8 TERRACAP que: a) adotem medidas imediatas com vistas &
regularizagéo das terras publicas rurais do Distrito Federal, observando o disposto na Lei n°® 8.666/1993
e no artigo 2.° do Decreto n° 26.196/2005; (...)”
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1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

17. Avaliar os controles adotados na gestao das terras rurais publicas do
Distrito Federal.

1.4.2 Objetivos Especificos
18. As questdes de auditoria estdo assim definidas:

1. A SEAGRI e a TERRACAP possuem cadastro (identificacdo) de
todos os ocupantes das areas publicas rurais (regularizadas ou
regularizaveis)?

2. Existe controle dos pagamentos da retribuicdo de ocupagao e do
Imposto sobre a propriedade Territorial Rural (ITR) pelos
ocupantes?

3. Existe controle peridédico para aferir se a ocupacédo das areas
mantém a destinagao rural?

4. A Secretaria de Agricultura adotou medidas visando o cumprimento
da Decis&o n° 1317/2018'3?

1.5 Escopo

19. A auditoria abrangeu a gestdo e os controles da Secretaria de
Agricultura e da TERRACAP nos contratos de concessao de uso das areas publicas
rurais.

20. A fiscalizagdo visou identificar a situacdo atual e contratos ja
assinados de CDU e CDRU firmados em 2017.

21. Considerando o disposto na Decisdo n° 1317/2018', prolatada no

ambito do Processo n° 1.876/1998, foi verificado o cumprimento, por parte da
Secretaria de Agricultura, das seguintes diligéncias constantes da Decisao n°
5.773/2016:

a) recuperagao dos valores cobrados a menos, em face da Decisao
n° 113/24 do Conselho de Administracdo e Fiscalizagdo de areas
Publicas Rurais Regularizadas — CAFAP, anulada por meio da
Decisédo n°01/09, alertando quanto a necessidade de atualizagao, dos
instrumentos contratuais;

b) atualizagdo dos valores constantes do Relatério dos
Concessionarios Inadimplentes e recuperagcao da diferenca das
quantias recebidas a menor dos arrendatarios que ja efetuaram o

13 Diligéncia proveniente da Decisdo n°® 5773/2106 (processo n° 1876/98)
14 Inserido no decorrer da auditoria, tendo em conta a Decisdo proferida em 22/03/2018. (e-Doc
45F8FADS8)
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pagamento pela fragdo da area;

c) comprovagdo da recuperagdo dos valores referentes aos
parcelamentos de débitos das Taxas de Arrendamento recolhidas a
menor, devidamente atualizados;

d) registro dos valores das taxas de arrendamento em atraso em conta
especifica do Plano de Contas do Distrito Federal.

1.6 Montante Fiscalizado

22. O montante em exame totalizou R$ 5.135.127.200,00, obtido
considerando o Valor da Terra Nua - VTN (médio) calculado pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA'® e o total de terras rurais pertencentes a
TERRACAP, de 230.000 hectares.

1.7 Metodologia

23. Os procedimentos e técnicas utilizados na execugao da presente
auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (e-Doc E664B290-e),
destacando-se o exame documental, bem como a verificagdo da correlacdo das
informacgdes obtidas.

24, Por meio de Notas de Auditorias solicitou-se a SEAGRI uma amostra
aleatoria de processos, com o fito de examinar os procedimentos realizados e
formalizados na regularizagdo das concessoes.

25. Nos processos da tabela abaixo, selecionados a partir da relagdo dos
contratos celebrados em 2017, dentre outros procedimentos, buscou-se verificar se
os valores correspondentes a restituicdo do ITR estavam sendo efetivados, o que deu
origem algumas consideragdes constantes do Achado 2.

Tabela 3 — Processos regularizados - Contratos de 2017

070.000.083/2010

070.000.456/2011

070.002.474/2011

070.001.125/2010

070.000.492/2011

070.000.867/2012

070.001.177/2010

070.000.569/2011

070.000.983/2012

070.001.222/2010

070.000.639/2011

070.002.817/2012

070.001.252/2010

070.001.058/2011

070.000.171/2012

070.001.276/2010

070.001.491/2011

070.001.856/2013

070.001.338/2010

070.001.606/2011

070.000.101/2014

070.001.509/2010

070.001.587/2011

070.002.124/2013

070.001.177/2010

070.001.980/2011

070.000.824/2015

070.001.252/2010

070.001.989/2011

070.000.658/2016

15 Relatério de Analise de Mercado de Terras — RAMT - e-Doc DCACO03EA-e (pag. 117).
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26. Realizaram-se reunides com os setores responsaveis pela gestdo das
terras rurais, tanto da TERRACAP, quanto da SEAGRI, sendo esclarecidas duvidas e
questionamentos da equipe, demonstrando o fluxo e os sistemas utilizados no
processo de regularizagéo.

1.8 Critérios de auditoria

27. Os critérios de auditoria constam da Matriz de Planejamento
(DA_PT_6"), contemplando, em sintese, os normativos relacionados a regularizagéo
fundiaria, destacados no item 1.2.1 do presente relatorio.

1.9 Avaliagao de Controle Interno

28. Com o objetivo de delimitar a natureza, a extenséo e a profundidade
dos testes a serem realizados na presente auditoria, procedeu-se a Avaliacdo do
Controle Interno das jurisdicionadas. Nessa oportunidade foram avaliados os Riscos
Inerente e de Controle, conforme a seguinte definigado:

Tabela 4 — Definigdo de Riscos Inerente e de Controle

Risco Inerente / Risco de Controle

Elevado = 66%

33% < Moderado < 66%

Baixo < 33%

Fonte: Elaboragéo prépria.

29. Para aferir o Risco Inerente ao objeto de auditoria consideraram-se as
seguintes variaveis: gravidade'’, urgéncia'®, tendéncia'®, criticidade®, relevancia?' e

16 e-Doc F677F66F-e

7 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer
sobre aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizagdes, entre outros.

8 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema
analisado. Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve
ser avaliada tendo em vista a necessidade de se propor solu¢des a fim melhorar a gestdo da/do referida
matéria/érgao.

19 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-
se fazer a seguinte pergunta: “Se esse problema nao foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco
ou vai piorar bruscamente?”.

20 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha
multiplicidade nas acgdes, interagdes e acontecimentos e se ha a presenca de tragos de confusao,
acasos, caos, ambiguidades, e incertezas.

21 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de
buscar a importancia qualitativa das agdes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insergao,
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materialidade??, relativas aos jurisdicionados e a matéria a ser auditada, conforme
tabela a seguir, resultando em um risco Baixo:

Orgiio Mateéria auditada
Gravidade @ @
Urgéncia @ €]
Tendé&ncia @ @
Complexidade @
Relevéncia @
Materialidade 3
TOTAL Legenda:
Media ] Baixa
Risco inerente - Micia
[percentual) R — iy
@ N/A
30. No tocante ao Risco de Controle, foi elaborado considerando os
componentes definidos na metodologia do COSO Il — Committee of Sponsoring

Organizations of the Treadway Commission, estimando o Risco de Controle como
adequado (37,00%), na forma apresentada a seguir:

Risco de Controle com base nas componentes do COS0 2

Ambiente Interno 36%
Definicdo de Chjetivos 0%

Identificagdo de Eventos | 100%
Avaliacdo de Risco | 100%
Resposia ao Risco | 33%
Atividades de Controle 0%

Informacdo e Comunicacao |:| B%

Monitoramento 200
Risco de Controle Ll 37%

31. Uma vez que o Risco Inerente foi avaliado como baixo (21%)?3 e os

controles internos como adequados (por conta do Risco de Controle em 37,00%)%*,
de acordo com a tabela 1 da sec¢do 4.9 do Manual de Auditoria do TCDF, avaliou-se
o Risco de Auditoria como BAIXO.

fidelidade, integralidade das informacoes.

22 A materialidade traduz a razéo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o
total da despesa autorizada para o 6rgao no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.

23 Em conformidade com o Manual de Auditoria, considera-se que o Risco Inerente seria baixo se
inferior a 33%, moderado se entre 33% e 66%, e elevado se superior a 66%.

24 Considerando que os controles internos seriam fracos se o Risco de Controle fosse superior a 66%,
adequados se o Risco de Controle estivesse entre 33% e 66%, e fortes se este fosse inferior a 33%.
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2 Resultados da Auditoria

21 QA 1 - A SEAGRITERRACAP possuem cadastro (identificagao) de todos
os ocupantes das areas publicas rurais (regularizadas ou regularizaveis)?

N&o. Cerca de 19% das areas rurais ja foram regularizadas. O restante esta em
andamento ou, em pior caso, nem se iniciou o processo, sendo que a
SEAGRI/TERRACAP néo tem conhecimento preciso dos ocupantes.

21.1 Achado 1 - Baixo grau de regularizacdao de terras publicas rurais e
deficiéncia no cadastro dos ocupantes

Critério
32. A TERRACAP e a SEAGRI-DF devem promover o cadastramento
bienal das terras publicas rurais do Distrito Federal, de que trata o art. 348, § 1°, da

Lei Organica do Distrito Federal, e promover a regularizagao das ocupacgodes de areas
rurais, observando os seguintes normativos:

- Arts. 21 e 23 da Lei n° 5.803/20172%;
- Decreto Distrital n® 38.125/201726.
Analises e Evidéncias

33. Aproximadamente 230.000 ha (duzentos e trinta mil hectares) de
areas rurais do territério do DF pertencem a TERRACAP. Desses, 43.880 hectares?’
(ha) possuem contratos de concesséo assinados, ou seja, apenas, 19,08% do total.
Assim, verifica-se que aproximadamente 81% da area rural do Distrito Federal
encontra-se ocupada de maneira irregular, sem a celebragao dos devidos contratos.
Ressalta-se que parcela desses ocupantes possuia contratos firmados para uso da
terra (cujos prazos de vigéncia ja se expiraram) e outros que nunca celebraram ajustes
com o Poder Publico.

34. Nesse contexto, o Decreto Distrital n°® 38.125/2017 estabeleceu um
prazo de 2 anos? para que os ocupantes de terras publicas rurais, pertencentes ao
DF ou a TERRACAP, dessem inicio a regularizagéo:

“Art. 27. O prazo de até 2 anos para requerer a regularizagdo previsto
no caput do art. 23 da Lei n° 5.803/2017 sera contado a partir da
publicagéo deste Decreto.”

35. Com o fito de promover a gestdo da ocupacédo das terras rurais

25 |nstitui a Politica de Regularizagdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —- TERRACAP e da outras providéncias.

26 Regulamenta a Lei n° 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que institui a Politica de Regularizagdo de
Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou 8 Agéncia de Desenvolvimento de Brasilia
— TERRACAP e da outras providéncias

27 e-Doc F7C8FCCQO, fl. 3.
28 O prazo finda em 12/04/2019.
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pertencentes a TERRACAP e a consequente regularizagao, foi firmado, com a
Secretaria de Agricultura, o Termo de Cooperagdo n° Técnica n° 14/2017,
estabelecendo obrigagdes reciprocas.

36. Dentre as obrigagdes impostas a SEAGRI, destaca-se:

/) Instruir os processos relativos aos requerimentos de
regularizagéo das ocupacgdes e celebrar 0s correspondentes contratos
de Concessdo de Uso Oneroso, com estrita observédncia das
recomendacées lancadas em Parecer Normativo da Advocacia e
Consultoria da TERRACAP e da minuta padrdo aprovada por sua
Diretoria, na forma da legislagao vigente;

1) Promover os demais procedimentos técnicos, administrativos,
legais e de fiscalizagbes de que trata o paragrafo primeiro da clausula
primeira deste Termo;

VIl) prestar informagbes atualizadas solicitadas pela TERRACAP
sobre a ocupacdo e utilizagdo de areas especificas, em processo de
destinagéo para projetos ou empreendimentos de seu interesse ou de
interesse publico;

37. A partir de reunides e de questionamentos?® junto aos servidores da
TERRACAP e da SEAGRI buscou-se conhecer os procedimentos para a
regularizagao das areas rurais e o status geral da questao no DF.

38. Conforme informado pela TERRACAP?, a Diretoria de Habitagéo e
Regularizagdo (DIHAR) do érgao possui o registro dos contratos de Concesséao de
Direito de Uso Oneroso (CDU) e de Direito Real de Uso (CDRU) celebrados de 2011
“até a presente data3'”, seja ele em processo de regularizagdo ou ja regularizado.

39. Desses, conforme informagio da empresa3®’; 43.880 hectares (ha)
possuem contratos de CDU e CDRU assinados (881 e 13, respectivamente), ou seja,
apenas, 19,08% do total.

40. Em abril/2018 existiam cerca de 5.642 processos de regularizagdo em
trdmite na Secretaria de Agricultura. Todavia, como se extrai da explanagao da
SEAGRI, os documentos constantes desses autos ndo estdo cadastrados em sistema
informatizado, tampouco constituem informagdes precisas/coerentes, capazes de
representar um cadastro fidedigno dos ocupantes das terras publicas, in verbis33:

“Em relacdo as areas regularizaveis a Secretaria dispde de um
conjunto de dados extraidos dos requerimentos de regularizagdo
autuados, mas ndo compilados de forma adequada. Este cadastro nao
permite _uma _informacao coerente, pois existem tentativas de
ocupagéo irregular e pode o interessado ndo se encontrar ocupando
ou explorando efetivamente a area requerida. Para a montagem deste
cadastro, esta nova gestdo esta buscando solucbes para 0 caso,

2% e-Doc 256BDC4F-e.

30 e-Doc CBFB605C-c fl. 4 (Despacho SEI-GDF de 9/02/2018).
31 Fevereiro/2018

%2 e-Doc F7C8FCCQO, fl. 3.

33e-Doc 5E24DBE9, fl. 1.
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sendo dificultada pela migragdo para processos eletrénicos no SEI,
que atualmente, ndo exporta dados de forma a possibilitar a
compilagdo desses dados, como também né&o apresenta relatorios que
possibilitem qualquer controle. Destacamos que a SEAGRI ndo possui
condigbes (estruturais e de pessoal) para realizar um cadastramento
de todo o Distrito Federal in loco.”

41. Similar informacdo foi prestada pela TERRACAP, ao afirmar que
“existem 881 e 13 contratos ja assinados de CDU e CDRU, respectivamente. Também
existem 5.642 processos de regularizagdo em curso. O total de iméveis que possuem
identificacdo dos ocupantes corresponde a 43.880 hectares®#’.

Tabela 5 — Status da regularizagao fundiaria

Areas rurais pertencentes @ Areas rurais pertencentes a

TERRACAP/DF (em TERRACAP/DF regularizadas
hectares) (em hectares)
230.000 43.880

Quantidade de contratos ja  Quantidade de processos em
celebrados de regularizacdo andamento de regularizagéo

894 5.642

42. Destaca-se que existem divergéncias entre os dados apresentados
pela SEAGRI e TERRACAP em relagdo aos contratos regularizados. Conforme
apresentado no DA _PT_173%, identificou-se os seguintes casos:

e 27 Contratos de Concessao com numeros duplicados (Tabela
1 do DA_PT_17DA_PT_17);

e 31 Contratos informados pela SEAGRI que nao constam do
sistema da TERRACAP (Tabela 2 doDA_PT_17 DA_PT_17);

e 13 Contratos informados pela TERRACAP que ndo constam
das informacdes da SEAGRI (Tabela 3 do DA PT_17
DA _PT_17).

43. A titulo de ilustragéo, apresentam-se, a seguir, algumas divergéncias
relativas a numeros duplicados de contratos, ou seja, distintos concessionarios para
um mesmo contrato celebrado (Tabela 1 do DA_PT_17).

CONTRATO: 000008/2017

CONCESSIONARIO PROCESSO CONCESSIONARIO PROCESSO
AGROPECUARIA PLANALTO ALESSANDRO GAGNOR GALVAO 070.000983/2012
CENTRAL LTDA 070.000795/2011

CONTRATO: 000011/2017

CONCESSIONARIO PROCESSO CONCESSIONARIO PROCESSO
DALTON MAZOCCO MANHOL ME | 070.000824/2015 ALVERINA DELFINO CABRAL 070.001491/2011

34 e-Doc F7C8FCCQO, fl. 6.
35 E-doc E95DA6GDB-e
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44, Relembra-se que desde a publicagdo do Decreto n° 2.739, de
16/10/197436, 0 Governo do Distrito Federal realiza a concessao de areas rurais. Caso
houvesse acompanhamento e fiscalizagdes constantes da utilizacdo dessas
propriedades, seria possivel um registro de dados atualizados de todos os ocupantes,
com as respectivas atividades desenvolvidas.

45, Ressalta-se, também, que a Lei Organica do DF®” impde ao GDF que
proceda bienalmente o levantamento e cadastramento das terras publicas rurais de
seu territério, com vistas a identificar aquelas que n&do cumpram sua fung&o social,
bem como os concessionarios inadimplentes. Nao obstante a referida norma ter
vigéncia desde 1993, o Poder Executivo ndo dispde de cadastro com informagdes
fidedignas que permita o controle, formulacdo e avaliagdo de politicas publicas
inerentes ao uso do solo e do planejamento territorial.

46. Portanto, as medidas anteriormente adotadas pela TERRACAP e/ou
SEAGRI no processo de regularizagao fundiaria apresentaram-se insuficientes para
promover a regularizagao de todas as areas rurais, dado o desconhecimento atual dos
ocupantes de quase totalidade das terras, e a insuficiéncia de acdes no sentido de
realizar um levantamento das informacdes constantes dos 5.642 processos em tramite
na SEAGRI, atualizando dos dados de forma a reunir informacgdes precisas sobre a
ocupacao.

47. Nota-se que a SEAGRI informa n&o possuir “condigbes (estruturais e
de pessoal) para realizar um cadastramento de todo o Distrito Federal in loco™8. Desta
forma, considerando que o prazo estipulado pela Lei n° 5.803/17 ainda se encontra
vigente, sendo realizado continuamente cadastro de interessados que procuram a
Secretaria, os esforcos de fiscalizacdo sao direcionados as visitas realizadas para
verificar o cumprimento das condicionantes necessarias a regularizagao.

48. No que tange ao aspecto financeiro, registra-se que a cobranca da
retribuicdo pela utilizacido das terras publicas rurais s6 é realizada daqueles que
possuem situagao regularizada. Desta forma, apenas 19,08% dos ocupantes obrigam-
se ao pagamento pela utilizacdo do bem publico.

49, Considerando o valor atual da taxa de retribuicdo, calcula-se uma
potencial perda, anual, de R$ 12.933.478,80%.
50. Nesse contexto, tendo em conta a auséncia de acbes pretéritas

visando a manutengdo continua de um cadastro e a regularizagdo dos
concessionarios, aliada ao atual momento, em que se encontra vigente o prazo para
a regularizagdo dos interessados, impde-se aos jurisdicionados a priorizagao e
concentragao de esfor¢cos que tenham como foco esse processo.

36 Estabelece normas para o uso, concessao, distribuicdo e arrendamento de terras na area rural do
Distrital Federal. Disponivel em http://sinj.tc.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=3948

57 Art. 348, §1°0 O Governo do Distrito Federal procederd bienalmente ao levantamento e
cadastramento das terras publicas rurais de seu territério, com vistas a identificar aquelas que nao
cumpram sua fungao social, bem como os concessionarios inadimplentes.

38 e-Doc 5E24DBES9, fl. 1.

39 Terras nao regularizadas * Valor de retribuicéo (por ha) utilizado em 2017. (186.120 * R$ 69,49 = R$
12.933.478,80)
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51. Ademais, deve-se atentar para o fato de que apenas 19% da area
encontra-se regular, ndo obstante ter transcorrido*® metade do prazo previsto no
Decreto n° 38.125/17 para conclusédo das ag¢des. Ou seja, mantido o ritmo atual, a
politica publica de regularizagdo nao obtera éxito dentro do prazo legal estabelecido.

52. Questionadas acerca de eventuais a¢des adotadas considerando o
prazo final estipulado para a regularizacdo, as jurisdicionadas prestaram as
informagdes a seguir descritas.

53. A TERRACAP ressaltou que pretende realizar, no semestre anterior
ao prazo legalmente estabelecido (outubro de 2018), chamamento publico, com ampla
divulgacao, para que os ocupantes de imoveis rurais que nao tenham regularizado o
facam, sob pena de inclusdo em licitagdo. Informou, ainda, que estaria iniciando
estudos para a realizagcado de licitagdo, em areas rurais desocupadas, “objetivando
promover a democratizagdo no acesso as terras publicas rurais, com incremento das
receitas da TERRACAP, de maneira socialmente justa e ambientalmente
sustentavel'.

54. A SEAGRI aduz estar elaborando planejamento com objetivo de
implementar agdes de divulgacao da legislagao, bem como os prazos e procedimentos
a serem adotados para a regularizagdo, prevendo a elaboragdo de cartilhas e
panfletos, a serem entregues aos produtores rurais, utilizando, como canais de
distribuicao, os escritorios locais da EMATER/DF, os Conselhos de Desenvolvimento
Rural das Regides Administrativas do Distrito Federal, bem como o envolvimento de
outras entidades representativas dos produtores rurais como Sindicato Rural,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Federagao da Agricultura e Pecuaria do Distrito
Federal — FAPE, que possuem capilaridade para alcance dos interessados. Noticia,
ainda, a possivel realizagéo de divulgagao na TV, com participacao de representantes
da Secretaria em telejornais, prestando informag¢des necessarias acerca do
procedimento de regularizagdo*?.

55. Verifica-se, portanto, que, as jurisdicionadas devem buscar, com a
urgéncia necessaria, implementar as ag¢des planejadas, divulgando os prazos e
realizando um levantamento de toda a area rural, identificando os ocupantes, bem
como as atividades desenvolvidas, objetivando a necessaria regularizagao, sob pena
de, apds o prazo legal, ter que adotar medidas gravosas, a exemplo de eventual
retomada da propriedade no caso de ocupacgdes irregulares.

56. Por fim, oportuno registrar que as contas anuais da SEAGRI, exercicio
2013 (Processo TCDF n° 24959/14), foram julgadas regulares com ressalvas, em
razao, dentre outras falhas, da “ndo implementagcdo de acées de modernizagdo da
Subsecretaria de Administragdo Fundiaria para fins de fiscalizagdo”. O Tribunal, por
meio da Decisédo n° 4971/2015, item lll, determinou aos gestores do 6rgdo a adogao
de medidas necessarias a correcao das falhas indicadas naquelas contas.

57. Conforme comentado alhures, verificou-se que a SEAGRI ainda se
encontra carente de estrutura para o pleno exercicio de suas competéncias, devendo,

40 Posicao em maio/2018.
41 e-Doc F7C8FCCO.
42 e-Doc 95E94BEQ.
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portanto, serem adotadas as devidas providéncias.

58. Ainda no tocante as contas anuais, cabe também registrar que, por
meio da Decisdo n°® 5773/2016%3, o Tribunal determinou a8 SEAGRI e 8 TERRACAP
que fagam constar em suas contas anuais** informagdes pertinentes a regularizagéo
das terras publicas rurais do Distrito Federal. A medida, por certo, contribuira para
acompanhamento permanente da matéria nesta Corte.

Causas

50. Inexisténcia de ag¢des administrativas para a contratagao/execucéo
dos servicos de demarcacdo das terras e identificacdo dos ocupantes dos imoéveis.
Caréncia de recursos fisicos e humanos para gestao das areas rurais.

Efeitos

60. Possivel utilizacdo indevida das propriedades rurais distritais. Perda
de receita decorrente da nao regularizagao. Auséncia de informagdes adequadas para
a formulacéao e avaliacéo de politicas publicas.

Consideragoées do Auditado

61. Devidamente cientificados do Relatério Prévio de Auditoria*S, tanto a
TERRACAP*8, quanto a Secretaria de Agricultura®’, encaminharam a esta Corte suas
consideragdes acerca dos achados apresentados, as quais apreciam-se na
sequéncia.

TERRACAP

62. Em seu arrazoado*®, a Empresa relembra que foi firmado entre a
TERRACAP e a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal (SEAGRI-DF) o Termo de Cooperagao
Técnica n° 014/2017, conferindo a Secretaria atribuicbes para celebragdo dos
contratos de Concesséao de Direito de Uso Oneroso — CDU, de forma a dar celeridade
no processo de identificagdo e promover a regularizagao das ocupagdes.

63. Retoma a informacdo de que pretende realizar, em outubro do
presente ano, chamamento publico, com objetivo de dar ampla divulgagao quanto ao
prazo para ingresso com o pedido de regularizagdo, que se encerrara em abril de
2019.

64. Destaca que, atualmente, os unicos instrumentos juridicos aptos a
promover a regularizagdo das ocupagdes s&o a Lei n° 25.803/2017 e o Decreto

43 [...] V- determinar a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — TERRACAP e a Secretaria
de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - SEAGRI que
incluam nas suas contas anuais informagdes pertinentes a reqularizagdo das terras publicas rurais do
Distrito Federal; VI — determinar a Controladoria-Geral do Distrito Federal que, quando do exame das
contas anuais da TERRACAP e da SEAGRI, avalie as informagdes/providéncias relacionadas a
regularizagdo das terras publicas rurais do Distrito Federal;

44 As Ultimas contas que deram entrada nesta Casa referem-se ao exercicio de 2014 (Consulta ao
Sistema e-TCDF em 17/05/2018), portanto, nao foi possivel avaliar o cumprimento da determinacgéo.
45 TERRACAP (e-doc 84BE3E61-c), SEAGRI (e-doc 396D4ADB-c).

46 Oficio n°. 26/2018 - TERRACAP (e-doc BE94B441-c)

47 Oficio n°. 863/2018 - SEAGRI (e-doc D2A61DD6-c)

48 e-doc BE94B441-c fls. 5
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Distrital n® 38.125/2017, o que obriga a empresa a aguardar o prazo final estipulado
nos normativos.

65. Por fim, assevera que findo o prazo legal para regularizacéo, a
empresa, em conjunto com a AGEFIS, procedera a competente fiscalizagdo e
desocupacgao, ressaltando que ja vém atuando em acgdes preventivas e corretivas,
bem como de reintegracédo de posse, de forma a evitar novas invasdes e ocupagdes
irregulares das areas rurais sob sua responsabilidade.

SEAGRI

66. Preliminarmente, antes de adentrar no mérito do presente achado, a
Secretaria traga um breve panorama das dificuldades enfrentadas na questdo das
ocupacoes das terras rurais, situacao que deriva do processo historico de implantagao
da capital na regiao hoje delimitada como Distrito Federal*°.

“Sinteticamente, o relato contextualiza os fatos, mas para o
propdsito de esclarecimento, entendemos necessario registrar que
entre 0s primeiros programas que possibilitaram a instalacdo de
nucleos rurais, colbnias agricolas e agrovilas, trazendo para 0 hosso
territério um destacado e invejavel sistema produtivo rural e a atual
legislacao guiada pela novel Lei Distrital n° 5.803 de 11 de janeiro de
2017 transcorreu uma série de processos conturbados, conforme
assinalamos no Oficio no 749/2017 - GAB/SEAGRI, no ambito do
Processo no 28.879/2013, anotado pela equipe de auditoria.

Nesse sentido, € de extrema relevancia dizer que ante as
inumeras alteragbes normativas sobre o assunto, assim como diversas
alteragbes nas estruturas da Administragdo Distrital, transferindo e
remodelando competéncias e até mesmo, mais recentemente, a
implantagdo de modelos tecnolégicos de processamento
administrativo, acabaram por produzir um quadro de instabilidade de
informacdes e registros histéricos altamente complexos, situacao
afetada inclusive pela expressiva alternédncia de atores privados e
publicos que permeiam a discussédo do tema.

Da observagcdo do emaranhado de dificuldades, como se
depreende do contexto do proprio relatorio de auditoria, nos dias
atuais, ndo é possivel como balizador dos esforcos desta Pasta e
também da TERRACAP para o enfrentamento de situagdes, o
chamado "marco zero" do processo de regularizagdo das terras
publicas rurais distritais estabelecido pela Lei n® 5.803/2017

A prépria expressdo ‘REGULARIZACAO’ contida na ementa da
Lei n° 5.803/2017, ja traz a dimensao da questao a ser enfrentada,
posto que revela, de plano, a ampla irregularidade da situagéo
fundiaria das terras publicas rurais, assim como das ocupagbes de
cada gleba”

67. Especificamente quanto ao presente achado®’, em relagdo ao “baixo
grau de regularizagdo de terras publicas rurais” e as proposi¢gdes decorrentes, a
Jurisdicionada inicia relatando que o processo de regularizagado nao findara em abril

49 D2A61DD6-c fls. 5/6.
%0 D2A61DD6-c fls. 7/26.
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de 2019, com o esgotamento do direito aos atuais ocupantes apresentarem
requerimento voluntario, uma vez que, apds o marco legal, as terras poderdo ser
regularizadas por meio de procedimento licitatorio, nos termos da Resolugcéo n°
248/2018 - TERRACAPS!,

68. Desta forma, destaca que, embora a regularizagao direta seja a forma
mais interessante para os envolvidos (ocupante, TERRACAP, SEAGRI), o direito &€ de
carater personalissimo, cabendo apenas ao ocupante a condigdo de exercé-lo%2.

By

69. No tocante a “deficiéncia no cadastro dos ocupantes”, informa que
para realizar tal controle, a Secretaria passou a utilizar aplicativo Arcgis, reunindo
diversas informagdes sobre as areas e respectivos ocupantes®3. A fim de comprovar
o alegado, apresenta diversos “prints” de telas extraidas do sistema.

Imagem 0154 — Distrito Federal. Em linha circunscrita verde, perimetro de cada area sobre a qual foi requerida
regularizacao nos moldes da Lei n° 5.803/2017 ou da legislagao anterior.

51 Art. 1° Esta Resolugéo estabelece normas sobre a Concessdo de Uso Oneroso de Imével Rural -
CDU, a Concesséao de Direito Real de Uso - CDRU e a alienagédo por meio de escritura publica de
compra e venda dos iméveis rurais da TERRACAP, efetuadas diretamente ou por meio de licitacao.
(grifou-se)

52 | ei n°5.803/2017, Art. 7° Para ser beneficiario da regularizagdo prevista nesta Lei, o ocupante de
terra publica rural deve iniciar o procedimento administrativo junto a SEAGRI/DF.

53 dados sobre ocupantes, posicao fisica perimétrica de areas, dimensdes de areas, situagao fundiaria,
aspectos ambientais, inser¢do no PDOT, cadastro de lotes da TERRACAP, processo de regularizacao,
titularidade dominial sobre a area ocupada, matricula incidente, antiga fazenda em que se insere,
nucleo rural de toponimia, unidade e demais dados de interesse.

54 Numeragéo de imagem referente ao Oficio SEI-GDF N2363/2018 - SEAGRI/GAB (e-doc D2A61DD6-
c)
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“Imagem 025 — Distrito Federal. Reprodugdo da imagem 01, com aplicagdo de camada fundiaria. Em linha
circunscrita verde, perimetro de cada area sobre a qual foi requerida reqularizagdo nos moldes da Lei n° 5.803/2017
ou da legislagdo anterior, superposta as “manchas” que informam situacdo fundiaria — e.g., terras
particulares(manchas vermelhas), terras desapropriadas de propriedade plena da TERRACAP(manchas
amarelas), terras em comunh&o(manchas verdes), terras desapropriadas de titularidade da Unido(manchas roxas),

etc”

55 Numeragéao de imagem referente ao Oficio SEI-GDF N2363/2018 - SEAGRI/GAB (e-doc D2A61DD6-
c)
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“Imagem 055 — Blocos de metadados associados a area de interesse, referentes a diversas camadas de
informacao.”

70. Com tais exemplos, aduz que o sistema possui um cadastro das areas
ocupadas, registrando-se pessoas, processos e demais informagdes de interesse,
permitindo o controle de acordo com as camadas de sobreposi¢do de informacdes,
associados a cada area, individualmente.

71. Afirma que o sistema permite, ainda, uma extracdo de dados, em
formato .cvs, facilmente convertido em formado .xIs (Excel), constando todas as
informagdes langadas na base de dados.

56 Numeragéo de imagem referente ao Oficio SEI-GDF N2363/2018 - SEAGRI/GAB (e-doc D2A61DD6-
c)
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Imagem 07%7 — Tabulagdo em formato .xIs, convertida do formato .csv, obtida por exportagdo de dados do
aplicativo. Amostra parcial.

72. Na sequéncia, registra que o sistema é de uso restrito a SEAGRI, no
entanto, as informagdes utilizadas provém também do cadastro de lotes registrados e
mapeados pela TERRACAP. Portanto, o sistema alimenta-se de informagbes
conjuntas dos dois érgaos.

73. Relembra que embora a Secretaria de Agricultura tenha firmado com
a Empresa Publica o Termo de Cooperagao Técnica n° 14/2017%8, obrigando-se a
prestar apoio técnico e operagao nas questdes afetas ao controle e regularizagcédo das
terras rurais de propriedade da Empresa Publica, existem limitacbes decorrentes do
Termo de Ajustamento de Conduta n® 18/2006°° que, dada sua caracteristica intuitu
personae, as atribuicbes concedidas a SEAGRI sio limitadas a sua competéncia,
observado o disposto Parecer Normativo da PGDF®0.

74. Ao apresentar outros esclarecimentos, informa que a acao
empreendida tem a finalidade de induzir os atuais ocupantes a manifestarem, por livre
vontade, a intencédo de regularizar a situagbes das ocupagdes. Estas informagdes,
fornecidas pelos ocupantes, alimenta o atual cadastro em utilizagao pela Secretaria.

75. Destaca a existéncia de situacbes em que o interessado nao
comparece ou procura regularizar sua situacdo. Nesses casos, realiza-se, por meio
de fiscalizacao, notificagao para que o ocupante manifeste interesse na regularizagao,
sob pena de outra destinagdo a gleba, ou reinvindicagdo da propriedade. Neste
momento, levantam-se os dados da ocupacgao, de forma a realizar um “pré-cadastro”.
Todavia, por ndo ser associado a um processo formal de regularizagdo, tais
informacdes ndo sao inseridas no sistema.

57 Numeragao de imagem referente ao Oficio SEI-GDF N2363/2018 - SEAGRI/GAB (e-doc D2A61DD6-
c)

58 E-doc 1FAF21B4

5 Firmando entre a TERRACAP e a Prodema/MPDFT (e-doc D2A61DD6-c fls. 15/16) .

60 Parecer n° 047/2017-PRCON/PGDF (e-doc D2A61DD6-c fls. 17)
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76. Diante de tais assertivas, embora admita a existéncia de algumas
deficiéncias, afirma que “ousamos divergir respeitosamente da afirmacao feita no
Relatério de Auditoria, quanto a inexisténcia de cadastro de todas as areas rurais”.
Uma vez que “conforme demonstrado, embora em permanente construcao, dada
a sua proépria natureza, o cadastro existe, quer em nossa base de dados, quer
na base da TERRACAP, ja a nés disponibilizada”.

77. Prosseguindo, posiciona-se no mesmo entendimento adotado no
presente achado de auditoria, no tocante a deficiéncia no cadastro das pessoas que
requerem a regularizagéo. Destaca que, de fato, existe a necessidade de registro dos
dados pessoais dos requerentes, medidas que ja estariam sendo adotadas.

78. Em novo ponto, aborda a questdo referente ao baixo grau de
regularizagao das terras publicas rurais, afirmando que, embora a o relatorio aponte
que “Aproximadamente 230.000 ha (duzentos e trinta mil hectares) de areas rurais do
territorio do DF pertencem a TERRACAP. Desses 43.880 hectares (ha) possuem
contratos de concesséo assinado, ou seja, apenas, 19,08% do total. Assim, verifica-
se que aproximadamente 81% da area rural do Distrito Federal encontra-se ocupada
de maneira irreqular, sem a celebragdo dos devidos contratos”, tal dado ndo pode ser
considerado de forma absoluta.

79. Pondera que a auditoria ndo levou em consideragao as terras com
titularidade “em comunh&o” da TERRACAP com particulares, ou seja, aquelas em que
nao houve definicdo das areas pertencentes a cada um dos proprietarios no momento
da desapropriacdo. Para tais areas, levando em considerag¢ao o descrito no TAC n°
18/2006, nao seria possivel a celebracido de contratos de concesséo.

“CLAUSULA TERCEIRA

Assume a COMPROMISSARIA a obrigagéo de fazer consistente em,
no prazo de até 05 (cinco) anos, adotar as medidas necessarias para
a regularizagéo da situagdo das terras rurais de sua propriedade que
tenham sido desapropriadas em comum, relativamente as quais ainda
nao tenha sido definida qual area pertence a TERRACAP e qual
pertencente ao(s) particular(es).

(.-.)

Paragrafo sequndo — O prazo ora estabelecido pode ser prorrogado
em até 05 (cinco) anos, caso sobrevenham motivos técnicos e/ou
juridicos que justifiquem a prorrogacéo.”

80. Tais areas correspondem a, aproximadamente, 10% das terras
publicas rurais, percentual que, no entender da SEAGRI, ndo pode ser considerada
dentro do universo dos 81% apresentados no relatério como areas pendentes de
regularizagéo.

81. Aponta que a simples formalizacdo ou requerimento perante a
Secretaria, visando a regularizagdo, ndo deve ser considerado como uma situagéo
regular, uma vez que a aprovacgao esta condicionada a apresentagéo de toda a
documentagao habil e demais comprovagdes de regularidade.

82. Na sequéncia, contesta o marco legal para finalizagdo das
regulariza¢des das atuais ocupagdes, estipulado pela Lei n® 5.803/2017, amparando-
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se nos termos do ja citado TAC n° 2016, com os fundamentos a seguir transcritos®’:

"Registre-se, ainda, que o TAC n° 18/2006, consolidado com seu
Termo Aditivo de 2011, em sua Clausula Primeira e Paragrafo
Primeiro, estabelece contagem de prazo que extrapola o biénio legal
que confere eficacia a Lei no 5.803/2017. Confira-se:

CLAUSULA PRIMEIRA

Assume a COMPROMISSARIA a obrigagéo de fazer consistente em, no
prazo de até 05 (cinco) anos, promover a regularizagdo das terras rurais de sua
propriedade que se encontrem ocupadas, de modo a dota-las do titulo juridico
habil a conferir legalidade a ocupagéo passivel de regularizago, utilizando-se,
para tanto, dos instrumentos juridicos aplicaveis a espécie, nos termos da
legislagdo em vigor, e da necessaria integragdo entre as varias politicas
destinadas a gestao territorial, e 0s principios e normas considerados na parte
introdutdria ao presente Termo Aditivo e ao Termo de Ajustamento de Conduta
n° 018/2006.

Paragrafo primeiro — O prazo ora estabelecido pode ser prorrogado em
até 05 (cinco) anos, caso sobrevenham motivos técnicos efou juridicos que
justifiquem a prorrogagao.

Ousamos entender, ressalvado entendimento diverso, que as
regularizagbes poderdo prosseguir apos o término do biénio legal
previsto pela Lei n° 5.803/2017, mas deverdo estar vinculadas
exclusivamente a TERRACAP, como signataria do TAC, posto que,
nao havendo nova norma explicita, a SEAGRI ndo podera cadastrar
novos pedidos voluntarios de regularizagdo ou atuar em novas
regularizagbes dentro do prazo situado entre o téermino do biénio legal
previsto e 0s cinco anos de prorrogag¢ao da Clausula Primeira do TAC:
somente podera prosseguir naquelas que foram solicitadas durante o
prazo de vigéncia da Lei no 5.803/2017.”

83. Discorre, ainda, sobre a dificuldade operacional, frente ao defasado
quadro de pessoal, para instrugdo de mais de 5.000 processos, rogando ao Tribunal
que pondere levando em consideracao tal entrave.

84. Na sequéncia, registra que “o cadastro corresponde exatamente a
efetiva reqularizacdo em andamento”, reforgando que o cumprimento ao art. 348, §
1°62 da-se ndo apenas de forma bienal, mas permanente, considerando que, com a
regularizagao, o cadastro se torna continuo.

85. Discorrendo sobre a divergéncia de informagdes entre os processos
e numeracao de contratos identificados, afirma que essas incongruéncias decorreram
de adaptagdes no Sistema GIR, uma vez que, alguns contratos, foram firmados sem
estarem cadastrados na base informatizada.

86. Anota que os “processos fisicos” estdo migrando para o SEIl — Sistema
Eletrénico de Informacdes, e, atualmente, foi criada a Geréncia de Monitoramento e
Avaliacéao, vinculada a Subsecretaria de Regularizagdo Fundiaria, com a finalidade de

61 (e-doc D2A61DD6-c fls. 25)

62 | ODF - Art. 348, §1° O Governo do Distrito Federal procedera bienalmente ao levantamento e
cadastramento das terras publicas rurais de seu territério, com vistas a identificar aquelas que nao
cumpram sua fungéo social, bem como os concessionarios inadimplentes.
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manter o controle e andamento de processos.
Posicionamento da equipe de auditoria

87. Em relacdo a manifestagcao apresentada pela TERRACAP, tem-se
que nao traz novos argumentos em relagdo ao apresentado no presente relatorio.
Como ja descrito nas analises e evidéncias, especificamente no § 53, a empresa ja
discorreu sobre a pretensao de, findo o prazo legal, realizar um “chamamento publico,
com ampla divulgagado, para que os ocupantes de imdveis rurais que nao tenham
regularizado o fagam, sob pena de inclusdo em licitagdo®s.

88. Embora, de fato, como argumentado pela empresa, a validade do
prazo estipulado pela Lei n°® 5.803/2017, regulamentada pelo Decreto Distrital n°
38.125/2017, impecga qualquer agao enérgica contra os atuais ocupantes irregulares,
0 que questiona-se, no presente achado, € a auséncia de medidas pré ativas que
estimulem e incentivem os interessados a buscarem a regularidade das ocupacgoes,
considerando que o prazo legal vem transcorrendo sem que haja uma efetiva
regularizacao das terras rurais (apenas 19%).

89. Nota-se, como apontado no relatorio, que a situagéo de irregularidade
reflete, inclusive, na arrecadagao da empresa, uma vez que a cobranca da retribuicédo
pela utilizagcdo das terras publicas rurais s6 é realizada daqueles que possuem
situacao regularizada.

90. Quanto as consideragdes trazidas pela Secretaria de Agricultura,
cumpre destacar que, de fato, assiste razao a ponderacao langada, de que o prazo de
regularizagado nao finda em abril de 2019, mas sim, o prazo final para que os atuais
ocupantes requeiram esta regularidade. De fato, apds tal marco legal, as terras
deveréo ser regularizadas por meio de procedimento licitatério, facultando a qualquer
interessado participar e obter o direito ao uso.

91. No entanto, o objetivo da auditoria, com as determinacdes propostas,
€ que as Jurisdicionadas promovam a regularizacéo dos atuais ocupantes, posto que
esta regularizagao direta, ao passo que atende a legislagdo de regéncia, constitui a
forma mais célere, e de interesse de todos os atuais envolvidos, reduzindo-se diversos
tramites processuais, administrativos e, possivelmente, evitando-se eventuais acdes
judiciais. Todavia, diante da assertiva, procedeu-se pequeno ajuste de redagao das
determinagdes propostas, destacando-se a referéncias a “regularizacdo dos atuais
ocupantes das terras publicas rurais”.

92. No tocante a deficiéncia no cadastro dos ocupantes, nota-se que os
arrazoados apresentados pela Secretaria de Agricultura referem-se ao sistema de
mapeamento de territério, com as definicdes de areas, perimetros e titularidade,
descrevendo a situacao fundiaria das propriedades rurais.

93. N&do se pode olvidar que, no tocante ao georreferenciamento, o
sistema utilizado pela SEAGRI, malgradas algumas dificuldades técnicas apontadas
pela Secretaria, possui uma base de dados que apresenta informagdes sobre as
propriedades, conforme relatado pela Jurisdicionada, e informa “posicédo fisica
perimétrica de areas, dimensdées de areas, situagcéo fundiaria, aspectos ambientais,

63 e-Doc F7C8FCCO.
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insercdo no PDOT, cadastro de lotes da TERRACAP, processo de reqularizagéo,
titularidade dominial sobre a area ocupada, matricula incidente, antiga fazenda em
que se insere, nucleo rural de toponimia, unidade e demais dados de interesse”.

94. Todavia, o presente achado aponta a deficiéncia das informagdes em
relacao aos ocupantes dessas propriedades, a atualizacado desses dados constitui
uma necessidade fundamental para o processo de regularizagao.

95. Conforme apontado nas analise e evidéncias (§ 40), em abril/2018
existiam cerca de 5.642 processos de regularizagdo em tramite na Secretaria de
Agricultura. Todavia, como se extrai da explanacdo da SEAGRI®?, os documentos
constantes desses autos ndo estido cadastrados em sistema informatizado, tampouco
constituem informagbes precisas/coerentes, capazes de representar um cadastro
fidedigno dos ocupantes das terras publicas”. Esta analise amparou-se, ainda, em
informacgé&o prestada pela TERRACAP, onde destacou-se que “o_total de imoveis que
possuem identificacdo dos ocupantes corresponde a 43.880 hectares’.

96. Considerando que as areas rurais pertencentes a TERRACAP
possuem um total de 230.000 hectares, o percentual de imoéveis com identificacédo
atualizada dos ocupantes representa, somente, 19,08%.

97. Nota-se que a SEAGRI confirma o descrito no presente achado, ao
apresentar as seguintes informagoes®®:

“Prosseguindo no que tange a cadastros, assentou o Relatério de
Auditoria que esta deficiente o cadastro de documentos das pessoas
que vém requerer a regularizagdo formalmente.

Com razéo.

Os estamentos da SEAGRI olvidaram a necessidade de se inserir
dados pessoais dos requerentes, e ja estdo sendo adotadas as
gestées no sentido de promover essa complementagéo para cada
processo de regularizagdo, cujos avangos serdo alcangados em
fungdo do caminhar da prépria politica de regularizagéo.

“Por_derradeiro, nessa _questdo, é mister e entendemos que o
cadastro corresponde exatamente a efetiva reqularizacdo em
andamento, quando o Poder Publico estara em condi¢bes de exercer
o efetivo monitoramento da ocupagao das terras rurais, isso tanto no
que se refere as terras de propriedade da TERRACAP, assim como
das poucas unidades de propriedade do Distrito Federal.” (grifos do
original)

98. Nesse sentido, reconhecendo que, atualmente, a Secretaria de
Agricultura dispde de um sistema com preciosas informacgdes georreferenciadas
acerca das propriedades publicas rurais, mantem-se o presente achado, no tocante
ao cadastro dos ocupantes destes imoveis.

99. Concernente a informagéao trazida na manifestagado dos gestores, em
relacdo as terras “em comunhao”, que representariam, aproximadamente, 10% das
terras publicas rurais, entende-se que, do mesmo modo, nao alteram as

64e-Doc 5E24DBE9, fl. 1.
65 (e-doc D2A61DD6-c fls. 22)
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consideragdes apontadas no presente achado.

100. Em que pese tratar-se de situagao juridica diversa, tendo em conta a
indefinicdo das areas pertencentes a cada um dos titulares (TERRACAP e
particulares), versa-se sobre propriedades que carecem de regularizagdo, como bem
assentado no TAC n° 18/2006. Somente apds a defini¢ao da titularidade, sera possivel
proceder-se a lavratura dos competentes contratos de concesséo.

101. A Secretaria discorre, ainda, acerca da caréncia de forca de trabalho
de forma a suprir a demanda estabelecida. Tal fato ndo passou despercebido a equipe
de auditoria, no entanto, entende-se que ndo pode amparar-se nesta deficiéncia para
o pleno cumprimento das obrigagdes inerentes as atividades do 6rgao.

102. Importa destacar que a SEAGRI, de forma voluntaria, firmou com a
Empresa Publica o Termo de Cooperacao Técnica n° 14/2017, visando promover a
gestdo da ocupacéao das terras rurais pertencentes a TERRACAP e a consequente
regularizagéo.

103. Por fim, quanto a possivel regularizagcdo dos atuais ocupantes apés o
prazo legal estipulado pela Lei n® 5.803/2017, exclusivamente pela TERRACAP,
amparando-se no Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Conduta n°® 18/2006°°,
entende-se que n&o merece vingar.

104. Destaca-se que o prazo ajustado, na Clausula Primeira, foi de até 5
(cinco) anos, contados a partir da lavratura do ajuste. Em que pese previsdo de
prorrogacgao por igual periodo, esta condiciona-se a “existéncia motivos técnicos e/ou
juridicos que justifiquem a prorrogagao”.

105. Nota-se que o aditivo foi firmado em 2011, portanto, em momento
anterior a edigdo da atual legislacédo distrital que versa sobre a regularizagdo das
propriedades rurais (2017). Portanto, ainda que sobreviessem motivos que
amparassem a prorrogagao prevista, estar-se-ia diante de conflito com a lei expressa,
sob a qual ndo poderia um Termo de Ajustamento de Conduta se sobrepor.

106. Desta forma, diante do exposto, mantem-se o presente achado, com
as proposic¢des a seguir apresentadas.

Proposicées

107. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes proposi¢des:

l. Determinar a TERRACAP e a SEAGRI que, conjuntamente:

a. promovam medidas no sentido de tornar célere o processo
de identificagdo e regularizagdo dos atuais ocupantes das
terras publicas rurais, uma vez que apenas 19% da area
encontra-se regular e que o prazo legal expirar-se-a em
19/04/2019;

b. adotem medidas para dar efetivo cumprimento ao art. 348,
§ 1° da LODF, que ordena o Ilevantamento e o
cadastramento bienal das terras publicas rurais do Distrito
Federal, em reiteracdo as Decisbes TCDF n° 6.779/07 e

66 Firmando entre a TERRACAP e o MPDFT.
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5773/16;

Il. Determinar a SEAGRI que adote medidas com vistas a
modernizagdo da Subsecretaria de Regularizagdo Fundiaria —
SRF de modo a permitir o controle eficaz das terras publicas
rurais do DF, incluindo banco de dados com informacoes
fidedignas, em reiteragao a Decis&do n°® 4971/15;

Il. Autorizar o encaminhamento de cépia do Relatorio de Auditoria
a Secretaria de Contas deste Tribunal para avaliar a
repercussao nas contas anuais da SEAGRI e da TERRACAP,
exercicio 2017, da falha apontada no Achado 1 (Deficiéncia no
cadastro dos ocupantes de areas publicas rurais);

Beneficios Esperados

108. Melhor controle na ocupacido das terras rurais, levando a maior
transparéncia da destinacdo e uso de bens publicos. Também, o processo de
regularizagao levara ao aumento de receitas em favor do erario.

2.2 QA 2 - Existe controle dos pagamentos dos tributos pelos ocupantes?

Parcial. Contudo, ha um grau de inadimpléncia elevado quanto a restituigdo do
Imposto Territorial Rural referente a 2014 e das taxas de retribuicdo, no que diz
respeito aos imoveis ja regularizados. Percebeu-se, ainda, deficiéncia no controle do
recebimento das indenizagées pela utilizacdo das terras publicas rurais anteriormente
a regularizagéo.

2.2.1 Achado 2 - Deficiéncia no controle e na cobran¢a das restituicées ao
erario referentes ao Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

Critério
109. O ocupante da terra publica rural deve estar adimplente com o ITR
para ser beneficiario da regularizagéo da area (Inciso VI do Art. 7° da Lei n°® 5.803/2017

para processos a partir da vigéncia da Lei ou inciso V do art. 10 do Decreto n°
34.931/2013).

Analises e Evidéncias

110. O processo de regularizagdo implica ao requerente obrigacoes
relativas ao pagamento de taxas de retribuicbes anuais e do Imposto Sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR.

111. O Art. 7°, VI, da Lei®” n° 5.803/2017 determina que para ser
beneficiario da regularizagao prevista nesta Lei, o ocupante de terra publica rural deve

67Art. 7° Para ser beneficiario da regularizagao prevista nesta Lei, o ocupante de terra publica rural deve
iniciar o procedimento administrativo junto a SEAGRI-DF, a fim de comprovar os seguintes requisitos:

()

VI — estar adimplente com o Imposto Territorial Rural - ITR;”
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estar adimplente com o Imposto Territorial Rural — ITR.

112. Destaca-se que cumpre a TERRACAP efetuar o pagamento do ITR,
em favor da Unido, e cabe ao ocupante da area rural fazer o ressarcimento a empresa.
113. A partir dos dados®® fornecidos pela TERRACAP®®, evidenciou-se alta

inadimpléncia (= 95%) em relac&o aos ressarcimentos dos valores de ITRs do ano de
2014, conforme assinalado a seguir:"

Tabela 6 — Inadimpléncia no ressarcimento de ITR no ano de 2014

Quantidade de ocupantes (CDU) 881
Quantidade de n&o pagantes ITR
2014 835
% de inadimpléncia 94,78%
114. Destaca-se que em relagéo a 2015, 2016 e 2017, ha decis3o judicial’’,

no sentido de isentar a TERRACAP do pagamento do imposto, com liminar concedida
em 26 de fevereiro de 2015, e decisdo de mérito, no mesmo sentido, prolatada em 27
de setembro de 2017:

Ante o exposto, DEFIRO a tutela antecipada para suspender os
procedimentos fiscais de constituicao de créditos tributarios e da exigibilidade do
IRPJ e do ITR, do exercicio de 2015 e exercicios subsequentes, nos termos do

artigo 151, V, do CTN, até ulterior deliberagao deste Juizo.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos contfidos na inicial,
resolvendo o meérito da questdo (art. 487, |, do CPC/2015), para declarar c
inexisténcia de relagdo juridico-fributaria quanto d exigéncia de crédito tributdrio
do IRPJ e ITR do exercicio de 2015 e exercicios subsequentes, bem como para
declarar a TERRACAP beneficiaria da imunidade tributaria reciproca conferida

pelo artigo 150, inciso VI, alinea “a", da ConstituicGo Federal.

115. Nos processos’? da tabela seguinte constam os célculos do valor do
ressarcimento que teria de ser efetuado em favor da TERRACAP a titulo de ITR.

68 Em resposta a Nota de Auditoria n° 5, foi encaminhada relagdo dos ocupantes das terras
regularizadas, num total de 881 registros (e-Doc 21E90476).

69 Foi encaminhada planilha com as areas regularizadas e com os pagamentos dos valores de ITR e
taxas de retribuigdo anuais.
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de registro e-CVD 00032.2015.00023400.1.00254/00033.Autor: Agéncia de Desenvolvimento do
Distrito Federal TERRACAP; Réu: Unido Federal (Fazenda Nacional).
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Contudo, ndo ha comprovagao do pagamento/ressarcimento, relativo aos anos de

2013 e 2014.

Tabela 7 — Auséncia de ressarcimento de ITR
Processo N2 Contrato a?s?r::!:ﬁa

0070.001606/2011 078/2017 08/12/2017
0070.002474/2011 53/2017 05/02/2018
0070.002124/2013 55/2017 26/01/2018
0070.001980/2011 92/2017 08/05/2017
0070.002817/2012 29/2017 08/05/2017
0070.001989/2011 016/2017 08/05/2017
0070.001587/2011 65/2017 08/05/2017
0070.001856/2013 90/2017 08/05/2017
0070.001338/2010 51/2017 08/05/2017
0070.001177/2010 80/2017 08/05/2017
0070.001252/2010 004/2017 08/05/2017

116. Ressalta-se, ainda, que, embora a Companhia mantenha uma base

cadastral com os registros de pagamentos e inadimpléncias referentes a cada
interessado, ao realizar a analise processual, ndo s&o juntados aos autos os
respectivos documentos referentes aos pagamentos do ressarcimento do tributo. A
titulo de ilustracédo, apresentam-se os calculos dos valores de ITR dos processos n°s
070.001.606/2011 e 070.002.124/2013, cujo comprovante de ressarcimento n&o
consta dos autos.

Figura 1 — Processos 070.001.606/2011 e 070.002.124/2013- Calculo da restituigdo de taxa de retribuigao
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mw
vyATERRACAP .
Proc, N2.: 070.001.606/2011
ia do D " te do Distritc Federal Ribrica: =
Despacho n2.: 074/2015 - Atualizacio NURAL Matricula: frobkig

Processon?:  070.001.606/2011
Imével ne.: 4-A

Imposto Territorial Rural - ITR {Exercicios 2009/2014)
firea Isolada Guariroba n2 4 - NIRF n¥,: 5,650,411-0

: Area Total
Exercicio Valor P@n Valor Devido
2009 | RS 747,14 | RS 1.030,08
2010 RS 747,14 | RS 987,75
20011 | RS 747,14 | RS 919,74
2012 | RS 747,14 | RS 872,72
2013 RS 747,14 | RS 822,79
2014 | RS 747,14 | RS 773,63
Total | RS 448284 | RS 540671
Total de Hectares  Valor do Hectare
678,20 | RS 7,97 |
Area Ocupada 495,39

Valor a Restituir | RS 3.961,28 |

Observagies:

*5egundo inciso ¥, do art. 10, do Decreto n2: 34.931/2013,
incumbe ag Interessado o ressarcimento proparcional dos
valores pagos pela TERRACAP & tiulo do Imposto Territorial
Rural = ITR das ditimos 05 {cinca) anos , bem como o5 gue
futuramente irSio incidir sobre a proporcionalidade do Imdvel,

* Até o presente momenta, ndo hd possibilidade de
individualzacso do imdvel &, em razdo do 5§32, art. 4%, da IN/SRF
ne.; 0732000, na qual “{...) ndo se considera contribuinte do ITA
o porceira ou orrendatdrio de imdvel explorade per contrato de
parceniy ou arrendamento”, 8 TERRACAP estd impossibilitada de

criar um MIRF especifico para esta drea, efetuando o pegamento
anual de ITR.

* indice de atualizagio: INPC
(Fomnte: hetp:/fwww gjdft jus.br)
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tlt » . Folhia 2. __J"ﬁ s —
TERRACAP [prde, db: "~ 111,007, 28/2013
' Agpdncin do Doeseovalvimento do Dtrite Fedural H;Elhr’aca“ _:l'_:.‘."* i S
¥
f o e
Despacho n®.; 21/2015- Atualizacio NURAL Matricula: 24558 7
Processo n.: 111.002.124/2013 j S
Imdvel: B : s '_i__ ___"L_-' *
Imposts Territorlal Rural « ITR (Exercicios 2009/2014) » A o )
fietiro do Maio - NIRF ne.: 5.650.242-7 |- R ALCOCE] |
Area Total Olmervacbes: e — :
Exercicn valirBaks L m::;;m *saguntia incisc V daart, 10, de Dacreto ne.: 34,8931/2013,
i - 10690004 = = incumbe 20 ineressado o ressarcimento propa feianal dog
o RS el e 35T valores pagos pelz TERRACAR & tituio A6 Impasto Tervitoral
2011 RS 10.690,00 | {3 14.547,71 Ru+al —ITH Ao ditimos 05 [cinca) anos, Ihem mm_u osgue
2012 | R> 10.650,00 | RS 13:498,89 futuramente jrsa incidle sobie s proporcienalidads do
2013 | RS 10.6850,00 | RS 1340375 el
'_;um RS . 10.600.00 | RS u.am,_?a i e i i A
|_Total As 64.140,00 | RS 8G.106,97 individusiizacho do frdvel 2, em'laza::l do 538, art. 42, da
' INJSRF 7.2 073/2000, na qual (- néo se considera
e cunimibiinte de TR o percelia cu aerenddtdeio de -mdve-F'
i :Lﬂhg s e du'ﬂeﬂ:_"gs ; exploroiio por contrato de parceria o arrendomento”, a
e f'FLF TERRACAP.Est impassiilizde de criarum NIRF pupeciizco
¢ para esteares, efetiando o pagamante anual de TR,
* [rdice de stuslizagFor INPC
Areg Ocupada 413,67
: ' HICTICICATIV
Valor & Restitulr | RS 8.006,62 MISTIFICATIVA

117. Assim, em alguns dos processos’® em exame, quando consta o valor

a ser restituido a TERRACAP, nao sao apresentados os comprovantes dos
ressarcimentos. Noutros casos, nem consta o calculo.

118. Em que pese a presuncao de veracidade dos dados inseridos na base
de dados, entende-se que, como boa pratica processual, devem ser juntados aos
autos os competentes comprovantes da situacao de adimpléncia/inadimpléncia.

119. Desta forma, verifica-se que os controles adotados pela Companhia
sao frageis, ndo permitindo avaliar se todos os contratos assinados foram precedidos
do regular_recolhimento do tributo. Assim, identifica-se como necessario que a

Jurisdicionada realize um efetivo controle dos pagamentos realizados a titulo de
ressarcimento do ITR devido.

Causas

120. Auséncia de controles financeiros adequados e necessarios ao
processo de regularizagao.

3 PT 16 - e-Doc 54EOE9E3-e.
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Efeitos

121. Eventual perda de receita da TERRACAP por conta do
descumprimento do Art. 7°, VI, da Lei n® 5.803/2017.

Consideragcoes do Auditado

122. A TERRACAP74 inicia a manifestacdo informando que possui o
Sistema de Gestdo de Imdveis Rurais — GIR, implantado para cadastramento das
ocupacoes rurais, constando informacdes relativas a area ocupada’, bem como
dados pessoais do ocupante’. Ressalva que a cobranca de ITR recai apenas sobre
os Contratos de Concesséao de Direito de Uso cujas terras ocupadas possuem Numero
do Imovel na Receita Federal — NIRF, e realizava a emissao do boleto por meio do
Sistema de Gestdo de Guias de Recolhimento — GRR.

123. Informa que, atualmente, estdo sendo implementadas adequacgdes no
sistema GIR, sendo que, no inicio de 2018, deu-se inicio a novas funcionalidades que
permitissem descontinuar o uso do sistema GRR. No entanto, relata que, apos
diversos testes, o sistema ainda ndo se encontra apto para de emissao e controle de
boletos.

124. Ressalta que em 27/07/2018 houve uma corre¢ao no sistema, o que
propiciara, “em breve”, sua total disponibilidade.

125. Prosseguindo, destaca que, tdo logo seja totalmente implementado, o
sistema GIR, permitira a emissao de todos os boletos de cobranga em um prazo curto
de tempo, estimado em 30 dias, apresentando um calculo atualizado do valor devido
a cada ocupante.

126. Por fim, apresenta a seguinte informacgao:

“.. cabe ressaltar que o periodo de referéncia das cobrangas do ITR
sera para 2009 a 2014, de acordo com o ano da celebracdo do
contrato. Ha uma Acéo Declaratéria de inexisténcia de relacao juridica
tributaria movida pela TERRACAP em desfavor da Receita Federal do
Brasil. A partir do ano de 2015, os pagamentos do ITR das areas
pertencentes ao patriménio desta Companhia ficaram sobrestados até
julgamento _do mérito. Portanto, caso a acdo seja julgada
improcedente a TERRACAP efetuara os pagamentos do _referido
imposto e repassara aos concessionarios a valor proporcional a fracao
da area concedida. ” (grifos do original)

Posicionamento da equipe de auditoria

127. A manifestacido trazida pela Jurisdicionada nao afasta o presente
achado. Ao contrario, ao informar que esta providenciando, e quase finalizando,
ajustes em seu Sistema de Gestao de Imdveis Rurais — GIR, de forma a permitir o
controle e cobranca das restituicbes referentes ao ITR, corrobora as analises e
evidéncias apontadas na auditoria, demonstrando a “deficiéncia no controle e na
cobranga das restituicbes ao erario referentes ao Imposto Sobre a Propriedade

74 E-doc BE94B441-c fls. 06/08.

75 dimensdo total, area de reserva legal, area de preservagao permanente, NIRF incidente, matricula
do imovel.

76 CPF, RG, contatos telefénicos, endereco de correspondéncia e endereco eletronico.
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Territorial Rural — ITR”.

128. Embora as novas funcionalidades, conforme informacbes da
TERRACAP, ja estejam em fase final de implementagao, entende-se que devem ser
mantidas as presentes proposi¢cdes que, posteriormente, em futuro monitoramento de
auditoria, deverao ser objeto de verificagdo quanto ao efetivo cumprimento.

Proposicées
129. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes proposigdes:
I. Determinar a TERRACAP que:
a. junte aos autos especificos os comprovantes referentes a
restituicdo dos valores relativos ao Imposto Sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR pelos concessionarios de
terras publicas rurais, ou medida alternativa que garanta o
efetivo controle do pagamento desses valores;
b. adote medidas para reaver os valores de ITR referentes aos

contratos de concessao de area rural ja celebrados que estao
inadimplentes.

Beneficios Esperados
130. Recebimento de recursos em favor da TERRACAP.

2.2.2 Achado 3 - Inadimpléncia do pagamento das taxas de retribuigao pelos
concessionarios

Critério

131. Os concessionarios devem recolher anualmente a taxa de retribuicao
pelo uso da propriedade rural (Arts. 8° e 12° da Lei n°® 5.803/2017).

Analises e Evidéncias

132. O art. 8° da Lei n® 5.803/17 estabelece a obrigagdo do pagamento de
retribuicdo anual pelo uso da propriedade rural, in verbis:

“Art. 8° Os instrumentos juridicos para concesséo de uso e alienacao
das terras publicas rurais objeto desta Lei séo:
I - legitimagéo de posse para a gleba com caracteristica rural inserida
em zona urbana ou gleba rural que ndo possua matricula
individualizada;
Il - Concesséo de Uso Oneroso - CDU, com vigéncia de 30 anos,
renovavel por igual periodo, mediante retribuicdo anual;
Il - Concesséo de Direito Real de Uso - CDRU:

a) mediante retribuicao anual, com prazo determinado e vigéncia de
30 anos, renovavel por igual periodo;”

133. Observa-se, portanto, que apos a regularizagdo, com a assinatura dos
competentes termos de concessao (CDU ou CDRU), os beneficiarios devem proceder
a retribuicdo anual pelo uso da propriedade rural.

134. Questionada acerca do controle dos pagamentos referentes a
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retribuicbes anuais, a TERRACAP assim expds’”:

“A DIHAR®/GERUR coordena os procedimentos relativos a
arrecadacao dos valores referentes as concessées dos imoéveis rurais
de propriedade da TERRACAP. E previsto nos contratos de
Concessbées de Uso dos imoveis Rurais (CDU) o pagamento a
TERRACAP da retribuicdo anual e do Imposto Territorial Rural (ITR).
Anualmente, a TERRACAP gera o boleto referente a retribuigdo anual
e encaminha a todos os concessionarios, via correio eletrénico ou
Carta com Aviso de Recebimento (AR). Com relagdo aos controles de
pagamentos efetivados pelos concessionarios, o controle é realizado
numa planilha em formato ACCESS, na qual estéo relacionados todos
0S concessionarios com respectivas informagées dos pagamentos da
retribui¢do anual e do ITR.

As guias sdo encaminhadas, anualmente, no més de aniversario dos
contratos. Sendo realizado a ‘baixa’ dos pagamentos na planilha de
controle ACCESS apds verificagdo da adimpléncia no sistema GGR.
O controle das retribuigbes anuais pagas é acompanhado por meio de
planilha de controle, a qual apresenta informac¢bes de todos os
pagamentos realizados pelos concessionarios. ”

135. Analisando a planilha apresentada pela empresa, percebe-se que
esta sendo realizado o controle dos pagamentos efetuados em relagao as retribui¢des.
Todavia, ha de se registrar o grau de inadimpléncia observado, mormente no ano de
2017, que se pode considerar elevado (31%), como demonstrado na tabela a seguir’®:

Tabela 8 — Inadimpléncia no pagamento de taxas de retribuigido anuais (DA_PT_15%)

Valores a receber e inadimpléncia (das retribuigdes) em cada ano
Inadimplencia 2013 2014 2015 2016 2017
Valor das Retribui¢oes
original RS 477.722,90 | RS 838.642,33 | RS 1.839.619,28 | RS 2.042.079,32 | RS 2.728.796,59
Valor Pago (inclui multas) | RS 349.357,83 | RS 687.808,31 | RS 1.737.034,24 | RS 1.766.669,56 | RS 1.880.692,44
n3o pago no prazo RS 128.365,07 | RS 150.834,03 | RS 102.585,04 | RS  275.409,76 | RS  848.104,15
taxa de inadimpléncia 27% 18% 6% 13% 31%
136. Portanto, faz-se necessario que a TERRACAP promova a cobranga

desses valores, fazendo cumprir, por exemplo, a Clausula Décima Sétima — das
Infragbes ao Contrato, vedagbes e penalidades do Contrato de Concessao de Uso
Oneroso - que, em seu inciso VI, assim dispde:

“O descumprimento pelo(a) CONCESSIONARIO(A) de quaisquer

77 Oficio n® 42/18 — TERRACAP (e-doc CBFB605C-c)
78 Diretoria de Habitagdo e Regularizagdo

79 Como valor pago foi considerado o valor langado, desconsiderando eventuais acréscimo de juros e
corregao.

80 PT-15 — e-Doc E3FD28E7-e.
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clausulas ou condigcbes avengadas no presente contrato ensejara a
resolugdo da CDU, garantido o contraditério e a ampla defesa,
inclusive nas hipoteses em que o mesmo:

VI. deixar de efetuar o pagamento de duas ou mais retribuigbes anuais
de que trata a clausula sexta, bem como deixar de repassar o valor
correspondente ao Imposto Territorial Rural — ITR.”

Causas

137. Ineficacia das acgdes cobranca.
Efeitos

138. Perda de receita da TERRACAP.

Consideragoées do Auditado

139. Descreve que foram implementados ajustes no Sistema de Gestao de
Iméveis Rurais — GIR, possibilitando a emisséao dos boletos de pagamento das taxas
de retribuicdo pelo uso da area, bem como a geragao de relatérios de pagamentos e
identificacdo dos concessionarios inadimplentes.

140. Diante do aperfeicoamento no sistema, a empresa afirma que vem
atuando de modo incessante para a efetivagdo de um controle rigido, seguro e
transparente, quanto ao recebimento de todas as obriga¢des legais dos ocupantes
dos imoveis rurais de sua propriedade. Desta forma, ja vem realizando a notificagéo
administrativa dos ocupantes que se encontram em situagdo de inadimplemento.

141. Caso resultem infrutiferas as cobrangas, o setor competente promove
o envio a ACJUR - Advocacia e Assessoria Juridica da TERRACAP, com vistas a
rescisao contratual, cobrancga dos valores devidos e retomada do imovel.

142. De forma a subsidiar e comprovar as informagdes prestadas,
apresenta diversos documentos a comunicagcdes encaminhadas aos concessionarios,
por meio de correspondéncia eletrénica (e-mail), ou via postal, com o competente
Aviso de Recebimento — AR®.

Posicionamento da equipe de auditoria

143. A manifestagdo da Jurisdicionada, acompanhada de toda a
documentagdo comprobatdria, demonstra que a empresa vem realizando os
procedimentos necessarios a cobranga das taxas de ocupacdo, bem como as
medidas cabiveis em relagdo aos concessionarios inadimplentes.

144. No entanto, ressentimos de um demonstrativo que apresente a atual
situagdo do efetivo pagamento, de forma a verificar se houve a regularizagdo dos
pagamentos apresentados na Tabela 8 (§ 135) deste relatério. Assim, as medidas
informadas nao sao suficientes para afastar as falhas evidenciadas a época da
auditoria

145. Considerando que as medidas foram recentemente implementadas,
torna-se necessaria a realizagdo de monitoramento, em momento oportuno, para que

81 e-doc 09AC18D8
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sejam avaliados os impactos das ag¢des adotadas.
Proposicées
146. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes proposigdes:

|. Determinar a TERRACAP que dé andamento a cobranga das
retribuicbes anuais dos concessionarios inadimplentes e, caso nao
obtenha éxito, adote as medidas administrativas pertinentes, a
exemplo do disposto no inciso VI da Clausula Décima Sétima — das
Infracbes ao Contrato, vedagdes e penalidades do Contrato de
Concessao de Uso Oneroso.

Beneficios Esperados

147. Recebimento de recursos em favor da TERRACAP e cumprimento
das clausulas contratuais.

2.2.3 Achado 4 - Deficiéncia no controle do recebimento das indenizag¢des pela
utilizagao das terras publicas rurais.

Critério
148. Os ocupantes de area rurais sao obrigados a efetuar o pagamento,

em carater indenizatério, referente a utilizacao das terras em periodos anteriores até
a assinatura do contrato de concesséo (Arts. 11 e 22 do Decreto n°® 38.125/2017).

Analises e Evidéncias

149. Nos termos dos arts.11 e 22 do Decreto n° 38.125/17, o pagamento
pelas ocupagbes pretéritas a regularizagdo deve ser realizado em carater
indenizatério. In verbis:

“Art. 11. E devido o pagamento referente a utilizagéo da terra publica
rural, em carater indenizatorio, no curso do processo de regularizagéo,
no valor corresponde a 0,5% sobre o valor da terra nua, estabelecido
mediante os mesmos critérios definidos no art. 12, §1° da Lei
5.803/2017.

Art. 22. S&o obrigagbes do beneficiario em relagdo a terra rural
ocupada, além daquelas definidas no art. 20 da Lei n°® 5.803/2017 e de
outras disposigées deste Decreto:

Il - efetuar o pagamento referente a utilizagdo das terras publicas
rurais em carater indenizatério até a assinatura do contrato de
concessdo ou da escritura de compra e venda, na forma do art. 12,
§1°da Lei n® 5.803/2017;”

150. Atualmente, este gerenciamento estd a cargo da SEAGRI.
Questionada, a Secretaria informou que®? “em referéncia aos processos autuados néo
ha um controle, um sistema, que exerca uma gestéo, ha registros”. Aduzindo que,

82 E-doc 5E24DBE9
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apos a comprovagao da ocupacgao, o interessado € instado a efetuar o pagamento da
taxa de ocupacédo dos ultimos 5 (cinco) anos.

151. Informou-se, posteriormente, a existéncia do “Sistema de Geracao de
Documento de Arrecadagcdo — SGDAR?, utilizado para o controle de pagamento
referente a taxa de ocupacdo da terra publica rural, no curso do processo de
regularizagdo, responsavel pela emissao de relatérios referentes a situacdo de
adimpléncia/inadimpléncia, bem como de eventuais boletos de arrecadacao

vincendos.

152. Neste ponto, cabe destacar a existéncia de situagbes juridicas
distintas. Determinados ocupantes possuiam contratos firmados sob a égide de
legislagdes anteriores e, destes, alguns vinham procedendo, anualmente, ao
pagamento da retribuicdo pela concessao da area, outros ndo. Em situagao diversa,
existem ocupantes que nao possuiam qualquer instrumento juridico concedendo-lhes
o direito e, portanto, em nenhum momento efetuaram pagamento pela ocupacéo.

153. Em visita realizada no setor, com a finalidade de verificar o
funcionamento do sistema SGDAR, observou-se que este ndao possui todos os
registros necessarios. Em alguns casos, os controles ainda estdo obsoletos, sendo
realizados manualmente por meio de fichas onde sdo anotadas manualmente as
situacdes dos ocupantes.

154. Destaca-se, ainda, que aqueles que nado possuem processo autuado
na SEAGRI, mas estejam ocupando terras rurais, ao buscarem a regularizagéo, nao
terdo quaisquer registros de ocupagdo, tampouco de pagamento, ou n&do, da
retribuicao.

155. Compulsando processos selecionados por amostra aleatéria®s,
conforme tabela a seguir apresentada, observou-se diversos casos em que nao sao
registrados os comprovantes de pagamentos das taxas de ocupacao pretéritas ou das
indenizacdes pela ocupacéo.

Tabela 9 — Processos regularizados - Contratos de 2017

070.000.083/2010

070.000.456/2011

070.002.474/2011

070.001.125/2010

070.000.492/2011

070.000.867/2012

070.001.177/2010

070.000.569/2011

070.000.983/2012

070.001.222/2010

070.000.639/2011

070.002.817/2012

070.001.252/2010

070.001.058/2011

070.000.171/2012

070.001.276/2010

070.001.491/2011

070.001.856/2013

070.001.338/2010

070.001.606/2011

070.000.101/2014

070.001.509/2010

070.001.587/2011

070.002.124/2013

070.001.177/2010

070.001.980/2011

070.000.824/2015

070.001.252/2010

070.001.989/2011

070.000.658/2016

Além da fragilidade em relagédo aos controles, constatou-se, também,

que a questao relativa ao pagamento pela ocupagao das terras publicas, sem lastro
contratual, ainda suscita divergéncias interna corporis ao jurisdicionado, sobretudo
sobre a competéncia da SEAGRI para exercer esse tipo de cobrancga, e sobre o prazo

83 DA_PT_16, e-Doc 54EOE9E3-e
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de retroatividade da cobranca, fatos que impactam diretamente no controle sobre os
pagamentos realizados.

157. Quanto a competéncia para cobranga, em documentagao
encaminhada a esta Corte pela SEAGRI®, em resposta a Decisdo n°® 3.117/2017
(Processo n° 28.879/2013), destaca-se:

“517) Noutro aspecto, a politica de regularizacdo das terras rurais de
propriedade do Distrito Federal e da TERRACAP preconizada pela lei
Distrital n° 5.803/2017, parte do principio que, via de regra, todas
essas areas publicas estao irregularmente ocupadas e podem,
em tese, postular a regularizagdo, desde que comprovados 0s
requisitos legalmente exigidos, o que somente é possivel, na forma da
lei (art. 7° a segquir transcrito), mediante instru¢cdo de processo
administrativo individualizado que carrega consigo um roteiro de
procedimentos relativamente demorado.

Lei n®8.503/2017.

Art. 7° Para ser beneficiario da reqularizagao prevista nesta Lei, o ocupante de

terra publica rural deve iniciar o procedimento administrativo junto a SEAGRI-

DF, a fim de comprovar os seguintes requisitos:

I - ocupagéo de:

a) gleba rural com area néo inferior a 2 hectares;

b) gleba com caracteristica rural inserida em zona urbana, na forma estabelecida

no art. 4° 1V:

I - ocupagéo efetivada anteriormente a:

a) 5 de dezembro de 2008, por si;
b) 27 de agosto de 2004, por sucesséo;

Il - atividade rural ou ambiental efetiva, dando a gleba que ocupa sua destinagdo

legal em cumprimento a fungéo social da terra;

IV - ndo ser concessionario de outra terra rural pertencente ao Distrito Federal

ou a TERRACAP, mediante comprovagéo por termo de declaragao emitido pelo

ocupante;

V - estar adimplente perante a Fazenda Publica do Distrito Federal, a

TERRACAP e a SEAGRI-DF;

VI - estar adimplente com o Imposto Territorial Rural - ITR;

VIl - apresentar inscrigéo da gleba no Cadastro Ambiental Rural - CAR, criado

pela Lei federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

Paragrafo unico. A SEAGRI-DF deve estabelecer, em regulamento, o0s

procedimentos para atendimento ao disposto neste artigo.
18) No roteiro da regularizagédo, a Lei n°® 5.803/2017 (art. 23 caput)
estabeleceu o prazo de 02 anos para que o0s ocupantes requeiram a
regularizagdo de suas ocupagdes, enquanto que no seu Decreto
Regulamentador n° 38.125/2017 (art. 11) esta previsto que é devido
o pagamento referente a utilizagdo da terra publica rural, em
carater indenizatorio, no curso do processo de regularizagdo. Ou
sefa, a politica de regularizagdo esta subordinada a esses comandos.

19) Por fim, cabe anotar que o Acordo de Cooperacdo Técnica

84 Oficio n® 749/2017-GAB/SEAGRI de 20/09/17 (e-Doc FE38ADOD)

85 Autuado em obediéncia a Decisdo n° 6779/2007, para apurar irregularidades quanto a ocupacao e
cobranga de Taxa de Arrendamento em terras publicas pertencentes a Administracdo Regional de
Ceilandia.

42

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 4E424078



e-DOC 4E424078-e
Proc 2627/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

celebrado entre o Distrito Federal, por meio da SEAGRI-DF, e a
TERRACAP para gestao da ocupacdo das terras rurais daquela
empresa publica a luz da legislagao vigente (copia anexa) que, em
sintese, busca perseguir a regularizagdo das ocupagbes, acompanhar
e fiscalizar a utilizagdo legal das glebas objeto dos contratos de cessao
de uso celebrados, ndao prevé a delegacao de competéncia da
TERRACAP para o Distrito Federal quanto a cobranca e
recebimento _de valores decorrentes da ocupagcdo das terras de
propriedade daquela Companhia.”

158. No que tange a retroatividade da cobranga, despacho exarado pela
Diretoria de Regularizagdo Fundiaria Rural, em resposta a Nota de Auditoria n°® 1326,
aléem de ressaltar ndo deter competéncia especifica sobre o tema, aduz que tal
cobranga teria como marco legal a vigéncia da Lei n° 5.803, de 11 de janeiro de 2017,
como a seguir transcrito:

“Mais recentemente, ja sob a regéncia da atual legislagao (Lei Distrital
n® 5.803, de 11 de janeiro de 2017), o Distrito Federal, por meio desta
Secretaria de Estado, firmou termo de coopera¢cdo com a TERRACARP,
tendo por objeto a delegagcdo de competéncia para gestédo das
ocupagbes das terras rurais de propriedade daquela empresa, no
entanto, o referido ajuste ndo envolve a delegacdao de competéncia
para recebimento dos valores decorrentes da retribui¢do relativa
a ocupacdao das terras.

Por oportuno, mesmo ndo sendo da nossa competéncia, temos o
entendimento de que o valor indenizatério no curso do processo de
regularizagdo a que se refere o art. 11 do Decreto n°® 38.125, de 11 de
abril de 2017, é devido a partir da sua edi¢ado, ante a inexisténcia de
qualquer outro marco legal anterior a Lei n® 5.803, de 11 de janeiro de
2017, que veio, exatamente, para enfrentar o quadro de irreqularidade
na ocupacéao das terras publicas rurais distritais.”

159. Em que pese tais alegagdes de “inexisténcia de instrumento juridico
valido” entre o Distrito Federal e a TERRACAP, o que impediria as cobrangas em
comento, entende-se que o disposto nos citados arts. 11 e 22 do Decreto n°
38.125/2017, aliado ao Termo de Cooperagdo Técnica n° 14/2107%, permite a
Secretaria de Agricultura proceder ao levantamento da situagdo de
adimpléncia/inadimpléncia sobre a ocupacgao das terras publicas rurais.

160. O citado Termo de Cooperacgao assim acordou:

Termo de cooperagao Técnica n° 14/2017

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto do presente instrumento é a questao da ocupacgao das terras
pertencentes a TERRACAP e as que venham a pertencer ao seu
patriménio, que se insiram na Macrozona Rural, assim consideradas
pela definicdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT,
Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009 e suas atualizagoes,
cujas ocupagbes sejam passiveis de regularizagdo por meio de
contrato de Concessao de Uso Oneroso, de Contrato de Concessao

86 E-doc 496AD90D
87 e-Doc 1FAF21B4-e.
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de Uso ndo Oneroso em Regime de Estagio Probatério, ou de Contrato
de Direito Real de Uso, na forma da legislagao vigente.
PARAGRAFO PRIMEIRO

Para efeito deste instrumento, entende-se por gestdo da ocupagao das
terras, na forma do caput, as agcbes administrativas necessarias:

/) a celebracdo de Contratos de Concessdo de Uso Oneroso, na
forma da legislacéo vigente;

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA SEAGRI/DF

Cabe a SEAGRI/DF, em relacéo as terras rurais descritas na clausula
primeira, que compbéem o objeto deste instrumento, na forma da
legislagéo vigente, as seguintes obrigagées:

/) instruir processos relativos aos requerimentos de regularizagdo
das ocupacbes e celebrar os correspondentes contratos de
Concessdo de Uso Oneroso, com estrita observancia das
recomendacgbes langcadas em Parecer Normativo da Advocacia e
Consultoria Juridica da TERRACAP e da minuta padrdo aprovada por
sua Diretoria, na forma da legislagdo vigente;

1) promover os demais procedimentos técnicos, administrativos,
legais e de fiscalizagao de que trata o paragrafo primeiro da clausula
primeira deste Termo.”

161. Portanto, entende-se que a \verificacdo da situacdo de
adimpléncia/inadimpléncia, constitui um dos procedimentos necessarios a
formalizagao contratual, levantamento este, que deve ser realizado pela SEAGRI.

162. Todavia, aponta-se concordancia quanto a competéncia para
realizacdo da cobranca desses valores, que deve estar a cargo da TERRACAP,
detentora da terra e beneficiaria dos valores devidos.

163. Do Parecer n° 405/2015-PRCON/PGDF88 extrai-se:

“Trata-se de empresa pubica do Distrito Federal, constituida sob a
modalidade de sociedade anbnima fechada, integrada pelo Distrito
Federal e pela Unido, cujo patrimbnio € proprio, assegurada a
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos exatos termos
do Decreto n° 200/1967.

As empresas publicas, portanto, detém patrimbnio proprio, hdo se
confundindo com a unidade federada, e com a TERRACAP néao
poderia ser diferente. Isso significa dizer que a TERRACAP tem um
acervo patrimonial proprio destinado as suas finalidades essenciais
relacionadas as atividades imobiliarias de interesse do Distrito
Federal.

Essa premissa juridica de que as entidades da administragé&o publica
Indireta - ai incluidas as empresas publicas possuem personalidade
juridica propria, condi¢do indiscutivel no mundo normativo, doutrinario
e jurisprudencial, revela, portanto, que o Distrito Federal nao
poderia, a priori, apropriar-se de receita arrecadada sobre bens
da TERRACAP.

A TERRACAP por ostentar natureza juridica de empresa publica,

8 e-Doc FE38ADOD, fls. 16/24
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integrante da Administracdo Publica Indireta, ainda que tenha o
Distrito Federal como sdcio majoritario néo se sujeita ao Poder Publico
Central desta unidade federada, sobretudo porque goza de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.”

164. Indubitavel que a proprietaria (TERRACAP) deve ser a responsavel,
apdés as informagdes prestadas pela SEAGRI, no ambito dos processos de
regularizagao, pela cobranga dos valores atinentes a ocupagao das terras publicas,
tanto a titulo de indenizagdo, em fase anterior a regularizagdo, quanto apos a
formalizacao contratual, constituindo a retribuicdo pela ocupacao.

165. No segundo ponto suscitado, em relacdo ao marco temporal de
exigibilidade dos pagamentos referentes a indenizagao em apreco, valemo-nos da
inteligéncia descrita no Parecer n° 751/2016-PRCON/PGDF®® que apresenta o
seguinte entendimento:

“3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino no sentido de ser quinquenal o prazo
prescricional para a cobranca de reparagcdao pelo uso, sem
respaldo contratual, de areas publicas do Distrito Federal.

O ¢rgéo deve se atentar para a ocorréncia das causas interruptivas da
prescricdo e adotar as providéncias para subsidiar o ajuizamento, a
tempo, das acgbes judiciais pertinentes, quando inviabilizado o
recebimento amigavel.

APROVO O PARECER N° 0751/2016 - PRCON/PGDF, exarado pelo
llustre Procurador do Distrito Federal Wesley Ricardo Bento.
Cuida-se de duvidas enfrentadas pela SEAGRI sobre a cobranca de
taxa de ocupagédo que deve estar em dias para fins de regularizagdo
de terras rurais (dispositivo legal a fl. 113verso).

A PGDF ja se manifestou em parecer (fls. 57/75) para concluir que a
taxa de ocupagéo tem natureza juridica de prego publico e somente
incide sobre imoéveis ocupados sem o lastro de um contrato ou termo
de autorizagéo de uso. Assim, néo se trata no caso de cobranga dessa
taxa, mas de indenizagdo a Administracéo pela ocupagédo das glebas
sem sua anuéncia, sob pena de enriquecimento illcito dos ocupantes.
Os autos retornam para definicdo do prazo prescricional para essa
cobrancga, a partir dos topicos pontuados pela Assessoria Juridico-
Legislativa.

O parecerista cuidou de apontar o julgamento do RE 669.069 e do
REsp 1.251.993 (sistematica dos recursos repetitivos) para concluir,
respectivamente, que preclui a cobranca dos débitos em comento e
que, por sua natureza indenizatoria, incide o prazo quinquenal.

Em relagdo ao REsp n° 1.251.993/PR, o julgamento envolveu tese
relativa a agbes contra a fazenda publica. Nada obstante, o raciocinio
é estendido, como denota o precedente citado pelo nobre parecerista,
aos casos de divida ativa nao-tributaria. Portanto, esta correto o

89 Parecer disponivel em http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PRCON/2016/PRCON.0751.2016.pdf (e-
Doc E61A7238-€)
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entendimento sobre ser quinquenal o prazo (superando-se, assim, o
prazo trienal reconhecido pela SEAGRI).”

166. Assim, apesar da validade do arcabouco juridico-normativo, verificou-
se fragilidade no controle do recebimento das indenizagdes.

Causas

167. Auséncia de controles financeiros adequados, prévios a
regularizagdo. Divergéncias de entendimentos quanto a responsabilidade de cada
orgao.

Efeitos

168. Possivel perda de receita e existéncia de falha formal no processo de

regularizagao, por conta do descumprimento do art. 22 do Decreto n° 38.125/2017.
Consideragoées do Auditado

169. Ao posicionar-se em atengdo ao presente achado, a SEAGRI®, em
concordancia com as analises empreendidas, informa que “quando da auditoria, essa
Secretaria fazia a cobranga de forma impropria, sem base legal’.

170. Todavia, ressalta que, atualmente, mudou-se a sistematica, ficando a
cobranga a cargo da TERRACAP, resumindo-se as atribuicbes da Secretaria ao
auxilio na emissao da guia, utilizando-se o ja citado sistema GIR, por meio de acesso
disponibilizado pela empresa publica.

171. Ressalta que o atual sistema efetua o controle das cobrancgas e
pagamentos dos valores indenizatérios, referentes as ocupacgdes pretéritas a
regularizagao por meio de contrato.

172. Na sequéncia, apresenta uma explanagéo acerca da regularidade da
cobranga do valor indenizatério, discorrendo sobre as competéncias estatais e o
marco legal para exigéncia dos pagamentos. Diante das particularidades da questao,
transcreve-se o entendimento exposto:

“Sobre o tema do valor indenizatério de que trata o art. 11 do Decreto
n® 38.125, de 11 de abril de 2017, pedimos vénia para melhor explicar
a questéo da perda de receita discorrida no Relatorio Prévio.

O entendimento firmado por aquela Companhia (que esta SEAGRI
corrobora) é de que o valor indenizatoério é devido a partir do dia 12 de
abril de 2017, quando da publicagcdo do Decreto n° 38.125 no DODF.
Assim sendo, mesmo nos processos que nao foram “cobrados” em
abril de 2018, periodo que encerraria um ano de utilizagéo, ele sera
exigido na integralidade desde o marco inicial sem nenhum prejuizo,
com a devida atualizagéo.

Ou segja, o calculo da cobranca se faz sempre a partir do marco inicial
(12/04/2017) até a data de vencimento, com as devidas correcbes.
Dessa forma, ndo ha perda de arrecadagdo, mas, sim, a cobranga
vinculada ao processo de regularizagéo, cuja existéncia se dara apos
a analise processual onde haja constatagdo que o interessado
efetivamente utiliza a area requerida.

A possibilidade da perda de arrecadacgéo se dara apenas na hipotese

% E-doc D2A61DD6-c fls. 26/30
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de prescrigdo, ou seja, em 2022, pois o valor é devido a partir de
12/04/2018, apds o periodo de uso.”

173. Ao final, informa que as medidas para controle e recebimento dos
valores referentes as indenizagdes pela ocupacao das terras publicas se encontram
em andamento, considerando despiciendas proposi¢coes desta Corte nesse sentido.

Posicionamento da equipe de auditoria

174. Em relacdo ao marco inicial para cobrangca da citada retribuicéo,
lembramos que a argumentacgao trazida pela Secretaria de Agricultura ja consta do
presente relatério (§ 158), e foi objeto das analises e evidéncias do presente achado,
conforme exposto no § 165.

175. Nos termos dos arts.11 e 22 do Decreto n° 38.125/17, o pagamento
pelas ocupacgbes pretéritas a regularizagdo deve ser realizado em carater
indenizatério. In verbis:

“Art. 11. E devido o pagamento referente a utilizagéo da terra publica
rural, em carater indenizatério, no curso do processo de
reqularizagdo, no valor corresponde a 0,5% sobre o valor da terra
nua, estabelecido mediante os mesmos critérios definidos no art. 12,
§1° da Lei 5.803/2017.

Art. 22. S&o obrigagbes do beneficiario em relagdo a terra rural
ocupada, além daquelas definidas no art. 20 da Lei n°® 5.803/2017 e de
outras disposigées deste Decreto:

Il - efetuar o pagamento referente a utilizagdo das terras publicas
rurais em carater indenizatério até a assinatura do contrato de
concessdo ou da escritura de compra e venda, na forma do art. 12,
§1° da Lei n® 5.803/2017;” (grifou-se)

176. O decreto distrital ndo deixa duvidas quanto a necessidade de
cobranga, constituindo uma das obrigagbes necessarias a regularizagdo, devendo
este pagamento ocorrer no curso do processo.

177. No que concerne ao marco temporal, temos que a previsao legal ndo
ampara o entendimento apresentado pela Seagri. O citado Parecer n° 751/2016-
PRCON/PGDF destaca que “a taxa de ocupagédo tem natureza juridica de prego publico e
somente incide sobre imoveis ocupados sem o lastro de um contrato ou termo de autorizagéo
de uso. Assim _ndo se trata no caso de cobranca dessa taxa, mas de indenizacdo a
Administracdo pela ocupacdo das glebas sem sua anuéncia, sob pena de
enriquecimento ilicito dos ocupantes”. (grifamos)

178. Portanto, o valor deve ser cobrado pela ocupacéo irregular da terra
publica. Essa irregularidade nao “nasceu” com a edigdo do Decreto n°® 38.125/17, que
apenas regulamenta a forma de cobranca da indenizagdo, que devera ocorrer “no
curso do processo de regularizagdo”, observando-se o prazo prescricional de cobranca
(5 anos).

179. Em relagdo aos controles processuais, no mesmo sentido do
posicionamento adotado no achado anterior, entende-se que as manifestacdes da
Jurisdicionada demonstram que, com a implantacdo do Sistema GIR, vem sendo
realizados os adequados procedimentos para garantir a cobranga e pagamento dos
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valores referentes a retribuicio pela ocupacgao das terras publicas.

180. Considerando que as medidas informadas n&do sao suficientes para
afastar as falhas identificadas, uma vez que ainda estao sendo implementadas, torna-
se necessaria a realizagado de monitoramento, em momento oportuno, para que sejam
avaliados os impactos das acdes adotadas.

Proposicées
181. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes proposigdes:

|.  Determinar a SEAGRI que, em obediéncia aos arts. 11 e 22 do
Decreto n° 38.125/17, conclua as medidas implementadas para
garantir o efetivo controle dos pagamentos de indenizagao referentes
a ocupacao anterior a assinatura do contrato de concesséo, de todos
os interessados em processo de regularizagdo de terras publicas,
remetendo informacdes precisas a TERRACAP, para que essa efetue
a cobrancga, observando o prazo prescricional.

Beneficios Esperados
182. Recebimento de recursos em favor da TERRACAP.

2.3 QA 3: Existe controle para aferir se a ocupagao das areas mantém a
destinagao rural?

Sim. No momento da regularizagdo, a equipe de fiscalizagdo promove visitas as
unidades rurais. Constatada a existéncia de atividade rural, € solicitada a
apresentacao do Plano de Utilizagdo da Unidade de Produgcao — PU, que é analisado
e aprovado por Grupo de Trabalho constituido para tal finalidade e, somente apds a
assinatura do Contrato de Concessédo de Uso é que o concessionario fica obrigado a
cumprir o estabelecido neste Plano.

No entanto, deve-se destacar que atualmente, apenas 20% (aproximadamente) das
areas rurais encontram-se regularizadas, restando 80% que néo séo fiscalizados.

Salienta-se, entretanto, que tanto a Lei n° 12.024/2009, quanto o Decreto n°
31.084/2009, ambos anteriores a Lei n°® 5.803/2017, ndo discriminavam um prazo para
fiscalizagéo das areas rurais quanto a manutengao do uso original da terra.

Por sua vez, o art. 84, § 1°, do PDOT dispbe que os Planos de Utilizagdo das Unidades
de Producgéo deverao ser fiscalizados a cada cinco anos ou quando houver qualquer
suspeita de descumprimento. Assim, os contratos firmados em 2017, a partir da
vigéncia da Lei n° 5.803/2017, devem ser objeto de fiscalizagdo futura quanto a
manutencdo do uso rural da terra, devendo os 0Orgdos responsaveis adotarem
medidas para garantir o efetivo cumprimento desse dispositivo legal.

Consideragées do Auditado

183. Embora a presente questdo ndo tenha resultado em achados de
auditoria e, consequentemente, em proposi¢des as jurisdicionadas, a Secretaria de
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Agricultura discorreu sobre os procedimentos fiscalizatérios adotados®’.

184. Afirma a SEAGRI que, assim como a TERRACAP, possui setor
responsavel pela fiscalizagao, sendo realizados os procedimentos, pelo menos, em
dois momentos. Inicialmente, ao receberem o requerimento para regularizagdo da
ocupacao, realiza-se uma vistoria para verificar existéncia de atividade rural no local.
Posteriormente, ao apreciar o Plano de Ocupacgao — PU referente ao processo de
regularizagao, apura-se a integral adequacao do plano apresentado.

185. Aponta que durante as vistorias, os fiscais realizam levantamentos
sobre os ocupantes e as edificagcdes e benfeitorias existentes.

186. Decorridos 05 (cinco) anos apos lavratura do contrato de concesséo,
realiza-se nova fiscalizacao, de forma a apurar a correta execucéo do PU proposto.

187. Destaca que as atribui¢cdes fiscalizatorias constituem obrigagdes
impostas a TERRACAP nos termos do TAC n° 18/2006, em sua clausula 92

“CLAUSULA NONA

A COMPROMISSARIA assume a obrigagdo de fazer consistente em
fiscalizar a integridade de seu patriménio rural, mediante manutengéao de
monitoramento remoto, através de imagens de satélite, fotos aéreas ou
outros meétodos disponiveis, de todas as terras rurais de sua propriedade.
Paréagrafo tnico — Assume a COMPROMISSARIA a obrigacdo de fazer
consistente em fornecer, em meio digital, ao Ministério Publico e aos
orgdos que atuam na gestdo territorial do Distrito Federal, sua
fiscalizagdo e represséo de crimes que a afetem, quando solicitadas, as
imagens de satélite e fotos aéreas a que se refere a presente clausula.”

188. Considerando o disposto no Acordo de Cooperagao Técnica n°
14/2017, a Secretaria de Agricultura realiza, concorrentemente, as atividades
fiscalizatorias impostas a TERRACAP. Aduz que, por meio do citado ajuste, sera
realizada a modernizacdo e aparelhamento dos setores de fiscalizagdo, com a
aquisigao de equipamentos de informatica e veiculos, propiciando um aprimoramento
e melhora nas atividades fiscalizatérias.

91 D2A61DD6-c fls. 28/29
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24 QA4: ASecretaria de Agricultura adotou medidas visando o cumprimento
da Decisao n° 1317/2018?

N&o. Todavia, considerando as analises e evidéncias expostas, verifica-se que
durante a fase de regularizagdo das terras publicas rurais a situagdo sera
equacionada. Ademais, o custo da cobranca objeto do item Ill.d da Deciséo n°
6.779/2007, supera, em demasia, a recuperacao financeira pretendida, tornando-se
antieconémica a atuagéo do jurisdicionado.

Analises e Evidéncias

189. O processo n° 1.876/1998 tratou de “Auditoria conjunta realizada
pelas extintas 22 e 32 Inspetorias de Controle Externo, para verificar a regularidade
dos arrendamentos de areas rurais de propriedade da Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP e na entdo Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — SEAPA”. Em ultima Deciséo, de n°
1317/2018%, foi determinado que o desfecho dos itens pendentes de decisdes
pretéritas daquele processo, fossem analisados na presente auditoria, como segue:

“Ill. determine a Secretaria de Auditoria deste Tribunal que, por
ocasido da realizagdo da auditoria que objetiva a avaliagdo dos
controles adotados na gestédo das terras publicas rurais do Distrito
Federal, objeto do Processo n° 2.627/18-e, verifique, adicionalmente,
se houve o cumprimento das seguintes diligéncias:

a) recuperagao dos valores cobrados a menos, em face da Deciséao n°
113/24 do Conselho de Administracdo e Fiscalizacdo de areas
Puablicas Rurais Regularizadas — CAFAP, anulada por meio da
Decisdo n° 01/09, alertando quanto a necessidade de atualizagao, dos
instrumentos contratuais;

b) atualizacdo dos valores constantes do Relatério dos
Concessionarios Inadimplentes e recuperacdo da diferenca das
quantias recebidas a menor dos arrendatarios que ja efetuaram o
pagamento pela fragao da area;

c) comprovacdo da recuperagcdo dos valores referentes aos
parcelamentos de débitos das Taxas de Arrendamento recolhidas a
menor, devidamente atualizados;

d) registro dos valores das taxas de arrendamento em atraso em conta
especifica do Plano de Contas do Distrito Federal;”

190. Tais diligéncias sao provenientes, inicialmente, da Decisdo n°
6.779/2007% que assim procedeu:

“Ill) determinar a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
do Distrito Federal que, no prazo de noventa dias, cumpra as
determinagbes consubstanciadas nos itens indicados a seguir ou,
alternativamente, se assim o desejar, preste ao Tribunal, no mesmo
prazo, as informacgbes que entender pertinentes:
(...)

¢) sob pena de responsabilidade solidaria dos dirigentes, adote

providéncias com vista a declarar a nulidade da Decisdo n° 113/2004

92 6.Doc 45F8FADS
93 g-Doc C3D88573.
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do CAFAP, por ser manifestamente ilegal, bem como adote medidas
objetivando a recuperacgao dos valores cobrados a menos em face da
referida Decis&o, cobrando dos ocupantes das areas o valor corrigido
pelo INPC, nos termos contratuais (§§ 81 e 102.c);

d) proceda a corregao dos valores constantes do Relatério dos
Concessionarios Inadimplentes e adote medidas com vistas a reaver
a diferenga dos valores recebidos a menos dos arrendatarios que ja
efetuaram o pagamento pela fragdo da area, sob pena de
responsabilidade solidaria dos dirigentes (§ 93);

e) proceda a corregao de todos os parcelamentos de débitos
das Taxas de Arrendamento ja efetivados com vista a recuperagdo dos
valores recebidos a menos, sob pena de responsabilidade solidaria
dos gestores (§§ 99 e 102.g);

f) passe a efetuar os registros dos valores das taxas de
arrendamento em atraso na conta especifica constante do Plano de
Contas do Distrito Federal, cabendo relato das medidas, ainda, na
tomada de contas anual relativa ao exercicio de 2007, para subsidiar
o0 julgamento dessas contas (§§ 101 e 102).

191. Posteriormente, por meio da Decisdo n° 5.773/2016%, houve
reiteragcado dos itens acima, com o seguinte conteudo:

“IV — determinar a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - SEAGRI que, no prazo
de 90 (noventa) dias, conclua as medidas a seguir indicadas e
encaminhe ao Tribunal documentos que comprovem:

()

b) a recuperagéo dos valores cobrados a menos, em face da Deciséo
n® 113/24 do Conselho de Administracdo e Fiscalizacdo de areas
Puablicas Rurais Regularizadas — CAFAP, anulada por meio da
Decisdo n° 01/09, alertando quanto a necessidade de atualizagdo, nos
termos contratuais, em reiteracdo ao inciso lll, alinea “c” da Deciséao
n® 6.779/07;

c) a atualizagdo dos valores constantes do Relatério dos
Concessionarios Inadimplentes, bem como a informagdo das medidas
adotadas para a recuperacdo da diferenca das quantias recebidas a
menor dos arrendatarios que ja efetuaram o pagamento pela fragao da
area, em reiteracdo ao inciso lll, alinea “d” da Decisdo n° 6.779/07;

d) a comprovagdo da recuperagdo dos valores referentes aos
parcelamentos de débitos das Taxas de Arrendamento recolhidas a
menor, devidamente atualizados, em reiteragdo ao inciso lll, alinea “e”
da Decisdo n° 6.779/07;

e) o registro dos valores das taxas de arrendamento em atraso em
conta especifica do Plano de Contas do Distrito Federal, em reiteragdo
ao inciso Ill, alinea “f’ da Decisédo n° 6.779/07;”

192. Nesta oportunidade, verificou-se que nao houve evolucido no que
concerne ao cumprimento destes itens das decisbes plenarias, conforme
esclarecimentos prestados pela Jurisdicionada (documentos juntados ao Processo

9 e-Doc 4A787AF3.
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SEI n° 00070-00012280/2018-85%).

193. A SEAGRI ndo menciona qualquer agao que esteja sendo tomada em
relacdo as determinag¢des ora em aprego. Ao contrario, a Diretoria de Regularizagao
Fundiaria Rural informa né&o ter identificado “registros que demonstrem a cobranga
dessas diferencas”, aduzindo que, em sua visdo, “0 ato ndo encontra abrigo nas
competéncias desta Jurisdicionada™®.

194. Segue-se a analise dos argumentos apresentados em relagdo as
determinagdes plenarias.

“a recuperacao dos valores cobrados a menos, em face da
Decisao n° 113/24 do Conselho de Administracao e Fiscalizagao
de dreas Publicas Rurais Regularizadas — CAFAP, anulada por
meio da Decisdo n° 01/09, alertando quanto a necessidade de
atualizagcdo, nos termos contratuais, em reiteragcao ao inciso lll,
alinea “c” da Decisao n° 6.779/07;

“a comprovacao da recuperagcdo dos valores referentes aos
parcelamentos de débitos das Taxas de Arrendamento recolhidas
a menor, devidamente atualizados, em reiteracdo ao inciso ll,
alinea “e” da Decisao n° 6.779/07”

195. Em relagédo a determinagao constante do ltem iv.b da 5.773/2016 - “a
recuperacdo dos valores cobrados a menos...”- a Jurisdicionada pontua que, embora
a questionada Decisao n° 113/2004-CAFAP tenha, a época, dispensado a cobranca
de valores retroativos, concernentes ao periodo de 2001 a 2004, tal remissao, de fato,
nao ocorreu.

196. Informa o expediente que houve, na pratica, a inadimpléncia
recorrente, por omissdo, de determinados ocupantes de areas publicas rurais,
juntando a informagao algumas fichas de controle de pagamentos.

197. Na sequéncia, rememora o teor do Oficio n°® 749/2017-GAB/SEAGRI
de 20 de setembro de 2017, encaminhado a esta Corte em resposta a Decisdo n°
3.117/2017 (Processo n° 28.879/2013), apresentando a seguinte conclusao®’:

“...ndo existia instrumento juridico valido entre o Distrito Federal,
por meio da Secretaria de Agricultura e o chamado “arrendatario”
como também da incompeténcia desta SEAGRI em realizar
recolhimento dos valores pela ocupacédo das areas inseridas em
imoéveis da TERRACAP, barreiras que impedem o cumprimento
literal da referida deciso.

Frisa-se, também, que a arrecadacdo ou cobranga de valores
decorrentes de ocupacgdo de terras rurais de propriedade da
TERRACAP por organismo que compde a administragdo do
Distrito Federal se dava por forca de Convénio firmado com a
extinta Fundacgdo Zoobotanica do Distrito Federal, o qual tornou-
se insubsistente quando da extingdo daquela fundagéo, ndo

95 e-Doc 70A529BD.
9% e-Doc AC34E6B8C, fls. 20.
97 e-Doc AC34E68C, fls. 17/19.
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cabendo, portanto, a esta Pasta a efetivagdo da cobranga, por
absoluta ilegitimidade.”

198. Considerando os fatores elencados, entendeu-se pela anterior
inexisténcia de instrumento juridico valido entre o Distrito Federal e a TERRACAP
para a cobranga e recolhimento dos valores referentes a ocupacdo das areas
pertencentes a empresa publica.

199. Prossegue afirmando a existéncia de prescricdo administrativa
quinquenal em relagdo a cobranga, amparando-se no Parecer n° 751/2016-
PRCON/PGDF, que assim expds®:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO.
ACAO DE REPARACAO DE DANOS PELO USO IRREGULAR DE
AREA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. EXISTENCIA. PRAZO.

1. Conforme entendimento recente do STF, é prescritivel a agdo de
reparagédo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

2. O STJ tem entendimento jurisprudencial no sentido de que o prazo
prescricional da Fazenda Publica deve ser o mesmo prazo previsto no
Decreto 20.910/32, em razdo do principio da isonomia.
CONCLUSAO: Ante o exposto, opino no sentido de ser quinquenal o
prazo prescricional para a cobran¢a de reparagdo pelo uso, sem
respaldo contratual, de areas publicas do Distrito Federal (...)"

200. Por fim, declara que nao foram identificados registros que
demonstrem a cobranga dos valores em tela, repisando o posicionamento de que este
ato nao seria de competéncia da SEAGRI.

201. Considerando as argumentagdes exposta, entende-se que, embora
nao tenham sido realizadas ag¢des especificas, por parte da Secretaria de Agricultura,
para o cumprimento das determina¢des desta Corte, as alegagbes constantes da
recente resposta a Nota de Auditoria merecem maiores consideragdes.

202. Conforme consta no presente relatorio, a Secretaria de Agricultura,
em conjunto com a TERRACAP, esta envidando esforgos para, em cumprimento a Lei
n°® 5.803/2017 e Decreto Distrital n® 38.127/2017, proceder a regularizagéo fundiaria
de todos os ocupantes de terras publicas rurais.

203. Uma das condicionantes para a regularizagdo, em obediéncia aos
arts. 11 e 22 do Decreto n® 38.125/2017%, constitui o pagamento, em carater
indenizatoério, pela utilizagdo das terras rurais. Portanto, no momento em que os
interessados forem regularizar a situagao, devera ser procedida a cobranca.

98 e-Doc AC34EB8C, fls. 20.

9 “Art. 11. E devido o pagamento referente a utilizagdo da terra publica rural, em caréter indenizatério,
no curso do processo de regularizagdo, no valor corresponde a 0,5% sobre o valor da terra nua,
estabelecido mediante os mesmos critérios definidos no art. 12, §1°, da Lei 5.803/2017.

Art. 22. S&o obrigagbes do beneficiario em relagdo a terra rural ocupada, além daquelas definidas no
art. 20 da Lei n°® 5.803/2017 e de outras disposi¢cbes deste Decreto:

Il - efetuar o pagamento referente a utilizagdo das terras publicas rurais em carater indenizatério até a

assinatura do contrato de concesséo ou da escritura de compra e venda, na forma do art. 12, §1° da
Lei n® 5.803/2017”
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204. Ao realizar a regularizagao dos ocupantes, com a respectiva cobranga
dos valores porventura inadimplentes, a Secretaria de Agricultura estara dando
cumprimento as determinacdes desta Corte. A questdo atinente a competéncia da
SEAGRI para efetuar a cobranga dos valores referentes a ocupacgao pretérita a
regularizagao constituiu um dos pontos tratados no Achado 4 do presente relatério.

“a atualizacdo dos valores constantes do Relatério dos
Concessionarios Inadimplentes, bem como a informacdo das
medidas adotadas para a recuperacado da diferenca das quantias
recebidas a menor dos arrendatarios que ja efetuaram o
pagamento pela fragcao da drea, em reiteragao ao inciso lll, alinea
“d” da Decisdo n° 6.779/07; “

205. Em relacdo a auséncia de cobranca da diferengca das quantias
recebidas a menor'%, alega a informacéo que a interpretagdo dada por esta Corte a
clausula contratual foi “baseada na literalidade do texto e extremamente vinculada a
uma visdo administrativista extrema, visto que as cobrangas, quando da vigéncia
daqueles contratos, sempre foram realizadas de uma forma equénime e, ao que nos
parece, mais justa”. Desta forma, afirma que o critério utilizado propiciou a justica no
pagamento dos valores referentes a ocupagdes, uma vez que eventual arrendatario
possuisse 150,01 hectare, pagava-se o valor considerando a fragéo da area. Entende
nao ser equanime o pagamento de 1 hectare (ha), quando o devido seria apenas 0,01
hectare. Ou seja, caso adotasse a interpretagdo da decisdo em apreco, cobrar-se-ia
o valor corresponde a 0,99 hectare, além do que o devido.

206. Apreciando as consideracdes ora postas, entende-se que assiste
razdo a argumentacdo da jurisdicionada. A decisdo emanada desta Corte teve como
parametro as analises e evidéncias apresentadas no Relatério da Auditoria n°
2.0005.04 e 3.0002.04'1 realizada no ambito do Processo n° 1876/94 que,
especificamente neste ponto, assim apresentou:

“87. Os valores constantes do Relatério dos Concessionarios
Inadimplentes do 2° trimestre de 2006, cujo montante é de R$
1.692.462,86 (um milhdo, seiscentos e noventa e dois mil,
quatrocentos e sessenta e dois reais e oitenta e seis centavos), estao
incorretos por dois motivos decorrentes da interpretacdo das
Clausulas que tratam da remuneragéo e do pagamento dos contratos
de outorga de uso de terras rurais, a exemplo da Clausula Terceira e
Quarta do Contrato n° 003/97 (fls. 2 destes autos), a saber:
“TERCEIRA - Da remuneragao — Pelo uso do imével rural a que se refere a
Cldusula Primeira, o (a) CONCESSIONARIO(a) pagaré, anualmente, por
hectare ou fracdo, a importancia de R$ 5,21 (cinco reais e vinte um centavos),
que podera a critério da FUNDAGAO e com permissivo legal, ser convertida a
qualquer tempo por unidade monetaria de conta, que vier a ser adotado pelo
Distrito Federal, a qual servira de instrumento de corregéo da taxa.
PARAGRAFO PRIMEIRO - A taxa sera, anualmente, corrigida monetariamente,

100 Arrendatarios que efetuaram o pagamento pela fragdo da area, em desacordo com clausulas
contratuais que previam o pagamento do arrendamento considerando-se o hectare, ou fragao,
arredondando-se, esta, para o inteiro.

101 E-doc C567A7C5

54

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 4E424078



e-DOC 4E424078-e
Proc 2627/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

de acordo com a variagdo da média aritmética simples do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC) e Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna
(IGP-DI), ou qualquer outro Indice oficial que venha substitui-los.

QUARTA - Do Pagamento — O pagamento da remuneragéo da Concesséo de
Uso sera efetuado até o dia 30 de junho de cada ano, calculando-se o valor
proporcional, aos meses e dias decorridos, quando néo se tenha completado um
ano de vigéncia do contrato.
PARAGRAFO UNICO - O atraso no pagamento da remuneragéo acarretara
multa_de 10% (dez por cento) sobre o valor total apurado conforme a Clausula
Terceira, acrescido de juros de mora de 1% ao més ou fragdo, bem como a
incidéncia da correcdo monetaria de acordo com a variagdo da média aritmética
simples do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e Indice Geral de
Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), ou qualquer outro indice oficial que
venha substitui-los, verificada entre a data do vencimento da taxa e o seu efetivo
recolhimento” (Sublinhou-se).
88. Cabe esclarecer que o Decreto n° 22.436/01 (fls. 28 do
Anexo VI) diminuiu o valor da multa de 10% (dez por cento) para 2%
(dois por cento). Os contratos celebrados em 2004 apresentam
clausulas iguais as ora transcritas, com exce¢do do percentual da
multa que passou para 2% (dois por cento), a exemplo do Contrato
acostado as folhas 23 a 27 do Anexo VII.
89. O primeiro motivo do equivoco de calculo refere-se a todas
as areas inferiores a 1 (um) hectare. Sdo exemplos dos
concessionarios da Agrovila Capdo Seco e Lamar&o, onde o valor do
débito fica inferior ao de eventual cobrangca e de todas as areas
superiores a 1 (um) hectare que tenham fracdo (fls. 60 a 63 do Anexo
Vi).
90. A Secretaria faz o calculo da fragcdo proporcional ao hectare.
Contudo, a Clausula Terceira estipula que pela fracdo deve ser
cobrada o valor de um hectare, conforme transcricdo feita. Assim, o
valor minimo a ser cobrado de um concessionario atualmente é de R$
10,24 (dez reais e vinte e quatro centavos) referente a 1 (um) hectare,
nao importa se a area ocupada ¢é 00,05,60 ou 00,07,00 ou 00,09,80
hectare, ou seja, inferior a um hectare. Nas areas superiores a um
hectare verifica-se, no Relatério Trimestral de Inadimplentes, que ndo
foi efetuado o arredondamento da fragcdo para o inteiro subseqliiente
(exemplo: uma area com 991,25,50 hectares é calculada com a fragéo,
enquanto deveria ser o equivalente a 992 hectares).
91. A Clausula Terceira é clara: deve-se cobrar o valor anual
da Taxa de Arrendamento pelo hectare ou fracdo. Portanto todas as
areas que tém fragées estdo sendo pagas em valor inferior ao devido.
(grifos do original)

207. Divergindo do entendimento adotado pela equipe de auditoria a
época, entende-se que o teor da Clausula Terceira nao seria tdo claro quanto o
afirmado. A nosso sentir, ndo se pode inferir que tal ajuste obrigue a cobranga de
fragdo de hectare como um inteiro. Concordando com a argumentagao da SEAGRI,
acredita-se que a cobrancga pelo tamanho real da area ocupada demonstra-se muito
mais justa e coerente. Afinal, ndo ha a minima dificuldade em se cobrar conforme o
valor exato da area, sendo medida logica.

208. Em uma situagdo hipotética, pelo entendimento anteriormente
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adotado pelo Corpo Técnico, em que cobrar-se-ia o valor correspondente a 1 inteiro
de hectare pela fragdo, caso um beneficiario ocupe uma area de 1,01 hectare (ha),
este teria que pagar o correspondente a 2 ha. Afinal, arredondar-se-ia “para cima” a
parte fracionada.

209. Supondo que outro concessionario ocupe uma area de exatos 2 ha, o
que corresponde a praticamente o dobro do primeiro caso, o valor a ser pago
corresponderia, também, a 2 hectares, ocasionando uma injustica no pagamento da
taxa.

210. Ademais, ainda que prevaleca tal forma de calculo, deve-se levar em
conta os custos envolvidos com essa eventual cobranca. Nota-se que s&o valores
pouco expressivos, correspondentes a, no maximo, 1 hectare por cada beneficiario.

211. Realizou-se uma simulagao dessa diferenca, considerando o valor
atual, referente ao ano de 2017, que resulta em R$ 69,49 por hectare. O montante
total, referente a um exercicio resultaria em R$ 30.505,86'°2, para as 881
propriedades com Contrato de Concessao de Uso Oneroso assinados. Ou seja,
o valor a ser cobrado é inferior ao valor de algada para as TCEs nesta Casa e,
ainda, o valor a ser cobrado em média seria de R$ 34,63 por proprietario,
variando entre R$ 0,01 e R$ 69,49.

212. Ainda que se considerasse que a cobranga abarcaria os 5 (cinco)
ultimos anos, acrescidos de corre¢ado monetaria, mostra-se totalmente desarrazoado
movimentar a maquina publica para cobranca de valores tdo infimos. Sem sombra de
duvidas, o custo da cobrangca supera, em demasia, a recuperacado financeira
pretendida.

“o registro dos valores das taxas de arrendamento em atraso em
conta especifica do Plano de Contas do Distrito Federal, em
reiteracdo ao inciso lll, alinea “f” da Decisao n° 6.779/07”

213. Em relagédo a determinagao para que a Jurisdicionada efetue “registro
dos valores das taxas de arrendamento em atraso em conta especifica do Plano de
Contas do Distrito Federal”, a SEAGRI, por meio de sua Diretoria de Regularizagéo
Fundiaria Rural'%®, anotou que, a época, a antiga “Fundag¢do Zoobotanica do Distrito
Federal-FZDF, quando esta entidade mantinha convénio com a TERRACAP para a
gestao das terras rurais, teve seu recolhimento a Conta Contabil: 433110202 -
ARRENDAMENTOS, na Classificacao Orgcamentaria: 13120200 -
ARRENDAMENTO DE IMOVEIS RURAIS DO DF (Fundo de Aval do DF e Fundo
de Desenvolvimento Rural do DF) e na Fonte de Recurso: 17100000 - RECURSOS
PROPRIOS DO FUNDOS, com destinacdo ao Fundo de Aval do Distrito Federal —
FADF e ao Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR, por forga do art. 2°, inciso X, da
Lein® 2.652, de 27 de dezembro de 2000 e art. 2°, incisos VI e VIl da Lei n°® 2.653, de
27 de dezembro de 2000 (revogada pela Lei n° 5.024, de 25 de fevereiro de 2013),
respectivamente”.

214. Todavia, destaca que a Procuradoria Geral do Distrito Federal, ao
elaborar o Parecer n° 405/2015-PRCON/PGDF, apresentou entendimento diverso,

102 DA PT_18 — Valores a cobrar.
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afirmando que os referidos recursos nédo sao, objetivamente, fonte de receita
vinculada aos mencionados fundos.

215. Aduz a Procuradoria que a TERRACAP, por sua condi¢cao de empresa
publica, detém patriménio préprio, que nado deve se confundir com o pertencente a
unidade federada, apresentando a seguinte conclusao'%:

“Ante os fundamentos acima, opina-se no sentido de que 0s
valores arrecadados nos contratos de concessao de uso
oneroso de imoéveis rurais da TERRACAP néo se sujeitam aos
comandos da Lei n°® 5.024, de 25 de fevereiro de 2013 e da Lei
n°® 2.652, de 27 de dezembro de 2000 no que se refere a
transferéncia ao Fundo de Aval do Distrito Federal e ao Fundo
de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal”

216. Nota-se, portanto que a Secretaria de Agricultura vinha obedecendo
a determinagdo exarada por esta Corte. No entanto, diante de parecer divergente,
emanado pela PGDF, 6rgao juridico central do Governo do Distrito Federal, entendeu-
se que carecia competéncia a Jurisdicionada para proceder a tal recolhimento em
conta vinculada a receita do Distrito Federal.

217. Nesse sentido, entende-se que, embora inicialmente tenha sido
observado o mandamus em aprego, no presente momento, tém-se pela perda de
objeto da presente determinagéo.

218. Destaca-se que, como informado no § 204, a questdo afeta a
cobrancga das indenizagoes pela utilizagado das terras publicas rurais, anteriormente a
regularizagdo, constitui objeto do Achado 4, incluso, nas analises e evidéncias, a
questao atinente a contabilizagdo do recolhimento de tais valores.

219. Considerando o acima descrito, entende-se que as questdes
pontuadas no presente relatério suprem as determinagdes emanadas por esta Corte
na Decis&o n° 5.773/2016, por perda de objeto.

Proposi¢cées

220. Posto isso, sugere-se ao egrégio Plenario a seguinte proposigao:

I. Delibere pela perda do objeto das determinagbes contidas na
Decisao n° 1317/2018.

3 Conclusao

221. A presente auditoria visou avaliar os controles adotados na gestéo
das terras rurais publicas do Distrito Federal, havendo o trabalho se desdobrado em
04 (quatro) questdes de auditoria.

222. Na primeira questao, entendeu-se que a SEAGRI e a TERRACAP néao
possuem um cadastro adequado de todos os ocupantes das terras publicas rurais,
uma vez que o cadastro contempla aqueles que estdo regularizados ou em fase de
regularizagao

223. Aproximadamente 230.000 ha (duzentos e trinta mil hectares) de
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areas rurais do territério do DF pertencem @ TERRACAP. Desses, 43.880 hectares'%
(ha) possuem contratos de concessdo assinado, ou seja, apenas, 19,08% do total.
Assim, verifica-se que aproximadamente 81% da area rural do Distrito Federal
encontra-se ocupada de maneira irregular, sem a celebragéo dos devidos contratos.

224, Em relacdo a segunda questdo, observou-se um grau de
inadimpléncia elevado quanto a restituicdo do Imposto Territorial Rural referente a
2014 e das taxas de retribuicdo, no que diz respeito aos imoveis ja regularizados.
Percebeu-se deficiéncia no controle do recebimento das indenizagdes pela utilizagao
das terras publicas rurais bem como na cobrancga das restituicoes ao erario referentes
ao Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

225. No entanto, destaca-se que as manifestagdes das jurisdicionadas, em
relacdo ao Relatério Prévio de Auditoria, demonstram que vem sendo realizados
procedimentos necessarios a corre¢ao das falhas apontadas. Todavia, considerando
que as medidas foram recentemente implantadas, torna-se necessaria a realizagao
de monitoramento, em momento oportuno, para que sejam avaliados os impactos das
acdes adotadas

226. Quanto a 3% questao, notou-se que existe controle para aferir se a
ocupacao das areas mantém a destinagao rural, uma vez que, no momento da
regularizagao, a equipe de fiscalizagdo promove visitas as unidades rurais.

227. No entanto, destacou-se que apenas 20% (aproximadamente) das
areas rurais encontram-se regularizadas, portanto, uma grande parcela, pendente de
regulariza¢do, ainda se encontra carente de verificagdo quanto ao uso da terra.

228. Concernente a 42 questao de auditoria, identificou-se que, embora a
Secretaria de Agricultura ndo tenha adotadas todas as medidas necessarias ao
cumprimento da Decisdo n°® 5.773/2016, verifica-se que durante a fase de
regularizagcdo das terras publicas rurais a situagdo sera equacionada. Ademais, o
custo da cobrancga objeto do item lll.d da Decisdo n° 6.779/2007'%, supera, em
demasia, a recuperagéao financeira pretendida, tornando-se antiecondmica a atuagéo
do jurisdicionado.

229. Conclui-se, portanto, que embora a Secretaria de Agricultura e a
TERRACAP venham, de forma conjunta, envidando esforgos para proceder a
regularizagdo das terras publicas rurais do Distrito Federal, em obediéncia a Lei n°
25.803/2017, regulamentada pelo Decreto Distrital n® 38.125/2017, ainda carecem de
medidas pro ativas que estimulem e incentivem os interessados a buscarem a
regularidade das ocupagdes, bem como de procedimentos adequados ao controle e
cobranga das taxas e indeniza¢gdes concernentes a ocupacgao das areas.

105 e-Doc F7C8FCCO, fl. 3.

106 “proceda a corregédo dos valores constantes do Relatério dos Concessionarios Inadimplentes e adote
medidas com vistas a reaver a diferenga dos valores recebidos a menos dos arrendatarios que ja
efetuaram o pagamento pela fragdo da area, sob pena de responsabilidade solidaria dos dirigentes”
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4 Proposicoes

230. Ante o exposto, sugere-se ao Plenario:
I) Tomar conhecimento do presente Relatério de Auditoria;
II) Determinar a TERRACAP e SEAGRI que:

a) promovam medidas no sentido de tornar célere o processo de
identificacdo e regularizacdo das ocupacdes das terras publicas
rurais, uma vez que apenas 19% da area encontra-se regular e que
o prazo legal expirar-se-a em 19/04/2019 (Achado 1);

b) adotem medidas para dar efetivo cumprimento ao art. 348, § 1° da
LODF, que ordena o levantamento e o cadastramento bienal das
terras publicas rurais do Distrito Federal, em reiteragcéo as Decisdes
TCDF n°6.779/07 e 5773/16 (Achado 1);

c) encaminhem ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias relatorio
contendo as acdes adotadas para cumprimento das proposicoes
contidas na presente Decisao Plenaria, com o objetivo de subsidiar
o futuro monitoramento desta Corte;

[II) Determinar a SEAGRI que:

a) adote medidas com vistas a modernizagao da Subsecretaria de
Regularizagdo Fundiaria — SRF de modo a permitir o controle eficaz
das terras publicas rurais do DF, incluindo banco de dados com
informagdes fidedignas, em reiteragdo a Decisdo n° 4971/15 (Achado
1);

b) em obediéncia aos arts. 11 e 22 do Decreto n°® 38.125/17, conclua
as medidas implementadas para garantir o efetivo controle dos
pagamentos de indenizagdo referentes a ocupagao anterior a
assinatura do contrato de concesséao, de todos os interessados em
processo de regularizagao de terras publicas, remetendo informagdes
precisas a TERRACAP, para que essa efetue a cobranca, observando
o prazo prescricional (Achado 4);

IV) Determinar a TERRACAP que:

a) junte aos autos especificos os comprovantes referentes a
restituicdo dos valores relativos ao Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR pelos concessionarios de terras publicas rurais,
ou medida alternativa que garanta o efetivo controle do pagamento
desses valores (Achado 2);

b) adote medidas para reaver os valores de ITR referentes aos
contratos de concessdo de area rural ja celebrados que estdo
inadimplentes (Achado 2);

c) dé andamento a cobranga das retribuicbes anuais dos
concessionarios inadimplentes e, caso nao obtenha éxito, adote as
medidas administrativas pertinentes, a exemplo do disposto no inciso
VI da Clausula Décima Sétima — das Infragdes ao Contrato, vedacgdes
e penalidades do Contrato de Concesséo de Uso Oneroso (Achado
3)
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V) Autorizar:

a) o encaminhamento de copia do Relatorio de Auditoria a Secretaria
de Contas deste Tribunal para avaliar a repercussdo nas contas
anuais da SEAGRI e da TERRACAP, exercicio 2017, da falha
apontada no Achado 1 (Deficiéncia no cadastro dos ocupantes de
areas publicas rurais);

b) a Secretaria de Auditoria a realizagdo de futuro monitoramento,
com o objetivo avaliar a efetividade das agbes implementadas pela
TERRACAP e Pela Secretaria de Agricultura para cumprimento da
presente Decisao Plenaria;

VI) Deliberar pela perda do objeto das determinagdes contidas na
Decisao n° 1317/2018.

Brasilia (DF), 21 de setembro de 2018.

Mario Augusto de Oliveira Neto Carlos Augusto Lopes Barbosa Evandro de Souza Gadelha

ACE — Mat: 1323-4 ACE — Mat: 472-3 ACE — Mat: 675-1
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TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRas v

Sessdo Ordinaria N2 5105, de 19/02/2019

PROCESSO N 2627/2018-e
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS

EMENTA : Auditoria realizada na Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - SEAGRI e na Agéncia de Desenvolvimento do
Distrito Federal - TERRACAP, com o objetivo de examinar a gestdao e controle dos contratos
de concessao de uso das areas publicas rurais.

DECISAO N¢ 549/2019

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento da verséao final do Relatorio de Auditoria, constante no e-doc 4E424078-e; II -
determinar a Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
do Distrito Federal - SEAGRI e a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal -
TERRACAP que: a) promovam medidas no sentido de tornar célere o processo de
identificagao e regularizacdo das ocupacoes das terras publicas rurais, uma vez que apenas
19% da area encontra-se regular e que o prazo legal expirar-se-4 em 19.4.2019 (Achado 1);
b) adotem medidas para dar efetivo cumprimento ao art. 348, § 12 da LODF, que ordena o
levantamento e o cadastramento bienal das terras publicas rurais do Distrito Federal, em
reiteracdo as Decisoes TCDF n? 6.779/07 e 5.773/16 (Achado 1); c) encaminhem ao Tribunal,
no prazo de 90 (noventa) dias, relatorio contendo as acoes adotadas para cumprimento das
proposigoes contidas nesta decisao Plendria, com o objetivo de subsidiar o futuro
monitoramento desta Corte; III - determinar a Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - SEAGRI que: a) adote medidas
com vistas a modernizagdo da Subsecretaria de Regularizagdo Fundiaria - SRF de modo a
permitir o controle eficaz das terras publicas rurais do Distrito Federal, incluindo banco de
dados com informacgdes fidedignas, em reiteracao a Decisdao n? 4.971/15 (Achado 1); b)
conclua, em obediéncia aos arts. 11 e 22 do Decreto n® 38.125/17, as medidas
implementadas para garantir o efetivo controle dos pagamentos de indenizagao referentes a
ocupacao anterior a assinatura do contrato de concessao, de todos os interessados em
processo de regularizacdo de terras publicas, remetendo informagoes precisas a TERRACAP,
para que essa efetue a cobrancga, observando o prazo prescricional (Achado 4); IV -
determinar a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP que: a) junte aos
autos especificos os comprovantes referentes a restituicdo dos valores relativos ao Imposto
Sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR pelos concessionarios de terras publicas rurais,
ou medida alternativa que garanta o efetivo controle do pagamento desses valores (Achado
2); b) adote medidas para reaver os valores de ITR referentes aos contratos de concessao de
area rural ja celebrados que estdao inadimplentes (Achado 2); ¢) dé andamento a cobranca
das retribuicoes anuais dos concessionarios inadimplentes e, caso nao obtenha éxito, adote
as medidas administrativas pertinentes, a exemplo do disposto no inciso VI da Clausula
Décima Sétima - das Infragdes ao Contrato, vedacoes e penalidades do Contrato de
Concessao de Uso Oneroso (Achado 3); V - considerar prejudicadas as determinagoes
contidas no inciso III da Decisdo n® 1.317/18; VI - autorizar: a) o encaminhamento de cdpia
do Relatodrio de Auditoria a Secretaria de Contas deste Tribunal, para avaliar a repercussao
nas contas anuais da SEAGRI e da TERRACAP, exercicio 2017, da falha apontada no Achado
1 (Deficiéncia no cadastro dos ocupantes de areas publicas rurais); b) a Secretaria de
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Auditoria a realizacao de futuro monitoramento, com o objetivo avaliar a efetividade das
acoes implementadas pela TERRACAP e pela Secretaria de Agricultura para cumprimento
desta decisdo Plenéria .

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAIVA MARTINS
e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF, Procurador-Geral em exercicio
MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausente o Conselheiro PAULO TADEU.

SALA DAS SESSOES, 19 de Fevereiro de 2019

5 T1 a Silva

Secretario das Sessoes

vy;
Presidente
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