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Resumo Executivo

No Brasil, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 trazer o direito a
transparéncia e ao acesso a informacéo originalmente, o qual foi reforcado por meio
da Emenda Constitucional n® 19/1998, somente com a edicdo da Lei n® 12.527/2011,
ele foi regulamentado e pdde ser plenamente exercido pelos cidadaos. No Distrito
Federal, a Lei n® 4.990/2012, regulamentada pelo Decreto n° 34.276/2013, disciplina
0 assunto.

Com o advento da regulamentacéo constitucional, o acesso as informacdes
governamentais por parte dos cidadaos tornou-se a regra, enquanto que o sigilo, a
excecao.

A transparéncia divide-se em passiva e ativa. A primeira baseia-se em
solicitacdes de informacdes pelo cidaddo ao Poder Publico, o que pode ser realizado
por meio do Servigco de Informacgéo ao Cidadéao de forma presencial ou eletrénica (e-
SIC). A segunda refere-se a disponibilizacdo de oficio de dados e informacdes, que
se d& preferencialmente on-line (no Portal da Transparéncia e/ou nos sitios eletrénicos
oficiais).

No ambito do Poder Executivo distrital, cabe & Controladoria-Geral do DF
monitorar a aplicagcdo de ambos os tipos de transparéncia, bem como acdes de
aprimoramento, controle e fomento do acesso a informacéo.

A presente fiscalizagdo foi solicitada pela Camara Legislativa do Distrito
Federal, decorrente de requerimento parlamentar junto a Comisséo de Fiscalizacéo,
Governanca, Transparéncia e Controle.

Vale dizer que anteriormente o Tribunal de Contas do DF realizou auditoria
similar no &mbito dos 6rgéos integrantes da Administracéo Direta distrital (Processo
n°® 5137/2016).

O que o Tribunal buscou avaliar?

Definiu-se como objetivo geral avaliar o nivel de transparéncia das
entidades da Administracdo Indireta do Distrito Federal, bem como aferir o
cumprimento das Leis n° 3.965/2007 e 4.990/2012, que tratam do acesso a

informac&o.
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Para alcancar esse objetivo, foi proposta uma questdo de auditoria:

1. Asentidades integrantes da Administragao Indireta do Distrito
Federal atendem de forma satisfatoria aos preceitos de
transparéncia (passiva e ativa) dispostos na legislacédo

aplicavel?
O que o Tribunal constatou?

Constatou-se, por meio de aplicacdo de checklist nos sitios eletrénicos das
entidades do Poder Executivo distrital, que a transparéncia ativa, isto é, a

disponibilizagéo de oficio de informac¢des governamentais, encontra-se insuficiente.

Das 25 (vinte e cinco) entidades integrantes da Administragao Indireta local,
14 (catorze) possuem nivel de transparéncia ativa excelente ou aceitavel (56%),
enguanto que as outras 11 (onze), ou 44%, tém nivel ruim ou péssimo. Conforme visto

no gréfico a sequir:

Proporgéo das notas alcancadas pela Administragédo Indireta

na avaliagéo de transparéncia ativa

W0 a 2,50 (transparéncia péssima) 2,51 a 5,00 (transparéncia ruim)

5,01 a 7,50 (transparéncia aceitavel) 7,51 a 10,00 (transparéncia excelente)

No que tange a transparéncia passiva, aplicou-se checklist baseado na
metodologia utilizada pela Controladoria-Geral da Unido — CGU em ambito nacional,
a Escala Brasil Transparente, que possibilitou a medi¢do da transparéncia de estados

e municipios de todo o pais.
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Analogamente a metodologia da CGU, foram encaminhadas 04 (quatro)
solicitacbes de informacéo para cada entidade integrante da Administracao Indireta
do DF, sendo 03 (trés) relativas a gestdo administrativa e 01 (uma) referente a
atividade finalistica de cada entidade.

As respostas a essas solicitacbes foram avaliadas sob 02 (duas)
perspectivas: quanto ao prazo de atendimento e quanto a conformidade da resposta
com a pergunta, cada uma correspondendo a um quarto da pontuacao atribuida ao
checklist.

A transparéncia passiva restou melhor implementada. As 25 (vinte e cinco)
entidades possuem nivel excelente ou aceitavel, sendo que 16 (dezesseis), ou 64%,
possuem nivel excelente, e 09 (nove), ou 36%, apresentam nivel aceitavel, conforme
se aduz do grafico abaixo:

Proporcéo das notas alcancadas pela Administracao Indireta do DF na
avaliacdo de transparéncia passiva

36%

MO0 a 2,50 (transparéncia péssima) 2,51 a 5,00 (transparéncia ruim)

5,01 a 7,50 (transparéncia aceitavel) 7,51 a 10,00 (transparéncia excelente)

Vale ressaltar que 13% das respostas foram encaminhadas fora do prazo
de resposta (de 20 dias prorrogaveis por mais 10 dias, justificadamente) e que 3% néo

foram respondidas pelas entidades questionadas.*

No que tange a conformidade as solicitacdes, as respostas encaminhadas

1 Considerando a data limite de até 15 dias Uteis ap6s findo o prazo de resposta, incluindo-se o prazo
para prorrogacéo.
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tiveram aderéncia média de 81%.
Quais foram as proposicdes formuladas pela equipe de auditoria?

Entre as determinacdes propostas destacam-se: a adocao de providéncias
por parte das entidades integrantes da Administracdo Indireta do DF, mormente
aguelas que obtiveram avaliacdo ruim ou péssima, no sentido de otimizar as suas
respectivas transparéncias ativas e passivas, por meio de medidas tais como:

1) disponibilizar informagdes nos sites oficiais atentando-se para 0S normativos
correlatos a matéria,;

2) incentivar o treinamento e a capacitacdo dos servidores que atuam em ouvidorias
e daqueles imbuidos da funcdo de autoridade de monitoramento sobre tematicas
relacionadas a transparéncia e acesso a informagcdo, a exemplo dos cursos e
seminarios promovidos pela Controladoria-Geral do DF, ou outra capacita¢ao similar,
sobre teméticas relacionadas a transparéncia e acesso a informacao;

3) atuar no sentido de aprimorar seus controles gerenciais a fim de garantir que as
informacdes frequentemente solicitadas possam ser disponibilizadas de oficio em
seus sites oficiais e/ou no Portal da Transparéncia do DF;

4) aprimorar e padronizar o fluxo procedimental para atendimento a demandas
protocoladas na ouvidoria e/ou via e-SIC, de modo a tornar as respostas mais céleres,

completas, claras e precisas.

Quais os beneficios esperados com a atuacéo do Tribunal?

Espera-se com a adogao das medidas propostas pelo Tribunal a promocéao
da cidadania e do controle social; o refor¢o da cultura de acesso e transparéncia no
DF; o aumento da participacdo popular na gestao publica e da sensagéao de controle
por parte dos gestores; a melhoria da governanca da Administracdo Publica e da

sensacao de credibilidade.
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1. Introducéo

1.1. Apresentacao

Trata-se de Auditoria Integrada realizada na Administracdo Indireta do
Distrito Federal para avaliar o nivel de transparéncia das suas entidades integrantes,
com o objetivo de aferir o cumprimento das Leis Distritais n° 3.965/2007 e 4.990/2012,

que tratam do acesso a informacgéo.

2. A presente auditoria foi incluida no Plano Geral de A¢do para o0 exercicio
de 20172 por meio da Decisédo n° 58/2016. A fiscalizacéo foi solicitada pela Camara
Legislativa do Distrito Federal, no ambito de sua figura da Comisséao de Fiscalizacéao,
Governancga, Transparéncia e Controle dessa Casa, cujo requerimento foi objeto de
deliberacdo no Processo n° 32115/2015.

3. Cumpre mencionar que esta Corte realizou trabalho similar no ambito dos

orgaos integrantes da Administracéo Direta distrital (Processo n°® 5137/2016).

4. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de 1°/07/2017 a
30/10/2017.

1.2. Identificac&o do Objeto

5. O objeto da auditoria abranger4d a transparéncia das entidades da
Administracao Indireta do DF, a qual se divide em ativa e passiva, conforme detalhado

a sequir:

e Transparéncia ativa: Divulgacdo, de oficio, de informacdes a populacdo, ou
seja, por iniciativa do préprio setor publico, que se antecipa e as torna publicas
independentemente de requerimento, utilizando principalmente a Internet;

e Transparéncia passiva: Divulgacdo de informacfes publicas em atendimento
as solicitacdes da sociedade.®

6. A matéria foi primeiramente disciplinada em &mbito nacional pela Lei n®

12.257/2011, Lei de Acesso a Informacédo,* a qual dispde sobre procedimentos a

serem observados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, no ambito dos

2 Aprovado pelas Decisdes n°s 67 e 6062/2015.
3 Adaptado de contelido constante em http://www.acessoainformacao.gov.br/
4 Regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012.
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Poderes Legislativo, incluindo Cortes de Contas, Judiciario e Executivo, na figura da
Administracdo Direta e Indireta, bem como demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes federativos. Posteriormente, a questdo também foi
disciplinada no ambito do Distrito Federal por meio da Lei n° 4.990/2012,
regulamentada pelo Decreto n°® 34.276/2013.

7. Tais diplomas legais visam promover e fomentar a gestdo publica
transparente, propiciando amplo acesso dos cidad&os a informagdes governamentais
(exceto aquelas resguardadas por sigilo), bem como sua divulgacdo espontanea a

sociedade.

8. Nesse contexto, os sitios eletrdnicos dos 6rgaos e entidades publicas
distritais perfazem importantes canais de transparéncia, podendo conter informacoes
tais como: principais gestores, telefones de contato, organograma, breves descri¢cdes

das acdes desenvolvidas.

9. Outro canal distrital relevante para difusdo de informac¢des governamentais
é o Portal da Transparéncia do DF, gerido pela Controladoria-Geral do DF — CGDF,®
o qual disponibiliza dados sobre a execucdo financeira e orcamentaria do DF,
remuneracao de servidores, convénios, contratos, editais, resultados de licitacdes,

dentre outros.

10. Elencam-se a seguir os gestores das principais unidades® relacionadas ao

objeto da fiscalizacédo durante o periodo de planejamento da auditoria:

Tabela 1: Titulares das pastas relacionadas ao objeto da fiscalizagcao

Sigla Entidades Gestor
. A : o Bruna Maria Peres
Agefis Agéncia de Fiscalizacéo Pinheiro
Ad Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento Paulo Sérgio Bretas de
asa e .
Basico Almeida Salles
BRB Banco de Brasilia S/A Vasco Cunha Goncalves
Ceasa Centrais de Abastecimento José Deval da Silva
, . oA Gilson José Paranhos de
Codhab Companhia de Desenvolvimento da Habitacdo Paula e Silva

5 Conforme disposto no art. 15, inciso |, do Decreto n°® 36.236/2015.

6 Optou-se por ndo incluir na auditoria eventuais empresas coligadas (da CEB, da Caesb e do BRB),
haja vista que o cidaddo possui maior contato com as empresas principais de cada holding.
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, . Lucio Remuzat Rennd
Codeplan Companhia de Planejamento JGnior
Caesb Companhia de Saneamento Ambiental Mauricio Luduvice
R . , Marcelo Contreiras de
Metro Companhia do Metropolitano Almeida Dourado
CEB Companhia Energética de Brasilia S/A Ari Joaquim da Silva
. g - Jlio César de A
Terracap Companhia Imobiliaria de Brasilia Julio Ces;eoilse zevedo
Novacap Companhia Urbamz;:;;so” da Nova Capital do Jilio Cézar Menegotto
DER Departamento de Estradas e Rodagem Henrique Leite Luduvice
A Silvain Barbosa Fonseca
Detran Departamento de Tréansito Filho
Emater Empresa de As&stegﬁlrleecmca e Extensao Argileu Martins da Silva
Funap Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso Nery Moreira da Silva
~ R : Wellington Lourencgo de
FAP Fundacao de Apoio a Pesquisa Almeida
F Fundacéo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias Maria Dilma Alves
epecs da Saude Teodoro
~ . Miriam Daisy Calmon
FHB Fundacado Hemocentro de Brasilia Scaggion
~ . L - Gerson de Oliveira
FJZB Fundacao Jardim Zoologico de Brasilia Norberto
~ : . Mourad Ibrahim
Funab Fundacéo Universidade Aberta Belaciano
Ivoneide Souza
Procon Instituto de Defesa do Consumidor Machado Andrade
Oliveira
Ibram Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos | Jane Maria Vilas Boas
. . L . Adler Anaximandro de
Iprev Instituto de Previdenciario dos Servidores Cruz e Alves
. . Heliana Katia Tavares
SLU Servico de Limpeza Urbana Campos
TCB Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia | Carlos Artur Hauschild
DFTrans Transporte Urbano do Distrito Federal Léo Carlos Cruz

Fonte: sitios eletrdnicos das entidades integrantes da Administracéo Indireta do DF e Diério Oficial do DF.
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1.3. Contextualizagao

11. A Cémara Legislativa do DF — CLDF, titular do controle externo em ambito
distrital, encaminhou a esta Corte, por meio do Oficio n°® 393/2015-GMD’, o
Requerimento n° 872/2015, de autoria do deputado Chico Leite, aprovado pela
Comisséo de Fiscalizacdo, Governanga, Transparéncia e Controle daquela Casa,
solicitando a realizagdo de auditoria para aferir o cumprimento por parte do Governo
do Distrito Federal das Leis n° 3.965/2007 e 4.990/2012, que tratam de transparéncia

publica e acesso a informacao.

12. Em razédo disso, foi realizada, no ambito do Processo n° 5137/2016,
auditoria com objetivo de avaliar o nivel de transparéncia dos érgdos integrantes da

Administragdo Direta do Distrito Federal.

13. Desse modo, fez-se necessario complementar a fiscalizacdo da referida
matéria por meio de avaliacdo similar nas entidades que integram a Administracao
Indireta do DF.

14. Cumpre mencionar, que a matéria também € objeto de exame no plano
nacional, destacando-se a realizacdo de avaliacao da transparéncia publica realizada
em estados e municipios brasileiros pela Controladoria-Geral da Unido® por meio de
metodologia propria denominada Escala Brasil Transparente aplicada aos sitios
eletronicos de cada ente federativo,® a qual balizou alguns dos instrumentos de
medida adotados no a&mbito do Processo n° 5137/2016, também reutilizados nesta

fiscalizagao.

15. A referida avaliacdo, em suas duas edi¢des, aferiu pontos relacionados a
regulamentacdo de dispositivos da Lei n° 12.257/2011 e a transparéncia passiva,
atribuindo notas aos entes federativos selecionados. Ressalte-se que o DF atingiu a

nota maxima quando da realizacéo da 22 edi¢cdo dessa avaliagéo.

7 E-DOC 0471936F (Processo n°® 32115/2015).
8 Conforme consta em http://www.cgqu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-

transparente#
9 No caso do DF, o Portal do Governo de Brasilia, http://www.df.gov.br/
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1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo Geral

16. A presente auditoria tem por objetivo avaliar o nivel de transparéncia das
entidades integrantes da Administracdo Indireta do Distrito Federal, bem como aferir
o cumprimento das Leis nos 3.965/2007 e 4.990/2012, que tratam do acesso a
informagao.

1.4.2. Objetivo Especifico

17. A questdo de auditoria estéd assim definida:

1. As entidades integrantes da Administracéo Indireta do Distrito
Federal atendem de forma satisfatéria aos preceitos de
transparéncia (passiva e ativa) dispostos na legislacao

aplicavel?

1.5. Escopo

18. Em conformidade com o art. 1° da Lei n°® 12.527/2011, subordinam-se aos

preceitos da Lei de Acesso a Informacéo (LAI):

[.]

| - 0s 6rgédos publicos integrantes da administragéo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacfes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

19. No mesmo sentido, a legislacéo distrital'® dispde que:

[...]

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| —os 6rgaos publicos integrantes da administragao direta dos Poderes
Executivo e Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

Il — as autarquias, as fundagfes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Distrito Federal.

20. O Poder Executivo do Distrito Federal, por meio do Decreto n® 34.276/2013,
e a Controladoria-Geral do DF, mediante Instru¢do Normativa n°® 2/2015-CGDF,

10 | ei n® 4.990/2012, art. 1°, paragrafo Unico, incisos | e Il.
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buscaram complementar as leis nacional e distrital, disciplinando os aspectos

operacionais que lhes séo correlatos.

21. Desse modo, e considerando que a auditoria realizada no bojo do Processo
n® 5137/2016 examinou matéria idéntica no ambito dos érgdos que integram a
Administracdo Direta Distrital, esta fiscalizacdo procedeu a analise similar e

complementar na Administracdo Indireta do DF.

22. O exame compreendeu o periodo de 2016 a junho de 2017.

1.6. Montante Fiscalizado

23. O montante fiscalizado foi de R$ 392.961,79, conforme consta na tabela a

seqguir:

Tabela 1 — Montante autorizado, empenhado e liquidado em 2016 relativo a
transparéncia

Autorizado (R$) | Empenhado (R$) | Liquidado (R$)
2016* 400.000,00 392.961,79 392.961,79

* Programa de Trabalho: 04.124.6203.4093.0001 — Controle, Correi¢do e transparéncia dos
recursos publicos.
Fonte: SIGGo.

24. N&o foram considerados os gastos publicos com recursos humanos afetos
a atividades de transparéncia em razdo da auséncia de segregacao dessas

informacdes gerenciais ou de correlacdo desses custos com a atividade.

1.7. Metodologia

25. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucao da presente auditoria
encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (e-DOC 11A9FDD1-),
merecendo destaque: a aplicacdo de checklist, a analise documental e o

benchmarking.

26. Com vistas a mensurar o nivel de transparéncia ativa e passiva, foram
aplicados checklists em todas as entidades integrantes da Administracao Indireta do
DF, formulados com base na legislacdo correlata, principalmente a IN n° 02/2015-
CGDF. Cumpre mencionar que em relacdo a transparéncia passiva, foram elaboradas

04 (quatro) perguntas para cada entidade, que foram encaminhadas via Sistema
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eletrbnico de Informacdo ao Cidadao (e-SIC), disponivel em https://www.e-

sic.df.gov.br/sistemal/site/Default.aspx.

27. Apos, os resultados dos checklists foram consolidados e as pontuacdes dos
niveis de transparéncia ativa e passiva de cada entidade foram ordenadas, o que

resultou na formag&o de um ranking entre elas.

1.8. Critérios de auditoria
28. Foram utilizados os seguintes critérios:

e Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, XXXIII, art. 37, 83°, Il, art. 216,
§2°,

e Lein®12.527/2011 — regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso Il do 83° do art. 37 e no 82° do art. 216 da
Constituicdo Federal de 1988;

e Leis n°®3.965/2007 — dispde sobre a divulgacédo de dados, informacdes
e demonstrativos relativos a administracdo orgcamentéria, financeira,
contabil e patrimonial do Distrito Federal,

e Lein®4.990/2012 - regula o acesso a informacdes no Distrito Federal
previsto no art. 5°, XXXIIl, no art. 37, 83°, Il, e no art. 216, 82° da
Constituicdo Federal e nos termos do art. 45, da Lei federal n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e d& outras providéncias;

e Decreto n° 34.276/2013 — Regulamenta a Lei n°® 4.990, de 12 de
dezembro de 2012, que dispde sobre o acesso a informacgdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do §3° do art. 37 e no §2° do art.
216, todos da Constituicdo Federal de 1988;

e Instrucdo Normativa n® 02/2015-CGDF — Disciplina a divulgagao, nos
sitios oficiais na rede mundial de computadores — internet, de
informacdes de interesse geral ou coletivo, custodiadas e produzidas
pelos orgéos do Governo do Distrito Federal, observado o disposto na
Lei Distrital n® 4.990 de 2012 — LAI/DF.
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1.9. Avaliagéo de Risco Inerente e de Controle

29. A Avaliagdo de Riscos objetiva delimitar a natureza, extensdo e

profundidade dos testes realizados na auditoria.

30. Para aferir o Risco Inerente!! ao objeto de auditoria considerou-se as
seguintes variaveis: gravidade!?, urgéncia®?, tendéncia4, criticidade!®, relevancial® e

materialidade?’, relativas ao jurisdicionado e a matéria auditada, conforme tabela

abaixo:
Matriz de Risco Inerente
CGDF Acesso a Informacio
Gravidade ] O
Urgéncia O O
Tendéncia O O
Complexidade [ ] O
Relevancia O O
Materialidade @
TOTAL |
Média
Risco inerente 9%
(percentual) .
Legenda:
@ Baixa
@) Média
Q Alta
@ N/A

11 Aqui entendido como decorrente da propria natureza da operacao, independentemente da existéncia
de controle.

12 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer
sobre aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizacdes, entre outros.

13 Representa o0 prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema
analisado. Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve
ser avaliada tendo em vista a necessidade de se propor soluc¢des a fim melhorar a gestéo da/do referida
matéria/érgéao.

14 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-
se fazer a seguinte pergunta: "Se esse problema nao foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco
ou vai piorar bruscamente?”.

15 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha
multiplicidade nas acg0es, interacdes e acontecimentos e se ha a presenca de tracos de confuséo,
acasos, caos, ambiguidades, e incertezas.

16 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de
buscar a importancia qualitativa das agGes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insercao,
fidelidade, integralidade das informacdes.

17 A materialidade traduz a razdo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o
total da despesa autorizada para o 6rgao no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.
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31. No tocante ao Risco de Controle!®, aplicou-se ao Subcontrolador de
Controle Interno da Corregedoria-Geral do DF o questionario de avaliacao de controle
interno®®, o qual foi elaborado considerando as componentes definidas na metodologia
do COSO Il — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission,

estimando o Risco de Controle como baixo (18,23%).

Tabela 2 - Risco de Controle com Base nos Componentes do COSO 2

Risco de Controle com base nos componentes do COSO 2

Ambiente Interno | 19%
Defini¢do de Objetivos 0%
Identificagdo de Eventos || | 31%
Avaliagdo de Risco | 50%
Resposta ao Risco | | 33%
Atividades de Controle | 13%
Informacdo e Comunicacao 0%
Monitoramento 0%

Risco de Controle - | 18,23%

1.10. Risco de Auditoria

32. Uma vez que o Risco Inerente foi avaliado como baixo (18,23%)%° e os
controles internos como fortes (por conta do Risco de Controle em 16,67%)%, de
acordo com a tabela 1 da se¢édo 4.9 do Manual de Auditoria do TCDF, sera preciso

um grau de testes muito baixo a fim de minimizar o risco de auditoria.

18 Consiste no risco de ndo haver um bom sistema de controle interno que previna ou detecte, em tempo
habil, erros ou irregularidades relevantes.

19 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF. PT 2.

20 Considerando que o Risco Inerente seria baixo se inferior a 33%, moderado se entre 33% e 66%, e
elevado se superior a 66%.

21 Considerando que os controles internos seriam fracos se o Risco de Controle fosse superior a 66%,
adequados se o Risco de Controle estivesse entre 33% e 66%, e fortes se este fosse inferior a 33%.
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2. Resultados da Auditoria

2.1. Questdo de Auditoria n° 01 - As entidades integrantes da
Administracao Indireta do Distrito Federal atendem de forma satisfatoria
aos preceitos de transparéncia (passiva e ativa) dispostos na legislagéo
aplicavel?

N&o. Quanto a transparéncia ativa, 15 (quinze), ou 60%, das 25 (vinte e cinco)
entidades analisadas, possuem nivel excelente ou aceitavel, enquanto que as outras
10 (dez), ou 40%, tém nivel ruim ou péssimo.

Com relacdo a transparéncia passiva, o cenario é melhor: as 25 (vinte e cinco)
entidades possuem nivel excelente ou aceitavel, sendo que 16 (dezesseis), ou 64%,
possuem nivel excelente, e 9 (nove), ou 36%, apresentam nivel aceitavel.

2.1.1. Achado de Auditoria n° 01 - Transparéncia ativa insuficiente na
Administracéo Indireta

Critério

33. As entidades da Administracdo Indireta do Distrito Federal devem

disponibilizar de oficio dados e informacgdes referentes a gestdo governamental em

seus respectivos sitios eletronicos.

34. Fundamentacéo legal: CF/1988, art. 5°, XXXIIl, art. 37, 83° e art. 216, §2°.
Lei n°® 4.990/2012. Decreto n°® 34.276/2013. Instrugdo Normativa n°® 02/2015-CGDF.

Guia de transparéncia ativa editado pela CGDF.
Anélises e Evidéncias

35. A transparéncia ativa pode ser definida como a divulgacdo de dados e
informacgdes a populacao de oficio, proativa e rotineiramente, ou seja, por iniciativa do
préprio setor publico, que se antecipa as demandas pontuais dos cidadéaos, individuais
ou coletivas, e as torna publicas independentemente de requerimento, utilizando

principalmente a Internet.??

36. A titulo exemplificativo, tem-se as remuneracdes dos servidores publicos e

informacgdes sobre a execucdo orcamentaria com detalhamentos por credor, unidade

22 Adaptado de contetido constante em http://www.acessoainformacao.gov.br/

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8AFB6066


http://www.acessoainformacao.gov.br/
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=21260&filter[anoproc]=2017
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8AFB6066

e-DOC 8AFB6066-e
Proc 21260/2017-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

gestora e fase da despesa, as quais estao disponiveis no Portal da Transparéncia do

Distrito Federal e no aplicativo Siga Brasilia.?®

37. A publicacdo proativa de informagbes governamentais é condigédo
necesséria para a efetiva promocéo da transparéncia e do controle social. Nessa
esteira, a Organizacéo das Nac¢des Unidas — ONU, por exemplo, afirma que:
A liberdade de informacdo implica que os 6rgdos publicos publiquem e
divulguem amplamente documentos de interesse publico significativo, como
por exemplo informa¢des operacionais sobre o funcionamento do érgéo

publico e o conteldo de eventuais decisdes ou politicas que afetem a
populagéo [...].2

38. Tem-se que acdes e iniciativas no sentido de publicar de oficio dados e
informacdes governamentais podem fomentar o controle da Administracéo Publica por
parte do préprio Poder Publico, bem como pelos controles externo e social,
possibilitando a deteccéo de falhas e a adocédo tempestiva de providéncias para

solucionéa-las ou mitiga-las.

39. Ademais, a transparéncia ativa, quando devidamente implementada,
confere maior eficiéncia no acesso a informacéo, evitando a mobilizacéo reiterada de
recursos para atender a demandas pontuais dos cidadaos, uma vez que a informacao

ja se encontra disponivel.

40. Vale dizer que a transparéncia constitui direito fundamental, constando,
inclusive, da Carta Magna, que dispde que o Estado deve conceder acesso a dados
e informacbes sobre atos e documentacdo governamental a quantos delas
necessitem, para atender seu interesse particular, coletivo ou geral, ressalvadas

apenas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

41. No DF, a matéria esta disciplinada na Lei n® 4.990/2012, regulamentada
pelo Decreto n® 34.274/2013, que trouxe um rol de informacdes a serem divulgadas
de oficio por cada 6rgéo,?® dentre as quais se destacam as insertas no art. 7°, 81°, do

referido decreto:

23 Disponivel em  http://www.transparencia.df.gov.br/#/ e http://www.sigabrasilia.df.gov.br/
respectivamente.

24 Relatoério do Relator Especial, Promotion and protection of the right to freedom of opinion and
expression, Doc. da ONU E/CN.4/2000/63, de 18 de janeiro de 2000, § 44.

25 Razao pela qual essa auditoria enfatiza o cumprimento da Lei n® 4.990/2012 em detrimento da Lei n°
3.965/2007.
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e registro das competéncias e da estrutura organizacional, enderecos, telefones e
correio eletrbnico institucional das respectivas unidades e horéarios de

atendimento ao publico;
e registro de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
e registro das despesas;

e resultados de inspec¢des e auditorias, prestacdes de contas e tomadas de contas
especiais realizadas pelos entidades de controle interno e externo, incluindo

prestacéo de contas relativas a exercicios anteriores;

e informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, com 0s respectivos

editais, anexos e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

¢ dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras,
com informacgdes sobre sua execucdo, metas e indicadores, em linguagem de

facil compreensao;

¢ respostas a perguntas mais frequentes feitas pela sociedade;

¢ dados e execucdo de programas de desenvolvimento social e habitacional;

e critérios de alocacao e de uso dos recursos decorrentes de fundos publicos;

e contratos de gestdo firmados com entidades qualificadas como organizagfes
sociais;

e informacgbes sobre controle e fiscalizacdo de recursos publicos destinados a
organiza¢des ndo governamentais;

e valores e critérios de transferéncia de recursos financeiros as unidades
escolares e as diretorias regionais de ensino, por meio de suas respectivas

unidades executoras;

e contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do artigo 45 da
Lei n°®4.990, de 12 de dezembro de 2012, bem como telefone, correio eletronico

e horario de atendimento do Servi¢o de Informacées ao Cidadao — SIC.
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42. Com vistas a conferir eficacia a norma supracitada, a Controladoria-Geral
do DF — CGDF editou a Instrucdo Normativa n® 02/2015-CGDF, que detalha e
especifica as informagdes a serem disponibilizadas nos sitios eletrénicos dos érgaos
do Poder Executivo do DF, inclusive padronizando os menus a serem exibidos e o seu
contelido. Ato continuo, o referido érgéo de controle elaborou um guia?® orientando os
demais entes distritais sobre o preenchimento dos menus em seus sites oficiais,

estipulando, inclusive, mensagens-padréo.

43. Nessa esteira, a equipe de auditoria elaborou checklist?’ (que constitui o
Anexo | deste relatério) baseado na IN n® 02/2015-CGDF e no referido guia para
avaliar os sitios eletrdnicos das entidades da Administracdo Indireta do DF quanto a

aderéncia aos preceitos de transparéncia ativa.?®

44, Esse instrumento foi aplicado em 25 (vinte e cinco) sites oficiais, permitindo
o exame de mais de 300 (trezentas) paginas disponiveis na web com dados e
informagbes das entidades integrantes da Administracdo Indireta do DF.
Posteriormente, os resultados obtidos foram consolidados e os entes publicos

ordenados conforme a pontuacao por eles alcancada:

26 Guia de Transparéncia Ativa - disponivel em
http://www.cqg.df.gov.br/images/banners/Guia_transparencia_ativa.pdf.

27 PT 03, associado ao e-TCDF.

28 Como o checklist foi baseado principalmente no guia de transparéncia ativa elaborado pela CGDF,
nao foram contemplados aspectos operacionais constantes do art. 5° da IN n° 02/2015-CGDF, tais
como atualizagdo das informac®es, disponibilizacdo de cédigo de classificacdo de documentos e tabela
de temporalidade.
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Figura 1 — Mapa de transparéncia ativa da Administracéo Indireta do DF

CODHAB (1)
SLU (2)
CAESB (3)
DER (4)
TERRACAP (5)
METRO (6)
FHB (7)

TCB (8)

IPREV (9)
DFTRANS (10)
CEB (11)
DETRAN (12)
CODEPLAN (13)
AGEFIS (14)
FAP (15)
IBRAM (16)
EMATER (17)
NOVACAP (18)
BRB (19)
CEASA (20)
FJZB (21)
ADASA (22)
PROCON (23)
FEPECS (24)

FUNAP(25) m—

0 1

(1) Companhia de Desenvolvimento da
Habitac&o do Distrito Federal

(2) Servico de Limpeza Urbana Distrito
Federal

(3) Companhia de Saneamento
Ambiental Distrito Federal

(4) Departamento de Estradas e

Rodagem Distrito Federal

(5) Agéncia de Desenvolvimento Distrito
Federal

(6) Companhia do Metropolitano do
DF

(7) Fundag&o Hemocentro de Brasilia

(8) Sociedade de Transportes Coletivos
de Brasilia

(9) Instituto de Previdenciario dos
Servidores do Distrito Federal

(10) Transporte Urbano do Distrito
Federal

(11) Companhia Energética de Brasilia
S/A

(12) Departamento de Transito do
Distrito Federal

(13) Companhia de Planejamento do
Distrito Federal

(14) Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito
Federal

(15) Fundacéo de Apoio a Pesquisa
do Distrito Federal

(16) Instituto de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Distrito Federal

(17) Empresa de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural do Distrito Federal

(18) Companhia Urbanizacdo da
Nova Capital do Brasil

(29) Banco De Brasilia S/A

(20) Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal

(21) Fundagédo Jardim Zooldgico de
Brasilia

(22) Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento Basico do Distrito Federal

(23) Instituto de Defesa do Consumidor

(24) Fundacéo de Ensino e Pesquisa
em Ciéncias da Saude

(25) Fundacado de Amparo ao Trabalhador Preso

Fonte: PTs 6.01/6.24 e 8 associados ao e-TCDF.

45.

integrantes da Administracao Indireta do Distrito Federal, 12 (doze) possuem nivel de

Depreende-se do grafico acima que das 25 (vinte e cinco) entidades

transparéncia aceitavel (48%) e 03 (trés) apresentam nivel de transparéncia ativa
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excelente (12%). De outro lado, 09 (nove) possuem nivel de transparéncia ativa ruim

(36%) e 01 possui nivel péssimo (4%), sendo elas:

Tabela 3 — Rol de entidades da Administracédo Indireta do DF com
transparéncia ativa considerada ruim ou péssima

Orgéo Sigla Nota

Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do DF IBRAM 4,77
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do DF EMATER 4,67
Companhia Urbanizagdo da Nova Capital do Brasil NOVACAP | 3,85
Banco de Brasilia S/A BRB 3,66

Centrais de Abastecimento do Distrito Federal CEASA 3,48
Fundacao Jardim Zoologico de Brasilia FJZB 3,36

Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento Béasico do DF ADASA 2,93
Instituto de Defesa do Consumidor PROCON 2,88

Fundacéo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude FEPECS 2,85
Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso FUNAP 1,73

Figura 2 — Proporcao das notas alcancadas pela Administracdo Indireta em

avaliacdo de transparéncia ativa

12%

48%

W0 a 2,50 (transparéncia péssima)

5,01 a 7,50 (transparéncia aceitavel)

Fonte: PTs 6.1/6.24 e 8 associados ao e-TCDF.

2,51 a 5,00 (transparéncia ruim)

7,51 a 10,00 (transparéncia excelente)
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46. De um lado, essa situacdo denota que a promocao da transparéncia ativa
pela Administracdo Indireta do DF ndo é plenamente eficaz, uma vez que evidencia
desconformidades com normativos correlatos & matéria, principalmente com a IN n°
02/2015-CGDF. De outro, essa situacao pode implicar que a transparéncia passiva se
torne ineficiente, na medida em que propicia um acumulo de solicitacdes similares
e/ou idénticas de informacfes gerenciais pelos cidaddos, as quais deveriam estar
disponiveis de oficio, evitando a mobilizacdo dos mesmos recursos repetidas vezes

para atender demandas pontuais.

47. Contribuiu em grande medida para a situacdo observada, os resultados
negativos referentes aos seguintes itens avaliados no checklist (PT 082°) elencados

juntamente com as suas respectivas pontuacdes médias:3°

a. Auditorias: disponibilizacdo de informacdes sobre os resultados de auditorias,
inspec¢des e tomadas de contas especiais realizadas pelos controles interno e
externo, bem como prestacBes de contas anuais e informacdes sobre o
controle de recursos publicos destinados a Organizacbes Nao

Governamentais. (pontuacdo media de 2,60 de 10 pontos possiveis)

b. Licitagbes e contratos: informagdes sobre todas as licitagbes realizadas e
contratos vigentes, disponibilizando os documentos oficiais correlatos para

download pelo usuério. (pontuacdo média de 3,46 de 10 pontos possiveis)

c. AgOes e Programas: rol descritivo dos programas tematicos, objetivos e acdes
contempladas no Plano Plurianual para o 6rgdo em questdo, assim como as
principais metas e indicadores de desempenho acompanhados dos resultados

alcados no periodo. (pontuacdo média de 4,03 de 10 pontos possiveis)

d. Informacdes classificadas: rol descritivo de informacdes reservadas, secretas ou
ultrassecretas, bem como aquelas cujo sigilo foi levantado (desclassificadas)
nos ultimos doze meses. Alternativamente, mensagem informando que o 6rgéo
nao possui informacdes classificadas. (pontuacdo média de 4,70 de 10 pontos

possiveis)

29 Associado ao e-TCDF.

30 As notas parciais a seguir ndo contemplam o desconto de 50% que a avaliacdo do site oficial da
FJZB/DF sofreu por conta de indisponibilidade dos links verificada na avaliacao de transparéncia ativa,
tema abordado mais adiante.
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e. Convénios: informacfes sobre todos os convénios ou instrumentos congéneres
firmados pela entidade, ou ainda contratos de gestdo, quando houver,
disponibilizando os documentos oficiais correlatos para download pelo usuério.

(pontuacao média de 4,73 de 10 pontos possiveis)

f. Despesas: registro das despesas realizadas pelo 6rgao/entidade, os critérios de
alocacdo e de uso dos recursos decorrentes de fundos publicos, além das
informacgdes sobre a concesséo de diarias e aquisicdo de passagens para 0s
servidores do oOrgdo/entidade. (pontuacdo média de 4,88 de 10 pontos
possiveis)

48. Os problemas constatados em relacdo a transparéncia ativa mais

recorrentes foram:

e Insuficiéncia e/ou inexisténcia de informacdes acerca de agdes e programas
desenvolvidos pelo 6rgdo e os principais resultados alcangados (PTs 6.2, 6.3,
6.11, 6.12, 6.15, 6.17, 6.18, 6.20)

e Insuficiéncia e/ou inexisténcia de informacgfes sobre auditorias realizadas no
ambito do 6rgdo, prestacdo/tomada de contas anuais e especiais, informacdes
sobre controle e fiscalizacdo de recursos publicos destinados a Organizacdes
N&o Governamentais (PTs 6.1, 6.2, 6.4, 6.7, 6.8, 6.11, 6.13, 6.15, 6.17, 6.20,
6.21, 6.22 e 6.25);

e Caréncia de detalhamento dos procedimentos licitatérios, contratos, convénios
e instrumentos congéneres firmados (PTs 6.3, 6.6, 6.8, 6.11, 6.14, 6.15, 6.16,
6.17, 6.18, 6.19, 6.20, 6.24);

¢ Inexisténcia de informagcBes no menu “perguntas frequentes” feitas pelos
cidaddos acerca das atividades e servigos prestados pelo 6rgéo (PTs 6.2, 6.4 e
6.17);

e Insuficiéncia de dados acerca de classificagdo ou desclassificacdo de
informag@es e/ou sobre a inexisténcia dessas (PTs 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.8, 6.11,
6.15, 6.16, 6.17, 6.20, 6.21 e 6.22);

e Desatualizacdo dos dados, bem como inexisténcia de indicagdo da data da

publicacao/atualizacao das informacdes.

49. Por fim, constatou-se, no decorrer da avaliacdo, que os sites oficiais de 02

(duas) entidades do DF, a saber, a Companhia do Metropolitano do DF — Metr6/DF e
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a Fundacéao Jardim Zooldgico de Brasilia — FJZB/DF, ficaram com a maioria dos links
relacionados a transparéncia ativa indisponiveis. No caso da segunda entidade, na
qual a indisponibilidade persistiu, houve um desconto de 50% na avaliacdo sobre
transparéncia ativa, em que pese esse problema nao ter sido detectado durante

avaliacao inicial.

50. Ressalte-se que, no caso da FJZB, que sofreu uma mudanca no seu sitio
eletrdnico oficial, as informacg@es relativas a transparéncia ativa, as quais deveriam
estar disponiveis segundo normativos aplicaveis a matéria, praticamente inexistem.
Indagada sobre o assunto, a ouvidoria da entidade informou que a alteracdo no

formato do seu sitio oficial decorreu de problemas técnicos na plataforma antiga.

Causas

51. Regulamentacao recente da sistematica de divulgacéo das informacdes de

interesse social nos sites oficiais do Governo do Distrito Federal.

52. Baixa eficacia dos gestores da Administracdo Indireta do DF ao observar
parcial e insatisfatoriamente os normativos correlatos a transparéncia ativa,
disponibilizando de maneira insuficiente os dados e as informac¢des governamentais

nos sitios eletrénicos oficiais do Distrito Federal.

53. Baixa relevancia atribuida a transparéncia ativa e ao acesso a informacao
e, por via de consequéncia, ao controle social, pelas entidades da Administracédo

Indireta distrital.

Efeitos

54. Ineficiéncia da atuacdo estatal por conta da mobilizacdo de recursos
repetidas vezes para atender solicitagcdes pontuais de dados e informacdes gerenciais
similares e/ou idénticas, as quais deveriam estar disponiveis aos cidaddos nos sitios

eletrdbnicos oficiais do Distrito Federal.

55. Prejuizo a atuacao dos controles internos, externos e social.

Consideracdes dos Auditados

56. Por meio da Decisédo n® 5596/201731, esta Corte oportunizou as 25 (vinte e

cinco) entidades da Administracdo Indireta do Distrito Federal fiscalizadas que se

31 E-DOC 030160FE.
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manifestassem sobre as evidéncias registradas no Relatério Prévio de Auditoria®.
Apresentaram suas consideracdes 16 (dezesseis) jurisdicionados®3, conforme a

seguir indicado, em sintese:

e Adocéao de providéncias para corrigir e/ou atualizar os sitios eletronicos:
Agefis, BRB, Ceasa, DER, Detran, Emater, FAP, FHB, Ibram, Iprev,
SLU e Terracap;

e Realizacdo e/ou participacdo de acbes de capacitacdo e/ou
sensibilizacdo de servidores: Adasa, BRB, FAP, Ibram, SLU, TCB,

Terracap;

e Adocdo de medidas para aprimorar a comunicacdo com o publico
externo: Adasa, FAP e SLU,;

e Levantamento das necessidades corretivas dos sitios eletronicos
existentes, bem como de desenvolvimento de sistemas corporativos

e/ou portais web: Emater, Iprev e SLU;

e Elaboracdo de norma para disciplinar responsabilidades pela
atualizacdo de informacfes e/ou para publicacdo de dados nos sitios

eletrbnicos: SLU e Terracap;

e A CEB e a Codeplan limitaram-se em suas manifestagdes a comentar
os resultados de avaliagdo similar promovida pela Controladoria-Geral
do DF.

Posicionamento da equipe de auditoria

57. Preliminarmente, cumpre indicar que o exame realizado nesta fiscalizacao
para identificar o nivel de transparéncia das entidades integrantes da Administracao
Indireta do Distrito Federal se assemelha a uma fotografia, ou seja, registrou a

situacdo existente em um dado momento, sem considerar eventuais ocorréncias

52 E-DOC DC49B849.

33 Conforme Oficios n°s 21/2018-IPREV/PRESI, 62/2018-DER-DF/DG/CHGAB/NUADM, 18/2018-
PRES./TCB, 25/2018-IBRAM/PRESI, 25/2018-DIGER/SLU, 59/2018-AGEFIS-DG/GAB, 003/2018-
TERRACAP/PRESI/COINT/DIAUD, 002/2017-GABIN/CEASA, 002/2018-ADASA/COR, 14/2018-
CODEPLAN/PRESI/GAB, 004/2018-DIRCO/BRB, 02/2018-FHB-DF/PR, 02/2018-FAPDF/PRES/UCI e
04/2018-GAB/Detran, 33/2018-Presi/Emater-DF e Carta N°. 516/2017-CEB Distr., os quais se referem
aos e-DOCs 63C75825, 89EA6F9D, B53B5D1C, 283C64E1, C0422990, EED13017, 195A8235,
E7DFB425, B33EC57D, 3D8082D4, 1CAF3339-c, OF931FEC, F1E15B65, 019F1D33, 1F38DA77 e
7A48AA25, respectivamente.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8AFB6066


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=21260&filter[anoproc]=2017
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8AFB6066

e-DOC 8AFB6066-e
Proc 21260/2017-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

anteriores ou posteriores. O resultado obtido encontra-se resumido no mapa de

transparéncia ativa que compde a Figura 1.

58. Nesse sentido, as manifestacdes apresentadas em atendimento a Decisao
n°® 5596/2017 restam por corroborar indiretamente o entendimento do corpo técnico
acerca dos fatos apontados neste Achado de Auditoria, na medida em que as
jurisdicionadas, de um lado, ndo se opuseram ao panorama apresentado no Relatorio
Prévio de Auditoria, e de outro, reconheceram a necessidade de aprimorar a
transparéncia ativa em suas unidades e sitios eletrénicos, apontando as medidas

corretivas adotadas ou que estdo em implantacao.

59. Assim, uma vez que a Adasa, a Agefis, o BRB, a Ceasa, a CEB, a
Codeplan, o DER, o Detran, a FAP, a FHB, o lbram, o Iprev, o SLU, a TCB e a
Terracap apresentaram suas consideragfes, mas nao contestaram as evidéncias,
resultados e proposicdes apresentadas neste Achado de Auditoria, nem trouxeram
fatos novos tendentes a altera-lo, opta-se por manté-lo na integra, em conformidade

com o formulado no Relatdrio Prévio de Auditoria3?.

60. Ressalte-se, no entanto, a retificacdo do resultado da avaliacéo referente a
Fundacdo Hemocentro de Brasilia — FHB e, consequentemente, da posicao dessa

entidade na Figura 1.
Proposicfes
61. Isso posto, propde-se ao egrégio Plenario:

|. Determinar as entidades integrantes da Administracéo Indireta do DF,
mormente aquelas que obtiveram avaliagdo ruim ou péssima
(conforme 845), que disponibilizem informac¢des nos sites oficiais
atentando-se para o disposto na Lei n°® 4.990/2012, no Decreto n°®
34.276/2013, na Instrugdo Normativa n° 02/2015-CGDF e no Guia de

Transparéncia Ativa da Controladoria-Geral do DF;

34 E-DOC DC49B849.
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II. Recomendar as entidades integrantes da Administracdo Indireta do
DF, mormente aquelas que obtiveram avaliacdo ruim ou péssima
(conforme 845), que adotem providéncias para otimizar as suas

respectivas transparéncias ativas, tais como:

a) incentivar o treinamento e a capacitacdo dos servidores que
atuam em ouvidorias e daqueles imbuidos da funcdo de
autoridade de monitoramento sobre tematicas relacionadas a
transparéncia e acesso a informacéo, a exemplo dos cursos e

seminarios promovidos pela Controladoria-Geral do DF;

b) atuar no sentido de aprimorar seus controles gerenciais a fim de
garantir que as informagdes frequentemente solicitadas possam
ser disponibilizadas de oficio em seus sites oficiais e/ou no
Portal da Transparéncia do DF, em atencédo as orientacdes
objeto da Lei n® 4.990/2012, mormente o disposto no seu art.

89, VII.

Beneficios Esperados

62. Promocéao da cidadania e do controle social. Refor¢o da cultura de acesso
e transparéncia no DF. Aumento da participacdo popular na gestdo publica e da
sensacao de controle social por parte dos gestores. Melhoria da governanca da

Administracdo Publica.

2.1.2. Achado de Auditoria n°® 02 - Transparéncia passiva insuficiente na
Administracéo Indireta

Critério

63. As entidades da Administracao Indireta do Distrito Federal devem expor de
forma clara em seus sitios eletrénicos os normativos relacionados a transparéncia e

ao acesso a informacdo, bem como conter links para o Servigco de Informacé&o ao
Cidadéo - SIC.

64. Ademais, devem atender tempestivamente e com respostas precisas,

claras e fidedignas as solicitacfes de informacdes realizadas pelos cidadaos.

65. Fundamentacéo legal: CF/1988, art. 5°, XXXIII, art. 37, 83°, art. 216, §2°.
Leis n° 4.990/2012. Decreto n° 34.276/2013. Instrugdo Normativa n° 02/2015-CGDF.
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Analises e Evidéncias

66. A transparéncia passiva pode ser definida como a divulgacdo de
informacdes publicas em atendimento as solicitagbes pontuais realizadas individual

ou coletivamente pelos cidadéaos.

67. A propria Constituicdo Federal dispde sobre o direito do cidadao de acessar
informacdes de interesse particular, coletivo ou geral, e cria obrigacdo para o Estado
atender no prazo fixado em lei eventual solicitacdo que Ihe for apresentada, sob pena
de responsabilidade do gestor publico competente para atendé-la.

68. No ambito do Distrito Federal, as solicitacdes de informagcdo podem ser

realizadas por meio do Servico de Informacao ao Cidadao — SIC das seguintes formas:
a) eletronica, servico chamado de e-SIC;*®
b) telefénica (por meio do telefone 162); ou
c) presencial (nas ouvidorias de cada entidade).

69. A titulo exemplificativo, qualquer cidadédo pode requerer, por meio de um
dos canais supracitados, a Secretaria de Saude do DF o rol de medicamentos faltantes
na rede de saude publica. Esta, no prazo legal de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por
mais 10 (dez) dias, se houver justificativa, devera responder-lhe de forma objetiva e

precisa.

70. Caso o cidadao entenda que a sua demanda néo foi atendida a contento
pelo 6rgdo competente, seja pela insuficiéncia das informacgdes prestadas, seja pela
discordancia dos argumentos que motivaram a negativa do acesso a informacéo, a
ele sdo disponibilizadas instancias recursais. Provido o eventual recurso, ao 6rgéo

competente cabera lhe disponibilizar aquilo que foi requerido.

71. No ambito distrital, as demandas por dados e informac¢des seguem o
fluxograma a seguir, o qual decorre de disposi¢cdes constantes na Lei n°® 4.990/2012 e
do Decreto n° 34.276/2013:

35 Disponivel em https://www.e-sic.df.gov.br/sistema/site/Default.aspx).
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Conforme apontado na Cartilha da Lei de Acesso a Informacao disponivel

no sitio eletrénico da Controladoria-Geral do DF,3 no ambito do Distrito Federal, ha

previsdo para até 03 (trés) instancias recursais (conforme dispde o Decreto n°

34.276/2013, arts. 22 a 24), cujo fluxo de procedimentos € indicado a seguir:

36 Disponivel em http://www.cg.df.gov.br/images/institucional/cartilha_lai_dez2015.pdf
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Fluxograma 2 — Recurso por informagé&o no Distrito Federal
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Fonte: Cartilha da Lei de Acesso a Informacéo disponivel em

http://www.cq.df.gov.br/images/institucional/cartilha_lai_dez2015.pdf.

73. Com vistas a avaliar a eficacia da transparéncia passiva no Distrito Federal,
foi elaborado um checklist (que constitui 0 Anexo Il deste relatorio) baseado na
metodologia aplicada pela Controladoria-Geral da Unido — CGU em ambito nacional,
a Escala Brasil Transparente,®” que realizou a medicdo desse servigo nos estados e

municipios do Brasil.38

74. O objetivo da fiscalizacdo realizada pela CGU foi promover uma abordagem
capaz de verificar a efetividade da Lei de Acesso a Informacao, permitindo aprofundar

0 monitoramento da transparéncia publica e gerar um produto que possibilite o

87 Os resultados dessa metodologia estdo disponiveis em www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-
publica/escala-brasil-transparente.

38 Os municipios foram considerados de forma amostral.
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acompanhamento das acdes empreendidas pela Administracdo Publica sobre o

assunto.

75. Analogamente a metodologia utilizada pela CGU, os checklists aplicados
pela equipe de auditoria contém 04 (quatro) solicitacbes de informacéo para cada
entidade da Administracao Indireta do DF, totalizando 100 (cem) solicitacdes, as quais

foram protocoladas via e-SIC, sendo que:

e 03 (trés) delas sao similares e relativas a gestdo de pessoal (diarias,
passagens e licencgas) e de contratos; e

e 01 (uma) referente & atividade finalistica de cada entidade.

76. As respostas a essas solicitagdes foram avaliadas em 02 (dois) aspectos,
em uma escala de 0 a 10 pontos, quanto ao prazo de atendimento e quanto a
conformidade da resposta com a pergunta, 0os quais correspondem a metade da

pontuacdo possivel do checklist aplicado pela equipe de auditoria.

77. No que tange ao prazo de atendimento, adotou-se a seguinte escala de
pontuacao:

Tabela 4 — Previsdo de pontuacdo relativa ao prazo de atendimento das solicitagdes

Pontuacéo Situacéao

10 Pedido respondido dentro do prazo (com ou sem prorrogagao).

Pedido respondido dentro do prazo de prorrogacéo sem que o 6rgéo tenha

7,5
procedido a prorrogacédo no sistema.
5 Pedido respondido fora do prazo de prorrogacao em até 5 dias Uteis.
2,5 Pedido respondido fora do prazo de prorrogacao de 6 a 10 dias Uteis.
Pedido respondido fora do prazo de prorrogacdo de 10 a 15 dias Uteis.
0 Cumpre dizer que mesmo com pontuacdo nula, as respostas

encaminhadas nessa situacdo foram consideradas para fins de analise

guanto a sua conformidade com a pergunta.

Apéds 15 dias ateis fora do prazo de prorrogacéo, atribuiu-se nota 0 a tempestividade e a

resposta restou desconsiderada para quaisquer efeitos.
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78. Além disso, para compor a segunda metade da pontuacdo do checklist
aplicado pela equipe de auditoria foram verificados 0s seguintes aspectos em
aproximadamente 30 (trinta) sitios eletrénicos oficiais do Distrito Federal, também
numa escala de 0 a 10 pontos:

a) Exposicdo clara da legislacdo correlata a transparéncia, mormente da sua

regulamentacao;

b) Indicag&o precisa da possibilidade de entrega de um pedido de acesso de
forma presencial, elencando endereco, telefone de contato e horérios de

funcionamento do 6rgéo;
c) Indicacéo precisa no site de link de acesso ao e-SIC;

d) Dispensa de exigéncias de dados do demandante que ndo aqueles constantes

dos normativos legais;
e) Possibilidade de acompanhamento posterior do pedido.

79. Os resultados foram consolidados e o0s entidades integrantes da
Administracdo Indireta ordenados conforme a pontuacdo alcancada, conforme
indicado a seguir:
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Figura 3 — Mapa de transparéncia passiva da Administracédo Indireta do DF

CAESB (1)
DFTRANS (2)
IBRAM (3)
PROCON (4)
IPREV (5)

TCB (6)
CODEPLAN (7)
CEB (8)

FHB (9)
CODHAB (10)
SLU (11)
DETRAN (12)
DER (13)
CEASA (14)
BRB (15)

FIZB (16)
FUNAP (17)
EMATER (18)
NOVACAP (19)
ADASA (20)
TERRACAP (21)
FEPECS (22)
AGEFIS (23)
METRO (24)
FAP (25)

o
[EnN

(1) Companhia de Saneamento
Ambiental Distrito Federal

(2) Transporte Urbano do Distrito Federal

(3) Instituto de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Distrito Federal

(4) Instituto de Defesa do

Consumidor

(5) Instituto de Previdenciario dos
Servidores do Distrito Federal

(6) Sociedade de Transportes Coletivos
de Brasilia

(7) Companhia de Planejamento do
Distrito Federal

(8) Companhia Energética de Brasilia
S/IA

(9) Fundagdo Hemocentro de Brasilia

(10) Companhia de Desenvolvimento
da Habitagdo do Distrito Federal

(11) Servico de Limpeza Urbana Distrito
Federal

(12) Departamento de Transito do Distrito
Federal

(13) Departamento de Estradas e
Rodagem Distrito Federal

(14) Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal

(15) Banco De Brasilia S/A

(16) Fundagdo Jardim Zooldgico de
Brasilia

(17) Fundagdo de
Trabalhador Preso

Amparo  ao

(18) Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensé&o Rural do Distrito Federal

(19) Companhia Urbanizagdo da
Nova Capital do Brasil

(20) Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento Basico do Distrito Federal

(21) Agéncia de Desenvolvimento

Distrito Federal

(22) Fundacéo de Ensino e Pesquisa
em Ciéncias da Saude

(23) Agéncia de Fiscalizag&o do Distrito
Federal

(24) Companhia do Metropolitano do DF

(25) Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal

Fonte: PTs. 7.1/7.24 e 8 associados ao e-TCDF.
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80. Das 25 (vinte e cinco) entidades integrantes da Administracéo Indireta do
Distrito Federal, 16 (dezesseis), 64%, possuem nivel de transparéncia passiva
excelente e 09 (nove), 36%, apresentam nivel de transparéncia aceitavel, conforme
indicado a segquir:

Figura 4 — Proporgéo das notas alcangadas pela Administracao Indireta do DF
em avaliacdo de transparéncia passiva

W0 a 2,50 (transparéncia péssima) 2,51 a 5,00 (transparéncia ruim)

5,01 a 7,50 (transparéncia aceitavel) 7,51 a 10,00 (transparéncia excelente)

Fonte: PTs. 7.1/7.24 e 8 associados ao e-TCDF.

81. Considerando apenas a tempestividade da resposta e a compatibilidade

dessa com a solicitacdo, o quadro é o seguinte:

Figura 5 — Proporcgéo das notas alcangadas na avaliagédo de transparéncia
passiva considerando-se apenas as solicitacdes de informacgéo

4%
‘ 16%

80%

W0 a 2,50 (transparéncia péssima) 2,51 a 5,00 (transparéncia ruim)

5,01 a 7,50 (transparéncia aceitavel) 7,51 a 10,00 (transparéncia excelente)

Fonte: PTs 7.1/7.24 e 8 associados ao e-TCDF.
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82. Em que pese o0 quantitativo de entidades com nivel excelente de
transparéncia passiva tenha representado 80%, nota-se, sob essa 6tica, que 01 (uma)
entidade alcancou nivel ruim, 01 (uma) entidade obteve nivel péssimo, enquanto que
as 04 (quatro) restantes, ou 16%, obtiveram nivel aceitavel. Nos casos de nivel ruim
e péssimo, as notas baixas decorreram, em grande parte, de atrasos e/ou da falta de

resposta as solicitacoes.

83. Os jurisdicionados que se enquadram nos niveis de transparéncia passiva
péssimo e ruim (considerando apenas as solicitacdes de informacdo) foram a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa — FAP/DF e a Agéncia de Fiscalizacdo do DF —

Agefis/DF, respectivamente.

84. No que tange a tempestividade da resposta, em média 13% das respostas
nao foram encaminhadas dentro do prazo previsto pela legislacéo aplicavel, qual seja,

de 20 (vinte) dias, prorrogaveis justificadamente por mais 10 (dez) dias.

85. Registre-se que apenas 3 solicitacdes, ou 3%, deixaram de ser
respondidas, conforme indicado a seguir:

Tabela 5 — Quantitativo de solicitacBes ndo respondidas em tempo habil* por 6rgéo

Orgéo Solicitacdes ndo respondidas
Agéncia de Fiscalizagdo do DF 01 (uma)
Fundagéo de Apoio a Pesquisa do DF 02 (duas)

Fonte: PTs 05 e 08 associados ao e-TCDF.
Considerou-se como critério para encaminhamento em tempo habil a resposta entregue até 15 dias Uteis fora do

prazo de prorrogacdo, conforme consta na Tabela 03.

86. A propésito, segundo dados fornecidos pela CGDF acerca do prazo médio
de resposta de demandas®® em 2016 pelos érgdos do GDF, constatou que, das 25
(vinte e cinco) entidades integrantes da Administracdo Indireta do DF, 03 (trés)
obtiveram prazo médio superior a 30 (trinta) dias, que é o limite previsto na legislacédo

aplicavel incluindo a prorrogagéo. Sendo veja-se:

39 O prazo médio é calculado dividindo-se o nimero de dias pelo nimero de pedidos feitos para o 6rgdo
em questao.
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Tabela 6 — Prazo médio de resposta a solicitacdes de informacdes em 2016

. Prazo médio (em Extrapolagdo médiado | Quantitativo
Orgae dias) prazo legal (em dias) de demandas

FEPECS 345 315 5

IBRAM 57 27 178
FUNAP 46 16 7

CODHAB 30 0 234
IPREV 24 0 14
CEASA 22 0 4

NOVACAP 21 0 76
AGEFIS 20 0 226
FlZzB 18 0 5

CODEPLAN 16 0 32
DFTRANS 15 0 196
DETRAN 14 0 375
DER 12 0 113
PROCON 12 0 45
EMATER 11 0 15
FHB 11 0 47
SLU 11 0 36
ADASA 10 0 55
METRO 10 0 163
FAP 10 0 23
TCB 9 0 2

TERRACAP 7 0 160
BRB 6 0 70
CAESB 5 0 232
CEB 5 0 159

Fonte: CGDF - Subcontroladoria de Transparéncia e Controle Social - Coordenagédo de Acesso a Informacao.

87. Ressalte-se que 02 (duas) das 03 (trés) entidades que obtiveram prazo
meédio de resposta acima do prazo legal receberam um reduzido quantitativo de
pedidos, 0 que evidencia, aparentemente, a necessidade de aperfeicoamento do
processo de trabalho com vistas ao pleno atendimento ao controle social por algumas

das entidades da Administrag&o Indireta do DF.

88. Com relacdo a conformidade das respostas as 04 (quatro) solicitacdes
formuladas para cada entidade da Administracdo Indireta do DF, o resultado foi 0

seguinte:
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Figura 6 — Aderéncia das respostas as solicitagdes

Solicitagdo 1

Solicitagdo 2

Solicitagdo 3

Solicitacdo 4

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%
Fonte: PTs 7.1/7.24 e 8 associados ao e-TCDF.
89. Assim, o conteudo das respostas fornecidas alcangcou aderéncia média de
81%.%° No entanto, ainda assim, diversas respostas foram encaminhadas com falhas
aparentes, as quais decorreram, em geral, de:
e Remisséao para links do site oficial que se encontravam indisponiveis e/ou com
detalhamento insuficiente (exemplos: PTs 7.1, 7.3, 7.5, 7.8, 7.10, 7.12, 7,19);

e Detalhamento aquém do solicitado e/ou manifestacéo incompleta acerca dos
temas demandados (exemplos: PTs 7.3, 7.9, 7.13, 7.15, 7.20, 7.22, 7.23);

e Falta de clareza na resposta (exemplos: PTs 7.2, 7.4, 7.7, 7.14, 7.19).

90. Também, e com vistas a avaliar a precisdo e a fidedignidade das respostas
as demandas formuladas pelos cidaddos por meio do e-SIC, foi selecionada uma
amostra composta por 06 (seis) entidades da Administracao Indireta do DF (24%).

91. Na sequéncia, a questao relativa a atividade finalistica de cada entidade,
demandada no ambito do checklist para avaliacdo da transparéncia passiva, foi

solicitada formalmente por meio de Notas de Auditoria.

92. As entidades integrantes da amostra supra, bem como as informacdes

demandadas constam da tabela a seguir:

40 Conforme PTs 7.1/7.24 e 8 associados ao e-TCDF.
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Tabela 7 — Entidades selecionadas e respectivas demandas de informacgdes

NO

Entidades

Informacdo demandada

Agéncia Reguladora
de Aguas e
Saneamento Basico —
Adasa

Qual o quantitativo mensal de pedidos de outorga para
perfuracdo de pocos artesianos recebidos pela Adasa em
20167 Qual o quantitativo mensal de outorgas para perfuracéo
de pogos artesianos concedidas pela Adasa em 2016.

Companhia do

Metropolitano — Metr6

Qual o quantitativo mensal de passageiros transportados pelo
Metrd/DF em 20167 Qual
passageiros transportados com gratuidades (passe livre

0 quantitativo mensal de

estudantil, portadores de necessidades especiais e

acompanhantes, idosos, etc) em 20167

Companhia
Imobiliaria de Brasilia

— Terracap

Qual o quantitativo de imdéveis alienados pela Terracap cujo
pagamento é realizado parceladamente? Qual o quantitativo
de imoveis alienados pela Terracap que estavam com algum
tipo de inadimpléncia em 31/12/20167? Qual o quantitativo de
imoveis alienados pela Terracap que estavam com a cobranga
judicializada em 31/12/20167

Fundacao de Apoio a
Pesquisa — FAP

Qual o quantitativo de viagens de estudo para apresentacao
de trabalhos cientificos em eventos nacionais e internacionais
custeadas pela FAP/DF em 2016, indicando o tema da viagem

de estudo, o respectivo beneficiario e o custo de cada viagem?

Fundacéo Jardim
Zoolégico de Brasilia

- FJZB

Qual o quantitativo mensal de animais que foram adquiridos,
nasceram, morreram ou fugiram do Zooldgico de Brasilia em
2016?

Instituto de Meio
Ambiente e Recursos

Hidricos — Ibram

Quais os montantes totais devidos e executados a titulo de
compensacgdo ambiental relativas a 2015 e 2016? Quais os
objetos de gasto dos recursos oriundos de compensacdes

ambientais relativas a 2015 e 20167

Fonte: PT 05 associado ao e-TCDF.

93.

Esse procedimento tornou possivel cotejar as respostas encaminhadas ao

cidaddo e a equipe de auditoria, aferindo a compatibilidade dessas e, assim, a

precisao e fidedignidade das informacdes fornecidas aos cidadéaos por meio do e-SIC.

O seu resultado pode ser constatado na tabela a seguir:
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Tabela 8 — Diferencas entre as informacdes prestadas ao cidadéao e as

encaminhadas ao TCDF

. . : 5 Documentos
N° | Entidades Diferencas das informacdes
de comparagao
Os quantitativos de outorgas concedidas informados ao cidadéo
diferem daqueles informados a equipe de auditoria.
Agéncia Ademais, a resposta & Nota de Auditoria n° 01/21260/2017 é
Reguladora facilmente  compreensivel, diferentemente da resposta
1 de Aguas e | encaminhada ao cidaddo via e-SIC, haja vista que esta ndo | PT 9.2ee-DOC
Saneamento | informa com clareza os quantitativos de outorgas requeridas e D61F6A91
Basico — | concedidas, além de conter dados relativos a outorgas outras que
Adasa nao as de perfuracédo de pogos artesianos.*!
Com efeito, ndo foi possivel fazer sequer uma correspondéncia
entre os quantitativos fornecidos nas duas respostas.
As informag8es encaminhadas ao cidadéo via e-SIC atendem aos
] critérios de detalhamento e clareza, a despeito do maior grau de
Companhia R o
detalhamento da resposta a Nota de Auditoria n® 02/21260/2017,
do ) ) . i o PT 9.8 e e-DOC
2 _ que continha outras informacdes além das solicitadas. Ressalva-
Metropolitano o o ) o _ . 6F27633F
M se apenas que ha dois quantitativos incompativeis na informacéo
— Metrd
fornecida ao cidaddo, os quais parecem advir de mero erro
material, mas que ndo comprometem a qualidade da resposta.
As informagdes encaminhadas ao cidaddo via e-SIC foram
precisas e compreensiveis. Todavia, os quantitativos informados
ao cidadéao diferem daqueles informados em resposta a demanda
formulada pela equipe de auditoria, ainda que possuam a mesma
Companhia ordem de grandeza.
3 Imobiliaria de | Ademais, a resposta a Nota de Auditoria n°® 03/21260/2017 é mais | PT 9.10 e e-DOC
Brasilia — | detalhada, informando, inclusive, os critérios utilizados para se 529F480F
Terracap chegar a cada quantitativo solicitado. Com efeito, se na resposta

ao cidaddo os mesmos parametros tivessem sido adotados ou
mesmo disponibilizados, isso subsidiaria e facilitaria eventuais

cotejamentos, divulgacbes e/ou demandas futuras por

informacdes.

41 Enfatiza-se que a entidade pode contatar o cidaddo caso ndo compreenda parcial ou totalmente a
solicitacdo de informacdes.
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Fundacédo de
Apoio a
Pesquisa -
FAP

As informacdes encaminhadas ao cidaddo via e-SIC possuem

detalhamento suficiente. Todavia, ressalva-se que:

e Diferentemente da resposta a Nota de Auditoria n°
04/21260/2017, o quantitativo total de bolsas concedidas néo foi
disponibilizado ao cidadéo, restando a ele, em tese, consultar e
somar todos os resultados definitivos dos editais de selecdo, o

que se revelaria inviavel,

¢ As informagBes constantes da resposta a Nota de Auditoria
supra estdo mais claras, uma vez que resumem o0s dados
demandados durante todo o periodo de 2016, diferentemente da
resposta ao cidadéao, na qual os resultados estao segregados por
meses e por tipo de bolsa (totalizando mais de 30 arquivos). De
fato, seria de bom alvitre que a informacéo resumida estivesse
disponivel no site oficial, a fim de possibilitar consultas em rapida
sucessdo, tanto por parte dos beneficiarios das bolsas, quanto

por parte dos demais cidad&os.

PT 9.16 e e-DOC
64E5F14A

Fundacéo
Jardim
Zoologico de
Brasilia -
FJZB

As informagdes encaminhadas ao cidaddo via e-SIC foram
incompletas e imprecisas. De fato, a entidade esclareceu que 0s
dados requeridos deveriam ser solicitados ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama,
a despeito de o questionamento versar sobre animais da FJZB
gue, em Ultima analise, integram o patriménio da fundagéo*?.

Diferentemente, na resposta a Nota de Auditoria n°
05/21260/2017, a FJZB encaminhou todas as informacbes e

quantitativos solicitados.

PT 9.19 e e-DOC
62EE309A

Instituto  de
Meio
Ambiente e
Recursos
Hidricos -

Ibram

As informagfBes encaminhadas ao cidaddo via e-SIC foram
completas, claras e suficientemente detalhadas, ndo obstante os
dados constantes da resposta a Nota de Auditoria n°

06/21260/2017 possuirem maior especificacéo.

N&o obstante ter sido identificada uma diferenca em relagdo aos
montantes gastos a titulo de compensacao ambiental em 2015 e
2016, foi esclarecido pelo Ibram que essa diferenca se deu em
razdo de uma atualizacdo dos dados entre a primeira demanda

(feita via e-SIC) e a segunda (realizada pela equipe de auditoria).

PT 9.21 e e-DOC
69AB3288

42 Ao menos no que tange aos animais exoéticos, que possuem valor de mercado.
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94. Depreende-se da tabela acima que as informacfes encaminhadas ao
cidadao, por ocasido de demandas formuladas via e-SIC, tendem a n&o ter o mesmo
grau de detalhamento, clareza e completude quando comparadas com aquelas
fornecidas a esta Corte, 0 que resta, em Ultima andlise, a desestimular ou mesmo

prejudicar o controle social.

95. Bem assim, resta claro que o fluxo procedimental para atendimento as
demandas por informac6es ndo € padronizado e pode divergir a depender do
demandante, pois quando ao se questionar as ouvidorias das entidades integrantes
da amostra sobre as divergéncias verificadas, pode-se constar, por vezes, que setores
diferentes produziram as informacfes, o que tende a gerar maior propensao a

disparidades.

96. Por todo o exposto, entende-se que o atual cenario da transparéncia
passiva da Administracdo Indireta do Distrito Federal pode ser aprimorado.
Diretamente, por meio da otimizacdo do atendimento as demandas por informacdes
no prazo previsto na legislacdo aplicavel e atentando-se para o detalhamento
solicitado. E indiretamente, conferindo-se mais eficacia a transparéncia ativa, uma vez
gue quanto maior o volume informacdes gerenciais disponiveis ao cidaddo, menor
sera o gquantitativo de demandas e/ou mais rapidamente elas poderao ser atendidas,
haja vista que bastara ao 6rgdo demandado indicar o endereco on-line em que a
informacdo esta disponivel, permitindo que a entidade se debruce, com maior
disponibilidade de tempo e recursos, sobre as demandas por informagdo mais

complexas.

Causas

97. Baixa relevancia atribuida a transparéncia passiva € ao acesso a
informacéo e, por via de consequéncia, ao controle social, por algumas das entidades

da Administracdo Indireta distrital.

98. Insuficiéncia e/ou ineficiéncia de controles gerenciais das entidades da
Administracdo Indireta distrital no atendimento das solicitagdes de informacdes,
principalmente ao ndo padronizar o fluxo procedimental de atendimento a essas

demandas.
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Efeitos
99. Prejuizo a cidadania e a atuacéo do controle social.
Consideragfes dos Auditados

100. Conforme mencionado anteriormente, por meio da Decis&o n® 5596/201743,
esta Corte oportunizou as 25 (vinte e cinco) entidades da Administracédo Indireta do
Distrito Federal fiscalizadas que se manifestassem sobre as evidéncias registradas no
Relatério Prévio de Auditoria®*. Apresentaram suas consideracfes 16 (dezesseis)

jurisdicionados, conforme a seguir indicado, em sintese:

e Adocéo de providéncias para corrigir e/ou atualizar os sitios eletrénicos:
Agefis, BRB, Ceasa, DER, Detran, Emater, FAP, FHB, Ibram, Iprev,
SLU e Terracap;

e Realizacdo e/ou participacdo de acdes de capacitacdo e/ou
sensibilizacdo de servidores: Adasa, BRB, FAP, Ibram, SLU, TCB,
Terracap;

e Adocdo de medidas para aprimorar a qualidade das respostas e/ou

reduzir o tempo de atendimento ao cidadao: Adasa, FAP, SLU.

e Elaboracdo de norma padronizar e aprimorar os procedimentos internos

para o oferecimento de respostas aos cidadaos: SLU e Terracap;

e A Emater, a CEB e a Codeplan ndo apresentaram consideracdes que

se relacionem e/ou possam impactar a transparéncia passiva.

Posicionamento da equipe de auditoria

101. Analogamente ao achado anterior, ressalta-se que o exame realizado no
presente achado para avaliar o nivel de transparéncia passiva das entidades
integrantes da Administracdo Indireta do DF se assemelha a uma fotografia, ou seja,
registrou a situacdo existente em um dado momento, sem considerar eventuais
ocorréncias anteriores ou posteriores. O resultado obtido encontra-se resumido no

mapa de transparéncia ativa que compde a Figura 3.

43 E-DOC 030160FE.
44 E-DOC DC49B849.
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102. Ademais, mostra-se relevante destacar que o0 aprimoramento e a
otimizacdo da transparéncia ativa, conferindo-lhe mais eficacia, contribui para a
melhoria dos resultados vinculados a transparéncia passiva, na medida em que reduz
a quantidade de informacdes requeridas individualmente pelos cidadaos por meio das
ouvidorias, haja vista que bastara ao 6rgao demandado indicar o endereco on-line em

gue a informacao esta disponivel.

103. Nesse sentido, os esclarecimentos prestados em atencdo a Decisdo n°
5596/2017 restam por corroborar indiretamente o entendimento do corpo técnico
acerca dos fatos apontados neste Achado de Auditoria, na medida em que as
jurisdicionadas, de um lado, ndo se opuseram ao panorama apresentado no Relatorio
Prévio de Auditoria, e de outro, reconheceram a necessidade de aprimorar a
transparéncia ativa e passiva em suas unidades e sitios eletrénicos, apontando as

medidas corretivas adotadas ou que estdo em implantacéo.

104. Assim, uma vez que a Adasa, a Agefis, o BRB, a Ceasa, a CEB, a
Codeplan, o DER, a FHB, o Ibram, o Iprev, o SLU, a TCB e a Terracap apresentaram
suas consideracdes, mas néo contestaram as evidéncias, resultados e proposicoes
apresentadas neste Achado de Auditoria, nem trouxeram fatos novos tendentes a
altera-lo, opta-se por manté-lo na integra, em conformidade com o formulado no

Relatério Prévio de Auditoria®®.
Proposicdes

105. Apoés a manifestacdo dos jurisdicionados sobre o achado de auditoria e
seus topicos, caso inexista alteracdo do conteludo destes, serdo submetidas a

deliberagéo do egrégio Plenario, ao menos, as seguintes proposi¢oes:

|. Determinar as entidades integrantes da Administracdo Indireta do DF,
mormente aquelas nas quais houve atrasos ou inadequacdes nas
respostas encaminhadas por meio do e-SIC (conforme 8885, 86 e 92), que
adotem providéncias para garantir o cumprimento do disposto nos arts. 14
a 22 da Lei n® 4.990/2012, que versam sobre “o procedimento de acesso a

informacao”;

4 E-DOC DC49B849.
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Il. Recomendar as entidades integrantes da Administracéo Indireta do DF, em
especial aquelas nas quais houve atrasos ou inadequacdes nas respostas
encaminhadas por meio do e-SIC (conforme 8885, 86 e 92), que adotem
providéncias para otimizar suas respectivas transparéncias passivas, tais

como.

a) aprimorar e padronizar o fluxo procedimental para atendimento a
demandas protocoladas na ouvidoria e/ou via e-SIC, de modo a

tornar as respostas mais céleres, completas, claras e precisas;

b) incentivar o treinamento e a capacitacdo dos servidores que atuam
em ouvidorias e daqueles imbuidos da funcdo de autoridade de
monitoramento sobre tematicas relacionadas a transparéncia e
acesso a informacdo, a exemplo dos cursos e semindrios

promovidos pela Controladoria-Geral do DF;

c) atuar no sentido de aprimorar seus controles gerenciais a fim de
garantir que as informacdes frequentemente solicitadas possam
ser disponibilizadas de oficio em seus sites oficiais e/ou no Portal
da Transparéncia do DF, em atencao as orientacdes objeto da Lei

n° 4.990/2012, mormente o disposto no seu art. 8°, VII.

Beneficios Esperados

106. Promocéao da cidadania e do controle social. Refor¢o da cultura de acesso
e transparéncia. Aumento da participacdo popular na gestdo publica e da sensagéo

de controle por parte dos gestores. Melhoria da governanca da Administracao Publica.

3. Conclusao

107. A presente auditoria visou avaliar o nivel de transparéncia das entidades
integrantes da Administragcdo Indireta do Distrito Federal, bem como aferir o
cumprimento das Leis n° 3.965/2007 e 4.990/2012, que tratam do acesso a

informacéo, havendo o trabalho se desdobrado em 01 (uma) questao de auditoria.

108. Nela, entendeu-se que as entidades integrantes da Administragéo Indireta
do Distrito Federal ndo atendem de forma satisfatéria aos preceitos de transparéncia

(passiva e ativa) dispostos na legislacdo aplicavel, haja vista que em relacdo a
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transparéncia ativa, 10 (dez) das 25 (vinte e cinco) entidades analisadas, ou 40%, tém
nivel ruim ou péssimo, enquanto que 15 (quinze), ou 60%, possuem nhivel excelente

ou aceitavel.

109. Com relacdo a transparéncia passiva, o cenario € melhor: as 25 (vinte e
cinco) entidades possuem nivel excelente ou aceitavel, sendo que 16 (dezesseis), ou

64%, possuem nivel excelente, e 9 (nove), ou 36%, apresentam nivel aceitavel.

110. Conclui-se, portanto, que embora a situacao avaliada em 2017 acerca das
entidades da Administracdo Indireta tenha sido consideravelmente melhor do que
aguela vista nos 6rgaos da Administracdo Direta em 2016 no ambito do Processo
5137/2016, faz-se necessario que a Controladoria-Geral do Distrito Federal mantenha
continua vigilancia na aplicagdo das Leis n° 3.965/2007 e 4.990/2012, do Decreto n°®
34.276/2013 e da Instru¢do Normativa n° 02/2015-CGDF, e que os 6rgaos e entidades
do DF sigam adotando providéncias para o fomento da cidadania, do controle social
e do reforco a cultura de acesso e transparéncia nos 6rgaos que compdem o Governo

do Distrito Federal.

4. Proposicdes
111. Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenario:
[) tomar conhecimento:
a) do presente Relatério Final de Auditoria (e-DOC 36AE4EF5);

b) dos Oficios n° 21/2018-IPREV/PRESI, 62/2018-DER-
DF/DG/CHGAB/NUADM, 18/2018-PRES./TCB, 25/2018-
IBRAM/PRESI, 25/2018-DIGER/SLU, 59/2018-AGEFIS-
DG/GAB, 003/2018-TERRACAP/PRESI/COINT/DIAUD,
002/2017-GABIN/CEASA, 002/2018-ADASA/COR, 14/2018-
CODEPLAN/PRESI/GAB, 004/2018-DIRCO/BRB, 02/2018-FHB-
DF/PR, 02/2018-FAPDF/PRES/UCI,  04/2018-GAB/Detran,
33/2018-Presi/Emater-DF e da Carta N°. 516/2017-CEB Distr., os
quais se referem aos e-DOCs 63C75825, 89EAG6FID,
B53B5D1C, 283C64E1l, C0422990-c, EED13017, 195A8235,
E7DFB425, B33EC57D, 3D8082D4, 1CAF3339, OF931FEC,
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F1E15B65, 019F1D33, 1F38DA77 e TA48AA25,

respectivamente;

II) Determinar as entidades integrantes da Administracdo Indireta do

DF:

a) mormente aquelas que obtiveram avaliagdo ruim ou péssima
(conforme 845), que disponibilizem informacdes nos sites oficiais
atentando-se para o disposto na Lei n® 4.990/2012, no Decreto
n® 34.276/2013, na Instrucdo Normativa n°® 02/2015-CGDF e no

Guia de Transparéncia Ativa da Controladoria-Geral do DF;

b) mormente aquelas nas quais houve atrasos ou inadequacfes
nas respostas encaminhadas por meio do e-SIC (conforme 8885,
86 86 e 9292), que adotem providéncias para garantir o
cumprimento do disposto nos arts. 14 a 22 da Lei n°® 4.990/2012,
gue versam sobre “o procedimento de acesso a informagao”;
lIl) Recomendar as entidades integrantes da Administracéo Indireta do
DF:

a) mormente aquelas que obtiveram avaliagdo ruim ou péssima
(conforme 845), que adotem providéncias para otimizar as suas

respectivas transparéncias ativas, tais como:

i) incentivar o treinamento e a capacitagcado dos servidores
gue atuam em ouvidorias e daqueles imbuidos da funcéo
de autoridade de monitoramento sobre teméticas
relacionadas a transparéncia e acesso a informacéo, a
exemplo dos cursos e seminarios promovidos pela

Controladoria-Geral do DF;

i) atuar no sentido de aprimorar seus controles gerenciais a
fim de garantir que as informagbes frequentemente
solicitadas possam ser disponibilizadas de oficio em seus
sites oficiais e/ou no Portal da Transparéncia do DF, em
atencdo as orientacdes objeto da Lei n° 4.990/2012,

mormente o disposto no seu art. 8°, VII;
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b) em especial aquelas nas quais houve atrasos ou inadequacdes
nas respostas encaminhadas por meio do e-SIC (conforme 8885,
86 e 92), que adotem providéncias para otimizar suas respectivas

transparéncias passivas, tais como:

i) aprimorar e padronizar o fluxo procedimental para
atendimento a demandas protocoladas na ouvidoria e/ou
via e-SIC, de modo a tornar as respostas mais céleres,

completas, claras e precisas;

i) incentivar o treinamento e a capacitacado dos servidores
gue atuam em ouvidorias e daqueles imbuidos da funcao
de autoridade de monitoramento sobre tematicas
relacionadas a transparéncia e acesso a informacao, a
exemplo dos cursos e seminarios promovidos pela

Controladoria-Geral do DF;

iii) atuar no sentido de aprimorar seus controles gerenciais a
fim de garantir que as informacfes frequentemente
solicitadas possam ser disponibilizadas de oficio em seus
sites oficiais e/ou no Portal da Transparéncia do DF, em
atencdo as orientacdes objeto da Lei n° 4.990/2012,

mormente o disposto no seu art. 8°, VII
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iv) Autorizar:

a. 0 envio da copia do presente Relatério Final de
Auditoria, do Relatério/Voto do Relator e da
Decisdo que vier a ser tomada a Comissdo de
Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e
Controle da Camara Legislativa do Distrito Federal,
a Controladoria-Geral do DF e as entidades
integrantes da Administracdo Indireta do Poder
Executivo do Distrito Federal para ciéncia e adocao
das medidas necessarias ao aprimoramento da
transparéncia ativa e passiva no ambito do Distrito
Federal,

b. o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para

adocdao das providéncias de praxe.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2018.

INDIO ARTIAGA DO BRASIL RABELO ANTONIO PEREIRA LIMA
ACE — matr. 1424-6 ACE — matr. 1595-6
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Anexo |
Checklist de transparéncia ativa (PT 03)

Checklist - Auditoria Operacional - Lei de Acesso a Informag3o (art. 72 da Lei DF n2 4.990/2012, IN 02/2016-CGDF e
Lei n2 3.965/2007) - Transparéncia Ativa
Processo n2 21260/2017-e

Orgdo:

o
Sitio Eletronico: v | a > _
Nota: 3 = | & E s Uo_
. . T % -~ | > | @ )
Posigao: = |3 <

-+

[

Periodo de avaliagdo:

Informagoes nos sitios institucionais disponibilizadas na seguinte ordem de disposi¢ao
(art. 72, IN n2 02-CGDF - itens obrigatdrios):

Institucional

AgOes e Programas

Auditorias

Convénios

Despesas

Licitages e contratos

Servidores

Informagdes classificadas

W (W N [([OO UV | B WIN (R

Perguntas mais frequentes

10 | Informagdo ao cidaddo (SIC)

1 Institucional

Estrutura (informagdes conforme o DODF e organograma)

Competéncias (pode ser o Regimento Interno ou normativo equivalente)

1
2
3 Base juridica
4

Relacionar os principais cargos e seus ocupantes

Contatos (enderegos, telefones, correio eletronico e horario de atendimento ao

> | publico)
Il | AgOes e Programas (em linguagem de facil compreensao)
1 PPA (programas tematicos; objetivos especificos; agdes orgamentarias ou ndo-

orgcamentdrias de projetos e obras), incluindo:

1l.a | Lista dos programas e a¢des executadas pelo érgdo/entidade

1.b |Indicagdo da unidade responsavel pelo desenvolvimento e implementagdo

1.c | Principais metas

1.d | Indicadores de resultado e impacto

Resultados alcangados (andamento da execugdo das agdes, projetos e obras, além das
metas atingidas)
Disponibilizagdo de link da SEPLAG, acompanhados de mensagem padrdo, para consulta
completa ao PPA

IV | Auditorias (sitios institucionais deverdo remeter ao sitio da CGDF) - resultados de:

1 InspegOes e Auditorias

2 Presta¢Bes de Contas e Tomada de Contas Especial (de 6rgdos do Controle Interno e
Controle Externo) de exercicios anteriores

3 Informag0es sobre o controle e fiscalizagdo de recursos publicos destinados a ONG's

a Disponibilizagdo de link da CGDF, acompanhados de mensagem padrdo, para consulta

a auditorias realizadas pelo GDF
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v Convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres; e Contratos de Gestdo com
OrganizagGes Sociais
1 Espécie e nimero do convénio
2 Partes
3 Objeto
4 | Vigéncia
5 Situacdo do convénio (adimplente/inadimplente/concluido)
6 | Valor pactuado (quando houver)
7 Data da publicagdo e nimero do DODF
3 Alternativamente, mensagem padrdo informando que o 6rgdo ndo possui convénios
celebrados
9 Disponibilizagdo de todos os documentos do convénio para download
VI | Despesas
1 Disponibilizagdo de link da CGDF e do aplicativo Siga Brasilia, acompanhados de
mensagem padrdo, para informagdes referentes a despesas publicas
2 Didrias e passagens
2.a | nome do servidor
2.b |cargo
2.c | unidade de lotagdo
2.d | origem e destino da viagem
2.e | motivo da viagem
2.f | meio de transporte
2.g | categoria da passagem
2.h |valor da passagem
2.i | periodo da viagem
2.j | numero de diarias
2.1 | valor total das diarias
2.m | valor total da viagem
20 Alternativamente, mensagem padrdo informando que o 6rgdo nao possui despesas
realizadas com diarias e passagens diarias e/ou passagens
3 Fundos publicos
3.1 | Relagdo de quais fundos estdo vinculados ao 6rgao
3.2 Disponibilizagdo de Link do Portal da Transparéncia do DF, acompanhado de mensagem
padrdo, com informacg&es referentes ao(s) fundo(s) vinculados ao 6rgao, se for o caso
VIl | Licitagdes e contratos (inclusive dispensa/inexigibilidade de licitagdo)
1 LicitagGes
1.a | Numero da licitagdo
1.b | Modalidade da licitagao
1.c | Ndmero do processo
1.d | Tipo de licitagdo
l.e | Objeto
1.f | Descri¢do
1.g | Data da publicagdo do edital
1.h | Ndmero do DODF
1.i | Data da homologagdo
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1.j | Numero do DODF
11 Disponibilizagdo na integra de documentos oficiais na integra decorrentes da licitagdo
para download (editais, anexos, projetos basicos e resultados dos processos licitatorios)
im Alternativamente, mensagem padrdo informando que o érgdo ndo possui licitagGes
celebradas
2 Contratos
2.a | Ndmero do contrato
2.b | Nimero do processo
2.c | Partes
2.d | Modalidade e numero da licitagdo (quando houver)
2.e | Objeto
2.f | Programa de trabalho
2.g | Natureza da despesa
2.h | Fonte do recurso
2.i | Nota de empenho
2.j | Vigéncia
2.1 | Valor contratado
2.m | Data de assinatura
2.n | Data da publicagdo do edital
2.0 | Numero do DODF
2.p | Relagdo de aditivos (se houver)
2.q | Nimero do DODF
2.r | Disponibilizagdo, para download, da integra dos contratos e aditivos, quando houver.
ar Alternativamente, mensagem padrdo informando que o érgdo ndo possui contrato
celebrados
VIl | Servidores
1 Disponibilizagdo de link do Portal da Transparéncia do DF e do aplicativo Siga Brasilia,
acompanhado de mensagem padrdo, para consulta a remuneragdo dos servidores
IX | Informagdes classificadas
1 Informagoes classificadas
1l.a | Cddigo de indexagdo de documento que contem informacdo classificada (CIDIC)
1.b | Grau de sigilo
1.c | Categoria
1.d |Tipo de documento
1.e | Datade produgdo
1.f | Fundamento legal para a classificagdo
1.g | Prazo da restri¢do de acesso
1.h | Data de classificagdo
2 | Informagdes desclassificadas
2.a | Numero do documento
2.b | Data de produgao
2.c | Grau de sigilo anterior
2.d | Data de desclassificagdo
2.e |Justificativa da desclassificagdo
3 Alternativamente, mensagem padrao informando que o 6rgdo ndo possui
dados/informagdes a serem divulgados
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X Pergunta e respostas frequentes

1 Rol de pergunta se respostas mais frequentes relativas feitas pelos cidaddos sobre as
atividades e os servigos prestados pelo érgdo/entidade especifico

) Disponibilizagdo de link do Portal do Governo de Brasilia, acompanhado de mensagem
padrdo, para consulta das perguntas e respostas frequentes da LAl

Xl | Informagdo ao cidadao (SIC)

1 Endereco fisico da Ouvidoria (onde deve funcionar o SIC)

2 Horario de funcionamento

3 Responsavel pelo SIC

4 Cargo

5 E-mail

6 | Telefone

7 Link de redirecionamento para o e-SIC

8 Nome da autoridade de monitoramento da LAI

9 Cargo

10 | E-mail
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Anexo |l
Checklist de transparéncia passiva (PT 04)

Checklist - Auditoria Operacional - Lei de Acesso a Informagdo - Adaptagdao da Metodologia "Escala
Brasil Transparente" Processo n2 21260/2017-e

Orgso:

o
Q
Sitio Eletrdnico: w a8 |2 >
) o | 2
Nota: 3 F|0 |3 =] ;,o-
Py T2 |=|® |8 |@
Posigao: |8 |-
[=d
o

Periodo de avaliagao:
Exposi¢ao clara da legislagdo correlata a transparéncia, mormente da sua regulamentagao
(25% da nota)
Os principais normativos (leis, decretos, instrucoes normativas) foram localizados no
sitio eletronico desse 6rgao?

1.a | Leis n212.527/2011 - LAl nacional

1.b | Lein24.990/2012 - LAI distrital
1.c | Decreto n? 34.276/2013 - Regulamenta a Lei n2 4.990/2012
1.d | Instrugdo Normativa n2? 02/2015 - CGDF

Transparéncia passiva - Parte 1 (25% da nota)

Existe indicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico, ou seja, com a
possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial?

2.a | Indicagdo do 6rgdo (incluindo setor/localizagdo no interior do érgdo)

2.b | Indicagdo de enderego

2.c | Indicagdo de telefone de contato

2.d | Indicagdo dos horarios de funcionamento

3 | Existe indicagao precisa no site de acesso eletrénico ao SIC?

Para fazer a solicitagao, sdao exigidas apenas informagGes necessarias ao atendimento
4 | da demanda, sem a exigéncia de dados de identificagao do requerente que dificultem
ou impossibilitem o acesso a informagdo?

4.a | Dispensa de assinatura reconhecida

4.b | Dispensa de declaragdo de responsabilidade

4.c | Dispensa de comprovagao de maioridade

4.d | Dispensa de outras exigéncias

5 | Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagao (follow-up)?

Transparéncia passiva - Parte 2 (50% da nota)

As solicitagdes de informagoes foram respondidas nos prazos previstos na legislagao
aplicavel?

6.a | 12 solicitagdo - contratos vigentes em 2016

6.b | 22 solicitagdo - despesas com didrias e passagens em 2016

6.c | 32 solicitagdo - quantitativo de servidores em servigo e em afastamento em 29/01/2017

6.d | 42 solicitagdo - breve descri¢do

As solicitagoes de informag¢des foram respondidas em conformidade com o que foi
solicitado?

7.a | 12 solicitagdo - contratos vigentes em 2016

7.b | 22 solicitagdo - despesas com didrias e passagens em 2016

7.c | 32 solicitagdo - quantitativo de servidores em servigo e em afastamento em 29/01/2017

7.d | 42 solicitagdo - breve descrigdo
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TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRa v

Sessdo Ordinaria N2 5053, de 12/07/2018

PROCESSO N 21260/2017-e
RELATOR : CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Auditoria integrada, incluida no Plano Geral de Agdo - PGA de 2017, aprovado pela
Decisdo Administrativa n.2 58/2016, com o objetivo de avaliar o nivel de transparéncia dos érgaos
integrantes da Administracdo Indireta do Distrito Federal, bem como aferir o cumprimento das Leis
n% 3.965/2007 e 4.990/2012.

DECISAO N¢ 3382/2018

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatério Final de Auditoria (e-DOC 8AFB6066-e); b) da Informacdo n.2
03/2018-DIAUD1 (e-DOC 5895CCFC-e); c) do Parecer n.2 422/2018-GP1P (e-DOC 4A5C88DA-
e); d) dos demais documentos carreados aos autos; II - determinar as entidades integrantes
da Administracao Indireta do Distrito Federal, nominadas no art. 72 do Decreto n.?
36.236/2015, que: a) disponibilizem informagdes nos seus respectivos sitios oficiais em
conformidade com o disposto na Lei n.2 4.990/2012, no Decreto n.? 34.276/2013, na
Instrugdao Normativa n.2 02/2015- CGDF e no Guia de Transparéncia Ativa da Controladoria-
Geral do Distrito Federal - CGDF; b) adotem providéncias para garantir o cumprimento do
disposto nos arts. 14 a 22 da Lei n.2 4.990/2012, que versam sobre “o procedimento de
acesso a informacao”; III - determinar: a) as entidades listadas na Tabela 3 do paragrafo 45
do Relatdrio Final de Auditoria, cuja transparéncia ativa foi considerada ruim ou péssima,
que informem ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, sobre as medidas adotadas para
aprimorar o nivel de transparéncia, em cumprimento as normas aplicaveis; b) as entidades
mencionadas nos paragrafos 85, 86 e 92 do Relatdrio Final de Auditoria, no ambito das quais
foram constatados atrasos ou inadequagdes nas respostas encaminhadas por meio de
Sistema Eletronico de Informacdo ao Cidadao - e-SIC, que noticiem a esta Corte, no prazo de
90 (noventa) dias, acerca das providéncias tomadas para evitar a ocorréncia das falhas
verificadas no curso da auditoria, em atencao as disposicoes legais e regulamentares
cabiveis; IV - recomendar as entidades integrantes da Administracao Indireta do
Distrito Federal: a) que incentivem o treinamento e a capacitagao dos servidores que atuam
em ouvidorias e daqueles imbuidos da funcdao de autoridade de monitoramento sobre
tematicas relacionadas a transparéncia e ao acesso a informacao, mediante a participagao
desses em cursos e semindrios pertinentes, promovidos pela CGDF, por exemplo; b) que
atuem no sentido de aprimorar seus controles gerenciais, a fim de garantir que as
informacoes frequentemente solicitadas possam ser disponibilizadas de oficio em seus sitios
oficiais e/ou no Portal da Transparéncia do Distrito Federal, em atencao as orientagoes da Lei
n.2 4.990/2012, especialmente o disposto em seu art. 82, inciso VII; ¢) em especial as
entidades mencionadas nos paragrafos 85, 86 e 92 do Relatorio Final de Auditoria, no ambito
das quais foram constatados atrasos ou inadequagdes nas respostas encaminhadas por meio
do e-SIC, que aprimorem e padronizem o fluxo procedimental para atendimento das
demandas protocoladas na ouvidoria e/ou via e-SIC, de modo a tornar as respostas mais
céleres, completas, claras e precisas; V - determinar a Controladoria-Geral do Distrito
Federal - CGDF que, considerando as falhas apontadas no Relatorio Final de Auditoria,
mantenha continua vigilancia quanto ao adequado cumprimento, pelos 6rgaos e entidades
integrantes do Poder Executivo do Distrito Federal, das Leis n%s 3.965/2007 e 4.990/2012, do
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Decreto n.2 34.276/2013 e da Instrucao Normativa n.2 02/2015-CGDF, bem como dos demais
normativos e boas praticas relacionadas ao tema; VI - autorizar: a) o envio de cépia do
Relatério Final de Auditoria, do Parecer n.2 422/2018-GP1P, do relatério/voto do Relator
e desta decisao as entidades integrantes da Administragao Indireta do Poder Executivo do
Distrito Federal, a CGDF e a Comissdo de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e
Controle da Camara Legislativa do Distrito Federal; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Auditoria - Seaud/TCDF, para as providéncias devidas.

Presidiu a sessao o Presidente em exercicio, Conselheiro PAULO TADEU. Votaram os
Conselheiros RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAIVA MARTINS e MARCIO
MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF, Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO
LIMA. Ausentes a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO, e o Conselheiro MANOEL
DE ANDRADE.

SALA DAS SESSOES, 12 de Julho de 2018

mﬂ&&f&%a—sﬂv‘a

Secretario das Sessoes
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