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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria integrada foi realizada no ambito da Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania do Distrito Federal — Sejus/DF, tendo como objeto as
irregularidades apontadas nos Processos n° 1457/2001 e 21440/2008, referentes a
concessao de servicos cemiteriais a empresa Campo da Esperanca Servigos Ltda.,
firmada por meio do Contrato de Concessédo de Servicos Precedido de Obra Publica
sobre o Imével do Distrito Federal n® 01/2002. Além disso, compreendeu o exame do
possivel impacto financeiro advindo de uma eventual extincdo unilateral do referido

contrato de concesséao pelo Poder Publico.

Atualmente, a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania do Distrito Federal
— Sejus/DF € o 6rgédo responsavel por fiscalizar a concesséo dos servicos cemiteriais no
Distrito Federal, por meio da Unidade de Assuntos Funerarios, setor diretamente ligado

ao gabinete do titular da Pasta.!
O que o Tribunal buscou avaliar?

A presente auditoria teve como objetivo geral examinar a atual situacéo das
irregularidades apontadas nos Processos n° 1457/2001 e 21440/2008, relativas a
contratacdo e execucdo dos servicos cemiteriais pela empresa Campo da Esperanca

Servicos Ltda.
Para alcancar esse objetivo, foram propostas trés questdes de auditoria:

1) As irregularidades verificadas no bojo do Processo n°® 1457/2001,
relacionadas ao edital de licitacdo e ao contrato de concessao dos
servigcos cemiteriais no DF, maculam a contratagcdo e/ou incorrem em

prejuizos ao interesse publico?

2) Qual a situacéo da execucao financeira do contrato e o impacto financeiro
nos cofres publicos em caso de extingdo unilateral da concesséo de

servigos cemiteriais?

1 Conforme dispGe o Decreto n°® 37.032/2015.
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3) A execucdo do contrato de concessdo dos servicos cemiteriais esta
obedecendo aos termos pactuados, a legislacdo aplicavel e as decisdes
desta Corte correlatas a matéria?

O que o Tribunal encontrou?

Verificou-se que as irregularidades relativas a licitacdo e concessdo dos
servicos cemiteriais, materializadas na Concorréncia Publica n°® 10/2001-ASCAL/PRES
e no Contrato de Concessao de Servicos Precedido de Obra Publica Sobre o Imével do
Distrito Federal n°® 01/2002, constantes dos autos do Processo TCDF n° 1457/2001, da
Acdo Popular n® 2001.01.1.124880-5, e da Ac¢éo Civil Publica n® 2003.01.1.010370-8,
nao ensejaram vicios capazes de macular a contratagdo, nem incorreram em prejuizos
ao interesse publico, além de se ter identificado que algumas das irregularidades ainda

sao passiveis de saneamento.

Constatou-se, também, que o referido contrato ndo estabelece um equilibrio
entre os investimentos realizados pela concessionéria e a previsdo de receitas a serem
auferidas por essa ao longo da vigéncia contratual. Por consequéncia, averiguou-se que
o Contrato de Concesséo ndo estabelece parametros objetivos que possam subsidiar
levantamentos, avaliacdes, liquidacdes e indeniza¢cdes em caso de extin¢cdo unilateral da

concessao pelo Poder Publico.

Foi verificado, ainda, que, mesmo apds 15 (quinze) anos da assinatura do
referido contrato, firmado em 13/02/2002, inexiste oferta de servicos de cremacéo de
cadaveres no DF pela concessionaria, em que pese o Contrato de Concessao estabeleca
a obrigatoriedade da prestacdo desses. Assim, foram identificados os seguintes Obices

a implantacéo tempestiva desse servico:

e Falta de posicionamento acerca da emissao de licengca ambiental pelo
Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do DF — Brasilia Ambiental
— Ibram/DF, objeto de processo administrativo em tramitacao desde 2004,

e Ocupacao parcial da area destinada a implantacdo do crematoério por
instalacdes da Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF.

Por fim, em visita aos 6 (seis) cemitérios do DF, verificou-se que diversas
irregularidades relativas a prestacdo de servicos identificadas em fiscalizagbes
anteriores persistem, tais como: cobrancas indevidas das taxas de inumacédo em campa

e de exumacdao; cobranca abusiva de juros; falhas na identificacdo e conservacéo de

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8FB54DC2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8FB54DC2
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2303&filter[anoproc]=2017

e-DOC 8FB54DC2-e
Proc 2303/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

tumulos; falhas nos muros e cercamentos das necropoles; falhas na construcdo de
ossuarios, gerais e individuais, e cinzarios.
Quais foram as proposicdes formuladas pela equipe de auditoria?

Entre as proposi¢cdes formuladas a Sejus/DF, destacam-se: a adoc¢édo de
medidas pela Sejus/DF para regulamentar e/ou aditar o Contrato de Concesséo de
Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n® 01/2002 no
que tange a: 1) indicacdo de metas, critérios, indicadores, formulas e parametros
objetivos e suficientes para afericdo da prestacdo adequada dos servicos cemiteriais
pela concessionaria; 2) omissao de clausulas essenciais; 3) critérios e parametros
objetivos para prorrogacdo do contrato de prestacdo de servicos cemiteriais; 4)
parametros para prestacdo dos servicos de cremacao; e 5) parametros e critérios que
possibilitem calcular objetivamente levantamentos, avaliacdes, liquidacdes e
indenizacdes decorrentes de eventual extingdo unilateral da concessao de servigos

cemiteriais pelo Poder Publico.

Quais séo os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal?

Espera-se que, com a ado¢do das medidas propostas pelo Tribunal, o
aprimoramento do Contrato de Concessao de Servicos Precedido de Obra Publica sobre
o Imével do Distrito Federal n° 01/2002 e, consequentemente, da sua gestao por parte
da Sejus/DF; a melhoria na prestacdo dos servicos cemiteriais; e o aumento da

seguranca juridica para a Sejus/DF, a concessiondria e a populacao do DF.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacao

Trata-se de Auditoria Integrada realizada na Secretaria de Estado de Justica
e Cidadania do Distrito Federal — Sejus/DF para examinar a legalidade do contrato de
concessao dos servicos cemiteriais, tendo como base as irregularidades identificadas no
Processo n°® 1457/2001, em atencdo as Decisdes n° 5.844/2016 e 6.223/2016, bem
como aspectos relativos a fiscalizacdo da execucdo dos servicos vistos no ambito do
Processo n° 21440/2008.

2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de 23/02/2017 a
30/06/2017.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria abrange as irregularidades apontadas no ambito dos
Processos n° 1457/2001 (exame da licitacdo) e 21440/2008 (exame da execucao
contratual), referentes a concessdo de servicos cemiteriais a empresa Campo da
Esperanga Servigos Ltda., firmada por meio do Contrato de Concesséo de Servigos
Precedido de Obra Publica sobre o Imovel do Distrito Federal n°® 01/2002.

4. A Campo da Esperanca Servicos Ltda., ao sagrar-se vencedora dos 2 (dois)
lotes da licitacdo que ensejou o contrato supracitado, passou a administrar todos os 6
(seis) cemitérios publicos do DF, elencados a seguir:
o Lote 01:
e Gama: 278.700 mz;

¢ S&0 Francisco de Assis (Taguatinga): 466.200 m?;

e Sobradinho: 234.501 mz;
o Lote 02:
e Campo da Esperanca (Plano Piloto): 1.368.371,76 m?;

e Santa Rita (Planaltina): 155.090 mz?;

e Brazlandia: 90.000 m2.
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5. Além disso, a fiscalizacdo compreende o exame do impacto financeiro

advindo de uma eventual extin¢do unilateral do referido contrato de concessao pelo

Poder Publico.

6. Atualmente, a Sejus/DF é o 6rgao responsavel por fiscalizar a concesséo dos
servigos de necropole no Distrito Federal, por meio da Unidade de Assuntos Funerarios,

setor diretamente ligado ao gabinete do titular da referida Pasta.?

7. A seguir, elencam-se os gestores das principais unidades relacionadas ao

objeto da fiscalizacdo durante o periodo de execucédo desta auditoria:

Tabela 1: Titulares das principais pastas e setores relacionados
ao objeto da fiscalizacéo

Gestor Cargo/Funcgéao Periodo no cargo

Marcelo Lourengo

Coelho de Lima 22/04/2016 até 27/03/2017

Secretario de Estado da Sejus/DF

Arthur Bernardes
de Miranda

Secretario de Estado da Sejus/DF

28/03/2017 até a data de
conclusdo do Relatério Prévio

Maria Ester Lima

Secretaria Adjunta da Sejus/DF

20/10/2016 até 27/03/2017

Francisco de Assis
da Silva

Secretario Adjunto da Sejus/DF

28/03/2017 até a data de
conclusdo do Relatério Prévio

Vanessa Maria de
Paiva Oliveira®

Chefe da Unidade de Assuntos
Funerarios

20/05/2016 até 04/05/2017

Carlos Barboza da
Silva Filho

Chefe interino da Unidade de
Assuntos Funerarios

Respondeu interinamente de
23/12/2016 até 04/05/2017

Manoel Antunes

Chefe da Unidade de Assuntos
Funerarios

05/05/2017 até a data de
conclusdo do Relatério Prévio

Fonte: sitio eletrénico da Sejus/DF. Diarios Oficiais do DF.

1.3 Contextualizacao

8. Até o ano de 2001, o Governo do Distrito Federal — GDF administrava

diretamente o0s servigos cemiteriais. Visando a otimizagéo dos espagos ainda disponiveis

2 Conforme disp0@e o decreto n° 37.032/2015.
8 Durante o planejamento desta fiscalizagdo, a senhora Vanessa Maria encontrava-se licenciada.
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para novos sepultamentos, a ampliagédo da vida util dos 6 (seis) cemitérios ativos no DF,
bem como a modernizacédo das instalacdes destes, optou-se por outorgar a prestacao
dos servi¢os cemiteriais a iniciativa privada por meio de concessao.

9. Assim, foi lancado o Edital de Concorréncia Publica n° 10/2001-
ASCAL/PRES, o qual originou o Contrato de Concessao de Servi¢os Publicos Precedido
de Obra Publica sobre o Imovel do Distrito Federal n® 01/2002, firmado com a empresa
Campo da Esperanca Servicos Ltda.

10. Os tramites formais para concessdo dos servicos cemiteriais foram
acompanhados pelo Tribunal no ambito do Processo n° 1457/2001, que apontou diversas
irregularidades na licitacao e no ajuste contratual dela decorrente. Esses autos ainda n&o
foram objeto de decisdo de mérito definitiva, tendo sido sobrestados em duas ocasibes
em razdo de ac0fes judiciais concomitantes, as quais ja tiveram certificado o transito em
julgado.

11. A execucdo do Contrato de Concesséo de Servigos Publicos Precedido de
Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n°® 01/2002 foi acompanhada pelo
Tribunal por meio do Processo n° 21440/2008, havendo a indicacdo de diversas falhas
relacionadas a fiscalizacdo conduzida pela Sejus/DF, bem como a qualidade dos
servicos prestados pela concessionaria.

12. Assim, tendo em vista o tempo decorrido desde a identificacdo dessas
irregularidades, o egrégio Plenéario decidiu, por meio das Decisfes n° 5844/2016 e
6223/2016, pela realizagcdo de auditoria com vistas a levantar informacdes atualizadas
sobre o tema e, assim, reunir melhores condi¢cdes para deliberar sobre a matéria, em

especial a continuidade da referida concesséao.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

13. A presente auditoria tem como objetivo geral examinar a regularidade da
contratacdo e da execucdo dos servicos cemiteriais, em especial a situagcdo das
irregularidades apontadas nos Processos n® 1457/2001 e 21440/2008.

1.4.2 Objetivos Especificos

14. As questdes de auditoria foram assim definidas:
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1. As irregularidades verificadas no bojo do Processo n°
1457/2001, relacionadas ao edital de licitacdo e ao contrato
de concessdo dos servicos cemiteriais no DF, maculam a

contratacdo e/ou incorrem em prejuizos ao interesse publico?

2. Qual a situacdo da execucdo financeira do contrato e o
impacto financeiro nos cofres publicos em caso de extingao

unilateral da concesséo de servicos cemiteriais?

3. A execucdo do contrato de concessdao dos servicos
cemiteriais esta obedecendo aos termos pactuados, a
legislac@o aplicavel e as decisbes desta Corte correlatas a

matéria?
1.5 Escopo

15. O escopo desta auditoria se limitou as informacdes atualizadas relativas as
matérias de que tratam os itens Vl-a a VI-g da Decisdo n° 5.844/2016, bem como a
aspectos da fiscalizacdo dos servicos cemiteriais vistos no ambito do Processo n°
21440/2008.

16. O exame compreende o periodo de 2001 a 2016.
1.6 Montante Fiscalizado

17. O montante fiscalizado estimado equivale a R$ 71.943.457,50 (setenta e um
milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e

cinquenta centavos)?.
1.7 Metodologia

18. Os procedimentos e técnicas utilizados na execugcdo da presente auditoria

encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (e-DOC 69D1C285-e), merecendo

4 Valor histérico do Contrato de Concessdo de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do
Distrito Federal n® 01/2002 referente a estimativa de receitas a serem auferidas pela contratada em face
da gestao dos servigos cemiteriais no DF durante o prazo contratual.
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destaque a elaboracao e aplicacdo de checklist, a analise documental, a realizacao de
entrevistas, a revisdo de calculos, a inspecao in loco e o benchmarking.

19. Ressalte-se que, para a aplicacdo de alguns dos checklists, a equipe de

auditoria inspecionou os 6 (seis) cemitérios publicos do DF.
1.8 Critérios de auditoria

20. Foram utilizados os seguintes critérios:

e Lei Federal n° 8.666/1993 — Lei Nacional de LicitagOes — institui normas

gerais para licitacdes e contratos da Administracdo Publica;

e Lei Federal n°® 8.987/1995 — Lei das Concessdes — dispde sobre o regime

de concessao e permissdo da prestacao de servi¢os publicos;

e Lei Complementar Distrital n® 264/1999 — modifica o Codigo Tributario do

DF e institui taxas de cobranca por servigos cemiteriais;

e Lei Distrital n°® 2.424/1999 — dispGe sobre a construcdo, o funcionamento,
a utilizacdo, a administracédo e a fiscalizacdo dos cemitérios e a execugao
dos servicos funerarios no DF;

e Decreto Distrital n°® 20.502/1999 — regulamenta a Lei Distrital n® 2.424/1999
de 1999, que dispbe sobre a construcdo, o funcionamento, a utilizacéo, a
administracéo, a fiscalizacdo dos cemitérios e a execucdo dos servicos
funerarios no Distrito Federal;

e Decreto Distrital n® 22.274/2001 — dispde sobre a Concessao dos Servi¢os
Publicos de Cemitério no Distrito Federal mediante Concorréncia Publica;

e Edital de Concorréncia Publica n°® 10/2001-ASCAL/PRES - edital de
licitacdo que precedeu a concessao dos servi¢cos cemiteriais no DF;

e Contrato de Concessao de Servicos Publicos Precedido de Obra Publica
sobre o Imovel do Distrito Federal n® 01/2002 — contrato de concesséo dos
servicos cemiteriais firmado com a empresa Campo da Esperanca
Servicos Ltda.;

e Decisdes-TCDF n° 102/2002, 3.654/2012, 6.201/2014, 2.147/2015 —
relativas aos Processos n° 1457/2001 e 21440/2008, que tratam da

10
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licitagdo e contratacdo dos servigos cemiteriais, bem como da execugéo

desses servicos.
1.9 Avaliacdo de Controle Interno

21. Com o objetivo de delimitar a natureza, a extensédo e a profundidade dos
testes realizados na presente auditoria, procedeu-se a Avaliacdo do Controle Interno da
jurisdicionada. Nessa oportunidade foram avaliados os Riscos Inerente e de Controle,

conforme a seguinte definicao:

Risco Inerente / Risco de Controle
Elevado = 66%
33 < Moderado < 66
Baixo < 33%

22. Para aferir o Risco Inerente® ao objeto de auditoria consideraram-se as
seguintes variaveis: gravidade®, urgéncia’, tendénciad, -criticidade®, relevancial® e
materialidade!!, relativas ao jurisdicionado e a matéria a ser auditada, conforme tabela

abaixo:

5 Agqui entendido como decorrente da prépria natureza da operacgédo, independentemente da existéncia de
controle.

6 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre
aspectos como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizacdes.

7 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema
analisado. Quanto maior a urgéncia, menor serd o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve
ser avaliada tendo em vista a necessidade de se proporem solu¢des a fim melhorar a gestdo da/do
referida/o matéria/érgéo.

8 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se
fazer a seguinte pergunta: "Se esse problema nao for resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai
piorar bruscamente?”.

° Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha
multiplicidade nas acdes, interacdes e acontecimentos e se ha a presenca de tracos de confusdo, acasos,
caos, ambiguidades e incertezas.

10 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de
buscar a importancia qualitativa das agbes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insercao,
fidelidade, integralidade das informagdes.

11 A materialidade traduz a razdo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o total
da despesa autorizada para o 6rgao no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.
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Matriz de Risco Inerente
SEJUS Servigos Cemiteriais
Gravidade @) @
Urgéncia @ @
Tendéncia @ @
Complexidade O Q
Relevancia ] ]
Materialidade Q@
TOTAL |
Média
Risco inerente A%
(percentual)
Legenda:

@ Baixa

@ Média

] Alta

@ N/A

23. No tocante ao Risco de Controle,'? a aplicacdo do questionario de avaliagéo

de controle interno®3, elaborado considerando os componentes definidos na metodologia
do COSO Il — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission,

estimou o Risco de Controle como médio (43,44%), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 2 - Risco de Controle com Base nos Componentes do COSO 2

Risco de Controle com base nos componentes do COSO 2
Ambiente Interno | 63% |
Defini¢do de Objetivos 25%
Identificagdo de Eventos || 50%
Avaliacdo de Risco | 75%
Resposta ao Risco | 58% |
Atividades de Controle 25%
Informacdo e Comunicacdo || | 42%
Monitoramento L 10%
Risco de Controle _ |43,44%

12 Consiste no risco de ndo haver um bom sistema de controle interno que previna ou detecte, em tempo
habil, erros ou irregularidades relevantes.

13 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletronico e-TCDF. Documento de Auditoria 02.
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2 Resultados da Auditoria

2.1 QA 1 - As irregularidades verificadas no bojo do Processo n° 1457/2001,
relacionadas ao edital de licitacdo e ao contrato de concessdo dos servigos
cemiteriais no DF, maculam a contratacdo e/ou incorrem em prejuizos ao
interesse publico?

N&o. As irregularidades examinadas, as quais foram elencadas originalmente no

Processo TCDF n° 1457/2001, e nas Ac¢bGes Popular n°® 2001.01.1.124880-5 e Civil

Plblica — ACP n°® 2003.01.1.010370-8, ndo ensejam a anulacdo da contratacdo e

tampouco evidenciam prejuizo ao interesse publico. De todo modo, persistem algumas

irregularidades que requerem saneamento pela Sejus/DF.

2.1.1 Achado de Auditoria n°® 01 — Irregularidades na concessao de servigos
cemiteriais passiveis de saneamento pelo Poder Publico

Critério

24. Os procedimentos de licitacdo e contratacdo devem atender ao que dispbe a

legislacéo aplicavel.

25. Legislacdo aplicavel: Lei Federal n® 8.987/1995, Lei Federal n° 8.666/1993;

Lei Complementar Distrital n® 264/1999; Lei Distrital n® 2.424/1999; Decreto Distrital n®

20.502/1999 e Decreto Distrital n® 22.274/2001.

26. Acdo Popular — AP n° 2001.01.1.124880-5 e Acao Civil Publica — ACP n°

2003.01.1.010370-8. Decisdes TCDF n° 102/2002, 3654/2012, 6201/2014 e 2147/2015.

Andalises e Evidéncias

27. Examinou-se neste Achado de Auditoria a atual situacdo das irregularidades
relativas a licitacdo e concesséo dos servigos cemiteriais'# apontadas na Ag¢do Popular
— AP n° 2001.01.1.124880-5 e na Acéo Civil Publica — ACP n° 2003.01.1.010370-8, as
quais transitaram em julgado,'® e no Processo TCDF n° 1457/2001%6.

14 Materializadas na Concorréncia Publica n°® 10/2001-ASCAL/PRES e no Contrato de Concesséao de
Servicos Precedido de Obra Publica Sobre o Imével do Distrito Federal n°® 01/2002, respectivamente.

15 Conforme consta nos respectivos andamentos processuais consultados no site do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios em 12/06/2017.

16 Esclarece-se que as evidéncias de tais irregularidades constam detalhadamente indicadas nos
respectivos autos, ndo sendo aqui repetidas na integra por economia processual.
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28. Tendo como parametro o teor das decisdes proferidas pelo Poder Judiciario

no ambito das referidas acdes judiciais e pelo TCDF no bojo do Processo n° 1457/2001,
as irregularidades identificadas pelos 6rgdos de controle foram classificadas em
sanadas, passiveis de saneamento e consumadas, sendo também avaliadas quanto
a sua capacidade de macular a contratagdo e/ou de incorrer em prejuizos ao interesse

publico.

29. No caso das irregularidades que apresentam defeitos considerados sanaveis,
tendo em conta o expressivo prazo de vigéncia do contrato em exame, mais de 15
(quinze) anos, e a essencialidade dos servigos cemiteriais a populagéo, utilizou-se como
fundamento juridico para a sua manutencdo o instituto da convalidacdo!’ dos atos

administrativos, previsto no art. 55 da Lei n°® 9.784/199918:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesédo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderéo ser convalidados pela prépria Administracéo.

30. No caso de situacdes consumadas, em que nao se vislumbra prejuizo para a
sociedade, e por se tratar de uma situacao excepcional (contrato celebrado ha 15 anos),
acolheu-se a Teoria do Fato Consumado!®, segundo a qual deve ser preservada a
situacdo ja consolidada, mantendo seus efeitos, em razdo da inércia da Administracao
Publica, que deu ensejo a que situacdes precéarias se consolidassem pelo decurso do
tempo.

A) Falta de mencéo, no edital, da necessidade de cumprimento do disposto no
inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicdo Federal, pelos licitantes

31. Na Acédo Popular — AP 2001.01.1.124880-5 consta que o Edital de

Concorréncia Puablica n°® 10/2001-ASCAL/PRES néo continha, inicialmente, disposicao

17 “Convalidacdo ou saneamento é o ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente em um ato
ilegal, com efeitos retroativos a data em que este foi praticado”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 172 Edicéo, pg.235.

“Se 0 vicio no ato administrativo é superavel, a convalidacdo é o meio de que se vale a Administracdo para
suprir a invalidade e aproveitar os atos administrativos ja praticados. Assim, se promove a convalidagéo
com efeitos ex tunc, retroagindo para o momento da edi¢do do ato anulavel”. FERNANDES, Ricardo Vieira
de Carvalho (Org.). Direito Administrativo. Volume 3, pg.215.

18 Aplicavel ao Distrito Federal por for¢a do disposto no art. 1° da Lei Distrital n® 2.834/2001.

19 “A Teoria do Fato Consumado aplica-se apenas em situagdes excepcionalissimas, nas quais a inércia
da Administragdo ou a morosidade do Judiciario deram ensejo a que situacdes precarias se consolidassem
pelo decurso do tempo”. (STJ. AgRg no RMS 34.189/GO, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26.06.2012, DJe 21.08.2012).
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relativa a necessidade de os licitantes demonstrarem o cumprimento do art. 7°, XXXIII,

da Constituicdo Federal, transcrito a seguir:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicado social:

[.]

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigédo
de aprendiz, a partir de quatorze anos;

32. No entanto, ao examinar a matéria, o Poder Judiciario acolheu a
argumentacdo da Novacap (6rgdo responsavel pela realizacdo da licitacdo) de que a
omissao aludida fora sanada e entendeu que se tratava de formalidade insuscetivel de

ensejar falha insanavel no certame. Senéo veja-se?°:

Aponta o autor popular, outrossim, que o Edital padeceria de ilegalidade,
representada pela falta de mencao da necessidade de cumprimento do disposto
no inciso XXXIll, do art. 7° da Constituicdo Federal, pelos licitantes ("Art. 7°
XXXIII proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;"). A toda evidéncia, nenhum procedimento
licitatério pode ser invalidado pelo fato apontado pelo autor popular. O 6rgéo
publico (Novacap) responséavel declara ja ter providenciado a regulariza¢éo, em
seus procedimentos, da omissdo alegada. De resto, e uma vez mais, estamos
diante de formalidade insuscetivel de provocar qualquer defeito insanavel no
procedimento licitatério, que, até esse ponto, se apresenta conforme a lei.

33. Desse modo, a irregularidade encontra-se sanada, ndo havendo evidéncia na

documentacdo analisada de macula a licitacdo ou a contratagcdo, nem prejuizo ao

interesse publico.

B) Inadequacéo dos precos dos servigcos objeto da licitacao.

34. Nos autos da Acao Popular n°® 2001.01.1.124880-5, houve questionamento
acerca da planilha de precos referentes aos servicos cemiteriais apresentada pela
licitante vencedora do Edital de Concorréncia Publica n® 10/2001-ASCAL/PRES, no
sentido de que nao seria razoavel que os precos anteriormente praticados, constantes
da Lei Complementar Distrital n°® 264/1999, fossem reajustados antes da celebracao do

contrato de concessao.

20 Conforme sentenca disponivel no endereco eletronico http://cache-internet.tidft.jus.br/cqgi-
bin/tjicgil?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtml122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=196&
CDNUPROC=20010111248805.
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35. Entendeu o Poder Judicidrio, no ambito da Acdo Popular n°

2001.01.1.124880-5, que deveria ser “[...] observado o binébmio interesse da populagao
em ter servicos prestados de forma eficiente e a precos razoaveis e compativeis e a
necessidade de retribuicdo pecuniaria justa ao particular que se dispde a contratar com

a Administragéo”.?*

36. Assim, decidiu o Poder Judiciario que os precos a serem praticados pela
concessionaria inicialmente deveriam ser aqueles constantes da Lei Complementar
Distrital n® 264/1999, haja vista previsao contratual expressa nesse sentido, sem prejuizo

de reajustamento anual desses, se necessario. Sendo veja-se:

J4 quanto aos servigcos que ja vinham sendo prestados pelos érgdos ou
empresas do Distrito Federal, cabe transcrever significativo trecho do contrato
resultante da licitacdo sob exame:

Clausula Sexta - Da Remuneracéo dos Servigos
6.1 - A exploragdo das atividades inerentes aos servigos de cemitérios,
para o lote |, desempenhadas pela concessionaria sera remunerada pelo
usuéario do servigo, cujos valores unitarios das tarifas deste lote, séo os
constantes da tabela seguinte, de acordo com a proposta da
concessionaria:

(..

Clausula Décima - Dos Direitos, Obrigacdes e Responsabilidades da
Concessionaria

10.1. Constituem direitos e obrigagdes da Concessionaria, além das
constantes dos artigos 37 a 69 do Decreto n°® 20.502/99;
10.1.3. Praticar os pre¢os na execucdo dos servicos publicos de
cemitérios nos termos da proposta apresentada na concorréncia n°
010/2001 - ASCAL/PRES - NOVACAP/GDF;

10.1.4 - Observar e praticar os valores das taxas estabelecidas no
art. 04 da Lei Complementar n° 264, de 14 de dezembro de 1999. (Vol.
IV - fls. 828 do Processo Administrativo em apenso)

Tudo nos presentes autos aponta para a conclusdo de que, na aplicacdo dos
termos do contrato supratranscrito, despreocupou-se a Administracdo e
apressou-se 0 Consdrcio DCB, vencedor da licitagdo em causa, em fixar precos
para 0s servicos que j& vinham sendo executados nos cemitérios do Distrito
Federal em total desacordo com a Lei Complementar n® 264, de 14 de dezembro
de 1999.

[.]

E solar a conclusdo de que o Consorcio vencedor da Concorréncia n® 010/2001
- NOVACAP, objetivando a concesséao de servicos publicos precedida de obra

21 Conforme sentenca disponivel no endereco eletronico http://cache-internet.tidft.jus.br/cqgi-
bin/ticgil?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtm|122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=196&
CDNUPROC=20010111248805.
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publica nos cemitérios relacionados em anexo ao edital e a exploragao
econbmica de atividades inerentes aos servigos publicos de cemitérios,
conforme especificacbes do Edital, padece de ilegalidade, agora, sim, que
necessita ser afastada de pronto. A ilegalidade consiste no reajustamento de
precos, pela licitante, antes mesmo da assinatura do contrato de
concessdo dos servicos licitados.

Toma-se a lei que contém tabela de servicos (Lei Complementar n® 264/99) e,
apenas com base no argumento de que j4 se passou determinado lapso de
tempo, lanca-se sobre a populacdo a obrigacdo injusta de pagar acréscimos
desmedidos por servicos que vinham sendo prestados regularmente por érgao
do Estado. E, diga-se mais, valores esses ditados pelo s6 intento de lucro
desmedido da licitante - acrescente-se - a Unica licitante, vencedora do certame,
e, neste caso, da auséncia de preocupacdo com o interesse publico, que
demonstra a Administracdo. Para servigos publicos essenciais, que, repita-se, ja
vinham sendo prestados pelo Poder Publico, entrega-se a particular a execugéo,
mediante concesséo, e reajustam-se precos ditados pela lei, sem a mais minima
justificativa, eis que, para dar inicio & execugao dos servi¢os contratados, ndo se
tem noticia de que o Consércio tenha despendido sequer um centavo.

As alegac8es das proprias partes e os termos do contrato e da lei demonstram
gue ndo se mostra conforme a lei a majoracdo de precos de servicos pela
simples transferéncia da sua execucao ao particular ou antes mesmo do inicio
dessa execucdo, se cotejados 0s precos impostos a populacdo pelo
procedimento licitatério e aqueles ditados pela Lei Complementar n° 264, de
1999.

Os precos constantes da tabela a ser observada pelo licitante vencedor, a fim de
guardar o equilibrio econémico necessério na relacdo de prestagcéo de servico,
poderdo ser reajustados, anualmente, em conformidade com a lei que rege a
espécie, se necessario, eis que a propria indexacao automatica de precos nao
mais existe no plano legal no Pais. Isto decorre do simples fato de que, ou se
revoga a Lei Complementar n® 264, de 14 de dezembro de 1999, em seu artigo
4°, ou esse dispositivo legal tem de ser cumprido. Assim é a lei. Assim é o direito.
(grifou-se)

37. Posteriormente, a questdo foi regularizada, haja vista a adocado, pela

concessiondria, dos precos praticados na Lei Complementar Distrital n® 264/1999, os

quais sofreram alguns reajustes desde entéo.

38. Portanto, a irregularidade encontra-se sanada, ndo havendo evidéncia na
documentacdo analisada de macula a licitacdo ou a contratagcdo, nem prejuizo ao

interesse publico.

C) Inexisténcia de disposicéao editalicia sobre a possibilidade de que o consorcio
vencedor pudesse constituir pessoa juridica

39. No ambito da ACP 2003.01.1.010370-8 examinou-se se a licitante vencedora
do Edital de Concorréncia Publica n® 10/2001-ASCAL/PRES, o consorcio DCB, formado
pelas empresas Dinamica Administracdo, Servicos e Obras Ltda., Contril Construcao e

Incorporacdo de Iméveis Ltda. e Brasilia de Servicos Técnicos Ltda., poderia ou ndo
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constituir pessoa juridica diversa com vistas a celebrag&o do contrato de concesséo, haja

vista inexisténcia de previsao editalicia nesse sentido.

40. O Poder Judiciario entendeu, no ambito da ACP 2003.01.1.010370-8,22 que,
a despeito disso, uma vez que a licitante procedeu dessa forma e a Administragao
Publica demonstrou aquiescéncia, haja vista a celebragdo do contrato em comento, a

irregularidade teria sido sanada e nao ensejaria a nulidade do ajuste. Sendo veja-se:

Com efeito, o objeto do certame mereceu adjudicacdo e homologacdo ao
Consorcio DBC, ato publicado no DODF n. 242, de 20.12.2001. Por iniciativa do
adjudicatario do objeto licitado o CONSORCIO DCB e com aquiescéncia do
Poder Publico, foi constituida a empresa CAMPO DA ESPERANCA LTDA., com
a qual firmou-se o contrato de concessdo dos servicos publicos. Segundo
sustenta o autor, a celebracdo do contrato administrativo com pessoa juridica
diversa daquela a quem foi adjudicado o objeto da licitacdo acarreta a nulidade
insanavel de todo o contrato.

N&o vislumbro apontada ilegalidade, consistente na frustracdo do
adjudicatério do procedimento, posto que é conferida a Administracdo a
faculdade de, especificamente no caso de consoércio e antes da contratacéo,
determinar que a licitante vencedora se constitua em empresa, condicionada a
previsdo editalicia e fundada no interesse publico, em simetria com disposicdes
contidas no artigo 20 da Lei n. 8.987/95. Confiramos o texto em tela:

"Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no
interesse do servico a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no
caso de consércio, que se constitua em empresa a antes da celebracdo do
contrato."

Como se deflui, a previsdo em realce se reveste em faculdade estabelecida em
prol do interesse publico, enquanto a previsao no ato convocatério milita em favor
dos licitantes, de sorte que ndo venham a ser surpreendidos por obrigacdo
imprevista, por ocasido da contratacdo. Nessa ordem, a orfandade de previsédo
se vé superada, ja que a iniciativa partiu do consorcio. O interesse publico
emerge da aquiescéncia da Administracdo. (grifou-se)

41. Portanto, tem-se que a irregularidade se encontra sanada, ndo havendo
evidéncia na documentagdo analisada de macula a licitacdo ou a contratagcdo, nem

prejuizo ao interesse publico.

D) Violagdo de regra editalicia no que tange a integralizacdo de capital pelo
consorcio vencedor

42. Na mesma ACP 2003.01.1.010370-8, verificou-se que a licitante vencedora

frustrou a previséo editalicia referente a comprovacao de capital integralizado minimo de

22 Conforme sentenca disponivel no endereco eletronico http://cache-internet.tidft.jus.br/cqgi-
bin/tjicqil?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtmI122& ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=85&
CDNUPROC=20030110103708.
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R$ 487.776,00 (quatrocentos e oitenta e sete mil, setecentos e setenta e seis reais) e R$
951.092,00 (novecentos e cinquenta e um mil e noventa e dois reais), para os lotes | e
II, respectivamente, uma vez que a empresa Campo da Esperanca Servicos Ltda.,
objetivando a contratacdo, foi constituida com capital social de apenas R$ 10.000,00
(dez mil reais), posteriormente aumentado para R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e,

depois, para R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais).

43. Sobre a questéo, o Poder Judiciario entendeu que a irregularidade teria sido
sanada, a época, uma vez que a integralizacao do capital necessario foi feita a posteriori,
e acrescentou que:?3
[...] ndo vejo com bons olhos a decretacéo da nulidade do contrato de concesséo
de servigcos publicos celebrado, eis que se deve ter em vista o interesse publico
e de toda uma populacdo que de alguma forma utiliza-se da necrépole, sem
deixar de mencionar os infindaveis prejuizos que tal anulacéo poderia acarretar,

mormente porque ja resolvida o cerne controvertido do capital minimo exigido no
edital.

[..]

Contudo, a referidairregularidade ndo engendra a nulidade do contrato, até
mesmo porque ja foi sanada, valendo-se, ai, dos principios basilares
norteadores do Direito Administrativo. (grifou-se)

44, Portanto, tem-se que a irregularidade se encontra sanada, ndo havendo
evidéncia na documentacdo analisada de macula a licitacdo ou a contratacdo, nem
prejuizo ao interesse publico, mesmo porque a totalidade do capital exigido foi
integralizada, ainda que tardiamente.

E) Falta de indicacdo de metas; da descricdo das condicdes necessarias a
prestacdo adequada do servigco; dos critérios, indicadores, férmulas e
parametros definidores da qualidade do servico e dos critérios para o calculo e
a forma de pagamento das indeniza¢cdes devidas a concessionéria

45. No ambito do Parecer n® 587/2002-MF,?* peca integrante do Processo n°
1457/2001, apontou-se que o Edital da Concorréncia Publica n° 10/2001-ASCAL/PRES
e a minuta de contrato tratavam superficialmente sobre as metas a serem alcancadas
pela concessionaria para prestacdo adequada dos servigos, bem como os critérios e

parametros para avaliagdo desses.

23 Conforme sentenca disponivel no endereco eletrbnico http:/cache-internet.tjidft.jus.br/cqgi-
bin/tjcgil?NXTPGM=plhtmI06&ORIGEM=INTER&CDNUPROC=20030110103708APC.

24 E-DOC BD4CFF8F.
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46. O Tribunal corroborou o referido entendimento do MPjTCDF por meio da
Deciséo Extraordinaria Reservada n® 102/2002, item Il, alinea d.?®
47. A falha ainda persiste, mas se mostra passivel de saneamento, uma vez que

basta a Sejus/DF adotar medidas para regulamentar a matéria e/ou aditar o Contrato de
Concesséo de Servigcos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n°
01/2002 de modo a definir, na forma do art. 23, I, da Lei n® 8.987/1995, metas, critérios,
indicadores, formulas e parametros objetivos e suficientes para afericdo da prestacéo

adequada dos servigcos cemiteriais pela concessionaria?®.

48. Registre-se que ndo ha evidéncia, na documentacdo analisada, de
irregularidade apta a gerar a nulidade da licitagdo e do contrato, nem se vislumbra
prejuizo ao interesse publico, mesmo porque a Sejus/DF procede a fiscalizacao periddica
da prestacdo dos servicos cemiteriais, ainda que por meio de critérios ndo objetivos ou

regulamentados.

25 || - determinar a jurisdicionada, com fundamento no art. 45 da Lei Complementar n° 01/94, que adote,
no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei - art. 49 da Lei
8.666/93 -, em funcéo das seguintes ilegalidades apuradas:

d) falta de indicacdo de metas; da descrigdo das condi¢cdes necessarias a prestacao adequada do servigo;
dos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servico e dos critérios para
o célculo e a forma de pagamento das indeniza¢des devidas a concessiondria (incisos | e Il do art. 18 e
incisos Il e Xl do art. 23 da Lei n°® 8.987/98);

26 A necessidade de instituir critérios para o calculo e forma de pagamento das indenizacdes devidas a
concessionaria, por ocasido de rescisdo unilateral pela Administracdo, serda abordada no Achado de
Auditoria n° 02 deste Relatério.
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F) Omisséo de clausulas essenciais
49. A Informacdo n° 20/2009-12 ICE/AUDIT,?’ peca integrante do Processo n°
1457/2001, apontou que o Contrato de Concessao sob exame ndo contempla diversas

clausulas essenciais exigidas pela Lei n°® 8.987/1995 em seu art. 23, quais sejam:

Tabela 3 — Clausulas Essenciais ausentes no Contrato de Concesséo de Servigos
Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n® 01/2002

, : . Dispositivo da Lei n°
Teor da clausula essencial omitida P

8.987/1995
existéncia de critérios, indicadores, férmulas e parametros
" . ! Art. 23, 11l
definidores da qualidade do servico;
critérios e procedimentos para a revisao das tarifas; Art. 23, IV

direitos, garantias e obrigagbes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteragdo e expanséo do servigo e Art. 23,V
consequente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacédo
dos equipamentos e das instalacdes;

direitos e deveres dos usuarios para obtencéo e utilizacdo do

. Art. 23, VI
Servico;
bens reversiveis; Art. 23, X
critérios para o calculo e a forma de pagamento das
) o P . N L i Art. 23, XI
indenizagOes devidas a concessionéria, quando for o caso;
obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de

SIS : Art. 23, XIII

contas da concessionaria ao poder concedente;
exigéncia da publicacdo de demonstracbes financeiras

g publicas ¢ Art. 23, XIV

periddicas da concessionaria,

exigéncia de garantia do fiel cumprimento, pela
concessionaria, das obrigacdes relativas as obras vinculadas
a concessao.

Art. 23, paragrafo Unico,
Il

Fonte: Informagao n° 20/2009-12 ICE/AUDIT, e-DOC F144DA8B, fls. 12/14.

50. Ao examinar a matéria, o TCDF reconheceu a omissdo de 03 (trés) dessas
clausulas, a saber, as referentes aos incisos Ill e XI e ao paragrafo unico, inciso I,
quando proferiu a Deciséo n° 102/2002-Reservada. Posteriormente, em razao de Pedido
de Reexame interposto pela Novacap, o Tribunal determinou a suspensao dos efeitos da
decisao até deslinde da AP 2001.01.1.124880-5.

27 E-DOC F144DA8B.
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51. A omisséo das referidas clausulas é, portanto, passivel de saneamento, uma

vez que basta a Sejus/DF adotar medidas para regulamentar a matéria e/ou aditar o
Contrato de Concessédo de forma a incluir no ajuste dispositivos que contemplem o
regramento bésico definido em lei. Ademais, ndo ha evidéncia na documentacao
analisada de irregularidade apta a gerar nulidade da licitagcdo ou do contrato, nem

prejuizo ao interesse publico.

G) Infundada previséo de prorrogacéao

52. No ambito da Informacédo n® 20/2009-12 ICE/AUDIT,?® peca integrante do
Processo n° 1457/2001, consta que o contrato em exame nao estabelece de forma
objetiva as condi¢des para a prorrogacéo da concessao, como se depreende da clausula

contratual que versa sobre essa matéria:

CLAUSULA SETIMA — Do Prazo de Vigéncia

A Concesséo tera vigéncia de 30 (trinta) anos, a partir da data de sua assinatura,
operando a eficicia com a publicacdo de seu extrato no Diario Oficial do Distrito
Federal — DODF, facultada a prorrogacdo, a critério da Administragao,
avaliadas as condi¢cdes de prestagcao dos servicos quanto a eficiéncia e ao
atendimento as normas regulamentares (...).

(cf. fl. 50 do Processo 213/2003, apenso). (grifou-se)

53. Os signatarios da Informacdo defendem que essa lacuna, aliada a falta de
parametros de avaliacdo do desempenho da contratada (conforme mencionado
anteriormente), inviabilizaria a afericdo da eficiéncia dos servicos prestados e do
atendimento as normas regulamentares, o que, por sua vez, poderia levar a
Administracdo Publica a optar pela prorrogacdo da avenca contratual de forma

inapropriada.

54. Também foi arguido na peca elaborada pelo Corpo Técnico que nao seria
cabivel a prorrogacao da concessao, haja vista que isso equivaleria a uma contratacao
direta e que afastaria a possibilidade de um ajuste mais vantajoso para o interesse

publico. No entanto, ndo houve deliberagdo desta Corte sobre a matéria.

55. Em que pese a prorrogacdo contratual ser uma faculdade da Administragao,

depreende-se do art. 23, XII, da Lei n°® 8.987/1995,%° que o contrato administrativo deve

28 E-DOC F144DASB.
29 Art. 23. Séo clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

[..]

XIl - as condi¢des para prorrogagdo do contrato;
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bY

dispor, de forma objetiva, acerca das condicbes necessarias a prorrogacdo da
concessdo. Ademais, o Contrato de Concessao, em sua Clausula Sétima®°, condiciona
a sua prorrogacdo a avaliacdo das condicdes de prestacdo dos servicos quanto a
eficiéncia.

56. Assim, tendo em conta a indisponibilidade do interesse publico, tem-se que
tal afericdo deve também ser realizada mediante critérios técnicos e objetivos, pois, ha
forma como disposto no edital e no contrato, a possibilidade de prorrogacéo se afigura
genérica e praticamente incondicionada, ampliando excessivamente a margem de

discricionariedade do gestor, ndo se mostrando apta a proteger o erario.

57. N&o é demais lembrar o pensamento doutrinario sobre o assunto: Di Pietro®?
defende que a Administracdo devera estabelecer os critérios e as condi¢cdes em que a
prorrogacdo sera possivel, e que a prorrogacdo somente se justifica em situacdes
excepcionais, para atender ao interesse publico devidamente justificado ou mesmo na
hipétese em que o prazo originariamente estabelecido se revela insuficiente para a
amortizacdo dos investimentos. De outro modo, a prestacdo do servico podera ficar
indefinidamente nas médos da mesma empresa, burlando realmente o principio da
licitacao.

58. Marcal Justen Filho®?, ao tratar do art. 23, XII, da Lei de Concessées, defende
que “o dispositivo tem dado margem a interpretagdes descabidas. A partir desse
dispositivo, tem-se pretendido institucionalizar prorrogacdes contratuais, vinculadas a

decisdes puramente discricionarias (senao arbitrarias) do Poder Concedente.”

59. Por outro lado, n&o se pode deixar de registrar que o Decreto n°® 22.274/2001,
que dispde sobre a Concesséo dos Servi¢cos Publicos de Cemitério no Distrito Federal,
definiu, em seu art. 4°, que “o0 prazo da concessao sera de 30 (trinta) anos, podendo ser

prorrogado por igual periodo nos termos que vem a constar no edital de contrato.”

30 CLAUSULA SETIMA — Do Prazo de Vigéncia

A Concesséo terd vigéncia de 30 (trinta) anos, a partir da data de sua assinatura, operando a eficacia com
a publicagéo do seu extrato no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF, facultada a prorrogacéao, a critério
da Administracdo, avaliadas as condi¢des de prestacao dos servigos quanto a eficiéncia e ao atendimento
as normas regulamentares, desde que haja manifestacéo da parte interessada, com antecedéncia minima
de 360 (trezentos e sessenta) dias.

31 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publicas. Pag. 117.

82 JUSTEN FILHO, Marcal. Concessdes de servigos publicos, Pag. 270.
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60. Portanto, diante da lacuna presente no edital, trata-se de irregularidade que

exige saneamento pelo Poder Publico, cabendo a Sejus/DF adotar medidas para
regulamentar a matéria e/ou aditar o Contrato de Concessao de forma a estabelecer
objetivamente as condi¢cdes para a prorrogacdo da concessdo, vinculando-as ao
cumprimento dos parametros de qualidade por parte da concessionaria.

61. Registre-se que ndo ha evidéncia, na documentacdo analisada, de
irregularidade apta a gerar a nulidade da licitacdo e do contrato, nem prejuizo ao

interesse publico.

H) Servicos de cremacédo sem regulamentacao prévia

62. O Corpo Técnico, na Informagédo n°® 20/2009-12 ICE/AUDIT,® peca integrante
do Processo n° 1457/2001, anotou que a concessdo dos servicos cemiteriais teria
outorgado servicos de cremacdo de cadaveres sem regulamentacdo previamente
estabelecida, ndo havendo sequer estipulacdo das tarifas que seriam cobradas. A

previsdo editalicia foi definida nos seguintes termos3*:

2.6. E permitido & Concessionaria instalar crematério em qualquer dos
cemitérios, apds a realizagdo de todos os estudos de viabilidade técnica, os
projetos aprovados nas autoridades competentes e a definicAo da tarifa,
devidamente justificada com a composicao de custo, mantendo, no minimo, a
mesma margem de rentabilidade demonstrada para o restante do contrato na
proposta da licitante vencedora.

63. Assim, com excec¢ao dos servigos de cremacgao descritos no Plano de Acao
anexo ao referido contrato, que possuem implantacéo obrigatéria®®, os termos da outorga
confeririam liberdade plena de escolha a concessionaria no que tange a implantacao e
cobranca pelos servicos de cremacdo de cadaveres. Todavia, ndo houve deliberacéo

sobre essa questéo por esta Corte.

33 E-DOC F144DA8B.

34 Conforme anexo Il do Edital da Concorréncia Publica n® 10/2001-ASCAL/PRES constante do Processo
n° 1457/20014, Anexo |, fls. 23/90.

35 A matéria é objeto de exame no Achado de Auditoria n°® 03.
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64. Quanto a regulamentacdo legal, entende-se que a Lei Distrital n°

2.424/1999%, bem como os Decretos n° 20.502/19993%" e 22.274/200138, prestam-se a
regulamentar a matéria. Dessa forma, ndo ha nesse ponto, evidéncia de irregularidade
capaz de invalidar a licitacdo e o contrato dela decorrente ou de prejuizo ao interesse

publico.

65. Isso ndo obsta, de todo modo, o entendimento de que o Poder Publico deve

avaliar a possibilidade de aprimoramento dos referidos atos normativos.

66. No tocante a definicdo de questdes inerentes a implantacdo e precos dos
servicos, diante da generalidade da clausula contratual, tem-se que ha irregularidade
passivel de saneamento. Assim, deve o Poder Publico adotar medidas para resguardar
os interesses coletivos, mediante regulamentacdo da matéria e/ou aditamento do
contrato supramencionado de forma a disciplinar, dentre outras, a possibilidade de
prestacao dos servicos de cremacédo de cadaveres, prazos de implantacéo e tarifas a
serem cobradas.

) Regulamentacéao deficiente
67. Consta da Informacdo n° 20/2009-12 ICE/AUDIT,® peca integrante do

Processo n°® 1457/2001, que a concessao dos servicos cemiteriais deveria ser precedida
de lei que autorizasse a transferéncia de competéncia e que regulamentasse a forma
como os servigos concedidos seriam prestados (marco regulatério), conforme estabelece
o0 art. 2° da Lei Federal n® 9.074/1995.

Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concessédo e permissédo de
servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos
na Constituicdo Federal, nas Constituices Estaduais e nas Leis Organicas do
Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei
no 8.987, de 1995.

3 DispOe sobre a construcdo, o funcionamento, a utilizacdo, a administracdo e a fiscalizacdo dos
cemitérios e a execucgao dos servigos funerarios no Distrito Federal.

87 Regulamenta a Lei n° 2.424, de 13 de julho de 1999, que dispde sobre a construcéo, o funcionamento,
a utilizacao, a administracao, a fiscalizacéo dos cemitérios e a execucao dos servi¢os funerarios no Distrito
Federal.

38 DispGe sobre a Concessdo dos Servicos Publicos de Cemitério no Distrito Federal mediante
Concorréncia Publica.

39 E-DOC F144DA8B.
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68. Ademais, é arguido no referido documento que o0s normativos que

disciplinavam a matéria a época nao seriam suficientes, uma vez que nao dispunham
sobre “direitos dos usuarios, obrigagcdes da concessionaria, metodologia e técnicas a
serem observadas na execucdo dos servicos, etc.”°. No entanto, ainda ndo houve

deliberacdo sobre essa questéo por esta Corte.

69. Entende-se que a Lei Complementar Distrital n°® 264/1999, a Lei Distrital n°
2.424/1999, bem como os Decretos n° 20.502/1999 e 22.274/2001, se prestam a
regulamentar a matéria de forma suficiente. A legislacéo existente atende ao exigido pela
Lei Federal n° 9.074/1995. Todavia, deve o Poder Publico avaliar a possibilidade de
editar normativo com vistas a regulamentar eventuais lacunas remanescentes, bem

como aditar o Contrato de Concessao.

70. Assim, trata-se de irregularidade passivel de saneamento, inapta para tornar

nula a licitagdo ou a contratagcéo, ndo tendo causado prejuizo ao interesse publico.

J) Auséncia de O0rgao regulador para os servicos concedidos

71. Foi arguido na Informacdo n° 20/2009-12 ICE/AUDIT,*! peca integrante do
Processo n°® 1457/2001, que a concessao dos servigos cemiteriais ensejaria a instituicéo
de érgao regulador préprio, analogo a uma agéncia reguladora, em vez de a fiscalizacéo
da prestacdo dos referidos servicos remanescer sob responsabilidade de 6rgao

integrante da estrutura da Administracéo Direta do DF.

72. Sobre essa questdo, mediante a Decisdo n° 5844/2016, na Sessao Ordinaria
n° 4913, de 17/11/2016, dentre outras deliberacdes, o Tribunal resolveu:

IV — recomendar ao Exmo. Governador do Distrito Federal que constitua grupo
de trabalho com o objetivo de avaliar a conveniéncia e oportunidade de elaborar
ato normativo préprio no intuito de incluir nas areas de competéncia da Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa
ou de outro 6rgdo publico a regulacdo e fiscalizagdo dos servicos publicos
concedidos a terceiros referentes as atividades cemiteriais no &mbito do Distrito
Federal, fixando prazo de 60 (sessenta) dias para que o Poder Executivo local
informe ao Tribunal sobre as providéncias adotadas;

73. Desse modo, verifica-se que o Tribunal ja apreciou o mérito da questao,

entendendo que a questdo esta adstrita ao juizo discricionario do Poder Executivo.

40 Conforme e-DOC F144DAS8B, fl. 38.
41 E-DOC F144DAS8B.
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Assim, resta verificar as providéncias adotadas pelo Governo do Distrito Federal no
sentido de criar grupo de trabalho para discutir a matéria em comento, bem como o seu
resultado. Entretanto, uma vez que essa matéria esta sendo tratada no Processo n°
1457/2011, ndo se faz necesséaria a adocdo de medidas saneadoras pela Corte no
ambito desta fiscalizagé&o.

74. Assim, tem-se que essa questdo ndo maculou a licitagcdo ou a contratacao,
nem causou prejuizo ao interesse publico, mesmo porque existe, na estrutura da

Sejus/DF, setor especifico para a fiscalizacdo dos servigcos cemiteriais.

K) Inexisténcia, no projeto basico, de informacdes técnicas com nivel de precisao
adequado para caracterizar as obras de engenharia a serem realizadas;

75. Essa falha foi noticiada pelo Parecer n° 587/2002-MF*2, peca integrante do
Processo n° 1457/2001, que apontou que o Edital da Concorréncia Publica n® 10/2001-
ASCAL/PRES, no que tange a obras de engenharia, apenas trouxe indicacoes e
referéncias de carater geral, tais como quantidade, area e especificacfes genéricas, ndo

possuindo planilha de custos ou detalhamento das obras de reforma previstas.

76. Ademais, conforme o referido parecer, o edital teria sido omisso ao nao fixar
prazo de conclusdo do crematorio, bem como ao deixar a cargo da concessionaria o

cronograma para as demais obras.

77. Esta Corte corroborou o referido entendimento por meio do item I, alinea a,*3
da Decisdo Extraordinaria Reservada n° 102/2002, prolatada em 01/08/2002. Como a
Decisao foi proferida apos a realizacédo da licitacdo e a assinatura do contrato (datado
de 13/02/2002), a falha persistiu.

78. Ressalta-se, entretanto, que a falha ndo impediu que as obras de reforma dos
cemitérios fossem concluidas sem ressalvas pela Administragdo, especialmente no

tocante as capelas, administracdo e banheiros. Assim, tem-se que se trata de falha

42 E-DOC BD4CFF8F.

43 || - determinar a jurisdicionada, com fundamento no art. 45 da Lei Complementar n® 01/94, que adote,
no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei - art. 49 da Lei
8.666/93 -, em funcdo das seguintes ilegalidades apuradas: a) inexisténcia, no projeto bésico, de
informacdes técnicas com nivel de precisdo adequado para caracterizar as obras de engenharia a serem
realizadas (as novas edificacdes e, especificamente, a ampliacao e reforma das existentes) e o objeto da
concessdo, para assegurar a elaboracdo de proposta e permitir a avaliacdo da razoabilidade e
exequibilidade da tarifa cotada e, ainda, de orcamento detalhado que expressasse a composi¢cao de todos
0s custos unitérios (inciso IX do art. 6° c/c § 2° do art. 7° da Lei n°® 8.666/93, e, ainda, com o inciso XV do,
art. 18 da Lei n° 8.987/95);
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consumada, em razdo da inércia da Administragcdo Publica, que deu ensejo a que
situacdes precarias se consolidassem pelo decurso do tempo. Ademais, dado o atual
momento contratual, qualquer medida tendente a sanea-la seria intempestiva. De outro
lado, deve o Poder Publico concedente, doravante, caracterizar e detalhar previamente
outras obras de engenharia que venham a ser realizadas durante a vigéncia do contrato

em tela, conforme estabelece o art. 23, da Lei n® 8.987/1995, paragrafo Gnico.*

79. De todo modo, tem-se que essas falhas ndo macularam a licitacdo ou a
contratacdo, nem causaram prejuizo ao interesse publico, uma vez que as obras de
reforma foram concluidas, em que pese a constru¢cdo do crematorio e,
consequentemente, a prestacao de servigos de cremacao de cadaveres ainda penderem

de implantacéo®®.

L) Critério de julgamento de melhor técnica desprezando a qualidade técnica da
proposta

80. Esse ponto foi noticiado pelo Relatério de Inspecédo n.° 2.0151.01,%¢ peca
integrante do Processo n® 1457/2001, e diz respeito a exclusdo dos critérios de
julgamento da Proposta Técnica referente ao Plano de A¢éo para gestdo dos servigcos
cemiteriais, mais especificamente do Plano de Obras que seria elaborado pelos

licitantes, com a escusa de que isso tornaria a avaliacdo subjetiva.

81. Inicialmente, esta Corte anuiu a referida tese por meio da Decisdo

Extraordinaria Reservada n°® 102/2002, item I, alinea b.4’

82. No entanto, essa falha restou afastada pelo Poder Judiciario no ambito da
Acao Popular n® 2001.01.1.124880-5. Senao veja-se:

As consideracdes do autor popular quanto ao tipo de licitagdo e critérios de
julgamento escolhidos pela Administracdo também ndo podem prosperar. In

44 Paragrafo Gnico. Os contratos relativos a concessao de servico publico precedido da execucéo de obra
publica deverao, adicionalmente:

| — estipular os cronogramas fisico-financeiros de execuc¢éo das obras vinculadas a concesséo; e

Il — exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagfes relativas as obras vinculadas
a concessao.

45 Assunto que sera detidamente abordado no Achado de Auditoria n® 03.

46 E-DOC BF6EOE9D.

4711 - determinar a jurisdicionada, com fundamento no art. 45 da Lei Complementar n® 01/94, que adote,
no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei - art. 49 da Lei

8.666/93 -, em funcao das seguintes ilegalidades apuradas: [...] b) critério de julgamento de melhor
técnica desprezando a qualidade técnica da proposta (inciso | do art. 46 da Lei n°® 8.666/93);
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casu, faltou ao autor popular dar suporte a alegacao em dispositivo de lei, sem
o qual ndo se poderia impor a Administracdo o cumprimento. O cotejo das leis
aplicaveis a espécie com os termos do edital ndo evidencia qualquer ilegalidade
no caminho trilhado pela Administragéo.

83. Assim, diante do pronunciamento do orgao judiciario, tem-se que nao houve
macula na licitacdo quanto a esse ponto e, assim, conclui-se que ndo houve prejuizo ao

interesse publico.

M) Inocorréncia de audiéncia publica

84. Foi noticiado no Relatério de Inspecédo n.° 2.0151.01,%8 peca integrante do
Processo n° 1457/2001, que, ao contrario da estimativa de receitas da concessao dos
servicos cemiteriais anunciada pela Novacap, esse valor totalizaria aproximadamente
R$ 2,2 bilhdes, superior, portanto, a R$ 150 milhdes, o que tornaria obrigatéria a
realizacdo de audiéncia publica prévia ao certame licitatorio, conforme disp&e o art. 39
da Lei de Licitagdes.*?

85. Esta Corte anuiu a referida tese por meio da Decisdo Extraordinaria
Reservada n° 102/2002, item Il, alinea c°°. No entanto, essa falha restou afastada pelo
Poder Judiciario no ambito da Acédo Popular n® 2001.01.1.124880-5. Senéo veja-se:

Bem de ver que, na peti¢do inicial, o valor da licitacdo é superestimado a fim de
sustentar a alegacao da necessidade de realiza¢g&o da audiéncia publica prevista
no art. 39 da Lei n°® 8.666/93. Comprova-se dos documentos acostados aos autos
gue o valor total da licitacdo ndo ultrapassa o valor estipulado no art. 39 da Lei
de Licitacdes.

86. No mesmo sentido, em sede de julgamento da Apelacdo Civel n°
2010.01.1.005706-4, foi decidido, em 21/07/2010, que:

Como destacado, a auséncia de realizacdo da audiéncia publica no inicio do
procedimento licitatério somente produzird nulidade absoluta da contratacéo
realizada posteriormente se demonstrada cabalmente a ma-fé ou violagdo ao
principio da economicidade, ndo sendo este o caso dos autos.

48 E-DOC BF6EOE9D.

49 O referido relatério noticiou a alegada irregularidade trazida aos autos por meio de representacao de
parlamentar impugnando o Edital de Concorréncia Publica n® 10/2001-ASCAL/PRES.

5011 - determinar a jurisdicionada, com fundamento no art. 45 da Lei Complementar n® 01/94, que adote,
no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei - art. 49 da Lei
8.666/93 -, em funcédo das seguintes ilegalidades apuradas: c) inocorréncia de audiéncia publica, em razéo
do erro de previsdo de faturamento contido no projeto basico (art. 39 da Lei n° 8.666/93);
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87. Posteriormente, a Informagdo n° 20/2009-12 ICE/AUDIT®! tornou a noticiar

essa falha. Na ocasido, reconheceu, por um lado, que a estimativa de receitas trazida no
Relatorio de Inspecéo n.° 2.0151.01 era errbnea, haja vista a adocao de hipoteses que
nao se verificam na realidade, e defendeu, por outro, que o valor estipulado quando da
elaboracdo do edital de concessdo careceu de metodologia técnica, o que revelaria
“proposito indisfarcavel de subestimar a receita”, dispensando, assim, a realizacdo de
audiéncia publica. Isso restaria comprovado, segundo a Informacdo n°® 20/2009-12
ICE/AUDIT, pelo fato de que os valores arrecadados pela contratada nos 6 (seis)

primeiros anos de concessdo ja totalizariam R$ 55 milhdes®?.

88. A despeito da controvérsia quanto aos valores, tem-se que essa falha restou
consumada, uma vez que, dado o atual momento processual, qualquer medida tendente
a sanea-la seria intempestiva. No entanto, tendo em vista o teor da decisdo judicial
supramencionada, e considerando que a matéria ja transitou em julgado, tem-se que nao

houve macula na licitacao e prejuizo ao interesse publico.

N) Insuficiéncia de ato justificatorio
89. Foi exposto na Informacédo n° 20/2009-12 ICE/AUDIT,®® peca integrante do
Processo n° 1457/2001, que o Poder Publico deveria, previamente a realizacdo da
licitacdo, ter divulgado justificativas que demonstrassem a conveniéncia da prestacéo
indireta, mediante delegacdo a iniciativa privada, dos servicos cemiteriais, conforme
disciplina o art. 5° da Lei n® 8.987/1995, in verbis:

Art. 5° O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitacdo, ato

justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissao,
caracterizando seu objeto, area e prazo.

90. Desse modo, a Informacdo n° 20/2009-12 ICE/AUDIT teceu criticas as
justificativas trazidas pelo Poder Publico no ambito do Decreto n° 22.274/2001, que
dispbe sobre a Concessdo dos Servicos Publicos de Cemitério no DF mediante
Concorréncia Publica, reputando-as imprecisas, vagas e insuficientes. O mérito da

guestao nao foi analisado por esta Corte.

51 E-DOC F144DA8B.

52 A soma corresponde aos valores histéricos, ou seja, nao houve atualizagdo monetaria dos valores
arrecadados no periodo de 2002 a 2007 a fim de comparar com valor estimado no edital de concessao.

53 E-DOC F144DA8B.
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91. N&o obstante os argumentos ofertados, tem-se que o Governador do Distrito

Federal, ao editar o Decreto n° 22.274/2001, abaixo transcrito, apresentou a motivacéo

para a celebracdo da concessédo dos servicos publicos, a qual se mostra satisfatoria.

DECRETO N° 22.274, DE 19 DE JULHO DE 2001
DODF DE 20.07.2001

Dispde sobre a Concessdo dos Servicos Publicos de Cemitério no Distrito
Federal mediante Concorréncia Publica.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe
confere o artigo 100, inciso XXVII, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, e

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal exige a realizacdo de processo
licitat6rio para a concesséo dos servigos publicos, nos moldes da Lei Federal n°
8.987, de 13 de julho de 1995, a Lei Distrital n° 2.424, de 13 de julho de 1999 e
o Decreto n° 20.502, de 16 de agosto de 1999;

CONSIDERANDO a necessidade de recursos para modernizacdo, melhoria e
ampliacdo dos atuais cemitérios do Distrito Federal, pois alguns encontram-se
com a sua capacidade ja esgotada e outros se esgotardo nos proximos dois
anos;

CONSIDERANDO que o estabelecimento de parcerias entre o Poder Publico e
a iniciativa privada vem acarretando notérias mudancas na estratégia
governamental, de forma a viabilizar a reunido de esforcos e recursos em
atividades vinculadas a educacao, salude, seguranca, moradia, assisténcia social
e obras de infra-estrutura,;

CONSIDERANDO que a iniciativa privada serd obrigada a prestar 0s servi¢gos
adequados que visa ao atendimento, com rapidez, conforto, frequéncia e
gualidade ambiental, observando os direitos dos usuarios;

CONSIDERANDO que a transferéncia dos servi¢os a iniciativa privada, liberara
recursos financeiros e humanos da Secretaria de A¢@o Social para serem
utilizadas para sua atividade fim, que é a assisténcia social, além de aumentar a
arrecadacéo do Distrito Federal; decreta:

92. No mesmo sentido, em sede de julgamento da Apelacdo Civel n°
2010.01.1.005706-4, foi decidido, em 21/07/2010, que:

A auséncia de prejuizo é fator determinante na questéo relativa & auséncia de
justificacéo prévia da realizacao da concesséo, exigida pela norma do art. 5° da
Lei n® 8987/95, pois a economicidade esperada do procedimento afasta a
possibilidade de invalidagdo de todo processo licitatorio em razdo da falta de um
ato denominado justificacdo prévia da necessidade de concessdo do servico
publico.

Do conjunto documental juntado por linha aos autos principais, vislumbro que o
edital convocatério da licitacdo foi publicado de forma a dar a publicidade a
pretensdo da Administragdo Publica de contratar a concessao do servico de
administracdo de cemitérios no Distrito Federal, ante a ineficiéncia do servico
prestado pela Administracéo indireta.

93. Assim, ndo se vislumbra a ocorréncia de irregularidade que venha a gerar a

nulidade da contratacdo ou prejuizo a sociedade.
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O) llegal processamento da licitacdo pela Novacap e inexisténcia de analise
obrigatdria pela Procuradoria-Geral do DF — PGDF da segunda minuta do edital

94. Foi arguido na Informacdo n° 20/2009-12 ICE/AUDIT,>* peca integrante do
Processo n° 1457/2001, que a licitacao foi indevidamente conduzida pela Novacap, uma
vez que esse 6rgdo: 1) elaborou o projeto basico e o edital da concessdo, bem como
realizou os demais procedimentos afetos ao certame licitatorio; e 2) aprovou a minuta do

edital de licitago.

95. Segundo a Informacgéo n° 20/2009-12 ICE/AUDIT, tais situacdes consistiriam
em irregularidades, haja vista que a competéncia para os atos afetos ao item 1 recai
exclusivamente (de forma indelegavel, portanto) sobre o Distrito Federal, titular dos
servicos cemiteriais, enquanto que a competéncia para a pratica do ato relativo ao item
2 recai sobre a Procuradoria-Geral do DF — PGDF, 6rgdo de assessoria juridica da

Administracdo. O mérito dessa questdo ainda nao foi analisado por esta Corte.

96. Entretanto, o Poder Judiciario afastou, no bojo da AP 2001.01.1.124880-5,°
a irregularidade relativa a aprovagéo da minuta do edital de licitagdo pela Novacap sem
que a PGDF o analisasse novamente, entendendo: 1) que seria desnecessario nova
apreciacdo da minuta do edital por esse 6rgdo, uma vez que as recomendacdes da
PGDF teriam sido acatadas pelo 6rgdo de assessoramento juridico da Novacap; 2) que
o edital foi aprovado pela Procuradoria da Novacap; e 3) que se tratava de mero
formalismo por parte do autor popular da acéo.

97. No mesmo sentido, em sede de julgamento da Apelacdo Civel n°
2010.01.1.005706-4,% foi decidido, em 21/07/2010, que:

Nesta esteira, o dever de fiscalizacao da assessoria juridica foi exercido de forma
adequada, pois as recomendacdes quanto a necessidade de regularizacdo do
edital estdo devidamente reconhecidas, sendo que o conjunto probatorio revela
0 atendimento por parte da Administracdo dos apontamentos contidos nos
pareceres.

Tal como destacou o magistrado sentenciante, a minuta do edital convocatério
restou aprovada pela Procuradoria Juridica da Novacap, nao havendo falar-se
em nulidade decorrente da ndo aprovacao do edital por assessoria juridica.
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5% Conforme pode ser consultado por meio do link http:/cache-internet.tidft.jus.br/cqgi-
bin/tjcgi1?NXTPGM=plhtmI06&ORIGEM=INTER&CDNUPROC=20010111248805APC.

5% Conforme pode ser consultado por meio do link http:/cache-internet.tidft.jus.br/cqgi-
bin/tjcgil?NXTPGM=plhtml02&TitCabec=2%AA+Inst%E2ncia+%3E+Consulta+Processual&SELECAO=1
&CHAVE=2010.01.1.005706-4&COMMAND=0k&ORIGEM=INTER.
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98. Assim, registra-se que ndo h& evidéncia na documentacdo analisada de

irregularidade apta a gerar a nulidade da licitacdo e do contrato, nem se vislumbra

prejuizo ao interesse publico.

P) Auséncia de justificativa para prestacdo de servicos cemiteriais com
exclusividade

99. Foi trazido na Informacgdo n° 20/2009-12 ICE/AUDIT,’ peca integrante do
Processo n° 1457/2001, que 0s servigcos cemiteriais, nos moldes em que foram
contratados, seriam prestados de forma exclusiva e monopolista pela concessionaria, o
gue contrariaria o art. 16 da Lei de Concessdes, transcrito a seguir:

Art. 16. A outorga de concessao ou permissao nao tera carater de exclusividade,

salvo no caso de inviabilidade técnica ou econbémica justificada no ato a que se
refere o art. 5° desta Lei.>®

100. Também, foi noticiado que tal situacdo decorreu de permissao implicita do
Edital de Concorréncia Publica n°® 10/2001-ASCAL/PRES de que um mesmo licitante
concorresse e ganhasse os dois lotes que compunham o objeto do certame. O mérito
dessa questao ainda nao foi analisado por esta Corte.

101. A irregularidade apontada na mencionada peca processual ndo merece
prosperar. O edital supra em momento algum conferiu exclusividade ou monopélio na
forma do art. 16 da Lei de Concessdes. O que o dispositivo veda é a intencional exclusdo
de mais de um concessionério, o que ndo foi feito. Foi realizada uma licitacdo, na qual
os lotes disputados tiveram um mesmo vencedor. Acompanhar o posicionamento acima
seria dizer que o GDF deveria aceitar propostas piores apenas para evitar a
concentracdo, em afronta aos principios constitucionais. Assim, ndo ha que se falar em

vicio no certame.

102. Nesse mesmo sentido, o Poder Judiciario, em sede de julgamento da
Apelacédo Civel n°® 2010.01.1.005706-4, decidiu, em 21/07/2010, nos seguintes termos:>°

No concernente a necessidade de fracionamento dos lotes do servico a ser
prestado pelos concessionarios, verifico que o ato convocatério € de clareza

57 E-DOC F144DA8B.

58 Art. 5° O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia
da outorga de concessédo ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo.

59 Conforme disponivel em https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&numero

DoDocumento=435101&comando=abrirDadosDoAcordaoc&guantidadeDeRegistros=20&numeroDaUltima
Pagina=1&internet=1.
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solar ao estabelecer que a concessdo do servico publico se daria de forma
parcelada, sendo elencadas, inclusive, as unidades de cemitério existente no
Distrito Federal.

Todavia, a existéncia de uma Unica proposta na concorréncia, que restou
vencedora, ndo obsta a realizacdo do servico com observancia do principio da
efetividade insculpido no caput do art. 37 da CF/88, ainda que de forma
centralizada, desde que cumpridas as obrigacfes decorrentes da prestacédo do
servico com a qualidade esperada e exigida pelo ordenamento juridico.

103. Assim, ndo se vislumbra a ocorréncia de irregularidade apta a gerar nulidade

do certame e/ou prejuizo ao interesse publico.

Q) Auséncia de autorizacao legislativa para concessao de bem imével do DF

104. Foi arguido na Informacgdo n° 20/2009-12 ICE/AUDIT,® peca integrante do
Processo n°® 1457/2001, que, além da exploracao dos servicos cemiteriais, o Contrato de
Concessdao de Servigos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal
n° 01/2002 concedeu o0 uso das areas em que se encontravam as necropoles, o que teria

se dado sem as exigéncias insertas na Lei Organica do DF sobre a matéria, quais sejam:

Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Legislativa do Distrito Federal:

(..)
XXVIII —aprovar previamente a alienacao de terras publicas com &rea superior
a vinte e cinco hectares e, no caso de concessdo de uso, com area superior
a cinquenta hectares;

105. Assim, a irregularidade residiria no fato de que inexistiu autorizagéo legislativa

prévia concedendo o uso de terras publicas, uma vez que a area dos 6 (seis) cemitérios

somados totaliza aproximadamente 259 hectares (ou 2.592.862,76 m?2). O mérito dessa

guestao ainda nao foi apreciado por esta Corte.

106. Entretanto, de uma andlise acurada da legislacdo vigente e da situacao
descrita depreende-se que a falha apontada ndo se mantém, haja vista que ndo é caso
de concessao de uso de area publica, mas de concessao de servigos precedida de obra
publica. Desse modo, o art. 60 da Lei Organica do DF, sustentaculo juridico da suposta

irregularidade, ndo se aplica a questdao em comento.

107. No mesmo sentido entendeu o Poder Judiciario em sede de decisdo exarada
em 07/04/2010 no bojo da Apelacdo Civel 2009.01.1.068761-4. Sendo veja-se:

60 E-DOC F144DA8B.
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Ante a auséncia de previsdo expressa de inequivoca vontade do proprietario em
conceder direito real de uso, ao entabular contrato de concessdo de servi¢co
publico, ndo ha que se falar em direito de registro do referido direito.

Clausulas referentes ao uso da area objeto do contrato de concessao de
servi¢co publico, ndo podem ser interpretadas como previsédo explicita do
direito real de uso, por simplesmente decorrerem da concesséo do servico
em questdo. (Grifou-se.)

108. Diante do exposto, tem-se que tal situacdo ndo maculou a licitagcdo ou a

contratacdo, nem causou prejuizo ao interesse publico.

R) Injustificavel prazo para a concessao
1009. Foi apontado na Informagédo n° 20/2009-12 ICE/AUDIT,®! peca integrante do
Processo n® 1457/2001, que a estipulagdo do prazo da concessdo dos servicos

cemiteriais, qual seja, de 30 (trinta) anos, padeceria de dois vicios:

e Inexisténcia de lei fixando os prazos-limite de outorga, em
desconformidade com o disposto pela Lei n® 9.074/1995, art. 2°;

e Desvinculacdo do prazo de vigéncia contratual com o tempo necessario
para a amortizacdo e remuneracdo dos investimentos realizados pela

concessionaria.

110. O mérito dessa questdo ainda nao foi analisado por esta Corte. Contudo,
discorda-se do entendimento acima, pois, conforme ja defendido neste relatério, a Lei n°
2.424/1999 e o Decreto n°® 22.274/2001 regulamentam o assunto no ambito do Distrito
Federal. Nesse sentido, em consonancia com a Lei n° 9.074/1995, ha previsédo legal
acerca do regime de concessao dos servicos, ndo havendo, portanto, vicio na

contratacao.

111. No tocante & alegada desvinculacdo entre o prazo contratado e a
remuneracao, reconhece-se que o contrato que dispde sobre a concessao dos servigos
cemiteriais ndo possui elementos que possibilitam a comparacgéo entre tais coisas, razao
pela qual se propde medidas saneadoras, conforme sera tratado especificamente no

Achado de Auditoria n°® 02 deste relatério.

112. Diante do exposto, ndo ha evidéncia na documentagcdo analisada de
irregularidade apta a gerar nulidade do certame licitatério ou da contratacao.
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35
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8FB54DC2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8FB54DC2
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2303&filter[anoproc]=2017

e-DOC 8FB54DC2-e
Proc 2303/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

S) Outorga por autoridade incompetente

113. Foi noticiado na Informacgédo n° 20/2009-12 ICE/AUDIT,®? peca integrante do
Processo n° 1457/2001, que a outorga da concessdo dos servicos cemiteriais foi
realizada por autoridade incompetente, qual seja, o entdo Secretério de Estado de Agéo
Social do DF. Mais, a referida autoridade teria se baseado erroneamente em dispositivo
da Lei de Licitacdes para adjudicar o objeto licitado®?:

ADJUDICO a presente licitacdo, nos termos do inciso VI do artigo 43 da Lei n°
8.666/93, [...]

114. Em vez disso, conforme noticiado pela Informagéo n°® 20/2009-12 ICE/AUDIT,
0 correto seria que o objeto da concesséao fosse outorgado por ato do Poder Concedente,
com fulcro na Lei das Concess0es, cuja competéncia recairia ao entéo titular do Poder

Executivo.

115. No entanto, depreende-se do art. 8° da Lei n° 2.424/1999 que a entdo
Secretaria de Estado da Crianga e Assisténcia Social do DF, posteriormente
transformada em Secretaria de Estado da A¢édo Social do DF, por meio do Decreto n°
21.170/2000, possuia competéncia parar executar os servicos funerarios no DF

diretamente ou por meio de permisséo. In verbis:

Art. 8° Os servigos funerarios serdo executados diretamente pela Secretaria da
Crianca e Assisténcia Social do Distrito Federal ou sob regime de permisséo,
precedido em qualquer hipotese, de licitagdo, em atendimento as Leis Federais
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e n° 8.666 de 21 de junho de 1993,
adotando-se o sistema de pré-qualificacéo dos licitantes.

116. Diante do exposto, tem-se que a falha apontada ndo procede e que nao ha

evidéncia de irregularidade apta a gerar nulidade do certame licitatério ou da contratacao.

Irregularidades analisadas apenas pelo Poder Judiciario e afastadas por este

117. A seguir, apresenta-se um resumo de outras supostas irregularidades que
foram arguidas e analisadas apenas no ambito do Poder Judiciario (Acdo Popular n°
2001.01.1.124880-5 e ACP n° 2003.01.1.010370-8), bem como as respectivas

fundamentacdes adotadas para a sua rejeicdo nessa esfera:%*

62 E-DOC F144DASB.
63 Conforme e-DOC F144DAS8B, fl. 43 e Processo n° 1457/2001, Anexo |, fl. 342.
64 Conforme consta no DA 05, associado ao e-TCDF.
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Tabela 4 - Irregularidades arguidas e analisadas apenas no ambito do Poder Judiciario

N° | Irregularidade arguida Fonte Fundamentacé&o do afastamento
Inadequacdo das datas A sentenca judicial na AP 2001.01.1.124880-5 foi no sentido
e horarios em que os AP de que:
licitantes e a populagéo [..]

1 | f 2001.01 Por seu turno, as alegagGes do autor popular quanto as datas
em gera oram 1.1248 e horéarios em que os licitantes e a populacéo em geral foram
comunicados acerca de | comunicados acerca de atos administrativos relativos a

o ] 80-5 licitacdo ndo comprometem a legalidade do procedimento
atos administrativos licitatério levado a efeito pela Administragdo, eis que n&o
. T contrariam nenhuma disposicéo legal.
relativos a licitacéo. [.]

A sentenga judicial na AP 2001.01.1.124880-5 foi no sentido

Preco fixado para a AP de que:
aquisicdo de copia do [-]
) 2001.01 N&o é melhor a sorte do autor popular no tocante a alegagao
2 | edital em de que o preco fixado para a aquisicdo de copia do edital
desconformidade com a .1.1248 estaria em desconformidade com a lei. Na verdade, e como
80-5 bem asseveram os réus, o preco expressa tdo-somente o
lei. custo da reproducdo das vérias plantas que também integram

o instrumento convocatorio.

[-]
A sentenca judicial na AP 2001.01.1.124880-5 enfatizou a

essencialidade dos servigos cemiteriais e abordou a lisura do

procedimento licitatério de modo genérico. Sendo veja-se:

(-]

Aceitacdo de proposta A realizagdo de procedimentos de licitagdo pela

L . AP Administracdo Publica visa imprimir aos contratos firmados
unica em concorrencia 2001.01 pela Administracdo com particulares lisura, publicidade e

3 que previa 0 ) moralidade. Na hipétese vertente, este Juiz_o esta convicto de
1.1248 gue ndo podem ser lancados contra o Edital, nem contra o

fracionamento do objeto procedimento da licitagdo em causa qualquer pecha de
80-5 ilegalidade capaz de sedimentar declaragdo de nulidade de

em lotes tais atos. A vasta gama de documentos acostados aos autos

prova, a saciedade, a inexisténcia de ilegalidade passivel de
correcdo pelo Poder Judiciario. Ressai da prova carreada ao
feito, ao contrario, que a licitagdo promovida pela Novacap
seguiu, até aqui, os tramites legais insculpidos na lei

especifica.
(-]

Fonte: DA 05 (associado ao sistema e-TCDF).

Concluséao

118. Por todo o exposto, conclui-se que:

e asirregularidades apontadas no ambito do Processo TCDF n° 1457/2001,
da Acdo Popular n® 2001.01.1.124880-5 e da Acé&o Civil Publica n°
2003.01.1.010370-8, considerando as deliberacdes desta Corte e do
Poder Judiciario, ndo sédo capazes de gerar a nulidade da contratacédo ou
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prejuizo a sociedade;

e no que tange as irregularidades sanadas e aquelas afastadas pelo Poder
Judiciario, nada resta a ser feito pelo Poder Executivo ou pelo TCDF;

e no tocante as irregularidades consumadas, tem-se que qualquer medida
tendente a soluciona-las seria intempestiva e, portanto, in6cua. Ademais,
nao sao suficientes para invalidar a licitacdo ou o contrato, por nao

possuirem relevancia material;

e atinente as irregularidades passiveis de saneamento, elencadas na Tabela
5 (a sequir), deve o Poder Concedente regulamentar a matéria e/ou aditar
o Contrato de Concesséao de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o

Imével do Distrito Federal n® 01/2002 de formar a soluciona-las.

119. Ademais, tendo em vista a essencialidade dos servicos em questdo, as
diversas falhas elencadas relacionadas ao Contrato de Concessao de Servigos
Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n® 01/2002 e o principio da
prudéncia, sera sugerido ao Poder Concedente que se abstenha de prorroga-lo, caso

nao proceda aos ajustes contratuais propostos.

Tabela 5 — Resumo das irregularidades na licitagéo e concessao dos servi¢cos

cemiteriais classificadas como passiveis de saneamento.

N° Irregularidade

Falta de indicacdo de metas; da descricdo das condigfes necessarias a prestacédo
adequada do servico; dos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da
gualidade do servico e dos critérios para o célculo e a forma de pagamento das

indenizacdes devidas a concessionaria.

2 | Omissao de clausulas essenciais.

3 | Infundada previséo de prorrogagéo.

4 | Servicos de cremacao sem regulamentacéo prévia.

Fonte: e-TCDF.

120. A titulo de benchmarking, verificou-se que outros entes federativos possuem
contratos de concessao mais adequados no que tange a alguns dos aspectos de que

tratam as irregularidades retromencionadas.
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121. E o caso, por exemplo, do contrato de prestacdo e exploracio de servicos

publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio de Rio Verde,
0 qual obriga a contratada a observar parametros, indicadores e critérios de qualidade
objetivos previstos em anexo que integra a avenga contratual, bem como em normativo

editado pela Agéncia Goiana de Regulacéo (conforme descrito no DA 12%°). In verbis:

CLAUSULA OITAVA - DA QUALIDADE DOS SERVICOS

8.1 A SANEAGO se obriga a observar, na prestacdo dos servicos, 0s
parametros, critérios e indicadores de qualidade estabelecidos pelo
REGULADOR, particularmente aqueles previstos no Regulamento constante do
ANEXO | deste instrumento, bem como aqueles estabelecidos na Resolucdo CG
n. 212/2003, do Conselho de Gestdo da AGR — Agéncia Goiana de Regulacéo,
Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos e nas demais normas de regulagdo
gue vierem a ser expedidas acerca desta matéria.

[.]

122. Também, o contrato de concessao de servigos cemiteriais do municipio do
Rio de Janeiro estabelece um sistema de desempenho baseado em subindices de
infraestrutura, servicos, praticas corporativas, atendimento ao cliente e regulacéo
ambiental, os quais sdo compostos de multiplos indicadores de desempenho cuja
metodologia de afericdo consta de um anexo do contrato. lgualmente, outro anexo elenca
0S servigos que devem ser prestados no ambito da concesséo, bem como estabelece
diversas exigéncias minimas correlatas a serem observadas pela concessionaria

(conforme descrito nos DAs 13.1 e 13.2%6). Sendo veja-se:

O presente Anexo tem como objetivo descrever os SISTEMA DE
DESEMPENHO composto pelo INDICE DE DESEMPENHO (ID) e seus SUB-
INDICES DE DESEMPENHO e INDICADORES DE DESEMPENHO.

A avaliacido do desempenho da CONCESSIONARIA sera realizada por
meio da apuragéo, calculo e aplicagdo do ID, medicédo da qualidade da prestacao
dos SERVICOS prestados pelas CONCESSIONARIAS baseado nos
INDICADORES DE DESEMPENHO apresentados neste documento, servindo
como balizador para a composi¢do final da outorga, conforme exposto no
ANEXO | do Edital - MINUTA DE CONTRATO.

O célculo dos SUB-INDICES DE DESEMPENHO E INDICADORES DE
DESEMPENHO que compbem o ID serd feito trimestralmente. Entretanto, a
apuracéo do INDICE DE DESEMPENHO sera feita semestralmente, a partir da
média dos dois trimestres consecutivos anteriores a apuracao.

O INDICE DE DESEMPENHO apurado influenciara diretamente o calculo
do valor da parcela variavel da OUTORGA para o semestre subsequente a
apuracao, até que nova apuracdo semestral seja realizada. O valor da parcela

65 E-DOC ASA7EBF6.
66 E-DOCs CB2B743E e A510F637.
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variavel da OUTORGA ira corresponder a um % da Receita Bruta do
CONCESSIONARIO, de acordo com a classificacdo obtida nesse semestre.

123. Ressalta-se que a avencga contratual prevé, inclusive, avaliacdo por verificador

independente, conforme excerto a seguir:

O VERIFICADOR INDEPENDENTE, empresa contratada para esta
finalidade, analisara as informacdes e promovera as diligéncias necessarias a
elaboracdo de um parecer sobre o real desempenho apresentado pela
CONCESSIONARIA e sugestbes de melhoria do seu desempenho. Para
diligéncia das informacdes, o VERIFICADOR INDEPENDENTE utilizara:

e InspecBes amostrais para verificagdo dos critérios de qualidade e
disponibilidade.

e Andlise da documentacdo produzida e apresentada pela
CONCESSIONARIA;

¢ Andlise de informag@es prestadas pelo PODER CONCEDENTE;

No caso de inspegBes amostrais, é obrigacdo do VERIFICADOR
INDEPENDENTE utilizar uma amostra estatisticamente significativa.
E de exclusiva responsabilidade do PODER CONCEDENTE a contratagéo do
VERIFICADOR INDEPENDENTE, sendo de exclusiva responsabilidade de cada
CONCESSIONARIA o pagamento pela prestacdo de servicos de fiscalizacio

deste.
Causas
124. Insuficiéncia de estudos técnicos prévios a contratacao.
125. Falhas na elaboracdo do Edital de Concorréncia Publica n°® 10/2001-

ASCAL/PRES e do Contrato de Concessao de Servicos Publicos Precedido de Obra

Publica sobre o Imével do Distrito Federal n° 01/2002.

126. Inércia da Sejus/DF ao ndo promover 0s ajustes contratuais necessarios com
vistas a adequa-lo aos ditames legais e solucionar as irregularidades passiveis de
saneamento elencadas no Processo n° 1457/2001.

Efeitos

127. Comprometimento da qualidade dos servicos cemiteriais oferecidos a
populacdo, bem como da gestao, por parte da Sejus/DF, do Contrato de Concesséo de
Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n°® 01/2002.
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128. Por meio da Decisédo n° 4402/2017%, esta Corte oportunizou a Sejus/DF, ao

Ibram/DF e a empresa Campo da Esperanca Servicos Ltda.®® que se manifestassem

sobre o Relatorio Prévio de Auditoria®®.

129. O Ibram/DF, cuja manifestacdo aborda apenas o Achado de Auditoria n° 03,
e a referida empresa encaminharam suas manifestacdes tempestivamente.”® Por seu
turno, a Sejus/DF encaminhou o Oficio n® 692/2017-GAB/SEJUS’! solicitando
prorrogacéo de prazo, a qual foi denegada por meio do Despacho Singular n°® 626/2017-
GCIM”?, que também determinou o encaminhamento a esta Corte, em até 02 (dois) dias
a contar do conhecimento do referido despacho, que ocorreu em 27/10/201773, das

informacdes que porventura ja tivesse obtido junto as suas areas técnicas.

130. Apos, essa Pasta encaminhou suas consideracdes em 08/10/2017 (as quais
versam apenas sobre o Achado n° 04), por meio do Oficio n® 718/201774,
intempestivamente, portanto. No entanto, em homenagem ao principio da ampla defesa

e do contraditério, podera o Tribunal, excepcionalmente, relevar esse atraso.

Empresa Campo da Esperanca Servicos Ltda.

131. No que tange ao Achado de Auditoria n° 01, a empresa Campo da Esperanca

Servicos Ltda. admitiu que o contrato foi omisso nos seguintes pontos:

e Omissdo de clausulas essenciais quanto a critérios indicadores férmulas e
parametros definidores da qualidade do servico;

e Omissao de clausulas essenciais para o calculo e a forma de pagamento das
indenizac¢Bes devidas a concessionéario, quando for o caso.

132. Com efeito, acresceu que isso “gerou uma situagao de insegurancga juridica
prejudicial a todas as partes envolvidas, o que demanda corre¢éo através do aditamento

do contrato.””®

67 E-DOC 9EBEFEEG-€.

68 Os quais foram cientificados do inteiro teor do referido decisum por meio dos Oficios n° 7630, 7631 e
7632/2017-GP, recebidos em 26/09/2017, 25/09/2017 e 25/09/2017, respectivamente.

69 E-DOC 0395167F-¢.

70 Em 17/10/2017 e 25/10/2017, respectivamente, conforme e-DOCs D2D1ADCE-c e A8225662-c.
" E-DOC F77D651E-c.

72 E-DOC E7D3FCCC-e.

73 Conforme e-DOC 6BCF96A0-€.

74 E-DOC C1DECG6AT7-c.

75 E-DOC A8225662-c, fl. 04.
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133. No que tange a omissao contratual acerca das condi¢des para a prorrogacao

da concessao, a empresa admitiu que “o contrato n&do foi notavelmente minucioso” ao
elencar as condigdes para a sua prorrogagao e que “deixou ampla margem de

discricionariedade ao gestor publico.””®

134. Alegou que essa lacuna contratual permite que o ajuste seja prorrogado,
mesmo no caso em que a qualidade dos servicos seja insatisfatoria. E, de outro lado,
abre margem para que o gestor publico ndo prorrogue a avenga mesmo no caso em que
0s servigos sejam satisfatoriamente prestados e que a “sua prorrogagao se mostre uma
medida mais adequada ao interesse publico do que a assunc¢ao dos servicos pelo Estado

ou a realizagdo de nova licitagdo”.”’

135. Assim, a empresa anui a necessidade de elencar parametros que orientem a
prorrogacdo do contrato em tela, especialmente aqueles relativos a qualidade dos
servigos prestados. No entanto, ressalta que tal regra deve limitar a discricionariedade
do gestor publico, ndo permitindo que esse tome decisdo contraria ao interesse publico,
deixando de prorrogar o contrato, caso 0s servi¢os prestados se mostrem satisfatérios e

a alternativa a prorrogacao seja mais custosa.’®

136. No que tange a irregularidade relativa a “servicos de cremagado sem
regulamentagao prévia”, a empresa, com base no Relatério Prévio de Auditoria, reputou
como superada a irregularidade ante o disposto na Lei Distrital n® 2.424/1999 e nos
Decretos n° 20.502/1999 e 22.274/2001. Isso porque a auséncia de regulamentacéo se
restringe a definicdo da tarifa a ser praticada pela concessionaria na exploracdo do
servico, tendo em vista inexisténcia de disposicao contratual e editalicia sobre o tema.

137. Afirmou que essa questdo ja se encontra dirimida haja vista o que restou
decidido no ambito da Ac¢do Popular n° 2001.01.1.124880-5, na qual se resolveu que
‘com relagdo aos novos servigos, implantados pela concessionaria, 0 preco a ser
cobrado deve ser estabelecido por ela, e devera ser praticado apenas ap0s negociacao

€ aprovacgao junto ao 6rgao concedente.”

76 E-DOC A8225662-c, fls. 04/05.
T E-DOC A8225662-c, fls. 04/05.
78 E-DOC A8225662-c, fl. 05.
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138. Também, a empresa discordou da proposta de determinacdo do Relatorio

Prévio de Auditoria para que a Sejus/DF adote medidas com vistas a aditar o Contrato
de Concessao de Servi¢os Precedido de Obra Publica sobre o Imoével do Distrito Federal
n° 01/2002 de modo a caracterizar e detalhar previamente outras obras de engenharia
que sejam de responsabilidade da concessionaria durante a vigéncia desse ajuste. Isso
porque, segundo ela, tal proposta nao teria utilidade, visto “que ndo ha mais obras a

serem executadas pela concessionaria”.”®

139. Por fim, registrou serem necessarias as seguintes adequacdes nas propostas

de determinagdo exaradas no Relatério Prévio de Auditoria para o Achado n° 01:8°

A) Os itens a.i, a.ii e a.iii devem ser objeto de aditamento contratual e
ndo de regulamentacdo simples unilateral, pois extravasaria o poder
da Administracdo de modificagdo dos termos contratuais;

B) Exclusao do item a.iv, haja vista que o Poder Judiciario j4 estabeleceu
a forma de determinagdo das tarifas dos servicos ndo prestados
anteriormente a concessao, o que inclui o servigo de manutengao;

C) O item Il deve deixar claro que o detalhamento a que se refere deve
obedecer aquilo ja existente no Anexo VI, do Edital de concorréncia
n° 010/2001 - ASCAL/PRES e no
Plano de Acédo apresentado pela concessionaria, enquanto consorcio

licitante.

7 E-DOC A8225662-c, fl. 04.
80 |. Determinar a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania do DF — Sejus/DF que:

a) adote medidas para regulamentar a matéria e/ou aditar o Contrato de Concessao de Servi¢os
Precedido de Obra Publica sobre o Imdvel do Distrito Federal n® 01/2002 no que tange a:

i. indicacdo de metas, critérios, indicadores, formulas e pardmetros objetivos e suficientes
para afericdo da prestacdo adequada dos servicos cemiteriais pela concessionaria;

ii. omissédo de clausulas essenciais referentes ao art. 23, incisos IlI, IV, V, VI, X, XI, XIII, XIV
e inciso Il do paragrafo Unico, da Lei n® 8.987/1995, constantes da Tabela 3 deste
Relatério (849);

iii. critérios e pardmetros objetivos para prorrogacédo do contrato de prestacdo de servigcos
cemiteriais;

iv. parametros para prestacao dos servicos de cremacao;

[...]
II. Determinar a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania do DF — Sejus/DF que, doravante, adote
medidas com vistas a aditar o Contrato de Concessédo de Servigcos Precedido de Obra Publica sobre o
Imével do Distrito Federal n°® 01/2002 de modo a caracterizar e detalhar previamente outras obras de
engenharia que sejam de responsabilidade da concessiondria durante a vigéncia desse ajuste.
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140. Inicialmente, no que tange ao item |, subitens a.i, a.ii e a.iii, das proposi¢des

do Achado n° 01 do Relatério Prévio de Auditoria, reconhece-se que a alteracédo deve se
dar preferencialmente mediante aditamento contratual, sem prejuizo de regulamentacéo
da matéria, quando cabivel. No entanto, uma vez que muitas das alteracdes propostas
referem-se a omissGes de clausulas essenciais, que por forca do art. 23 da Lei n°®
8.987/1995 deveriam constar do ajuste contratual, conforme evidenciado neste relatorio,
cabe a Sejus/DF, por meios administrativos ou judiciais, adotar providéncias para realiza-
las e, assim, sanear as falhas do Contrato de Concesséo de Servi¢os Precedido de Obra
Publica sobre o Imével do Distrito Federal n® 01/2002.

141. Também, ndo obstante a necessidade de incluir no ajuste contratual regras
claras e objetivas para a prorrogacao Contrato de Concesséao de Servicos Precedido de
Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n° 01/2002, tem-se que a concessionaria
confunde a faculdade que o Poder Concedente possui de prorrogar o contrato de
concessao, decorrente do art. 23, Xll, da Lei n° 8.987/1995, com obrigacdo, que nao
encontra suporte legal, em que pese a recorréncia dessa pratica pela Administracao

Publica.

142. Isso porque o atendimento pela concessionaria a critérios técnicos e objetivos
previstos no contrato de concessdo constitui condicdo necessaria, mas nao suficiente,

para a prorrogacdo do ajuste.

143. Nesse sentido, ensina Di Pietro®® que o atendimento a critérios técnicos e
objetivos, preferivelmente vinculados a qualidade do servico, deve ser um balizador para

tornar possivel a prorrogacdo do contrato de concessdo, que apenas deve se realizar

em casos excepcionais para atender o interesse publico, ou na hipétese em que o prazo
originariamente estabelecido se mostra insuficiente para a amortizagdo dos

investimentos, ndo devendo ser a regra, sob pena de que a prestacdo do servico se

guede sob a gestdo de uma mesma empresa indefinidamente.

144. Assim, 0s critérios e parametros que eventualmente serdo inseridos no

Contrato de Concessao de Servi¢os Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito

81 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publicas. Pag. 117 (conforme citado
anteriormente neste relatorio).
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Federal n° 01/2002 como balizadores da qualidade do servigo devem servir como insumo
para o Poder Concedente aferir tho somente a possibilidade de prorrogar a concessao.
Portanto, tem-se que néo vincula o gestor publico, que deve, por sua vez, analisar todo
0 contexto fatico & época da expiracdo do contrato com vistas a melhor atender o
interesse publico.

145. No que tange ao item I, subitem a.iv, das proposi¢cdes do Achado de Auditoria
n° 01, os parametros relativos aos servicos de cremacdo nao se referem apenas as
tarifas que podem ser eventualmente cobradas (assunto que sera abordado no Achado
de Auditoria n® 03), mas também ao detalhamento acerca da prestacao dos servi¢os, 0
que pode ser feito inclusive por meio de normativos, tais como decretos, portarias e

resolucdes, caso o Poder Concedente entenda necessario.

146. No tocante ao item Il das proposicées do Achado n° 01 do Relatério Prévio de
Auditoria, tem-se que o intuito foi justamente evitar a existéncia de lacunas contratuais

quando da realizacdo de outras obras de engenharia que ndo as ja concluidas pela

concessionaria.

147. Com efeito, é possivel que as partes acordem pela necessidade da expanséao
de estruturas existentes ou mesmo pela construgdo de outras, mais novas, 0 que
ensejaria, por 6bvio, o aditamento da avenca contratual. Ainda, a Sejus/DF pode avaliar
se € o caso de aumentar o detalhamento da obra relativa ao crematério de cadaveres,

prevista no contrato e ainda néo realizada.

148. De outro lado, a realizacdo de obras relacionadas as necrépoles deve
observar o disposto no Edital de Concorréncia n°® 010/2001 — ASCAL/PRES, os temos do
Contrato de Concessao de Servi¢os Precedido de Obra Publica sobre o Imovel do Distrito
Federal n° 01/2002 e o Plano de Ac¢do apresentado pela concessionaria. No entanto,
sem prejuizo de eventuais aditamentos no instrumento contratual supracitado, visando

melhor detalha-las e atender ao interesse publico.

149. Diante do exposto, tem-se que as consideracdes apresentadas nédo foram
suficientes para alterar as evidéncias noticiadas neste achado e/ou as propostas

apresentadas tendentes a sanear as falhas encontradas.
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Proposicdes

150. Isso posto, sugere-se ao egrégio Plenario:

|. Determinar & Secretaria de Estado da Justica e Cidadania do DF —
Sejus/DF que:

a) adote, no prazo de 90 (noventa) dias, providéncias para aditar o
Contrato de Concessao de Servicos Precedido de Obra Publica
sobre o Imovel do Distrito Federal n® 01/2002 ou, quando cabivel,
regulamentar a matéria no que tange a:

i. indicagdo de metas, critérios, indicadores, formulas e
parametros objetivos e suficientes para afericdo da
prestacdo adequada dos servicos cemiteriais pela
concessionaria;

ii. omissdo de clausulas essenciais referentes ao art. 23,
incisos IlI, IV, V, VI, X, XI, XIll, XIV e inciso Il do paragrafo
anico, da Lei n° 8.987/1995, constantes da Tabela 3 deste
Relatorio (849);

iii. critérios e parametros objetivos para prorrogacdo do
contrato de prestacéo de servi¢gos cemiteriais;

iv. parametros para prestacdo dos servicos de cremacao;

b) abstenha-se de prorrogar, em razdo das lacunas de clausulas
contratuais estabelecidas pela Lei n° 8.987/1995, o Contrato de
Concessao de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével
do Distrito Federal n° 01/2002, caso as medidas determinadas né&o
sejam devidamente implementadas, de modo a resguardar o
interesse publico;

c) doravante, adote medidas com vistas a aditar o Contrato de
Concesséo de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imovel
do Distrito Federal n°® 01/2002 de modo a caracterizar e detalhar
previamente outras obras de engenharia que sejam de
responsabilidade da concessionaria durante a vigéncia desse

ajuste.
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151. Aprimoramento do Contrato de Concessao de Servicos Precedido de Obra

Publica sobre o Imovel do Distrito Federal n°® 01/2002 e, consequentemente, da sua
gestdo por parte da Sejus/DF. Melhora na qualidade da prestacdo dos servigos

cemiteriais.

152. Maior seguranca juridica para a Sejus/DF, a concessionaria e a populacao do
DF.

2.2 QA 2 - Qual a situacdo da execucao financeira do contrato e o impacto
financeiro nos cofres publicos em caso de extincdo unilateral da concesséao
de servigos cemiteriais?

A avaliacdo acerca do impacto financeiro nos cofres publicos em caso de extincao

unilateral da concessao de servicos cemiteriais pelo Poder Publico resta prejudicada,

haja vista a inexisténcia de parametros e critérios contratuais objetivos.

2.2.1 Achado de Auditoria n°® 02 — Inexisténcia de parametros objetivos que
possam subsidiar levantamentos, avaliacfes, liquidacdes e indenizacbes

em caso de extincao unilateral da concesséao pelo Poder Publico.
Critério
153. O contrato de concessdo deve prever parametros objetivos com vistas a
subsidiar levantamentos, avaliacdes e liquidacdes necessarios, bem como o método de

calculo de indenizacdo, em face de eventual extincdo unilateral da concesséao pelo Poder
Publico.

154. Legislagdo aplicavel: Lei n® 8.987/1995, art. 23; Lei Distrital n° 2.424/199;
Decreto Distrital n°® 20.502/1999; e Decreto Distrital n® 22.274/2001.

Andlises e Evidéncias

155. Inicialmente, cabe esclarecer que a modelagem da contratacdo em exame
nao visou estabelecer um equilibrio entre os investimentos realizados pela

concessionaria e a previsao de receitas a serem auferidas por essa ao longo da vigéncia
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contratual, inexistindo, inclusive, estudo econdmico e/ou de viabilidade prévio que os

relacionasse.8?

156. Nesse sentido, o Poder Concedente optou a época por modelagem que
consistia no recolhimento mensal aos cofres publicos pela concessionaria de percentual
fixo (5%) incidente sobre a receita bruta, em contrapartida pela administracdo das
necrépoles, de acordo com os precos pactuados®, bem como pelos investimentos a

serem realizados nesses pela contratada.

157. Indagada sobre a matéria, a Sejus/DF manifestou-se nos seguintes termos:

O Projeto Bésico apresentado pela NOVACAP, no Edital de concorréncia n°
010/2001 — ASCAL/PRS — NOVACAP/GDF, em seu item 10, trata dos
Quantitativos e Orgamento para Elaboragéo de Projetos de construgdo de novas
Edificacbes a serem realizadas nas unidades cemiteriais com o respectivo
orcamento estimativo de cada projeto a ser construido e condiciona inicialmente
prazo maximo de 02 (dois) anos apés a assinatura do contrato para concluséo
das obras, sendo que tal periodo foi prorrogado posteriormente, conforme o
Primeiro termo Aditivo ao contrato n°® 01/2002, por mais 02 (dois) anos.

No entanto, ndo ficou condicionado no contrato de concessdo um
dispositivo com vistas a calcular o fluxo financeiro necessario para
amortizar e remunerar 0s investimentos da concessionaria. (Grifou-se.)

158. O referido contrato difere, portanto, do modelo convencionalmente adotado,
no qual os investimentos a serem realizados pela concessionaria sédo relacionados de
forma equilibrada com receita potencial oriunda da exploracdo dos servigos concedidos,
gue teria entdo o condao de amortizar e remunerar os investimentos, conforme art. 2°,
I, da Lei Federal n°® 8.987/1995.84

159. No caso em andlise, o Plano de Acéo, que integra o referido instrumento®,
elenca e precifica alguns dos investimentos a serem entdo realizados (como cinzarios,

ossuarios individuais e geral, crematério, etc.). No entanto, ndo dispde detalhadamente

82 Conforme e-DOC 803CAO0Al-c, resposta a Nota de Auditoria n°® 04/2303/2017-e.

83 Os precos pactuados foram posteriormente revistos no ambito da Agdo Popular n® 2001.01.1.124880-5
(sentenca disponivel em http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgil?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtmI122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=196&
CDNUPROC=20010111248805).

84 11l - concessao de servigo publico precedida da execucao de obra publica: a construcgéo, total ou parcial,
conservacgao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada
pelo poder concedente, mediante licitagcdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracéo do servigo ou da
obra por prazo determinado;

85 Por forca de Clausula Terceira do Contrato de Concessao de Servicos Precedido de Obra Publica sobre
o Imoével do Distrito Federal n° 01/2002.
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acerca das obras de ampliacdo e reforma de edificacdes entédo existentes®, limitando-

se a prever um valor global. Veja-se:

1.2 - PLANO DE INVESTIMENTO:

1.2.1 — Proposta de Investimentos (volume de recursos) a serem efetuados pela
pessoa juridica durante o periodo da concessao:

e Lote | - R$ 4.000.000,00 (quatro milhées de reais);
e Lote Il - R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais)

160. Os investimentos precificados no Plano de A¢do somavam a época apenas
R$ 825.140,00, ou 4,12% (quatro por cento) do total de recursos previstos conforme
dispde o supracitado item 1.2.1. Ademais, o atual panorama de implantacdo dos

investimentos precificados no Plano de A¢éo é o seguinte:

Tabela 6 — Comparativo entre investimentos previstos no Plano de Acao* e
realizados/recebidos

N° | Investimentos previstos no contrato Quantidade Quantidade concluida e recebida
(Plano de Acéao) prevista formalmente pela Sejus/DF

1 | Area para administragéo 1 1

2 | Templo Ecuménico 7 7

3 | Capela-Velério 2 6

4 | Ossuarios individuais (columbarios 2250 576

individuais)

5 | Ossuarios Gerais (columbarios gerais) 6 1**

6 | Cinzéarios 670 0

7 | Crematorio 1 0

*Integrante do Contrato de Concessao de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n® 01/2002.

**A dpoca em que 0s servicos cemiteriais foram concedidos & empresa Campo da Esperanca Servicos Ltda., a necrépole do Gama
ja contava com um ossuario geral.

161. No que tange ao calculo de retorno dos investimentos, apenas o item 1.2.2
trata superficialmente do tema. No entanto, o faz sem qualquer fundamentacéo
matematica e/ou mencdo a metodologia empregada, sendo, portanto, incompreensivel.
Sendao veja-se:

1.2 — PLANO DE INVESTIMENTO:
[.]

1.2.2 - Viabilidade dos Investimentos Taxa de Retorno (Progressivo e
Acumulativo);

e 1% ao més;
e 12% no primeiro ano;

86 Conforme item 3.1 do Plano de Acéo.
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e 24% no 2° ano;
e 36% no 3° ano totalizando no final do periodo de Concessao (30° ano) 24,8%.

162. A luz desses elementos, constatou-se que o Contrato de Concessdo de
Servicos Publicos Precedido de Obra Publica sobre o Imovel do Distrito Federal
n° 01/2002 n&o estabelece parametros objetivos capazes de subsidiar levantamentos,
avaliacdes, liquidagdes e indenizagbes em caso de exting&o unilateral da concesséo pelo
Poder Publico,®” conforme preveem os arts. 35, § 4°, e 36 da Lei n° 8.987/1995:

Art. 35. Extingue-se a concessao por:
| - advento do termo contratual;
Il - encampacéao;

[.]

§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se a extingdo da concessdo, procederd aos levantamentos e
avaliagcbes necessarios a determinagéo dos montantes da indenizacao que sera
devida a concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a indenizacéo
das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda néo
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o0 objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

163. De fato, os dispositivos do contrato de concessdo de servicos cemiteriais
dedicados a matéria (Clausula Décima Quarta) sédo reproducdes literais dos artigos 35 a
39 da Lei das Concessdes (Lei n° 8.987/1995). Ou seja, inexiste no ajuste em tela
dispositivo que verse especificamente sobre o tema, havendo tdo somente previsdes

genéricas, as quais ja se aplicariam a espécie por forca do referido diploma legal.

164. Indagada sobre a existéncia de método para proceder aos calculos
necessarios no caso de extincdo unilateral do contrato pela Administracdo, a Sejus/DF

se manifestou no seguinte sentido®8:

Ainda ndo hd um método definido que o Poder Concedente venha a utilizar para
o referido procedimento em comento, no entanto devera observar os critérios
condicionados na Clausula Décima Quarta do Contrato de Concesséo, na Lei n®
8.987/1995, bem como nas legisla¢des pertinentes.

165. Conforme se depreende da leitura do dispositivo legal supracitado, eventual

indenizacdo estaria vinculada aos bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou

87 Conforme mencionado no Achado de Auditoria n® 01, o Contrato de Concesséo de Servigos Precedido
de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n® 01/2002 n&do contempla diversas clausulas
essenciais.

88 E-DOC 803CAO0A1-c, resposta a Nota de auditoria n® 04/2303/2017-€.
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depreciados. Entretanto, o contrato de concessdo em exame também ndo estabelece
quais seriam 0s bens reversiveis da concessdo, 0s quais deveriam retornar ou ser

incorporados®® pelo Poder Concedente ao final da concesséo.

166. Sobre a reversao desses bens, mais uma vez o referido instrumento dispde
de maneira genérica em sua clausula 14.2, que reproduz de forma literal o disposto no
art. 35, 81°, da Lei n°® 8.987/1995:

Extinta a concesséao, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis,

direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital
e estabelecido no contrato.

167. N&o obstante, a Informacdo n° 20/2009-12 ICE/AUDIT®® (Processo n°
1457/2001) concluiu pela inexisténcia de valores a serem indenizados a concessionaria
em caso de extincdo do referido contrato por ato unilateral da Administracédo. O critério
que fundamentou esse entendimento consistiu em comparar a receita auferida pela
concessionaria no periodo de 2002 a 2007, qual seja, aproximadamente R$ 55 milhdes,**
com a estimativa de receita a ser auferida na vigéncia de toda a concessao
(aproximadamente R$ 72 milhdes®?), levando a conclusédo de que a partir do ano de
2009, mantendo-se a tendéncia de arrecadacao a época, as receitas ultrapassariam a
estimativa retrocitada, o que implicaria a consumacgéao antecipada da avenca contratual
pelo exaurimento da expectativa de receita da empresa Campo da Esperanca Servicos
Ltda.

168. No entanto, essa metodologia de célculo e, consequentemente, a conclusao
dela decorrente, ndo merecem prosperar, haja vista que ndo encontram abrigo contratual
ou legal, mormente em face dos moldes superficiais nos quais o ajuste foi erigido, os
quais, conforme mencionado nos paragrafos 154 a 169 deste relatério, ndo visou
estabelecer um paradigma de equilibrio entre as receitas auferidas e os investimentos a

serem realizados pela concessionaria. Com efeito, sequer se faz possivel afirmar se

89 Diz-se que os bens reversiveis cedidos a concessionaria por ocasidao da concessao devem retornar ao
Poder Concedente, enquanto que aqueles bens adquiridos ao longo da vigéncia do contrato devem ser
incorporados.

% E-DOC F144DA8B.

91 A soma deu-se por valores historicos, ou seja, ndo se utilizou pregos do ano de elaboracgédo do edital de
contratacdo, a saber, 2001.

92 Valor constante do Edital de Concorréncia PUblica n°® 10/2001-ASCAL/PRES acostado no Processo n°
1457/2001, Anexo |, fls. 23/90.
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existem (ou ndo) investimentos realizados pela concessionéria que ja foram (ou né&o)
amortizados/remunerados, ante a inexisténcia de parametros contratuais para subsidiar

levantamentos, avaliacfes e liquidacdes, decorrentes de extincdo do referido contrato.

169. Dessa forma, faz-se necessario que a Sejus/DF adote medidas para
regulamentar a matéria e/ou aditar o Contrato de Concessao de Servicos Precedido de
Obra Publica sobre o Imovel do Distrito Federal n® 01/2002 de forma a estabelecer os
referidos parametros e critérios que possibilitem calcular objetivamente levantamentos,
avaliacdes, liquidacdes e indenizacdes decorrentes de eventual extincdo unilateral da

concesséao de servigos cemiteriais pelo Poder Publico.

170. A titulo de benchmarking, cita-se o Contrato de Concesséao de Fornecimento
de Agua e Esgotamento Sanitario do municipio de Rio Verde, o qual possui maior

detalhamento no que tange a definicdo dos parametros em questdo. Senao veja-se:

CLAUSULA VIGESIMA. DAS INDENIZACOES.

20.1 Extinto o presente contrato, por qualquer motivo, reverterdo ao patriménio
do Municipio os bens definidos como reversiveis nos termos da Clausula Quinta
deste instrumento, bem como quaisquer outros direitos e privilégios que tenham
sido transferidos a SANEAGO para a prestacdo dos servigos, procedendo-se
aos levantamentos e as avaliacdes necessarios a determinacdo do montante da
indenizagdo prévia devida 8 SANEAGO e/ou & DELEGATARIA, observados os
valores e as datas de sua incorporacao aos sistemas de abastecimento de 4gua
ou de esgotamento sanitério.

§ 1° A reversdo se dara sempre mediante o prévio pagamento, pelo MUNICIPIO,
de indenizacdo quanto aos investimentos efetuados pela SANEAGO e/ou
DELEGATARIA para a aquisicdo, construcdo ou implantacdo de bens
reversiveis ainda ndo amortizados no momento da extingdo do contrato.

§ 2° Os bens reversiveis serdo identificados mediante vistoria conjunta, a ser
realizada por um representante de cada uma das partes, no prazo de até 15
(quinze) dias contados da data da extin¢gao do contrato.

8§ 3° O valor da indenizacdo correspondente aos bens reversiveis
identificados na forma da subclausula anterior sera definido mediante
reavaliacdo do seu valor patrimonial, nos termos da legislacéo tributaria e
societaria aplicavel.

8§ 4° A reavaliacdo sera feita por empresa de auditoria independente ou banco
de investimentos de primeira linha contratado para tal fim pela SANEAGO,
obrigando-se a SANEAGO a encaminhar ao MUNICIPIO, em até 60 (sessenta)
dias a contar da data de extin¢cdo do contrato, o laudo de avaliag&o.

§ 5° O Municipio terd o prazo de 30 (trinta) dias para examinar o laudo e
apresentar eventuais objecbes, devidamente fundamentadas. Ndo havendo
manifestagdo de objecdo, considerar-se-a aprovado o laudo de avaliagéo,
hip6tese em que o MUNICIPIO devera efetuar o pagamento da indenizacio
correspondente nos (trinta) dias subseqientes ao término do prazo
anteriormente mencionado, sob pena de incidéncia de corregdo monetéria,
segundo o IGP-M (indice Geral de Precos de Mercado) da Fundacio Getilio
Vargas e juros moratérios de 1% (um por cento ao més) sobre o débito
monetariamente corrigido, sendo tanto a correcdo monetaria quanto 0s juros
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calculados pro rata die entre o vencimento da obrigacdo e seu efetivo
pagamento. [...]

§ 7° Se ao término do prazo previsto no pardgrafo anterior as partes nao
chegarem a consenso quanto ao valor da indenizacdo devida pelos bens
reversiveis, a controvérsia devera ser resolvida pelo Poder Judiciario.

20.2 A extincdo do presente contrato antes do advento do seu termo, salvo na
hipétese de caducidade, obrigara o MUNICIPIO a pagar & SANEAGO e/ou a
DELEGATARIA indenizago integral pelas perdas e danos dai advindos,
compreendendo tanto os danos emergentes quanto os lucros cessantes.

§ 1° O valor da indenizacgao prevista nesta sub-clausula sera apurado segundo
0 mesmo procedimento previsto na sub-clausula anterior, ressalvadas as
seguintes regras especiais:

| — o prazo para a apuracgéo inicial do valor pela empresa de auditoria
independente ou banco de investimentos de primeira linha contratado pela
SANEAGO e/ou pela DELEGATARIA sera de 90 (noventa) dias, prorrogavel por
igual periodo; [...]

20.3 — Na hipotese de advento do termo contratual sem a completa amortizacéo
e remuneracdo dos investimentos efetuados pela SANEAGO e/ou pela
DELEGATARIA, em virtude de ruptura da equacéo econdmico-financeira do
contrato ndo remedida integralmente até o advento do termo final de vigéncia do
contrato, o MUNICIPIO se obriga a indenizar integralmente a SANEAGO e/ou a
DELEGATARIA, previamente a retomada dos servigos e a reversdo dos bens
reversiveis, nos termos e segundo os critérios e procedimentos previstos na sub-
clausula 20.2 supra. [...] (grifou-se)

Causas
171. Insuficiéncia de estudos técnicos prévios a contratacao.
172. Falhas na elaboracdo do Edital de Concorréncia Publica n° 10/2001-

ASCAL/PRES e do Contrato de Concessao de Servicos Publicos Precedido de Obra
Publica sobre o Imovel do Distrito Federal n° 01/2002.
173. Inércia da Sejus/DF ao ndo promover 0s ajustes contratuais necessarios com

vistas a adequé-lo aos ditames legais.

Efeitos
174. Inseguranca juridica das partes envolvidas no Contrato de Concessédo de
Servigos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n°® 01/2002,

principalmente dos executores desse ajuste, em caso de eventual rescisdo contratual.
Consideracdes dos Auditados

Empresa Campo da Esperanca Servicos Ltda.

175. A concessionaria arguiu que, ao contrario do exposto no Relatério Prévio de
Auditoria, é possivel “aferir se a concessionaria investiu na concessao a quantidade de

recursos prevista no item 1.2.1 de seu Plano de Acao” através da analise das
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demonstracdes financeiras da concessionaria, as quais sdo remetidas periodicamente

ao Poder Concedente.®?

176. Afirmou que, transcorrido pouco mais da metade do prazo contratual, todos
0s investimentos previstos contratualmente, os quais totalizam R$ 16.000.000,00, foram

realizados.%*

177. Alegou que os dados trazidos na “Tabela 6 — Comparativo entre investimentos
previstos no Plano de Agéao e realizados/recebidos” encontram-se incorretos. Isso porque
foram construidos os cinzarios previstos no contrato sob as mesmas especificacfes dos
ossuarios individuais, totalizando 2.552 (dois mil, quinhentos e cinquenta e dois)
I6culos/nichos cinzarios/ossuarios individuais. Além disso, afirmou que também foram

construidos ossuarios gerais nos 06 (seis) cemitérios.%

178. No que tange ao calculo de indenizacdo decorrente de eventual extincdo
unilateral do contrato pelo Poder Concedente, admite a empresa que inexiste férmula
clara para tanto no ajuste contratual. Ainda assim, ressalva que seria possivel, “sem
muito esforgo”, perceber que tal indenizagdo “sera devida apenas em funcado dos
investimentos realizados e ndo amortizados na constru¢cdo ou aquisicdo dos bens

reversiveis”.%

179. Entendeu que a Unica omissdo contratual nesse caso seria quanto a nao
especificacdo de quais bens, ou classe de bens, serdo considerados reversiveis, bem
como o procedimento para eventual rejeicdo de bens previstos como reversiveis. Apos,
calculo da reversdo para realizar o ressarcimento, ante a inexisténcia de disposicdo
contratual especifica, deve ser o valor contabil, ou seja, o valor de compra, descontada

a depreciagdo.®’

9 E-DOC A8225662-c, fl. 06.
94 E-DOC A8225662-c, fl. 06.
9% E-DOC A8225662-c, fl. 06.
% E-DOC A8225662-c, fl. 06.
97 E-DOC A8225662-c, fl. 06/07.
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180. Desse modo, sugere uma alteracdo (item 1.a2)®® nas propostas de

determinacao do Relatorio Prévio de Auditoria relativas Achado de Auditoria n°® 02 para

que se esclareca que:®?

[...] caso se decida por adotar outro critério de indenizagdo que ndo o0 exposto
acima, tal mudanca devera ocorrer mediante aditamento do contrato, enquanto
gue, caso se decida por tdo somente pré-determinar os bens, ou classe de bens,
que serdo revertidos, tal predeterminacdo podera ser feita mediante
regulamentacéo unilateral.

Posicionamento da equipe de auditoria

181. Diferentemente do defendido pela concessionaria, e conforme se demonstrou
a exaustdo neste achado de auditoria, o Contrato de Concesséo de Servi¢os Precedido
de Obra Publica sobre o Imovel do Distrito Federal n°® 01/2002 n&o foi erigido visando um
equilibrio entre os investimentos a serem realizados pela concessionaria e as receitas

gue seriam auferidas por essa ao longo do periodo de concessao.

182. Ademais, as demonstra¢cdes contabeis da concessiondria sdo meros retratos
das financas da empresa, ndo se prestando, portanto, para aferir se as obrigacbes
contratuais, mormente aquelas referentes aos investimentos previstos no Plano de Acao,

foram ou nédo adimplidas.

183. Também, as informacdes que subsidiaram a elaboracdo da Tabela 6 —
“‘Comparativo entre investimentos previstos no Plano de Acéo e realizados/recebidos”
foram fornecidas pela Sejus/DF, que representa o Poder Concedente. Assim, ndo ha que
se debater o adimplemento ou ndo de tais obrigacdes contratuais, uma vez que inexiste
documentacédo formal oriunda da Pasta competente que dé suporte a manifestacdo da
concessiondria, cabendo a Sejus/DF adotar as providéncias necessarias para exigir da
empresa o cumprimento dos termos do Contrato de Concesséo de Servi¢cos Precedido
de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n® 01/2002.

98 |. Determinar a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania do DF — Sejus/DF que:

a) adote medidas para regulamentar a matéria e/ou aditar o Contrato de Concesséo de Servicos
Precedido de Obra Publica sobre o Imdvel do Distrito Federal n® 01/2002 de forma a estabelecer
os referidos parédmetros e critérios que possibilitem calcular objetivamente levantamentos,
avaliages, liquidag@es e indenizac¢des decorrentes de eventual extingdo unilateral da concesséo
de servicos cemiteriais pelo Poder Publico, conforme dispde o art. 35, 88 2° e 4° da Lei n°
8.987/1995;

99 E-DOC A8225662-c, fls. 06/07.
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184. Também, ndo obstante a sugestéo pela concessionaria de método de calculo

para levantamento de indenizacao decorrente de eventual extin¢cdo unilateral do contrato
pelo Poder Concedente, fato é que ndo ha previsdo contratual ou legal nesse sentido.

Assim, ndo ha como acolher a solugcéo aventada pela empresa.

185. No entanto, reconhece-se que a elaboracdo desse regramento deve ser
realizado preferencialmente por meio de aditamento do Contrato de Concessédo de
Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imovel do Distrito Federal n® 01/2002,
cabendo a Sejus/DF, por meios administrativos ou judiciais, adotar providéncias para o

cumprimento da integra da Lei n°® 8.987/1995.

186. Diante do exposto, tem-se que as consideracdes apresentadas nédo foram
suficientes para alterar, com excecao de ajustes redacionais, as evidéncias noticiadas
neste achado e/ou as propostas apresentadas tendentes a sanear as falhas

encontradas.

Proposicbes
187. Isso posto, propde-se ao egrégio Plenario:

by

I. Determinar a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania do DF —
Sejus/DF que:

a) adote providéncias, no prazo de 90 (noventa) dias, para aditar o
Contrato de Concessédo de Servicos Precedido de Obra Publica
sobre o Imovel do Distrito Federal n° 01/2002 de forma a
estabelecer os referidos parametros e critérios que possibilitem
calcular objetivamente levantamentos, avaliagdes, liquidagcbes e
indenizagdes decorrentes de eventual extingdo unilateral da
concessédo de servicos cemiteriais pelo Poder Publico, conforme
dispde o art. 35, 88 2° e 4° da Lei n°® 8.987/1995;

b) abstenha-se de prorrogar, em razédo das lacunas de clausulas
contratuais estabelecidas pela Lei n° 8.987/1995, o Contrato de
Concessédo de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o
Imével do Distrito Federal n° 01/2002, caso as medidas
determinadas nos itens supra ndo sejam devidamente

implementadas, de modo a resguardar o interesse publico.
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Beneficios Esperados
188. Aprimoramento do Contrato de Concessao de Servicos Precedido de Obra

Publica sobre o Imovel do Distrito Federal n°® 01/2002 e, consequentemente, da sua
gestéo por parte da Sejus/DF.

189. Maior seguranca juridica para a Sejus/DF, a concessionaria e a populacao do
DF.

2.3 QA 3 - A execucéo do contrato de concessédo dos servigcos cemiteriais esta
obedecendo aos termos pactuados, alegislacao aplicavel e as decisdes desta
Corte correlatas a matéria?

N&o. Foram constatadas nos cemitérios do Distrito Federal as mesmas irregularidades

na execucao do contrato ja evidenciadas no Processo n° 21440/2008. Ressalte-se que,

nos autos do referido processo, esta Corte ja decidiu de forma definitiva, determinando

a Sejus/DF gue adotasse providéncias no sentido de sanear as falhas identificadas.

2.3.1 Achado de Auditoria n°® 03 - Inexisténcia de servico de cremacdo de
cadaveres

Critério

190. As obras realizadas e os servigos prestados pela concessionaria devem ser

executados conforme pactuado no Contrato de Concessdo de Servicos Publicos

Precedido de Obra Publica sobre o Imovel do Distrito Federal n® 01/2002.

191. Lei n° 8.987/1995, Lei n° 8.666/1993; Lei Distrital n°® 2.424/1999; Decreto

Distrital n® 20.502/1999; Decreto Distrital n°® 22.274/2001; Edital de Concorréncia Publica

n° 10/2001-ASCAL/PRES; Contrato de Concesséao de Servigos Publicos Precedido de

Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n® 01/2002. Decisdes TCDF n°s

102/2002, 3654/2012, 6201/2014 e 2147/2015.

Anélises e Evidéncias

192. A obrigatoriedade de implantacdo de servico de cremacéo de cadaveres foi
inicialmente prevista no Plano de Acao que integra o Contrato de Concesséao de Servigcos
Publicos Precedido de Obra Publica sobre o Imoével do Distrito Federal n® 01/2002, por

forca do disposto na Clausula Terceira desse instrumento:

3.1 Constitui objeto do presente Contrato a Concessao de Servigcos Publicos
precedida de Obra Publica, incluindo uso de areas e das instalacfes dos
cemitérios com destinacdo a Secretaria de Estado de Acdo Social, visando a
recuperacao e modernizacdo das Instalagdes Fisicas, construcdo de ossuarios,
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cinzérios, crematorio e adocéo de medidas administrativas e operacionais para
ampliagdo da vida util dos pertencentes ao Governo do Distrito Federal, nos 06
cemitérios em questao [...]

3.2 Faz parte integrante deste Contrato o Plano de A¢do constante da
proposta de pre¢cos da Concorréncia n°® 010/2001-ASCAL/PRES., com base
no descrito no Anexo VI do Edital. (grifou-se)

193. A area destinada a implantacéo do crematorio € contigua ao cemitério Campo
da Esperanca (Plano Piloto), integrando, inclusive, o mesmo imével (matricula n°
506751%), ndo obstante a existéncia de via publica que divide os terrenos (trecho da W5
Sul), conforme indicado a seguir:

Figura 1 — imagem aérea do cemitério de Brasilia (Campo da Esperanca) e da area destinada a
implantagdo do crematorio (denominado setor ltapod).

100 Conforme e-DOCs 316EBD19-e (DA 06) e 509C7162-c (resposta a Nota de Auditoria 05/2303/2017-€).
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A 77 TSN,

0 crematorio (setor Itapod).

> . 4 A\

Figura 2 — imagem aérea da &rea destinada a implantacéo d

194, O referido plano elenca em seu item 319% (Plano de Obras) as especificacdes
para a implantacdo do crematorio, contendo a descricdo das principais caracteristicas
dos fornos e da infraestrutura projetada necesséria para o seu funcionamento. Apés,
estipulou o prazo de 2 (dois) anos para a conclusédo e entrada em operacéao das obras

la indicadas, dentre as quais se inclui o crematario.

195. Entretanto, mesmo apds 15 (quinze) anos da assinatura do referido
contrato,'%? inexiste oferta de servicos de cremacéo de cadaveres no Distrito Federal
pela concessionaria Campo da Esperanca Servigos Ltda.

196. Nesse sentido, foram identificadas ao menos o0s seguintes obstaculos a

implantacéo desse servico no ambito do Cemitério Campo da Esperanca, quais sejam:

e Falta de emissdo da licenga ambiental pelo Instituto de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do DF — Brasilia Ambiental — Ibram/DF, objeto de
processo administrativo n° 190.000.219/2004, que se encontra em
tramitacdo desde 2004103;

101 E-DOC 4E549AAF-¢, fls. 21/23.

102 Firmado em 13/02/2002, conforme e-DOC BDA28027-e.

103 Conforme consta no endereco eletrénico
http://consulta.sicop.df.gov.br/consulta_processo ret.asp?NU_ORGAO=190&NU PROCESS0=000219&

NU_ANO=2004. Cumpre dizer que, até a conclusdo destes trabalhos, ndo havia noticia de que o Ibram/DF
tenha editado parecer conclusivo acerca da emissado de licenciamento ambiental (e-DOC 38713EG63).
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e oOcupacao parcial da area destinada a implantacdo do crematdrio por
instalacdes da Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF na area
destinada a implantacdo do crematorio: trata-se de dois depdsitos de
materiais inserviveis e um depdsito para estocagem de materiais
hospitalares'®*. Segundo a concessionaria, essas instalacdes impediriam
a construcdo do crematorio;

e ocupacdo parcial da area destinada a implantacdo do crematério por
quiosques: trata-se de 4 (quatro) quiosques, sendo 3 (trés) com
funcionamento autorizado pelo Poder Publico e, aparentemente,

realocaveis.

197. Diante do ndo cumprimento das obrigacdes contratuais, e tendo em conta o
dever do poder concedentel® de fazer cumprir as clausulas contratuais, deve o Poder
Publico adotar medidas com vistas a viabilizar a implantacdo dos servicos de cremacéao

no ambito do cemitério do Plano Piloto, dentre elas:

e adotar medidas com vistas a perseguir o deslinde do Processo n°
190.000.219/2004, que trata da emissao de licenciamento ambiental para
a implantagdo do crematorio no imével onde se situa o cemitério Campo
da Esperanca;

e avaliar a possibilidade técnica-legal de aditar o Contrato de Concessédo de
Servicos Publicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito
Federal n° 01/2002, dispondo sobre a obrigatoriedade de implantacéo do
crematoério pela concessionaria na area desocupada remanescente do
terreno destinado para esse fim;

¢ adotar providéncias, se for o caso, para realocar os quiosques instalados no

terreno destinado a implantagédo do crematorio;

e avaliar, junto a Secretaria de Estado da Casa Civil, Relacdes Institucionais
e Sociais do DF — Casa Civil e/ou outro 6rgdo competente, a possibilidade

de promover a desobstrucéo da area destinada ao crematorio, tendo em

104 A referida area integra 0 mesmo imoével no qual se situa o cemitério Campo de Brasilia.
105 | ei n° 8987/1995, art. 29.
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vista a existéncia de instalagbes da SES/DF no referido terreno, ou,

alternativamente, designar outro terreno para tal destinacao.

198. De todo modo, no que tange a analise acerca da emisséo de licenciamento
ambiental do referido imovel para implantacdo do crematério de cadaveres (objeto do
Processo n° 190.000.219/2004), ressalta-se que compete ao lbram/DF conclui-la,

porquanto ja transcorreram mais de 13 (treze) desde a sua instauracao.

199. Adicionalmente, configurada a impossibilidade de cumprimento integral do
objeto celebrado, frente as situacfes expostas anteriormente que obstariam a
implantacdo do crematério pela Concessionaria, poderd a Sejus/DF reavaliar o
instrumento contratual no sentido de, se for o caso, desobrigar a empresa de implanta-
lo, promovendo, consequentemente, o reequilibrio econdmico-financeiro em favor da
Administracdo Publica, uma vez que 0s recursos previstos para a implantacdo do
crematorio perfizeram mais de 50% do montante dos investimentos detalhados que a
contratada se comprometeu a realizar quando da contratacdo. Senao veja-se:

Tabela 7 — Investimentos precificados no Plano de Acéo (itens 3.2 a 3.7) anexo ao
contrato de concessao de servigcos cemiteriais

Percentual em relacdo ao

Investimento Valor (em R$)
total (em %)
Cinzarios 21.440,00 2,60
Area para administrag&o 25.000,00 3,03
Capela-Veldrio 44.000,00 5,33
Ossuario gera_l (columbério 45.200,00 5,48
coletivo)
Ossuérios individuais
o 72.000,00 8,73
(columbério individual)
Tempo Ecuménico 175.000,00 21,21
Crematorio 442.500,00 53,63
TOTAL 825.140,00 100,00

Fonte: Plano de Acdo anexo ao Contrato de Concesséo de Servigos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal
n° 01/2002 (e-DOC 6484C32A-¢e).
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200. Compete a Secretaria de Estado das Cidades do DF — Secid/DF e a Agéncia

de Fiscalizacdo do DF — Agefis, se for o caso, adotar providéncias para realocar os

quiosques instalados no terreno destinado a implantacéo do crematorio.

201. Por fim, deve a Secretaria de Estado da Casa Civil, Relacdes Institucionais e
Sociais do DF — Casa Civil interagir com a Sejus/DF para avaliar a possibilidade de
promover a desobstrucdo da area destinada ao crematorio, ou, alternativamente,

designar outro terreno para tal destinacao.

202. Alternativamente, haja vista o tempo transcorrido desde o inicio do tramite
para a emisséo do licenciamento ambiental, e antevendo eventuais Obices judiciais e
administrativos decorrentes da localizacéo da area atualmente destinada ao crematério,
bem como da ocupacdo parcial da area pela SES/DF, poderia a Sejus/DF adotar
medidas no sentido de examinar a viabilidade de realizar procedimentos licitatérios com
vistas a conceder a exploracdo do servico de cremacdo de cadaveres a outros
interessados, sem prejuizo de perseguir o deslinde da situacdo impeditiva atual.

203. Deve-se consignar que essa alternativa ndo afronta o disposto no Contrato de
Concessao de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n®
01/2002, uma vez que esse instrumento ndo concede exclusividade' da exploragdo do

referido servi¢o para a atual concessionaria.

204. Cabe também destacar que os referidos comandos contratuais acerca da
obrigatoriedade de implantacdo do crematoério na area contigua a necropole de Brasilia
(cemitério Campo da Esperanca) ndo se confundem com o disposto no projeto basico
do Edital de Concorréncia Publica n® 10/2001-ASCAL/PRES, que possibilitou a entéo
futura concessionaria implantar servicos de cremacdo em qualquer dos cemitérios.
Sendao veja-se:

2.6 E Permitido & Concessionaria instalar crematorio em qualquer dos cemitérios, apds

a realizacdo de todos os estudos de viabilidade técnica, devidamente justifica com a

composicao de custo, mantendo, no minimo, a mesma margem de rentabilidade
demonstrada par ao restante do contrato na proposta da licitante vencedora.

205. Por fim, considerando a iminente e notdria saturagdo do espaco disponivel

para sepultamentos nos cemitérios publicos do DF, fato que inclusive motivou

106 Note-se que eventual exclusividade dependeria de previsdo expressa, mediante comprovacdo de
inviabilidade técnica ou econdmica de proceder de forma diversa, nos termos do art. 16 da Lei Federal n°
8.987/1995.
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originalmente a concessdo dos servigcos cemiteriais (conforme consta na Clausula
Terceira do contrato de concessédo),'?’ seria de bom alvitre que o servico de cremacéo
de cadaveres fosse implantado o quanto antes. Isso contribuira para ampliacédo da vida
atil dos cemitérios e conferird ao cidaddo residente no DF outra opg¢do de servico
funeréario, o qual, por vezes, é buscado em cidades do entorno, como Valparaiso de

Goias /GO,
Causas
206. Falhas na elaboracdo do Edital de Concorréncia Publica n°® 10/2001-

ASCAL/PRES e do Contrato de Concessao de Servicos Publicos Precedido de Obra
Publica sobre o Imdével do Distrito Federal n° 01/2002.
207. Auséncia de licenciamento ambiental para implantacdo do crematdrio no

imoével onde se situa o cemitério Campo da Esperanca.

Efeitos
208. Restricdo de oferta de servigcos cemiteriais a populacao do DF.
2009. Risco de desequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséo de

Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n°® 01/2002.
210. Potencial perda de receita orcamentéaria pelo GDF advinda, indiretamente, dos
servicos de cremacéao de cadaveres que deveriam ser prestados pela concessionaria.

Consideracfes dos Auditados

Empresa Campo da Esperanca Servicos Ltda.

211. A concessionaria esclareceu que nao obstante a aprovacao do anteprojeto do
crematério de cadaveres, "o Governo do DF nunca entregou a totalidade da area
destinada a sua construcdo, ocupando irregularmente parte do terreno e permitindo a

ocupacao irregular por terceiros noutra parte.”'%°

107 Sobre a matéria, cumpre mencionar que a capacidade para novos sepultamentos no cemitério de
Taguatinga esta de tal modo reduzida que, atualmente, a construgdo de jazigos novos somente é possivel
apos operagfes de exumacao e realocagdo de restos mortais.

Nesse sentido, cabe trazer matéria jornalistica sobre o assunto: http://www.metropoles.com/distrito-
federal/e-proibido-morrer-cemiterios-do-df-estao-proximos-da-capacidade-total.

108 Crematorio Jardim Metropolitano, localizado na BR 040, KM 4,7, Area Especial S/N, Parque Araruama,
Valparaiso de Goias — GO.

109 E-DOC A8225662-c, fl. 07.
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212. Registrou que pleiteou tempestivamente ao Ibram/DF a concessdo do

licenciamento ambiental necessario para instalacédo e operacao do crematério, mas que
as licencas ndo foram expedidas, nem negadas. De outro lado, acresceu que
recentemente recebeu do Ibram/DF documentacdo que autorizou o andamento do

licenciamento.110

213. Desse modo, ressaltou que “apenas agora podera a concessionaria dar
seguimento aos tramites necessarios ao licenciamento ambiental do empreendimento”.
No entanto, alegou que a sua construcdo apenas sera possivel uma vez que Governo

do DF entregue a concessionaria a area destinada ao projeto.*!!

214. Explicou que, ndo obstante exista clausula editalicia prevendo a implantacéo
do crematdério em outros cemitérios, além da obrigacdo contratual de instalacdo de
crematoério no Cemitério da Asa Sul (Campo da Esperanca), a situacdo atual € de
saturacdo das areas disponiveis nos demais cemitérios. Destarte, concluiu que a
construcdo do crematério deve ocorrer num local em que nao se pretenda realizar
sepultamentos, como na area ja designada para esse fim, ou em areas que se encontrem

subutilizadas, como € o caso do Cemitério Islamico e do Cemitério Israelita, cujo

esgotamento esta previsto para daqui a cerca de 300 (trezentos) anos.1?

215. Ressaltou que, embora o DF ndo conte com servico de cremacao de
cadaveres, existem crematorios particulares em cidades préximas, tais como Formosa e
Valparaiso, que ofertam seus servicos a populacao do DF, e que h& previsdo de novas

inauguragdes em Luziania e Novo Gama.'!3

216. Acerca da proposta para que a Sejus/DF realize outras licitagdes com vistas
a conceder a exploracdo do servigo de cremagdo de cadaveres a outros interessados, a
empresa observou que seria necessario que a tarifa praticada pelo eventual novo
concessionario seja a mesma a ser praticada pela empresa Campo da Esperanca
Servigos Ltda., de modo a impedir que se constitua uma “concorréncia desleal entre os

concessionarios”.114

110 E-DOC A8225662-c, fl. 07.
111 E-DOC A8225662-c, fl. 07.
112 E-DOC A8225662-c, fl. 07.
113 E-DOC A8225662-c, fl. 07/08.
114 E-DOC A8225662-c, fl. 08.
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217. No que tange a proposta de a Sejus/DF avaliar a possibilidade de desobrigar

a concessionaria de implantar o crematorio, procedendo, consequentemente, ao
reequilibrio econémico-financeiro em favor da Administracdo Publica, se for o caso, a
empresa afirmou que “ao contrario do que entendeu o érgéo técnico, tem-se que, muito
embora fossem previstos investimentos para a instalacdo e operagdo do crematério,

disso decorreriam receitas para a concessionaria que superariam os investimentos.”!1°

218. Assim, alegou que, caso a Sejus/DF opte por desobriga-la dessa obrigacao
contratual, o reequilibrio econdmico-financeiro deve se dar favoravelmente a
concessiondria, no sentido de repor as perdas causadas com a nao afericdo de
quaisquer receitas advindas da prestacdo de servigos de cremacgao de cadaveres, 0 que

impactaria, portanto, negativamente as suas financas.6

219. Por fim, sugere as seguintes alteracdes nas proposicées relativas ao Achado

n° 03 do Relatoério Prévio de Auditoria:1l’

A) A exclusdo do item Il.b, haja vista a auséncia de respaldo legal para tal
medida, especialmente quando se considera que o Distrito Federal tinha e
tem a obrigacdo contratual de entregar a concessionaria, livres e
desimpedidas, a totalidade das areas dos cemitérios concedidos, o que inclui
0 terreno em que se previu instalar o crematorio;

B) A alteracdo do item Il.c, para que a promocédo do reequilibrio econémico do
contrato seja prevista para correr em favor da concessionaria, uma vez que
as receitas que deixara de auferir serdo superiores aos investimentos que
realizara;

C) A alteracéo do item Il.d, para que seja expressamente consignado que, para
eventual nova licitacdo do servico de crematdrio, deverdo ser previstas as
mesmas obrigagdes, inclusive quanto aos valores de tarifa, impostas a esta
concessionaria, de modo a obedecer ao principio da isonomia e evitar que
haja concorréncia desleal entre 0os concessionarios.

115 E-DOC A8225662-c, fl. 08.
116 E-DOC A8225662-c, fl. 08.

17 1...] Il. Determinar a Sejus/DF que adote providéncias para a implantagdo de crematério no Distrito
Federal, conforme previsto no Plano de Acdo que integra o Contrato de Concessao por forca da Clausula
Terceira, item 3.2, por meio de alternativas, tais como: [...]

b) avaliacdo da possibilidade técnica-legal de aditar o Contrato de Concessdo de Servigos
Publicos Precedido de Obra Publica sobre o Imovel do Distrito Federal n® 01/2002, dispondo sobre
a obrigatoriedade de implantagdo do crematério pela concessionaria na area desocupada
remanescente do terreno destinado para esse fim;

c) avaliagdo da possibilidade técnica-legal de aditar o Contrato de Concessdo de Servicos
Publicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n® 01/2002 no sentido de
desobrigar a empresa de implantar o crematorio, procedendo, consequentemente, ao reequilibrio
econdmico-financeiro em favor da Administragao Publica, se for o caso;

d) realizacéo de procedimento licitatério, caso entenda viavel, com vistas a conceder a exploragéo
do servico de cremacao de cadaveres a outros interessados.
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Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Ibram/DF

220. Inicialmente, o Ibram/DF realizou um breve resumo dos tramites do Processo
n° 190.000.219/2004, listando os documentos mais relevantes, que trata do pleito de
emissao de licenciamento ambiental para a implantacdo do crematorio no imoével onde

se situa o Cemitério de Brasilia (Campo da Esperanca).*®

221. Apods, informou que o processo foi inserido no Sistema Eletrénico de
Informacdes — SEI por meio do Processo n° 00391.00012075/2017-05.1%°

222. Registrou que ndo ha nos autos do processo fisico analise sobre a atividade
gue se pretende implantar do ponto de vista ambiental. Apenas foi emitido atestado de
viabilidade técnica, conforme Parecer Técnico n°® 198/2008-GELAM/DILAM/IBRAM.120

223. Ressaltou que foi demandado do interessado, a empresa Campo da
Esperanca Servigos Ltda., documentacdo complementar (projetos basico e executivo do
empreendimento), por meio do Oficio n°® 304/2006-SEMARH, ocasido na qual foi
salientada a necessidade de que o licenciamento se baseasse nas Resolugbes
CONAMA n% 316/2002 e 335/2003, que versam sobre diretrizes para elaboracdo de
estudo ambiental. No entanto, tal estudo ndo foi apresentado pelo interessado até a
presente data, inviabilizando a analise ambiental da atividade que se pretendia implantar
(cremacéo de cadaveres).??!

224. Registrou que, apds o recebimento do inteiro teor da Decisdo n° 6201/2014,
por meio do Oficio n°® 11212/2014-GP, a qual determinou a continuidade da anélise do
licenciamento ambiental para implantacdo do crematério no Cemitério de Brasilia
(Campo da Esperanga), o processo “ficou na fila de analise”, dadas as diversas

demandas que o 6rgéo precisa atender.1??

225. Assim, relatou que apenas recentemente foi possivel analisar novamente o
pleito, o que resultou na edicdo da Informacdo Técnica SEI-GDF n° 01/2017-
IBRAM/PRESI/SULAM/COING/GELOI, a qual indicou a necessidade de apresentacéo

de estudo ambiental por parte da empresa interessada para que se proceda a

118 E-DOC D2D1ADCE-c, fls. 02/04.
119 E-DOC D2D1ADCE-c, fl. 04.
120 E-DOC D2D1ADCE-c, fl. 04.
121 E-DOC D2D1ADCE-c, fl. 04.
122 E-DOC D2D1ADCE-c, fl. 04.
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continuidade da analise. Nesse diapasao, salientou que o estudo deve estar de acordo
com a Resolugdo CONAMA n° 02/2014, que “define parametros e procedimentos para o

Licenciamento Ambiental Simplificado no ambito do Distrito Federal”.1?3
Posicionamento da equipe de auditoria

Analise das consideracdes da empresa Campo da Esperanca Servicos Ltda.

226. No que tange ao pleito da concessionaria para exclusdo do item Il.b das
proposicdes do Achado n°® 03 do Relatorio Prévio de Auditoria, tem-se que o0s

argumentos da empresa ndo merecem prosperar.

227. Isso porque, em que pese a clausula 10.1.1 do Contrato de Concesséo de
Servigos Publicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n°
01/2002 disponha que é direito da concessionaria o “uso das areas e instalagdes dos
cemitérios do Distrito Federal, bem como o direito a exploracdo dos servicos de
cemitérios a ela inerentes”, fato € que a disponibilizac&o da totalidade do terreno indicado
nas figuras 1 e 2 deste relatério (8193) ndo constitui condicdo sine qua non para a
implantacdo do crematdrio, ante a inexisténcia de ato, contrato ou normativo nesse
sentido. Tampouco existe disposicdo legal ou contratual estabelecendo que a

implantacéo do crematorio s6 poderia se dar no referido terreno.

228. No tocante ao pleito da empresa Campo da Esperanca Servigcos Ltda. para
alteracdo do item ll.c das proposicées do Achado n° 03 do Relatério Prévio de Auditoria,
no sentido de que o reequilibrio econémico-financeiro do contrato se dé em seu favor e
ndo da Administracdo Publica (caso essa opte por desobrigar a concessionaria da

obrigacao contratual de implantar o crematério), ndo assiste razao a concessionaria.

229. Isso porque nao € viavel definir, a priori, que o reequilibrio econémico-
financeiro seja a favor da empresa. A desobrigacéo, por um lado, implicaria a supressao
de receitas que ela ndo aufere atualmente, mesmo transcorrida mais da metade do prazo
contratual, mas, por outro lado, e, simultaneamente, a isentaria de executar 0s
dispéndios para a implantacdo do crematoério previstos no Plano de Acdo anexo ao

contrato de concessao, os quais totalizavam, a época, R$ 442.000,00, ou 53,63% dos

123 E-DOC D2D1ADCE-c, fl. 04.

67
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8FB54DC2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8FB54DC2
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2303&filter[anoproc]=2017

e-DOC 8FB54DC2-e
Proc 2303/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

investimentos do Plano de Ac&o com detalhamento de precificacdo (conforme Tabela 7

deste Relatorio).

230. Assim, ao contrario do alegado pela concessionaria, ndo ha comprovacao
efetiva de que suas financas restariam impactadas negativamente. O referido reequilibrio
deve, pois, ser precedido de estudo técnico realizado no ambito da Sejus/DF'?* que

apontara os impactos de eventual aditamento que promover tal desobrigacao.

231. Todavia, opta-se por alterar o item Il.c no sentido de: 1) estabelecer a
obrigatoriedade de estudo técnico prévio ao reequilibrio econdmico-financeiro decorrente
de eventual aditamento que promova a desobrigacdo da concessionaria de implantar o
crematdrio; e 2) suprimir a parte que afirmava que o reequilibrio deveria se dar em favor
da Administracéo Publica, uma vez que os resultados do referido estudo ainda ndo séo

conhecidos.

232. No que tange ao pleito da concessionaria para alteracao do item Il.d das
proposicées do Achado n® 3 do Relatério Prévio de Auditoria, no sentido de que em
eventual nova licitacdo do servico de cremacéo de cadaveres, devem ser previstas as
mesmas obrigacfes impostas a esta ela, inclusive quanto aos valores de tarifa, ndo

assiste razdo a concessionaria.

233. Eventuais gestdes para realizacdo de novo procedimento licitatério para
servicos de cremacao de cadaveres, bem como para fixacao da tarifa a ser cobrada por
esses servicos, devem ser precedidas e baseadas em estudos técnicos elaborados pela
Sejus/DF'?5, N&o obstante, pode esta Corte atuar com vistas a fiscalizar os atos
administrativos correlatos no que tange a legalidade, legitimidade e economicidade, mas
nao fixar, a priori, os parametros para tal, conforme pleiteia a empresa Campo da

Esperanca Servicos Ltda.

234. Por fim, acerca da informacéo da concessionaria quanto a oferta a populacao
do DF de servicos de cremacéo de cadaveres em cidades proximas, tem-se que esse
fato em nada se relaciona com o objeto do Contrato de Concessao de Servi¢os Publicos
Precedido de Obra Publica sobre o Imovel do Distrito Federal n° 01/2002, sendo

estranho, portanto, a presente discussao.

124 Qu outro 6rgédo técnico competente.
125 Qu outro 6rgédo técnico competente.
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235. Além disso, recorrer a esses servigos em localidades fora do DF pode ser, no

minimo, desconfortavel, dispendioso e incbmodo ao cidadao brasiliense. Registra-se que
0s servicos de cremacao de cadaveres ofertados em Valparaiso-GO sao prestados pela
empresa Contil Construcdo e Incorporacao de Imoveis Ltda., que, por sua vez, compde
0 quadro societario da empresa Campo da Esperanca Servicos Ltda. Ou seja, a

concessionaria se beneficia da prestacdo de servicos realizada em Valparaiso-GO.'?¢

Andlise das consideracoes do Ibram/DF

236. As informacdes trazidas pelo lbram/DF ndo contestam as evidéncias
noticiadas neste achado de auditoria e/ou as propostas apresentadas tendentes a sanear
as falhas encontradas, restando por corrobora-las tacitamente.

237. No entanto, tendo em vista os tramites dos Processos n° 190.000.214/2004
e 00391.00012075/2017-05, que tratam da analise acerca da emissao de licenciamento
ambiental para implantacdo do crematoério de cadaveres pela empresa Campo da
Esperanca Servicos Ltda., tem-se que cabe ao Ibram/DF se posicionar definitiva e
tempestivamente sobre o pleito, tdo logo esteja de posse da documentacdo necessaria

a ser encaminhada pela concessionaria de servigcos cemiteriais supracitada.

238. Igualmente, cabe a Sejus/DF adotar providéncias para exigir o0 envio
tempestivo da documentacdo necessaria por parte da concessionaria, observando as
Resolucdbes CONAMA n° 316/2002 e 335/2003 e demais normativos correlatos a
matéria, a fim de possibilitar a analise da emissdo do licenciamento ambiental pelo

Ibram/DF o mais brevemente possivel.

Proposicdes

239. Isso posto, sugere-se ao egrégio Plenario:

I. Determinar ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal — Ibram/DF que, no prazo de 90 (noventa) dias a contar
do recebimento da documentacdo necessaria pela empresa Campo da
Esperanca Servicos Ltda., se posicione definitivamente sobre o objeto
dos Processos n° 190.000.219/2004 e 00391.00012075/2017-05, qual

seja, o pleito de emissao do licenciamento ambiental para a implantacéo

126 Conforme e-DOCs 4387AFAA-c e 46D7E8B4-c e informacbes disponiveis no link
http://www.jardimmetropolitano.com.br/goias-df-quem-somos.
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do crematério no imével onde se situa o Cemitério de Brasilia (Campo da
Esperanca);

II. Determinar a Sejus/DF que, no prazo de 90 (noventa) dias, adote
providéncias para a implantacdo de crematério no Distrito Federal,
conforme previsto no Plano de Acdo que integra o Contrato de
Concessdo por forca da Clausula Terceira, item 3.2, por meio de
alternativas, tais como:

a) atuacdo junto a concessionaria Campo da Esperanca Servicos
Ltda. para que essa encaminhe ao Ibram/DF a documentacgdo
necesséria, observando as Resolugcbes CONAMA n° 316/2002 e
335/2003 e demais normativos aplicaveis, a fim de possibilitar a
analise da emissdo do licenciamento ambiental para a
implantacéo do crematorio;

b) atuacdo junto a Secretaria de Estado da Casa Civil, Relacdes
Institucionais e Sociais do DF, Secretaria de Estado das Cidades
do DF e Agéncia de Fiscalizacdo do DF com vistas a desobstruir
a area destinada a implantacdo do crematério ou,
alternativamente, designar outra area para tal destinacao;

c) avaliacdo da possibilidade técnica-legal de aditar o Contrato de
Concesséo de Servigcos Publicos Precedido de Obra Publica sobre
o Imoével do Distrito Federal n°® 01/2002, dispondo sobre a
obrigatoriedade de implantacéo do crematorio pela concessionaria
na area desocupada remanescente do terreno destinado para
esse fim;

d) avaliagcdo da possibilidade técnica-legal de aditar o Contrato de
Concesséo de Servigcos Publicos Precedido de Obra Publica sobre
o Imovel do Distrito Federal n° 01/2002 no sentido de desobrigar a
empresa de implantar o crematorio, procedendo, nesse caso, ao
reequilibrio econdmico-financeiro baseado em prévio estudo
técnico;

e) realizacdo de procedimento licitatorio, caso entenda viavel, com

vistas a conceder a exploracdo do servico de cremacdo de

70
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8FB54DC2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2303&filter[anoproc]=2017
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8FB54DC2

e-DOC 8FB54DC2-e
Proc 2303/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

cadaveres a outros interessados, baseado em estudo técnico
prévio.
Beneficios Esperados
240. Aprimoramento do Contrato de Concesséo de Servicos Precedido de Obra
Publica sobre o Imdével do Distrito Federal n°® 01/2002 e, consequentemente, da sua
gestao por parte da Sejus/DF.
241. Melhora na prestacdo dos servicos cemiteriais, por meio da disponibilizacéao
de servicos de cremacéo de cadaveres no DF. Maior seguranca juridica para a Sejus/DF,

a concessionaria e a populagéo do DF.

2.3.2 Achado de Auditoria n® 04 — Perpetuacao de irregularidades na prestacéo

dos servicos cemiteriais
Critério
242. Os servigos cemiteriais devem ser executados conforme previsto no Contrato
de Concessao de Servicos Publicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito

Federal n° 01/2002, bem como devem observar a legislacéo aplicavel, as decisdes desta

Corte correlatas a matéria, o edital de licitacéo e o respectivo Projeto Basico.

243. Legislacao aplicavel: Lei Complementar Distrital n® 264/1999, art. 4°, incisos |
e Il, Lei Distrital n° 2.424/1999; Decreto Distrital n°® 20502/1999; Decreto Distrital n°®
32.598/2010, arts. 41, 44 e 45. Decisbes-TCDF n°s 3654/2012, 6201/2014, 2147/2015.

Andalises e Evidéncias

244, Na avaliacdo da prestacdo dos servicos cemiteriais foram examinadas a
situacdo atual das irregularidades apontadas no Processo n°® 21440/2008 (Decisédo n°
3654/2012, Relatério de Auditoria n° 11/2008'" e Relatério de Inspeg¢do n°
1.1008.2016'%8). Para tanto, adotou-se a mesma metodologia adotada na Inspecéo n°
1.1008.2016, mediante aplicacdo in loco, nos 6 (seis) cemitérios do DF, de checklist'?®

por meio do qual foram avaliadas as seguintes questdes:

127 E-DOC 46BED564.
128 E-DOC 15F5DC3B.
129 DA 10.
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Houve cessacéo da cobranca indevida de taxa inumagdo em campa?
Houve cessacéo da cobranca indevida de taxa de exumacao?

Houve cessacgéo de cobranca indevida de juros?

Ha muros e cercas de prote¢do adequados?

moOoOw>»

Foi realizada a construcédo dos ossuarios e cinzarios na quantidade prevista no

contrato?

n

As instalacdes das capelas e templos estdo adequadas?
G. As obras de jazigos nas areas de sepultamento novas estdo sendo realizadas de
forma adequada?

H. Ha servicos de vigilancia efetiva para todas as areas dos cemitérios?

Os servicos de ajardinamento e paisagismo estao suficientes?
Os servicos de limpeza e conservagéo de tumulos estdo suficientes?

As vias internas estao pavimentadas?

i

As vagas de estacionamento estdo demarcadas? As vagas para pessoas
portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocdo e idosos estédo
devidamente sinalizadas/reservadas? Ha rampas de acesso para cadeiras de
rodas?

M. A tabela de pregos contém informagfes detalhadas sobre a facultatividade da
cobranca de servicos de manutencéo? A tabela de precos contém informacdes
sobre a possibilidade de concessao de jazigo de 01 gaveta etc.?

N. Os reservatérios de agua encontram-se em boas condi¢cdes (auséncia de

depositos de agua estagnada, uso como lixeira etc.)?
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A) Cobranca indevida de Taxa Inumacédo em Campa,; e
B) Cobranca indevida de Taxa de Exumacéao

Decisédo n° 2147/2015:
Il — reiterar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania os itens “IV” e “V” da
Decisdo n°® 3654/2012, com a redac¢éo da Decisdo n® 6201/2014, encaminhando
ao TCDF, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas;

Decisé&o n° 3654/2012
IV) determinar a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
- SEJUS que adote, desde ja, providéncias para coibir a pratica das seguintes
irregularidades, informando ao TCDF, no prazo de trinta dias, a ado¢cédo das
medidas: a) cobranca indevida dos servi¢cos de Inumacéo em campa, Prestacae

de—Servico—de—SepultamentoNoturho e Taxa de exumacdo, em razdo da

inexisténcia de previsdo de tais servigos no Edital e no Contrato de Concesséo
(item 1.3 do Relatério de Auditoria n° 11/2008); (...)

Obs.: Redacao ajustada pela Decisdo n°® 6201/2014, item I, al3°

245. No Relatério de Auditoria n°® 11/2008 e no Relatério de Inspecdo n°
1.1008.2016,*3! elaborados no ambito do Processo n° 21440/2008, foi indicado que a
concessionaria estaria procedendo a cobranca de taxa de inumacao em campa e taxa
de exumacdo, o que incorreria em duplicidade de cobranca, uma vez que ambas
estariam incluidas, respectivamente, na prestacdo de servicos de sepultamento e

prestacao de servigco de exumacao.

246. Nesta oportunidade, em consulta a tabela de servicos prestados pela
concessiondria, afixada na administracdo das respectivas necrépoles, foi constatado que
tanto a Taxa de Inumagdo em Campa quanto a de Exumacdo continuam sendo

indevidamente cobradas, em desconformidade com a Deciséo n° 3654/2012, senao veja-

Sse.

130 1] — em consequéncia, efetuar os seguintes ajustes no teor da Decisao n° 3654/2012: a) tornar sem
efeito os itens lll-e-vii, IV-b, VI e IV-a, neste Ultimo caso apenas em relacdo ao Servigo de Sepultamento
Noturno;

131 E-DOCS 46BED564 e 15F5DC3B, respectivamente.
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Foto 01 — Tabela de precos dos servigos e produtos oferecidas pela concessionaria.

Note a indicagdo da continuidade da cobranga das taxas de inumagéo em campa e de

exumacdo, bem como indicacdo de possivel variagdo nos pregos dos ossudarios
individuais (columbarios). Foto tirada em 08/05/2017.

247. Indagada a respeito, a Sejus/DF afirmou que encaminhou a concessionaria o
Oficio n° 43/2015-CAF/SEJUS, de 26/11/2015, determinando a cessacao das referidas
cobrancas, cujo cumprimento foi recusado pela empresa Campo da Esperancga Servi¢os
Ltda., sob o argumento de que tanto o Contrato de Concessdo quanto a Lei
Complementar Distrital n® 264/1999 estatuem de forma genérica tais cobrancas. A
concessiondria arguiu, ainda, que a aplicabilidade da Decisdo n° 3654/2012, que
determina a cessac¢ao dessas cobrancas, estaria obstada por decisdo judicial prolatada
nos autos da Ac¢ao Popular n°® 2001.01.1.124880-5.
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248. Posteriormente, a Unidade de Assuntos Funerérios da Sejus/DF encaminhou

guestionamento a Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta sobre a matéria, a qual
considerou legais as cobrancas, por meio do Parecer Opinativo n°® 050/2015-AJL, de
05/04/2016%%.

249. N&o obstante, tanto os argumentos apresentados pela concessionaria quanto
agueles que fundamentaram o parecer supracitado foram analisados e rechacados nos
autos do Processo n° 21440/2008, no ambito do Relatério de Inspecédo n° 1.1008.2016.
Ademais, ambas as argumentacdes sdo descabidas uma vez que esta Corte ja decidiu
sobre a matéria de forma definitiva por meio das Decisdes n°s 3654/2012, 6201/2014 e

2147/2015, cabendo a Sejus e a concessionaria o cumprimento da citada deliberacéo.3?

250. Quanto a alegacéo da concessionaria de que a cobranca desses valores esta
amparada em decisédo judicial, importa registrar que ndo identificamos na sentenca do

citado julgado amparo para a sua arrecadacao.
251. Assim, tem-se que a irregularidade em comento ainda permanece.

C) Cobrancaindevida de juros

Deciséo n° 2147/2015:
Il — reiterar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania os itens “IV” e “V” da
Decisdo n°® 3654/2012, com a redac¢do da Decisdo n® 6201/2014, encaminhando
ao TCDF, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas;

Decisdo n° 3654/2012

IV) determinar a Secretaria de Estado de Justi¢ca, Direitos Humanos e Cidadania
- SEJUS que adote, desde ja, providéncias para coibir a pratica das seguintes
irregularidades, informando ao TCDF, no prazo de trinta dias, a adog¢édo das
medidas: (...) g) cobranca indevida de juros (cf. item 1.2 do Relatorio de Auditoria
n° 11/2008); (...)

252. No Relatério de Auditoria n°® 11/2008 e no Relatorio de Inspegcdo n°
1.1008.2016, foi indicado que a taxa de juros efetiva cobrada na aquisi¢ao de jazigos por
meio de parcelamento estaria além do razoavel, sendo inclusive maior que a taxa

anunciada pela concessionaria, de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao més.

132 Acostado ao Processo n° 0030.001430/2001. E-DOC 42D55F9C-c, fls. 19/29.

133 Registra-se que o transito em julgado se operou com o exaurimento da fase recursal prevista nos arts.
278, inciso Il, e 285 do Regimento Interno desta Corte e do transcurso do prazo ofertado a Sejus/DF para
fazer cumprir a deliberacéo recorrida, que se reiniciou com o conhecimento pela jurisdicionada do teor da
Decisdo n° 6201/2014, em 18/12/2014.
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253. Em consulta a tabela de parcelamentos oferecida pela concessionaria aos

seus clientes, disponibilizada na administracdo das respectivas necropoles, foi
constatado que persiste diferenca entre a taxa anunciada pela empresa Campo da
Esperanga Servigos Ltda., a saber, de 1,5% ao més, e a efetivamente praticada, em
desconformidade com a supracitada Decisédo n°® 3654/2012, que decidiu a questao de

forma definitiva.

254, Com efeito, por meio de simuladores de financiamento disponiveis em
variados sitios eletronicos,*3* é possivel aferir que as taxas de juros efetivamente
cobradas chegam a ser mais do que o dobro daquela anunciada pela empresa. Sendo

veja-se:

Tabela 8 — Simulacado de financiamento para jazigo de 2 (duas) gavetas

: Taxa de juros ao
Valor do Quantidade de : : :
. : Valor financiado | més efetivamente
jazigo avista | parcelas mensais
cobrada
R$ 2.410,95 A vista R$ 2.410,95 N/A
R$ 2.410,95 5 R$ 519,46 2,53 %
R$ 2.410,95 10 R$ 279,80 2,80 %
R$ 2.410,95 15 R$ 200,95 2,93 %
R$ 2.410,95 20 R$ 162,36 3,02 %
Fonte: tabelas disponiveis na administracéo de cada cemitério.
134 No caso em tela, utilizou-se o simulador disponivel no site:

http://www.calcule.net/juros.financiamento.calculadora/juros_financiamento.php
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Tabela 9 — Simulacdo de financiamento para jazigo de 3 (trés) gavetas
- Quantidade Taxa de juros ao
Valor do jazigo a Valor :
: de parcelas : : més efetivamente
vista : financiado
mensais cobrada
R$ 2.975,72 A vista R$ 2.975,72 N/A
R$ 2.975,72 5 R$ 641,14 2,53 %
R$ 2.975,72 10 R$ 345,34 2,80 %
R$ 2.975,72 15 R$ 248,02 2,93 %
R$ 2.975,72 20 R$ 200,39 3,02 %
R$ 2.975,72 25 R$ 172,70 3,10 %
R$ 2.975,72 30 R$ 155,04 3,16 %
R$ 2.975,72 35 R$ 143,16 3,23 %
R$ 2.975,72 40 R$ 134,95 3,30 %
Fonte: tabelas disponiveis na administracéo de cada cemitério.
255. Note-se que, em todas as simulacdes, a taxa de juros efetivamente cobrada

pela empresa Campo da Esperanca Servicos Ltda. supera a taxa anunciada de 1,5% ao

més, chegando a ser o dobro quando o parcelamento é feito em 20 parcelas ou mais.

256. A Controladoria-Geral do DF — CGDF chegou a mesma conclusao quando do
exame dessa matéria, conforme se aduz do Relatdrio de inspecdo n® 02/2007 —
DINPC/COAPP/COGEI/SUBCI/CGDF, item 3.6.1% Veja-se um excerto do referido

documento:

Portanto, a concessiondria Campo da Esperanca Servicos Ltda. estd
disponibilizando uma informacg&o que ndo condiz com a conduta adotada por ela
adotada, ao comunicar que € possivel parcelar o servico a ser prestado em até
40 vezes a uma taxa de juros de 1,5% ao més, haja vista que a menor taxa de
juros apresentada € de 2,53% ao més, e a maior taxa equivale a 3,3% mensal
para parcelamentos em até 40 vezes.

[--]

Com esse procedimento, a Concessiondria afronta direitos do usuario e
desmerece 0 conceito de servico publico, ao impor juros excessivos em um
momento de fragilidade do usuario em razédo da perda familiar e/ou de ente
querido.

135 E-DOC 64BCA226.
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257. Cumpre mencionar que essa conduta da concessionaria produz

consequéncias inclusive na esfera do Direito do Consumidor, 0 que também é
corroborado pela CGDF, uma vez que contraria o disposto no art. 52 do Codigo de

Defesa do Consumidor — CDC. In verbis:

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigcos que envolva outorga de crédito
ou concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre
outros requisitos, informa-lo prévia e adequadamente sobre:

[.]

Il - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;
Il acréscimos legalmente previstos;

258. Diante das evidéncias acima, considera-se que a concessionaria persiste na

cobranca indevida de juros.

D) Situacdo precaria dos muros e cercas de protecao

Decisé&o n° 2147/2015:
Il — reiterar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania os itens “IV” e “V” da
Decisdo n°® 3654/2012, com a redagé&o da Decisdo n°® 6201/2014, encaminhando
ao TCDF, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas;

Decisao n° 3654/2012

IV) determinar & Secretaria de Estado de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania
- SEJUS que adote, desde ja, providéncias para coibir a pratica das seguintes
irregularidades, informando ao TCDF, no prazo de trinta dias, a ado¢édo das
medidas: (...) ¢) inexecucdo de obras e servi¢cos ou pendentes de regularizacéo,
em particular as referentes a muros e cercas (cf. item 2.1.1 do Relatério de
Auditoria n°® 11/2008), (...)

259. No Relatorio de Auditoria n°® 11/2008, acostado ao Processo n°® 21440/2008,
foram apontadas falhas nos muros e cercas das necrdpoles, tais como ma conservacao,

existéncia de buracos e reparos mal executados e falta de pintura.

260. Sobre essa matéria, em visitas aos 6 (seis) cemitérios do DF, realizadas em

maio de 2017, constataram-se as seguintes falhas:

e Ao contrario do que prevé o Plano de Agéo, ndo foram implantadas cercas
ecoldgicas, salvo em um trecho do cercamento do cemitério de Brasilia;
e Foram constatados falhas e buracos nos muros e cercas dos cemitérios

de Sobradinho, Taguatinga, Gama, Brazlandia.
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e Na necropole de Sobradinho, ha uma canaleta para vazao de aguas
pluviais, a qual passa por uma grade de protecao que se encontra forcada

(conforme registros fotograficos — DA 11.41%6);

e AN U

§.70 Srse PR sabd i 2

Foto 02 — falha no cercamento na necrépole de Sobradinho.
e Precariedade da estrutura de cercamento das necrdpoles:

o Nas necropoles do Gama, Brazlandia, bem como em parte do
cemitério de Brasilia, sdo utilizadas cercas de arame. Situacao
agravada em Brazlandia, em razdo de o cemitério fazer divisa com
uma invaséo, o que fragiliza ainda mais o controle de acesso. Essa
vulnerabilidade permite, inclusive, a entrada de animais (no caso
dos dois primeiros), os quais foram flagrados subindo e urinando
nas campas (conforme registros fotograficos — DAs 11.3 e 11.613).

136 E-DOC 82049EEB.
137 E-DOCs 5B22DDES6 e 540B3287.
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Fotos 03 e 04: animais subindo e urinando nas campas do cemitério de Brazlandia.
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Fotos 05 e 06 — Invasédo contigua a necropole de Brazlandia.

o Em Taguatinga, ha trechos do muro de protecdo em que a estatura
€ baixa (1,5m a 1,7m), facilitando eventual transposicéo desse, e,
ainda, ha diversas edificacfes residenciais e comerciais vizinhas a
necropole que, indevidamente, possuem janelas no muro do

cemitério (conforme registros fotograficos — DAs 11.2 e 11.4)%,

Foto 07 — janelas de edificacdes residenciais e comerciais no muro do cemitério.

261. As evidéncias acima comprovam que persistem falhas pontuais de seguranca
dos cemitérios, especialmente no tocante a existéncia de buracos e a utilizacdo de cerca

de arame.

138 E-DOCs EC3F1CE2 e 82049EEB.
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E) Quantitativo de ossuarios e cinzarios aquém do contratado

Decisdo n°2147/2015
Il — reiterar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania os itens “IV” e “V” da
Decisdo n°® 3654/2012, com a redacédo da Decisdo n°® 6201/2014, encaminhando
ao TCDF, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas;

Decisé&o n° 3654/2012
IV) determinar & Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
- SEJUS que adote, desde ja, providéncias para coibir a pratica das seguintes
irregularidades, informando ao TCDF, no prazo de trinta dias, a ado¢édo das
medidas: (...) ¢) inexecucdo de obras e servi¢cos ou pendentes de regularizacéo,

()
262. No Relatorio de Auditoria n° 11/2008, acostado ao Processo n°® 21440/2008,
foi apontado que o quantitativo de ossuarios, individuais e gerais, e cinzarios previstos
no Plano de Acdo, anexo ao Contrato de Concessdo, ndao havia sido inteiramente

construido pela concessionaria.

263. Nesta oportunidade, a Sejus/DF afirmou que os quantitativos de ossuarios e

cinzarios recebidos formalmente ainda estdo aquém do contratado®®. Senéo veja-se:

Tabela 10 — Comparativo entre ossuarios e cinzarios previstos no Plano de Ag¢éo* para as
6 (seis) necropoles do DF e recebidos formalmente pelo Poder Publico

N° Tipo de investimento Previséo Recebidos formalmente

1 Qs_sgano; individuais  (columbérios 2250 576
individuais)

2 | Ossuarios Gerais (columbarios gerais) 6 0*

3 | Cinzérios 670 0

*Ressalte-se que, segundo a Sejus/DF, no cemitério do Gama, havia um ossuario geral em operacdo antes de a concessao dos
servigos cemiteriais ser realizada.

Fonte: Resposta a Nota de Auditoria n°® 07/2303/2017-e (e-DOC C56D8433-c).

264. Sobre a matéria, a Sejus/DF ainda alegou que:

e Ante a inadimpléncia da concessionaria, foi autuado o Processo n°
0400.001.666/2009, com vistas a aplicacdo de multa no montante inicial
de R$ 2.880.000,00 (dois milhdes e oitocentos e oitenta mil reais), o qual
ainda pende de conclusédo acerca da penalizagéo;

e Os ossuarios gerais construidos pela concessionaria nédo foram recebidos
formalmente pela  Sejus/DF, haja vista ndo  possuirem

compartimentalizagdo, o que inviabiliza a afericdo de capacidade e,

139 Resposta a Nota de Auditoria n® 07/2303/2017-e (e-DOC C56D8433-c).
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consequentemente, a comparacao com o previsto no Plano de Acéo e, por
fim, o recebimento formal;

e Os 2620 léculos semi-prontos destinados a ser ossuarios individuais,
edificados em 5 (cinco) dos 6 (cemitérios), ndo foram recebidos pela Pasta,
que sequer conseguiu definir se foram construidos com a finalidade de
cinzarios ou ossuarios individuais, haja vista que ndo comportam a caixa

de exumacéo utilizada nos demais ossuéarios.4°

265. Diante do exposto, verifica-se que a concessiondria ainda nao cumpriu com

suas obrigacdes contratuais no tocante a construcado de 0SSUAarios e cinzarios.

F) Inadequacdes nas instalagdes das capelas e templos

Deciséo n° 2147/2015
Il — reiterar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania os itens “IV” e “V” da
Decisdo n° 3654/2012, com a redag¢do da Decisdo n® 6201/2014, encaminhando
ao TCDF, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas;

Decisé&o n° 3654/2012

IV) determinar & Secretaria de Estado de Justi¢ca, Direitos Humanos e Cidadania
- SEJUS que adote, desde ja, providéncias para coibir a pratica das seguintes
irregularidades, informando ao TCDF, no prazo de trinta dias, a adog¢édo das
medidas: (...) ¢) inexecucédo de obras e servi¢cos ou pendentes de regularizacéo,
em particular as referentes a muros e cercas (cf. item 2.1.1 do Relatério de
Auditoria n® 11/2008), constru¢éo e reforma das capelas (cf. item 2.1.2 do
Relatério de Auditoria n® 11/2008), (...)

266. No Relatério de Auditoria n°® 11/2008, acostado ao Processo n°® 21440/2008,

foram indicadas falhas na reforma/construcéo de capelas e templos.

267. Sobre essa matéria, em visita aos 6 (seis) cemitérios do DF, realizadas em
maio de 2017, constatou-se, conforme ja havia sido verificado no ambito do Relatério de
Inspecéo n° 1.1008.2016, acostado ao Processo n° 21440/2008, que o quantitativo de
capelas e templos ecuménicos se encontra em conformidade com o previsto no
Contrato de Concesséo de Servigos Publicos n° 01/2002 e em satisfatério estado de

conservagao e limpeza.

268. Ressalvam-se apenas as condicbes de higiene de alguns dos banheiros
visitados, mormente das necrépoles do Gama e de Brasilia, os quais continham

sanitarios interditados e/ou quebrados.

140 A qual é padréo, tendo como parametro de dimensao o comprimento do maior osso humano (o fémur).
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G) Inadequacbes na realizacdo das obras de jazigos nas novas areas de
sepultamento

Decisé&o n° 2147/2015
Il — reiterar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania os itens “IV” e “V” da
Decisdo n° 3654/2012, com a redac¢éo da Decisdo n® 6201/2014, encaminhando
ao TCDF, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas;

Deciséo n° 3654/2012

IV) determinar a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
- SEJUS que adote, desde ja, providéncias para coibir a pratica das seguintes
irregularidades, informando ao TCDF, no prazo de trinta dias, a ado¢cédo das
medidas: (...) ¢) inexecucéo de obras e servi¢cos ou pendentes de regularizagéo,
em particular as referentes a (...), forma de execucédo de obras dos jazigos das
areas de sepultamento novas (cf. item 2.1.2 do Relatério de Auditoria n°
11/2008),

269. No Relatoério de Auditoria n® 11/2008, acostado ao Processo n° 21440/2008,
foi apontado que as obras para construgdo de jazigos novos incorriam nas seguintes
falhas: 1) falta de isolamento da area por meio de tapumes ou outro tipo de protecao; e
2) sobras de materiais de construcdo abandonados em Planaltina, Brazlandia e
Sobradinho.

270. Sobre essa matéria, em visita aos 6 (seis) cemitérios do DF, realizadas em

maio de 2017, foram constatadas as seguintes situacoes:

e Na&o havia obras para construcdo de jazigos novos nas necrépoles de
Planaltina, Brazlandia e Sobradinho;
e Nao havia isolamento nas referidas obras no cemitério de Brasilia

(conforme registro fotografico — DA 11.1141);

141 E-DOC 5E729AF8.
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Foto 08.

¢ Na necrdpole do Gama, havia uma sinalizacéo das obras por meio de uma

fita de alerta (conforme registro fotografico — DA 11.314?);

i

T T T e T e s

gL e
N

Foto 09.

e No cemitério de Taguatinga, as areas de construcdo de jazigos novos

estavam contiguas a areas demarcadas para procedimentos de exumacao

142 E-DOC 5B22DDES.
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em massa, que, por sua vez, estavam devidamente isoladas. Isso
demonstra que a concessionaria poderia adotar o mesmo procedimento
com as obras supramencionadas (conforme registro fotografico — DA
11.2143),

Foto 10 — isolamento da area na qual ocorreria exumagao em massa; e

Foto 11 — &rea de construcdo de jazigos novos sem isolamento apropriado.

271. Assim, tem-se que a irregularidade em comento ainda permanece.

143 E-DOC EC3F1CE2.
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H) Insuficiéncia dos servicos de vigilancia efetiva em todas as areas dos
cemitérios

Decisé&o n° 2147/2015
Il — reiterar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania os itens “IV” e “V” da
Decisdo n° 3654/2012, com a redac¢éo da Decisdo n® 6201/2014, encaminhando
ao TCDF, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas;

Deciséo n° 3654/2012
IV) determinar a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
- SEJUS que adote, desde ja, providéncias para coibir a pratica das seguintes
irregularidades, informando ao TCDF, no prazo de trinta dias, a ado¢cédo das
medidas: (...) ¢) inexecucédo de obras e servicos ou pendentes de regularizacéo,
em particular as referentes a (...), servicos de vigilancia efetiva para todas as
areas dos cemitérios (cf. item 2.2.1 do Relatério de Auditoria n® 11/2008), (...)

272. No Relatério de Auditoria n°® 11/2008, acostado ao Processo n°® 21440/2008,
foi indicado que os servigos de vigilancia se restringiam “aos prédios da administracéo,
capelas e templos, sendo que as demais areas do cemitério, inclusive as areas de

sepultamento, ndo contam com esses tipos de prote¢cédo”.

273. Sobre essa matéria, em visita aos 6 (seis) cemitérios do DF, realizadas em
maio de 2017, foi constatado que ainda ndo ha monitoramento por cameras e/ou alarmes
em outras areas que nao aquelas referentes aos prédios da administracdo, capelas e

templos.

274. Entretanto, a concessionaria adquiriu veiculos motorizados para vigilancia
(conforme registro fotogréafico — DAs 11.2 e 11.3%%4), o qual é utilizado em 5 (cinco) dos
6 (seis) cemitérios. A excecao € a necropole de Brazlandia, cuja seguranca ainda resta
extremamente fragilizada, ndo apenas por conta da falta de vigilancia motorizada, mas
também, conforme mencionado anteriormente (item D), em virtude da inexisténcia de

muros, cercamento precario e proximidade com uma ocupagao irregular.4

275. Assim, tem-se que a falha foi parcialmente superada, restando pendente a
vigilancia motorizada em Brazlandia e a implantacdo de cameras de monitoramento

eletrbnico nas principais areas (tais como areas de grande circulacdo e acessos).

144 E-DOCs EC3F1CE2 e 5B22DDES®6.

145 Principalmente por conta do cercamento precéario e da invasdo vizinha ao seu terreno, conforme
mencionado anteriormente.
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I) Insuficiéncia dos servicos de ajardinamento e paisagismo

Deciséo n°2147/2015
Il — reiterar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania os itens “IV” e “V” da
Deciséo n° 3654/2012, com a redacado da Decisédo n° 6201/2014, encaminhando
ao TCDF, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas;

Decisé&o n° 3654/2012
IV) determinar & Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
- SEJUS que adote, desde ja, providéncias para coibir a pratica das seguintes
irregularidades, informando ao TCDF, no prazo de trinta dias, a ado¢édo das
medidas: c) inexecucéo de obras e servigos ou pendentes de regularizacdo, em
particular as referentes a (...) servi¢cos de ajardinamento e paisagismo (cf. item
2.2.2 do Relatério de Auditoria n® 11/2008) (...)

276. No Relatério de Auditoria n°® 11/2008 e no Relatério de Inspec¢do n°
1.1008.2016, foi anotado que os servicos de ajardinamento e paisagismo estavam
insuficientes, em razdo de: 1) falhas nas condi¢cdes dos gramados e na recuperagao

desses em areas antigas; 2) inexisténcia de mecanismo de irrigacdo automatico.

277. Sobre essa matéria, em visitas aos 6 (seis) cemitérios do DF, realizadas em
maio de 2017, foi constatado que os referidos servicos melhoraram consideravelmente
em todos os aspectos, em que pese remanes¢cam algumas falhas pontuais, tais como as

verificadas no cemitério de Planaltina (conforme registros fotograficos — DA 11.56):

Fotos 12 e 13 — area antiga sem ajardinamento adequado no cemitério de Planaltina.

278. Ademais, destaca-se a implantacdo de sistema de irrigacdo semiautomaético,
por meio de aspersores, 0s quais podem ser movidos para diferentes areas das

necrépoles, como evidenciam os registros fotograficos a seguir:

146 E-DOC 88A410D7.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8FB54DC2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8FB54DC2
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2303&filter[anoproc]=2017

e-DOC 8FB54DC2-e
Proc 2303/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Fotos 14 e 15 —irrigagdo por aspersdo nos cemitérios de Brazlandia e Gama, respectivamente.

279. Assim, tem-se que as falhas foram parcialmente superadas, restando

pendéncias pontuais relativas a algumas areas sem ajardinamento adequado.

J) Insuficiéncia dos servicos de limpeza e conservacgéao de tumulos

Decisé&o n° 2147/2015
Il — reiterar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania os itens “IV” e “V” da
Deciséo n° 3654/2012, com a redagédo da Decisdo n° 6201/2014, encaminhando
ao TCDF, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas;

Deciséo n° 3654/2012
IV) determinar a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
- SEJUS que adote, desde ja, providéncias para coibir a pratica das seguintes
irregularidades, informando ao TCDF, no prazo de trinta dias, a ado¢édo das
medidas: (...) ¢) inexecucédo de obras e servi¢cos ou pendentes de regularizacéo,
em particular as referentes a (...) servicos de limpeza e conservacéo de timulos
(item 2.2.3 do Relatério de Auditoria n® 11/2008), (...)

280. No Relatério de Auditoria n°® 11/2008 e no Relatorio de Inspecdo n°
1.1008.2016, foi apontado que os servicos de limpeza e conservacdo de tamulos
estavam insuficientes, haja vista: 1) falta de reposicédo de gramado e acumulo de terra
removida nas areas de sepultamentos sociais; 2) falhas na identificacdo das campas e
covas antigas, mormente as referentes a sepultamentos gratuitos;!*’ 3) falhas na

rogcagem e coleta de lixo, mormente nas areas antigas.

281. Sobre essa matéria, em visitas aos 06 (seis) cemitérios do DF, realizadas em
maio de 2017, foi constatado que os referidos servicos de rocagem e de reposicao de

gramado melhoraram consideravelmente.

282. No entanto, constatou-se que, em todas as necrépoles, ainda ha acimulo de
terra removida decorrente de escavacdes para abertura de covas de sepultamento

147 A época da administracdo dos cemitérios pelo Governo do Distrito Federal.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8FB54DC2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2303&filter[anoproc]=2017
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8FB54DC2

e-DOC 8FB54DC2-e
Proc 2303/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

gratuito (conforme registros fotograficos — DAs 11.1 a 11.6%8). Ademais, no cemitério de
Brasilia, foi identificada uma area que, apesar de isolada do restante da necrdpole,
acumula muito lixo, composto basicamente por galhos e restos de poda, conforme

evidéncias fotogréaficas a seguir (conforme registros fotogréficos — DAs 11.1):

. : A :
Foto 16 — acUimulo de terra removida (cemitério de Foto 16 —acumulo de terra removida (cemitério do Gama)
Planaltina)

Fotos 17 e 18 — acumulo de lixo e restos de poda (cemitério de Brasilia)

283. Assim, tem-se que as irregularidades em comento ainda permanecem.

284. Acerca da identificacdo dos tumulos e campas, cita-se, a titulo de
benchmarking, o sistema de consulta instituido no municipio de Campo Grande (MS),
gue permite a consulte on-line do endereco de sepultamento por meio da insercdo do

nome do falecido, dispensando a indicacdo do cemitério no qual aquele ocorreu.**® Por

148 E-DOCs 5E729AF8 e 540B3287.
149 Servigo disponivel em http://apl01.pmcg.ms.gov.br/scsweb/search.jsp.
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sua vez, nas necrépoles do DF, tal consulta somente é possivel mediante deslocamento

até a administracao de cada cemitério.

K) Falhas na pavimentagéo das vias internas

Decisé&o n° 2147/2015
Il — reiterar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania os itens “IV” e “V” da
Decisdo n° 3654/2012, com a redac¢do da Decisdo n® 6201/2014, encaminhando
ao TCDF, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas;

Decisé&o n° 3654/2012
IV) determinar & Secretaria de Estado de Justi¢ca, Direitos Humanos e Cidadania
- SEJUS que adote, desde ja, providéncias para coibir a pratica das seguintes
irregularidades, informando ao TCDF, no prazo de trinta dias, a adogéo das
medidas: (...) ¢) inexecucéo de obras e servigos ou pendentes de regularizacéo,
em particular as referentes a (...) pavimentacéo de vias internas (item 2.4.4 do
Relatério de Auditoria n® 11/2008) (...)

285. No Relatério de Auditoria n°® 11/2008 e no Relatério de Inspecédo n°
1.1008.2016, apontaram-se falhas referentes a escassez de vias internas nos cemitérios,

bem como relativas a pavimentacdo destas.

286. Sobre essa matéria, em visitas aos 6 (seis) cemitérios do DF, realizadas em

maio de 2017, foi constatado que a situagao persiste, haja vista que:

¢ Nos cemitérios de Planaltina e Brazlandia, as vias internas sao escassas,
sendo que, nesse Ultimo, resta espaco para sua construcdo, ainda que
para transito de pedestres e/ou veiculos elétricos;

e As vias internas existentes no cemitério de Brazlandia estdo com a
pavimentagdo em estado precério de conservagao;

e Nos cemitérios de Taguatinga, Brasilia, Sobradinho e Gama, existem
diversas vias internas sem pavimentacao (conforme registros fotograficos
— DAs 11.1 a 11.4%%0),

150 E-DOCs 5E729AF8 e 82049EEB.
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Fotos 19 e 20 — vias internas sem pavimentacao dos cemitérios de Sobradinho e do Gama.

287. Cumpre mencionar que foi identificada a construgéo de vias para transito de
pedestres e veiculos elétricos no cemitério de Taguatinga (conforme registros
fotograficos — DA 11.2%%1), evidenciando que a concessionaria poderia adotar

procedimento para construir outras vias de acesso nesta e nas demais necrépoles.

Foto 21 — construgcdo de via pavimentada para passagem de veiculo
elétrico (que transporta o esquife funerario) no cemitério de Taguatinga.

288. Assim, tem-se que a irregularidade em comento ainda permanece.

151 E-DOC EC3F1CE2.
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L) Falhas na demarcacao de vagas de estacionamento; sinalizacdo de vagas para
pessoas portadoras de deficiéncia, com dificuldade de locomocéao e idosos; e
insuficiéncia de rampas de acesso para cadeirantes

Decisdo n°2147/2015
Il — reiterar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania os itens “IV” e “V” da
Decisdo n°® 3654/2012, com a redacédo da Decisdo n°® 6201/2014, encaminhando
ao TCDF, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas;

Decisé&o n° 3654/2012

IV) determinar a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
- SEJUS que adote, desde ja, providéncias para coibir a pratica das seguintes
irregularidades, informando ao TCDF, no prazo de trinta dias, a ado¢édo das
medidas: (...) ¢) inexecucédo de obras e servi¢cos ou pendentes de regularizacao,
em particular as referentes a (...) demarcacao de vagas, sinalizacdo de reserva
de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogéo
e idosos, além da criagcao de rampas de acesso para cadeira de rodas (Item 2.4.4
do Relatério de Auditoria n°® 11/2008); (...)

289. No Relatério de Auditoria n°® 11/2008 e no Relatorio de Inspecdo n°
1.1008.2016, acostados ao Processo n° 21440/2008, constataram-se falhas relativas a
demarcacdo de vagas de estacionamento; sinalizacdo de vagas para pessoas
portadoras de deficiéncia, com dificuldade de locomocéao e idosos; e rampas de acesso

para cadeirantes.

290. Sobre essa matéria, em visitas aos 6 (seis) cemitérios do DF, realizadas em
maio de 2017, foi constatado que, em todas as necrépoles, ha rampas de acesso para

cadeirantes, bem como sinalizagdo das vagas mencionadas no paragrafo anterior.

291. Entretanto, verificou-se que, no que tange a demarcac¢ao de vagas, ainda ha
falhas nas necropoles de Planaltina e Sobradinho. Além disso, ressalta-se a escassez

de vagas em diversos cemitérios, mormente na necrépole de Brazlandia.
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M) Insuficiéncia de informacdes detalhadas sobre a facultatividade da cobrancade
servi¢gos de manutencao natabela de precos, bem como sobre a possibilidade
de concesséo de jazigo de 01 gaveta na tabela de precos

Decisdo n°2147/2015
Il — reiterar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania os itens “IV” e “V” da
Decisdo n°® 3654/2012, com a redacédo da Decisdo n°® 6201/2014, encaminhando
ao TCDF, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas;

Decisé&o n° 3654/2012

IV) determinar a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
- SEJUS que adote, desde ja, providéncias para coibir a pratica das seguintes
irregularidades, informando ao TCDF, no prazo de trinta dias, a ado¢édo das
medidas: (...) ) colocacdo da tabela de precos com informag¢8es detalhadas a
respeito da facultatividade da cobranca dos servicos de manutencdo, a
possibilidade de concessdo de jazigo de uma gaveta etc. (cf. item 4 da
Informacéo n°® 10/2011 - 12 ICE/AUDIT); (...)

292. Na Informacdo n° 10/2011-12ICE/AUDIT'>? e no Relatério de Inspecédo n°
1.1008.2016, acostados ao Processo n° 21440/2008, foi noticiado que as tabelas de
servicos afixadas na administragdo das necropoles ndo continham referéncia sobre a
possibilidade de aquisi¢éo de jazigo de 1 (uma) gaveta, nem sobre a facultatividade da
cobranca por servicos de conservacao e manutencéo de jazigos e ossuarios individuais

prestados pela concessionaria.

293. No entanto, em visita aos 6 (seis) cemitérios do DF, constatou-se que a
referida tabela foi atualizada de modo a dispor corretamente sobre ambos os casos.

Sendo veja-se:

152 E-DOC FBB4879D.
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Foto 22 — Tabela de servigos e produtos cemiteriais

294, Dessa forma, tem-se que as referidas falhas foram solucionadas.

N) Formacédo de agua estagnada e acumulo de lixo em reservatérios de agua

295. No Relatorio de Auditoria n° 11/2008 e no Relatério de Inspeg¢do n°
1.1008.2016, acostados ao Processo n° 21440/2008, foi abordado que diversos
reservatorios e caixas d’agua, utilizados por jardineiros que trabalhavam nos cemitérios,
estariam sem qualquer tipo de protecdo ou tamponamento, encontrando-se sujeitos ao
acumulo de lixo e/ou agua estagnada e, consequentemente, a proliferacao de insetos.

296. Sobre essa matéria, em visitas aos 6 (seis) cemitérios do DF, realizadas em
maio de 2017, foi constatado que esse problema ainda persiste, embora em grau menor,

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8FB54DC2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2303&filter[anoproc]=2017
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8FB54DC2

e-DOC 8FB54DC2-e
Proc 2303/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

uma vez que alguns dos reservatorios menores estdo sendo utilizados como lixeiras com

tampa (ndo obstante existirem alguns destampados).

297. De outro lado, cumpre mencionar que, no cemitério de Planaltina, constatou-
se que diversas caixas d’agua, outrora espalhadas pela area da necrépole, foram
devidamente reunidas e tampadas.

Concluséo

298. Em face das observacdes in loco, conforme exposto acima, conclui-se que
ainda persistem irregularidades acerca da prestacdo dos servicos cemiteriais pela
empresa Campo da Esperanca Servigos Ltda., relativas a manutencao, conservacao e
seguranca das necropoles, ndo obstante a realizacdo de numerosas fiscalizacdes por

parte da Sejus/DF.

299. Tais falhas, além de demonstrar que o contrato de concessao de servicos
cemiteriais ndo esta sendo satisfatoriamente executado pela concessionaria, evidenciam
o descumprimento da Decisbes n° 3654/2012, 6201/2014 e 2147/2015. No entanto,
esclarece-se que eventual penalizacdo dos responsaveis esta sendo avaliada no ambito
do Processo n° 21440/2008.

300. Ademais, constatou-se que, em que pese tais irregularidades persistam por
longa data, apenas em 2 (duas) ocasifes, desde o inicio da vigéncia do referido contrato
(periodo que ja totaliza mais de 15 (quinze) anos), a atuacdo do 6rgdo administrativo

fiscalizador culminou em ac¢des com vistas a aplicacao de san¢fes contratuais, a saber:

eProcesso n° 0400.000.494/2014, cujo objeto trata de um suposto
desaparecimento de restos mortais, tendo resultado na aplicacdo de
adverténcia a concessionaria em 2016;%%2

e Processo n° 0400.001.666/2009, cujo objeto trata de inadimpléncia contratual
da concessionaria, tendo resultado em procedimento apuratorio com vistas
a aplicacdo de multa a concessionaria. Até a conclusao destes trabalhos,
ainda pendia de deslinde. Cumpre mencionar que, em parte, a morosidade
deve-se a caréncia de regulamentacdo do procedimento de sancdo e
apuracao, o que levou a falhas processuais relacionadas a incerteza acerca

da autoridade competente para aplicar a referida penalidade, bem como

153 Conforme E-DOC 509C7162-c.
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atinentes ao exercicio do contraditério e da ampla defesa pela

concessionaria.

301. Vale dizer que contribui para esse quadro a inexisténcia dos critérios de
avaliacdo de desempenho e qualidade, os quais n&o estdo disciplinados no ajuste
contratual, conforme mencionado no Achado de Auditoria n°® 01, nem em normativos

correlatos a matéria.

302. Assim, faz-se necessario que a Sejus/DF regulamente a sistematica de
avaliacdo da qualidade da prestacdo dos servicos cemiteriais, contemplando critérios e
parametros objetivos, bem como intensifique a fiscalizacdo desses servigos, aplicando

sanc¢des contratuais a concessionaria sempre que for o caso.

Causas

303. Falhas na elaboracdo do Edital de Concorréncia Publica n° 10/2001-
ASCAL/PRES e do Contrato de Concessao de Servicos Publicos Precedido de Obra
Publica sobre o Imoével do Distrito Federal n° 01/2002, mormente a inexisténcia de
critérios de avaliacdo de desempenho no Contrato.

304. Ineficicia da fiscalizacao dos servicos cemiteriais realizada pela Sejus/DF.
305. Inércia da concessionaria Campo da Esperanca Servigos Ltda., ao ndo adotar
as providéncias necessarias para solucionar as falhas na prestacdo dos servigcos

cemiteriais apontadas por esta Corte no bojo do Processo n°® 21440/2008.

Efeitos

306. Comprometimento dos servigcos cemiteriais prestados a populacao.
Consideragcdes dos Auditados

Empresa Campo da Esperanca Servicos Ltda.

307. A empresa admitiu que, de fato, inexiste critério objetivo para afericdo da
qualidade dos servi¢os cemiteriais prestados. No entanto, afirmou que esse fato impede
gue sejam apontadas falhas na prestacao dos referidos servigos, tais como insuficiéncia
de servicos de ajardinamento e paisagismo, vigilancia, limpeza e conservacdo de
tumulos, uma vez que nao esta expresso no contrato de concessao qual seria o0 padrao

de suficiéncia.®*

154 E-DOC A8225662-c, fl. 09.
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308. Apés, contraditou as falhas de execuc¢do avaliadas no Relatério Prévio de

Auditoria, cujos argumentos sdo resumidos a seguir:

A) e B) Cobranca indevida de Taxa de Inumacdo em Campa e Taxa de Exumacao

3009. Registrou que, por conta da edi¢do do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de
Concesséo de Servigcos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n°

01/2002, as Taxas de Inumacdo em Campa e de Exumacéo foram extintas.*>®

C) Cobranca indevida de juros

310. Relatou que foram editadas novas tabelas de parcelamento para aquisi¢cao de
jazigos, nas quais é possivel aferir que a taxa de juros praticada € de 1,5% (um e meio

por cento) ao més.1%6

D) Situacdo precaria dos muros e cercas de protecdo

311. Esclareceu que a implantacdo de cercas-vivas foi obstada “pela atuagao de
jardineiros autbnomos, vizinhos dos cemitérios, visitantes, meliantes e vandalos, os

quais arrancavam as plantas para constituir passagem.” >/

312. Arguiu que atua de forma corretiva, realizando reparos em buracos nas cercas
€ muros apos a ocorréncia de danos, o que torna conveniente a utilizacdo de muros de
alvenaria ou blocos pré-moldados em vez de cercas-vivas, 0 que traz mais seguranca

para usuarios, sem comprometer aspectos estéticos e arquiteténicos das necrépoles.*>®

313. Salientou, também, que o contrato ndo estabeleceu a obrigatoriedade de

implantar cercas-vivas em todo o perimetro dos cemitérios.5°

E) Quantitativo de ossuarios e cinzarios aquém do contratado

314. Alegou inexistir descumprimento do contrato por parte da concessionaria. Isso

porque:10

155 E-DOC A8225662-c, fl. 09.
156 E-DOC A8225662-c, fl. 09.
157 E-DOC A8225662-c, fl. 09/10.
158 E-DOC A8225662-c, fl. 09/10.
159 E-DOC A8225662-c, fl. 09/10.
160 E-DOC A8225662-c, fl. 10.
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1) ndo h& obrigacdo legal ou contratual para compartimentalizacdo dos
ossuarios gerais, cuja capacidade pode ser aferida através de sua
metragem;

2) os léculos individuais foram construidos nas dimensfes de 0ssuérios
individuais, conforme especifica¢gdes do Edital;

3) é irrelevante o fato de as caixas de exumacdo atualmente utilizadas
possuirem dimensdes maiores do que 0s ossuarios individuais, uma vez
gue a prépria concessionaria oferece outros tipos de invélucros de restos
mortais compativeis com essas dimensodes;

4) a construcdo dos léculos nas dimensdes previstas para 0SSUArios
individuais ndo impede a sua aceitacdo como cinzarios, 0s quais
costumam ser inclusive menores que aqueles, ndo implicando, portanto

prejuizo aos compradores desses nichos.

315. Desse modo, alegou que a recusa da Sejus/DF em proceder ao recebimento
dos equipamentos ndo encontra amparo legal e/ou contratual. Destarte, considera tais

obrigacdes adimplidas.6!

F) Inadeguacdes nas instalacées das capelas e templos

316. Uma vez que esse item foi reputado como “em conformidade”, a

concessionaria ndo teceu comentarios sobre a matéria.

G) Inadequacdes na realizacdo das obras de jazigos nas novas areas de sepultamento

317. Afirmou inexistir dispositivo legal ou contratual que “obrigue a concessionaria
a promover o isolamento das areas de construgcdo de novos jazigos através de

tapumes”.162

318. Alegou ainda que tais areas sdo convenientemente isoladas por meio de fitas
de alerta e/ou telas plasticas quadriculadas, o que tem sido suficiente para prevenir

acidentes.163

161 E-DOC A8225662-c, fl. 10.
162 E-DOC A8225662-c, fl. 10.
163 E-DOC A8225662-c, fl. 10.
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H) Insuficiéncia dos servicos de vigilancia efetiva em todas as areas dos cemitérios

3109. Igualmente, arguiu que inexiste dispositivo legal ou contratual que preveja a
“‘instalacdo de cameras de monitoramento em toda a area dos cemitérios”, as quais se
concentram atualmente nas &reas de maior transito de pessoas. Também, registrou que
a seguranca motorizada no cemitério de Brazlandia é prejudicada ante a escassez de

vias internas.164

1) Insuficiéncia dos servicos de ajardinamento e paisagismo e dos servicos de limpeza e

conservacao de timulos

320. A concessiondria afirmou inexistirem paréametros claros e expressos no
contrato acerca da suficiéncia desses servi¢cos. Ademais, salientou que, nos termos do
Edital, a manutencéo dos jazigos deveria ser prestada apenas mediante remuneracéo
especifica, mormente nas campas antigas. Assim, ndo ha que se falar em insuficiéncia
de tais servicos, nem em exigéncia da sua realizacdo pela concessionaria sem a

contratacdo de servigos especificos por parte da populacdo.'6®

321. Quanto a terra removida, alegou que se trata de “remogao temporaria, ndo
fazendo sentido se exigir que a concessionaria estabeleca um fluxo externo e

permanente de transporte de terra sempre que abrir ou fechar jazigos.”166

K) Falhas na pavimentacdo das vias internas e L) falhas na demarcacdo de vagas de

estacionamento; sinalizacdo de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia, com

dificuldade de locomocéo e idosos:; e insufici€ncia de rampas de acesso para cadeirantes

322. Alegou a inexisténcia de obrigacdes contratuais ou legais para a
pavimentacdo das vias internas, bem como para a constru¢do de novas vagas nos
estacionamentos das necrdpoles. Ainda, salientou a necessidade de se priorizar a

utilizacdo da area remanescente dos cemitérios para a construcéo de jazigos.'®’

323. Esclareceu, ainda, que as falhas observadas nos Cemitérios de Planaltina e

Sobradinho relacionadas a essa questéo foram sanadas.16®

164 E-DOC A8225662-c, fl. 10.
165 E-DOC A8225662-c, fl. 10.
166 E-DOC A8225662-c, fls. 10/11.
167 E-DOC A8225662-c, fl. 11.
168 E-DOC A8225662-c, fl. 11.
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M) Insuficiéncia de informacdes detalhadas sobre a facultatividade da cobranca de

servicos de manutencdo na tabela de precos, bem como sobre a possibilidade de

concessao de jazigo de 01 gaveta na tabela de precos

324. A concessionaria entendeu que essa questao foi sanada, ante as providéncias
adotadas por ela e constadas pela equipe de auditoria, conforme exposto anteriormente

neste relatorio.1%°

N) Formacdo de agua estagnada e acumulo de lixo em reservatorios de agua

325. A empresa atribuiu esse problema aos jardineiros autbnomos que trabalham
no interior dos cemitérios, uma vez que esses reservatorios de agua sao utilizados por
esses profissionais e ndo pela concessionaria. Assim, entendeu que a questdo resta

sanada.l’®

Outras consideracoes

326. Apéds, a concessionaria discorreu sobre outras questdes que considerou
relevantes para a compreensdo do contexto fatico em que se insere a prestacao de

servicos cemiteriais no DF:17%

1) Resultados Financeiros do Distrito Federal com a concessao;

2) Politica Tarifaria e Desequilibrio Econémico-Financeiro da concessao;

3) Capacidade dos cemitérios, estoques de jazigos e gavetas e demanda por
OSSUArios e cinzarios;

4) Dinamica da demanda por servicos cemiteriais.

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do DF

327. A Sejus/DF informou providéncias que tem adotado com vistas a sanear as
falhas noticiadas neste achado de auditoria e, com isso, atender a Decisdo n°® 3654/2012,

com redacéo dada pela Decisdo n° 6401/2014.172

328. Dentre as iniciativas adotadas, relacionou notificagbes encaminhadas a

concessionaria visando a correcao de falhas detectadas, bem como oficios a outros

169 E-DOC A8225662-c, fl. 11.

170 E-DOC A8225662-c, fl. 11.

171 E-DOC A8225662-c, fl. 11/17.
172 E-DOC C1DEC6A7-c, fl. 03/06.
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orgaos fiscalizadores, a exemplo da Agéncia de Fiscalizagao do DF — Agefis/DF, Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Béasico do DF — Adasa/DF e Defesa Civil

do DF, solicitando a realizacéo de inspe¢ées nas dependéncias das necrépoles.1’3

329. Ademais, exaltou a atuacdo da sua Unidade de Assuntos Funerérios no que
tange aos trabalhos de fiscalizacdo e supervisédo realizados nos cemitérios do DF nos
termos da Ordem de Servico n° 06, de 26/07/2017.174

Posicionamento da equipe de auditoria

Andlise das consideracoes da empresa Campo da Esperanca Servicos Ltda.

330. Inicialmente, esclarece-se que todos as falhas mencionadas neste achado de
auditoria ja foram deliberadas por esta Corte no ambito das Decisdes n° 3654/2012 e
6201/2014. Todavia, sao analisados a seguir o0s argumentos trazidos pela

concessionaria acerca da matéria.

A) e B) Cobranca indevida de Taxa de Inumacdo em Campa e Taxa de Exumacao

331. A concessionaria ndo contraditou essas falhas e comunicou o seu
saneamento.
332. Com efeito, conforme se depreende do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de

Concessao de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n°
01/2002'75, as Taxas de Inumacdo em Campa e de Exumacdo foram suprimidas da

tabela de precos da concessionaria.

333. Assim, suprimiu-se a proposicao relativa a este ponto entdo apresentada no

Relatério Prévio de Auditoria, haja vista que a desconformidade foi saneada.

C) Cobranca indevida de juros

334. A concessionaria ndo contraditou essa falha e comunicou o0 seu saneamento

por meio da edicdo de novas tabelas de parcelamento de jazigos.

335. Haja vista 0 momento processual atual, ainda néo foi realizada inspecéo in

loco com vistas a averiguar a cessacao da cobrancga de juros abusivos (maiores que o

173 E-DOC C1DECG6A7-c, fl. 04/05.
174 Publicada no DODF em 27/07/2017.

175 Conforme resposta a Nota de Auditoria n°® 07/2303/2017-e (e-DOC C56D8433-c) e e-DOC 91A6430B-
e publicado no DODF em 13/09/2017 e republicado em 21/09/2017.
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anunciado, de 1,5% ao més), que se dara apenas na fase de monitoramento da

deliberacdo do Tribunal.

D) Situacdo precaria dos muros e cercas de protecao

336. Essa questao j& foi decidida por esta Corte por meio da Decisdo n® 3654/2012,
item IV, c, e reiterada pela Deciséo n°® 2147/2015, item |II.

337. Inobstante, e diferentemente do arguido pela empresa, ha disposicéo
contratual que trata da matéria. De fato, por meio do item 3.1 do Plano de Acéo, que
integra o Contrato de Concesséao de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével
do Distrito Federal n° 01/2002, a concessiondria se comprometeu a recuperar 0S muros

e cercas dos cemitérios e introduzir o conceito de cercas ecolégicas.’®

338. Ademais, o art. 4° do Decreto n°® 20.502/1999 dispde que “os cemitérios serdo
convenientemente cercados ou murados, obedecendo a normas e projetos aprovados
pelos 6rgdos responsaveis pelo Parcelamento do Solo, Licenciamento e Fiscaliza¢do

das obras.”

339. Todavia, conforme as evidéncias trazidas neste relatério, ambas as

obrigacdes ndo se encontram plenamente atendidas.

E) Quantitativo de ossuarios e cinzarios aquém do contratado

340. Essa questao ja foi decidida por esta Corte por meio da Decisdo n® 3654/2012,

item IV, c, e reiterada pela Decisdo n°® 2147/2015, item II.

341. Ainda assim, em que pese as consideracdes trazidas pela concessionaria,
registre-se que inexiste aceite formal, por parte da Sejus/DF’’, dos cinzarios, dos
ossuarios gerais e de 1674 dos 2250 ossuarios individuais previstos no Contrato de
Concesséao de Servigcos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n°

01/2002, haja vista as justificativas e evidéncias mencionadas nesta fiscalizagao.

342. Dessa forma, ndo ha que se falar em adimplemento das obrigacdes

contratuais, uma vez que inexiste ateste do Poder Concedente nesse sentido.

176 Conforme e-DOC 6484C32A-e.
177 Conforme e-DOC C56D8433-c.
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G) Inadequacdes na realizacdo das obras de jazigos nas novas areas de sepultamento

343. Essa questao ja foi decidida por esta Corte por meio da Deciséo n° 3654/2012,

item IV, c, e reiterada pela Decisédo n°® 2147/2015, item II.

344. Ainda assim, e em que pese o arguido pela concessionaria, existe disposi¢ao
legal acerca da matéria, qual seja, o Decreto n° 20.502/1999, o qual dispde que:

Art. 5° - Os projetos para a construcdo de jazigos em cemitérios deverdo
obedecer as normas técnicas de edificacdo, devendo ser em caso de concessao
previamente aprovados pelo 6rgdo concedente.

[...]

Art. 8° - E proibido, dentro das quadras dos cemitérios, o trabalho de preparo de
pedras ou materiais destinados a constru¢éo de lapides ou jazigos.

8§ 1° - Os materiais remanescentes de obras deverdo ser imediatamente
removidos pelos responsaveis, bem como recomposto o gramado sobre as areas
de utilizacdo para sepulturas ou timulos. (Grifou-se)

345. Nesse sentido, por forca do art. 5° do referido decreto, aplica-se ao caso o
disposto na Norma Regulamentadora n°® 18, do Ministério do Trabalho e Emprego, que
estabelece em seu item 18.30 a obrigatoriedade do isolamento do canteiro de obras.

Sendo veja-se:

18.30 Tapumes e Galerias

18.30.1 E obrigatéria a colocacdo de tapumes ou barreiras sempre que se
executarem atividades da industria da construgdo, de forma a impedir o acesso
de pessoas estranhas aos servicos.

346. No entanto, conforme demostrado nesta fiscalizacdo, o isolamento das obras

de construcédo de jazigos é, por vezes, precario, sendo inexistente.

H) Insuficiéncia dos servicos de vigilancia nas areas dos cemitérios

347. Essa questao ja foi decidida por esta Corte por meio da Deciséo n° 3654/2012,

item 1V, c, e reiterada pela Decisé@o n°® 2147/2015, item Il.

348. Inobstante, e diferentemente do afirmado pela concessionaria, ha disposi¢cao
contratual sobre a matéria. De fato, por meio do item 7.1 do Plano de Agé&o, que integra
o Contrato de Concessédo de Servi¢cos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do

Distrito Federal n° 01/2002, a concessionaria se comprometeu a implantar:1’8

178 Conforme e-DOC 6484C32A-e.
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7.1 — SERVIGOS DE VIGILANCIA

¢ Vigilancia eletrbnica monitorada utilizando comunicacéo através de audio
e video com gravacao continua;

e Vigilancia mével com radiocomunicadores;

e Sensores de aproximacédo e de movimento nas capelas — velorios

349. Todavia, conforme as evidéncias trazidas nesta fiscalizacéo, tais obrigacbes

contratuais ndo se encontram plenamente atendidas.

I) Insuficiéncia dos servicos de ajardinamento e paisagismo

350. Essa questdo ja foi resolvida por esta Corte por meio da Decisdo n°
3654/2012, item 1V, c, e reiterada pela Decisdo n°® 2147/2015, item II.

351. Ainda assim, e ndo obstante os argumentos levantados pela concessionaria,
ha disposicéo contratual sobre a questdo, a saber, o item 7.3 do Plano de Acao, que
integra o Contrato de Concesséao de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével

do Distrito Federal n°® 01/2002, a concessionaria se comprometeu a implantar:’®

7.3 — AJARDINAMENTO E PAISAGISMO
¢ Recuperacao de jardins existentes;
e Ajardinamento de novas areas; |...]

352. Contudo, haja vista as evidéncias trazidas nesta fiscaliza¢cao, tais obrigacdes

contratuais ndo se encontram plenamente atendidas.

J) Insuficiéncia dos servicos de limpeza e conservacado de tumulos

353. Essa questao ja foi decidida por esta Corte por meio da Deciséo n° 3654/2012,

item IV, c, e reiterada pela Decisédo n°® 2147/2015, item II.

354. Em que pese os argumentos trazidos pela concessionéaria, ha disposi¢ao
contratual e legal sobre a matéria. De fato, por meio do item 7.4 do Plano de Ac¢éo, que
integra o Contrato de Concesséo de Servi¢cos Precedido de Obra Publica sobre o Imével

do Distrito Federal n° 01/2002, a concessionaria se comprometeu a implantar:*8°

179 Conforme e-DOC 6484C32A-e.
180 Conforme e-DOC 6484C32A-e.
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7.4 — LIMPEZA:

¢ Colocacao de depdsitos para lixo com capacidade de 20 litros a cada
20,00 m, nos veldrios capela, administracéo, lanchonete, etc.

e Colocacao de depdsito para lixo com capacidade de 100 litros a cada
100,00 m;

e Microtratores com cortadores/embaladores de grama;

e Moto — varredores/aspiradores/embaladores para coleta de lixo nas vias e
logradouros;

¢ Equipe permanente de jardineiros e zeladores;

355. Ademais, ndo obstante a precariedade dos parametros do referido contrato
para mensurar a suficiéncia da qualidade dos servigcos prestados, as evidéncias trazidas
nesta fiscalizagdo versam sobre deficiéncia nas areas comuns do cemitério, o que
contraria a tese da concessiondria de que o servico somente deveria ser prestado
mediante remuneracdo especifica. Além disso, elas expdem falhas manifestas e

aparentes, tais como as indicadas nos registros fotograficos n°s 12 e 13.

K) Falhas na pavimentacao das vias internas e L) Falhas na demarcacdo de vagas de

estacionamento; sinalizacdo de vagas para pessoas portadoras de defici€ncia, com

dificuldade de locomocéao e idosos; e insuficiéncia de rampas de acesso para cadeirantes

356. Essas questfes ja foram decididas por esta Corte por meio da Decisédo n°
3654/2012, item 1V, c, e reiterada pela Decisdo n°® 2147/2015, item II.

357. Demais disso, é patente a necessidade de melhoramentos nas vias internas
das necropoles, cujo fluxo de pedestres e veiculos é dificultado ou até comprometido,
tendo em vista seu estado de conservagdo, conforme se depreende dos registros
fotogréaficos n° 19 e 20.

358. No que tange a necessidade de demarcacdo de vagas de estacionamento,
sinalizacdo de vagas especiais e rampas de acesso para cadeirantes, ao contrario do
exposto pela concessionaria, essas questdes constituem obrigagdes legais por forca das
Leis Federais n° 10.098/2000 e 10.741/2003 e Leis distritais n°s 258/1992 e 2.255/1998,
que, dentre outras matérias, dispdem sobre a obrigatoriedade de demarcacao de vagas

para idosos e portadores de necessidades especiais em estacionamento publicos.

359. Sobre o saneamento das falhas nos cemitérios de Sobradinho e Planaltina
noticiado pela concessionéria, apenas na fase de monitoramento da deliberacdo do
Tribunal sera realizada inspec¢é&o in loco com vistas a averiguar a sua procedéncia, haja

vista o atual momento processual.
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N) Formacdo de dgua estagnada e acumulo de lixo em reservatorios de agua
360. As consideracdes da concessionaria ndo merecem prosperar, haja vista que,

por forca do art. 37 do Decreto n°® 20.502/1999%8, cabe a ela regular a execucédo dos

servicos de limpeza, conservacao e manutencao das necropoles.

361. Ademais, em que pese a atuacao dos jardineiros autbnomos, nao é razoavel
que a persisténcia dessa falha recaia sobre pessoas estranhas a administracdo do

cemitério, mesmo porque as medidas para mitiga-la cabem a concessionaria.

Outras consideracoes

362. A concessionaria trouxe outras consideracdes (8326), as quais versam sobre
conjecturas acerca das melhorias nos servicos cemiteriais ap0s a sua concessao e 0s
problemas enfrentados pela empresa na sua gestao e, portanto, fogem ao escopo deste

trabalho.

363. Assim, por ndo contestarem as evidéncias noticiadas neste achado de
auditoria e/ou as propostas apresentadas tendentes a sanear as falhas encontradas, por

economia processual, ndo serdo comentadas no presente Relatério Final de Auditoria.

Andlise das consideracoes da Sejus/DF

364. As informacdes trazidas pela Sejus/DF né&o intentaram afastar as falhas
noticiadas neste achado de auditoria e/ou as propostas apresentadas tendentes a sanea-
las, limitando-se a informar iniciativas em andamento com vistas a saneéa-las e, portanto,

restando por corroboréa-las tacitamente.
Proposicdes

365. Isso posto, propde-se ao egrégio Plenario:
I. Determinar & Sejus/DF, em reiteracdo a Decisdo n® 3654/2012, com
redacédo ajustada pela Deciséo n°® 6201/2014, que:

a) se ainda ndo o fez, adote providéncias junto a concessionaria

Campo da Esperanca Servicos Ltda. para a correcao das falhas

181 Art. 37 - A execucdo dos servicos de vigilancia, manutencdo de ossario e cinzario, ajardinamento,
limpeza, conservacdo, manutencdo, ajardinamento de timulos e jazigos e demais servicos afins
autorizados pelo concedente serédo regulamentados pela concessionaria.
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relacionadas a prestacdo de servicos cemiteriais, em especial as

relacionadas a sequir:

iv.

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

cobranca indevida de juros na venda parcelada de jazigos;
precariedade de cercas e muros de isolamento;

inexisténcia de cercas ecoldgicas;

guantitativo de cinzarios, ossuarios individuais e gerais

aguém do contratado;

. inexisténcia de sinalizacdo e isolamento das areas de

construcéo de jazigos;

insuficiéncia de servigos de vigilancia motorizada,
insuficiéncia de monitoramento eletrbnico nas principais
areas (tais como areas de grande circulacdo e acessos) das
necrépoles;

falhas na identificacéo, limpeza e conservagédo de tumulos e

campas, mormente nas areas antigas;

. falhas nos servicos de ajardinamento e paisagismo;

. falhas nos servicos de rogcagem e coleta de lixo, mormente

nas areas antigas;

vias internas insuficientes e com pavimentacao deficiente ou
inexistente;

escassez de vagas para veiculos e falhas na demarcacao
dessas;

existéncia de reservatérios sujeitos a formacdo de agua

estagnada, acumulo de lixo e proliferacdo de doencas.

b) proceda a fiscalizacbes periédicas com vistas a dar efetivo

cumprimento ao contrato de concessao de servigos cemiteriais,

principalmente no que tange ao saneamento das falhas elencadas

no item anterior.

Beneficios Esperados

366.

Aprimoramento do Contrato de Concessao de Servicos Precedido de Obra

Publica sobre o Imovel do Distrito Federal n°® 01/2002 e, consequentemente, da sua

gestao por parte da Sejus/DF.
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367. Melhora na prestacao dos servigos cemiteriais. Maior seguranca juridica para
a Sejus/DF, a concessionaria e a populacéo do DF.
3 Conclusao
368. A presente auditoria visou examinar a regularidade da contratacdo e da

execucao dos servigcos cemiteriais, em especial a situacéo das irregularidades apontadas
nos Processos n° 1457/2001 e 21440/2008.

3609. Na primeira questdo, constatou-se que as irregularidades originalmente
elencadas no Processo TCDF n°® 1457/2001 e nas A¢des Popular n° 2001.01.1.124880-
5 e Civil Pablica — ACP n° 2003.01.1.010370-8 acerca do Contrato de Concesséo de
Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n® 01/2002, ndo
ensejam a anulacdo da contratacdo e tampouco evidenciam prejuizo ao interesse
publico. Contudo, persistem algumas irregularidades que requerem saneamento por

parte do Poder Concedente, representado pela Sejus/DF.

370. Em relacdo a segunda questdo, verificou-se que inexistem parametros e
critérios contratuais objetivos que possibilitem a avaliacdo acerca do impacto financeiro
nos cofres publicos em caso de extingdo unilateral da concessao de servigos cemiteriais

pelo Poder Publico. Igualmente, requerem a atuacao corretiva do Poder Concedente.

371. No que tange a terceira questao, constataram-se nos cemitérios do Distrito
Federal as mesmas irregularidades na execucdo do contrato ja fartamente evidenciadas
no Processo n° 21440/2008. Impende salientar que esta Corte ja decidiu de forma
definitiva sobre a matéria e determinou a Sejus/DF que adotasse providéncias no sentido
de sanear as falhas identificadas.

372. Conclui-se, portanto, que, embora o Contrato de Concessédo de Servigos
Precedido de Obra Publica sobre o Imoével do Distrito Federal n°® 01/2002 nao padeca de
vicios insanaveis que impliguem a sua anulagdo, existem falhas que demandam
saneamento pelo Poder Concedente. Ademais, persistem pendéncias relativas a
prestacdo dos servicos cemiteriais ja constatadas em verificagfes anteriores, cabendo a

Sejus/DF adotar providéncias junto a concessionaria para exigir o adimplemento dessas.
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4 Proposicdoes
373. Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenario:

[) tomar conhecimento:
a) do presente Relatério Final de Auditoria (e-DOC 8FB54DC2-e);
b) dos Oficios n° 946/2017-IBRAM/PRESI e Oficio n°® 692/2017-
GAB/SEJUS, bem como da documentacdo acostada pela
empresa Campo da Esperanca Servicos Ltda. (e-DOCs
D2D1ADCE-c, F77D651E-c e A8B225662-c, respectivamente);

II) determinar a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania do DF —

Sejus/DF que:

a) adote, no prazo de 90 (noventa) dias, providéncias para aditar o
Contrato de Concessao de Servicos Precedido de Obra Publica
sobre o Imovel do Distrito Federal n® 01/2002 ou, quando cabivel,
regulamentar a matéria no que tange a:

I. indicacdo de metas, critérios, indicadores, férmulas e
parametros objetivos e suficientes para afericdo da prestacéo
adequada dos servigos cemiteriais pela concessionaria,

ii. omissdo de clausulas essenciais referentes ao art. 23, incisos
I, 1Iv, V, VI, X, XI, XIll, XIV e inciso Il do paragrafo unico, da Lei
n° 8.987/1995, constantes da Tabela 3 deste Relatério (§ 49);

iii. critérios e parametros objetivos para prorrogacdo do contrato
de prestacao de servigos cemiteriais;
iv. parametros para prestacéo dos servicos de cremacao;

b) adote providéncias, no prazo de 90 (noventa) dias, para aditar o
Contrato de Concessao de Servicos Precedido de Obra Publica
sobre o Imovel do Distrito Federal n° 01/2002 de forma a
estabelecer os referidos parametros e critérios que possibilitem
calcular objetivamente levantamentos, avaliagdes, liquidacoes e
indenizagbes decorrentes de eventual extingdo unilateral da
concessao de servigos cemiteriais pelo Poder Publico, conforme
dispde o art. 35, 88 2° e 4° da Lei n°® 8.987/1995;
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c) abstenha-se de prorrogar, em razdo das lacunas de clausulas
contratuais estabelecidas pela Lei n° 8.987/1995, o Contrato de
Concesséo de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével
do Distrito Federal n® 01/2002, caso as medidas determinadas nos
itens supra ndo sejam devidamente implementadas, de modo a
resguardar o interesse publico;

d) doravante, adote medidas com vistas a aditar o Contrato de
Concessao de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével
do Distrito Federal n°® 01/2002 de modo a caracterizar e detalhar
previamente outras obras de engenharia que sejam de
responsabilidade da concessionaria durante a vigéncia desse
ajuste;

[II) Determinar a Sejus/DF que, no prazo de 90 (noventa) dias, adote
providéncias para a implantacdo de crematério no Distrito Federal,
conforme previsto no Plano de Acéao que integra o Contrato de Concessao
por forca da Clausula Terceira, item 3.2, por meio de alternativas, tais
como:

a) atuacdo junto a concessionaria Campo da Esperanca Servicos
Ltda. para que essa encaminhe ao Ibram/DF a documentacao
necessaria, observando as Resolugcbes CONAMA n° 316/2002 e
335/2003 e demais normativos aplicaveis, a fim de possibilitar a
analise da emissdo do licenciamento ambiental para a
implantac@o do crematorio;

b) atuacdo junto a Secretaria de Estado da Casa Civil, Relacbes
Institucionais e Sociais do DF, Secretaria de Estado das Cidades
do DF e Agéncia de Fiscalizacdo do DF com vistas a desobstruir
a area destinada a implantacdo do crematério ou,
alternativamente, designar outra area para tal destinacao;

c) avaliacdo da possibilidade técnica-legal de aditar o Contrato de
Concesséo de Servicos Publicos Precedido de Obra Publica sobre
o Imoével do Distrito Federal n® 01/2002, dispondo sobre a

obrigatoriedade de implantacéo do crematério pela concessionaria
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na area desocupada remanescente do terreno destinado para

esse fim;

d) avaliagcdo da possibilidade técnica-legal de aditar o Contrato de
Concesséao de Servicos Publicos Precedido de Obra Publica sobre
o Imével do Distrito Federal n°® 01/2002 no sentido de desobrigar a
empresa de implantar o crematorio, procedendo, nesse caso, ao
reequilibrio econdmico-financeiro baseado em prévio estudo
técnico;

e) realizacdo de procedimento licitatorio, caso entenda viavel, com
vistas a conceder a exploracdo do servico de cremacdo de
cadaveres a outros interessados, baseado em estudo técnico
prévio.

IV) Determinar, ainda, a Sejus/DF, em reiteracdo a Decisdo n°® 3654/2012,
com redacao ajustada pela Decisédo n°® 6201/2014, que:

a) se ainda ndo o fez, adote providéncias junto a concessionaria
Campo da Esperanca Servigos Ltda. para a corregcéao das falhas
relacionadas a prestacado de servicos cemiteriais, em especial as
relacionadas a seguir:

I. cobranca indevida de juros na venda parcelada de jazigos;
ii. precariedade de cercas e muros de isolamento;

iii. inexisténcia de cercas ecoldgicas;

iv. quantitativo de cinzarios, ossuarios individuais e gerais aquém
do contratado;

v. inexisténcia de sinalizacdo e isolamento das areas de
construcéo de jazigos;

vi. insuficiéncia de servigos de vigilancia motorizada;

vii. insuficiéncia de monitoramento eletrénico nas principais areas
(tais como areas de grande circulacdo e acessos) das
necropoles;

viii. falhas na identificacdo, limpeza e conservacdo de tumulos e
campas, mormente nas areas antigas;

ix. falhas nos servi¢os de ajardinamento e paisagismo;
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x. falhas nos servicos de rogcagem e coleta de lixo, mormente nas
areas antigas;
Xi. vias internas insuficientes e com pavimentacao deficiente ou
inexistente;
Xii. escassez de vagas para veiculos e falhas na demarcacéo
dessas;
xiii. existéncia de reservatorios sujeitos a formacdo de &agua
estagnada, acumulo de lixo e proliferacdo de doencas.
b) proceda a fiscalizacdes periddicas com vistas a dar efetivo
cumprimento ao contrato de concessao de servigos cemiteriais,
principalmente no que tange ao saneamento das falhas elencadas

no item anterior.

V) Determinar ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal — Ibram/DF que, no prazo de 90 (noventa) dias a contar
do recebimento da documentacdo necessaria pela empresa Campo da
Esperanca Servigos Ltda., se posicione definitivamente sobre o objeto dos
Processos n° 190.000.219/2004 e 00391.00012075/2017-05, quais
sejam, o pleito de emisséo do licenciamento ambiental para a implantacéo
do crematdrio no imovel onde se situa o Cemitério de Brasilia (Campo da
Esperanca);

VI) Autorizar:

a) o0 envio da cépia do presente Relatorio Final de Auditoria, do
Relatorio/Voto do Relator e da Decisdao que vier a ser tomada a
Comisséao de Fiscalizagdo, Governancga, Transparéncia e Controle
da Camara Legislativa do Distrito Federal, a Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania do Distrito Federal, ao Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Ibram/DF
e a empresa Campo da Esperanca Servigos Ltda.;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para adogcao das

providéncias de praxe.

Brasilia (DF), 22 de novembro de 2017.

INDIO ARTIAGA DO BRASIL RABELO
ACE — Mat. 1424-6

113
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8FB54DC2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2303&filter[anoproc]=2017
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8FB54DC2

e-DOC EAQ2E42E-e
Proc 2303/2017-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessoes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRa v

Sessdo Ordinaria N2 5034, de 26/04/2018

PROCESSO N 2303/2017-e
RELATOR : CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO
1° REVISOR: CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

EMENTA : Auditoria integrada realizada na Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal - Sejus/DF para examinar a legalidade do Contrato de
Concessdo de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal
n.2 01/2002, tendo como base as irregularidades identificadas no Processo n.?
1.457/2001, em atencao as Decisoes n2s 5.844/2016 e 6.223/2016, bem como
aspectos relativos a fiscalizacao da execugdo dos servigos vistos no ambito do
Processo n.2 21.440/2008.

DECISAO N? 1935/2018

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda
o Revisor, Conselheiro RENATO RAINHA, decidiu: I - tomar conhecimento: a) do
Oficio n? 946/2017-IBRAM/PRESI, do Oficio n.2 692/2017-GAB/SEJUS, bem como da
documentagao acostada pela empresa Campo da Esperanga Servigos Ltda. (e-DOC
D2D1ADCE-c, F77D651E-c e AB225662-c, respectivamente); b) do Relatdrio Final de
Auditoria (e-DOC 8FB54DC2-e); c) da Informacao n.? 43/2017-DIAUD1 (e-DOC
DC98BEE9-e); d) do Parecer n.?2 184/2018-G3P (e-DOC A972D6D5-e); e) dos demais
documentos carreados ao feito; II - determinar a Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania do Distrito Federal - Sejus/DF que: a) adote, no prazo de 90 (noventa) dias,
providéncias para aditar o Contrato de Concessao de Servigos Precedido de Obra
Publica sobre o Imével do Distrito Federal n.2 01/2002 ou, quando cabivel, para
regulamentar a matéria no que tange aos seguintes aspectos: a.l. indicagao de
metas, critérios, indicadores, formulas e parametros objetivos e suficientes para
afericdo da prestacao adequada dos servigos cemiteriais pela concessionaria; a.2.
omissao de clausulas essenciais referentes ao art. 23, incisos III, IV, V, VI, X, XI, XIII,
XIV e inciso II do paragrafo tnico, da Lei n.? 8.987/1995, constantes da Tabela 3 do
Relatério Final de Auditoria; a.3. critérios e parametros objetivos para prorrogacao
do contrato de prestacdo de servicos cemiteriais; b) adote providéncias, no prazo de
90 (noventa) dias, para aditar o Contrato de Concessao de Servigos Precedido de
Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n.2 01/2002, de forma a estabelecer
parametros e critérios que possibilitem calcular objetivamente levantamentos,
avaliagoes, liquidagoes e indenizagoes decorrentes de eventual extingao unilateral da
concessao de servigos cemiteriais pelo Poder Publico, conforme dispoe o art. 35, §§ 2¢
e 49 da Lei n.2 8.987/1995; c) doravante, adote medidas com vistas a aditar o
Contrato de Concessao de Servicos Precedido de Obra Publica sobre o Imdvel do
Distrito Federal n.2 01/2002, de modo a caracterizar e detalhar, previamente, outras
obras de engenharia que sejam de responsabilidade da concessionaria durante a
vigéncia desse ajuste; III - determinar a Sejus/DF que, no prazo de 90 (noventa) dias,
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adote providéncias para a implantagdo de crematoério no Distrito Federal, conforme
previsto no Plano de Ac¢ao que integra o Contrato de Concessao, por forga da
Clausula Terceira, item 3.2, por meio de alternativas circunstanciadas, tais como: a)
atuacao junto a concessionaria Campo da Esperanca Servicos Ltda. para que essa
encaminhe ao Instituto Brasilia Ambiental - Ibram/DF a documentacao pertinente,
observando as Resolucoes n% 316/2002 e 335/2003, do CONAMA, e demais
normativos aplicaveis, a fim de possibilitar a andlise da emissdo do licenciamento
ambiental para a implantacao de crematodrio; b) atuacao junto a Secretaria de Estado
da Casa Civil, Relacoes Institucionais e Sociais do Distrito Federal - Seris/DF,
Secretaria de Estado das Cidades do Distrito Federal - Secid/DF, e da Agéncia de
Fiscalizacdo do Distrito Federal - Agefis, com vistas a desobstruir a area destinada a
implantacdo do crematério (pardgrafo 193 do Relatdrio Final de Auditoria) ou,
alternativamente, designar outra area para tal destinacao; c) avaliacdo da
possibilidade técnica-legal de aditar o Contrato de Concessao de Servigos Publicos
Precedido de Obra Publica sobre o Imével do Distrito Federal n.2 01/2002, dispondo
sobre a obrigatoriedade de implantacao do crematorio pela concessionaria na area
desocupada remanescente do terreno destinado para esse fim; d) avaliacdao da
possibilidade técnica-legal de aditar o Contrato de Concessao de Servigos Publicos
Precedido de Obra Publica sobre o Imdvel do Distrito Federal n.2 01/2002, no sentido
de desobrigar a empresa de implantar o crematorio, procedendo, nesse caso, ao
reequilibrio economico-financeiro baseado em prévio estudo técnico; e) realizagao de
procedimento licitatorio, caso entenda viavel, com vistas a conceder a exploragao do
servico de cremacao de cadaveres a outros interessados, baseado em estudo técnico
prévio; IV - determinar a Sejus/DF, em reiteracao a Decisao n.? 3.654/2012, com
redacao ajustada pela Decisdo n.2 6.201/2014, que: a) adote providéncias junto a
concessionaria Campo da Esperanca Servigos Ltda. para a correcao das falhas
relacionadas a prestagdo de servigos cemiteriais, em especial as relacionadas a
seguir: a.l. cobranca indevida de juros na venda parcelada de jazigos; a.2.
precariedade de cercas e muros de isolamento; a.3. inexisténcia de cercas ecoldgicas;
a.4. quantitativo de cinzarios, ossuarios individuais e gerais aquém do contratado;
a.5. inexisténcia de sinalizagdo e isolamento das areas de construcao de jazigos; a.6.
insuficiéncia de servigos de vigilancia motorizada; a.7. insuficiéncia de
monitoramento eletrénico nas principais areas (tais como areas de grande circulagao
e acessos) das necropoles; a.8. falhas na identificacao, limpeza e conservacao de
tumulos e campas, mormente nas areas antigas; a.9. falhas nos servicos de
ajardinamento e paisagismo; a.10. falhas nos servicos de rocagem e coleta de lixo,
mormente nas areas antigas; a.11. vias internas insuficientes e com pavimentacgao
deficiente ou inexistente; a.12. escassez de vagas para veiculos e falhas na
demarcacao dessas; a.13. existéncia de reservatérios sujeitos a formacao de agua
estagnada, acimulo de lixo e proliferacao de doencas; b) proceda a fiscalizagoes
periddicas com vistas a dar efetivo cumprimento ao contrato de concessao de
servicos cemiteriais, principalmente no que tange ao saneamento das falhas
elencadas na alinea anterior; V - determinar ao Ibram/DF que, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar do recebimento da documentacao necessaria pela empresa
Campo da Esperanca Servicos Ltda., posicione-se definitivamente sobre o objeto dos
Processos n% 190.000.219/2004 e 00391.00012075/2017-05, referentes ao pleito de
emissao do licenciamento ambiental para a implantagdo do crematorio no imével
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onde se situa o Cemitério de Brasilia (Campo da Esperanca); VI - autorizar: a) o envio
de copia do Relatorio Final de Auditoria, do relatorio/voto do Relator e desta decisdo
a Comissao de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle da Camara
Legislativa do Distrito Federal, a Sejus/DF, ao Ibram/DF, ao Gabinete do Exmo.
Governador do Distrito Federal e a Concessionaria Campo da Esperanca Servigos
Ltda. para subsidiar o cumprimento das deliberagoes plenarias; b) a devolugao dos
autos a Secretaria de Auditoria - Seaud/TCDF, para as providéncias devidas.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES
FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o
representante do MPjTCDF, Procurador-Geral em exercicio DEMOSTENES TRES
ALBUQUERQUE.

SALA DAS SESSOES, 26 de Abril de 2018

iyl a Siiva
Secretario das Sessoes

r iy .
-~ Presidente
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