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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria de regularidade foi realizada no ambito da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap, tendo como objetivo
avaliar a regularidade e a economicidade da execucdo do contrato de locacéo de
veiculos, maquinas e equipamentos, objeto do Contrato n°® 508/2015, firmado entre a
Novacap e a Empresa FCB Transporte, Logistica e Servicos Gerais LTDA., com a
finalidade de formacdo de patrulha mecanizada para a execucdo dos servicos
especializados realizados pela Companhia, cuja execuc¢do no exercicio de 2016
alcancou o montante de R$ 36 milhdes.

No presente trabalho fiscalizatorio, examinou-se a utilizacdo dos
veiculos a disposicdo da Companhia, bem como das méaquinas e equipamentos, com
excecao dos utilizados pelo Departamento de Parques e Jardins da NOVACAP, que ja
foram objeto do Processo n° 3.797/2016 em tramite nesta Corte.

Destaca-se que, no aludido processo, verificou-se que os controles de
locacdo de veiculos destinados aos servicos de podas de arvores apresentavam
fragilidades, como a emissao de diarios de operacdes em datas posteriores a utilizacao
dos veiculos e equipamentos, erros nos registros dos hodémetros e dos célculos de
deslocamentos e o pagamento pela mera disponibilidade de veiculos em dias nao Uteis.

O que o Tribunal buscou avaliar?

O objetivo da presente auditoria foi avaliar a regularidade e a
economicidade do contrato de loca¢do de veiculos, maquinas e equipamentos utilizados
pela NOVACAP.

Para alcancar esse obijetivo, foram propostas trés questdes de auditoria:

Questéo 1 - a execucao dos contratos de locacao de veiculos, maquinas e
equipamentos observa os dispositivos legais e contratuais?

Questéao 2 - as locacgbes de veiculos, maquinas e equipamentos respeitam
0 principio da economicidade?

Questdo 3 - os pagamentos dos servicos contratados sdo realizados de
acordo com os ditames legais e contratuais?

O que o Tribunal constatou?

No tocante a Questao 1, identificou-se que o monitoramento eletrénico
dos veiculos, maquinas e equipamentos pelo GPS apresenta falhas, pois ha diversos
casos em gue o sistema nao esta em funcionamento, o que impede a conferéncia dos
dados constantes dos diarios de operacoes. Isto pode levar a pagamentos a maior,
distintos do quantitativo de horas ou quildmetros realmente trabalhados.

Constatou-se, no ambito da Questdo 2, que ha, ainda, uma elevada
ociosidade nos equipamentos e maquinas que, solicitados por diversos setores da
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Novacap, simplesmente ficam a disposicdo da Companhia, sem serem usados ou, em
caso menos grave, subutilizados.

Por fim, verificou-se que o pagamento a contratada, sob a forma de
‘franquia minima’, é antiecondmico: o exame dos registros dos diarios de operacdes
assinalou que 90,41% dos veiculos ndo ultrapassaram a franquia minima de 130 km por
dia, o que implica pagamentos sem a correspondente execucdo de servico de forma
plena.

Quais foram as recomendacdes e determinagfes formuladas?
Entre as proposicfes formuladas a Novacap, destacam-se:

» exija da empresa Vision Net o fiel cumprimento dos Contratos n° 504/2016 e
537/2016 — ASJUR/PRES, promovendo o pleno funcionamento dos equipamentos
instalados, de forma a permitir o gerenciamento de todos os veiculos, maquinas
e equipamentos durante o periodo utilizado;

» reavalie a métrica de pagamento do Contrato n°® 508/2015-ASJUR/PRES, uma
vez que o historico de utilizagcdo se mostra absolutamente incompativel com a
franquia minima estabelecida no contrato;

= reveja a sistematica/método e o0s normativos correspondentes referentes a
Requisi¢cdo de Veiculos, maquinas e equipamentos, de forma a exigir periodos de
utilizacdo com um adequado planejamento, acompanhado de cronograma,
adequado a realidade dos servicos a serem executados e dos bens utilizados, de
forma a reduzir consideravelmente os elevados indices de ociosidade das
maquinas e veiculos;

= reavalie, de imediato, o0s quantitativos de veiculos e equipamentos
disponibilizados, realocando-os ou suprimindo-os, com base nos dados de
demanda das requisicdes propostas, conforme previsto na Instrucao de Servico
n° 033/2016-GAB/DA/NOVACAP, de forma a eliminar os elevados indices de
ociosidade apresentados;

» adote rigido controle sobre as requisicdes de maquinas e equipamentos, com o
exame minucioso dos dados histéricos apresentados pelo sistema Vision Net,
com o objetivo de diminuir a subutilizagdo ou ociosidade, adequando as
disponibilidades a real necessidade da Companhia, em conformidade com
cronograma estabelecido;

Cabe ressaltar que tais proposi¢oes ainda carecem de deliberagéo do
Plenario.

Quais os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal?

Espera-se que, com a adocao das medidas propostas pelo Tribunal,
ocorra 0 aprimoramento da gestdo do contrato, mediante um melhor controle na
utilizacdo das maquinas e equipamentos, com a reducdo da ociosidade e a economia de
recursos publicos.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacao

Trata-se de Auditoria de Regularidade realizada na Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap, em cumprimento ao programa de
fiscalizacdo de 2017 (e-Doc D928ABBC), aprovado pela Decisdo administrativa n°
58/2016, in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu:
| — aprovar o Plano Geral de Acdo — PGA do TCDF para o exercicio de
2017; (...)”

2. A execucédo da presente auditoria ocorreu no periodo de 03 de marco a 26
de maio de 2017.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. A Novacap é uma empresa publica vinculada a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Servigcos Publicos, que, por sua vez, € responsavel pela execucao e pelo
acompanhamento das principais obras distritais.

4. Dentre suas competéncias basicas, nos termos do art. 1° do Regimento
Interno da Companhia, destaca-se:

“l — executar diretamente ou por intermédio de terceiros, 0s projetos de
construcao civil e de urbanizagéo a ela confiados;

Il — executar os trabalhos de conservacgao e reparos de edificios préprios
do Governo do Distrito Federal ou de outras obras publicas, que mediante
contratos ou convénios, lhe forem atribuidos;

[l — promover a arborizacao de logradouros publicos, a implantagéo e
conservacéo de gramados, jardins e bosques;

IV — promover a elaboragdo das propostas de orgcamento - programa,
programacéo financeira e de or¢amento plurianual das obras sob sua
subordinacdo, acompanhando e controlando sua execucao;

V — executar obras de infraestrutura urbana que Ihe forem confiadas;”

5. O objeto desta Auditoria compreendeu o exame da locacdo de veiculos,
maquinas e equipamentos, incluindo a operacdo, manutencdo preventiva e corretiva,
objeto do Contrato n® 508/2015, firmado entre a Novacap e a Empresa FCB Transporte,
Logistica e Servicos Gerais LTDA., com a finalidade de formacédo de patrulha
mecanizada para a execucao dos servicos especializados realizados pela Companhia,
compreendendo 0s seguintes veiculos e equipamentos:

Tabela 1- Listagem de Veiculos, maquinas e equipamentos

Nre Descricao do Veiculo/Equipamento Quantidade
1 Caminhao Basculante Truck 12 m3 150
2 Caminhao Basculante Toco 6 m3 12
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3 Caminhdo carroceria Truck 13
4 Caminhdo carroceria toco c/casinha 24
5 Caminhéo carroceria 3/4 c/casinha 18
6 Caminhao pipa-truck - 12000 litros 12
7 Caminhao pipa-toco - 8000 litros 20
8 Caminh&o Truck c/plat. Mec. Operac. 16.000 kg 4
9 Caminh&o Carreta Prancha - 27000 kg 4
10 Caminhao Truck Sky 4
11 Caminh&o Esparg/Rosco-c/Magarico 2
12 P& mecanica (carregadeira) 20
13 Trator de esteiras com escarificador 1
14 Escavadeira Rotativa Hidraulica 3
15 Retro Escavadeira 3
16 Trator agric. Tracdo 4 x 4 c/Implemento 2
17 Motoniveladora 11
18 Rolo Compactador PATA 9.500 KG 6
19 Rolo Compactador LISO 6.000 KG 3
20 Rolo Compactador sobre pneus 9.500 KG 3
21 Vibro acabadora de asfalto 2

TOTAL 317

6.

Regimento Interno da Companhia, possui as seguintes atribuigcdes:

A geréncia do contrato em tela compete ao Departamento de Transporte e
Manutencédo, vinculado a Diretoria Administrativa da Novacap, que, nos termos do

‘Art. 86 — Ao Departamento de Transporte e Manutengao,
unidade organica de gerenciamento e execucao, diretamente

subordinada a Diretoria Administrativa, compete:

| — planejar, coordenar e controlar a execugdo e o
desenvolvimento das atividades da Divisdo de Operacdes e

da Divisdo de Manutencao;

Il — programar, coordenar e controlar as atividades de
manutengdo corretiva e preventiva de maquinas e seus

implementos, veiculos, unidades

e
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equipamentos de obras;
Il — programar, coordenar e controlar a utilizacdo das
maquinas, veiculos e equipamentos de obras;
IV — manter registros sobre as maquinas, veiculos e
equipamentos de forma a permitir a avaliagdo de seus custos
de operacdo e manutencdo, assim como reavaliar 0s
programas de manutengéo preventiva.”
7. A seguir, elencam-se 0s gestores das principais unidades relacionadas ao
objeto da fiscalizagcédo durante o periodo da auditoria:
Tabela 2: Titulares das principais pastas e setores relacionados
ao objeto da fiscalizacdo
Gestor Cargo/Funcéo Data da nomeacéo
Julio César Diretor Presidente 15/06/2016
Menegotto
Marcos Lopes Diretor Administrativo 15/06/2016

Adalto Geraldo
Gomes

Diretor Financeiro 28/06/2016

Abreu

Gerson Dias de Chefe do Departamento de Transporte e

x 15/01/2015
Manutencéo

Fonte: sitios eletrdnicos dos 6rgdos integrantes da Administragcdo Direta do DF; atas das Sessdes n®2.443 e 2.444 do Conselho de

Administracdo da Novacap; e Instrugcdo n°® 042/2015.

1.2.1 Legislacdo e Normas Aplicaveis

Lei Federal n° 8.666/1993, arts. 58, 1, 66 e 67;

Decreto n° 32.880/2011, arts. 3°, 1, 7°, 8° e 14;

Decreto n° 32.598/2010, arts. 41, 43, 44 e 58;

Decreto n° 36.063/2014;

Instrugdo Normativa n° 2/2008-SLTI/MPOG;

Constituicao Federal, art. 70;

Lei n® 4.320/1964, arts. 62 e 63;

Instrucdo de Servigo n° 033/2016-GAB/DA/NOVACAP, de 28 de marco

de 2016.

1.3 Contextualizacao

8. Trata-se nesta auditoria de examinar a regularidade da execugcao dos
servicos de locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos utilizados para o
desenvolvimento das atividades da Novacap.

9. A titulo ilustrativo, esses veiculos séo utilizados para auxiliar operacdes
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tapa-buracos, corte e poda, terraplenagem, irrigacdo de canteiros, etc.
10. Destaca-se que, em auditoria recente!, Processo n° 3.797/2016, verificou-

se que os controles de locacéo de veiculos apresentavam fragilidades, como a emisséo
de diarios de operacdes em datas posteriores a utilizacdo dos veiculos e equipamentos,
erros nos registros dos hodémetros e dos célculos de deslocamentos e o pagamento
pela mera disponibilidade de veiculos em dias néo uteis.

11. Considerando a similaridade da contratacdo apreciada no processo acima
citado, e tendo em conta o alto montante envolvido no contrato em tela?, optou-se pela
realizacdo de auditoria especifica na patrulha mecanizada contratada pela
Jurisdicionada.

12. Desta forma, neste trabalho fiscalizatorio, examina-se a utilizacdo do
restante dos veiculos a disposicdo da Companhia, bem como das maquinas e
equipamentos, com excecao dos utilizados pelo Departamento de Parques e Jardins da
Novacap, que foram objeto do aludido processo em tramite nesta Corte.

1.3.1 Fiscalizagbes Anteriores

13. Em consulta ao Sistema de Acompanhamento Processual Eletronico
(e-TCDF), foram identificados processos relacionados a locacdo de veiculos e
equipamentos e de manutencgéo, conforme apresentado no Quadro a seguir:

Tabela 3: Processos TCDF relacionados ao objeto da fiscalizagéo.

Ultima

Processo n° Objeto - x
Deciséo

Pregéo Presencial n° 02/2014 - Objeto: contrata¢éo por menor prego, de empresa
19.629/2014 | para a locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos, incluindo a operagdo, | 5.265/2014
manutencao preventiva e corretiva dos mesmos.

Pregdo n° 91/2007 - Contratacdo de empresa/cooperativa especializada no ramo

35.403/2007 . ~ . L AN .
de servicos de locacao de 6nibus, caminhdes, maquinas e equipamentos.

279/2009

Auditoria de regularidade para verificar o planejamento, os controles e a | 4.940/17
3.797/2016 | prestacdo dos servicos de manutencdo e conservagdo de areas verdes e | (pedido de
ajardinadas quanto aos aspectos da regularidade e da economicidade?. vista)

Fonte: Sistema de Acompanhamento Processual e-TCDF. Consulta em 23/10/2017.
1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

14. A presente auditoria teve como objetivo geral avaliar a regularidade e a
economicidade dos contratos de locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos
contratados pela Novacap.

1 Nesse trabalho foram considerados somente os veiculos a disposicdo do Departamento de Parques e Jardins
(DPJ).

2 2016 - R$ 35.978.197,66 (fonte SISCOEX — Consulta OB).

3 No Processo n° 3.797/2016, foram verificados os controles da locagéo de veiculos e de equipamentos utilizados na
manutengao e conservacgao de areas verdes e ajardinadas garantem a sua devida utilizagdo, bem como se as loca¢des
respeitaram o principio da economicidade.
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1.4.2 Objetivos Especificos

15. Responder as seguintes questdes de auditoria (QA):

1. a execucdao dos contratos de locacéo de veiculos, maquinas e equipamentos
observa os dispositivos legais e contratuais?

2. as locac0Oes de veiculos, maguinas e equipamentos respeitam o principio da
economicidade?

3. 0s pagamentos dos servigos contratados sao realizados de acordo com 0s
ditames legais e contratuais?

1.5 Escopo

16. O escopo desta auditoria limitou-se ao Contrato n° 508/2015-
ASJUR/PRES, firmado com a empresa FCB Transportes Logistica e Servicos Gerais
LTDA. com a finalidade de locacado de veiculos, maquinas e equipamentos, incluindo a
operacdo, manutencao preventiva e corretiva dos mesmos, para formacgéo de patrulha
mecanizada, objetivando a execucdo de diversos servicos afetos as atribuicbes da
Novacap.

17. O ajuste foi celebrado no montante de R$ 39.240.094,08 (trinta e novo
milhdes, duzentos e quarenta mil e noventa e quatro reais e 0ito centavos) possuli
vigéncia de 11 de marco de 2015 a 10 de marco de 20184, e teve como origem o Pregéo
Eletronico n® 002/2014 — ASCAL/PRES, examinado no Tribunal pelo Processo n°
16.629/2014.

18. A execucao desta auditoria envolveu a participacdo do Departamento de
Transporte e Manutencdo da Novacap.

19. O periodo fiscalizado compreendeu o exercicio de 2016, sendo que, para
fins de definicdo de amostra, foi avaliada vasta documentacao referente aos diversos
Diarios de Operacdes dos veiculos e maguinas/equipamentos locados que abrangeu os
meses de outubro, novembro e dezembro de 2016.

1.6 Montante Fiscalizado

20. O montante em exame totalizou aproximadamente R$ 36 milhdes,
referente aos pagamentos efetuados a empresa contratada no periodo a ser analisado®.

1.7 Metodologia

21. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente
auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (PT 1, e-Doc A6BDOF55).

22. Para a analise do planejamento da disponibilizacdo dos veiculos,
maquinas e equipamentos, a equipe de auditoria utilizou-se de entrevistas e de exame
de documentos da Companhia. No tocante a execugdo contratual dessas atividades,
foram utilizadas as técnicas de entrevistas, exame de documentos e correlacdo das
informacgdes obtidas.

4 Prazo inicial de 12 (doze) meses, prorrogaveis.
52016 — R$ 35.978.197,66 (fonte: SISCOEX — Consulta OB).
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23. Quanto ao controle dos pagamentos, foi analisada uma amostra,

correspondente a 36 veiculos e 27 maquinas e equipamentos®, referente ao més de
novembro de 2016, extraindo as informacgdes constantes dos “Relatérios para Valores
Brutos de Diario de Operacdes - DIOs”, visando ao exame da compatibilidade entre os
constantes do relatério encaminhado para pagamento e a descricdo e afericdo dos
servigos constantes dos DIOs e dos Relatérios emitidos pelo sistema GPS.

24. No tocante a verificacdo da economicidade das despesas com locacéao
de veiculos, maquinas e equipamentos, foram examinados os DIOs dos veiculos,
maguinas e equipamentos’ locados e disponibilizados ao Departamento de Transportes
da Companhia (DETRA), de modo a confrontar a sua utilizacdo com os critérios de
pagamento minimo. Além disso, buscou-se identificar situacées de ociosidade desses
itens, resultando em eventuais pagamentos antiecondmicos.

25. Quanto ao controle e regularidade das despesas de locacéo, buscou-se
aferir a compatibilidade entre os valores constantes dos relatérios de pagamentos e 0s
contratados.

26. Portanto, a partir dos DIOs da amostra, buscou-se verificar se os

registros do GPS estavam compativeis com os assinalados pelos motoristas e
operadores dos equipamentos e, ainda, se as requisicoes efetuadas pelos diversos
setores da Companhia obedecem a um adequado planejamento.

27. As tabelas a seguir assinalam os veiculos e maquinas cujos Diarios de
Operacdes, de novembro de 2016, foram examinados pela equipe de auditoria, tendo
em conta as informagdes encaminhadas pela Companhia.

Tabela 4 — Veiculos da amostra
Descrigao da
maquina/equipamento

Prefixo

CB-001, CB-002, CB-013, CB-024,
Caminhdo Basculante Trucado 12 | CB-035, CB-046, CB-057, CB-071,

M3 CB-083, CB-094, CB-106, CB-127,
CB-141, CB-145

Caminhdo Basculante Toco CBT-03, CBT-07, CBT-10
Caminhdo Carroceria Toco CC-01, CC-09, CC-24

N . CC01-3/4, CC04-3/4, CC07-3/4,
Caminhado Carroceria % CCO9-3§4 / /
Caminhao Pipa Toco 8M3 CP-01, CP-07, CP-11, CP-17
Caminhao Pipa Truck CPT-01, CPT-07, CPT-14, CPT-17

Caminh3o Truck C/ Plataforma CT-01, CT-04, CT-06, CT-08

Tabela 5 — Equipamentos da amostra
Tipo de Equipamento ‘ Veiculo ‘ Tipo de Equipamento Veiculo

6 Em relacdo a Novembro de 2016, parte dos registros dos Diarios de Operacbes dos veiculos, das maquinas e
equipamentos foram transferidos para uma planilha em formato Excel, para poderem ser analisados de forma ampla
(PT 2, Tabela 1). Ja a lista de todos os veiculos consta da Tabela 1 deste Relatério

7 Andlise amostral considerando os veiculos, maquinas e equipamentos apresentados nos PTs 2 e 3.
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MN-01 VA-01
VIBROACABADORA DE ASFALTO
MN-02 VA-03
MN-03 | TRATOR AGRICOLA COMPLEMENTO | TA-01
MOTONIVELADORA MN-05 | CAMINHAO ESPARGIDOR/ROSCO CE-02
MN-06 RE-01
MN-07 |RETRO ESCAVADEIRA RE-02
MN-08 RE-03
PC-05 RCP-02
] PC-09 RCP-04
PA CARREGADEIRA ROLO COMPACTADOR PATA
PC-12 RCP-05
PC-20 RCP-06
SSOOL Oo COMPACTADOR PNEUS RSP-01 | ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA | ER-01
gsooLc? COMPACTADOR PNEUS RSP-02 | ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA | ER-03
ROLO COMPACTADOR LISO RCL-02
28. J& com os registros completos dos meses de outubro, novembro e

dezembro de 2016, retirados do Sistema Vision Net, que informa a utilizacdo das
maquinas e equipamentos, buscou-se verificar se ha ociosidade - resultando em
pagamentos antieconémicos -, bem como comparar a quilometragem real com a franquia
contratada de 130 km.

1.8 Critérios de auditoria

29. Os critérios de auditoria constam da Matriz de Planejamento (PT 1- e-
Doc A6BDOF55), contemplando, em sintese, os normativos relacionados a licitacées e
contratos e as normas de Planejamento, Orcamento e Financ¢as do Distrito Federal. Além
disso, extraiu-se da Instrucdo Normativa — IN — n°® 02/2008 — SLTI/MPOGS?, os critérios
referentes as planilhas de custos de servigos contratados.

30. No tocante a avaliacdo da economicidade das locacdes de veiculos e
equipamentos, o critério utilizado foi a avaliacdo do deslocamento ou das horas
trabalhadas, em relagcdo ao pagamento minimo pela mera disponibilizacdo, de modo a
verificar se houve subutilizacdo dos itens locados. Além disso, buscou-se identificar
ocorréncias de ociosidade “total”, em que as maquinas e/ou veiculos sao remunerados
somente por estarem a disposi¢cdo da Novacap, ou seja, com “zero” horas trabalhadas
no dia.

1.9 Avaliagcao de Controle Interno

31. A Avaliacdo de Riscos objetiva delimitar a natureza, extensao e

8 Aplicavel no DF por forca do Decreto Distrital n® 36.063/2014.
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profundidade dos testes a serem realizados na auditoria.
32. Para aferir o Risco Inerente ao objeto de auditoria consideraram-se as

seguintes variaveis: gravidade®, urgéncial®, tendénciall, criticidade'?, relevancia'® e
materialidade4, relativas ao jurisdicionado e a matéria a ser auditada, conforme tabela
abaixo:

Orgiio Matéria auditada 1
Gravidade @ @

Urgéncia

@
Tendé&ncia >
Q

Complexidade
Relevincia

@eeoC

Materialidade
TOTAL
Media

ol

Risco inerente
(percentual)

33. No tocante ao Risco de Controle, foi aferido considerando o0s
componentes definidos na metodologia do COSO Il — Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission, estimando o Risco de Controle como baixo
(9,00%), na forma apresentada a seguir:

Risco de Controle com base nas componentes do COS0 2
Ambiente Internc B | 17%
Definicdo de Objetivos 0%
Identificacdo de Eventos 0%
Avaliacdo de Risco 0%
Resposta ao Risco 25%
Atividades de Controle 0%
Informacdo e Comunicacdo |:| 8%
Monitoramento 25%
Risco de Controle D 9%

9 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre aspectos,
tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organiza¢8es, entre outros.

10 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema analisado. Quanto
maior a urgéncia, menor serd o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve ser avaliada tendo em vista a
necessidade de se propor solugdes a fim melhorar a gestédo da/do referida matéria/érgédo.

11 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se fazer a
seguinte pergunta: "Se esse problema n&o for resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai piorar
bruscamente?”

12 pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha multiplicidade nas
acOes, interacBes e acontecimentos e se ha a presenca de tragos de confuséo, acasos, caos, ambiguidades ou
incertezas.

13 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de buscar a
importancia qualitativa das a¢6es em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insercao, fidelidade, integralidade
das informagdes.

14 A materialidade traduz a raz&do entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o total da despesa
autorizada para o 6rgao no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.
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2 Resultados da Auditoria

21 QA 1 - A execucado dos contratos de locacdo de veiculos, maquinas e
equipamentos observa os dispositivos legais e contratuais?

Sim. Entretanto ha um elevado quantitativo de Diarios de Operagfes em que 0 sistema
GPS nédo estd funcionando, impedindo um acurado controle das horas
trabalhadas/quilometragem rodada e, consequentemente, do quantum efetivamente
devido pela entidade.

2.1.1 Achado 1 - Falhas no monitoramento pelo sistema GPS.
Critérios

34. Os veiculos, magquinas e equipamentos entregues pela contratada
devem atender aos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia e nos respectivos
contratos, observando a seguinte legislacéo aplicavel:

- Instrugéo de Servico n° 033/2016 — GAB/DA/NOVACAP, de 28 de margo de
2016,

- Lei n® 8.666/1993, arts. 58, 66 e 67;
- Decreto Distrital n°® 32.598/2010, art. 41 e 44.
Andalises e Evidéncias

35. Conforme estabelecido no Projeto Basico, em seu item 9.1916, os
veiculos, maquinas e equipamentos do Contrato n°® 508/2015 devem ser monitorados
eletronicamente através de Sistema de GPS, sendo registrados tanto a quilometragem
diaria dos veiculos quanto as horas trabalhadas/paradas das maquinas e equipamentos.

36. Para o gerenciamento do sistema de monitoramento, foi contratada a
empresa Vision Net Ltda. — EPP, por meio dos Contratos n° 504/2016 e 537/2016 —
ASJUR/PRES. Assim sendo, as falhas observadas em relacdo ao Sistema GPS referem-
se a esses contratos, e ndao ao ajuste firmado para locacdo de veiculos, maquinas e
equipamentos, Contrato n°® 508/2015 (objeto da presente auditoria).

37. Disciplinando este controle, a Novacap, por meio de sua Diretoria
Administrativa, editou a Instrugcdo de Servico n® 033/2016-GAB/DA/NOVACAP. O
normativo estabelece que a conferéncia da quilometragem rodada pelos veiculos, bem
como as horas trabalhadas/paradas das maquinas e equipamentos, serdao aferidas e
conferidas com base nas informacdes fornecidas pelo dispositivo do Sistema de
Monitoramento Eletronico — GPS.

38. Independentemente de tal controle, os usuarios preenchem,

15 Disciplina a forma de afericdo e conferéncia da quilometragem, bem como das horas trabalhadas/paradas dos
veiculos, maquinas e equipamentos a servigo da Novacap, com base nas informag8es do dispositivo do Sistema de
Monitoramento Eletrdnico, por meio do sinalizador GPS, instalado nos mesmos.

16 “A Novacap podera implantar nos veiculos contratados, o sistema de monitoramento, via satélite (sistema GPS),
para aferigdo dos custos.”
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diariamente, os Diarios de Operacdes — DIOs, referentes a cada veiculo ou equipamento,
registrando a sua utilizagdo, bem como o local em que o trabalho foi executado.

39. De forma a analisar os servicos realizados, solicitou-se informacdes
referentes as Requisi¢cbes de Servigos, DIOs e os relatérios de pagamentos referentes
aos meses de outubro e novembro/2016. Posteriormente, ap0s nova solicitacdo, a
Companhia encaminhou os dados completos referentes a utilizacdo dos veiculos de
outubro, novembro e dezembro?’.

40. Diferentemente das informacbes amostrais, que tiveram que ser
digitadas pela equipe de auditoria, utilizando os Diarios de Operacfes, os dados
referentes a quilometragem percorrida, relativos a outubro, novembro e dezembro/2016
foram disponibilizados pela Companhia em planilha do aplicativo EXCEL, extraidos do
Sistema Vision Net, responsavel pelo monitoramento GPS. Todavia, diversamente da
série de informagGes constantes dos DIOs®, os dados do GPS restringem-se a
quilometragem/dia percorrida por cada veiculo.

41. Ha diversos casos em que ndao ha qualquer registro no sistema de
rastreamento via GPS, o que afeta o controle da utilizac&o e, por conseguinte, influencia
no valor da fatura mensal a ser paga.

42. Nos Diéarios de Operacdes examinados, cerca de 13% dos veiculos ndo
tinha registro de GPS; nas maquinas e equipamentos, cerca de 40%?%°,

43. Questionada acerca desta situacdo, a Administracdo informou, por
intermédio do Oficio n° 645/2017-GAB/PRES?, ser fruto de falhas do sistema,
equipamento e/ou veiculo/méaquina.

44, Ressalta-se que a empresa locadora dos veiculos e
maquinas/equipamentos é remunerada conforme os registros constantes do GPS ou, em
caso de o GPS ndo estar em funcionamento, mediante apontamentos indicados pelos
motoristas dos veiculos ou operadores das maquinas/equipamentos?’.

45. A tabela a seguir demonstra o indice de veiculos, maquinas e
equipamentos que realizaram servicos sem o monitoramento GPS?2.

Tabela 6 — Comparativo veiculos e maquinas sem GPS (Nov/2016)

Veiculos sem GPS Maquinas e equipamentos sem GPS
Quantidade de registros: 657 509
Sem indicacao do GPS 85 202
Percentual (%) 12,94% 39,69%
46. As figuras a seguir mostram diarios de operacéo de veiculos sem registro

17 N&o incluiu os pagamentos pela utilizagéo dos veiculos, apenas a quilometragem diaria.

18 Setor Solicitante, responséavel pelas informagfes, Servigo realizado, descricdo completa do veiculo,
informacdes do GPS, dentre outras.

19 Ver PT 2, Tabela 5 e PT 3, Tabela 4.
20 e-Doc B7082057.

21 Instrucéo de Servigco n° 033/2016 — Item 9 — “Em caso de falhas técnicas do Sistema, devidamente comunicadas
pela Operadora do Sistema, que impossibilite a correta afericdo dos dados, prevalecera o disposto no Diario de
Operacgdes — DIO devidamente atestado, conforme itens 02 e 04.”

22 \Jer Tabela 4 do PT 2 e Tabela 4 do PT 3.
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de GPS:
Figura 1 — Veiculo Caminh&o Toco (CT-08) sem registro de GPS
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47. Nas maquinas e equipamentos, a auséncia de registros do GPS que
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atestem com precisdo a utilizacdo é mais acentuada, pois, na amostra examinada?3, isto
ocorreu em cerca de 39%.

48. Na amostra analisada, além da insuficiéncia de registros com o GPS, ha
que se considerar, inclusive, que as horas trabalhadas (HT) nos diarios de operacgfes
(DIOs) foram superiores, em cerca de 25%, as apontadas pelo GPS?*. Destaca-se que
a precisao dos registros influencia diretamente os valores recebidos pela contratada.
Decorre disso a importancia de que, em sua totalidade, o GPS esteja funcionando. As
figuras a seguir evidenciam diarios de operacdes sem 0s correspondentes registros de
GPS.

Figura 3 — Diario de Operagdes (DIOs) de maquina sem registro de GPS
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Figura 4 — Diario de Operagdes (DIOS) de maquina sem registro de GPS

23 \/er Tabela 4 do PT 3.
24 Ver Tabela 3 do PT 3.
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49. A tabela a seguir ressalta as diferencas encontradas ao examinar 0s

diarios de operacfes das maquinas e veiculos.

Tabela 7—- Divergéncia nos registros apontados nos DIOS e no GPS para maquinas/equipamentos.

25 Note-se que o operador anotou 2 horas trabalhadas e 6 horas paradas. No entanto, o GPS consignou
que ndo houve hora trabalhada.
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Horas trabalhadas apontadas Horas trabalhadas apontadas nos b/a
pelo GPS (a) DIOs (b) %)
Quantidade 881 1.099
0,
Hora média 3,14 3,91 125%
trabalhada
50. Assim, em relacdo as maquinas e equipamentos, como se nota, nos

casos em que o sistema de monitoramento encontra-se ativo, em que pese a divergéncia
de informacdes, a média registrada nos DIOs é de 3,91 horas trabalhadas por dia, ou
seja, 25% superior aquela apurada com o GPS, que foi de somente 3,14 h/dia/veiculo.

51. Ja nos casos em que ndo ha registro do GPS, a quantidade média de
horas trabalhadas é de 4,43 horas por dia por equipamento?®. Portanto, a auséncia de
controle pelo sistema GPS pode resultar em pagamento por horas nao trabalhadas.

52. O Projeto Basico, em seu item 5.9.3, prevé que ‘“os servigos de
rastreamento deverdo ser realizados 24 horas por dia, e 07 dias por semana, constando de
seguranca de dados por responsabilidade da contratada, por 365 dias”. Consta, ainda,
previsdo de que “o ambiente de hospedagem do servidor devera ter indice de disponibilidade
igual ou superior 99,9% - com disponibilidade de solugdo por 24 horas x 07 dias da semana’?’.

53. Desta forma, considerando as previsfes contratuais, bem como a
necessidade de funcionamento de rastreamento de toda a frota, deve-se exigir da
contratada (Empresa Vision Net) o pleno funcionamento dos equipamentos instalados,
de forma a permitir o gerenciamento de todos os veiculos, maquinas e equipamentos
durante o periodo utilizado.

Causas

54. Falhas no sistema de monitoramento. Descumprimento de exigéncias
contratuais.

Efeitos

55. Possivel pagamento por horas nao trabalhadas, em decorréncia da

impossibilidade de conferéncia dos registros. Risco de desperdicio de recursos publicos.

Consideragfes do Auditado

2. A Companhia?® esclareceu, inicialmente, que a adocdo do sistema GPS
resultou na reducédo dos valores pagos, pois anteriormente os dados existentes néo
refletiam a realidade.

3. Registrou que a implantagéo do sistema de monitoramento foi concluida em

26 \er tabela 4 do PT 2 (e-Doc 28CEBFOE).
27 ltem 5.6.18 (e-Doc A0943DB7-c)

28 Por intermédio do Oficio n® 1299/2017-GAB/PRES (e-Doc 93393252-c), a Companhia apresentou
esclarecimentos em relagdo aos achados de auditoria exarados no Relatério Prévio.
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abril/2016 e que os dados coletados referem-se a Novembro de 2016, somente 7 meses
apos o inicio da implantacdo. Destacou que qualquer nova solucdo tecnolédgica é
passivel de falhas, sendo necessario um aprimoramento continuo. Acrescentou, ainda,
que as auséncias de registros do GPS em cerca de 13% no caso dos veiculos, e 40%
no caso das maquinas e equipamentos, nao refletem a realidade atual (fl. 2/3 do e-Doc
93393252-c):

“(...) o Sistema de Monitoramento via GPS(...) iniciou - se somente em 20

de janeiro de 2016. Além disso, a instalacdo em todos os 317 veiculos e

equipamentos somente foi concluida no més de abril/2016, portanto, h4

cerca de | ano e 4 meses. Importante destacar que a auditoria realizada

(...) refere-se ao més de NOVEMBRO do ano 2016, ou seja, portanto, 7

meses apos o inicio da implantacdo do referido Sistema. Convém

destacar também, que qualquer novo sistema é passivel de falhas
técnicas e requer também um aprimoramento constante (...)

(...) uma monta de falhas da ordem de aproximadamente 13% no caso
de veiculos e 40% no de equipamentos, cujo Sistema encontrava-se
ainda em fase de adequacOes, néo reflete a realidade atual de seu
funcionamento.”
4. Por fim, acrescentou que a contratada Vision Net é continuamente acionada
em caso de haver falhas no sistema, com a substituicdo dos aparelhos GPS, se

necessario (fl. 3 do e-Doc 93393252-c):

“a empresa Vision Net foi e continua sendo imediatarnente acionada, via
contato telefénico para realizar a manutencdo, e, se for o caso, a
substituicdo do aparelho GPS, a fim de atender com fidedignidade os
objetos dos referidos contratos.”

Posicionamento da equipe de auditoria

5. Quanto as justificativas apresentadas pela Companhia, em que pese
reconhecer que qualquer sistema de monitoramento necessita de ajustes continuos para
melhor prestacdo dos servicos, verifica-se que a Novacap ndo apresentou elementos
suficientes para afastar a ocorréncia das irregularidades apontadas no periodo
fiscalizado.

6. Em novembro/2016, ndo havia registros de GPS em cerca de 13% dos
veiculos e 40% nas maquinas e equipamentos. Nao obstante o fato de a Companhia
esclarecer que as falhas (auséncias de registros) de monitoramento nao refletirem a atual
prestacdo de servigos da Vision Net, passados cerca de 10 meses da realizagcdo da
auditoria, nao foram trazidos novos dados, de meses recentes do presente exercicio de
2017, que apontem melhores indices de registros de GPS e que, por conseguinte,
afastem as falhas observadas durante a fiscalizacéo.

7. Logo, tendo em conta a insuficiéncia de dados concretos e conclusivos acerca
da melhoria do sistema de monitoramento via GPS, entende-se necessario manter o
achado de auditoria.
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Proposicdes
8. Diante do exposto, sugere-se ao egrégio Plenario que determine a Novacap

gue exija da empresa Vision Net o fiel cumprimento dos Contratos nos 504/2016 e
537/2016 — ASJUR/PRES, promovendo o pleno funcionamento dos equipamentos
instalados, de forma a permitir o gerenciamento de todos os veiculos, maquinas e
equipamentos durante o periodo utilizado.

Beneficios Esperados

56. Melhor controle na utilizacdo das maquinas e equipamentos. Economia
dos recursos publicos.

2.2 QA 2 - As locagbes de veiculos, maquinas e equipamentos respeitam o
principio da economicidade?

N&o. O padrdo de pagamento adotado na contratacdo, considerando franquia diaria de
deslocamento ou hora trabalhada, constitui despesa antieconémica. Observou-se, ainda,
situacdes de subutilizacdo e ociosidade, levando a realizacdo de pagamentos pela mera
disponibilizagéo de veiculos e maquinas, sem efetivo uso dos bens.

2.2.1 Achado 2 - Antieconomicidade da forma de pagamento prevista no contrato
Critério

57. Principio da economicidade (art. 70 da Constituicao Federal de 1988).

Anélises e Evidéncias

58. Conforme previsto no Projeto Basico da contratacdo (abaixo transcrito),
a remuneracao seria realizada com base no quantitativo de quildbmetros rodados (para
veiculos) e nas horas trabalhadas e paradas (para maquinas/equipamentos), prevendo-
se uma franquia minima, diaria, de 130km para os veiculos e, no caso das
maquinas/equipamentos, de 35% (trinta e cinco por cento) sobre o valor correspondente
da jornada de 08 (oito) horas.

“6. DA Remuneracao

6.1- Conforme exposigcdo de motivos aprovada pelo TCDF nos autos do
Edital de Pregdo Presencial n" 09/2007- CECOM/SUPRI/SEPLAG, e a
seguir transcrita na integra "aos veiculos que efetivamente estejam a
disposicdo das atividades e/ ou servicos da Operacdo Tapa Buraco,
empregados exclusivamente nas tarefas de recuperacédo de malha viaria
asfaltada com utilizagdo de carga betuminosa ou massa asfaltica quais
sejam; Caminhdo Basculante e Caminhdo carroceria % com cabine
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alternativa para transporte de passageiros (‘casinha’) e, ainda, aqueles
empregados has atividades de irrigacdo de canteiros ornamentais e/ ou
de atividades de apoio aos servicos de compactacao de solo, neste caso
os Caminhdes PIPA. Serd pago, mensalmente, o _minimo de 130
quildbmetros diarios, a titulo de mobilizagdo desde que cumprida
integralmente a jornada de trabalho do 6érgdo solicitante, somados a
quilometragem excedente efetivamente trabalhada, cuja especificidade
dos servicos realizados justifica a remuneracdo diferenciada aqui
prevista”;

6.2- A hora parada das maquinas ou equipamentos sera remunerada em
35% (trinta e cinco por cento), do valor da hora trabalhada;

6.3- Para as maquinas e equipamentos remunerados por hora, serao
pagas até 08 (oito) horas por dia, distribuidas em hora trabalhada e hora
parada, observadas as normas constantes deste Projeto Bésico;

6.4- O pagamento minimo assegurado a titulo mobilizacdo da maquina
ou Equipamento serd o valor correspondente a 35% (trinta e cinco por
cento), da Jornada de 08 (oito) horas/dia, calculado sobre o valor da hora
trabalhada.” (grifamos)

59. Em recente auditoria realizada, que teve como objeto a prestacao dos
servicos de manutencdo e conservacdo de areas verdes e ajardinadas no Distrito
Federal, apontou-se, no Achado 4, a existéncia de despesas antieconbmicas com

locacgdo de veiculos, maquinas e equipamentos?.

60. Embora o citado trabalho tenha sido restrito aos veiculos a disposicao
do Departamento de Parques e Jardins, observou-se, naquele caso, que 64,71%
rodaram abaixo da franquia de 130 km/dia, como se destaca na tabela®, abaixo, extraida
do relatério do citado Processo:

Tabela 25: Quilometragem média rodada por dia para cada tipo de veiculo disponibilizado aoc DPJ

Quantidade de o , % de veiculos
Tipo de veiculos rodando Medd': de km dTotaI t_:I:_IYelgulos rodando
Caminhéo abaixo de 130 roda di‘f por | disponi E;F:ja 0S80 | abaixo de 130
km/dia km/dia
Caminh&o -
Carroceria 3/4 2 67,13 km/dia 6 33,33%
Caminhao 9 77,06 km/dia 24 37,50%
Carroceria Toco : ’
Caminh&o -
Carroceria Truck 10 81,34 km/dia 11 90,91%
Caminhao Pipa 7 70,93 km/dia 7 100%
Cami{‘:‘uif( Pipa 16 82,37 km/dia 16 100%
Caminh&o
Basculante 0 1er15."d?I; 4 0%
Trucado
TOTAL 44 - 68 64,71

Fonte: PT 21, e-dog 8ESA258E-e.

29 Processo n° 3797/2016.

30 A Tabela 25 consta originalmente do Processo n° 3.797/2016. Para melhor compreenséao, apenas a
incluimos no presente Relatorio, mantendo a numeragéo original.
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61. Diante dessa constatacdo, sugeriu-se alteracdo na forma de franquia

utilizada. Deixar-se-ia de considerar a franquia unicamente diaria, passando-se a adotar
um pagamento tendo em conta os dias em que, efetivamente, os veiculos foram
disponibilizados a Novacap.

“238 Como pbde ser observado na amostragem, o problema ndo é
restrito aos veiculos e equipamentos disponibilizados ao DPJ, se
estendendo aos demais constantes do Contrato n° 508/2015 -
ASJUR/PRES, fato que demonstra a necessidade de medidas corretivas
no gerenciamento da contratacgao.

239. Considerando-se a amostra de veiculos disponibilizados ao DPJ
nos meses de janeiro e fevereiro de 2016 (vide Tabela 25), a equipe de
auditoria verificou que, caso a métrica de pagamento minimo fosse
calculada de acordo com a quantidade de dias em que os veiculos
foram efetivamente disponibilizados, isto é, 130km® multiplicados
pelo quantitativo de dias em que o veiculo esteve a disposicdo da
Novacap, resultaria em uma economia de quase 5% em relacdo ao
valor pago, ou, em termos monetéarios, R$ 46.184,47 (PT 24, e-Doc
E586FD58-€).

240. Registra-se que a utilizacdo de uma métrica de pagamento minimo
mensal, considerando-se a quantidade de dias efetivamente em que o
automovel esteve efetivamente a disposi¢do, permite que haja uma
compensacéao entre dias cujo deslocamento foi acima da quilometragem
minima e outros em que foi abaixo, resultando em economia para a
administracdo e, a0 mesmo tempo, garantindo uma remunera¢cao minima
a empresa contratada pela disponibilizacéo do veiculo.

241. A Tabela a seguir introduz o exemplo de um veiculo que ficou
disponivel por quatro dias, apresentando o seu deslocamento efetivo e
qual seria a quilometragem considerada no caso do pagamento pelo
minimo diario.

Tabela 1: Exemplo de deslocamentos de um veiculo por quatro dias

Km a
pagar
Dia Deslqcamento pelo_
efetivo (km) critério
minimo
diario
1 70 130
2 140 140
3 80 130
4 150 150
TOTAL 440 550

Fonte: Elaboracao prépria.

242. Verifica-se que, no caso acima, seriam pagos 550km a titulo de

remuneracdo a empresa contratada. Se fosse aplicada a métrica de
pagamento pela quilometragem minima mensal em relacao a quantidade

31 Quilometragem diaria minima atualmente.
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de dias disponibilizados, seriam devidos a empresa o valor referente a
520km*?, ou seja, 30km a menos para o veiculo em questao.

243. Nesse sentido, entende-se pertinente que a Novacap realize
estudos com vistas a analisar comparativamente a métrica de pagamento
por uma quilometragem minima diaria ou mensal, avaliando sob o
principio da economicidade qual o formato de contratacdo mais vantajoso
para a administracdo publica.”

62. Feitas estas consideracdes referentes as falhas apontadas no Processo
n® 3797/2016, neste ensejo, examina-se a situacdo encontrada na presente auditoria,
referente a locacdo de maquinas/equipamentos e veiculos pela Novacap.

63. A andlise dos registros dos Diarios de Operagoes® referentes ao més
de novembro/2016 apontou, também, um quadro de desperdicio de dinheiro publico,
como sera mostrado a seguir. Em sintese, a quilometragem minima diéria (130 km) é
muito superior a média diaria efetivamente executada, conforme registrado no GPS ou
DIOs.

64. Ha situacbes que encarecem sobremaneira a contratacdo, ocorrendo o
pagamento por veiculos que sdo requisitados por setores da Novacap, mas nao sao
utilizados34. Portanto, a empresa é remunerada por deixar os “veiculos a disposi¢édo” ou,
ainda, por simplesmente executar servi¢os cujos deslocamentos sdo muito inferiores a
franquia contratada. Portanto ha subutilizacdo dos veiculos e maquinas ou, pior,
ociosidade absoluta.

65. Dos veiculos contratados, nenhum deles rodou, em média, o
equivalente a franquia minima de 130 km. A tabela a seguir apresenta um resumo das
quilometragens médias referentes a cada tipo de veiculo, nos meses de outubro,
novembro e dezembro/2016%.

Tabela 8 — Resumo das quilometragens médias (por tipo de veiculo)3®

OUTUBRO/2016

cPT | cT cp CB CE | ccsky | cct |cc3/a| cc | cBT
Quantidadede™ .. | ., as1 | 2771 20 84 293 | 338 | 517 | 255
registros
Km média 1585 | 60,15 | 16,18 | 92,08 | 22,30 | 42,03 | 51,20 | 34,99 | 39,60 | 37,57
Km
média/Franquia | 12,19% | 46,27% | 12,45% | 70,83% | 17,16% | 32,33% | 39,38% | 26,91% | 30,46% | 28,90%
minima
Quantidade 273 | 134 441 | 1989 20 83 288 | 337 | 512 | 247
Registros ¢/ km

32 4 dias multiplicados por 130km = 520km.

33 Foram solicitados por Nota de Auditoria os registros, em planilha EXCEL, dos diarios de operag6es dos anos de
2015 e 2016. Contudo, a Companhia ndo respondeu a Nota (e-Doc EB2BB5E7-€), pois ndo possui tais dados em
planilhas.

34 Relatados no Achado 3.
35 Ver tabelas 3A, 3B e 3C do PT 2.

36 A descrigdo dos veiculos consta nas Tabela 3A, 3B e 3C do PT2.
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inferior a
franquia
Percentual de
registros com | 59 919, | 88,16% | 100,00% | 71,78% | 100,00% | 98,81% | 98,29% | 99,70% | 99,03% | 96,86%
km inferior a
franquia
NOVEMBRO/2016

CPT cT cP CB CE CCSKY | ccT | cc3/a cc CBT
Q”?"t'dadede 250 218 411 2519 20 87 270 343 478 231
registros
Kmimédia 24,15 24,49 | 36,87 | 81,81 | 29,69 | 39,65 | 53,84 | 43,72 | 44,72 | 32,27
Km
média/Franquia | 18,58% | 18,84% |28,36% | 62,93% | 22,84% |30,50% | 41,42% | 33,63% | 34,40% |24,82%
minima
Quantidade
Registrosc/km | . 218 394 | 1915 20 86 265 | 335 | 478 219
inferior a
franquia
Percentual de
Lenf'f:;g;g:’;n 100,00% | 100,00% | 95,86% | 76,02% | 100,00% | 98,85% | 98,15% | 97,67% | 100,00% | 94,81%
franquia

DEZEMBRO/2016
CPT cT cP cB CE CCSKY | ccT |cc3/a| ccC CBT

Qtde de registros 279 160 456 | 2603 29 99 292 364 525 270
Kmimeédia 28,00 79,66 | 42,08 | 91,91 | 21,00 | 46,89 | 47,86 | 43,07 | 39,80 | 33,78
Km
média/Franquia 21,54% | 61,28% |32,37% | 70,70% | 16,16% |36,07% | 36,82% | 33,13% | 30,62% | 25,98%
minima
Quantidade
Registros ¢/ km
o 278 131 430 | 2022 29 96 288 362 524 267
inferior a
franquia
Percentual (%) 99,64% |81,88% | 94,30% | 77,68% | 100,00% | 96,97% | 98,63% | 99,45% | 99,81% | 98,89%
66. Nota-se que, em todos o0s casos, a quilometragem média é muito

inferior a franquia de 130 km e que o percentual de veiculos que rodam abaixo da
franquia é altissimo.

67. Portanto, o valor da franquia minima contratada, 130km por dia, por
veiculo, diverge da utilizacao real, gerando dispéndios evidentemente desnecessarios a
Novacap. H& uma gestéo precaria na utilizacdo da frota no uso das diversas atividades
da companhia, pois os veiculos séo, na melhor das hipéteses, subutilizados.

68. A titulo de ilustragcdo, na figura a seguir, observa-se que o caminhdo
basculante CB-106 no dia 9/11/2016 rodou somente 38 km, segundo o registro do
motorista, contudo o GPS assinalou 56 km rodados e, por conta da franquia minima, foi
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pago o deslocamento de 130 km.

Figura 6 — Equipamentos da amostra — Deslocamento de veiculo abaixo da franquia minima.
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69. A tabela a sequir, assmala 0 percentual de utlllzagao de veiculos com

quilometragem entre 0 e 5 km, o valor pago a guisa de franquia minima e o valor
correspondente a quilometragem real apontada pelo GPS ou pelo Diario de Operacfes
(DIO), considerando o valor diario por quildmetro rodado®’.

Tabela 9 — Equipamentos da amostra — Km do GPS x Valor Pago

Km (GPS ou DIO) | Quantidade de dias % Quildmetros rodados x $ km Valor Pago (R$)
(R$)
0 95 14,46 0,00 36.063,30

87 Ver Tabela 6 do PT 2 (e-Doc 28CEBFOE). Foram examinados os registros dos diarios de operacdes de
35 veiculos, correspondendo a 657 dias de diarios de opera¢des do més de novembro de 2016.
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1 28 4,26 82,35 10.705,50
2 2 0,30 12,52 813,80
3 4 0,59 36,15 1.566,50
4 4 0,61 53,28 1.731,50
5 1 0,15 15,65 406,90
19,18 199,95 51.287,60
70. Como demonstra a tabela acima, relativa a amostra examinada, apenas

por conta do pagamento da franquia minima de 130 km, foram pagos R$ 51.287,60,
enguanto que a remuneracao correspondente a efetiva utilizacdo dos veiculos (km do
GPS) seria de somente R$ 199,95. Logo, entende-se ndo apropriada a forma de
remuneracao minima nos atuais moldes, em virtude da subutilizacéo.

71. Cumpre destacar que, em que pese a forma de contratacdo ter sido
amparada em antigo estudo aprovado pelo TCDF, nos termos da Decisdo Liminar n°
205/2009 - P/AT38, verifica-se que, no que concerne aos veiculos®, a execugdo mostra-
se antiecondmica, tendo em conta a elevada divergéncia entre a quilometragem
efetivamente rodada por cada veiculo e a franquia contratada.

72. O citado estudo foi realizado em 2007, portanto, ha 10 (dez) anos, e as
informacdes e andlises apresentadas neste Relatério demonstram que ele ndo mais
corresponde a realidade fatica. No presente caso, analisa-se a execucdo contratual,
observando, na pratica, os reflexos da solu¢do adotada.

73. N&o se pode olvidar da necessidade de pagamento pela disponibilidade
dos bens. Sem duavida, o tempo do veiculo deve ser remunerado, ainda que ndo sejam
utilizados durante todo o periodo a disposi¢cao, uma vez que o particular devera arcar
com alguns custos inerentes a sua mobilizacdo e manutencgéo.

74. Todavia, diante das evidéncias identificadas na analise da execucao da
presente contratacdo, entende-se que a forma atualmente adotada viola o principio da
economicidade, onerando excessiva e desnecessariamente a administracao.

75. Em face do exposto, considerando os dias efetivamente trabalhos,
parece mais prudente e adequada a forma de contratacdo proposta no Processo*® n°
3.797/16, no sentido de a Novacap realizar estudos com vistas a analisar
comparativamente a métrica de pagamento por uma quilometragem minima diaria ou
mensal, de modo a identificar 0 mais vantajoso para a administracao.

76. Dessa forma, ndo se estaria deixando de remunerar a contratada pelos
gastos referentes a mera disponibilizacdo dos veiculos e equipamentos, mas se
possibilitaria uma compensacao entre os dias trabalhados , resultando em equilibrio na

relacdo contratual e economia a administracao.
77. Independentemente da forma de remuneragédo/pagamento, a boa gestéao

38 Referendada pela Decis&o Ord n° 279/2009.

39 A proposta apresentada n&o altera o pagamento de franquia as maquinas e equipamentos, que sdo remuneradas
por hora.

40 Ver paragrafo 61 deste Relatdrio: “a equipe de auditoria verificou que, caso a métrica de pagamento minimo fosse calculada
de acordo com a quantidade de dias em que os veiculos foram efetivamente disponibilizados, isto €, 130km* multiplicados
pelo quantitativo de dias em que o veiculo esteve a disposigao da Novacap,”
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da frota implica necessariamente um planejamento que diminua a ociosidade dos
veiculos e, por conseguinte, leve & economia de recursos.

Causas

78. Contratacao realizada com estudos obsoletos. Inadequacao dos estudos
prévios a realidade da execucao dos servicos. Requisicdo de veiculos em quantidade
superior as necessidades.

Efeitos

79. Utilizacao ineficiente de recursos publicos.

Consideracfes do auditado

80. Inicialmente, a Companhia faz consideracdes gerais, assinalando que
atende as 31 Regifes Administrativas e que 0s servicos prestados culminaram na
reducdo drastica dos casos de dengue, shikungunya e zica e que a interrupcdo dos
servicos levaria prejuizo a populacdo. Acrescentou ainda que houve uma reducao
consideravel nos gastos com os servigcos de locacao (fls. 3/4 do e-Doc 93393252-c ):

A Novacgéo atende as 31 Regides Administrativas, Secretarias, Tribunais
e demais 6rgdos do GDF (...) Essa atuacdo tem obtido resultados
positivos, culminando, especialmente, na reducao drastica dos casos de
dengue, shikungunya e zika (...) houve uma consideravel reducdo dos
gastos com 0s servigos ora em analise, se considerarmos 0s contratos
celebrados anteriormente.

81. Em relacdo a questdo da economicidade, destacou que, a época das
contratacdes, a Companhia ndo dispunha de dados suficientes para o calculo ideal de
uma franquia que atendesse a necessidade do 6rgdo. Considerando a atual realidade,
informou que sera criado um grupo de trabalho visando a adoc¢ao de novos critérios de
pagamento com a consequente realizacdo de novo certame licitatério.

82. Além disso, estdo desenvolvendo um sistema para a gestao de veiculos,
maquinas e equipamentos (‘SISDIO’) que fornecera dados importantes, subsidiando
futura licitagéo.

Posicionamento da equipe de auditoria
83. Quanto aos esclarecimentos apresentados, verifica-se que ndo sao
suficientes para afastar as irregularidades apontadas no Achado.

84. Salienta-se que no relatério prévio de auditoria, em nenhum momento
tratou-se da necessidade de interrupgéo dos servicos.

85. Em sintese, a equipe apontou a antieconomicidade da forma dos
pagamentos (130 km/dia).
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86. Quanto a contratacao futura, sob outro critério de pagamento, ha que ser
analisada em momento proprio.
87. Por fim, a implantacéo do sistema SISDIO é medida que pode propiciar
melhores controles e racionalizagéo no uso da frota.
88. Especificamente em relacédo a questao atinente ao presente achado, de

antieconomicidade da franquia contratada, a Jurisdicionada informa que a “Companhia
criard Grupo de Trabalho interno, visando adocdo de nova metodologia de pagamento
com base em critérios técnicos atualizados, com a consequente realizacdo de novo
certame licitatorio”.

89. Tal medida, quando implementada, atendera a sugestdo proposta no
relatorio prévio, para que a companhia reavalie a métrica de pagamento com a franquia
atualmente utilizada. No entanto, por se tratar de medida ainda n&o adotada pela
Companhia, entende-se necessario manter a proposicao ofertada.

Proposicbes

90. Diante do exposto, entende-se pertinente sugerir que o Plenario
determine & Novacap que reavalie a métrica de pagamento do Contrato n° 508/2015-
ASJUR/PRES, uma vez que o histérico de utilizacdo dos veiculos se mostra incompativel
com a franquia minima estabelecida no contrato.

Beneficios Esperados

91. Economia dos recursos publicos.

2.2.2 Achado 3 - Ociosidade de veiculos, maquinas e equipamentos.

Critério

92. A acdo do gestor publico deve obedecer aos Principios da
Economicidade e da Eficiéncia.

Legislacéo aplicavel:

- CF/1988, art. 70;

- Decreto n° 32.880/2011, art. 3°, I.

- Instrucéo de Servigo n° 033/2016-GAB/DA/NOVACAP

Analises e Evidéncias

93. No momento da contratacdo, ao justificar a opcdo de locacdo, em
detrimento da aquisicdo dos veiculos, um dos motivos seria evitar os “indices de
inoperancia dos veiculos”, uma vez que, por se tratar de automoveis e equipamentos
locados, permitiria a administracdo aumentar ou diminuir a frota, em face de suas reais
necessidades. Neste sentido, assim dispds o item 2.4 do Projeto Basico:
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“2.4- Do ponto de vista estratégico, a alternativa da locagéo vantajosa em
funcdo da possibilidade de aumentar ou reduzir, significativa, a
capacidade operacional da Companhia, baixando os indices de
inoperancia dos veiculos a niveis proximos de zero”

94. De igual forma, a |Instrucdo de Servico n° 033/2016 -
GAB/DA/NOVACAP, de 28 de marco de 2016*' prevé o controle da ociosidade dos
veiculos e maquinas.

“6) Os veiculos, maquinas e/ou equipamentos devem ficar a disposi¢céo
da NOVACAP durante todo o periodo de funcionamento das atividades
da Companhia. Caso a utilizagcdo dos mesmos pela Sec¢do seja em
horario reduzido, o responsavel deveré finalizar os Diarios de Operagdes
— DIO e encaminha-los ao DETRA para outras atividades.

7) Caso seja identificada a ociosidade costumeira dos veiculos, maquinas
e/ou equipamentos, serd retirada a disponibilidade destes a Secao”

95. Todavia, conforme sera evidenciado a seguir, é recorrente a ociosidade
de veiculos, maquinas e equipamentos.
96. Em visita realizada a Companhia nos dias 31/05/20174? e 07/06/201743,

constatou-se a existéncia de diversos veiculos ociosos, como demonstrado nos registros
fotograficos abaixo:

Tabela 10 — Registro Fotografico do dia 31/05/2017

Veiculos estacionados Veiculos estacionados

41 Disciplina a forma de afericdo e conferéncia da quilometragem, bem como das horas trabalhadas/paradas dos veiculos, maquinas
e equipamentos a servico da NOVACAP, com base nas informagdes do dispositivo do Sistema de Monitoramento Eletrdnico, por
meio do sinalizador GPS, instalado nos mesmos.

42 Registro fotografico realizado entre 15:30 e 16:00 horas.

43 Registro fotografico realizado entre 14:39 e 16:00.
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Veiculo CB-132

Veiculos CB-62 e CB-101

Veiculo CB-143
Veiculo CB-127

Veiculo CB-120 CB-98
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Veiculos CB-30 e CB-145

CBT-09

Tabela 11 — Registro Fotografico do dia 07/06/2017

b ] 4 -

Veiculos estacionados

-07 06 2017

Veiculos CC %-07, CC-17 e CC-03 ~ Maquina PC-09
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97. Os diversos setores que necessitam dos veiculos, maquinas e
equipamentos para o desenvolvimento de suas atividades os solicitam, por meio de
“‘Requisicdo de Equipamentos”, descrevendo a caracteristica do veiculo/equipamento,
tipo de servico, roteiro, data e hora para uso e outras informacfes sobre 0s servicos a
serem prestados.

98. Essas requisicfes sdo encaminhadas ao Departamento de Transportes
da Companhia (DETRA) para que, diante das necessidades dos requisitantes, solicite a
empresa os veiculos/magquinas necessarios. Conforme informado pelo responsavel pela
gestdo contratual, usualmente, isto é feito semanalmente.

99. Consoante amostra apreciada, essas requisi¢coes sdo formalizadas por
um periodo de 20 ou 30 dias. Todavia, identificou-se casos em que determinados
setores, ao requererem 0s equipamentos, solicitam por um prazo muito extenso, de até
06 (seis) meses. Nao obstante o extenso prazo solicitado para a utilizacdo dos veiculos,
ndo se demonstra, de forma pormenorizada, 0s servicos a serem executados e
adequacao da requisicdo a necessidade prevista para todo o periodo.

Figura 8 — Exemplo de formulario “Requisi¢do de Equipamentos”

32
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 176A6324


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=176A6324
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4748&filter[anoproc]=2017

e-DOC 176A6324-e

Proc 4748/2017
|
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
|
|
= o |
|
;
OZ Jos e | T ) ‘|
100. Em respeito ao Principio da Eficiéncia, as requisicdbes deveriam

apresentar um cronograma, com descricdo detalhada dos servigcos a serem realizados,
explicitando a necessidade dos veiculos, maquinas ou equipamentos adequados ao
servico a ser executado. A forma como vém sendo realizadas, extremamente genéricas,
e por um prazo dilatado, ndo permite aferir a real necessidade dos bens solicitados, além
de expor a Administragéo ao risco de nédo utilizar os servigos.

101. Apreciando os DIOs da amostra, bem como os relatérios do Sistema
GPS, identificaram-se casos em que determinados veiculos ficaram ociosos** durante
praticamente o més inteiro, sem qualquer utilizacao que justificasse essa disponibilidade,
conforme tabelas abaixo:

Tabela 12 — Ociosidade de veiculos

CBT 10 - Caminh&o Basculante Toco
Data (leénsrgggjss) Orgdo Requisitante
01/11/2016 0 DIOP/DETRA/DA
03/11/2016 0 DIOP/DETRA/DA
04/11/2016 0 DIOP/DETRA/DA
07/11/2016 0 DIOP/DETRA/DA
08/11/2016 0 DIOP/DETRA/DA
10/11/2016 1 SEMAV/DIMA/DU
14/11/2016 1 SEMAV/DIMA/DU

44 Consideramos como totalmente ociosos os veiculos que nao tiveram registro de nenhum deslocamento,
e parcialmente ociosos aqueles que se deslocaram por até 5KM. Ver PT 2, Tabelas 6A (KM = 0) e 6B (KM até
5 km).
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16/11/2016 1 SEMAV/DIMA/DU
18/11/2016 0 SEMAV/DIMA/DU
22/11/2016 0 SEMAV/DIMA/DU
24/11/2016 0 SEMAV/DIMA/DU
29/11/2016 1 SEMAV/DIMA/DU
Tabela 13 — Ociosidade de Caminhdes Pipa Toco (CP-01, CP-07, CP-11 e CP-17)
Prefixo | Km rodado P
Data (BIOs ou Reqczjrigﬁgnte
GPS)
01/11/2016 CP-01 1 VIVEIRO/DPJ/DU
09/11/2016 CP-01 1 VIVEIRO/DPJ/DU
10/11/2016 CP-01 1 VIVEIRO/DPJ/DU
11/11/2016 CP-01 1 VIVEIRO/DPJ/DU
12/11/2016 CP-01 1 VIVEIRO/DPJ/DU
14/11/2016 CP-01 0 VIVEIRO/DPJ/DU
16/11/2016 CP-01 1 VIVEIRO/DPJ/DU
17/11/2016 CP-01 1 VIVEIRO/DPJ/DU
18/11/2016 CP-01 1 VIVEIRO/DPJ/DU
21/11/2016 CP-01 1 VIVEIRO/DPJ/DU
22/11/2016 CP-01 4 VIVEIRO/DPJ/DU
23/11/2016 CpP-01 0 VIVEIRO/DPJ/DU
24/11/2016 CP-01 0 VIVEIRO/DPJ/DU
25/11/2016 CpP-01 0 VIVEIRO/DPJ/DU
28/11/2016 CP-01 0 VIVEIRO/DPJ/DU
29/11/2016 CP-01 0 VIVEIRO/DPJ/DU
07/11/2016 CP-07 0 SEOD/DIMA/DU
08/11/2016 CP-07 0 SEOD/DIMA/DU
14/11/2016 CP-07 0 SEOD/DIMA/DU
17/11/2016 CP-07 0 SEOD/DIMA/DU
18/11/2016 CP-07 0 SEOD/DIMA/DU
21/11/2016 CP-07 0 SEOD/DIMA/DU
22/11/2016 CP-07 0 SEOD/DIMA/DU
28/11/2016 CP-07 0 SEOD/DIMA/DU
10/11/2016 CP-11 0 SEOD/DIMA/DU
14/11/2016 CP-11 0 SEOD/DIMA/DU
16/11/2016 CP-11 0 SEOD/DIMA/DU
18/11/2016 CP-11 0 SEOD/DIMA/DU
21/11/2016 CP-11 0 SEOD/DIMA/DU
23/11/2016 CP-11 0 SEOD/DIMA/DU
24/11/2016 CP-11 0 SEOD/DIMA/DU
25/11/2016 CP-11 0 SEOD/DIMA/DU
28/11/2016 CP-11 0 SEOD/DIMA/DU
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VIVEIRO

01/11/2016 CP-17 0 11/DPJ/DU

VIVEIRO

03/11/2016 CP-17 0 11/DPJ/DU

VIVEIRO

05/11/2016 CP-17 0 I1/DPJ/DU

VIVEIRO

09/11/2016 CP-17 0 11/DPJ/DU

VIVEIRO

10/11/2016 CP-17 0 I1/DPJ/DU

VIVEIRO

12/11/2016 CP-17 0 11/DPJ/DU

VIVEIRO

23/11/2016 CP-17 0 II/DPJ/DU

VIVEIRO

24/11/2016 CP-17 0 11/DPJ/DU

VIVEIRO

25/11/2016 CP-17 0 11/DPJ/DU

VIVEIRO

28/11/2016 CP-17 0 11/DPJ/DU

VIVEIRO

29/11/2016 CP-17 0 11/DPJ/DU

Tabela 14 — Ociosidade de Caminhdes Pipa Truck (CPT-1, CPT-14 e CPT-17)
. Km rodado Orgéo
Data Prefixo (DIOs ou Requisitante
01/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
09/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
10/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
11/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
12/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
14/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
16/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
18/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
21/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
22/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
23/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
24/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
25/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
28/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
29/11/2016 CPT-01 0 DPJ/DU
01/11/2016 CPT-14 1 DPJ/DU
09/11/2016 CPT-14 1 DPJ/DU
11/11/2016 CPT-14 1 DPJ/DU
14/11/2016 CPT-14 0 DPJ/DU
16/11/2016 CPT-14 1 DPJ/DU
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22/11/2016 CPT-14 1 DPJ/DU

23/11/2016 CPT-14 1 DPJ/DU

25/11/2016 CPT-14 1 DPJ/DU

28/11/2016 CPT-14 1 DPJ/DU

29/11/2016 CPT-14 1 DPJ/DU

18/11/2016 CPT-17 0 DPJ/DU

21/11/2016 CPT-17 0 DPJ/DU

22/11/2016 CPT-17 0 DPJ/DU

24/11/2016 CPT-17 0 DPJ/DU
102. As tabelas a seguir assinalam a ociosidade dos veiculos para 0os meses
de outubro, novembro e dezembro de 2016%.

Tabela 15 - Ociosidade de veiculos* — Outubro/2016 (sintese)
cp | cr | e | cE [“CK|cpT |cer| | cc | cBT

Qtde. Veiculos
solicitados?” 20 7 133 1 4 13 13 16 24 12
Qud.deveiculos | ,, | 7 | 433 | 1 4 | 13 | 12 | 16 | 24 | 12
OCIOSOS
QI GliEies 441 | 152 | 2771 | 20 | 84 | 276 | 293 | 338 | 517 | 255
pagas
Qi eltrfee 80 | 26 | 397 | 11 | 12 | 33 | 42 | 9 | 126 | 68
oclosas
Média
ociosidade/veicul 4 3,71 | 2,98 11 3 2,54 3,5 6 525 | 5,67
051
Percentual 18,14 | 17,11 | 14,33 | 55,00 | 14,29 | 11,96 | 14,33 | 28,40 | 24,37 | 26,67
ociosidade®? % % % % % % % % % %

45 Ver Tabelas 3A, 3B e 3C do PT2.

46 As especificagfes dos veiculos constam da Tabela 1 (85 deste Relatério).
47 Representa o total de veiculos solicitados no més.

48 Representa o total de veiculos que ficaram ociosos ao menos 1 dia no més.
49 Representa o total de diarias recebidas no més.

%0 Representa o total de diarias recebidas por veiculo que ficou a disposicdo da Companhia, com
quilometragem entre 0 e 1 km. Ou seja, sem executar, em principio, quaisquer servigos.

51 Representa a quantidade de dia que, em média, o veiculo foi solicitado e esteve ‘ocioso’.

52 O percentual de ociosidade € a razao entre o nimero de diarias ociosas e o nimero de diarias pagas.
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Tabela 16 — Ociosidade de veiculos — novembro/2016 (sintese)
cP | cr | B | cE |®¢| cpT |cer|ce3m| cc | cBT

Qtde. Veiculos
solicitados 19 11 126 1 4 11 13 17 24 12
Qtde. de
veiculos 19 11 120 1 4 11 13 16 24 12
0Ciosos
ke, elrtes 411 | 218 | 2519 | 20 87 | 250 | 270 | 343 | 478 | 231
pagas
Qtde. diarias
. 97 24 429 9 15 37 25 76 47 77
Média
ociosidade/veicul | 5,11 | 2,18 | 3,58 9 3,75 | 3,36 | 192 | 4,75 | 1,96 | 6,42
0
Percentual 23,60 | 11,01 | 17,03 | 45,00 | 17,24 | 14,80 | 9,26 | 22,16 | 9,83 | 33,33
ociosidade % % % % % % % % % %

Tabela 17 — Ociosidade de veiculos — Dezembro/2016 (sintese)

cP | cT | cB | CE C%SK CPT | cCcT |cc3i4| cc | cBT
S;ﬂggg:fs“'os 19 7 120 | 1 4 11 13 6 19 12
Qtde. de
veiculos 18 7 54 1 4 10 10 15 19 11
ociosos
Qe elettize 456 | 160 | 2603 | 29 99 | 279 | 292 | 364 | 525 | 270
pagas
Qtde. diarias
v 88 15 | 134 | 14 9 38 31 67 65 63

Percentual 19,30 | 11,88 | 5,15 | 48,28 | o (o0 | 13,62 | 10,62 | 18,41 | 12,38 | 23,33
ociosidade % % % % U 9 % % % %
103. A andlise das tabelas acima leva as seguintes conclusdes:

a) Existe um numero excessivo de veiculos solicitados, mas nédo utilizados;

b) Embora ndo possuam o mesmo percentual de ociosidade, todos os tipos de
veiculos apresentaram ociosidade nos meses examinados;

c) Alguns veiculos ficaram ociosos por mais de 2 semanas®?;

d) N&o existe um planejamento prévio para solicitagdo de veiculos, de forma a
adequar o quantitativo a real necessidade;

e) Verifica-se auséncia de controle na distribuicdo de veiculos, de forma a evitar essa
ociosidade.

53 Tabelas 12 a 14
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104. A ociosidade ndo se restringe aos veiculos, pois diversas maquinas e
equipamentos, da mesma forma, foram requisitados sem que houvesse qualquer
utilizacao®.
105. Neste caso, chamam a atencdo os pedidos oriundos da

SEOD/DIMA/DEINFRA/DU®®, que, conforme ja relatado, emitiu a “Requisicdo de
Equipamentos” para um periodo de 06 meses®®. A tabela abaixo demonstra a ociosidade
identificada para diversos tipos de equipamentos da amostra selecionada:

Tabela 18 — Ociosidade de equipamentos (Nov/2016) — SEOD/DIMA/DEINFRA/DU

Data HS;I- HP%8| Prefixo EQUIPAMENTO
01/11/2016 0 8 MN-02 | MOTONIVELADORA
01/11/2016 0 8 MN-03 | MOTONIVELADORA
01/11/2016 0 8 MN-07 | MOTONIVELADORA
01/11/2016 0 8 RCP-02 |ROLO COMPACTADOR PATA
01/11/2016 0 8 RCP-05 |ROLO COMPACTADOR PATA
01/11/2016 0 8 RCP-06 |ROLO COMPACTADOR PATA
01/11/2016 0 8 RSP-01 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
01/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
01/11/2016 0 8 TA-01 | TRATOR AGRICOLA COMPLEMENTO
01/11/2016 0 8 VA-01 |VIBROACABADORA DE ASFALTO
03/11/2016 0 8 RSP-01 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
03/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
03/11/2016 0 8 VA-03 | VIBROACABADORA DE ASFALTO
04/11/2016 0 8 CE-02 |CAMINHAO ESPARGIDOR/ROSCO
04/11/2016 0 8 MN-01 | MOTONIVELADORA
04/11/2016 0 8 MN-08 | MOTONIVELADORA
04/11/2016 0 8 PC-09 |PA CARREGADEIRA
04/11/2016 0 8 RE-01 |RETRO ESCAVADEIRA
04/11/2016 0 8 RSP-01 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
04/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500

54 Ver tabela 6 do PT 3.

55 Secdo de Obras Diretas/Divisdo de Manutengdo de Obras Diretas/Departamento de Infra Estrutura/Diretoria de
Urbanizacéo.

56 Destaca-se que se trata apenas de uma quantidade amostral, podendo existir outros veiculos, maquinas e
equipamentos na mesma situagao.

57 HT — Hora Trabalhada

58 HP — Hora Parada
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04/11/2016 0 8 VA-01 VIBROACABADORA DE ASFALTO
07/11/2016 0 8 ER-01 ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA
07/11/2016 0 8 MN-01 | MOTONIVELADORA

07/11/2016 0 8 MN-03 | MOTONIVELADORA

07/11/2016 0 8 MN-08 | MOTONIVELADORA

07/11/2016 0 8 PC-09 PA CARREGADEIRA

07/11/2016 0 8 RCP-05 |ROLO COMPACTADOR PATA
07/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
07/11/2016 0 8 VA-01 VIBROACABADORA DE ASFALTO
08/11/2016 0 8 MN-03 | MOTONIVELADORA

08/11/2016 0 8 MN-08 | MOTONIVELADORA

08/11/2016 0 8 RCP-05 |ROLO COMPACTADOR PATA
08/11/2016 0 8 RSP-01 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
08/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
08/11/2016 0 8 VA-03 VIBROACABADORA DE ASFALTO
09/11/2016 0 8 CE-02 CAMINHAO ESPARGIDOR/ROSCO
09/11/2016 0 8 ER-03 ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA
09/11/2016 0 8 RE-01 RETRO ESCAVADEIRA

09/11/2016 0 8 RSP-01 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
09/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
09/11/2016 0 8 VA-01 VIBROACABADORA DE ASFALTO
09/11/2016 0 8 VA-03 VIBROACABADORA DE ASFALTO
10/11/2016 0 8 CE-02 CAMINHAO ESPARGIDOR/ROSCO
10/11/2016 0 8 ER-03 ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA
10/11/2016 0 8 MN-02 | MOTONIVELADORA

10/11/2016 0 8 RCL-02 |ROLO COMPACTADOR LISO
10/11/2016 0 0 RCP-05 |ROLO COMPACTADOR PATA
10/11/2016 0 8 RCP-06 | ROLO COMPACTADOR PATA
10/11/2016 0 8 RE-01 RETRO ESCAVADEIRA

10/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
10/11/2016 0 8 VA-01 VIBROACABADORA DE ASFALTO
11/11/2016 0 8 ER-03 ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA
11/11/2016 0 8 MN-02 | MOTONIVELADORA
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11/11/2016 0 8 MN-03 | MOTONIVELADORA
11/11/2016 0 8 RCP-02 |ROLO COMPACTADOR PATA
11/11/2016 0 8 RCP-06 | ROLO COMPACTADOR PATA
11/11/2016 0 8 RSP-01 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
11/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
11/11/2016 0 8 VA-01 VIBROACABADORA DE ASFALTO
14/11/2016 0 8 CE-02 CAMINHAO ESPARGIDOR/ROSCO
14/11/2016 0 8 ER-01 ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA
14/11/2016 0 8 ER-03 ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA
14/11/2016 0 8 MN-02 | MOTONIVELADORA
14/11/2016 0 8 MN-03 | MOTONIVELADORA
14/11/2016 0 8 MN-06 | MOTONIVELADORA
14/11/2016 0 8 MN-08 | MOTONIVELADORA
14/11/2016 0 8 PC-09 PA CARREGADEIRA
14/11/2016 0 8 RCL-02 |ROLO COMPACTADOR LISO
14/11/2016 0 8 RCP-05 |ROLO COMPACTADOR PATA
14/11/2016 0 8 RCP-06 | ROLO COMPACTADOR PATA
14/11/2016 0 8 RE-01 RETRO ESCAVADEIRA
14/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
14/11/2016 0 8 VA-01 VIBROACABADORA DE ASFALTO
14/11/2016 0 8 VA-03 VIBROACABADORA DE ASFALTO
16/11/2016 0 8 ER-03 ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA
16/11/2016 0 8 MN-06 | MOTONIVELADORA
16/11/2016 0 8 RCP-02 |ROLO COMPACTADOR PATA
16/11/2016 0 8 VA-03 VIBROACABADORA DE ASFALTO
17/11/2016 0 8 ER-01 ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA
17/11/2016 0 8 MN-06 | MOTONIVELADORA
18/11/2016 0 8 ER-01 ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA
18/11/2016 0 8 MN-06 | MOTONIVELADORA
18/11/2016 0 8 RE-01 RETRO ESCAVADEIRA
18/11/2016 0 8 RSP-01 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
18/11/2016 0 8 VA-03 VIBROACABADORA DE ASFALTO
21/11/2016 0 8 CE-02 CAMINHAO ESPARGIDOR/ROSCO
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21/11/2016 0 8 ER-03 ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA
21/11/2016 0 8 MN-02 | MOTONIVELADORA
21/11/2016 0 8 MN-06 | MOTONIVELADORA
21/11/2016 0 8 MN-07 | MOTONIVELADORA
21/11/2016 0 8 RCL-02 |ROLO COMPACTADOR LISO
21/11/2016 0 8 RCP-02 |ROLO COMPACTADOR PATA
21/11/2016 0 8 RCP-05 |ROLO COMPACTADOR PATA
21/11/2016 0 8 RCP-06 |ROLO COMPACTADOR PATA
21/11/2016 0 8 RE-01 RETRO ESCAVADEIRA
21/11/2016 0 8 RSP-01 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
21/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
21/11/2016 0 8 VA-01 VIBROACABADORA DE ASFALTO
21/11/2016 0 8 VA-03 VIBROACABADORA DE ASFALTO
22/11/2016 0 8 ER-01 ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA
22/11/2016 0 8 MN-06 | MOTONIVELADORA
22/11/2016 0 8 MN-07 | MOTONIVELADORA
22/11/2016 0 8 RCL-02 |ROLO COMPACTADOR LISO
22/11/2016 0 8 RSP-01 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
22/11/2016 0 8 VA-01 VIBROACABADORA DE ASFALTO
23/11/2016 0 8 MN-01 | MOTONIVELADORA
23/11/2016 0 8 MN-06 | MOTONIVELADORA
23/11/2016 0 8 VA-01 VIBROACABADORA DE ASFALTO
24/11/2016 0 8 CE-02 CAMINHAO ESPARGIDOR/ROSCO
24/11/2016 0 8 MN-01 | MOTONIVELADORA
24/11/2016 0 8 MN-02 | MOTONIVELADORA
24/11/2016 0 8 RCP-06 |ROLO COMPACTADOR PATA
24/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
24/11/2016 0 8 VA-01 VIBROACABADORA DE ASFALTO
25/11/2016 0 8 CE-02 CAMINHAO ESPARGIDOR/ROSCO
25/11/2016 0 8 ER-03 ESCAVADEIRA ROTATIVA HIDRAULICA
25/11/2016 0 8 MN-01 | MOTONIVELADORA
25/11/2016 0 8 MN-08 | MOTONIVELADORA
25/11/2016 0 8 RCL-02 |ROLO COMPACTADOR LISO
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25/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
25/11/2016 0 8 VA-01 |VIBROACABADORA DE ASFALTO
27/11/2016 0 8 RSP-01 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
28/11/2016 0 8 CE-02 |CAMINHAO ESPARGIDOR/ROSCO
28/11/2016 0 8 RCP-02 |ROLO COMPACTADOR PATA
28/11/2016 0 8 RSP-01 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
28/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
28/11/2016 0 8 VA-03 | VIBROACABADORA DE ASFALTO
29/11/2016 0 8 RCP-02 |ROLO COMPACTADOR PATA
29/11/2016 0 8 RE-01 |RETRO ESCAVADEIRA
29/11/2016 0 8 RSP-01 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
29/11/2016 0 8 RSP-02 |ROLO COMPACTADOR PNEUS 9500
106. Assim, para o0 més de novembro/2016, apurou-se o percentual de

ociosidade®® das maquinas e equipamentos disponibilizados, conforme consolidacdo da
Tabela 19. Ressalta-se, da tabela abaixo, que 27,11% das maquinas requisitadas nao
foram utilizadas pela Companhia (HT=zero). Se for considerada a subutilizac&o®°, com
somente 2 horas trabalhadas, atinge-se o percentual de cerca de 38%, 0 que se mostra
incompativel com a caréncia de recursos publicos.

Tabela 19 — Ociosidade de maquinas e equipamentos

Hora Trabalhada (HT) | Qtde. de Registros %
[ o [ 1 [2711%
1 14 2,75%
2 41 8,06%
3 68 13,36%
4 82 16,11%
5 96 18,86%
6 44 8,64%
7 21 4,13%
8 5 0,98%
TOTAL 509 100,00%

*Considera o total de veiculos e os dias disponibilizados no més (excluido fim de semana)

107. Cumpre ainda registrar a existéncia de situagdes em que, embora o0 GPS

59 Tabela 6 do PT3.
60 Tabela 5 do PT3.
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tenha relatado deslocamento do veiculo, este ficou a disposicéo, sem realizar qualquer
servigo solicitado pela Novacap®!. Considerando que o filtro utilizado pela Auditoria focou
apenas nos veiculos que nao apresentaram nenhum deslocamento captado pelo
sistema, estes casos ndo foram computados como ociosos. Ou seja, 0 numero de

veiculos ociosos pode ser maior que o apontado.
108.

No mesmo sentido, apresenta-se alguns exemplos de caminhdes

basculantes que, no mesmo dia, realizaram apenas servicos em parte dos periodos

matutino e vespertino (Figuras 9 a 11).

Figura 9 — Diario de operag¢des (DIOS) de veiculo parcialmente ocioso (9:30 as 13:40, 38 km rodados)
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Figura 10 — Diario de operacgdes (DIOS) de veiculo parcialmente ocioso (9:20 as 13:20 hs, 27 km rodados)
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61 Figura 7 deste Relatério e Tabela 6A do PT 2.
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Figura 11 — Diario de operagdes (DIOS) de veiculo parcialmente ocioso (10:10 as 14:15, 45 km rodados)
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1009. Esta ociosidade demonstra que nao existe um planejamento adequado,
sendo que os veiculos estdo sendo subutilizados, uma vez que realizam servicos em
parte do periodo matutino, ficando ociosos no periodo vespertino, em desconformidade
com o disposto no item 6 da Instrugdo de Servico n° 033/2016 — GAB/DA/NOVACAP,
gue prevé a utilizacao durante todo o periodo de funcionamento das atividades:

“6) Os veiculos, maquinas e/ou equipamentos devem ficar a disposigao
da NOVACAP durante todo o periodo de funcionamento das atividades
da Companhia. Caso a utilizacdo dos mesmos pela Secdo seja em
horario reduzido, o responsavel devera finalizar os Diérios de Operagbes
— DIO e encaminha-los ao DETRA para outras atividades.

7) Caso seja identificada a ociosidade costumeira dos veiculos, maquinas
e/ou equipamentos, serd retirada a disponibilidade destes a Se¢cdo”

110. A existéncia de tal planejamento acarretaria requisicdo de um numero
menor de veiculos, com consequente economia aos cofres publicos.
111. Tendo em conta as falhas observadas, torna-se premente que a

Companhia passe a adotar rigido controle sob as requisicbes de maquinas e
equipamentos, com o exame minucioso dos dados, a exemplo do uso de planilha Excel,
constantes do sistema Vision Net, que informa a utlizacdo das maquinas e
equipamentos, com o objetivo de diminuir a subutilizacdo ou ociosidade. Isto implica, que
em fiscalizagdo posterior deste Tribunal, possa se aferir com maior precisdo os

resultados atingidos.

44
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 176A6324


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4748&filter[anoproc]=2017
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=176A6324

e-DOC 176A6324-e

Proc 4748/2017
|
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
Causas
112. Falta de planejamento na requisicdo e distribuicdo dos veiculos,

maquinas e equipamentos. Requisicdo de Equipamentos em um prazo muito anterior a
possivel utilizagdo. Falta de gestdo na requisicdo e distribuicdo dos veiculos.

Efeitos

113. Utilizacao ineficiente de recursos publicos.

Consideracéo do auditado

114. Inicialmente, o jurisdicionado informou que ha rigorosos sistemas de
controle, com uso do aparelho GPS, além de normativos internos que regulamentam a
utilizacdo dos equipamentos, maquinas e veiculos, como a Instrucdo de Servico n°
033/2016-GAB-DA que instaura procedimentos administrativos e apura
responsabilidades aqueles que ndo adotaram os controles devidos (fls. 4/5 do e-Doc
93393252-¢):

“A escassez de recursos, bem como, a necessidade do seu melhor
aproveitamento e uma preocupacdo constante dessa Gestao, tal fato
pode ser comprovado pelos rigorosos Sistemas de Controle implantados
na Companhia, com uso de aparelho GPS, além de Normativas Internas
gue regulamentam sobre a utilizagdo de maquinas, veiculos e
eguipamentos.”

A propria Instrucéo de Servigo no 033/2016 - GAB-DA prevé a adocao de
providéncias tais como instauracdo de procedimentos administrativos
visando apurar responsabilidades dos empregados que, eventualmente,
deixaram de observar adotar rigido controle das requisicées de maquinas
e equipamentos.

115. Salientou que em caso de utlizacdo dos veiculos, maquinas e
equipamentos em horario reduzido a Secdo requisitante devera encerrar o diario de
operacdes (DIOs) e encaminha-los ao DETRA.

116. Ademais, foram disponibilizadas senhas de acesso as chefias e sera
efetivado o levantamento dos equipamentos disponibilizados as diversas areas,
‘cobrando respostas”, pois elas tém conhecimento das atividades desenvolvidas que
estédo sob suas responsabilidades (fls. 4 do e-Doc 93393252-c):

Cabe informar que foram disponibilizadas senhas pessoais e
intransferiveis a todas as Chefias usuarias, conforme memorandos
anexos. Diante disso, serdo providenciados os levantamentos dos
equipamentos disponibilizados aos diversos setores da Companhia,
cobrando respostas das &reas envolvidas, até porque, todas elas
possuem senha do sistema de monitoramento do GPS, e tem
conhecimento das atividades desenvolvidas enquanto as maquinas,
veiculos e equipamentos estédo sob sua responsabilidade.

117. Registrou, ainda, que a Novacap esta desenvolvendo um sistema para
a gestdo dos veiculos, maquinas e equipamentos, 0 que ira evitar a ociosidade,
destacando-se (fl. 4 do e-Doc 93393252-c):
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“constard diversas informagfes as quais irdo subsidiar uma atuacdo
imediata das chefias, quanto a nao utilizacdo dos equipamentos,
maquinas e veiculos. O novo programa prevé que as solicitacdes seréo
realizadas on-line e o veiculo/equipamento ficara bloqueado até que a
Chefia imediata autorize o uso, evitando portanto, a ociosidade”.

118. Por fim, registrou que com a renovacédo da vigéncia do contrato, o
guantitativo de veiculos e equipamentos foi reduzido e que em caso de eventual
ociosidade, sempre é realizado o remanejamento, de acordo com a demanda (fl. 4 do e-
Doc 93393252-c):

“Quanto a reavaliacdo dos quantitativos de veiculos e equipamentos,
informamos que realizamos recentemente, no ato da renovacdo da
vigéncia do contrato, a reducdo do quantitativo estabelecido
contratualmente. Por fim, ressalta-se que na eventual ocorréncia de
ociosidade sempre realizamos o remanejamento, de acordo com a
demanda dos servi¢os.”

Posicionamento da equipe de auditoria

119. A manifestacao do jurisdicionado tratou, em linhas gerais, de registrar
gue ha regras para a utilizacao dos veiculos (1.S. 33/2016) e que as chefias dos diversos
setores tém o conhecimento das atividades dos veiculos sob suas responsabilidades,
registrando que com a renovacdo da vigéncia contratual o quantitativo de veiculos e
maquinas foi reduzido.

120. Em sintese, ndo foram trazidos aos autos esclarecimentos precisos
acerca da ociosidade observada na amostra examinada, de modo a afastar as
irregularidades apontadas no Achado. Em que pese a Novacap alegar que Instrucéo de
Servigos n° 33/2016 impOe procedimentos de controle, nota-se que o presente achado
levou em consideracdo a evocada norma, destacando-se que nao estaria sendo
cumprido o disposto nos itens 6 e 762,

121. A amostra examinada refere-se a Novembro de 2016 e para o corrente
exercicio, 2017, ndo foi trazida nova informacdo que assinale uma melhor gestao.
Quanto a reducao no quantitativo da frota e maquinas, tampouco foi mencionado em que
percentual teria ocorrido. Em principio, isto tende a reduzir a ociosidade para a mesma
quantidade de servigos executados, porém, ndo ha elementos claros que assinalem tal
reducao.

62 “6) Os veiculos, maquinas e/ou equipamentos devem ficar a disposicdo da NOVACAP durante todo o
periodo de funcionamento das atividades da Companhia. Caso a utilizagdo dos mesmos pela Sec¢éo seja
em horario reduzido, o responséavel devera finalizar os Diarios de Opera¢des — DIO e encaminhéa-los ao
DETRA para outras atividades.

7) Caso seja identificada a ociosidade costumeira dos veiculos, maquinas e/ou equipamentos, sera
retirada a disponibilidade destes a Secéo”
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122. As medidas que serdo adotadas pela Novacap®3, a principio, tendem a

solucionar a questdo da ociosidade demonstrada no presente achado. Todavia, as
justificativas apresentadas, ao passo que demonstram a procura por solucdes para evitar
a ocorréncia da falha identificada, acaba por reforcar, de fato, a existéncia do presente
achado, razao pelo qual mantém-se a proposicéo constante do Relatério Prévio.

123. Diante das analises e evidéncias constantes do presente achado,
observa-se que a conduta dos agentes envolvidos na solicitacdo e controle dos veiculos
resultaram na situacdo de ociosidade apresentada, tendo como consequéncia gasto
indevido de recursos publicos, uma vez que, embora nao utilizados, houve o pagamento
pela disponibilidade dos veiculos, maquinas e equipamentos.

124. Como destacado, identificou-se casos em que determinados setores
realizaram a solicitacdo por um prazo de até 06 (seis) meses, sem a nhecessaria
demonstracao, de forma pormenorizada, dos servigos a serem executados e adequacao
da requisicdo a necessidade prevista, e pior, sem a demonstracdo da efetiva utilizacéo
dos servicos.

125. Em respeito ao Principio da Eficiéncia, as requisicbes deveriam vir
acompanhadas de um cronograma, com descricdo detalhada dos servicos a serem
realizados, explicitando a necessidade dos veiculos, maquinas ou equipamentos
adequados ao servico a ser executado, evitando, desta forma, a solicitacdo sem que
existisse a real necessidade e, ainda, possibilitando uma possivel redistribuicdo para
outras atividades em periodo diverso, em obediéncia aos itens 6 e 7 da Instrucdo de
Servigo n° 033/2016 — GAB/DA/NOVACAP, de 28 de marco de 201654,

126. A ocupacdo de funcdo publica ndo se reveste apenas do bénus
decorrente do cargo, devendo, antes de tudo, observar-se o Onus advindo da
responsabilidade com a Administracdo Publica, sobretudo na economicidade dos
recursos do erario. Desta forma, impde-se a necessidade de audiéncia dos responsaveis
a seguir indicados, frente a conduta imputada.

Responsabilizagéo
Irregularidade n 1
Tabela 20

Periodo de

Descrigdo da irregularidade a
ocorréncia

Prejuizo

Requisicdo de veiculos, maquinas e equipamentos
sem qualquer utilizagdo que justificasse a| 10 a 12/2016
disponibilidade do bem.

Prejuizo ndo
guantificavel

63 Desenvolvimento de um programa de gestdo, solicitagdes on-line, uso de senhas pessoais e redugéo
do numero de veiculos.

64 “6) Os veiculos, maquinas e/ou equipamentos devem ficar a disposicao da NOVACAP durante todo o
periodo de funcionamento das atividades da Companhia. Caso a utilizagdo dos mesmos pela Secao seja
em horario reduzido, o responséavel devera finalizar os Diarios de Operagfes — DIO e encaminha-los ao
DETRA para outras atividades.

7) Caso seja identificada a ociosidade costumeira dos veiculos, maquinas e/ou equipamentos, sera
retirada a disponibilidade destes a Secéo
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127. Aponta-se como responséaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
Tabela 21
Responsavel Cargo PETOLD e Conduta Nexo Causal
Cargo
Chefe da Segéo de Acdo culposa na modalidade | A solicitacdo de veiculos,
Juliane Fortes | Obras Diretas —| 01/12/2012- |negligéncia na requisicdo de | maquinas e equipamentos, que
SEOD/DIMA/DU atual veiculos, maquinas e equipamentos | ficaram ociosos, resultou em

CPF
701.877.206-06

desnecessarios ao
desenvolvimento das atividades.

gastos  desnecessarios  pela
Administragéo. (PTs 2, 3 e 5%)

657.778.911-87

Instrucdo de Servico n° 33/2016-
GAB/DA

. R Agdo culposa na modalidade |A solicitagdo de veiculos,
Evandro Jacé Divisdo de s S L .
A ~ 14/01/2015 a | negligéncia na requisicdo de | maquinas e equipamentos, que
Wendling Operacdes — b Lo . ) .
07/11/2016 veiculos, maquinas e equipamentos | ficaram ociosos, resultou em
DIOP/DETRA/DU P o
CPF: desnecessarios ao | gastos  desnecessarios  pela
793.558.701-91 desenvolvimento das atividades. Administracéo. (PTs 2, 3 e 5)
Romulo Dias Agdo culposa na modalidade |A solicitagdo de veiculos,
. : Departamento de 09/12/2009 negligéncia na requisicdo de | maquinas e equipamentos, que
Teixeira Ervilha . s Lo . ) .
Parques e Jardins a veiculos, maquinas e equipamentos | ficaram ociosos, resultou em
CPF: — DPJ/DU 18/01/2017 desnecessarios ao | gastos  desnecessarios  pela
381.679.726-15 desenvolvimento das atividades Administragdo. (PTs 2, 3 e 5)
Agdo culposa na modalidade
Chefe do negligéncia na gestdo da A auséncia de redistribuicdo de
Gerson Dias de | Departamento  de distribuicdo de veiculos, maquinas e veiculos. bem como a ocic?sidade
Abreu Transporte e| 15/01/2015- |equipamentos desnecessarios ao costume’ira resultou em oastos
] Manutencéo — atual desenvolvimento das atividades, desnecessz’&rios 9 ela
CPF: DETRA/DU ndo observando o disposto na P

Administragao.

128.

(trinta) dias,

Proposicbes

129.

Diante da conduta relacionada, sugere-se a esta Corte Autorizar a
audiéncia dos responséaveis com fundamento no art. 43, Il, da Lei Complementar n°
01/1994, a ser processada em autos préprios, para que apresentem, no prazo de 30
razbes de justificativa pela requisicao/distribuicdo de veiculos e
eguipamentos sem comprovacao da real necessidade, tendo em vista a possibilidade de
aplicacao da sancéo de multa prevista no art. 57, Ill, da LC n° 01/94.

Diante do exposto, sugere-se ao Plenario:

I. Determinar a Novacap que:

a) reveja a sistematica/método e 0s normativos correspondentes
referentes a Requisicdo de Veiculos, maquinas e equipamentos, de
forma a exigir periodos de utilizagdo com um adequado planejamento,
acompanhado de cronograma, adequado a realidade dos servi¢os a
serem executados e dos bens utlizados, de forma a reduzir
consideravelmente os elevados indices de ociosidade das maquinas

e veiculos;

65 e-docs (28CEBFOE-e, 46F53D07-e e 0498F8A9-¢)
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b) reavalie, de imediato, os quantitativos de veiculos e equipamentos
disponibilizados, realocando-os ou mesmo suprimindo-os, com base
nos dados de demanda das requisi¢coes propostas, conforme previsto
na Instru¢ao de Servigo n° 033/2016-GAB/DA, de forma a eliminar os
elevados indices de ociosidade apresentados;

c) adote rigido controle sobre as requisicbes de maquinas e
equipamentos, a exemplo do exame minucioso dos dados historicos
apresentados pelo sistema Vision Net, com o objetivo de diminuir a
subutilizacdo ou ociosidade, adequando as disponibilidades a real
necessidade da Companhia, em conformidade com cronograma
estabelecido;

Il. Autorizar a audiéncia dos responsaveis indicado na Tabela 21
(8127), com fundamento no art. 43, Il, da Lei Complementar n°® 01/1994,
para que apresentem, no prazo de 30 dias, razdes de justificativa pela
irregularidade descrita, tendo em vista a possibilidade de aplicacédo da
sancéo prevista no art. 57, Ill, da LC n° 01/94.

Beneficios Esperados

130. Economia dos recursos publicos pela diminuicdo das despesas com a
contratacao.

2.3 QA 3 - Os pagamentos dos servi¢cos contratados sao realizados de acordo
com os ditames legais e contratuais?

O exame, por amostragem, dos registros de utilizacdo de veiculos, maquinas e

equipamentos®6, confrontados com os relatérios de valores brutos utilizados para

pagamento®’, ndo identificou irregularidades.

3 Conclusao

131. A presente auditoria visou verificar a regularidade e economicidade do
contrato de locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos locados pela Novacap,
havendo o trabalho se desdobrado em 3 questbes de auditoria.

132. Na primeira questdo, entendeu-se que a execucdo dos contratos de
locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos ‘observa os dispositivos legais e
contratuais’. Contudo a amostra examinada assinalou um elevado quantitativo de Diarios
de Operacbes em que o sistema GPS néo estava funcionando a época, denotando, como
demonstrado no Achado n° 1, falhas no monitoramento pelo sistema GPS.

133. Em relacdo a segunda questdo, ‘as loca¢gbes de veiculos, maquinas e
equipamentos respeitam o Principio da Economicidade, entendeu-se que o padrdo

66 PT 2 (e-Doc 28CEBFOE); PT 3 (e-Doc 46F53D07).
67 PT 4 — e-Doc FF16ECB3-e
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adotado na contratacdo resulta em despesa antieconémica e que ha subutilizacdo e
ociosidade de maquinas, veiculos e equipamentos.

134. No tocante a terceira questdo de auditoria, o exame realizado, por
amostragem, dos relatorios utilizados para pagamentos dos servigos, ndo identificou
irregularidades ou inconsisténcias.

4 ConsideracOes Finais

135. Diante dos achados apresentados no presente Relatério de Auditoria,
foram propostas responsabilizacdes conforme Matriz de Responsabilizacdo — PT- 7.58

5 Proposicoes

136. Ante o0 exposto, sugere-se ao conspicuo Plenario:
[) Tomar conhecimento
a. do presente Relatério de Auditoria;
b. da Matriz de Achados (e-Doc A549DEBC-e);
c. da Matriz de Responsabilizacdo (E-Doc CB725CB5-¢); e
d. dos documentos acostados (pecas 34 a 37).

II) Determinar a Novacap que:

a) exija da empresa Vision Net o fiel cumprimento dos Contratos n°
504/2016 e 537/2016 — ASJUR/PRES, promovendo o pleno
funcionamento dos equipamentos instalados, de forma a permitir o
gerenciamento de todos os veiculos, maquinas e equipamentos
durante o periodo utilizado (Achado 1);

b) reavalie a métrica de pagamento do Contrato n° 508/2015-
ASJUR/PRES, uma vez que o histérico de utilizacdo se mostra
absolutamente incompativel com a franquia minima estabelecida no
contrato (Achado 2);

C) reveja a sistematica/método e 0s normativos correspondentes
referentes a Requisicdo de Veiculos, maquinas e equipamentos, de
forma a exigir periodos de utilizagio com um adequado
planejamento, acompanhado de cronograma, adequado a realidade
dos servigos a serem executados e dos bens utilizados, de forma a
reduzir consideravelmente os elevados indices de ociosidade das
maguinas e veiculos (Achado 3);

d) reavalie, de imediato, os quantitativos de veiculos e equipamentos
disponibilizados, realocando-os ou suprimindo-os, com base nos
dados de demanda das requisi¢cdes propostas, conforme previsto na
Instrucdo de Servico n° 033/2016-GAB/DA/NOVACAP, de forma a
eliminar os elevados indices de ociosidade apresentados (Achado 3);

68 E-Doc CB725CB5-e
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e) adote rigido controle sobre as requisicbes de maquinas e
equipamentos, a exemplo do exame minucioso dos dados historicos
apresentados pelo sistema Vision Net, com o objetivo de diminuir a
subutilizacdo ou ociosidade, adequando as disponibilidades a real
necessidade da Companhia, em conformidade com cronograma
estabelecido (Achado 3);

f) apresente ao Tribunal de Contas, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, relatorio sobre as medidas adotadas para a efetiva
implementacdo das deliberacbes aprovadas nesta Decisdo, bem
como os resultados delas decorrentes, que sera utilizado para
subsidiar o acompanhamento desta Corte;

[Il) Autorizar:

a) a audiéncia dos responsaveis indicado na Tabela 21 (8127), com
fundamento no art. 43, Il, da Lei Complementar n°® 01/1994, e art. 269
da Resolugdo n° 296/2016, a ser processada em autos proprios, para
gue apresentem, no prazo de 30 dias, razbes de justificativa pela
requisicdo/distribuicdo de veiculos e equipamentos sem
comprovacdo da sua real necessidade, tendo em vista a
possibilidade de aplicagéo da sanc¢éo prevista no art. 57, 1ll, da LC n°
01/94 (Achado 3);

b) arealizacdo de monitoramento, nos termos do art. 236 do Regimento
Interno, para verificar o cumprimento da presente deliberacdo e os

resultados delas advindos, a ser realizada em momento oportuno,
mediante a constituicdo de autos apartados.

c) dar ciéncia do presente Relatério de Auditoria, do Relatério/Voto do
Relator e da Decisdo que vier a ser tomada a Companhia
Urbanizadora Nova Capital do Brasil — Novacap;

d) Autorizar a devolucéo dos presentes autos a Secretaria de Auditoria,
para os devidos registros e posterior arquivamento.

Brasilia (DF), 25 de setembro de 2017.

Mario Augusto de Oliveira Neto Carlos Augusto Lopes Barbosa
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
1323-4 472-3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRa v

Sessdo Ordinaria N2 5014, de 06/02/2018

PROCESSO N© 4748/2017-e
RELATOR : CONSELHEIRO MARCIO MICHEL ALVES DE OLIVEIRA

EMENTA : Auditoria de regularidade realizada no ambito da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil - Novacap, tendo como objetivo avaliar a regularidade e a
economicidade da execugao do Contrato n® 508/2015, firmado entre a Novacap e a Empresa
FCB Transporte, Logistica e Servicos Gerais Ltda.

DECISAO N¢ 282/2018

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatdério Final de Auditoria (pega 41), bem como das matrizes de
achados e de responsabilizacao (pegas 38 e 40, respectivamente); b) das manifestacoes
apresentadas pela Novacap mediante o Oficio n® 1229/2017 - GAB/PRES (peca 36); II -
determinar a Novacap que: a) doravante, exija da empresa Vision Net o fiel cumprimento dos
Contratos n% 504/2016 e 537/2016 - ASJUR/PRES, promovendo o pleno funcionamento dos
equipamentos instalados, de forma a permitir o gerenciamento de todos os veiculos,
maquinas e equipamentos durante o periodo utilizado (Achado 1); b) avalie o cabimento de
glosas em razao da parcial inexecucao contratual por parte da empresa Vision Net (Contratos
n% 504/2016 e 537/2016), com as consequéncias legais desta inexecugdo, caso ainda nao
tenham sido adotadas providéncias nesse sentido (Achado 1); c) reavalie a métrica de
pagamento do Contrato n? 508/2015-ASJUR/PRES, uma vez que o histdrico de utilizagcao
mostra-se sobremaneira incompativel com a franquia minima estabelecida no contrato
(Achado 2); d) doravante, em novos contratos ou renovagoes contratuais com previsao de
pagamento por quilometragem minima, inclua a justificativa para o parametro adotado como
referéncia (Achado 2); e) reveja a sistematica/método e os normativos correspondentes
referentes a Requisicao de Veiculos, maquinas e equipamentos, de forma a exigir periodos de
utilizagdo com um adequado planejamento, acompanhado de cronograma adequado a
realidade dos servigos a serem executados e dos bens utilizados, de forma a reduzir os
elevados indices de ociosidade das maquinas e veiculos (Achado 3); f) reavalie, de imediato,
os quantitativos de veiculos e equipamentos disponibilizados, realocando-os ou suprimindo-
0s, com base nos dados de demanda das requisicdes propostas, conforme previsto na
Instrucao de Servigo n? 033/2016-GAB/DA/NOVACAP, de forma a reduzir os elevados indices
de ociosidade apresentados (Achado 3); g) adote rigido controle sobre as requisicoes de
maquinas e equipamentos, a exemplo do exame minucioso dos dados histéricos apresentados
pelo sistema Vision Net, com o objetivo de diminuir a subutilizacao ou ociosidade, adequando
as disponibilidades a real necessidade da Companhia, em conformidade com cronograma
estabelecido (Achado 3); h) apresente ao Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
relatorio sobre as medidas adotadas para a efetiva implementacao das deliberagoes
aprovadas nesta decisdao, bem como os resultados delas decorrentes, que sera utilizado para
subsidiar o acompanhamento desta Corte; III - autorizar: a) a audiéncia dos responsaveis
indicados na Matriz de Responsabilizacao (Peca 40), com fundamento no art. 43, II, da Lei
Complementar n® 01/1994, e art. 269 da Resolucado n? 296/2016, a ser processada em autos
proprios, para que apresentem, no prazo de 30 dias, razoes de justificativa em face das
irregularidades consignadas na referida matriz, tendo em vista a possibilidade de aplicacao
da sancgao prevista no art. 57, III, da LC n? 01/94 (Achado 3); b) a realizacao de
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monitoramento, nos termos do art. 236 do Regimento Interno, para verificar o cumprimento
desta deliberacao e os resultados dela advindos, a ser realizado em momento oportuno,
mediante a constituicao de autos apartados; c) a ciéncia do Relatério Final de Auditoria, do
relatorio/voto do Relator e desta decisdao a Companhia Urbanizadora Nova Capital do Brasil -
Novacap; d) a devolugdo dos autos em exame a Secretaria de Auditoria, para as devidas
providéncias e posterior arquivamento.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e
MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF, Procurador DEMOSTENES
TRES ALBUQUERQUE. Ausente o Conselheiro RENATO RAINHA.

SALA DAS SESSOES, 06 de Fevereiro de 2018

1 a Silva
Secretario das Sessoes

" "Presidente
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