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Resumo Executivo

Trata o presente trabalho de auditoria integrada realizada no ambito da
entdo Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel — SEDS, tendo
como objeto os programas de desenvolvimento econdmico atualmente vigentes no
Distrito Federal, quais sejam, o Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do
Distrito Federal — PRO-DF Il e o Financiamento Industrial para o Desenvolvimento
Econbémico Sustentavel — IDEAS Industrial.

A gesté@o desses programas esta centralizada na SEDES. Todavia, varios
de seus aspectos operacionais extrapolam o ambito dessa Secretaria, alcangando
também a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, a Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF e o Banco de Brasilia — BRB.

O que o Tribunal buscou avaliar?

O Tribunal buscou avaliar a regularidade e os resultados das acfes de
desenvolvimento econdmico empreendidas no Distrito Federal. Para alcancar esse
objetivo, foram propostas trés questdes de auditoria:

1. A gestdo dos programas de desenvolvimento econdmico locais atende a
legislacé@o aplicavel e se mostra eficiente, eficaz e voltada ao interesse
publico?

2. Os programas PRO-DF Il e IDEAS Industrial contribuem efetivamente
para o desenvolvimento econdémico local?

3. Os resultados alcancados pelos programas PRO-DF Il e IDEAS

Industrial s&o compativeis com os custos suportados pelo GDF?
O que o Tribunal encontrou?

Verificou-se a inexisténcia de planejamento estratégico e da definicdo de
diretrizes e objetivos de curto, médio e longo prazos para nortear a implantagdo das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico local. Também se constatou
que, embora a Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do
Distrito Federal — SEDES seja responsavel pela administrag&o dos programas PRO-DF
Il e IDEAS Industrial, a pasta ndo dispde de instrumentos de gestéo confidveis e habeis
para afericdo de resultados, avaliagdo e aprimoramento sistemético desses programas.

No caso do PRO-DF Il, as metas estabelecidas para as empresas beneficiadas com
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incentivo econdmico n&o expressam todos os objetivos do programa, ndo sendo fixadas,
por exemplo, metas de arrecadacéo tributaria e de geracdo de renda.

Observou-se que a selecdo de Projetos de Viabilidade Técnica, Econdmica
e Financeira — PVTEF € desvinculada de critérios técnicos e objetivos que permitam a
escolha dos empreendimentos mais vantajosos para o desenvolvimento econémico do
DF. Por exemplo, no ambito do IDEAS Industrial, o Unico critério utilizado para
comparacao entre projetos € a data de requerimento do beneficio financeiro & SEDES.

Verificou-se que o monitoramento realizado pela SEDES é precério. No
caso do PRO-DF Il, as fiscalizagBes in loco sdo pouco efetivas e, ao contrario do que
dispbe a legislacdo que disciplina o programa e as recomendag¢fes dos 6rgdos de
Controle Externo e Interno, ndo hd acompanhamento apds a assinatura das escrituras
de venda dos terrenos publicos cedidos via incentivo econémico. Como resultado, sem
conhecimento da SEDES, muitas empresas beneficiadas vendem ou alugam os imoéveis
apoés escriturados, alterando os projetos apresentados a SEDES e descumprindo as
normas urbanisticas locais, o que contribui para o desvirtuamento das Areas de
Desenvolvimento Econémico — ADEs.

Todas as andlises realizadas nesta fiscalizagdo ocorreram com base em
duas amostras selecionadas de acordo com 0 ano em que 0s empreendimentos
receberam o0s respectivos Atestados de Implantagdo Definitva — AID. Apds o
recebimento do AID, as empresas tornam-se aptas a assinar com a TERRACAP as
respectivas escrituras definitivas dos terrenos.

No caso do PRO-DF Il, as amostras evidenciam o n&o cumprimento dos
seus objetivos. A geragcdo de empregos das empresas beneficiadas é baixa e néo se
sustenta. Além disso, os empreendimentos ndo apresentam incremento significativo no
seu faturamento e na arrecadacdao tributaria, pardmetros que apresentam tendéncia de
queda no médio e longo prazos.

O PRO-DF Il ndo se mostra sustentavel. Na Amostra 1, de empresas com
AID emitidos de 2004 a 2007, 42% das empresas se encontram baixadas no cadastro
fiscal da SEF/DF e/ou 79% estavam fechadas ou haviam alugado os lotes para terceiros
quando das vistorias realizadas in loco nesta fiscalizagdo. Apenas 12% estavam
funcionando nos moldes previstos pelo programa, enquanto na Amostra 2, cujos AID

foram emitidos entre 2010 e 2014, este percentual foi de 42%.
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Quanto ao custo-beneficio do PRO-DF Il, pode-se dizer que os custos com
0 programa séo elevados e desproporcionais em relagdo aos resultados alcangados. O
valor total envolvido, entre 2004 e 2014, ultrapassou R$ 5,2 bilh&es (valor dos terrenos
+ financiamentos + beneficios crediticios). Todavia, os beneficios foram concedidos e os
resultados dos empreendimentos sdo surpreendentemente menores que o resultado
geral da economia distrital, indicando a falta de efetividade do programa.

O numero de empregados, a arrecadacao tributéaria e o faturamento das
empresas que receberam incentivos econémicos diminuiram nos anos seguintes a
emissdo dos respectivos AID, sendo que, no mesmo periodo, a economia do DF
vivenciou incremento nos trés aspectos citados. Nesse sentido, para cada real investido
via incentivo econdmico e fiscal, houve retorno de apenas R$ 0,51 em arrecadacao
tributéria. Ademais, o custo para o GDF de cada emprego mantido por 4 anos foi
mensurado em mais de R$ 160 mil, o que seria suficiente para manter um empregado
com salério minimo por mais de 11 anos. Entretanto, antes de completado esse periodo,
observou-se que houve queda no niumero de empregados das empresas beneficiadas.
Evidenciou-se, para o conjunto da Amostra 1, que o numero de empregos em dezembro

de 2014 era menor do que quando as empresas ingressaram no programa.
O que a fiscalizag&o concluiu?

Os numeros apurados na auditoria denotam o pleno fracasso do Programa
de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal - PRO-DF II. Tendo por
objetivo “ampliar a capacidade da economia local na produgéo de bens e servigos e na
efetiva geracdo de emprego, renda, receita tributéria e promover o desenvolvimento
econdmico e social, sustentavel e integrado do Distrito Federal”, esse programa néo foi
efetivo em nenhuma das frentes que se propds incrementar.

Tomando-se por base a Amostra 1 que, em razdo do seu foco no grupo de
empresas que receberam o Atestado de Implantagédo Definitiva entre 8 e 11 anos atras,
melhor evidencia os resultados de médio e longo prazo do programa, conclui-se que:

e apenas 12% das empresas estao funcionando nos moldes previstos no

PVTEF (8 362 e Figura 22);

e 71% dos imoéveis estdo destinados a locagéo (§ 353 e Figura 18);
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e 0 numero dos postos de trabalho remanescentes em dezembro de 2014
foi inferior aquele anterior ao ingresso dessas empresas no programa
(8 295 e Figura 8);

e para cada R$ 1 investido no programa, houve apenas R$ 0,51 de
incremento na arrecadacéo tributaria (8 388 e Quadro 11);

e o0 desempenho das empresas beneficiadas pelo programa, nos quesitos
geragao de emprego e crescimento do faturamento e da arrecadacéo
tributéria, foi inferior ao das demais empresas do Distrito Federal
(Quadro 13, 14 e 15 e Figura 10 e 11).

Nesse contexto, depreende-se que o investimento feito entre 2004 e 2014

no programa nao proporcionou retorno social/lecondmico que o justificasse (8§ 402).

Em que pese as informagdes ora apresentadas estivessem ao alcance dos
gestores do programa, o PRO-DF Il teve continuidade alheio a uma vis&o critica acerca
dos seus resultados que pudesse implicar no seu aprimoramento com vistas ao alcance
dos objetivos previstos, agravado pelo fato de fiscalizagOes anteriores desta Corte terem
indicado falhas na gestéo do programa, que néo foram corrigidas.

A exemplo do PRO-DF I, o programa IDEAS Industrial, em que pese ser
recente e, em razédo disso, ndo poder ter os seus resultados avaliados, apresenta falhas
assemelhadas:

e auséncia de chamamento publico e de critérios técnicos e objetivos para

a classificagéo de projetos a serem incentivados;

e concessdo do beneficio sem o comprometimento do seu destinatario
com metas de resultado;

e uso de recursos publicos sem o estabelecimento de mecanismos que
resguardem a eficiéncia de sua aplicagao.

Além disso, esse programa possui condi¢cbes de financiamento sem

paralelo no mercado, implicando elevado subsidio estatal e, por consequéncia,
necessitando maiores cuidados na selecéo de propostas que possam fazer retornar o

investimento publico na forma de beneficios para a sociedade.
Quais foram as proposi¢cdes formuladas pela equipe de auditoria?

Entre as proposi¢des formuladas a SEDES, destacam-se:
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e Determinar ao Governador do Distrito Federal que ordene o
sobrestamento de todos os processos administrativos relacionados a
concessdo de novos beneficios decorrentes do PRO-DF Il e IDEAS
Industrial até a completa reformulagédo desses programas, avaliando a
conveniéncia de estender a medida aos demais programas congéneres,
caso padecam dos mesmos vicios;

e Estabelecer diretrizes e objetivos estratégicos de curto, médio e longo
prazos para o PRO-DF I, o IDEAS Industrial e demais programas de
desenvolvimento econdmico local vigentes no DF;

e Fixar metas, elaborar indicadores de desempenho e implementar
sistematica de monitoramento e avaliag&o dos programas PRO-DF Il e
IDEAS Industrial, a fim de mensurar seus resultados, eficiéncia, eficacia
e efetividade;

e Realizar analise de mérito das cartas-consulta, a fim de pontua-las,
ranquea-las e selecionar os empreendimentos com maior potencial para
o desenvolvimento econdmico sustentavel do DF;

e Vincular a emissdo dos Atestados de Implantagdo Definitiva a
concretizagdo dos empreendimentos e metas financeiras previstas nos
Projetos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Financeira — PVTEF;

e Determinar que, identficadas irregularidades em vistorias de
monitoramento, a SEDES faca gestdes junto a AGEFIS e as
Administragdes Regionais nas quais se tenha implantado ADE, com
vistas & adogdo de providéncias para garantir a utilizacdo dos imdveis
em consonancia com as normas de gabarito locais e com 0s projetos
aprovados, impedindo o uso predominantemente residencial em

iméveis com destinagdo comercial.
Quais os beneficios esperados com a atuagao do Tribunal?

Espera-se que, com a ado¢cdo das medidas propostas pelo Tribunal, os
recursos publicos destinados a promocao do desenvolvimento econémico do DF sejam
alocados de forma eficiente, proporcionando efetivo fomento a economia distrital, com a

geracao de emprego, renda e arrecadacao tributaria.
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1 Introducéo

1.1 Apresentagéo

Trata-se de Auditoria Integrada realizada na Secretaria de Estado de
Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal — SEDES?, na Secretaria
de Estado da Fazenda — SEF, na Companhia Imobiliaria do Distrito Federal —
TERRACAP e no Banco de Brasilia — BRB, em cumprimento ao PGA 2015, aprovado
pelas Decisbes n° 6160/2014 e 380/2015. A execugdo da presente auditoria
compreendeu o periodo de 28/04 a 04/09/2015.

1.2 Identificacdo do Objeto

2. O objeto da auditoria abrangeu os programas de desenvolvimento
econOmico vigentes no Distrito Federal, quais sejam, o Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo do Distrito Federal - PRO-DF Il e o Financiamento Industrial
para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — IDEAS Industrial.

3. A gestéo desses programas esta centralizada na Secretaria de Estado
de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal — SEDES. Todavia,
véarios de seus aspectos operacionais extrapolam o &mbito desta Secretaria, alcangando
também a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, a Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF e o Banco de Brasilia — BRB.

4. A SEDES possui atribuicdo de promover o desenvolvimento econémico
local e dispde de instrumentos de curto e longo prazos para fomentar a economia do DF
e da RIDE. A Secretaria tem atuagéo e competéncia nas seguintes areas:

| - desenvolvimento econdmico; Il - indUstria, comércio e servigos; Il -
comunicagdes; IV - areas, polos e parques de desenvolvimento econdmico; V -
politicas de fomentos; VI - politicas de incentivos ao desenvolvimento
econdmico; VIl — empreendedorismo; VIII — integracdo e gestdo de politicas
publicas sociais e de infraestrutura da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno - RIDE e desenvolvimento sustentavel do polo
econdémico da mesma,; IX — economia criativa e solidaria; X — microempresa e
empresas de pequeno porte; Xl — Parcerias Publico Privadas;?

5. A TERRACAP, dentre outras atribui¢cdes, exerce a funcéo de Agéncia de

1 Esta Auditoria Integrada foi realizada na entdo Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel do Distrito Federal — SEDS, a qual, por meio do Decreto n° 36.826/2015, incorporou a entao
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal, passando a denominar-se Secretaria de Estado de
Economia, Desenvolvimento Sustentavel e Turismo do Distrito Federal — SEDST. Por meio do Decreto n°
37.141/20186, por sua vez, a Secretaria Adjunta de Turismo deixou de fazer parte da estrutura da SEDST,
a qual voltou a se chamar Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito
Federal, com a sigla SEDES. Sendo assim, a forma SEDES sera usada neste Relatério de Auditoria para
fazer referéncia tanto a antiga SEDS, quanto a SEDST e a atual SEDES.

2 Site da SEDES: www.sde.df.gov.br.
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Desenvolvimento do Distrito Federal. De acordo com a Lei n°® 4.586/2011, esse papel
deve ser realizado por intermédio da proposicdo, da operacionalizacdo e da
implementacdo de programas e projetos de desenvolvimento econémico e social de
interesse do Distrito Federal, podendo, para tanto, executar as seguintes agoes:

Il — promocéo direta ou indireta de investimentos em parcelamentos do solo,
infraestrutura e edificacfes, com vistas a implantacdo de programas e projetos
de:

b) desenvolvimento econdmico, social, industrial e agricola;
¢) desenvolvimento do setor de servicos;
d) desenvolvimento tecnolégico e de estimulo a inovagao;

6. A SEF, que tem por missao institucional prover e gerir 0S recursos
financeiros do Distrito Federal, atua indiretamente, em apoio a SEDES, na promoc¢éao do
desenvolvimento econdémico do DF, por meio da operacionalizagéo dos incentivos fiscais
concedidos aos beneficiarios do programa PRO-DF II3.

7. O BRB é o agente financeiro dos financiamentos concedidos, tanto no
PRO-DF Il, quanto no IDEAS Industrial, cujos recursos provém do Fundo de
Desenvolvimento do Distrito Federal - FUNDEFE*.

8. Elencam-se a seguir os gestores das principais unidades relacionadas
ao objeto da presente auditoria:

Quadro 1 —Titulares das pastas relacionadas ao objeto da auditoria

CARGO/FUNCAO GESTOR
Secretéario de Estado de Economia, Desenvolvimento
Sustentavel e Turismo do Distrito Federal

Arthur Bernardes de Miranda

Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal Pedro Meneguetti®
Presidente da Companhia Imobiliaria de Brasilia - Alexandre Navarro Garcia
TERRACAP

Presidente do Banco de Brasilia - BRB Vasco da Cunha Gongalves

3 Com a publicacédo do Decreto n° 36.236, de 1/1/2015, o Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal —
FUNDEFE deixou de ser parte da estrutura da SEF e passou a integrar a SEDES. Com isso, a
operacionaliza¢do dos incentivos crediticios e financiamentos do PRO-DF Il e dos financiamentos do
IDEAS Industrial, realizados com recursos do FUNDEFE, deixou de ter a participagéo direta da SEF.

4 A concessdo dos financiamentos implica na obrigatoriedade de depésito, a favor do FUNDEFE, de 0,5%
do valor da parcela a ser liberada. O Fundo se constitui (art. 209 do Decreto-lei n°® 82/1966):

| - dos recursos orcamentarios que Ihe forem destinados;

Il - dos dividendos recebidos pelo Distrito Federal das empresas de cujo capital participe;

Il - das receitas auferidas com as aplicacdes dos recursos que o constituem.

5 Até o dia 31/08/2015, o titular da pasta era o Sr. Leonardo Mauricio Columbini Lima, o qual foi sucedido
pelo Sr. Pedro Meneguetti. A partir de 1°/2/2016, por sua vez, assumiu a Secretaria o Sr. Jodo Anténio
Fleury Teixeira.
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1.2.1 PRO-DF II
9. O Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal

— PRO-DF |l ¢ regido pelas Leis n° 3.196 e 3.266/2003. Surgiu como evolucdo do
Programa de Promog¢&o do Desenvolvimento Econdmico Integrado e Sustentavel do
Distrito Federal — PRO-DF, instituido pela Lei n° 2.427/1999, mas também recepcionou
diversos empreendimentos beneficiados por programas anteriores (PROIN,
PRODECON, PADES e PRO-DF)®.

10. Ainteng&o do PRO-DF Il foi estabelecida no art. 2° da Lei n® 3.196/2003:

Art. 2° O programa PRO-DF Il tem por objetivo ampliar a capacidade da
economia local na produgdo de bens e servicos e na efetiva geracdo de
emprego, renda, receita tributaria e promover o desenvolvimento econémico
e social, sustentavel e integrado do Distrito Federal.

11. Para alcancar esse objetivo, as leis que instituiram o PRO-DF I
conceberam os seguintes beneficios: crediticio; financiamento especial para o
desenvolvimento; fiscal; econdmico; infraestrutura; regime compensatério de
competitividade; capacitacdo empresarial e profissional; apoio para a recupera¢éo ou
preservagdo ambiental; apoio para o0 desenvolvimento de programas de
responsabilidade social.

12. No entanto, somente foram efetivamente implementados os seguintes
incentivos: crediticio; financiamento especial para o desenvolvimento; fiscal; e
econdmico. A excecdo do crediticio, revogado pela Lei n° 5.236/2013, todos os demais
permaneciam em vigor durante a realizagdo desta fiscalizag&o.

13. No PRO-DF II, o beneficio gue se destaca é o econ6mico, na forma de
concesséao de terrenos de propriedade da TERRACAP para a instalagdo de empresas,
gue tém opcéo de adquiri-los com descontos de 60 a 95% no caso de cumprirem as
exigéncias do programa’. Esses iméveis estdo localizados nas Areas de

6 S3o eles:

— Programa de Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal — PROIN (Lei n° 6, de 29/12/1988);

— Programa de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal — PRODECON (Lei n° 289, de
3/7/1992);

— Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econémico e Social do Distrito Federal — PADES (Lei n°
1.314, de 19/12/1996);

— Programa de Promocdo do Desenvolvimento Econdmico Integrado e Sustentavel do Distrito
Federal — PRO-DF (Lei n° 2.427/99).

7 Conforme o art. 5° da Lei n° 3.266/2003, os critérios para concessdo de desconto dependem do prazo
de implantacédo do projeto. Se a implantagédo for efetivada no prazo de 24 a 36 meses, havera desconto
de:

i. Até 90% e 70%, respectivamente, para microempresas e empresas de pequeno porte;

ii. Até 80% e 60%, respectivamente, para médias e grandes empresas.

iii. Até 95% e 75%, respectivamente, para empresas enquadradas como de relevante interesse
econdmico.
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Desenvolvimento Econdmico — ADEs, que se encontram distribuidas pelo Distrito
Federal.

14. Juntamente com o PRO-DF I, foi criado o Conselho de Gestdo do
Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo — COPEP, 6rgéo responsavel pelas
deliberagbes acerca da execugdo das politicas e prioridades para o desenvolvimento do
Distrito Federal e por promover a implementacao, o funcionamento, a operacionalizagéo
e 0 acompanhamento da execugéo do Programa, entre outras fungdes (art. 19 da Lei n°
3.266/2003).

15. Além desse colegiado, os 6rgdos que operacionalizam o PRO-DF Il sdo®:
a Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal
— SEDES, a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF e a Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP. No aspecto de gestéo, o art. 33 da Lei n° 3.266/2003 definiu que
0 gerenciamento técnico, administrativo e operacional do Programa seria prestado pela
SEDES.

16. De forma resumida, a SEDES e o COPEP séo responséaveis pela
selecdo dos projetos, monitoramento da implantagdo e da continuidade dos
empreendimentos incentivados e pela concessao do Atestado de Implantacéo Definitiva
— AID. A SEDES se incumbe da parte técnica, mas as decisdes cabem ao COPEP. A
TERRACAP disponibiliza terrenos e efetiva a concesséo do incentivo econémico a eles
vinculados. A SEF operacionaliza a concesséo dos incentivos fiscais.

1.2.2 IDEAS INDUSTRIAL

17. O programa IDEAS Industrial, criado pela Lei n°® 5.017/2013, busca
fomentar o desenvolvimento econdmico local por meio de financiamentos concedidos a
atividades industriais e de logistica.

18. O objetivo do programa € promover o desenvolvimento econémico de
atividades produtivas do Distrito Federal por meio da ampliagdo da capacidade da
economia local na producéo e na distribuicéo de bens e servigos e na efetiva geragéo de
emprego e renda (art. 2° da Lei n® 5.017/2013).

19. No IDEAS Industrial, os recursos concedidos sdo proporcionais ao
faturamento das empresas selecionadas (limitados a 13% do faturamento bruto mensal)
e destinados a financiar instalagcdes, capital de giro ou producéo.

20. O acompanhamento dos projetos e a avaliagdo dos resultados das
empresas financiadas cabe & SEDES, com o apoio da Companhia de Planejamento do
Distrito Federal — CODEPLAN. O Banco de Brasilia — BRB €é responsavel pela
operacionalizacdo do IDEAS na concesséo do financiamento.

8 Conforme previsto no Deqreto n° 36.494, de 13 de maio de 2015, que revogou o Decreto n° 24.430/2004,
o qual regulamentou 0 PRO-DF II.
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1.3 Contextualizagdo
21. Desde 1988, com o estabelecimento do Programa de Desenvolvimento

Industrial do Distrito Federal — PROIN-DF, o GDF tem mantido programas de
desenvolvimento econdmico com beneficios fiscais, crediticios, econdémicos,
financiamentos, entre outros. Atualmente, estdo vigentes as leis que instituiram os
programas PRO-DF Il, IDEAS Industrial e IDEAS Comércio e Servigos®.

22. Nesse periodo, véarias foram as agdes dos 6rgaos de controle no sentido
de fiscalizar o emprego dos recursos publicos no fomento a economia distrital e muitas
foram as irregularidades encontradas na condugao desses programas.

23. Eles também j&4 foram destaque na imprensa diversas vezes, por
denuncias de irregularidades. Cita-se, por exemplo, a série de reportagens veiculada na
tltima semana de mar¢co de 2013 pelo jornal Correio Braziliense, apontando varias
distor¢Bes nas Areas de Desenvolvimento Econdmico — ADEs.

24, Nos ultimos anos pode-se citar, por exemplo, o Relatério de Inspe¢éo n°
02/2010%, produzido pela CGDF, em decorréncia de denuncias recebidas, que resultou

em diversas recomendagfes a entdo Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Turismo.

25. Em 2011 e 2012, o PRO-DF e o PRO-DF Il foram objeto de ac¢des de
controle da Camara Legislativa do DF, por meio da CPl do PRO-DF!!. Novamente, varias
foram as sugestfes recomendadas a entdo Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

26. Registre-se que, na fase de planejamento desta auditoria, o titular da
SEDES remeteu dois expedientes'? semelhantes a Corte pleiteando, na esséncia, o
aprofundamento da fiscalizagdo prevista no PGA/2015, aprovado pelas Decisdes n°
6160/2014 e 380/2015.

27. A contribuicdo da jurisdicionada foi aproveitada no aprimoramento da
matriz de planejamento. Assim, preservando-se 0 escopo e 0s critérios inicialmente
vislumbrados pela equipe de auditoria, aos procedimentos destinados ao exame de
caréater operacional, foram acrescidos alguns elementos fiscalizatorios com o objetivo de
também avaliar a regularidade das principais atividades administrativas realizadas no
ambito do PRO-DF Il e do IDEAS Industrial. Em consequéncia, o prazo de execucio da
presente auditoria foi ampliado.

Fiscalizagdes anteriores

28. A seguir, estéo relacionados os processos e as decisfes mais relevantes

9 O programa IDEAS Comércio e Servicos, criado pela Lei n° 5.018/2013, ndo faz parte do escopo desta
auditoria, uma vez que depende de regulamentacao para produzir efeitos.

10 O documento consta como associado no Sistema de Protocolo Eletronico e-TCDF (e-DOC E585C870).
11 O documento consta como associado no Sistema de Protocolo Eletronico e-TCDF (e-DOC 8EEE0D67).

12 Os documentos constam como associados no Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF (e-DOC
9CE3ABB2 e F7886EA5).
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decorrentes de fiscalizagbes anteriores desta Corte no ambito dos programas de
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal:

Processo n° 1750/2000 — Auditoria operacional realizada no Programa de
Desenvolvimento Econdmico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal —
PRO-DF, no exercicio de 2001, em cumprimento ao item Ill da Decisdo n°
3.283/2000.

Andamento: Matéria sobrestada, por meio das Decisdes n® 4383/2004 e
5715/2007, até o deslinde da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2549, em
curso no Supremo Tribunal Federal, e da de n° 2003.002.006.863-3, que
tramita no TJDFT.

DECISAO Ne° 1803/2005

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta
a informacdo da Divisdo de Auditoria da 22 ICE e o parecer do Ministério
Pdblico, decidiu: (...) V. determinar a Secretaria de Desenvolvimento
Econémico que: a) implante, no prazo de seis meses, sistema de controle dos
processos do Pré-DF, em substituicdo ao Olho Puablico, contemplando: a.1)
relatérios gerenciais de acompanhamento e de avaliacdo do Projeto; a.2)
conjunto minimo de dados obrigatérios a serem digitados quando do
cadastramento da Carta-Consulta; a.3) funcéo de transferéncia de carga dos
processos, entre os diversos setores e Orgdos colegiados que participam do
PRO-DF, e entre os colegiados e seus membros; a.4) informacdes nos
relatérios gerenciais acerca das quantidades e percentuais de empresas de
outros estados e internacionais; a.5) manuais de sistema e de usuario, e
definicdo de procedimentos de entrada de dados; a.6) atendimento das
necessidades operacionais dos diversos setores do Programa; a.7) criticas de
entrada de dados requeridas pelas caracteristicas do PRO-DF e pela legislacdo
pertinente, e a funcao de exclusédo de processos; a.8) uso de tabelas de codigos
e nomes pré-definidos, tais como as de ADE, de modo a padronizar as
terminologias e permitir a emissdo de relatérios agrupados; a.9) entrada
completa das informacgdes da Carta-Consulta no sistema Olho Publico, quando
da autuacéo do processo; a.10) arquivos de transagdes (logs) contendo, para
cada operacao realizada pelo usuario, o tipo de operacao, data e hora, nome
do usuario que realizou a operacao, e detalhes da operacao realizada, de modo
que registre as informagdes necessarias a identificacdo completa das
transacOes realizadas e dos registros modificados; a.11) incorporacdo das
informacdes e das func¢des dos sistemas de cadastro paralelos, tais como o
CPE/DF e as planilhas de controle de vistorias; a.12) incorporacdo aos
relatérios gerenciais, informacges a respeito de quantidades ou percentuais de
empresas internacionais e de outros estados; a.13) controle dos titulares e
sécios das empresas; a.14) gestor do sistema, para ser o elemento de ligacéo
entre os analistas e o0s usuarios; b) disponibilize acesso ao Sistema que
substituird o Olho Publico as unidades da SEF e TERRACAP envolvidas no
Programa, de forma a possibilitar a troca de informacfes atualizadas a respeito
das empresas e dos iméveis do PRO-DF, visando ao comportamento
cooperativo entre os mesmos; c) adote providéncias para suprir, com esteio na
legislacéo aplicavel, a auséncia, na Geréncia de Informatica, de servidores da
carreira do GDF qualificados para desempenharem funcdes vinculadas a
informatica, a fim de assegurar a independéncia técnica com relagdo a
empregados oriundos de entidade diversa; d) conclua, no prazo de 3 meses, 0
levantamento de informagdes acerca dos processos do PRO-DF, necessarios
a correcao, atualizacao, consisténcia e integridade do cadastro informatizado
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do Programa; e) coiba o desenvolvimento de sistemas paralelos ao Olho
Publico nos diversos setores executivos e gerenciais do PRO-DF, buscando,
sempre que haja insuficiéncia de informacgfes ou de relatérios, a inclusdo no
Olho Publico de informacgdes corretas e fidedignas, e, no caso de falta de
confiabilidade, o seu saneamento; f) estabeleca procedimentos de solicitacdo
formal, por parte das chefias, de cadastramento e alteracdo de perfil dos
usuarios, de acordo com as suas atribuicdes, por constituir importante
instrumento de seguranca e segregacdo de funcdes no uso do cadastro do
PRO-DF; @) suspenda procedimentos do PRO-DF concernentes ao
recebimento de Cartas-Consultas, Termo de Indicacéo de Area e Resolucbes
do CDE, para aprovacéo de projetos, a fim de que sejam corrigidas as falhas
apontadas no Relatério de Auditoria n.° 2.0020.00 e neste Relatério de
Inspecéo, tendo em vista a precariedade do controle cadastral; h) inclua nos
procedimentos de triagem e concesséo de beneficios, bem como nas acdes
referentes as Areas de Desenvolvimento Econdmico, a verificacdo dos critérios
e disposicbes para a selecdo dos empreendimentos e concessdo dos
beneficios, constantes do artigo 5° das Leis n° 2.427/99 e 3.196/03 e a sua
integracdo e sustentabilidade, conforme previsto no artigo 2° dos mesmos
diplomas, sob pena de serem considerados ilegais; i) examine, nas vistorias,
0s comprovantes de realizacdo dos investimentos propostos, especialmente
guanto as construcdes, a fim de que haja o controle do real investimento
realizado, o que serve de parametro para avaliagées do Programa; j) abstenha-
se de utilizar pessoas estranhas ao servico publico na execucgéo de atividades
de vistoria de implantacéo de projetos do Pro-DF, como é o caso de contratados
pelo Instituto Candango de Solidariedade — ICS, o que pode caracterizar burla
ao Concurso Publico e torna os atos invalidos, devido a auséncia de poder
juridico ou competéncia legal para pratica-los; (...); 1) instrua a Camara de
Projetos Estratégicos que apresente justificativas fundamentadas nos seus
pareceres de encaminhamento de projetos considerados de relevante
interesse social e econdmico, ou estratégico; m) ndo indique lotes que néo
estejam regularizados no Cartério de Registro de Imoveis; n) adote
procedimentos no sentido de coibir invasées dos terrenos destinados ao PRO-
DF, mediante fiscalizacdes periédicas; VI. determinar ao Conselho de
Desenvolvimento Econémico que: a) reavalie a participacdo do SEBRAE/DF,
em face da necessaria segregacdo de funcdes, uma vez que essa entidade
participa tanto da realizacdo de projetos, por meio de terceirizagdo, como da
analise e aprovacao deles, na estrutura do Conselho, sem olvidar a importancia
dessa InstituicAo no processo; b) formalize a atuacdo das Administracbes
Regionais no PRO-DF e sua interac&o com as demais Unidades do Programa;
c) envide esforcos junto aos drgaos competentes visando ao registro dos lotes
da ADE de S&o Sebastido (Bairro Bonsucesso), e de outros que estejam em
situacdo similar; d) regulamente a avaliacdo do PRO-DF com vistas a
possibilitar, no minimo: d.1) a confrontagdo entre o projetado e o realizado; d.2)
o relacionamento dos objetivos e metas alcangadas com 0S insumos e recursos
gastos; d.3) a avaliagdo numa perspectiva temporal, levando em conta o
cumprimento de prazos e projetos; d.4) a avaliagdo dos resultados do ponto de
vista de eficiéncia, eficacia e efetividade; d.5) a avaliacdo da qualidade do
produto; d.6) a avaliacéo dos impactos, efeitos e repercussées do Programa e
da sustentabilidade dos resultados; d.7) a andlise da integracdo e a
sustentabilidade do Programa; e) regulamente as fiscalizagbes dos
empreendimentos, as penalidades nos casos de descumprimento total ou
parcial do contrato e dos compromissos assumidos pelos beneficiarios, bem
como as restricbes de uso total ou parcial do imovel; VII. ordenar a Companhia
Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP que: a) comunique a existéncia de
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construcdes irregulares na ADE de S&o Sebastido, sem a necessaria
concessao do Direito Real de Uso, com opc¢do de compra; b) determine que
somente aliene os imoveis de sua propriedade mediante licitagcdo, nos termos
da Lei n.° 8.666/93; c) determine que disponha nos novos contratos as
restricbes de uso da area objeto do beneficio; d) determine que realize vistorias
periédicas para verificar possivel existéncia de construcdes nas areas que,
apesar de ndo terem registro, foram destinadas ao PRO-DF e tiveram
procedimentos iniciados na SDE; e) determine que ndo reserve, no seu
cadastro, em nome do PRO-DF ou de empresas, lotes que ndo estejam
regularizados em cartorio; f) alerte para que nas desapropriacdes de imoéveis
urbanos a indenizacdo ao proprietario ndo mais seja feita mediante dacdo em
pagamento, por ser medida que viola o 8§ 3° do art. 182 da Constituicdo Federal
e art. 46 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
VIIl. solicitar a Superintendéncia das Administracdes Regionais que: a)
comunigue que, em visita realizada a Administracdo de Sao Sebastidao, foram
constatados procedimentos irregulares na conducdo das acgfes referentes ao
PRO-DF, tal como o fato de que, apesar de ndo terem sido assinados os
contratos de concessdo com a TERRACAP, foram realizadas demarcacgdes de
area por topégrafo da Administracdo Regional, com base apenas na publicacéo
de Resolugéo do CPDI e a Administracdo Regional formalizou esses atos
mediante autuacdo de processo, em desacordo com a legislacao aplicavel
(artigo 51, 8 1° da Lei n.° 2.105/98 e artigo 34, inciso Il, do Decreto n.°
19.915/98); b) determinar que instrua as Administragfes Regionais para que
modifiguem o procedimento em relacéo a demarcacéo dos lotes, a fim de evitar
a construcgéo irregular em lotes com contratos ndo assinados; IX. informar ao
Chefe do Poder Executivo local que néo é realizada, pela SDE, a avaliagdo do
Pr6-DF, limitando-se a Secretaria a fazer um acompanhamento precario e
insatisfatério do Programa,; (...).

Processo n° 11380/2008 — Auditoria de Regularidade realizada na entédo
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Turismo do Distrito
Federal, nos exercicios de 2008/2009, com a finalidade de examinar os
incentivos econdmicos previstos nos programas PRO-DF e PRO-DF I, em
cumprimento ao Plano Geral de Acéo para o exercicio de 2008.

Andamento: Exame de alegacdes de defesa.

DECISAO N° 2360/2013

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
orientar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico no sentido de
gue: a) observe, ao definir a localizacdo das ADEs, as normas de gabarito de
uso das areas, as quais somente deverdao ser disponibilizadas apés a
concluséo das obras de infraestrutura a cargo do Governo do Distrito Federal,
de modo a evitar o insucesso do programa, materializado no descumprimento
dos prazos contratuais inicialmente estabelecidos; b) sejam realizados estudos
prévios para a adequada definicdo das atividades econbmicas a serem
desenvolvidas prioritariamente na ADE, no sentido de evitar que segmentos
econdmicos inadequados para o local venham a inviabilizar-se; c) procure
selecionar projetos compativeis com a vocacdo econdmica de cada Area de
Desenvolvimento Econdmico, bem assim limitar a concessdo de imdveis
somente as ADESs, dando preferéncia aos empreendimentos com maior retorno
de nimero de empregos e de faturamento; d) realize andlise consistente das
cartas-consulta e dos projetos de viabilidade econdémico-financeira, com o
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objetivo de mitigar os pedidos de reducdo de meta de geracdo de empregos
propostos originalmente, bem como reduzir o nimero de projetos cancelados;
e) defina critérios objetivos para inscricdo no programa de incentivo econémico,
e adicionalmente promova a elaboracao prévia de edital, para a publicidade
adequada, com informacdes basicas sobre as caracteristicas de cada ADE, as
atividades passiveis de exploracédo, o perfil das empresas que o programa
pretende atrair para aquela area, entre outras; f) busque maior integragéo com
as Administracdes Regionais (item VI, “b”, da Decisdo 1803/05) e com o0s
orgéaos de fiscalizacéo para inibir o uso irregular do imével concedido por meio
de incentivo econbmico; g) exija o cumprimento dos prazos previstos para
implantacdo dos empreendimentos econdmicos; h) restrinja a emissdo dos
Atestados de Implantacédo Definitivos a comprovacédo do alcance das metas e
dos dados econdmicos indicados nos projetos de viabilidade econdmico-
financeira; i) defina, em norma proépria, critérios objetivos para realizacao das
vistorias, no periodo de implantacdo dos empreendimentos, com observancia
dos dados constantes dos projetos de viabilidade econémico-financeira; j)
juntamente com a Agéncia de Fiscalizacédo - AGEFIS e com as Administracbes
Regionais, na circunscricdo das quais se tenha implantado area de
desenvolvimento econdbmico, adote providéncias no sentido de garantir a
utilizacao dos iméveis objeto do incentivo econdmico em consonancia com as
normas de gabarito, bem assim impedir a exploracdo de atividades estranhas
aos interesses da ADE; k) promova uma avaliagdo do incentivo econdmico
patrocinado pelo PRO-DF que contemple, entre outros aspectos relacionados
a operacionalizagdo do programa, os procedimentos utilizados para selecéo
dos projetos, o0 modelo existente, especificamente no tocante as diretrizes para
criacdo e localizagdo das ADEs, bem como a indicacdo e a distribuicdo das
atividades econdmicas que serdo incentivadas; lll - no mesmo sentido, orientar:
a) as Administracbes Regionais e a Agéncia de Fiscalizacdo — AGEFIS para
gue observem, na aprovacao de projetos, na emissdo de alvards e na
respectiva fiscalizacao, relativamente a imdveis contemplados nos programas
de desenvolvimento econdmico do DF, a devida compatibilizacdo com os
objetivos do programa, de modo a evitar edificagbes tendentes a exploracéo de
atividades diversas das incentivadas; b) a Terracap para que: b.1l) adote
medidas para realizacéo de vistoria para avaliagdo do imével somente apds a
concessdo do Atestado de Implantagdo Definitivo, para apurar o valor
atualizado do imével, para efeito de alienagéo; b.2) aprimore os mecanismos
de fiscalizagéo da execucao dos contratos de concesséo de direito real de uso,
especialmente no tocante ao recolhimento das taxas de ocupacdo; c) o
Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do
Distrito Federal — COPEP/DF para que se abstenha de prorrogar de forma
coletiva, por ADEs, os prazos de implantacdo dos empreendimentos
econdmicos vinculados ao PRO-DF I, bem como crie mecanismos objetivos
para respaldar as decisbes que visem a reducao de meta de geracao de
emprego, o restabelecimento de incentivo cancelado e os descontos para
empreendimentos implantados fora do prazo contratual, no sentido de dotar
essas acdes de maior transparéncia; (...).

DECISAO N° 3005/2014

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro RENATO RAINHA,
fundamentado em sua declaracdo de voto, elaborada nos termos do art. 71 do
RI/TCDF, decidiu: (...) Ill - determinar a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal e a Companhia Imobiliaria de
Brasilia - TERRACAP que, doravante, evitem a inclus@o de iméveis localizados
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em areas urbanas nobres e com toda a infraestrutura consolidada e distintas
das ADE’s nos programas de incentivo econdmico, uma vez que a pratica ndo
encontra abrigo nos objetivos previstos nos programas, devendo os iméveis
serem comercializados por meio de licitacdo; IV — ordenar a Companhia
Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP que, doravante, se ainda nao o fez, adote
providéncias para que sejam registradas as justificativas e os critérios utilizados
para alterar as avaliacées promovidas pela Geréncia de Pesquisa e Avaliacdo
- GEPEA, notadamente quando houver a evolucéo temporal do valor, variacdo
dos valores de mercado ou decorrer da faculdade de arbitrio do avaliador, a fim
de resguardar os interesses da Companhia e fornecer subsidios ao controle
interno e externo; (...).

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

29. Avaliar a regularidade e os resultados das agbes de desenvolvimento
econdmico empreendidas no Distrito Federal.

1.4.2 Objetivos Especificos

30. As questdes de auditoria estdo assim definidas®®:

1. A gestdo dos programas de desenvolvimento econémico locais atende a
legislagdo aplicavel e se mostra eficiente, eficaz e voltada ao interesse
publico?

2. Os programas PRO-DF Il e IDEAS Industrial contribuem efetivamente para o
desenvolvimento econdémico local?

3. Os resultados alcancados pelos programas PRO-DF Il e IDEAS Industrial s&o
compativeis com os custos suportados pelo GDF?

1.5 Escopo

31. A fiscalizagdo abrangeu os programas PRO-DF Il e IDEAS Industrial.
Foram auditados os procedimentos de controle da SEDES, SEF/DF e TERRACAP na
execugao e acompanhamento desses programas.

32. O periodo de exame compreendeu de 2004 a 2007 e de 2010 a 2014,

1.6 Montante Fiscalizado

33. O montante empregado nos Programas de Desenvolvimento do DF no
periodo acima sera um dos produtos desta auditoria. Por isso, apresentamos como
referéncia de aplicagédo do GDF no objeto da auditoria os recursos do FUNDEFE — Fundo

13 Durante a elaboracéo do Relatério Prévio de Auditoria, optou-se por alterar a ordem das questdes de
auditoria em relacdo ao LPA com o objetivo de facilitar a compreensao dos fatos. Nao houve alteracdo do
contetdo.

14 O periodo de 2010 a 2014 foi selecionado para permitir uma avaliacdo do contexto atual dos programas
de desenvolvimento econdmico do Distrito Federal. No entanto, com vistas a aferir alguns aspectos da
efetividade do PRO-DF Il a médio e longo prazos, foi selecionado também o periodo de 2004 a 2007.
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de Desenvolvimento do Distrito Federal. O montante empenhado, de acordo com o
SIGGo, consta da tabela abaixo:

Tabela 1 - Referéncia do Montante Fiscalizado

ANO EMPENHADO
2004 118.568.538,60
2005 89.164.793,13
2006 76.776.043,02
2007 73.676.339,22
2010 110.482.975,22
2011 168.893.445,77
2012 103.529.455,51
2013 223.607.719,84
2014 236.280.022,61
TOTAL 1.200.979.332,92

1.7 Metodologia

34. Os procedimentos e técnicas utilizados na execugdo da presente
auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (DA 1, e-DOC
95B9B7ES), merecendo destaque: o exame de documentos, a revisdo analitica, 0 exame
fisico e a correlacdo das informacfes obtidas.

35. Como meio auxiliar para medir os resultados do PRO-DF I, foram
selecionadas duas Amostras que se diferenciam pelo periodo de emissao do Atestado
de Implantac&o Definitiva — AID®.

36. A populacdo foi definida com base nos Relatérios de Atestados de
Implantagdes por Periodo, obtidos junto & TERRACAP (DAs 3.1 a 3.3, e-DOCs
02A91DES8, BFA34F11 e BAF3080F). No calculo do tamanho de cada Amostra foi
considerado grau de confianga de 95%, erro maximo de estimativa de 10% e variancia
maxima!®. Com o nimero de elementos definidos, as empresas que compdem as
Amostras foram escolhidas aleatoriamente.

37. A Amostra 1 foi composta por empresas que receberam o Atestado de
Implantagdo Definitiva de 2004 a 2007. Da populagcdo de 1180 empresas, foram
selecionadas 89. A Amostra permite verificar, a longo prazo, a efetividade dos
investimentos realizados no PRO-DF Il. Foi possivel observar os resultados que
perduraram de oito a onze anos apods o AID.

15 Marco que, no PRO-DF I, atesta que as empresas estdo implantadas e as habilita & lavratura da
escritura de transmissao de propriedade do imével alienado com incentivo econémico pela TERRACAP.

16 p e g, respectivamente a proporcéo de individuos que pertencem e ndo pertencem as categorias em
estudo (empresas abertas/fechadas; alugadas/préprias; com CNPJ compativel/incompativel com o da
empresa aprovada; entre outros), foram considerados iguais (p = q = 0,5) para maximizar a variancia (DAs
3.4 e 3.5, e-DOCs BF1452D0 e D12FD0OD9).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 2B31A090


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2B31A090
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 2B31A090-e

Proc 5018/2015
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
38. A Amostra 2 foi composta por empresas que receberam o AID de 2010

a 2014. Da populagéo de 618 empresas, foram selecionadas 83. Ela permite verificar, a
curto e médio prazos, o desempenho geral das empresas no programa. Foram
observados os resultados alcancados em até cinco anos ap6s a emissédo do AID.

1.8 Critérios de auditoria

39. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos da
Constituicdo Federal de 1988, art. 37; das Leis n° 2.384/2001, 3.196/2003, 3.266/2003 e
4.169/2008; da Lei Federal n® 9784/1999; dos Decretos n°® 34.607/2013 e 24.430/2004;
e das Decisdes n°® 2360/2013 e 3005/2014. Operacionalmente, obtiveram a seguinte
redagéao:

e O planejamento estratégico deve orientar a definicdo de politicas
publicas e de seus objetivos, os quais devem ser traduzidos em
metas que permitam o acompanhamento, a medicdo de
desempenho e o eventual aperfeicoamento da gestao.

e A gestdo do PRO-DF Il, IDEAS Industrial e demais programas de
desenvolvimento econbmico deve observar os principios da
eficiéncia e da continuidade; o COPEP deve promover a
implementagcdo, o funcionamento, a operacionalizacdo e o
acompanhamento da execucio do PRO-DF II; e o FUNDEFE deve
ter continuidade em sua gestao®’.

e A andlise e sele¢céo dos projetos que receberdo incentivos previstos
no PRO-DF Il e IDEAS Industrial deve se dar por meio de critérios
técnicos e objetivos que privilegiem a isonomia e priorizem 0s
empreendimentos com maior potencial para o desenvolvimento
econdmico do Distrito Federal.

e O monitoramento e a fiscalizagdo da execucgédo dos programas de
incentivo ao desenvolvimento econémico local devem dotar os
gestores de informagdes que possibilitem a realizagdo de ajustes
com vistas ao efetivo cumprimento das metas e objetivos
estabelecidos no PRO-DF Il e IDEAS Industrial.

e O monitoramento e a fiscalizagdo das empresas beneficiadas com

incentivo econdmico devem incluir os cinco anos posteriores a
emissao dos respectivos Atestados de Implantagéo Definitiva — AID.

e As empresas que ndo mantiverem a meta de geragcédo de empregos
durante os cinco anos posteriores a emissdo do AID devem perder
total ou parcialmente os beneficios a elas concedidos.

e Os beneficiarios do programa PRO-DF Il devem gerar e manter 0s

17 Vide 88 7 e 14 para mais informag6es sobre o FUNDEFE e o COPEP, respectivamente.
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empregos com OS quais se comprometeram no Projeto de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Financeira — PVTEF.

e Os empreendimentos incentivados pelo programa PRO-DF Il devem
promover o incremento do seu faturamento e da arrecadagao
tributéria local.

e O investimento de recursos publicos para o desenvolvimento
econdmico distrital deve buscar resultados sustentaveis no médio e
longo prazos.

e O quociente obtido entre os beneficios concedidos (fiscais,
crediticios, econdmicos e/ou financiamentos) e os seus resultados
deve demonstrar a eficiéncia dos programas de incentivo ao
desenvolvimento econdémico do Distrito Federal. Por outro lado, a
manutencdo de resultados positivos no médio e longo prazos deve
evidenciar a sua eficacia.

1.9 Avaliagdo de Controle Interno

40. Com o objetivo de orientar a extensao dos testes realizados durante a
elaboracdo do LPA procedeu-se a Avaliacdo do Controle Interno. Optou-se pelo exame
da Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal
— SEDES, por ser o principal 6rgdo responsavel pela gestdo do PRO-DF Il, do IDEAS
Industrial e dos demais Programas de Desenvolvimento Econémico do DF. Além disso,
0S processos analisados passaram necessariamente pelo exame da SEDES.

41. Para aferir o Risco Inerente, decorrente da propria natureza do objeto
auditado, consideraram-se as seguintes variaveis: gravidade'®, urgéncia®®, tendéncia®,
complexidade?!, relevancia?? e materialidade®, relativas ao jurisdicionado e a matéria a
ser auditada, conforme quadro abaixo:

18 Representa o impacto, a médio e longo prazos, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre
aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizagdes, entre outros.

19 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema
analisado. Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve
ser avaliada tendo em vista a necessidade de se propor solug@es a fim melhorar a gestao da/do referida
matéria/érgao.

20 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se
fazer a seguinte pergunta: "Se esse problema néo for resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai
piorar bruscamente?”.

21 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha
multiplicidade nas ac¢0es, interacfes e acontecimentos e se ha a presenca de tragos de confusado, acasos,
caos, ambiguidades e incertezas.

22 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de
buscar a importancia qualitativa das a¢c6es em estudo, quanto a sua natureza, contexto de inser¢éo,
fidelidade, integralidade das informacées.

23 A materialidade traduz a razdo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o total
da despesa autorizada para o0 6rgao no exercicio.
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Quadro 2 — Matriz de Risco Inerente

SEDS Prog. Desenv. Econ6mico
Gravidade @ @
Urgéncia O O
Tendéncia ©) 8] Legenda:
Complexidade O @ @ Gravidade baixa
Relevancia & @) @ Gravidade média
Materialidade O o Gravidade alta
TOTAL | @ N4o aplicavel
Média
Risco inerente - 459%
(percentual)
42. Conforme descrito nos paragrafos anteriores, as auditorias efetuadas

pelo TCDF e outros 6rgdos de controle evidenciaram uma série de falhas na conducéo
dos Programas de Desenvolvimento. Aliados & materialidade do objeto, avaliou-se o
Risco Inerente como moderado?.

43. No que se refere aos controles do 6rgéo, foram realizadas entrevistas na
SEDES, as quais subsidiaram o preenchimento do Questionério de Avaliacdo de
Controles Internos (DA 4, e-DOC 6CO04BB9A2), elaborado considerando as
componentes definidas na metodologia do COSO 2 — Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission. Obteve-se Risco de Controle médio.

Quadro 3 —Risco de Controle com Base nos Componentes do COSO 2

Ambiente Interno 50%
Definicao de Objetivos 100%
Identificacéo de Eventos 67%
Avaliagdo de Risco 100%
Resposta ao Risco 50%
Atividades de Controle 30%
Informagéo e Comunicacdo 40%
Monitoramento 50%

RISCO DE CONTROLE B 60,83%

24 Considerando que o Risco Inerente seria baixo se inferior a 33%, moderado se entre 33% e 66%, e
elevado se superior a 66%.
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2 Resultados da Auditoria

2.1 QA 1l-Agestdo dos programas de desenvolvimento econémico locais atende
a legislacdo aplicavel e se mostra eficiente, eficaz e voltada ao interesse
publico?

N&o. Inexiste planejamento estratégico e definicdo de diretrizes e objetivos de curto,
medio e longo prazos para nortear as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico local. Soma-se a isso a constatagédo de que ndo ha na SEDES instrumentos
de gestdo hébeis a permitir a afericAo de custos e resultados, a avaliacdo e o
aprimoramento sistematico dos programas de incentivo ao desenvolvimento econémico
distritais. A selecdo de projetos é desvinculada de critérios técnicos e objetivos que
permitam a escolha dos empreendimentos com maior potencial de retorno. As metas
estabelecidas para as empresas beneficiadas ndo expressam todos os objetivos do
PRO-DF Il e IDEAS Industrial. O monitoramento realizado pela SEDES ¢é precario. As
fiscalizagBes in loco sdo pouco efetivas e, ao contrario do que dispde a legislacdo, ndo
h&d acompanhamento apds a escrituracdo dos terrenos alienados com incentivo
econdmico. Além disso, foram identificadas atuacbes do COPEP, 6rgdo deliberativo do
PRO-DF Il, em oposicdo aos objetivos do programa.

2.1.1 Achado 1 - Planejamento e gestao deficientes.
Critérios
44. O planejamento estratégico deve orientar a definicdo de politicas

publicas e de seus objetivos, os quais devem ser traduzidos em metas que permitam o
acompanhamento, a medi¢céo de desempenho e o eventual aperfeicoamento da gestéo.

45, Nesse sentido, a gestdo do PRO-DF IlI, IDEAS Industrial e demais
programas de desenvolvimento econémico deve observar os principios da eficiéncia e
da continuidade; o COPEP deve promover a implementagdo, o funcionamento, a
operacionalizacdo e o acompanhamento da execucio do PRO-DF II; e 0 FUNDEFE deve
ter continuidade em sua gestdo?®.

Anélises e Evidéncias

Irreqularidade 1: Inexisténcia de planejamento estratégico

46. A eficiéncia da Administracdo Publica pressupfe uma gestdo
comprometida com resultados. Nesse sentido, Makon?® afirma que o processo de

25 Vide 88 7 e 14 para mais informagdes sobre 0 FUNDEFE e o COPEP, respectivamente.

26 MAKON, Marcos Pedro. La gestion por resultados, ¢ es sinénimo de presupuesto por resultados? Revista
Internacional de Orgcamento Publico, ano 36, edicdo n. 66, Mar/Abr. 2008. Disponivel em:
http://asip.org.ar/la-gestion-por-resultados-es-sinonimo-de-presupuesto-por-resultados/. Acesso em 28 jul.
2015. Traducgéo livre.
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implantagcéo de uma gestéo por resultados envolve, entre outros:

a. O desenvolvimento de processos sistematicos de planejamento
estratégico; e

b. A implantacé@o de sistemas efetivos de monitoramento, prestacdo de
contas e avaliacdo da gestdo que permitam o acompanhamento de
resultados e processos por meio do desenvolvimento de indicadores
que possibilitem medir o impacto da gestéo publica e identificar os
desvios e suas causas, a fim de introduzir medidas corretivas
tempestivas.

47. Ademais, o planejamento estratégico deve orientar a definicdo de
politicas publicas e seus objetivos. Estes devem ser traduzidos em programas com
metas que permitam o acompanhamento, a medicdo do desempenho e o eventual
aperfeicoamento da gestéao.

48. Como a Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel do Distrito Federal — SEDES é responsavel pelo gerenciamento do PRO-DF
II, IDEAS Industrial e demais programas de desenvolvimento econdémico local, a ela foi
solicitado?’ que apresentasse um planejamento estratégico setorial, contendo diretrizes
e prioridades setoriais.

49. Como resposta, informou?® que, a partir de janeiro de 2015, iniciou
estudos estratégicos para definigdo de politica publica e programas, com vistas a nortear
0S projetos estruturantes necessarios ao desenvolvimento sustentavel do Distrito
Federal. Acrescentou que estdo sendo definidas diretrizes estratégicas e prioridades, e
que, “até entdo, as iniciativas de governo eram restritas a programas de incentivos
fiscais, tributarios, crediticios e econémicos, como foi 0 caso do PRO-DF e do IDEAS”.

50. A manifestacéo da SEDES evidencia a inexisténcia de um planejamento
estratégico setorial que lastreie o desenvolvimento econdémico do DF de maneira
estruturada e sustentavel, bem como que conduza a gestdo dos programas PRO-DF I
e IDEAS Industrial.

51. Ressalte-se que em 1988 houve a criagdo do primeiro programa de
desenvolvimento econdémico do DF, o PROIN, cujo nome foi posteriormente alterado
para PRODECON e que foi sucedido, nesta ordem, pelo PADES, PRO-DF e, atualmente,
PRO-DF Il e IDEAS Industrial?®.

27 Por meio da Nota de Auditoria n® 25/5018/2015-€, de 27/5/2015 (e-DOC 12AA9B4B).

28 Sintese do Plano Estratégico — SUBAN/SEDS (e-DOC E4E28DB9), anexo ao Oficio n® 33/2015-

SUBPRO/SEDS, de 9/6/2015 (e-DOC 35860215).

29

— PROIN - Programa de Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal (Lei n® 6/1988);

— PRODECON - Programa de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal (Lei n°® 289/1992);

— PADES - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econémico e Social do Distrito Federal — PADES
(Lei n°1.314/1996);

- PRO-DF - Programa de Promocéo do Desenvolvimento Econdmico Integrado e Sustentavel do Distrito
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52. Em 26 anos jamais houve a elaboragdo de um planejamento estratégico

para a politica de Estado que visa o desenvolvimento econémico distrital, com diretrizes
de curto, médio e longo prazos. A consequéncia da omissdo do Governo do Distrito
Federal € que os programas surgiram e tém sido executados como um fim em si mesmos,
sem preocupagao com os resultados efetivamente alcangados e os custos suportados
pelo erério distrital.

53. No caso do PRO-DF I, seu objetivo legal consiste em “ampliar a
capacidade da economia local na produgéo de bens e servigos e na efetiva geragao de
emprego, renda, receita tributaria e promover o desenvolvimento econdmico e social,
sustentavel e integrado do Distrito Federal”. No entanto, além de n&o existir planejamento
estratégico para apoiar a gestdo do programa, ndo foram projetados os custos que
seriam suportados pelo poder publico distrital com o programa, nem os beneficios
esperados.

54. Verificou-se a auséncia de definicho de diretrizes e objetivos
estratégicos para o PRO-DF II. Sequer foram estabelecidas metas globais, como nimero
de empregos que se esperava gerar ou incremento de arrecadagéo tributaria e renda
almejados. Da mesma forma, ndo houve previsdo de métodos de mensuragédo de
resultados e de indicadores de desempenho capazes de aferir o custo-beneficio, a
eficiéncia e a efetividade do citado programa.

55. Também néo foi concebido um plano de ag¢do que especificasse, por
exemplo, o namero total de terrenos e o montante de recursos financeiros disponiveis, a
quantidade de empresas a serem incentivadas e o cronograma de agdes a ser seguido
no curto, médio e longo prazos.

56. No que diz respeito as metas estabelecidas individualmente para as
empresas incentivadas, por exemplo, as mesmas nao expressam os objetivos propostos
pelo PRO-DF Il Isso ocorre, porque apenas um indicador econémico é acompanhado
junto aos seus beneficiarios: o numero de empregos gerados. N&o h& exigéncia quanto
a efetiva geracéo de renda ou de arrecadacdao tributéaria.

57. Ressalte-se que, embora as empresas apresentem em seus Projetos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Financeira — PVTEFs informac6es como a previsdo
de investimento, de rentabilidade, de lucratividade e de arrecadacéo tributaria, nenhum
desses aspectos é acompanhado pela SEDES, na gestao do programa, como meta que
deva ser perseguida.

58. Nesse sentido, observa-se que, ainda que as metas de geracdo de
empregos fossem cumpridas, elas, por si s@s, estariam distantes de representar o

Federal — PRO-DF (Lei n° 2.427/1999).

— Programa de Promocao do Desenvolvimento Econémico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal,
criado pela Lei n® 2.427/1999;

- PRO-DF Il — Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo no Distrito Federal, criado pela Lei n°
3.196/2003;

— IDEAS Industrial — Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, criado
pela Lei n® 5.017/2013.
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alcance do objetivo principal do PRO-DF Il, qual seja, de promover o desenvolvimento
econdmico sustentavel do DF.

59. Em relagdo ao programa IDEAS Industrial, mais recente mecanismo de
fomento ao desenvolvimento econdmico do DF, seu objetivo foi definido como “promover
o desenvolvimento econdmico de atividades produtivas do Distrito Federal por meio da
ampliagdo da capacidade da economia local na producdo e na distribuicdo de bens e
servigos e na efetiva geracao de emprego e renda”.

60. O programa consiste basicamente na concessao, a empreendimentos
industriais e de logistica, de financiamentos destinados a producao, capital de giro ou
instalacGes®. Nele observou-se que, a exemplo do PRO-DF I, nio foram estabelecidas
metas globais para o programa, nem plano de acdo ou prazos para o alcance de
resultados esperados.

61. No que diz respeito as metas estabelecidas individualmente para os
beneficiarios do IDEAS Industrial, elas se limitam & geracdo ou manutencdo de
empregos®.. Ndo foram previstas metas de ampliacdo da capacidade produtiva ou de
geracdo de renda. Em outras palavras, o poder publico concebeu um programa que
permite o financiamento de empresas sem que elas se comprometam com crescimento,
mesmo que o cenario local e nacional fosse a época de expansao econémica.

62. Essa deficiéncia no planejamento e na normatizacdo do IDEAS
Industrial, no sentido de estabelecer metas para as empresas beneficiadas, acaba por
comprometer inclusive o monitoramento a ser realizado pela SEDES, uma vez que nao
hé resultados relevantes a serem acompanhados.

63. Soma-se a isso, a previsédo legal de que os financiamentos do IDEAS
Industrial sejam concedidos mensalmente, a juros subsidiados inferiores aos praticados
pelo mercado®, durante até 30 anos, com caréncia de mais 30 anos. Isso significa que
0 pagamento dos valores recebidos poderia comegar apenas a partir do 31° ano, com
possibilidade de parcelamento até o ano 60 apds o inicio da fruicdo do beneficio.

64. Assim, uma empresa que comegou a usufruir do financiamento em 2014,
receberia valores mensalmente até 2043, comecaria a pagar em 2044, em parcelas que
se estenderiam até 2073. E a lei permite que a Unica exigéncia feita para as empresas
beneficiadas seja que elas mantenham por 30 anos o nimero de empregos que ja
possuiam antes de receber o incentivo®.

30 Lei n®5.017/2013, artigo 7°.
31 Lei n° 5.017/20183, artigo 8°, inciso VI.

82 Juros de 0,1% ao més, incidente sobre o valor principal, devido anualmente, com atualizacdo monetaria
de 25% da variagao do IGP/DI, sendo que nédo ha correcédo se a variagdo anual do indice for inferior a 25%
(Lei n°® 5.017/2013, artigo 10, alinea c, incisos Il e 111).

33 Ressalte-se que, na pratica, todos os beneficios concedidos até entdo no ambito do programa IDEAS
Industrial, o foram com prazos maximos de fruicdo e de caréncia e para financiar a producdo das
empresas, buscando apenas a manutengdo dos empregos existentes.
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65. Para efeito de comparacgéo, cita-se o Programa de Desenvolvimento

Industrial de Goids — PRODUZIR®**, criado em 2000 e que, assim como o IDEAS
Industrial, tem como foco principal o financiamento a empreendimentos industriais®. Ele
foi concebido com prazo maximo de fruicdo de 15 anos ou, no caso de micro e pequenas
empresas, de 5 anos®. O prazo de caréncia para pagamento das parcelas foi
estabelecido em até 12 meses®’. Além disso, a legislagio prescreve que as empresas
pleiteantes de beneficio do PRODUZIR recebam pontuagio para varios aspectos®,
incluindo a geracéo de empregos, 0 que néo ocorre para o IDEAS Industrial. Aquelas
que recebem incentivo a produgédo devem ainda comprovar o aumento de sua producao
em, no minimo, 30%%.

66. Em resumo, o conjunto das condi¢cdes planejadas para o IDEAS
Industrial permite a concessdo de amplos beneficios sem a exigéncia de um retorno
efetivo dos seus beneficiarios, o que se mostra injustificavel diante do volume de
recursos publicos envolvidos. A titulo de ilustracdo, em 2014, foram aprovados e estao
vigentes 14 financiamentos do IDEAS Industrial, num montante de mais de trés bilhes
de reais®®. No mesmo ano, de fevereiro a dezembro, ja foram liberados quase 50
milhGes* de reais a apenas 11 empresas.

67. Ademais, a relevante quantidade de recursos envolvidos pressupunha a
existéncia de uma avaliagdo de sustentabilidade financeira e orcamentéria que
projetasse os impactos do programa a curto, médio e longo prazos. Todavia, néo foi
realizado estudo com vistas a prever os impactos do IDEAS Industrial e a estabelecer
uma sistematica para controle dos mesmos. Tampouco houve planejamento para a
concesséo dos beneficios, com estabelecimento de prioridades e metas, tendo em vista
gue os recursos publicos, além de escassos, séo limitados.

34 | ej Estadual de Goias n° 13.591, de 18/1/2000, art. 2°.

35 De acordo com o Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — IMB da Secretaria
de Gestao e Planejamento — SEGPLAN de Goias, o programa PRODUZIR contribuiu para resultados
expressivos no fortalecimento e expanséo industrial de Goias nos Ultimos 15 anos. Disponivel em:
<http:/Mmww.imb.go.gov.br/down/programa_fomentar_produzir_informacoes_e_analises_para_o_estado.
pdf>. Acesso em 21/09/2015).

36 Redacdo original do inciso Il do artigo 20 da Lei Estadual de Goias n°® 13.591, de 18/1/2000.

37 Da maneira como esta disposto no Decreto Estadual de Goias n° 5.265, de 31/7/2000, art. 24, 88 1° e
1°-A, a empresa poderia comegar a pagar em até 2 anos, embora a caréncia seja estabelecida em 12
meses.

38 Anexo | do Decreto Estadual de Goias n° 5.265, de 31/7/2000.

39 Decreto Estadual de Goias n° 5.265, de 31/7/2000, o qual aprovou o regulamento do PRODUZIR, art.
7°, inciso | e § 4°.

40 R$ 3.369.043.062,18 (trés hilhdes, trezentos e sessenta e nove milhdes, quarenta e trés mil e sessenta
e dois reais e dezoito centavos). De acordo com informacdo do BRB, por meio do Oficio
DIRCO/SUPCO/GECIN —2015/001 (e-DOC 829BC311), dado em resposta a NA n° 17 (e-DOC 39772011).

41 R$ 49.817.676,71 (quarenta e nove milhdes, oitocentos e dezessete mil, seiscentos e setenta e seis
reais e setenta e um centavos) (DA 8, associado eletronicamente ao processo).
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68. A falta de planejamento foi evidenciada também na definicdo e

implantacdo de Areas de Desenvolvimento Econdmico — ADEs, dispostas no Plano
Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT e que contém a maior parte dos imoveis
reservados e alienados via PRO-DF e PRO-DF II.

69. Conforme informagdes prestadas pela TERRACAP#?, foram assinados
contratos de concess&o referentes a mais de 1.800 terrenos no a&mbito do PRO-DF II.
Apesar do numero expressivo, ndo foi definido um plano estratégico para a gestédo deste
estoque de imdveis. Uma vez que a quantidade de lotes disponiveis é uma variavel
limitada, a medida seria primordial para racionalizar a sua distribuicdo, além de agregar
valor as Areas de Desenvolvimento Econdmico — ADEs, por exemplo, indicando
empreendimentos estratégicos capazes de impulsionar o desenvolvimento setorial e
regional.

70. O exame dos processos administrativos (DA 22.1, associado
eletronicamente aos autos), indica que, no ambito do PRO-DF Il, os terrenos foram
concedidos pela SEDES e TERRACAP sem considerar aspectos elementares, tais
como:

— quantidade de imodveis que seriam disponibilizados, por periodo, em
conformidade com a capacidade operacional da SEDES;

— atividades econdmicas apropriadas para cada imével, considerando
sua localizacdo; tamanho; vocacdo; estagio de desenvolvimento e
necessidades da ADE em que se encontra, entre outros;

— ordem de concessdao dos iméveis em cada ADE, considerando a
localizacdo dos empreendimentos ancora®® com contratos ja
assinados* e as prioridades definidas para o desenvolvimento de
cada ADE.

71. Verificou-se ainda que a maioria das ADEs analisadas*® ndo possui um
planejamento voltado para o desenvolvimento e uma vocagédo prévia estabelecida. Pelo
contrario, a definicdo das atividades econdmicas permitidas em geral é genérica, ndo
havendo uma estratégia para priorizar setores econdmicos especificos?®.

42 Em resposta a NA n° 45 (e-DOC E7A510ED), dada por meio do Oficio n® 24/2015 — COINT c/c Despacho
n° 704/2015 — GEDES/DICOM (e-DOC 19309A8F).

43 Considerados aqueles com potencial de gerar demanda a outros empreendimentos e atrair
consumidores a ADE.

44 Atualmente, o artigo 2° da Portaria n° 65, de 19/6/2015, estabelece que a pré-indicacdo de areas deve
ocorrer, para cada ADE, sempre com os lotes disponiveis em ordem crescente de quadra e conjunto, “de
forma a garantir o melhor adensamento da regiéo, estimulando o crescimento econdmico e sustentavel”.

45 16 areas: ADE Aguas Claras, Setor de Materiais de Construcéo, Setor de IndUstria e ADE Centro Norte
em Ceilandia, Pélo JK, SCIA, Expansdo Econdmica Sobradinho, SOF Norte, P6lo de Modas, ADE Nucleo
Bandeirante, Setor de Industria Bernardo Saydo, ADE Recanto das Emas, Quadra de Oficinas Riacho
Fundo, ADE Sul Samambaia, SIA Trecho 17, SDE M Norte Taguatinga.

46 IndUstrias ndo poluentes, setores de alta tecnologia, comercializacdo de produtos similares ou
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72. As ADEs abrigam micro, pequenas e médias empresas para exercerem

atividades industriais, comerciais e de prestacao de servi¢os cujas restricdes se limitam
a critérios urbanisticos. Nesse aspecto, o fim urbanistico prevaleceu no planejamento de
varias ADEs, as quais surgiram para realocar empresas irregulares ou que
comprometiam o zoneamento de suas regides de origem*’.

73. As limitagOes de planejamento geraram varias distor¢cdes na implantacao
das ADEs. Por exemplo, foram indicados para oficinas mecéanicas lotes em locais em
que nao ha espaco suficiente para comportar a quantidade de veiculos que o
funcionamento deste tipo de empreendimento costuma atrair. A situacao encontrada nas
ADEs do Recanto das Emas e Taguatinga ilustra essa impropriedade.

Figura 1 - Carros atendidos por oficina na ADE do Recanto das Emas, parados nha rua.

complementares, como por exemplo, verifica-se na “Cidade do Automoével” ou no “Polo de Modas”.
47 Como exemplo, cita-se (DA 5, e-DOC 9CCD6FES6):

— A ADE Centro Norte, em Ceilandia, que surgiu para suprir a demanda por lotes destinados a
atividades de oficinas mecanicas, pequenas e microempresas, que, na época, funcionavam em
carater irregular;

— O SOF Norte, que surgiu prioritariamente para atendar a demanda de oficinas que funcionavam
em locais improprios e sem recursos operacionais, e ocasionavam transtornos urbanos no Plano
Piloto;

— O SDE M Norte, em Taguatinga, criado para desobstruir area onde eram desenvolvidas atividades
em conflito com o uso residencial.
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Figura 2—- Carros atendidos por oficina na ADE de Taguatinga, parados na rua.
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74. Outro exemplo é a implantacdo da ADE do Setor de IndUstrias de
Ceilandia sem infraestrutura instalada*®, como se pode observar a seguir.
Figura 3 — Quadra 8 do Setor de Industrias da Ceilandia
Irreqularidade 2: Limitacdo dos mecanismos de gestéo
75. A gestéo dos programas de desenvolvimento economico deve observar

os principios da eficiéncia e da continuidade. A avaliacdo de politicas publicas, por sua
vez, deve ser abrangente, envolvendo nédo s6 o cumprimento dos seus objetivos, como
também a eficiéncia e a efetividade dos resultados alcancados.

76. Nesse sentido, a gestéo eficiente do PRO-DF Il exige o conhecimento
minimo de quantos e quais beneficios foram concedidos e de sua situacdo passada e
atual. Todavia, ndo ha na SEDES instrumentos de gestédo confiaveis e habeis a permitir

48 Muitos empreendimentos no PRO-DF Il e programas anteriores tiveram prazo de implantag&o dilatado
por problemas relacionados a infraestrutura das ADEs. Mesmo em 2015, essa condi¢éo permanece. De
acordo com informacdes recebidas da TERRACAP (e-DOC AB7D1C95, em resposta a NA 45, e-DOC
E7A510ED), de 1230 lotes reservados para o PRO-DF Il, 838 podem estar com:

— Pré-indicacao de 4rea para alguma empresa, etapa feita na SEDES que antecede a assinatura do
Contrato de Concessao;

— Falta de legislacdo que permita o enquadramento da empresa no local;

— Falta de infraestrutura.
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a afericdo dos resultados, a avaliacdo e o aprimoramento sistematico do programa.

7.

As deficiéncias na gestdo do PRO-DF Il foram evidenciadas em varias

respostas a Notas de Auditoria, conforme exemplificado a seguir.

Quadro 4 — NAs e respostas que evidenciam deficiéncias na gestao da SEDES.

INFORMAGOES REQUERIDAS

RESPOSTA DA SEDES

Lista de beneficiados pelo incentivo econdmico
gue encerraram suas atividades no DF durante o
periodo de fruicdo de qualquer incentivo do PRO-
DF II, entre os anos de 2010 a 2014.4°

Noticiou a impossibilidade de prestar a
informacao, por falta de servidores, o elevado
nimero de processos e a auséncia de sistema
informatizado.

Para uma lista de 172 processos, o nimero de:
empregos ativos quando a empresa solicitou o
beneficio; de empregos a gerar (conforme
PVTEF); e dos efetivamente gerados.>°

Prestou a
processo.

informacdo para apenas 1 (um)

a) Valor total das parcelas pagas de beneficios
crediticios e financiamentos, valor da
inadimpléncia atual e procedimentos de controle e
cobranca;

b) Lista de todas as empresas que receberam
beneficios creqliticios ou financiamentos, desde a
criacdo do PRO-DF [1.51

A Geréncia de Acompanhamento de Projetos de
Incentivos Fiscais e Crediticios — GEAPI noticiou
gue os dados solicitados sdo de controle da
SEF/DF e do BRB, ndo havendo na SEDS
"nenhuma informacg&o com relagdo aos mesmos".
Posteriormente, foi encaminhada uma lista
incompleta de  beneficios crediticios e
financiamentos, incluindo apenas os processos
gue estavam fisicamente na GEAPI.52

Lista com todos os beneficiarios do PRO-DF Il que
receberam incentivos crediticios ou
financiamentos, mas nao receberam terreno pelo
programa.s?

Alegou que ndo é possivel quantificar ou listar a
demanda solicitada, uma vez que a SEDS né&o
dispde de sistema informatizado para controle das
demandas do PRO-DF 11.54

Como é realizada a avaliacdo de resultados do
PRO-DF Il e quais foram os resultados da ultima
avaliacao realizada.%®

Indicou que ndo existem procedimentos
administrativos tendentes a avaliar o cumprimento
das metas do PRO-DF I, nem resultados que
possam ser informados.>6

78. Observou-se que a SEDES no possui um controle sistémico do PRO-
DF I, desconhecendo informacdes bésicas sobre a gestdo e resultados gerados pelo

49 Nota de Auditoria n® 3/5018/2015-¢, item e (e-DOC 2D286F9F). Resposta dada por meio do Memorando
n° 072/2015 - SUBPRO/SEDS, de 6/4/2015 (e-DOC 290876E3).

50 Nota de Auditoria n® 7/5018/2015-e (e-DOC 8ADF169A). Resposta dada por meio do Memorando n°
001/2015 - GEAMP/DIAMP/SUBPRO/SDE, de 12/5/2015 (e-DOC 8A50FAD9). A equipe de auditoria
buscou as demais informacdes na TERRACAP, em Resolu¢des do COPEP e nos processos, analisados
um a um.

51 Notas de Auditoria n°® 12 e 26/5018/2015-€, item e (e-DOCs D76C9732 e 174DC194).

52 Memorando n° 003/2015-GEAPI/DIAMP/SDE, de 12/5/2015 e Memorando n°
DIAMP/SUBPRO/SEDS, de 196/2015 (e-DOC E7AB495C, fls. 1 e 7).

53 Nota de Auditoria n° 44/5018/2015-€, item d (e-DOC 89298F25).

54 Oficio n° 55/2015-SUBPRO/SEDS, de 12/8/2015 (e-DOC 7DC5AD38).
55 Nota de Auditoria n° 43/5018/2015-e (e-DOC 8C79C83B).

56 Despacho s/n, de 23/7/2015 (e-DOC 1E299957).

030/2015-
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programa. Reforga esta evidéncia a constatacao de que ndo séo gerados pela Secretaria
relatorios gerenciais minimos que fornecam dados sobre:

— cadastro das empresas, andlise das cartas consultas e dos PVTEFs,
rol de beneficiados e respectivos beneficios concedidos, estoque de
terrenos, contratos, vistorias realizadas e seus relatérios;

— quantidade de empregos iniciais, meta estipulada, numero alcangado
e mantido nos cinco anos apés a emissédo do Atestado de Implantacdo
Definitiva — AID, para cada empresa beneficiada;

— funcionamento das empresas, conforme aprovado nos PVTEFs, e
estatisticas referentes a imoveis vendidos ou alugados
indevidamente, empreendimentos fechados ou exercendo atividades
econdmicas distintas das previstas;

— situagdo projetada no PVTEF em relagcdo a investimentos e
faturamento apurados, bem como situagdo alcancada nas diversas
etapas do programa,

— acompanhamento financeiro dos custos ao erario dos incentivos
concedidos no &mbito do PRO-DF II.

79. Verificou-se ainda que a SEDES n&o tem acesso a bases de dados que
possibilitem o acompanhamento: do nimero de empregos, como a RAIS, o CAGED* ou
a GFIP/SEFIP®8; da arrecadac&o tributaria® e do faturamento; ou da situacdo cadastral
das empresas junto a Fazenda Distrital e & Junta Comercial do Distrito Federal. Isso faz
com que a SEDES dependa das informacdes prestadas pelas empresas beneficiadas
para o monitoramento da situacdo das mesmas em cada etapa do programa, 0 que
compromete a sua fidedignidade. A existéncia de um sistema informatizado para a
gestdo do PRO-DF Il seria fundamental, diante do seu alcance, relevancia, complexidade
e custo.

80. Nesse sentido, cumpre destacar que, em 2001, foi realizada pelo TCDF
auditoria operacional no PRO-DF®°. Como resultado dessa fiscalizac&o, foi proferida a
Decis@o n° 1803/2005, que assim dispbe em seu item V: “determinar a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico que: a) implante, no prazo de seis meses, sistema de
controle dos processos do Pro-DF, em substituicdo ao Olho Publico (...)".

81. Percebe-se que aquela fiscalizagdo identificou a existéncia de um

57 Relacdo Anual de Informacg6es Sociais e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, ambos
geridos pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

58 GFIP é a Guia de Recolhimento do FGTS e Informag8es a Previdéncia Social e SEFIP é o Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacg@es a Previdéncia Social.

59 Atualmente, o Decreto n° 36.194/2015, art. 15, § 2°, alinea c estabeleceu que a SEE/DF deve, duas
vezes ao ano, informar a SEDES sobre a arrecadacao tributaria dos beneficiarios do PRO-DF 1I.

60 Programa sucedido pelo PRO-DF II.
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sistema informatizado na entdo SDE®, chamado “Olho Publico”, o qual foi considerado
incipiente, levando a uma determinacdo no sentido de substitui-lo por outro mais
completo, que permitisse uma gestéo eficiente do PRO-DF 11°2. Em consequéncia, a
Decisdo n°® 1803/2005 listou ainda uma série de funcionalidades que o novo sistema
deveria incluir®s.

82. Em 14/7/2006, o Secretario-Adjunto de Desenvolvimento Econdmico
informou® ao TCDF que desde 2005 aquela Secretaria vinha trabalhando na confecgéo
de um novo sistema informatizado que atenderia a todos os controles determinados pelo
Tribunal. Acrescentou que, em fevereiro de 2006, foram iniciados os testes desse novo
sistema e que j& havia cadastrado cerca de 400 processos de beneficios ativos e 6.900
de programas de desenvolvimento ja desativados pelo GDF.

83. Ainda no mesmo expediente, afirmou:

Resumidamente, o que teremos ao final da empreitada, ou seja, do
cadastramento de todos 0s Nossos processos, passados e presentes, é:

Um sistema de controle processual eficiente, que substituira o “Olho Publico”;
Um banco de dados confiavel, com todas as nossas informac6es disponiveis aos
interessados, sempre atualizado;

Uma ferramenta eficiente e eficaz de avaliacdo de programas de incentivos
governamentais, inclusive com simulacgdes do resultado de novas ac¢Ges, com
seus alcances enddgenos e exdgenos.

84. No dia 14/11/2006, por sua vez, o mesmo Secretario-Adjunto afirmou®®:
“Possuimos, hoje, uma poderosa ferramenta de controle e acompanhamento processual

61 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico, atualmente SEDES.

62 Ressalta-se que a Decisdo n® 1803/2005 foi proferida apos a substituicdo do PRO-DF pelo PRO-DF I,
criado em 2003.

63 Decisdo n° 1803/2005, item V: “(...) a.1) relatérios gerenciais de acompanhamento e de avaliacdo do
Projeto; a.2) conjunto minimo de dados obrigatorios a serem digitados quando do cadastramento da Carta-
Consulta; a.3) funcédo de transferéncia de carga dos processos, entre os diversos setores e 6rgaos
colegiados que participam do PRO-DF, e entre os colegiados e seus membros; a.4) informacdes nos
relatérios gerenciais acerca das quantidades e percentuais de empresas de outros estados e
internacionais; a.5) manuais de sistema e de usuario, e definicdo de procedimentos de entrada de dados;
a.6) atendimento das necessidades operacionais dos diversos setores do Programa; a.7) criticas de
entrada de dados requeridas pelas caracteristicas do PRO-DF e pela legislag&o pertinente, e a funcéo de
exclusao de processos; a.8) uso de tabelas de codigos e nomes pré-definidos, tais como as de ADE, de
modo a padronizar as terminologias e permitir a emissdo de relatérios agrupados; a.9) entrada completa
das informagbes da Carta-Consulta no sistema Olho Publico, quando da autuag&do do processo; a.10)
arquivos de transaces (logs) contendo, para cada operacao realizada pelo usuario, o tipo de operacéao,
data e hora, nome do usuario que realizou a operacéo, e detalhes da operacéo realizada, de modo que
registre as informagfes necessarias a identificagdo completa das transaces realizadas e dos registros
modificados; a.11) incorporacéo das informag@es e das funcdes dos sistemas de cadastro paralelos, tais
como o CPE/DF e as planilhas de controle de vistorias; a.12) incorporacdo aos relatorios gerenciais,
informacdes a respeito de quantidades ou percentuais de empresas internacionais e de outros estados;
a.13) controle dos titulares e sécios das empresas; a.14) gestor do sistema, para ser o elemento de ligacdo
entre os analistas e 0s usuérios”.

64 Por meio do Oficio n°® 354/2006/GAB-SDE, de 14/7/2006 (e-DOC F276AFA2 / Processo n° 1.750/2000).
65 Por meio do Oficio n° 520/2006/GAB-SDE, de 14/11/2006 (e-DOC 195CF8B8 / Processo n° 1.750/2000).
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e de producdo de relatérios gerenciais consistentes, com dados e informagdes
relevantes para um sistema de gestéo publica”.

85. Naquela ocasido, a SDE informou que j& haviam sido cadastrados no
novo sistema, denominado SDE.Net, um total de 10.903 processos. Posteriormente, em
30/10/2007, por meio da Decisdo n° 5715/2007, o Tribunal considerou cumpridas as
determinagdes relativas a implantagéo de um sistema informatizado pela SDE. Todavia,
como ja exposto no Quadro 4, a SEDES informou, no presente, por mais de uma vez,
que n&o possuia sistema informatizado para gestdo do PRO-DF II.

86. E de causar surpresa que em 2001 existisse um sistema informatizado,
chamado “Olho Publico”, o qual foi substituido pelo SDE.Net, em 2006, e que em 2015
ndo haja sistema informatizado algum. A uma, porque a implantacdo de um sistema
deste porte demanda o dispéndio de muitos recursos publicos, tanto financeiros, quanto
humanos, sendo injustificavel que tal ferramenta simplesmente desapareca. A duas,
porque ndo € razoavel que, ao longo de quase uma década, a gestdo da SEDES tenha
retrocedido no contetdo e na forma de administrar os programas de desenvolvimento
econdmico distritais.

87. O fato é que, ao passo que os incentivos publicos eram concedidos ao
longo do tempo, a Secretaria deixava de utilizar uma sistematica informatizada e
integrada, que fornecesse relatérios gerenciais sobre cada uma das fases dos processos
administrativos referentes ao PRO-DF II. Consequentemente, na SEDES, os dados
sobre o programa e seus beneficiarios ndo estdo centralizados ou disponiveis e
dependem de iniciativas individuais de servidores para seu controle precério. Nesse
sentido, é ilustrativa®® a afirmacéo feita pela Diretora de Acompanhamento de Metas e
Projetos da SEDES (e-DOC E7AB495C) em resposta a Nota de Auditoria n°
26/5018/2015-e (e-DOC 174DC194, fl. 1):

Por oportuno, lembramos que esta Secretaria ndo dispGe de sistema
informatizado de controle dos processos e andamentos processuais e que a
lista anexa foi elaborada com base no controle realizado pela Geréncia de
Acompanhamento de Incentivos Fiscais e Crediticios -
GEAPI/DIAMP/SUBPRO/SEDS em planilha Excel.

88. Impende destacar que alguns dos dados relativos ao PRO-DF Il est&o
disponiveis em sistemas da TERRACAP e da SEF/DF, mas o acesso ndo alcanca a
SEDES, gestora do programa. O compartilhamento de informagdes entre os entes
publicos envolvidos €, no minimo, limitado. A existéncia de um sistema informatizado
que englobe todas as fases do programa e tenha seu acesso compartilhado entre
SEDES, SEF/DF e TERRACAP é essencial para tornar a sua gestao eficiente e efetiva.

86 Mais um exemplo de iniciativa setorizada na SEDES é o caso da Diretoria de Areas Econdmicas e
Vistorias, que, segundo afirmou sua Diretora, por meio do Memorando n°® 31/2015-DIVIS/SUBPRO/SEDS,
de 8/6/2015 se utiliza de um banco de dados Access, no qual sdo atualizadas as areas que se referem ao
PRO-DF Il (e-DOC 30D6450B).
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89. Nesse contexto, é relevante ressaltar que, em 2006, a entdo SDE

afirmou®’, na mesma ocasido em que informou a implantacdo do sistema SDE.Net, que
0 mesmo estava disponibilizado em toda a rede do GDF®, enfatizando que a SEF/DF e
a TERRACAP tinham acesso a esta plataforma e precisavam apenas solicitar acesso ao
SDE.Net.

Irreqularidade 3: Atuacdo do COPEP com prejuizo aos objetivos do programa

90. O Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo — COPEP ¢é o 6rgéo de deliberagdo do PRO-DF II. De acordo com o artigo 19
da Lei n° 3.266/2003, compete ao COPEP promover a implementacéo, o funcionamento,
a operacionalizacdo e o acompanhamento da execug¢éo do programa.

91. A normatizacdo das agdes desse colegiado, entretanto, néo estabeleceu
rotinas e critérios técnicos e objetivos para sua atuac&o nas diversas etapas do PRO-DF
Il. A auséncia de limites a atuacéo do COPEP possibilita que o Conselho tome decisdes
gue comprometem a efetividade da gestao do programa.

92. Contribui para isso o fato de que, em geral, as decisdes do Conselho e
de suas Camaras Setoriais®® ndo sdo motivadas e, quando s&o, a fundamentacdo é
precaria, em oposicéo ao art. 50 da Lei n® 9.784/19997°. Apesar disso, as atas referentes
ao segundo semestre do ano de 2014, por exemplo, registraram um total de 692
deliberagdes, todas por unanimidade, acompanhando o voto do respectivo relator, sem
indicativo de discusséo sobre as deliberagoes.

93. Ademais, os artigos 25 a 30 da Lei n° 3.266/2003 estabelecem que as

Céamaras Setoriais deveriam “produzir relatérios peridédicos sobre a sua area de atuacéo
para informagé@o do Conselho”. Tais relatérios poderiam subsidiar decisdes técnicas e

67 Por meio de documento anexo ao Oficio n°® 520/2006/GAB-SDE, de 14/11/2006 (e-DOC 195CF8B8),
intitulado “Relacao de funcionalidades que atendem cada uma das necessidades solicitadas no DODF n°
93 de 19 de maio de 2005 — secdo 1 — paginas 34 e 35".

% Rede Corporativa Privada do GDF, denominada “GDFNET", composta de uma Infraestrutura que
permite conexao entre os Orgaos e 0 Datacenter Corporativo do GDF e a Internet.

69 A Lei n° 3.266/2003 dotou o COPEP de seis Camaras Setoriais: da Agricultura e Industria; do Comércio;
dos Servicos, Turismo e Hospitalidade; de Capacitacao Gerencial e Profissional; de Acompanhamento,
Avaliacdo de Empreendimentos e Infraestrutura; e de Tecnologia e Logistica.

70 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo publica;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulacéo, revogacao, suspenséao ou convalidagao de ato administrativo.

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracéo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.

§ 3° A motivagéo das decisdes de 6rgaos colegiados e comissdes ou de decisbes orais constari
da respectiva ata ou de termo escrito.
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contribuir para o aperfeicoamento da gestdo do programa. Todavia, verificou-se que 0s
mesmos jamais foram produzidos e disponibilizados a SEDES.

94.

Na andlise dos processos, identificaram-se casos de deliberacbes do

Colegiado em desacordo com as conclusdes dos respectivos pareceres técnicos, sem
argumentacdo que justificasse o entendimento contrério. Percebe-se, portanto, a
existéncia de decisbes do COPEP que carecem de fundamentagdo técnica e de
motivagao consistente, como exemplificado a seguir:

A) Exemplo 1: Processo n° 370.000.751/2010 — (DA 22.3, fls. 1/28, e-DOC

OFF297E9)

Quadro 5 - Beneficio concedido sem a anuéncia da SEDES

DATA

FATOS ADMINISTATIVOS RELEVANTES

24/12/2010

Assinatura do contrato de concesséao (area de 40.000 m?no Pélo JK).

23/12/2012
23/12/2013

Datas limites para comprovar efetivo funcionamento a fim de receber
desconto de 80% e 60% na compra do lote, respectivamente.

28/01/2013

Vistoria que constatou que a empresa ndo estava em atividade.

19/11/2014

A empresa comprovou que estava em efetivo funcionamento desde
maio do mesmo ano (em condicbes de receber o Atestado de
Implantag&o Definitiva — AID).

19/11/2014

A Diretoria de Acompanhamento de Metas e Projetos — DIAMP
solicitou a apresentagcdo de comprovantes de funcionamento
anteriores a 23/12/2013, a fim de verificar a aptiddo da empresa ao
recebimento do desconto de 60%.

21/11/2014

A empresa apresentou notas fiscais e comprovantes da existéncia de
funcionarios em novembro de 2012. Afirmou que o empreendimento
estava em funcionamento desde entéo.

28/11/2014

A DIAMP desconsiderou as colocac¢fes da empresa tendo em vista a
vistoria de 28/01/2013 e reiterou a solicitacdo de 19/11/2014.

4/12/2014

A empresa insistiu que estava em funcionamento em novembro de
2012 e requereu reconsideracdo da DIAMP. Mas, se o entendimento
ndo fosse alterado, solicitou que o caso fosse remetido ao COPEP
para deliberacdo sobre a emissdo do AID com desconto de 80%.

9/12/2014

A questéo foi encaminhada ao COPEP.

10/12/2014

O relator do processo votou pelo deferimento do AID com 80% de
desconto, sem apresentacéo de argumentos contra o posicionamento
da DIAMP. O COPEP seguiu o voto do relator.
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DATA FATOS ADMINISTATIVOS RELEVANTES
19/12/2014 A SEDES emitiu o Parecer Técnico n° 112/2014, enfatizando que,
segundo as clausulas do Contrato de Concessao, a beneficiada nédo
teria direito a qualquer desconto, mas que, em decorréncia da decisao
do COPEP, a mesma estava apta a receber o AID com desconto
maximo, de 80%.
19/12/2014 Emissédo do AID.
95. Observa-se que a atuagcdo do COPEP nesses termos compromete a

eficiéncia até mesmo dos resultados das acgdes fiscalizatorias realizadas pela SEDES. E
de causar surpresa que um Orgdo colegiado ignore uma recomendacdo técnica,
embasada em uma vistoria in loco, sem, para tanto, realizar qualquer procedimento no
sentido de trazer aos autos documentagdo probatdria que pudesse ratificar a situacao
posta pela empresa beneficiaria.

B) Exemplo 2: Processo n° 160.000.943/2001 — (DA 22.3, fls. 29/49, e-DOC
OFF297E9)

Quadro 6 — Reducédo de meta sem impacto no desconto concedido

DATA FATOS ADMINISTATIVOS RELEVANTES

31/3/2010 Aprovacdo de PVTEF em que a empresa se comprometeu a edificar
213 m? em um terreno de 540m2.

3/9/2013 O COPEP indeferiu pedido de redimensionamento, ndo autorizando
gue a area construida fosse menor que a prevista (a empresa havia
construido 175,98 m?; ou seja uma reducéo de 17,38%).

10/3/2014 Considerando que a area construida foi inferior a projetada e que a
area sem edificacéo nao era utilizada para fins produtivos, a Geréncia
de Acompanhamento de Projetos de Incentivo Econémico emitiu o
Parecer Diverso n° 26/2014, sugerindo que o desconto a ser
concedido fosse reduzido de 80% para 66%.

11/6/2014 Em seu parecer, o relator posicionou-se a favor da empresa indicando
gue a construcdo a menor provavelmente se dera por erro de projeto
e ndo deveria implicar na reducéo do desconto, uma vez que o normal
no ambito do Programa era a situacao diversa, de beneficiarios que
pretendiam ampliar as areas construidas. Propds, portanto,
manutencao do desconto de 80%, com a anuéncia do colegiado.

96. A motivacdo apresentada para tolerar a diminuicdo da area construida
ndo tem o conddo de justificar a falha da empresa. Ademais, é incoerente que o
indeferimento da diminuicdo da &rea construida ndo enseje a reducdo do desconto na
aquisicdo do imovel, porque o regramento do PRO-DF Il caminha em sentido contrario.
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Irreqularidade 4: Inatividade do FUNDEFE
97. O Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE é a fonte

de recursos para o beneficio crediticio™ e para o financiamento especial para o
desenvolvimento — FIDE"?, ambos vinculados ao PRO-DF Il e ao IDEAS Industrial.
Segundo informacdes prestadas pelo BRB™3, os valores totais liberados com recursos do
FUNDEFE no ambito do PRO-DF I, incluindo FIDE e beneficios crediticios, para o
periodo de 2004 a 2014, somam mais de 1,2 bilhdo de reais, conforme discriminados na
tabela a seguir:

Tabela 2 - Valores liberados pelo FUNDEFE para o PRO-DF II.

AN VALORES LIBERADOS
PRO-DF Il (R$)
2004 96.391.200,32
2005 65.527.791,69
2006 68.629.143,60
2007 72.648.010,35
2008 101.815.065,97
2009 93.974.378,01
2010 84.503.008,93
2011 151.170.672,88
2012 97.581.024,04
2013 223.444.385,36
2014 190.121.682,80
TOTAL 1.245.806.363,95
98. O IDEAS Industrial, por outro lado, foi criado pela Lei n°® 5.017, de

18/1/2013. Também segundo o BRB’#, o montante ja liberado na esfera do programa foi
de R$ 49.817.676,71 e a previsdo de desembolso anual é de R$ 115.330.659,177°.

99. Considerando o relevante volume de recursos do FUNDEFE destinados

7 O incentivo crediticio foi revogado por intermédio da Lei n°® 5.236/2003 e, conforme informado no
Memorando n° 037/2015 — DIAMP/SUBPRO/SEDS (e-DOC AF8423AA), de 19/6/2015, desde entdo, ndo
houve novas concessdes, sendo que as liberagbes de recursos referentes a beneficiados que ja haviam
sido contemplados foram interrompidas.

720 FIDE foi suspenso pela Resolugdo Normativa n® 01/09 — COPEP/DF, de 29/1/2009, a qual foi revogada
em 19/12/2013, pela Resolucdo Normativa n°® 06N/2013 — COPEP/DF. Os beneficios que ja haviam sido
deferidos ndo foram interrompidos durante a suspenséo do financiamento.

73 Por meio do Oficio DIRCO/SUPCO/GECIN - 2015/001, de 15/5/2015 (e-DOC 829BC311), em resposta
a Nota de Auditoria n° 17/5018/2015-e (e-DOC 39772011).

7 Por meio do Oficio DIGOP/SUGOV/GESOG - 2015/316, de 17 de junho de 2015 (e-DOC B17F056B),
em resposta a Nota de Auditoria n® 31/5018/2015-e (e-DOC 65598FF2).

75 Conforme informado por meio do Oficio DIRCO/SUPCO/GECIN — 2015/001, de 15/5/2015 (e-DOC
829BC311), em resposta a Nota de Auditoria n° 17/5018/2015-e (e-DOC 39772011).
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ao PRO-DF Il e ao IDEAS Industrial, torna-se evidente a sua importancia para a
execucao desses programas. Nesse sentido, a luz da seguranca juridica, é fundamental
que o Fundo tenha continuidade em sua gestdo, no minimo, para honrar os beneficios
j& deferidos.

100. Ressalta-se que, até a publicagdo do Decreto n° 36.236, de 1°/1/2015, o
FUNDEFE era parte da estrutura da SEF/DF. O paragrafo 4° do artigo 22 dessa norma,
no entanto, transferiu sua gestdo para a SEDES. Em decorréncia, em 28/1/2015, o
Decreto n° 36.314 excluiu da SEF/DF a estrutura administrativa do FUNDEFE.
Consequentemente, a equipe responsavel pela gestdo do Fundo na SEF/DF foi extinta’”.

101. A SEDES, por sua vez, informou’®, em expediente datado de 26/6/2015,
que ndo possui condi¢cdes técnicas para a execucdo do FUNDEFE, uma vez que ndo
recebeu os cargos que integravam a estrutura da SEF/DF relacionados a gestéo, ao
acompanhamento e a execucdo do Fundo, bem como o orgcamento e recursos
financeiros a ele vinculados. Afirmou, ainda, que houve vérias reunifes entre os gestores
das duas Secretarias, no sentido de discutir o retorno da gestdo do Fundo a SEF/DF, e
que, inclusive, enviou oficios ao Secretario de Fazenda e ao Governador do DF, com
minuta de decreto, visando tornar sem efeito o dispositivo que atribuiu & SEDES a
competéncia por gerir o FUNDEFE. Ademais, externou a preocupacao quanto a possivel
paralisagdo e sobrestamento de acdes e atividades importantes relacionadas a sua
gestéao.

102. Percebe-se, portanto, que, até o momento, transcorridos mais de 6 (seis)
meses da alteragdo normativa, ndo foi estabelecida na SEDES estrutura para a gestéao
do FUNDEFE, inexistindo qualquer acdo da pasta relacionada & execucdo e ao
acompanhamento orgamentario e financeiro do Fundo. Nesse sentido, o BRB informou’®,
em 22/6/2015, que n&o havia ocorrido, em 2015, qualquer liberacdo de recursos do

FUNDEFE no ambito dos PRO-DF Il e IDEAS Industrial.

103. Sobre a liberagdo de recursos do FUNDEFE em 2015, cabe citar o
Decreto n°® 36.244%°, de 2 de janeiro de 2015, que adiou, por 90 dias, todos os

76 Decreto n° 36.314/2015, artigo 4°, caput:

Art. 4° Ficam extintas a Coordenacdo de Acompanhamento dos Haveres e do Fundo do Desenvolvimento
do Distrito Federal, da Subsecretaria do Tesouro, da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
e as Unidades a ela subordinadas.

77 Conforme informado pelo executor do FUNDEFE por meio do Oficio n° 02/2015 -
GESUG/COGOV/SUTES/SEF, de 15 de maio de 2015 (e-DOC 058006D1).

78 Por meio do Oficio n° 371/2015-GAB/SEDS-DF, de 23/6/2015 (e-DOC D594D71F).

% Por meio da CARTA DIPOG/SUGOV/GESOG - 2015/106, de 22/6/2015, anexa ao Oficio
DIRCO/SUPCO/GECIN — 2015/008, de mesma data (e-DOC AAOD42F7).

80 Art. 1° Ficam adiados, por 90 (noventa) dias, todos os procedimentos administrativos em andamento
para a concessao de beneficios fiscais e de distribuicdo de terrenos pelo Distrito Federal, e suspensas,
pelo prazo de 120 (cento e vinte dias) dias, novas concessfes de beneficios fiscais e distribuicdo de
terrenos de que tratam os seguintes programas:
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procedimentos administrativos em andamento para a concesséo de beneficios fiscais e
de distribuicdo de iméveis no ambito do PRO-DF Il e IDEAS Industrial. O prazo exauriu
no dia 1° de abril de 2015. Embora o referido dispositivo ndo tenha feito qualquer mencgao
a suspensdo de pagamentos de parcelas de beneficios ja concedidos e em fruicdo, o
antigo executor do Fundo afirmou® que o Decreto n° 36.244/2015 também suspendeu o
pagamento dos beneficios do Fundo por 90 dias.

104. Ademais, destaca-se que, por meio da Lei Complementar n°® 894, de
2/3/2015, os recursos do FUNDEFE previstos para o exercicio 2015 foram transferidos
para a conta Unica do Tesouro do DF com a finalidade de auxiliar na quitagédo da folha
de pessoal.

105. Esse cenario levou a interrupcdo da execugdo e da gestdo do
FUNDEFE, o que compromete diretamente a continuidade dos programas de
desenvolvimento econdmico distritais, especialmente no que diz respeito aos incentivos
financeiros. Além disso, a interrup¢éo das liberagdes de recursos para beneficiarios do
PRO-DF Il e IDEAS Industrial que estavam com incentivos em fruicdo compromete a
seguranca juridica e a credibilidade desses programas de desenvolvimento econémico.

106. Sobre esse aspecto, relevante citar o posicionamento da Confederagéo
Nacional da Industria®, que afirma:

A falta de confianca de que as institui¢cdes garantirdo o direito vigente geram
davidas sobre a estabilidade das relacbes juridicas e incertezas sobre as
consequéncias dos atos baseados nas normas juridicas vigentes, i. e,
inseguranca juridica. Esse ambiente é pouco favoravel ao desenvolvimento da
atividade econdmica, o que limita a competitividade das empresas.

Irreqularidade 5: Reduzida implementacdo das recomendacoes dos 6rgdos de Controle

107. Conforme acima indicado, variados sédo os problemas relacionados a
gestéo do PRO-DF e PRO-DF I, muitos deles ja conhecidos e combatidos pelos 6rgdos
de controle interno e externo ha longa data®:. Todavia, as recomendacées dirigidas a
SEDES e a TERRACAP no intuito de aprimorar a administragdo desses programas
(selecdo, acompanhamento e afericdo de resultados) tém experimentado baixa

| — de Promog&o do Desenvolvimento Econémico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal — PRO/DF;
Il — de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal — PRO/DF II;

IIl — Habitacionais do Distrito Federal; (inciso revogado pelo Decreto n° 36.401, de 17/3/2015)

IV - Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdémico Sustentavel — IDEAS.

81 Por meio do Oficio n° 02/2015 — GESUG/COGOV/SUTES/SEF, de 15 de maio de 2015 (e-DOC
058006D1).

82 Mapa estratégico da indistria 2013-2022. 2. ed. — Brasilia: CNI, 2013, p. 47. Disponivel em
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/o-que-a-cni-faz/mapa-estrategico-da-industria/2013/05/1,13421/
mapa-estrategico-da-industria-2013-2022.html, acesso em 29/09/2015.

8 Por exemplo, Processos n® 1750/2000 e 11380/2008 do TCDF, Inspecdo no PRO-DF realizada pela
entdo Corregedoria-Geral do Distrito Federal (CEC69DES8) e Comissao Parlamentar de Inquérito do PRO-
DF (A51A453E).
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implementac¢do, como pode ser observado resumidamente no quadro abaixo.

Quadro 7 - Selecdo de deliberacbes dos 6rgdos de controle acerca do PRO-DF.

ORGAO DE
CONTROLE

ORIENTACAO

SITUACAO ATUAL

SELECAO DE PROJETOS

CLDF. Relatério
Final da CPI do
PRO-DF,
22.4.2012

Elaborar Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Distrito Federal,
priorizando areas com menor
desenvolvimento econdmico.

Ainda ndo existe um Plano Estratégico para o
desenvolvimento econdmico sustentavel do
DF (e-DOC E4E28DB9).

Dar publicidade as areas disponiveis
nas ADEs.

As areas disponiveis nas ADEs ainda ndo
foram alvo de divulgacgédo publica (Achado de
Auditoria n°® 2, A).

CGDF. Relat6rio
de Inspecgédo n°
02-2010,
25.8.2010

Motivar os atos em todos o0s
Processos Administrativos (art. 50 da
Lei ©9.784/1999).

As decisdes do COPEP permanecem sem a
devida motivacdo (DA 22.3, fls. 1/49, e-DOC
OFF297E9).

TCDF. Deciséo
n° 2360/2013
(Processo n°
11380/2008)

Il — orientar a SDE para que: Il.b)
sejam realizados estudos prévios
para definicdo das atividades
econdmicas a serem desenvolvidas
prioritariamente na ADE;

Il.c) procure selecionar projetos
compativeis com a  vocagdo
econdmica de cada ADE e limite a
concessdo de imoéveis as ADEs,
selecionando preferencialmente
empreendimentos com maior retorno
em ndmero de empregos e
faturamento;

Il.e) promova a elaboracgéo prévia de
edital, para a publicidade adequada,
com informagBes basicas sobre as
ADEs, as atividades passiveis de
exploracéo e o perfil das empresas
gue o programa pretende atrair.

I1.b) Nao foi concluido estudo a esse respeito.
Por meio do Memorando n° 11/2015-
AOC/SEDS (e-DOC  32D3C97D), foi
informado que se encontra em andamento no
governo do DF grupo de trabalho para
definicdo das ZEEs do DF cujos resultados se
propdem definir os perfis de investimento das
ADEs do DF.

Il.c) Ainda é possivel observar concesséo de
imoveis fora das ADEs (Achado de Auditoria
n° 7); ndo ha comparacao de projetos a fim
de selecionar aqueles com maior retorno para
o DF (Achado de Auditoria n° 2, A).

ll.Le) O PRO-DF Il ndo divulga edital
previamente a avaliacdo das cartas consulta
das empresas interessadas nos incentivos do
PRO-DF Il e IDEAS Industrial (Achado de
Auditoria n°® 2, A).

MONITORAME

NTO

CLDF. Relatério
Final da CPI do
PRO-DF,
22.4.2012

Inserir nos contratos da TERRACAP
clausula resolutiva no caso de
descumprimento de quaisquer das
condi¢Bes do programa.

Os contratos da TERRACAP ainda n&o
contemplam clausula resolutiva nesse
sentido, exceto para locagéo e venda (DA 10,
e-DOC D2214C33).84

Implantar sistema informatizado que
permita o controle dos pleitos ao Pré-
DF e dos processos em todas as suas
fases.

Nao ha sistema informatizado institucional
para controle dos beneficios econbmicos e
fiscais geridos pela SEDES. Eventuais
planilhas eletrénicas existentes ndo sao de
conhecimento sistémico, mas dos gestores
individualmente (Quadro 4).

84 Refere-se aos contratos assinados durante a vigéncia do Decreto n° 24.430/2004, revogado pelo
Decreto n° 36.494, de 13/05/2015. A minuta que se adequara ao novo decreto ainda nao foi elaborada.
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ORGAO DE
CONTROLE

ORIENTACAO

SITUACAO ATUAL

Implantar instrumentos de controle
informatizado no  gerenciamento
interno de gestdo do Pré6-DF, de
forma que seja possivel a emissdo de
relatorios, acompanhamentos e
avaliacbes que auxiliem os gestores
na tomada de deciséo.

A SEDES nao gera relatérios gerenciais
sobre o0 PRO-DF Il e IDEAS Industrial (e-DOC
1E299957, em resposta a NA n° 43).

CGDF. Relat6rio
de Inspecgédo n°
02-2010

0) Criar um sistema integrado de
informatica que forneca relatorios
gerenciais sobre o PRO-DF.

A SEDES nédo possui um sistema integrado
de informatica. Os dados do PRO-DF Il ndo
estdo lancados e disponiveis em sistema
institucional (Quadro 4).

TCDF. Deciséo
n° 2360/2013
(Processo n°
11380/2008)

Il — orientar a SDE no sentido de que:
j) juntamente com a Agéncia de
Fiscalizacdo - AGEFIS e com as
Administracfes Regionais, adote
providéncias no sentido de garantir a
utilizacdo dos imoOveis objeto do
incentivo econdmico conforme as
normas de gabarito e os interesses da
ADE.

Em véarias ADEs ha proliferagdo de
residéncias em localidades exclusivamente
destinadas a atividade comercial ou industrial
(Achado de Auditoria n° 5).

Il — no mesmo sentido, orientar: b) a
Terracap para que: b.l) adote
medidas para realizacdo de vistoria
para avaliacdo do imével somente
apés a concessao do Atestado de
Implantacao Definitiva, para apurar o
valor atualizado do imovel, para efeito
de alienacao.

Os imoéveis vendidos por meio do PRO-DF e
PRO-DF Il ndo tém seu valor de mercado
atualizado apds a emissdao do AID. O que
ocorre € atualizacdo financeira dos valores,
conforme disposto em clausula prépria do
Contrato de Concessdo (DA 10, e-DOC
D2214C33).

RESULTADOS DO PROGRAMA

CLDF. Relatério
Final da CPI do
PRO-DF,
22.4.2012

Que o Governo do DF defina o érgéo
responsavel pela afericdo dos custos
e beneficios do Programa de
concesséo de Incentivos Fiscais.

N&o esta disponivel andlise acerca dos
custos e beneficios dos programas de
desenvolvimento atuais (Achado de Auditoria
n° 6).

TCDF. Deciséo
n° 1803/2005
(Processo n°
1750/2000)

VI. determinar ao Conselho de
Desenvolvimento Econdbmico que: d)
regulamente a avaliacdo do PRO-DF.

Ndo existe avaliagdo sistémica dos
resultados do PRO-DF, PRO-DF Il e IDEAS
Industrial (Achado de Auditoria n° 4).

108.

De significativo para aprimoramento da gestdo do PRO-DF I, cumpre

registrar que recentemente foi publicado o Decreto n° 36.494/2015 que, no art. 15, § 2°°,

85 Art. 15. Sao 6rgdos necessarios ao Programa a que se refere as Leis 3.196, de 29 de setembro de 2003
e Lei n°® 3.266, de 30 de dezembro de 2003: a Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel — SEDS, a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF e a Companhia Imobiliaria de Brasilia -

TERRACAP.

§ 2° A Secretaria de Estado de Fazenda - SEF terd como atribuicdes:

c) encaminhar a Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel, relatério contendo o
montante dos tributos recolhidos ao erario do Distrito Federal, pelas empresas integrantes do PRO-DF I,
visando avaliar o cumprimento das metas dessas empresas, nas seguintes datas:

| — até 15/07 os valores recolhidos de 01/01 a 30/06, €;
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estabeleceu que a SEF/DF deve, duas vezes ao ano, informar a SEDES sobre a
arrecadacdo tributaria das empresas incentivadas. No entanto, ainda néo foi
estabelecida rotina para transferéncia desses dados entre as jurisdicionadas.

109. Esse cenério evidencia a necessidade de uma atuacgdo incisiva das
unidades de controle interno das jurisdicionadas no monitoramento da elaboragéo e
implementacdo das inUmeras medidas corretivas a serem adotadas para eliminar as
falhas identificadas pelos 6rgéos de controle na gestdo dos programas de incentivo ao
desenvolvimento econémico do Distrito Federal.

Causas

110. Atuacdo incipiente da SEDES na formulacdo de politicas e programas
de desenvolvimento econdmico, em que pese possua setor especifico com essa
finalidade na sua estrutura organizacional.

111. Priorizagdo da execucdo econdmico-financeira do PRO-DF Il e do
IDEAS Industrial, em detrimento da implementacdo de meios eficazes para sua gestéao
e monitoramento.

112. Auséncia continuada de controle sistémico e falta de avaliacdo
abrangente do PRO-DF I, IDEAS Industrial e demais programas de desenvolvimento
econdmico, envolvendo ndao s6 o cumprimento dos seus objetivos, como também a
eficiéncia e efetividade dos resultados alcangados.

113. Auséncia de utilizagdo de um sistema informatizado e integrado para
processar todas as etapas da concessdo dos beneficios econdmicos, financeiros e
fiscais e que forneca relatdrios gerenciais abrangentes e consistentes.

114. Baixa implementagdo das recomendacbes dos o6rgdos de controle
interno e externo que visam o aprimoramento da gestéo dos programas de incentivo ao
desenvolvimento econémico do Distrito Federal.

115. Normatizacdo inconsistente que extraiu do FUNDEFE os recursos
humanos, orcamentéarios e financeiros necesséarios a sua execugao e continuidade.
116. Transferéncia dos recursos do FUNDEFE, no exercicio de 2015, para a
conta Unica do DF para custeio de despesas com pessoal, por meio da LC n°® 894/2015.
Efeitos

117. Inexisténcia de efetivo monitoramento do alcance dos objetivos e

consequente desconhecimento dos resultados dos programas de incentivo ao
desenvolvimento econdmico distrital.

118. Fomento publico a empreendimentos que ndo representam a melhor
contribuicéo para o desenvolvimento econémico do Distrito Federal.

119. Instabilidade na execucdo de beneficios financeiros do PRO-DF Il e do

Il —até 15/01 os valores recolhidos de 01/07 a 31/12 do ano anterior.
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IDEAS Industrial e incerteza quanto ao alcance dos objetivos e a continuidade desses
programas, o que tende a inibir novos investimentos privados.

Consideragdes do Auditado

TERRACAP

120. A TERRACAP se manifestou por meio do Oficio n® 802/2015-PRESI®,
de 17/12/2015. Acerca do presente Achado de Auditoria, afirmou considerar de extrema
importancia que haja planejamento estratégico visando definir politicas publicas e
objetivos, com metas a serem definidas e mensuradas, cabendo a gestora do programa
- SEDES implementé-las.

121. Ademais, dado o estoque reduzido de imoveis disponiveis, afirmou ser
imprescindivel que haja sele¢do, pela SEDES, de projetos que traduzam maior retorno
econdmico e social para o DF. Por fim, declarou julgar os achados, critérios, dados
estatisticos e proposicbes desta Auditoria Integrada de suma importéncia para o
aprimoramento do PRO-DF II.

SEF/DFE

122. A SEF/DF, por sua vez, se manifestou por meio do Oficio n°® 950/2015-
GABJ/SEF?®, de 28/12/2015. Acerca do presente Achado de Auditoria, afirmou que, de
acordo com o § 40 do art. 22 do Decreto n°® 36.236, de 1° de janeiro de 2015, cabe a
SEDES a gestdo do fundo que prové recursos para os programas de que tratam esta
Auditoria Integrada, qual seja, o FUNDEFE.

123. Ademais, indicou que a Coordenagao de Acompanhamento dos Haveres
e do Fundo do Desenvolvimento do Distrito Federal, da Subsecretaria do Tesouro da
SEF/DF, unidade competente para tratar do assunto em tela até a edicdo do decreto
supra, foi extinta por meio do Decreto n° 36.314, de 27 de janeiro de 2015. Desse modo,
alegou indispor de autonomia e de recursos humanos para emitir manifestagéo acerca
da matéria.

SEDES

124. A SEDES, por seu turno, se manifestou, intempestivamente, por meio do
Oficio n° 257/2016-GAB/SEDS, de 3/3/2016. Informou que, em 18/1/2016, foi autuado o
Processo n°® 370.000.047/2016 na Secretaria, referente a solicitagéo, junto & Companhia
de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN, da criacdo de indicadores
econOmicos para acompanhamento e mensuragdo das empresas beneficiadas com
incentivos dos programas de desenvolvimento do Distrito Federal.

125. No que diz respeito ao FUNDEFE, disse que, com a publicacdo do
Decreto n° 36.826/2015%, de 22/10/2015, o qual dispds sobre a estrutura administrativa
da SEDES, foi criada a Coordenacgéo do Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal

86 O documento consta como juntado no Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF (e-DOC 875C65F2-c).
87 O documento consta como juntado no Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF (e-DOC 2340DADA-c).

88 Pyublicado no DODF n° 205, de 23/10/2015.
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e de Incentivos Econbmicos e Crediticios - COFUNDEFE, a qual tera, entre outras
atribuicbes, a de administrar e acompanhar os processos referentes ao Fundo de
Desenvolvimento do Distrito Federal - FUNDEFE.

126. Ademais, reconhecendo a necessidade de implantar um Sistema
Gerenciador de Banco de Dados, afirmou que foram desenvolvidos estudos visando
implementar melhorias no gerenciamento dos programas de desenvolvimento
econbmico, dentre os quais citou a “Implementacdo de recursos tecnoldgicos, de
controle interno e de gestao que permitam a realizacdo das atribuicdes e competéncias
da Secretaria referentes a concessao de incentivo econdmico”.

127. Ressaltou ainda que parte dos recursos a serem disponibilizados por
meio de convénio estabelecido entre a SEDES e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID serdo destinados & implantagdo de um sistema informatizado que
atenda as propostas de determinacdes constantes do Relatério Prévio de Auditoria e
possibilite maior eficiéncia e transparéncia, permitindo melhorias na gestdo dos
processos administrativos.

128. Quanto aos sistemas informatizados anunciados ao Tribunal por meio
do Oficio n® 520/2006/GAB-SDE, em resposta a Deciséo n° 1803/2005, item V, a SEDES
informou que, uma vez que a Deciséo foi direcionada aos gestores de 11 anos atras, ndo
foram localizadas nos arquivos da Secretaria justificativas para sua descontinuidade ou
nao utilizagéo.

129. Por outro lado, ressaltou que foi aprovado um Plano Diretor de Tl e que
a SEDES esta em processo de contratagdo de empresa que ira desenvolver um sistema,
a fim de atender a necessidades gerenciais, dentre as quais citou o controle do estoque
de imoéveis disponibilizados ao PRO-DF I, incluindo mapa georreferenciado, com
disponibilidade de lotes por ADE, considerando a:

» sua localizagédo e o tamanho;
> atividade econbmica exercida em cada imével;

> fase em que se encontra cada area, a saber: disponivel; indicado; obstruido;
contrato de permissdo de uso com opcdo de compra assinado com a
TERRACAP; Implantado - AlP (Atestado de Implantagdo Provisério) ou AID
(Atestado de Implantagcédo Definitivo); escritura de promessa de compra
emitida; ou escritura definitiva emitida.

130. Adicionalmente, informou que o cargo de chefe da Unidade de Controle
Interno da Secretaria esta atualmente vago e que foi solicitada a Controladoria Geral do
Distrito Federal - CGDF a indicacao de Auditor de Controle Interno para ser nomeado no
respectivo cargo.

131. Ademais, no ambito das suas atribuicbes, a SEDES disse estar
trabalhando no sentido de normatizar os procedimentos e atividades do COPEP,
adotando critérios técnico-objetivos e vinculantes para suas decisfes. Destacou também
a publicacdo do Decreto n°® 36.494/2015, que criou a comissao especial de Recursos, e
afirmou que, por determinacéo do Coordenador Executivo do COPEP, as convocagtes
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do Conselho serédo realizadas por meio de oficio e de publicagdo no DODF, bem como
serd publicada a pauta de cada reunido, apresentando, a titulo de exemplo, pauta de
reunido ocorrida em 10/12/20158%.

132. Outrossim, a SEDES destacou que foi estabelecida nova dinAmica de
distribuicdo de processos aos conselheiros do COPEP, agora realizada mediante sorteio.
Por fim, a Secretaria citou a edi¢cdo da Portaria n° 91/2015 - SEDST®°, a qual definiu
fluxos dos atos e procedimentos administrativos para instru¢gdo dos processos, a serem
adotados no ambito da SEDES e também pelo COPEP, destacando em especial 0s
artigos 9° 11 e 17 da norma citada, transcritos a seguir:

Art. 9° O Relator de cada processo devera motivar a sua manifestacéo, com
indicacéo dos fatos e fundamentos técnicos e juridicos, nos termos do art. 50
da Lei Federal n® 9.784/99, a qual foi recepcionada no DF pela Lei n°® 2.834, de
7 de dezembro de 2001.

() ,

Art. 11. O voto de todos os membros dos Orgéo citados no artigo anterior,
deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e fundamentos técnicos e
juridicos, nos termos art. 50 da Lei Federal n® 9.784/99.

() ,

Art. 17. Todas as decisbes dos Orgdos citados no art. 10 desta portaria
exaradas no exercicio de 2015, deverdo ser adequadas, no que couber, aos
termos desta portaria, cumprindo a Assessoria Especial de Gabinete a
certificacdo do atendimento.

BRB
133. O BRB nao se manifestou sobre o Achado de Auditoria.

Posicionamento da equipe de auditoria

134. A autuacdo de processo na SEDES, referente a solicitagdo, junto a
CODEPLAN, de criagdo de indicadores econdmicos para acompanhamento e
mensuragdo das empresas beneficiadas com incentivos dos programas de
desenvolvimento do Distrito Federal se alinha ao disposto na Irregularidade 1 deste
Achado de Auditoria e ndo acrescenta informagdes novas tendentes a altera-lo.

135. Com relagéo a publicagdo do Decreto n° 36.826/2015, por meio do qual
foi criada a COFUNDEFE, a medida é consistente com a proposi¢do sugerida pelo
Tribunal no Relatério Prévio de Auditoria. Todavia, uma vez que se trata de norma
recente e com vistas a permitir o monitoramento por esta Corte de sua efetiva
implementacao, opta-se por manter a determinagéo a SEDES de regularizar a gestdo do
FUNDEFE, de forma a suprir a sua unidade gestora dos recursos humanos,
orgcamentarios e financeiros necessarios ao seu funcionamento.

89 A SEDES anexou cépias das publicacées no DODF citadas, tanto da Convocacado Extraordinaria para
reuniao do COPEP marcada para 10/12/2015, quanto da respectiva pauta de reunio.

9 Publicada no DODF n° 164, em 25/8/2015.
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136. No que se refere a manifestacdo da SEDES de que esta adotando

providéncias para implantar um sistema informatizado na Secretaria e de que nao foram
encontrados arquivos na pasta que justifiquem a descontinuidade ou néo utilizagéo do
sistema anunciado a este Tribunal por meio do Oficio n°® 520/2006/GAB-SDE, em
resposta a Decisdo n° 1803/2005, item V, as informacdes prestadas ratificam a
Irregularidade 2 deste Achado, além de evidenciar a necessidade de instauracdo de
sindicancia pela SEDES para identificar os eventuais responsaveis e motivos
operacionais que levaram a descontinuidade ou ndo utilizacdo do referido sistema
informatizado, noticiado a esta Corte de Contas em 2006.

137. Quanto a necessidade de acompanhamento pela unidade de controle
interno do cumprimento das deliberagdes dos érgdos de controle interno e externo
relacionadas aos programas de incentivo ao desenvolvimento econémico do Distrito
Federal, a SEDES informou que atualmente seu cargo de chefe da Unidade de Controle
Interno esta vago. Esse contexto, todavia, ndo impede que, quando ocupado o referido
cargo, a determinacdo proposta no Relatdrio Prévio de Auditoria seja cumprida.

138. Sobre as providéncias que a SEDES informou estar adotando no sentido
de normatizar os procedimentos e atividades do COPEP, em especial com a edi¢éo da
Portaria n® 91/2015 — SEDST, a qual estabeleceu a necessidade de que os membros
deste Conselho fundamentem suas manifestacdes e votos, as a¢cdes adotadas e 0s
termos da norma corroboram as constatagdes da Irregularidade 3 deste Achado de
Auditoria e a determinacdo aos membros do Conselho do PRO-DF Il proposta pela
equipe de auditoria.

139. A manifestagdo da SEF/DF, por sua vez, apenas reafirmou as anélises
e evidéncias apontadas pela equipe de auditoria na Irregularidade 4. Por outro lado, a
TERRACAP néo ofereceu argumentos contrarios a nenhum dos atributos deste Achado,
bem como o BRB néo apresentou manifestacdo. Assim, opta-se por manter o Achado de
Auditoria na integra, conforme formulado no Relatério Prévio de Auditoria.

Proposicdes

140. Propbe-se ao e. Plenario:
I.  determinar & SEDES, a luz do principio da eficiéncia, que:

a) estabeleca diretrizes e objetivos estratégicos de curto, médio e
longo prazos para o PRO-DF I, IDEAS Industrial e demais
programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico local
vigentes;

b) fixe metas, elabore indicadores de desempenho e implemente
sistematica de monitoramento e avaliagao do PRO-DF II, IDEAS
Industrial e demais programas de desenvolvimento econdmico
vigentes a fim de mensurar seus resultados, eficiéncia, eficacia
e efetividade;

c) adote providéncias para regularizar a gestdo do FUNDEFE, de
forma a suprir a sua unidade gestora dos recursos humanos,
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orgcamentarios e financeiros necessarios ao seu funcionamento;

d) adote providéncias para que essa Secretaria passe a utilizar um
sistema informatizado na gestdo dos programas de incentivo ao
desenvolvimento econdmico local que permita, no minimo:

1. atender os requisitos previstos no item V da Decisdo n°
1803/2005;

2. consultar todos os beneficios ja concedidos (lotes,
financiamentos, incentivos crediticios e fiscais), seus
respectivos beneficiarios e sua situacao atual;

3. controlar o cumprimento e manutencdo das metas globais
do PRO-DF Il e IDEAS Industrial, inclusive com o uso das
informagdes produzidas pela SEF e TERRACAP;

e) implemente sistemética informatizada para gestdo do estoque
de imoveis disponibilizados ao PRO-DF Il que inclua, no minimo,
as seguintes informagodes:

1. disponibilidade por ADE, considerando a sua localizagéo e o
tamanho;

2. atividade econbmica apropriada, por imével e ADE,
considerando a sua vocagao, estagio de implementacdo da
infraestrutura basica e atividades circunvizinhas aprovadas
ou instaladas;

f) elabore e remeta a esta Corte um Plano de Agado com o objetivo
de implantar as medidas dos itens acima, contendo cronograma
de agbes completo, bem como mapeamento da sequéncia de
procedimentos que serdo executados constando prazo e a
unidade/setor responsavel pela execucao;

g) instaure sindicancia para identificar os eventuais responsaveis e
motivos operacionais que levaram a descontinuidade ou néo
utilizac&o dos sistemas informatizados anunciados ao Tribunal
por meio do Oficio n° 520/2006/GAB-SDE, em resposta a
Decisao n°® 1803/2005, item V;

II. determinar a SEDES e a TERRACAP que estabelecam uma
sistematica de acompanhamento por suas unidades de controle
interno do cumprimento das deliberacfes dos 6rgaos de controle
interno e externo relacionadas aos programas de incentivo ao
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal, nos termos do
art. 3°, inciso V, do Decreto n°® 34367/2013;

lll.  determinar & Casa Civil do Distrito Federal que, em conjunto com
a SEDES, normatize os procedimentos e atividades do COPEP,
adotando critérios técnico-objetivos e vinculantes para as
decisdes relativas a:

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 2B31A090


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2B31A090
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 2B31A090-e
Proc 5018/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

a) concessao de beneficios;
b) flexibilizacdo de metas;

c) reducdo de beneficios proporcionalmente ao descumprimento
ou diminuicdo de metas;

d) cancelamento de beneficios;

IV. determinar aos membros do COPEP que fundamentem suas
deliberagbes nos principios da administragdo publica e em
critérios técnicos, em especial quando houver divergéncia com
0 parecer técnico, sob pena de responsabilizagdo pessoal.

Beneficios Esperados

141. Existéncia de planejamento estratégico para orientar as politicas
publicas voltadas ao incentivo ao desenvolvimento econémico do DF, bem como de
mecanismo de monitoramento e avaliagao.

142. Aprimoramento do processo de selecdo/manutencdo de empresas no
programa, inibindo o fomento publico aquelas com baixo potencial de contribuigdo para
o desenvolvimento econdmico local.

2.1.2 Achado 2 - Selecdo de projetos desvinculada de critérios técnicos e
objetivos.

Critérios

143. A analise e selegcdo dos projetos que receberdo incentivos previstos no

PRO-DF Il e IDEAS Industrial deve se dar por meio de critérios técnicos e objetivos que

privilegiem a isonomia e priorizem os empreendimentos com maior potencial para o
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal.

Anélises e Evidéncias

PRO-DF e PRO-DF I

144. De acordo com informacbes prestadas pela TERRACAP, desde a
criagdo do PRO-DF e PRO-DF I, foram aprovados e tiveram os respectivos Contratos
de Concesséo assinados projetos referentes a 1.822 terrenos. Atualmente, ha 560
iméveis disponiveis aos programas de incentivo ao desenvolvimento econémico distrital
(e-DOC 4DC52591, resposta a NA n° 46).

145. De forma simplificada, para que seja elegivel ao beneficio, a empresa
deve apresentar dados basicos sobre o empreendimento atual e defender a necessidade
do incentivo econdmico para o empreendimento futuro, informagdes que constam da
carta consulta. Se aprovada, a empresa deve apresentar um Projeto de Viabilidade
Técnica, Econbmica e Financeira — PVTEF.

146. Como a carta-consulta, o PVTEF passa por andlise da equipe técnica da
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SEDES e por avaliagdo do COPEP. Se o projeto for aprovado, a empresa parte para a
assinatura do Contrato de Concessédo com a TERRACAP. Nesse momento inicia sua
participacdo no programa. O fluxo dos processos na fase de selecdo de projetos
pleiteantes de imoveis via PRO-DF Il esta representado a seguir:

Figura 4 — Fluxo simplificado de Selecdo de Processos no PRO-DF Il
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PROCESSO SIMPLIFICADO DE SELEI;flO DE PROJETOS - PRO-DF IT

A) Inexisténcia de classificacdo de projetos para concessao de terrenos

147. Ao examinar a concessdo de descontos para a aquisicdo de terrenos
vinculados ao PRO-DF e PRO-DF I, observou-se que, até o inicio de 2015°%, ndo havia
normatizacdo de critérios técnicos e objetivos para definir a ordem de selecdo das
Cartas-Consulta. Como consequéncia, a escolha de quais processos seriam analisados
passava pela discricionariedade dos gestores publicos, permitindo que a isonomia fosse
comprometida. Isso porque a selegcdo das Cartas-Consulta ndo seguia a ordem
cronolégica de protocolo na Secretaria, tampouco qualquer outro critério, sendo comum
processos mais novos serem examinados antes dos mais antigos e usufruirem
antecipadamente de beneficios em relacdo aqueles analisados pela SEDES a posteriori.

148. Quanto & selecdo dos projetos, por sua vez, considerando o limitado
estoque de terrenos disponiveis e o objetivo dos programas de incentivo ao
desenvolvimento local de ampliar a capacidade da economia, gerando empregos, renda
e arrecadacao tributaria, além de promover o desenvolvimento econdmico e social, era
de se esperar que a SEDES optasse por projetos com maior potencial de retorno

91 Atualmente, a Portaria n® 07 da SEDES, de 20/2/2015, artigo 1°, § 1°, assim estabelece: “Devera ser
observada a ordem cronolégica de protocolo dos procedimentos administrativos para analise”.
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econdmico e social.
149. No entanto, verificou-se a auséncia de normatizagcdo e procedimento

estabelecendo pontuacdes para os projetos pleiteantes de imdveis, incluindo aspectos
como geragdo de empregos, arrecadacao tributaria, faturamento, tempo de implantacdo
do negdcio, investimentos previstos, entre outros. Consequentemente, as Cartas-
Consulta e os PVTEF apresentados a SEDES ndo recebem pontuagdo, nem sao
comparados uns com 0s outros, ou seja, ranqueados®?.

150. Como resultado, a andlise realizada pela SEDES das Cartas-Consulta
se restringe a conferéncia da entrega da documentacdo exigida para a habilitacdo ao
programa, por meio de check list. Uma vez que a empresa € habilitada, a etapa seguinte
é a indicacd@o de um terreno, 0 que, na pratica, significa que o terreno foi reservado para
a mesma. Em seguida, a empresa apresenta seu PVTEF e, caso aprovado, o proximo
passo é a assinatura do respectivo Contrato de Concessédo com a TERRACAP.

151. Sendo assim, como ndo ha comparagcao entre projetos de empresas
distintas, ndo se pode garantir que aqueles empresarios que apresentarem as melhores
propostas serdo os contemplados com o terreno. Sequer ha marcos temporais com
vistas a comparar projetos apresentados em periodos delimitados.

152. Nesse contexto, cumpre citar o item Il.e da Decisdo n® 2360/2013 deste
Tribunal de Contas, dirigido a entdo SDE, que assim dispods:

Il.e defina critérios objetivos para inscricdo no programa de incentivo
econdmico, e adicionalmente promova a elaboracéo prévia de edital, para a
publicidade adequada, com informagdes basicas sobre as caracteristicas de
cada ADE, as atividades passiveis de explora¢ao, o perfil das empresas que o
programa pretende atrair para aquela &rea, entre outras;

153. A elaboragdo de edital prévio as concessbes de beneficios seria
instrumento relevante no sentido de conferir publicidade a aspectos bésicos do
procedimento de selegéo, tais como:

I.  beneficios disponiveis;
Il. atividades econbmicas prioritérias para as ADEs consideradas;
lll.  critérios de classificacdo e julgamento das propostas;

IV. prazo para apresentagdo do documento de habilitacdo ao
incentivo.
154. Entretanto, a concessdo de beneficios ndo é precedida de prévia
elaboracdo de editais, contrariando a deliberacdo supracitada do TCDF, além de
comprometer a publicidade e a transparéncia do programa.

92 Sobre o assunto, é relevante citar que a Resolucdo n° 99 do Conselho de Desenvolvimento Econémico
do DF, de 29/10/1993, fixava pontuacdes para classificacdo de projetos no ambito do programa
PRODECON/DF. Todavia, a previsdo n&o foi mantida nos programas que o sucederam: PRO-DF, PRO-
DF Il e IDEAS Industrial.
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B) Falta de proporcionalidade entre os projetos aprovados e os terrenos concedidos

155. Também ndo ha critérios técnicos e objetivos fixando exigéncias
minimas de contrapartida por parte das empresas com vistas a concorrerem ao
recebimento de terrenos, estabelecidas proporcionalmente ao valor do mesmo. E dizer,
quanto mais valioso o imével, maior o retorno que deveria ser exigido da empresa para
pleite4-lo ou adquiri-lo com subsidio publico.

156. O Processo n° 370.000.808/2010 (DA 22.1, associado eletronicamente
aos autos) exemplifica a constatagéo de que o valor do terreno ndo guarda relagéo direta
ou indireta com os compromissos assumidos pelos beneficiarios dos programas de
incentivo ao desenvolvimento local.

Quadro 8 — Descricéo de fatos do Processo n° 370.000.808/2010
DATA FATOS DO PROCESSO

3/11/2010 Apresentacdo da Carta-consulta. Solicitacdo de 510 m>.

18/11/2010 Carta-consulta aprovada, nos termos da solicitagéo.

10/6/2013 Apresentacdo de requerimento solicitando area maior, de 700 m2.

13/6/2013 Alteracéo de area aprovada.

157. Vale dizer que o requerimento ndo se fez acompanhar de qualquer
alteragcdo no projeto inicial, seja na previsao de geragdo de empregos, seja na area que
a empresa se comprometeu a edificar. Apesar disso, a solicitagdo de acréscimo de area
foi aceita sem qualquer questionamento da entédo SDE.

158. Além disso, verificou-se que ndo ha parametros formalizados que
permitam, por ocasido da sele¢do de projetos, a avaliagdo da compatibilidade entre as
atividades econdmicas previstas e as prioridades estabelecidas para cada ADE, seja em
conformidade com a legislagdo urbanistica local, seja com o seu atual estagio de
ocupacao e desenvolvimento.

159. Ressalta-se que a maioria das ADEs foram criadas sem o
estabelecimento de uma atividade econdmica prioritéria e especifica, razdo pela qual
admitem empreendimentos de diversos ramos econdmicos, lado a lado, sem qualquer
regra de alocacdo temporal ou espacial (DA 5, e-DOC 9CCD6FEG6). Sendo assim, é
imprescindivel que a SEDES realize estudos para identificar a vocacao e as prioridades
de ocupacgéao de cada ADE, a fim de direcionar a concesséao dos terrenos remanescentes
nestas areas.

160. Nesse sentido, impende destacar os itens Il.b e Il.c da j& mencionada
Deciséo n° 2360/2013, direcionada a entdo SDE:

I1.b sejam realizados estudos prévios para a adequada definicéo das atividades
econdmicas a serem desenvolvidas prioritariamente na ADE, no sentido de
evitar que segmentos econdmicos inadequados para o local venham a
inviabilizar-se;
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I1.c procure selecionar projetos compativeis com a vocacéo econdmica de cada
Area de Desenvolvimento Econdmico, bem assim limitar a concessdo de
imoveis somente as ADEs, dando preferéncia aos empreendimentos com maior
retorno de nimero de empregos e de faturamento;

161. Todavia, a despeito do que estabeleceu o Tribunal, nos processos
examinados pela equipe de auditoria ndo hd mencéo a estudos prévios que embasem a
escolha de empreendimentos mais adequados a cada Area de Desenvolvimento
Econdmico.

162. Soma-se a isso a constatagdo de que a falta de estabelecimento de
prioridades e de critérios técnicos e objetivos claros faz com que o PRO-DF Il contemple
atividades econémicas que, a priori, ndo necessitariam de beneficios publicos para se
estabelecerem. Por exemplo, foram incentivados empreendimentos como padarias e
saldo de cabeleireiros®, os quais sdo naturalmente atraidos pela existéncia de demanda
por seus produtos ou servicos, ndo necessitando do impulso estatal para se
estabelecerem. Bastaria aguardar que a ADE alcancasse um nivel de ocupacdo em que
houvesse demanda pelos servicos desses estabelecimentos. Assim, em vez de
concedido, o terreno seria alienado via licitagéo.

IDEAS Industrial

163. Analisando os processos que tratam da concessdo de beneficios,
verificou-se que, no ambito do IDEAS Industrial, foram aprovados e estéo vigentes 14
financiamentos, sendo que 11 destes receberam recursos provenientes do programa. A
soma dos beneficios aprovados ultrapassa trés bilhdes de reais®, sendo que, de
fevereiro a dezembro de 2014, foram liberados quase 50 milhdes®. Segundo
informacdes do BRB, a previsdo de desembolso anual com beneficios do IDEAS
Industrial é de mais de 115 milhdes de reais®, por cerca de 30 anos®’ (e-DOC 829BC311,
em resposta a NA n° 17).

164. Na selecdo para o programa, a empresa deve apresentar um projeto de
viabilidade pleiteando o beneficio. Se passar pelos critérios minimos para habilitagéo, o

projeto é avaliado pela equipe técnica da SEDES e em seguida pelo Comité de
Desenvolvimento Industrial, que decide pela aprovagdo ou nédo do financiamento. A

98 Considerando apenas a Amostra 2, de empresas que receberam AID entre 2010 e 2014, observa-se
gue foram concedidos beneficios a uma padaria (Processo n° 160.000.334/2004) e a um saldo de beleza
(Processo n° 160.000.657/2000), o qual funcionava na Asa Sul e recebeu incentivo para relocalizagdo no
Recanto das Emas (DA 22.2, associado eletronicamente ao processo).

94 R$3.369.043.062,18 (trés hilhdes, trezentos e sessenta e nove milhdes, quarenta e trés mil e sessenta
e dois reais e dezoito centavos).

95 R$49.817.676,71 (quarenta e nove milhdes, oitocentos e dezessete mil, seiscentos e setenta e seis reais
e setenta e um centavos).

9% R$115.330.659,17 (cento e quinze milhdes, trezentos e trinta mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e
dezessete centavos).

97 Todos os financiamentos do IDEAS Industrial foram aprovados com prazos de 30 anos de fruicédo e 30
de caréncia.
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figura a seguir representa o processo simplificado de selecéo de projetos, no ambito do
IDEAS Industrial:

Figura 5 — Fluxo simplificado de Selecdo de Processos no IDEAS Industrial
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A) Falta de critérios técnicos e objetivos para a classificacdo de projetos

165. Constatou-se, assim como no PRO-DF e PRO-DF I, a auséncia de
normatizacdo de critérios técnicos e objetivos para a selecdo e classificacdo dos
respectivos PVTEF, por meio do seu ranqueamento e comparagdo de resultados
potenciais. Nesse sentido, ressalta-se que o artigo 14 e o § 2° do artigo 12 do Decreto
n° 34.607/2013, que regulamentou o IDEAS Industrial, preveem pontuagfes para 0s
seguintes aspectos:

I.  acontribuicdo direta para o desenvolvimento socioecondmico do
Distrito Federal,

II. alocalizagdo do empreendimento;

[ll. o investimento proprio em infraestrutura para implantacéo;

IV. o prazo de implantag&o do projeto;

V. o potencial econdmico de mercado do empreendimento;

VI. ageracgdo ou a manutencdo de empregos.
166. Em conformidade com o decreto supracitado, estas pontuacdes
deveriam ser definidas por ato da SEDES®. Todavia, isso ndo ocorreu até a concluséo
da fase de execucao desta fiscaliza¢ao (4/9/2015). O unico critério de diferenciagéo entre
os PVTEFs utilizados pela SEDES foi a ordem de apresentagdo no protocolo na
Secretaria. Assim, ndo houve comparacdo entre projetos, nem ranqueamento dos
mesmos para identificar aqueles com maior potencial de retorno a economia local, em
gue pese mais de 3 bilhbes de reais terem sido aprovados em financiamentos no
exercicio de 2014.

167. A titulo de ilustracdo, seria como se o Unico critério de diferenciacéo

9% A redacdo do artigo 14 do Decreto n°® 34.607/2013 exclui o aspecto de geracdo e manutencdo de
empregos do rol de pontuacdes que a entdo SDE deveria definir.
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entre candidatos a um determinado concurso publico para sele¢éo de servidores efetivos
fosse a ordem de inscrigdo dos mesmos no certame. Sendo assim, caso houvesse 30
vagas disponiveis, desde que preenchessem 0s requisitos minimos para o cargo, 0s
primeiros 30 candidatos a se inscreverem estariam selecionados.

168. Ressalta-se que ndo se mostra razoavel inexistirem critérios de mérito
que permitam classificar as empresas de modo a priorizar os melhores projetos para o
desenvolvimento econdémico do DF. Ademais, a ordem de protocolo deveria ser levada
em conta para a andlise de projetos, com vistas a conferir isonomia a selecdo para o
programa, mas ndo como quesito Unico de comparacéo e selecao.

169. Nesse sentido, a prévia publicacdo de edital, dando publicidade aos
beneficios disponiveis, aos requisitos minimos para habilitagdo, aos critérios de
classificagéo e de selecdo e aos prazos estabelecidos, seria fundamental para uma
selecéo eficiente, transparente e isondmica.

B) Concessao de financiamentos e liberacdo de recursos antes da aprovacdo dos

respectivos PVTEFs®

170. Além da selecdo inadequada, constatou-se que foram concedidos
beneficios e liberados recursos financeiros no &mbito do programa IDEAS Industrial a
empresas antes que seus respectivos Projetos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Financeira — PVTEFs fossem aprovados.

171. Neste caso, observou-se que as empresas haviam apresentado uma
versdo simplificada ou incompleta do PVTEF quando da solicitacdo do beneficio. Esta
néo foi aceita pela SEDES, por ndo conter todas as informacgfes necessérias a analise
que deveria ser realizada, devido & auséncia de especificagdo dos itens que seriam
financiados ou por incluir alguns n&o enquadrados no objetivo do beneficio escolhido
pela empresa, como financiamento da produgéo, por exemplo.

172. Independentemente, conforme registrado nas Atas das Reunides do CDI
(DA 8.3, e-DOC 4BE1A259), o Comité aprovou os beneficios antes de receber os
PVTEFs definitivos e avaliad-los. Esta situacdo chegou a ser registrada na Ata da 32
Reunido Ordinaria do CDI, ocorrida em 24/4/2014. Naquela ocasido, um total de seis
financiamentos foram aprovados, todos com a seguinte ressalva: “O limite proposto foi
aprovado condicionado a entrega do PVEF, no modelo proposto pela SDE até o dia
04/05/2014".

173. Conforme informagdes prestadas pelo BRB (DAs 8.1 e 8.4, associados
aos autos no sistema e-TCDF), correlacionadas com as informacdes registradas nas
Atas das Reunides do CDI em 2014 (DA 8.3, e-DOC 4BE1A259), verificou-se que 0s
recursos foram efetivamente liberados as empresas antes da andlise das versdes finais
de seus PVTEFs. A tabela a seguir apresenta os processos e respectivos valores
liberados antes da devida validagdo de seus projetos definitivos pelo Comité de

99 DA 8.1, 8.2 e 8.4, disponiveis como associados no e-TCDF; DA 8.3, e-DOC 4BE1A259 e DA 21.2, e-
DOC 5A94CA4A.
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Desenvolvimento Industrial — CDI.

Tabela 3 —Programa IDEAS Industrial. Valores liberados antes da aprovacéo do projeto.

PR DATA DE APROVAGAO VALORES LIBERADOS SEM

DO PVTEF PELO CDI APROVAGAO DO PVTEF

370.000.027/2014 01/10/2014 R$ 22.373.205,92
370.000.029/2014 18/12/2014 R$ 1.575.797,60
370.000.024/2014 01/10/2014 R$ 3.387.892,56
370.000.018/2014 18/12/2014 R$ 2.925.716,60
370.000.025/2014 18/12/2014 R$ 1.647.570,71
370.000.022/2014 18/12/2014 R$ 3.108.676,20
370.000.059/2014 NAO HOUVE APROVAGAO DO R$ 107.081,09

PVTEF'%,
370.000.019/2014 18/12/2014 R$ 298.371,85
370.000.033/2014 18/12/2014 R$ 3.515.876,50
370.000.017/2014 | NAO HOUVE APROVAGAO DE PVTEF™L | R$ 1.166.771,05
TOTAL R$ 40.106.960,08
174. Destaca-se que a legislagdo do programa IDEAS Industrial é explicita

quanto a necessidade de prévia aprovacdo do PVTEF para recebimento de incentivos
econdmicos. Isso porque o caput do artigo 7° da Lei n° 5.017/2013 afirma que “o
financiamento é concedido ao empreendimento produtivo cujo projeto tenha sido
aprovado na forma desta Lei (...)". Por outro lado, o artigo 9° da mesma Lei, por sua vez,
assim dispoe:

A concessdo do financiamento a atividade industrial fica condicionada a

aprovacao do Projeto de Viabilidade Técnico-Econémico-Financeira— PVTEF
pelo Comité de Desenvolvimento Industrial, nos termos do regulamento (...).

C) Inconsisténcias na andlise e selecdo de projetos

175. A forma como ocorreu a selecdo de beneficios indicados na Tabela 3
acarretou outras inconsisténcias, além da antecipagdo do repasse de recursos. Como 0s
projetos ndo haviam sido entregues, os incentivos foram aprovados sem que os itens a
serem financiados tivessem sido minimamente especificados. Com isso, sequer era
conhecido o objetivo caracteristico do financiamento, também n&o havia parametro para
definir o valor que cada empresa efetivamente necessitaria auferir.

176. Simplificadamente, as pleiteantes informaram que queriam um

100 Os pagamentos foram suspensos com vistas a comprovar se a empresa realmente exercia atividades
industriais no DF ou apenas comerciais. O PVTEF definitivo ndo chegou a ser aprovado.

101 O bheneficio foi suspenso em 1°/10/2014, por solicitacdo da empresa e ndo houve aprovacédo de seu
PVTEF, apresentado em 5/5/2014, por nenhuma Resolucao do CDI.
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financiamento para producéo, apresentaram informacdes sobre sua situagéo financeira
e a SEDES determinou qual seria o respectivo valor'®>, A metodologia levou a uma
situagdo inusitada no Processo n°® 370.000.021/2014. A empresa solicitou o beneficio e
o CDI aprovou um financiamento de R$258.453.805,80%%, Entretanto, em seguida, a
beneficiaria informou que a politica interna da empresa ndo permitia que ela fizesse um
compromisso deste montante e solicitou a diminuicdo do valor para
R$115.000.000,00'%. Como consequéncia o CDI reduziu o valor para
R$114.480.000,00'%. Em resumo, o CDI aprovou um financiamento com valor
equivalente a 224,74% do que a empresa poderia auferir (DA 8.3, fls. 2 e 15, e-DOC
4BE1A259 e DA 21.2, fls. 12/14, e-DOC 5A94CA4A).

177. E de causar surpresa que a SEDES disponibilize recursos publicos, que
sdo limitados, sem estabelecer mecanismos minimos de sele¢do que resguardem a
eficiéncia de sua aplicacdo. Com efeito, o proprio monitoramento do programa fica
comprometido pela forma como foi realizada a sele¢cao das beneficiarias, uma vez que a
concessédo nao foi embasada na definicdo de itens especificos a serem acompanhados
para cada empreendimento incentivado.

178. Outra evidéncia de que incentivos foram concedidos sem uma andlise
criteriosa quanto aos seus objetivos foi a aprovagéo de beneficios que alcangcavam mais
de uma possibilidade de financiamento, dentre as trés normatizadas, o que é vedado
pela Lei n°® 5.017/2013, conforme transcrito a seguir.

Art. 7° O financiamento é concedido ao empreendimento produtivo cujo
projeto tenha sido aprovado na forma desta Lei e seja destinado a:

| —instalacdes;

Il - capital de giro;

[11 - producéo.

Paragrafo Unico. O mesmo projeto ndo pode cumular mais de duas das
hipéteses de financiamento. (grifou-se)

179. O Processo n° 370.000.019/2014 exemplifica esta situagéo. Nele, a
Resolugdo n° 09/2014 — CDI, de 24/4/2014, aprovou beneficio destinado ao
“Financiamento para Instalagbes e Produgao”, contrariando o dispositivo supracitado.
Posteriormente, a Retificacdo n® 12/2014 alterou os termos da citada resolug&o limitando
0 incentivo ao “Financiamento para Produgao”.

180. A auséncia de critérios basicos para a sele¢do de projetos também foi
evidenciada no Processo n° 370.000.059/2014. Nesse caso, a empresa teve o beneficio

102 O financiamento do IDEAS Industrial esta limitado a 13% do faturamento mensal bruto. O limite maximo
aprovado pela SEDES foi 7% do faturamento apresentado.

103 Conforme registrado na Ata da 1° Reunido do CDI, de 4/2/2014.

104 A solicitagdo foi realizada por meio de expediente datado de 9/4/2014 e assinado pelo Supervisor
Financeiro da empresa.

105 Conforme se depreende das informac@es da Ata da 7° Reunido do CDI, de 18/12/2014.
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aprovado pelo CDI em 24/4/2014. Entretanto, em 25/9/2014'%, a Agéncia Empresarial
da Receita — AGEMP da SEF/DF, questionou o enquadramento da empresa no
programa, uma vez que os seus Codigos Fiscais de Operacgfes e Prestacdes — CFOPs
se referiam a atividades comerciais e ndo industriais.

181. Em decorréncia, a AGEMP, em 5/12/2014, recomendou que a cédula de
crédito do financiamento fosse cancelada e que os valores liberados fossem exigidos
(DA 21.2, fls. 18/24, e-DOC 5A94CA4A). A empresa chegou a receber inadequadamente
recursos financeiros por trés meses, num total de R$107.081,09 (DA 8.4, associado
eletronicamente ao processo).

182. Situagéo semelhante ocorreu no Processo n° 370.000.020/2014, no qual
o CDI aprovou® financiamento para uma empresa que comercializava produtos de uma
matriz industrial localizada no estado de Goias. Em outras palavras, 0s recursos
beneficiariam uma empresa comercial do DF e, indiretamente, uma industria localizada
em outro Estado da federagdo. Ambos 0s casos ndo se enquadram no objetivo do
programa IDEAS Industrial.

183. Neste caso, o Contrato Social da empresa era claro quanto a natureza
comercial de suas atividades no DF, mas a situagdo ndo foi identificada na andlise
realizada pela SEDES ou durante o tramite do incentivo no CDI. O alerta sobre a
inconsisténcia somente ocorreu a posteriori pela AGEMP da SEF/DF (DA 21.2, fls. 6/11,
e-DOC 5A94CA4A). Como a falha foi percebida antes do o primeiro desembolso, nao
chegou a haver liberagdes financeiras para a empresa.

184. O Processo n°® 370.000.038/2014, por sua vez, evidencia outra
inconsisténcia na analise de projetos no &mbito do IDEAS Industrial. Em dois momentos
distintos, a empresa prestou informagbes sobre sua situagdo financeira nos anos
anteriores a solicitacdo do beneficio. A tabela a seguir expbe os dados entdo
apresentados para diversos indices.

106 Por meio do Memorando AGEMP n° 82/2014, de 25/9/2014.
107 Em 5/6/2014, conforme Ata da 52 Reunido Extraordinaria do CDI (DA 8.3, fls. 10/11, e-DOC 4BE1A259).
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Tabela 4 — Dados financeiros enviados pela empresa — Processo n° 370.000.038/2014

ANALISES FINANCEIRAS ENVIADAS PELA EMPRESA

ANO DE REFERENCIA
INDICE 2012 2013
INFORMADO | INFORMADO EM | INFORMADO EM | INFORMADO EM
EM 16/1/2014 30/9/2014 16/1/2014 30/9/2014
LIQUIDEZ CORRENTE 1,0* 1,56* 1,6% 1,7*
LIQUIDEZ SECA 0,3* 0,54* 0,4* 0,5%
MARGEM BRUTA 40,7* 46,05* 38,8* 43,8*
MARGEM LIQUIDA 14,6 14,59 14,5% 13,7*
MARGEM . .
OPERACIONAL (EBIT) 251 251 23,4 22,7
ROEL08 18.986,9 19,0 17.045,3* 19,4*
ENDIVIDAMENTO
Rl 0,0* 0,3* 0,0* 0,9%
ENDIVIDAMENTO
LIQUIDO 0,2 0,2 0,2* 0,3*
S'TUAQAOB:\ MUITO RUIM* | INSATISFATORIA* | INSATISFATORIA | INSATISFATORIA
EMPRESA
185. As células marcadas com um asterisco destacam o0s Vvarios casos em

que as informagdes enviadas nas duas datas divergem, mesmo se tratando de situagdes
pretéritas e consolidadas, ou seja, inalterdveis. Registre-se que a empresa nao
apresentou justificativas para as discrepancias entre os dados e, surpreendentemente,
ndo houve qualquer questionamento da entdo SDE nesse sentido. Essa Pasta se limitou
a aceitar os novos dados e a considera-los satisfatorios na andlise do respectivo projeto.

Causas

186. Falta de validacdo pela SEDES das informagfes prestadas pelos
beneficiarios nos projetos a ela apresentados.

187. Inexisténcia de normativo que preveja e discipline o chamamento publico
para a selecao de projetos.

188. Negligéncia da SEDES ao nao observar o artigo 9° da Lei n® 5017/2013,

que condiciona a concessao de financiamentos do IDEAS Industrial & aprovagéo dos
respectivos PVTEFs.

189. A analise de mérito da SEDES € incipiente e a afericdo das informacgdes
disponibilizadas pelos interessados apresenta reduzida consisténcia.

190. Priorizacdo do exame formal dos PVTEFs em detrimento da analise de
meérito.

191. Auséncia de uma diretriz de desenvolvimento para fundamentar a

108 Return On Equity - Retorno Sobre o Patrimdnio.

109 Conforme andlise Fleuriet: analise da situacao financeira sob a perspectiva do capital de giro/analise
de liquidez e risco da estrutura financeira da empresa.
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selecé&o de projetos.
192. Auséncia de normatizagdo com a definigcdo de critérios técnico-objetivos

para a selecdo de projetos, com as respectivas pontuagdes e elementos de
ranqueamento em relagdo ao potencial de contribuicdo para o desenvolvimento
econdmico do Distrito Federal.

193. Adocéo de critérios frageis para averiguacao da capacidade econémico-
financeira das empresas.

194. Falta de validacdo pela SEDES das informagfes prestadas pelos
beneficiarios para certificagdo do cumprimento das metas pactuadas.

Efeitos

195. Concessdo de beneficios a empresas incapazes de alcancar os

objetivos gerais previstos no PRO-DF Il e IDEAS Industrial e que ndo s&o sustentaveis
no médio e no longo prazos.

196. Falta de isonomia na selecdo das empresas que receberam beneficios
do PRO-DF Il ou IDEAS Industrial, em detrimento do interesse publico.

Consideragdes do Auditado

SEDES

197. A SEDES se manifestou, intempestivamente, por meio do Oficio n°
257/2016-GAB/SEDS, de 3/3/2016. Afirmou estar de acordo com as propostas de
encaminhamento indicadas no Relatério Prévio de Auditoria sobre este achado.

198. Quanto a concessao de financiamentos do IDEAS Industrial sem a prévia
avaliagdo dos respectivos PVTEF, foi apresentado expediente interno'®, do
Subsecretario de Desenvolvimento Econémico para o Secretario-Adjunto da pasta,
também presidente do Comité de Desenvolvimento Industrial - CDI, visando tomada de
decisdo com relacdo aos procedimentos administrativos a serem adotados acerca das

concessdes de incentivos sem observancia do disposto no art. 90 da Lei no 5.017/2013.
199. Sobre os demais itens das determinac¢des propostas no Relatorio Prévio,
a SEDES disse estar realizando estudos para adogao da metodologia sugerida.
SEF/DF, TERRACAP E BRB

200. A SEF/DF'!, a TERRACAP e o BRB nido se manifestaram sobre o
Achado.

Posicionamento da equipe de auditoria

201. A manifestacdo da SEDES néo contestou o teor do presente Achado de
Auditoria, nem trouxe fatos novos tendentes a altera-lo. Ademais, a SEF/DF, a

110 Memorando n° 367/2015-SUDEC/SAEDS/SEDST (e-DOC CC8DC27B, fl. 111).

111 A SEF/DF se manifestou sobre esta Auditoria Integrada, por meio do Oficio n° 950/2015-GAB/SEF, de
28/12/2015 (vide § 122 deste Relatério de Auditoria).
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TERRACAP e o BRB nao se manifestaram sobre o Achado. Sendo assim, opta-se por
manté-lo na integra, conforme formulado no Relatério Prévio de Auditoria.

Proposicdes

202. Propbe-se ao e. Plenario:
I.  determinar a SEDES que:

Y

a) previamente a concessao de incentivos ao desenvolvimento
econdmico do Distrito Federal, periodicamente, publique edital
de chamamento publico para selecéo de projetos contendo, no
minimo:

1. os beneficios disponiveis;
2. as atividades econdmicas priorithrias para as ADEs
consideradas, se houver;

3. 0 prazo para apresentacdo do documento de habilitacdo ao
incentivo;

4. os critérios de julgamento e classificagdo das propostas
(PVTEF), de modo que:

a. estabelega pontuagbes para, no minimo, 0s seguintes
itens: geracdo de empregos, arrecadacao tributaria,
faturamento, tempo de implantagdo do negdcio,
investimentos previstos;

b. fixe pontuacdo minima necessaria para habilitacdo,
proporcional ao valor do terreno a ser concedido;

c. realize oranqueamento das propostas habilitadas, antes
da concesséo dos beneficios, priorizando aquelas com
maior potencial de retorno a economia local;

b) na analise de mérito das cartas-consulta:

1. inabilite empresas cujas propostas de atividade econdmica
ndo se adequem as necessidades das respectivas ADE;

2. realize a validagcdo das informagfes apresentadas pelas
empresas na fase de habilitagdo dos programas de
desenvolvimento do Distrito Federal, a0 menos, utilizando-
se das seguintes informagodes:

d. arrecadacao tributaria, faturamento e regularidade da
inscricdo estadual junto & SEF/DF,;

e. numero e situagcdo dos empregados junto ao MTE e
registrados na RAIS e/ou CAGED;

f. ndmero e situacdo dos empregados junto a Receita
Federal/CEF, disponiveis na GFIP;

c) adote um sistema de informacéo para selecdo de projetos no
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ambito dos programas de desenvolvimento econdmico que
permita, no minimo:

1. cadastrar, ranquear e selecionar as cartas consulta
apresentadas e as respectivas metas propostas;

2. conciliar as informagdes do PVTEF com as das respectivas
cartas consulta;

3. registrar as deliberagdes do COPEP.

d) elabore e remeta a esta Corte um Plano de Agao com o objetivo
de implantar as medidas dos itens acima, contendo cronograma
de agbes completo, bem como mapeamento da sequéncia de
procedimentos que serdo executados constando prazo e a
unidade/setor responsavel pela execucao;

e) abstenha-se de conceder financiamentos do IDEAS Industrial
sem a prévia avaliagdo dos respectivos PVTEF, observando
integralmente o disposto no artigo 9° da Lei n°® 5.017/2013 e nos
itens Il.b e Il.c da Deciséao n° 2360/2013.

Beneficios Esperados

203. Sele¢cdo dos projetos (PVTEF) com maior potencial para o
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal e isonomia na concessao dos beneficios.

2.1.3 Achado 3 — Monitoramento e fiscalizag&o insuficientes.

Critérios

204. O monitoramento e a fiscalizagcdo da execugdo dos programas de
incentivo ao desenvolvimento econdmico local devem dotar os gestores de informacdes

gue possibilitem a realizac&o de ajustes com vistas ao efetivo cumprimento das metas e
objetivos estabelecidos no PRO-DF Il e IDEAS Industrial.

205. O monitoramento e a fiscalizagdo das empresas beneficiadas com
incentivo econdmico devem incluir os cinco anos posteriores & emissdo dos respectivos
Atestados de Implantag&o Definitiva — AID.

206. As empresas que ndo mantiverem a meta de geracdo de empregos
durante os cinco anos posteriores a emissdo do AID devem perder total ou parcialmente
os beneficios a elas concedidos (art. 25 da Lei n° 3.196/2003 e art. 5° da Lei n°
4.169/2008).

Anélises e Evidéncias

Irreqularidade 1: Monitoramento precario do cumprimento das metas pelas empresas

207. Apos a assinatura do contrato de concesséo de beneficio econdmico,
compete a SEDES desenvolver um conjunto de atividades, conforme resumidamente
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demonstrado no fluxo a seguir:
Figura 6 — Fluxo ap0s a assinatura do Contrato de Concessao

i Aempresa esaapta
s para receber a
] Escritura do imavel
=
§ Contrato de :
E Concessdo MAQ :
5 assinado =
= .
[-3 Lavratura da
g (\ srnaca
8 | YV 400 [l N s " (TERRACAP)
= " :
E & © AID pode ser s Arquivamento
& : emitido? e do Processo
; 1 Obra concluida?
e € 2 Empresa em funcionamento?
=] As vistorias serdo realizdas - 3 Meta deempregos alcarcada?
= acada 90dias ouquardo anraun 4Depoisde1,2e 3ok aempresa
necessario para se manteve em funcionamernto e
acompanhar a implariago comprovou a manutencio
e/ou funcionammento (art.7 deempregos porseis messs
da Portaria 43/2013)
z ~ - ~
208. Apos a aprovacdo do PVTEF e assinatura do Contrato de Concesséo,

ocorre 0 ingresso no programa e tem inicio a fase de monitoramento da SEDES. O
beneficiario se compromete a edificar o terreno obtido, implantar a empresa e a gerar
empregos, sua contrapartida para o incentivo recebido. Quando comprova que alcangou
as exigéncias dessa etapa, € concedido o Atestado de Implantacé@o Provisoria.

209. O acompanhamento do alcance das metas é feito por meio de vistorias
in loco da SEDES e por comprovac¢des documentais (apresentagdo de notas fiscais,
licenca de funcionamento e extratos da Guia de Recolhimento do FGTS e de
Informacdes a Previdéncia Social — GFIP para cada funcionario, entre outros).

210. Ao comprovar o cumprimento das metas pelo periodo de 6 (seis) meses
ininterruptos, a empresa recebe o Atestado de Implantagdo Definitiva — AID, documento
gue autoriza a formalizagédo e o registro da escritura de compra e venda do imoével. A
partir desse momento, o beneficiario deve manter a empresa em funcionamento e a meta
de geracdo de empregos pelo prazo de cinco anos. Assim, 0 monitoramento das
empresas incluidas nos programas de incentivo ao desenvolvimento econémico local
deve garantir a implantacdo do programa de acordo com o projeto aprovado e a
manuten¢do do empreendimento pelo prazo minimo estabelecido. Isso implica em duas
fases de monitoramento: a primeira, antes da emisséo do AID, para acompanhamento
da implantacéo; e a segunda, depois do AID, para comprovac¢éo do funcionamento dos
empreendimentos nos cinco anos seguintes.

A) Ealha no monitoramento antes da emisséo do AID

211. Por ocasido da analise que ocorre anteriormente a emissao do AID,
verificou-se que, embora a fungdo de monitoramento seja prevista no PRO-DF I, sua
efetividade estd comprometida devido aos meios utilizados pela SEDES, que ndo sao
suficientes ou efetivos para comprovar o funcionamento das empresas incentivadas.
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212. Verificou-se que ndo existe comparagdo entre os dados econdémicos

indicados no PVTEF, estimados pela empresa, e os reais, alcancados apo0s a
implantagcéo. A SEDES né&o verifica se o empreendimento se desenvolveu como previsto,
se apresentou um projeto de viabilidade sustentavel ou, nos casos de realocacgéo, se a
mudanca de endereco fomentou seus negdcios.

213. Em relagdo as metas de investimento de cada empresa, por exemplo,
constatou-se que 0 empresario ndo precisa apresentar qualquer comprovante do
investimento realizado. A comprovagao limita-se a auto declaragdo, em desacordo com
a Deciséo n° 1803/2005, em que o TCDF determinou a entdo SDE que, nas vistorias,
examinasse 0s comprovantes dos investimentos propostos, como forma de controlar a
sua realizagéo.

214. A referida deliberagéo foi considerada atendida quando foi anunciada
pela entdo SDE a criagdo de uma Diretoria de Fiscalizagdo. Entretanto, ha evidéncias de
que a medida estrutural foi insuficiente e a fragilidade do monitoramento dos
investimentos permanece. Sao exemplo as informagdes financeiras contidas no PVTEF,
como faturamento e arrecadacao tributaria. A SEDES ndo compara o faturamento antes
e depois da concessao do beneficio econémico e ndo acompanha a evolucdo da receita
tributéria das empresas incentivadas. Em consequéncia, ndo possui dados suficientes
para avaliar elementos importantes do PRO-DF Il, como custo-beneficio, eficiéncia ou
efetividade.

215. A falta de monitoramento desses itens ndo € compensada com outro tipo
de iniciativa visando a ponderagdo dos resultados do programa. Pelo contrario, as
limitacbes do monitoramento e de dados de que a SEDES dispbe sobre seus
programas!!? contribuem para que néo seja realizada avaliagdo alguma.

B) Falha no monitoramento ap6s a emissao do AlD

216. Se antes da emissdo do AID o monitoramento no PRO-DF 1l é precario,
apés a emissdo do atestado de implantagdo definitva o acompanhamento €
praticamente inexistente. Quando o atestado é concedido, 0s processos sao
encaminhados a TERRACAP, que realiza duas vistorias nas empresas beneficiadas,
antes de lavrar e registrar a escritura do imovel.

217. Quando a escritura € concedida, cessa qualquer tipo de monitoramento
dos beneficiarios, seja pela SEDES, seja pela TERRACAP. Nesse sentido, por meio da
NA n° 3 (e-DOC 2D286F9F), questionou-se a SEDES sobre:

Como (rotinas/procedimentos) e com que frequéncia séo monitorados os
empreendimentos incentivados com beneficio econdmico do PRO-DF 11, quanto
ao cumprimento das metas acordadas no programa, antes e apés a lavratura
da escritura definitiva junto a TERRACAP;

218. A resposta da jurisdicionada, por meio da entdo Subsecretaria de
Promocé&o do Desenvolvimento Sustentavel — SUBPRO (e-DOC 290876E3) foi:

112 Conforme apontado no Achado de Auditoria n° 1.
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Com relagdo ao monitoramento das empresas ap0s a lavratura da escritura
definitiva junto @ TERRACAP, informamaos que, de acordo com a interpretacao
da Assessoria Juridico Legislativa - AJL/SEDS exarada em 09/10/2013 (c6pia
anexa), ao escriturar definitivamente o imovel objeto do incentivo a empresa
encerra sua participacéo no programa e, por esta razao, ndo haveria amparo
para enquadramento no regramento do art. 25 da Lei n® 3.196/2003.
Atualmente o entendimento diverge do anterior, e foi determinado que seja
feito o acompanhamento dos imdveis escriturados nos Ultimos cinco anos.

219. O entendimento da Assessoria Juridico Legislativa - AJL/SEDS causa
surpresa em virtude da clareza do artigo 25 da Lei n°® 3.196/2003:

Art. 25. Durante o periodo em que estiver participando do programa, fica o
beneficiario obrigado a manter, no minimo, o quantitativo de empregos
previsto para serem gerados pelo empreendimento, pelo prazo de cinco
anos. contado da data de emissdo do Atestado de Implantacéo Definitiva,
salvo ocorréncia superveniente aceita pela Camara competente.

§ 1° O ndo cumprimento das metas relativas ao nimero de empregados,
implicara a perda total ou parcial dos beneficios, obedecidas as seguintes
condigdes, ressalvado o disposto no art. 10:

| - perda total quando ndo houver geracdo de emprego de pelo menos 70%
(setenta por cento) do compromisso assumido no projeto;

Il - perda parcial quando a geragéo de emprego for inferior a 100% (cem por
cento), ressalvado o disposto no inciso anterior; (grifamos)

220. Ora, se a legislacéo estipulou uma obrigagédo para os beneficiarios do
PRO-DF Il, o minimo que a SEDES deveria fazer, como gestora do programa, era
cumprir a norma enquanto vigente.

221. A respeito do entendimento atual da lei, pode-se dizer que, de fato, o
Decreto n° 36.494/2015'*3, em seu art. 7°, reforca que o descumprimento das normas do
PRO-DF Il nos cinco anos seguintes a emissdo do AID pode implicar a perda parcial ou
total dos beneficios. Por outro lado, o seu art. 8° exige do beneficiario a comprovacgéo do
cumprimento integral das metas a cada 180 dias, sob pena de cancelamento do incentivo
e impedimento de expedicdo da escritura definitiva. A norma também institui uma
Comissdo Especial de Analise de Recursos, responsavel por deliberar acerca das

113 Decreto n°® 36.494/2015, art. 7°: “O ndo atendimento das disposicbes legais e contratuais a que se
referem as Leis 3.196, de 29 de setembro de 2003 e Lei n° 3.266, de 30 de dezembro de 2003, no periodo
entre a data do Atestado de Implantacdo Provisorio e a do Definitivo, bem como, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, apos a emissdo do Atestado de Implantacdo Definitiva, implica a perda parcial ou total dos
beneficios, observado o seguinte:

| — identificada a irregularidade citada no caput deste paragrafo, a Secretaria de Estado de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel instruira cada processo e, segundo a gravidade da acdo ou omissao,
adotara as medidas cabiveis;

Il — as sancdes previstas neste artigo serdo objeto de deliberagdo da Comissédo Especial de Analise de
Recursos, nos termos dos artigos 16 a 23 deste decreto; (...)"
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sancGes cabiveis se identificado descumprimento dos seus artigos 7° e 8°4,
222. No ambito da TERRACAP, o Gerente de Desenvolvimento Econémico

informou que apoés a lavratura da Escritura Publica de Compra e Venda do imével, a
companhia ndo procede ao acompanhamento das atividades das empresas
beneficiadas. Destaque-se, as Leis do PRO-DF e PRO-DF Il ndo exigem que o
acompanhamento do programa seja feito por essa empresa publica, mesmo apoés a
concesséo da Escritura®®®.

223. A falta de monitoramento, entretanto, compromete a eficacia do artigo
25 da Lei n°® 3.196/2003. Prejudica também o cumprimento do art. 5°, caput e § 2°, da
Lei n® 4.169/2008:

Art. 5° Os beneficiados pelo incentivo econdmico gue encerrarem suas
atividades no Distrito Federal durante o periodo de fruicdo de qualquer
incentivo de que trate a Lei n°® 3.196, de 29 de setembro de 2003, ficam
obrigados ao pagamento. em moeda corrente, do valor de mercado do
imovel, a ser apurado pela Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos beneficiarios que
encerrarem suas atividades no Distrito Federal em até cinco anos ap6s a
vigéncia de qualquer incentivo de que trate a Lei n°® 3.196, de 29 de setembro
de 2003.

224. Diante da legislagéo existente, por meio da NA n° 4 (e-DOC CAE68494)
foi solicitada & TERRACAP a seguinte informac&o:

Se, em virtude do art. 5° da Lei n° 4.169/2008, algum beneficiado pelo
incentivo econémico do PRO-DF Il ficou obrigado ao pagamento do valor de
mercado do imovel, no periodo de 2010 a 2015;

225. Em resposta (e-DOC 29BF6B22), a TERRACAP afirmou que a
informacéo ndo estava disponivel, uma vez que ela ndo acompanha as atividades das
empresas beneficiadas apos a lavratura da Escritura.

226. Semelhantemente, por meio da NA n° 3 (e-DOC 2D286F9F), foi
solicitado & SEDES, entre outras informacdes:

A lista de beneficiados pelo incentivo econdmico que encerraram suas
atividades no DF durante o periodo de fruicdo de qualquer incentivo de que
trate a Lei n® 3.196/2003 (Lei do PRO-DF Il) entre os anos de 2010 a 2014
(tendo em vista o art. 5° da Lei n°® 4.169/2008);

227. A SEDES afirmou ser impossivel apresentar a informacédo, tendo em

114 Todavia, ndo houve regulamentacdo nesse sentido e ainda ndo foi definida como deve ser feita a
comprovacao do cumprimento das metas pelos beneficiarios perante a SEDES, limitacdes que
comprometem a efetividade das inovacgfes trazidas pela norma em destaque.

115 Contudo, é importante registrar que as escrituras lavradas pela TERRACAP néo incluem clausula
resolutiva que impeca o beneficiario de permanecer com o imovel ainda que descumpra com 0s requisitos
do programa.
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vista a falta de servidores e o0 elevado niumero de processos em exame na unidade, além
da auséncia de um sistema informatizado que permita um melhor controle e dinamismo
dos trabalhos (e-DOC 290876E3).

228. As duas respostas acima confirmam a auséncia de fiscalizagdo e
monitoramento das empresas beneficiadas com terrenos do PRO-DF Il a partir da
lavratura da escritura definitiva e o consequente descumprimento dos dispositivos
citados das Leis n° 3.196/2003 e 4.169/2008.

229. Depreende-se da leitura desses dispositivos que:

I. O descumprimento de metas antes de completados 5 anos apés
a emissdo do AID é causa da perda parcial ou total de
beneficios, incluindo o terreno (o qual n&o foi adquirido por meio
de licitagdo, mas mediante incentivo econémico);

II. O encerramento das atividades da empresa no periodo de
fruicdo dos beneficios, ou em até 5 anos de seu término, obriga
a beneficiada ao pagamento do valor de mercado do terreno
concedido;

. Uma vez que o encerramento de atividades também pressupde
o descumprimento das metas de empregos, caso ocorra antes
de completados 5 anos apdés o AID e ndo haja o pagamento do
valor de mercado do lote, aplica-se o art. 25 da Lei n°
3.196/2003, isto €, havera perda do beneficio e,
consequentemente, do terreno recebido.

230. Com vistas a estimar o impacto da ndo observancia dessas normas,
levantaram-se os dados sobre o encerramento de atividades entre as empresas
selecionadas nesta fiscalizacdo!®. Para isso foram utilizadas as informagdes do
Cadastro Fiscal da SEF/DF (DA 9, associado eletronicamente ao processo).

231. A anélise abrangeu apenas o0s casos extremos, de empresas que
tiveram sua inscricdo estadual cancelada'’ ou baixadal!® nos primeiros cinco anos
desde a emisséo do AID, situagbes em que, evidentemente, as metas de empregos néo
foram mantidas pelo prazo legal (conforme o art. 25 da Lei n°® 3.196/2003). A tabela
abaixo resume a situagéo encontrada (DA 12, associado eletronicamente ao processo).

116 Na auditoria, foram selecionadas 172 empresas para exame mais detalhado. Trata-se das Amostras 1,
com 89 empresas, cujos AID foram emitidos de 2004 a 2007 e da Amostra 2, com 83 empresas, cujos AID
foram emitidos de 2010 a 2014 (88 36 a 38).

117 Quando a empresa tem sua inscricdo estadual cancelada pela Fazenda, ndo pode exercer atividade
econdmica regularmente.

118 Sjgnifica que a baixa da inscricdo estadual no DF foi solicitada pela empresa e deferida pela SEF/DF.
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Tabela 5 - Empresas com inscri¢fes baixadas ou canceladas nas Amostras 1 e 2
EMPRESA| DATA CADASTRO SEF/DF DATADO | TEMPO ENTRE |DESCONTOM?
DO AID (EVENTO) EVENTO AID E EVENTO [RS]
AMOSTRA 1

1 11/01/2005 Baixa de inscricao 03/05/2005 4 meses 73.922,56
2 02/11/2005 Baixa de inscricdo 31/03/2005 -120 65.268,42
3 26/01/2006 Baixa de inscricao 13/03/2007 | 1 ano e 2 meses 52.206,25
4 22/09/2005| Pedido de baixa de inscri¢cdo 29/11/2006 | 1 ano e 3 meses 117.273,56
5 13/04/2005 Baixa de inscricao 31/07/2006 | 1 ano e 4 meses 46.006,37
6 02/01/2006 Cancelamento de inscri¢do 11/05/2007 | 1 ano e 5 meses 38.526,60
7 08/09/2005 Cancelamento de inscri¢do 21/06/2007 | 1 ano e 10 meses 59.553,47
8 23/11/2004 Baixa de inscricao 07/12/2006 2 anos e 1 més 89.028,11
9 05/11/2007 Cancelamento de inscri¢do 05/04/2010 | 2 anos e 5 meses 115.096,05
10 14/06/2005 Baixa de inscricao 21/11/2007 | 2 anos e 6 meses 29.458,39
11 11/01/2005 Cancelamento de inscri¢do 21/06/2007 | 2 anos e 6 meses 70.348,97
12 31/10/2007 Baixa de inscricao 12/05/2010 | 2 anos e 7 meses 104.451,86
13 22/10/2004 Cancelamento de inscri¢do 21/06/2007 | 2 anos e 8 meses 63.400,67
14 22/12/2006 Cancelamento de inscri¢do 24/08/2009 | 2 anos e 9 meses 56.325,40
15 31/10/2007 Baixa de inscricao 09/08/2010 |2 anos e 10 meses 54.124,74
16 06/09/2006 Baixa de inscricao 30/06/2009 |2 anos e 10 meses 71.664,94
17 20/12/2004 Baixa de inscricao 28/12/2007 3 anos e 1 més 59.638,16
18 11/03/2005 Baixa de inscricao 17/04/2008 | 3 anos e 2 meses 55.972,58
19 21/02/2005 Baixa de inscricao 13/05/2008 | 3 anos e 3 meses 117.195,03
20 29/10/2004 Baixa de inscricao 19/05/2008 | 3 anos e 7 meses 129.758,92
21 12/04/2006 Baixa de inscricao 17/12/2009 | 3 anos e 9 meses 19.148,49
22 13/09/2007 Baixa de inscricao 24/05/2011 | 3 anos e 9 meses 54.650,39
23 01/08/2007 Baixa de inscricao 04/05/2011 |3 anos e 10 meses 55.106,89
24 21/06/2006 Baixa de inscricao 28/07/2010 | 4 anos e 2 meses 686.720,87
25 16/11/2005 Baixa de inscricao 17/03/2010 | 4 anos e 4 meses 80.676,52
26 12/06/2006 Baixa de inscricao 08/02/2011 | 4 anos e 8 meses 65.254,88
27 28/10/2004 Baixa de inscricao 16/09/2009 |4 anos e 11 meses 129.564,34
SUBTOTAL 2.560.343,43

119 Os valores dos descontos recebidos pelas empresas foram atualizados pela TERRACAP, em resposta
a Nota de Auditoria n°® 40/5018/2015-e, desde a data das respectivas lavraturas de escrituras até o dia
10/7/2015, utilizando-se 0 mesmo indice de atualizagdo usado pela empresa publica quando da venda dos
lotes do PRO-DF Il (e-DOCs 8B9C803D e E0758904).

120 Neste caso, a empresa foi baixada do Cadastro Fiscal alguns meses antes do recebimento do Atestado

de Implantacao Definitiva.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 2B31A090


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2B31A090
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 2B31A090-e

Proc 5018/2015
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
EMPRESA| DATA CADASTRO SEF/DF DATADO | TEMPOENTRE |DESCONTO!®
DO AID (EVENTO) EVENTO AID E EVENTO [RS]
AMOSTRA 2
28* 26/09/2014 | Pedido de baixa de inscricdo | 08/06/2015 9 meses 210.870,94
29 06/09/2013 Baixa de inscricao 26/05/2014 9 meses 46.516,63
30 14/10/2011 Baixa de inscricao 11/07/2013 | 1 ano e 9 meses 58.586,38
31 26/06/2012 Baixa de inscricao 27/03/2014 | 1 ano e 9 meses 38.844,55
32 22/02/2010 Baixa de inscricao 10/02/2012 2 anos 10.431,63
33 02/07/2011 Baixa de inscricao 08/01/2015 | 3 anos e 7 meses 41.173,83
34 17/09/2010 Baixa de inscricao 14/08/2014 | 3 anos e 11 meses -
35 07/10/2010 Baixa de inscricao 02/03/2015 | 4 anos e 5 meses 46.828,06
SUBTOTAL 453.252,02
TOTAL 3.013.595,45
232. E relevante destacar que, por expressa autorizacdo do COPEP, a

manutencdo das metas poderia ser flexibilizada ou compensada por meio de
contribuicdo ao Fundo para a Geragcdo de Emprego e Renda do Distrito Federal —
FUNGER/DF*?!, Em consequéncia, mediante a NA n° 42 (e-DOC EDG6BA553) foi
questionado & SEDES se, apds a emiss&o do AID, algum beneficiario do PRO-DF Il teve
suas metas flexibilizadas ou houve autorizagéo para contribui¢do ao citado Fundo como
forma de contrapartida. A jurisdicionada respondeu negativamente, além de listar as
resolucdes aprovadas pelo COPEP de 2002 a 2014 que tiveram como objeto a reducao
da meta de empregos de 2002 a 2014 (e-DOC C2E88085). Dentre os dados enviados,
foram identificados os processos vinculados as empresas selecionadas e verificou-se
que em nenhum dos casos a alteragdo de metas ocorreu apos a emisséo do respectivo
AID (DA 11, e-DOC F7CB7DES).

233. Os dados da Tabela 5 permitem concluir que mais de 30% das 89
empresas da Amostra 1 que receberam o AID de 2004 a 2007 encerraram suas
atividades nos cinco primeiros anos ap6s a emissdo do atestado de implantagédo
definitiva. Em relacdo & Amostra 2, das 83 empresas que receberam o AID de 2010 a
2014, embora apenas trés delas j& tivessem completado cinco anos apés o AID,

121 | gj o 3.196/2003, artigo 25, § 1°, incisos Ill, e § 2°:

IIl — a disposicéo do inciso | acima podera ser flexibilizada no caso de ocorréncia de fator superveniente
externo, com influéncia na atividade econémica determinante e reconhecido pela respectiva camara
técnica e conselho, cuja flexibilizacdo de metas devera ser mantida por prazo pré-determinado apenas
enquanto perdurarem os fatos supervenientes.

§ 2° Caso o beneficiario ndo tenha cumprido a meta por ele configurada no projeto, referente o nimero de
empregados, podera em contrapartida propor a Camara de Capacitacdo Gerencial e Profissional, ouvido
o Conselho do PRO-DF I, a contribuicdo mensal ao Fundo para a Geracéo de Emprego e Renda do
Distrito Federal — FUNGER/DF, vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho, cujos recursos serdo
destinados ao apoio e financiamento a empreendimentos econdmicos produtivos que incrementem o0s
niveis de emprego e renda no Distrito Federal (...).
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aproximadamente 10%*%? j4 havia encerrado suas atividades antes do cumprimento do

prazo determinado pela norma.

234. Como as amostras acima sdo estatisticas e permitem a generalizagdo
do resultado para suas populagdes, pode-se concluir que:

I.  das 618 empresas que obtiveram o AID entre 2010 e 2014, cerca
de 60 j& encerraram suas atividades no DF; e

II. das 1180 empresas que obtiveram o AID entre 2004 e 2007,
cerca de 354 encerraram suas atividades no DF antes de
completados cinco anos apés o AID.

235. Pelas regras do programa, especificamente o artigo 25 da Lei n°
3.196/2003, essas empresas deveriam ter perdido a totalidade do beneficio concedido
na aquisicdo do terreno. Se a norma tivesse sido cumprida, as empresas incluidas nas
Amostras 1 e 2 e que encerraram suas atividades teriam pagado o valor que receberam
em desconto nos respectivos iméveis, um montante que, atualizado, pode ultrapassar
trés milhdes de reais. Contudo, nenhum desses empreendimentos teve seus beneficios
cancelados ou sequer reduzidos, situagao que, acredita-se, deve prevalecer nos casos
assemelhados néo incluidos nas amostras.

236. Quanto ao destaque na tabela (em vermelho e com asterisco), trata-se
de um caso em que também se aplica o artigo 5° da Lei n° 4.169/2008'%. A empresa
esta obrigada, portanto, ao pagamento do valor de mercado do imével adquirido por meio
do PRO-DF I, sem desconto, sob pena de perder totalmente seus beneficios, incluindo
o lote que ocupa.

Irreqularidade 2: Falhas junto & TERRACAP no monitoramento da inadimpléncia

financeira

237. Desde a assinatura dos Contratos de Concesséo de Direito Real de Uso
até a quitacado total de todos os valores devidos pelas empresas, a TERRACAP deve
monitorar 0s pagamentos das taxas de ocupacdo e das parcelas referentes a venda
direta dos lotes.

238. O Relatério de Auditoria n® 15/2015 — AUDIT (PRO—DF), de 25/5/2015,
produzido pela TERRACAP (e-DOC 991DF1E6), apresentou informagdes sobre a
inadimpléncia de taxas de ocupagéo e de parcelas referentes a venda direta de iméveis
do PRO-DF e PRO-DF II, conforme resume o quadro a seguir.

122 Foram 8 empresas dentre as 83 da amostra, 0 que equivale a aproximadamente 9,64% delas.

123 Essa empresa assinou o Contrato de Concessédo de Direito Real de Uso com Opc¢édo de Compra (n°
221/2010) em 2010, apos a edicao da Lei n° 4.169/2008, em 9 de julho de 2008.
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Quadro 9 - Inadimpléncia das taxas de ocupacéo e venda direta do PRO-DF e PRO-DF II

CARTEIRA DE CREDITOS DA TERRACAP REFERENTES AO PRO-DF E PRO:
DF Il
VALOR DA
TIPO ADIMPLENTES | INADIMPLENTES INADIMPLENCIA [RS]

VENDA 160 140 R$ 8.736.323,70

CONCESSAO
DE DIREITO 496 1263 R$ 112.549.092,46

REAL DE USO

TOTAL 656 1403 R$121.285.416,16

% 31,9% 68,1%
2309. Observa-se que a inadimpléncia atual total chega a quase 70% e que se

concentra nas taxas de ocupag¢do. Segundo o mesmo relatério supracitado, foi
identificada ineficiéncia na cobranca dessas taxas, em decorréncia de varios fatores.

240. Um deles diz respeito a inexisténcia de processo especifico na
TERRACAP para acompanhamento do pagamento de taxas de ocupagéao, dificultando
as cobrangas administrativas quando o0s autos correspondentes se encontram
fisicamente em outros lugares, o que ocorre frequentemente. A titulo de ilustracdo, o
relatério indicou que, a época, dos 1.606 processos com contratos de concessdo em
vigor, 1.261 se encontravam em outras entidades publicas, sendo 1.258 na SEDES.
Ressalte-se que a instauragcéo de processo especifico para acompanhamento financeiro
€ uma iniciativa de simples implementacao.

241. Outro aspecto que favorece a inadimpléncia das taxas de ocupacéo é o
teor da Resolugédo n® 219, de 18/10/2007, do Conselho de Administracédo da TERRACAP,
artigo 12, 8 2°, que permite a inclusdo de débitos relativos a essas taxas no valor da
venda direta subsidiada, quando de sua concretizagdo, com parcelamento em até 36
meses. Este dispositivo contraria a Lei n° 3.196/2003, a qual assim dispbe em seu em
seu artigo 6°, VI e 8 4°:

Art. 6° Os beneficios previstos nesta Lei se aplicam a pessoa juridica ou

a firma individual que:

()

VI - esteja adimplente com as suas obrigacbes com a Companhia

Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP;

8 4° O descumprimento desta Lei ou de quaisquer normas

regulamentares ou contratuais dela decorrentes, bem como a inscricdo

da empresa ou cooperativa beneficiada na divida ativa do Distrito

Federal, ensejara o cancelamento dos incentivos previstos nesta Lei,

assegurado o contencioso administrativo e observado o disposto nos 8§
9°e 10.

242. Cumpre ainda citar a Resolugdo Normativa n® 08/2012 — COPEP/DF, a
qual dispde que a TERRACAP deve se abster de rescindir os Contratos de Concessao
de Direito Real de Uso das empresas sem que haja o prévio cancelamento do incentivo
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econdmico pelo COPEP. Tal norma tem impedido providéncias tempestivas na cobranga
de empreendimentos inadimplentes. Nos termos do Relatério de Auditoria 15/2015 —
AUDIT da TERRACAP:

Em suma, a Resolu¢éo Normativa n.° 08/2012 — COPEP/DF vem ocasionando
a impossibilidade de resciséo de contratos de concessédo de direito real uso com
3 parcelas consecutivas ou 6 parcelas alternadas, em que pese a existéncia de
clausula contratual que prevé taxativamente a possibilidade de rescisédo dos
contratos nessas condicdes, quando, por imposicao legal, a adimpléncia das
obrigacdes perante a TERRACAP é também condicéo para manutencao dos
incentivos, caso contrario o beneficiario deve ter seus incentivos cancelados.

243. Como se pode observar, o precario monitoramento financeiro efetuado
pela TERRACAP sobre o pagamento de taxas de ocupagdo tem contribuido para a
manutenc¢do da inadimpléncia elevada e a determinagédo do COPEP para que ndo ocorra
a rescisdo dos contratos de concessao com parcelas vencidas e devidas favorece a
permanéncia de beneficiarios no programa que deixaram de cumprir 0s requisitos legais
para percepcéo de incentivos do PRO-DF Il.

Irreqularidade 3: Fiscalizacdo in loco deficiente para comprovar o funcionamento da

atividade.

244, A legislacdo'®* do PRO-DF Il estabelece que os empreendimentos
incentivados com beneficio econémico devem ser monitorados a cada 90 dias. Dentre
0S processos examinados, a falta de vistorias néo foi o problema principal, mas a sua
auséncia de efetividade.

245. Dois exemplos foram selecionados para ilustrar os problemas
encontrados. Eles evidenciam o efeito limitado das vistorias, pois sdo insuficientes para
comprovar o funcionamento das atividades conforme compromisso firmado no PVTEF
ou o alcance dos objetivos do PRO-DF Il. As providéncias adotadas pela SEDES ap6s a
sua realizacdo nao foram eficazes no sentido de solucionar as falhas constatadas.

246. A fiscalizagOes realizadas pela SEDES s&o, em si, restritas, por nao
contarem com meios efetivos para verificar o funcionamento dos empreendimentos
incentivados (como uma analise minima da saude financeira da empresa). Além disso,
nao existe um sistema informatizado para registro e tratamento das informagdes obtidas
in loco por meio dessas fiscalizagdes.

247. Os desvios porventura identificados nas vistorias ndo séo suficientes e
definitivos para determinar os rumos das empresas incentivadas no programa.

124 pPortaria n® 292/2005:

Art. 3° - As vistorias para acompanhamento de implantagao de projeto, no imével objeto do contrato
de concessao de direito real de uso com opgéo de compra, serdo realizadas a cada 90 (noventa)
dias, contados a partir da data de assinatura do citado contrato.
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A) Exemplo 1: Processo n° 370.000.229/2010 (DA 22.3, fls. 50/58, e-DOC
OFF297E9)

248. Na carta-consulta, a empresa pleiteou a cesséo de um terreno de 20.000
m? para realocacdo de atividade produtiva no Polo JK, forneceu como endereco
comercial um imével no SIA e solicitou que a vistoria fosse realizada no Polo JK, no que
foi atendida sem nenhum questionamento da SEDES.

249. Em principio, a situacdo se mostra atipica. Primeiro, porque o local da
vistoria ndo correspondia aquele em que a empresa estava formalmente sediada.
Segundo, por serem coincidentes o local de interesse e o de vistoria. Todavia, em
momento algum houve questionamento da SEDES sobre tais circunstancias.

250. Concluida a vistoria e apresentado o relatério, também n&do houve
mengdo a respeito da alteracdo do endere¢o da visita ou comparagdo da situagao
informada pela empresa na carta-consulta com a realmente encontrada na fiscalizagéo
in loco. Além disso, o0 parecer técnico prévio a sua aprovagao tratou a vistoria como se
tivesse sido realizada no SIA, a despeito das informagdes trazidas no relatorio de vistoria.
Por fim, a carta consulta foi aprovada e publicada com a indicacdo da é&rea que
correspondia exatamente ao endere¢co em que houve a vistoria no Polo JK.

251. A fiscalizagéo in loco, nesse caso, teve um papel irrelevante. Com todas
as condi¢des de ao menos sugerir a investigagéo do caso com maior cuidado, nenhuma
acao de controle foi realizada. Ressalte-se que, como gestora do estoque de terrenos, a
entdo SDE tinha acesso aos lotes reservados para o PRO-DF Il e desde o requerimento
da vistoria em local diferente ja poderia ter identificado a situac&o indevida: ocupagéo do
imével antes da concessao do beneficio, em desacordo com a legislagéo vigente'?.

B) Exemplo 2: Processo n° 160.001.371/2010 (DA 22.3, fls. 59/75, e-DOC
OFF297E9)
252. Trata-se de um empreendimento cujo projeto inicial era de uma escola
infantil, mas acabou se tornando uma revendedora de produtos eletronicos.

253. A empresa assinou o contrato de concessdo em 2003, mas a situagao
exemplificativa esta concentrada nos fatos ocorridos a partir da Vistoria n°® 556/2011
efetuada pela SEDES em 23/5/2011'%. Nessa, foi relatado que havia uma loja de

125 Os beneficios do PRO-DF Il ndo serédo concedidos a empreendimentos localizados em area publica ou
objeto de invaséo. A época, a horma constava no art. 3, § 5° do Decreto n° 24.430/2004. Atualmente, no
art. 2°, § 2° do Decreto n°® 36.494/2015.

126 Os problemas associados a falta de efetividade das vistorias nesse processo ficam muito claros.
Todavia, como se trata de um processo antigo, o enfoque do exemplo sera nas vistorias realizadas a partir
de 2011. Mas, para conhecimento, seguem algumas informacdes:

— O contrato de concesséo foi assinado em 2003;

— Entre 2005 e 2006 foram realizadas quatro vistorias, sendo que em trés delas a obra estava
parada. O incentivo econdmico foi cancelado. Posteriormente, um recurso contra o cancelamento
foi deferido;

— Entre 2007 e 2009, foram realizadas cinco vistorias. Na primeira, a equipe constatou que a obra
estava concluida, mas nao em funcionamento. Nas demais, em apenas uma a empresa estava
em atividade.
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eletrébnicos em funcionamento. As trés seguintes, realizadas em 2012 e 2013, também
constataram que a empresa desenvolvia a referida atividade comercial.

254. Observando os relatérios de cada vistoria, o0 que chama a atencdo séo
os registros fotogréaficos do local, que indicam uma loja simples, com quantidade limitada
de produtos, espaco subutilizado e sem funcionérios, exceto o proprietario da loja
(apenas uma das fiscaliza¢des registrou a presenca de um unico funcionario no local).

255. Nenhuma das vistorias realizadas pela SEDES questionou o efetivo
funcionamento da empresa ou as condi¢cdes de manutengdo do negdcio, se era ou ndo
uma empresa efetiva ou “de fachada”. Todavia, na vistoria feita para atestar a sua
implantagé@o definitiva foi incluida no relatério técnico a seguinte observacéo: A vistoria
ndo demonstra maquinas e equipamentos em efetivo uso.

256. Paralelamente, ndo houve exigéncia de que as notas fiscais
apresentadas pela empresa representassem um percentual minimo em relacdo as
receitas estimadas no PVTEF. Por exemplo, das seis notas fiscais apresentadas para
comprovar seu funcionamento nos seis meses subsequentes (requisito para obtencao
do Atestado de Implantacéo Definitiva), trés eram sequenciais, indicando que foram as
Unicas emitidas no periodo. Segue abaixo um resumo dos referidos documentos:

Tabela 6 — Notas fiscais apresentadas para obtencdo do AID.

NF N° DATA SERVICOS/VENDAS VALOR
213 1°/11/2012 Servigos 270,00
214 12/12/2012 Servigos 120,00
215 07/01/2013 Servigos 1380,00
257. Os dados indicam, pelo menos, duas hipoteses: 1) a empresa se

manteve com apenas R$ 390,00 de faturamento bruto em novembro e dezembro
(improvéavel, uma vez que os custos médios mensais previstos no PVTEF superavam R$
2.500,00 e a receita estimada era de R$ 5.000,00); 2) a empresa prestou servicos sem
emissdo de documentacéo fiscal (pratica contraria ao menos a um dos objetivos do
programa: a ampliacdo da arrecadagdo tributaria).

258. Todavia, apesar dos registros fotograficos e dos documentos
apresentados pela empresa, nenhum questionamento lhe foi dirigido pela SEDES. Isso
porque, basicamente, o que as vistorias buscam verificar € se a empresa esta de portas
abertas, o que néo € suficiente para comprovar o seu efetivo funcionamento, bem como
fortalecer a economia distrital com a atuag&o de empreendimentos sustentaveis.

2509. A situacdo acima indicada ndo obstou que a empresa recebesse 0
atestado de implantacéo definitiva no dia 6/9/2013. Todavia, menos de 7 meses apos a
emissao do AID, no dia 1°/4/2014, a beneficiaria entrou com um pedido de baixa da
inscricdo estadual na SEF/DF. O pedido foi deferido no dia 26/5/2014, ou seja, um ano
apos ter recebido o atestado de implantacdo definitiva j& ndo estava apta a exercer
atividade econdmica. A situacao atual, com a empresa fechada, é demonstrada a seguir:
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Figura 7 — A construcao foi erguida para o funcionamento de uma empresa do PRO-DF Il

Causas
260. N&o utilizacdo do PVTEF como parametro para a realizac&o de vistorias.
261. Falta de sistematica de controle das vistorias realizadas pela SEDES e

de seus resultados.

262. Nao aderéncia as recomendacdes dos 6rgdos de controle interno e
externo em relacdo a realizacdo de vistorias de monitoramento.

263. Regulamentacéo insuficiente da fiscalizagédo e do monitoramento dos
empreendimentos incentivados.

264. Utilizagdo nas vistorias de parametros insuficientes para comprovar o
funcionamento efetivo das empresas beneficiadas e da execugdo das atividades
empresariais previstas no PVTEF.

265. Auséncia de clausula resolutiva nas escrituras e contratos de concessao
de direito real de uso prevendo a perda dos beneficios em caso de locacao ou venda do
imovel comercial a terceiros ou em caso de descumprimento total ou parcial de metas
pactuadas.

Efeitos
266. Comprometimento do alcance dos objetivos dos programas de
desenvolvimento do DF.

267. Manutencdo de beneficios que ndo alcancam os objetivos dos
programas de desenvolvimento econdmico e em desacordo com as normas vigentes.

268. Limitacdo da relevancia da emissdo de Atestados de Implantacéo
Definitiva, uma vez que eles ndo atestam o estabelecimento de empreendimentos
consistentes.

Consideragdes do Auditado

TERRACAP
2609. A Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP se manifestou por
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meio do Oficio n°® 802/2015-PRESI'?’, de 17/12/2015. Acerca do presente Achado de
Auditoria, afirmou que a aplica¢éo do artigo 8° do Decreto n° 36.494/2015 proporcionou
medidas importantes para o PRO-DF I, no ambito da Companhia, quais sejam:

— a outorga de Escritura Publica de Compra e Venda, apos
transcorridos o prazo de 05 (cinco) anos da emissdo do AID do PRO-
DF, somente se dara se todas as metas constantes do PVTEF forem
mantidas, sob pena do cancelamento do incentivo econémico pela
SEDES;

— a emissdo de certiddo de quitagdo de imdveis do PRO-DF pela
TERRACAP, ficou condicionada ao atestado fornecido pelo 6rgéo
gestor sobre a regularidade no programa;

— a rescisdo de contratos de concessdo de direito real de uso com
opcdo de compra, em caso de atraso no pagamento de taxas,
independente do disposto na Resolugdo Normativa n® 08/2012—
COPEP;

— arealizagdo de vistorias, nas diversas ADEs, em empresas ocupantes
de lotes de forma irregular, visando arrola-los em editais de licitagc&o.

270. A TERRACAP noticiou ainda sobre a edicdo do Decreto n°® 36.821/2015
(o qual sobresta por 120 dias todos os processos administrativos, bem como suspende
prazos e obrigacdes, relativos as concessdes dos incentivos econdmicos das
microempresas, empresas de pequeno porte e empreendedores individuais, a fim de
Ihes dar tratamento simplificado, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006) que
trata-se de medida imprescindivel e que contemplard resultados mais auspiciosos. Por
fim, declarou julgar os achados de auditoria, critérios, dados estatisticos e proposi¢des
desta Auditoria Integrada de suma importancia para o aprimoramento do PRO-DF.

SEDES

271. A SEDES se manifestou, intempestivamente, por meio do Oficio n°
257/2016-GAB/SEDS, de 3/3/2016. Afirmou que, com a publicagdo do Decreto n°
36.494/2015%8, a eficacia das ResolugGes Normativas exaradas pelo COPEP/DF até
31/12/2014 foi suspensa, cabendo a Assessoria Juridico Legislativa - AJL/SEDST a
andlise e convalidagdo das mesmas, quando demonstrado em suas disposi¢cdes o
atendimento a legislacdo, ao interesse publico e aos objetivos do PRO-DF Il. Nesse
sentido, disse que a Resolu¢do Normativa n® 8/2012 néo sera convalidada.

272. Disse também que ha prognostico para que parte do recurso a ser
disponibilizado por meio de convénio estabelecido entre a SEDES e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID seja destinado a implantacdo de um sistema
informatizado que tenha as funcionalidades minimas indicadas nas proposicdes

127 O documento consta como juntado no Sistema de Protocolo Eletrénico e-TCDF (e-DOC 875C65F2-c).
128 pyblicado no DODF n° 96, em 20/5/2015.
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constantes do Relatério Prévio de Auditoria, no que se refere ao Achado 3.
273. A SEDES acrescentou ainda que vem adotando os procedimentos

necessarios para dar cumprimento ao disposto no art. 25 da Lei n° 3.196/2003, tendo
inclusive realizado consulta a Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF, a qual, por
meio do Parecer n° 1.137/2015 - PROCON/PGDF, manifestou-se pela ilicitude da
lavratura de escritura definitiva de compra e venda de imével, no &mbito do PRO-DF II,
sem transcurso do prazo de 5 anos apo6s o AID, a que se refere a norma supracitada. No
mesmo sentido, a Secretaria afirmou estar adotando providéncias com vistas a cumprir
o art. 5° da Lei n® 4.169/2008.

274. Ademais, citou 0 § 2° do art. 15 do Decreto n° 36.494/2015%°, afirmando
que este dispositivo determina a SEF/DF o envio das informacdes propostas nas alineas
111-c**° e 11I-d*3! das proposi¢des constantes do Achado 3 do Relatério Prévio de Auditoria
e nas orientagdes presentes na Decisdo n° 2.360/2013 desta Corte.

275. Por fim, a SEDES disse estar trabalhando na adocdo de medidas
visando exigir dos beneficiados do PRO-DF Il comprovag&o dos investimentos realizados
nos empreendimentos incentivados.

SEF/DF E BRB
276. A SEF/DF e o BRB nao se manifestaram sobre o Achado.

Posicionamento da equipe de auditoria

277. O contetdo do artigo 8° do Decreto n° 36.494/2015, bem como suas
decorréncias apontadas pela TERRACAP, se alinham com o encaminhamento proposto
pela equipe de auditoria.

129 Decreto n° 36.494/2015, artigo 15, § 2% “A Secretaria de Estado de Fazenda - SEF tera como
atribuicdes:

a) propor normas e disciplinar a operacionalizagdo da concesséo dos incentivos fiscais;

b) encaminhar a SEDS, até o més de dezembro de cada ano, a analise da execucdo dos empreendimentos
beneficiados com os incentivos, para que a SEDS estabeleca os incentivos para o ano seguinte;

¢) encaminhar a Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel, relatério congendo 0
montante dos tributos recolhidos ao erario do Distrito Federal, pelas empresas integrantes do PRO-DF I,
visando avaliar o cumprimento das metas dessas empresas, nas seguintes datas:

| — Até 15/07 os valores recolhidos de 01/01 a 30/06, €;
Il — até 15/01 os valores recolhidos de 01/07 a 31/12 do ano anterior.”

130 “(_ ) vincule a emissédo dos Atestados de Implantacédo Definitiva a concretizacdo das projecdes e metas
previstas nos respectivos PVTEF, inclusive as financeiras, nos termos do art. 4°, § 10, da Lei n°
3266/2003".

181« )edite normativo que: 1. amplie e discipline os meios utilizados nas fiscalizagées (documental e in
loco) dos empreendimentos incentivados, para efeito de comprovacédo do funcionamento das empresas
beneficiadas e da execucdo das atividades empresariais previstas no PVTEF, incluindo avaliagcdo dos
seguintes requisitos: faturamento, funcionamento, arrecadacao tributéria, situacdo cadastral na SEF; 2.
estabeleca critérios, procedimentos e rotinas para o monitoramento dos beneficiados pelos programas de
incentivo ao desenvolvimento econdmico do Distrito Federal”.
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278. Por outro lado, as informacfes da SEDES de que a Resolugéo

Normativa n°® 8/2012 do COPEP/DF néo ser& convalidada; de que h& progndstico de
implantacdo de um sistema informatizado na Secretaria; e de que vem adotando
providéncias para dar cumprimento ao disposto no art. 25 da Lei n® 3.196/2003 e no art.
5° da Lei n° 4.169/2008 e para exigir dos beneficiados do PRO-DF Il comprovag&o dos
investimentos realizados nos empreendimentos incentivados, corroboram as anélises e
evidéncias deste Achado de Auditoria e ndo acrescentam fatos novos tendentes a altera-
lo.

279. No que se refere a afirmacédo da SEDES de que o § 2° do art. 15 do
Decreto n° 36.494/2015 determina & SEF/DF o envio das informa¢des propostas nas
alineas lll-c e lll-d das proposi¢Bes constantes no Achado 3 do Relatorio Prévio de
Auditoria e nas orientagOes presentes na Decisdo n°® 2.360/2013 desta Corte, cumpre
destacar que a alinea lll-d citada diz que a fiscalizacdo dos beneficiados do PRO-DF I
deve incluir a avaliacdo dos seguintes requisitos: faturamento, funcionamento,
arrecadacéo tributéria e situacao cadastral na SEF. A alinea lll-c, por sua vez, no mesmo
sentido da Decisdo n° 2360/2013%? deste Tribunal, estabelece que a SEDES vincule a
emissdo de AID a concretizacdo das projecdes e metas previstas nos respectivos
PVTEFs, inclusive as financeiras.

280. No entanto, o § 2° do art. 15 do Decreto n® 36.494/2015 dispde que a
SEF/DF deve encaminhar a SEDES, anualmente, a analise da execucdo dos
empreendimentos beneficiados com os incentivos e, duas vezes ao ano, relatorio
contendo o montante dos tributos recolhidos ao erario do DF pelas empresas integrantes
do PRO-DF II. Percebe-se que o normativo ndo é explicito quanto a necessidade de
encaminhamento de dados sobre faturamento, funcionamento e situagdo cadastral na
SEF/DF dos beneficiarios do programa. Além disso, considerando que a emisséo de AID
possui prazos individualizados para cada empreendimento e que as vistorias devem
ocorrer a cada 90 dias'®, a periodicidade anual ou semestral da remessa de informacdes

prevista no Decreto citado tende a dificultar o0 monitoramento tempestivo das empresas.

281. Diante do exposto e da auséncia de manifestagcéo por parte da SEF/DF
e do BRB sobre este Achado de Auditoria, opta-se por manté-lo na integra, conforme
formulado no Relatério Prévio de Auditoria.

132 () Il- orientar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico no sentido de que: (...) h)
restrinja a emisséo dos Atestados de Implantacao Definitivos a comprovacao do alcance das metas e dos
dados econdmicos indicados nos projetos de viabilidade econémico-financeira (...)".

133 Portaria n° 292/2005:

Art. 3° - As vistorias para acompanhamento de implantagao de projeto, no imével objeto do contrato
de concessao de direito real de uso com opgéo de compra, serdo realizadas a cada 90 (noventa)
dias, contados a partir da data de assinatura do citado contrato.
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Proposicdes

282. Propbe-se ao e. Plenario:
I.  determinar & TERRACAP que:

a) inclua nas escrituras e contratos de concessdo de uso de
terrenos vinculados ao PRO-DF Il clausula resolutiva ou medida
similar que vise resguardar o patriménio publico, nos casos de
descumprimento por parte dos beneficiarios dos dispositivos que
regem o programa, em atencdo aos artigos 25 da Lei n°
3.196/2003; 4°, § 9° da Lein°® 3.266/2003, 5° da Lein®4169/2008
e 7° do Decreto n° 36494/2015, especialmente no que tange:

1. ao descumprimento das metas previstas nas cartas consulta;
2. alocacgdo, venda ou cesséo do imével a terceiros;

b) reveja o entendimento da sua Resolug&o n® 219/2007, art. 12, §
2° no que contraria a Lei n° 3.196/2003, art. 6°, Vl e § 4%,

II. determinar ao COPEP que revogue a Resolu¢cdo Normativa n°
8/2012, tendo em vista que a mesma contraria a Lei n°
3.196/2003, art. 6°, VI e § 4,

lll.  determinar & SEDES que:

a) passe a utlizar um sistema informatizado na gestdo dos
programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico local
que permita, no minimo:

1. vincular as vistorias as metas previstas nas cartas consulta;
2. monitorar:

a. as falhas identificadas nas vistorias, as respectivas
providéncias adotadas e eventuais justificativas para
auséncia de medidas saneadoras;

b. a situacdo atual e individual dos beneficios concedidos;

c. 0 pagamento das taxas de ocupacdo devidas pelas
empresas beneficiadas com iméveis;

d. os prazos e requisitos, por empreendimento, relativos a
emissdo dos atestados de implantagdo proviséria e
definitiva; bem como a manutencdo das metas

pactuadas e diligéncias da SEDES durante a fruicdo dos
beneficios econémicos;

b) vincule a emissdo dos Atestados de Implantagdo Definitiva a
concretizagdo das projecdes e metas previstas nos respectivos
PVTEF, inclusive as financeiras, nos termos do art. 4°, § 10, da
Lei n® 3266/2003;

c) edite normativo que:
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1. amplie e discipline os meios utilizados nas fiscaliza¢bes
(documental e in loco) dos empreendimentos incentivados,
para efeito de comprovacédo do funcionamento das empresas
beneficiadas e da execugdo das atividades empresariais
previstas no PVTEF, incluindo avaliagdo dos seguintes
requisitos:  faturamento, funcionamento, arrecadagao
tributéria, situacdo cadastral na SEF;

2. estabelega critérios, procedimentos e rotinas para o
monitoramento dos beneficiados pelos programas de incentivo
ao desenvolvimento econdmico do Distrito Federal,

d) exija dos beneficiados do PRO-DF Il comprovacdo dos
investimentos realizados nos empreendimentos incentivados;

e) elabore e remeta a esta Corte um Plano de Agao com o objetivo
de implantar as medidas dos itens acima, contendo cronograma
de agbes completo, bem como mapeamento da sequéncia de
procedimentos que serdo executados constando prazo e a
unidade/setor responsavel pela execugao.

IV. determinar a SEDES e & PGDF que, conjuntamente, facam
levantamento de todos os casos em que houve manutencdo
irregular de beneficios, em descumprimento ao art. 25 da Lei n®
3.196/2003 e ao art. 5° da Lei n° 4.169/2008, adotando medidas
para resguardar o interesse publico.

Beneficios Esperados

283. Acompanhamento sistematico das iniciativas de fomento ao
desenvolvimento econdmico do DF.
284. Cumprimento do art. 25 da Lei n® 3.196/2003 e do art. 5° da Lei n°

4.169/2008, com pagamento dos valores decorrentes de seu descumprimento.

2.2 QA 2 - Os programas PRO-DF Il e IDEAS Industrial contribuem efetivamente
para o desenvolvimento econémico local?

N&o. No PRO-DF I, as amostras estatisticas analisadas evidenciam o ndo cumprimento
de seus objetivos. A geracdo de empregos das empresas beneficiadas € baixa e
inconsistente. Os empreendimentos apresentam reduzido incremento em seu
faturamento e arrecadacéo tributaria, os quais, além disso, apresentam nitida tendéncia
de queda nos ultimos anos. Ademais, o programa néo é sustentavel, na medida em que
um percentual relevante das empresas, quando das visitas realizadas in loco, se
encontravam baixadas no cadastro fiscal da SEF/DF, estavam fechadas ou haviam
alugado os lotes para terceiros. Na Amostra 1, apenas 12% das empresas estao
funcionando nos moldes previstos no PVTEF. Na Amostra 2, este percentual foi de 39%.
O IDEAS Industrial, cuja execugéo se iniciou no final de 2014, ainda n&do permite uma
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avaliagdo de sua contribuicdo para o desenvolvimento local. Todavia, h& evidéncias de
que seus resultados serdo semelhantes aos alcangados pelo PRO-DF I, uma vez que
possui caracteristicas operacionais e limitag8es gerenciais similares.

2.2.1 Achado 4 — N3o alcance dos objetivos do PRO-DF II.

Critério

285. Os beneficiarios do programa PRO-DF Il devem gerar e manter os
empregos com 0S quais se comprometeram no Projeto de Viabilidade Técnica,

Econdmica e Financeira — PVTEF (art. 25 da Lei n® 3.196/2003 e art. 4°, 8§ 10 da Lei n°
3.266/2003).

286. Os empreendimentos incentivados pelo programa PRO-DF Il devem
promover o incremento do seu faturamento e da arrecadacdo tributéria local.

Anélises e Evidéncias

287. Por meio da NA n° 43 (8C79C83B), requereu-se a SEDES a avaliacao
de resultados do PRO-DF Il com relacéo a efetiva geragéo de emprego, renda e receita
tributaria’®*. Em resposta, a jurisdicionada indicou que (1E299957):

. a0 assumir os trabalhos junto a SUBPRO verificamos a auséncia de
procedimentos administrativos tendentes a avaliacdo do cumprimento das
metas do programa PRO-DF Il, inexistindo portanto resultados que possam ser
informados.

288. Tendo em vista que a gestora do programa nédo dispunha dos resultados
referentes ao PRO-DF I, optou-se por buscar em outras fontes (TERRACAP e SEF/DF,
principalmente) os dados necessarios para o exame dos resultados alcancados pelo
referido programa. Para isso, foram selecionadas as Amostras 1 e 2 (DAs 3.4 e 3.5, e-
DOCs BF1452D0 e D12FDO0D9), de empresas que receberam o AID de 2004 a 2007 e
de 2010 a 2014, respectivamente. As principais informacdes requeridas de cada amostra
foram arrecadacéo tributaria, faturamento e nimero de empregados mantidos antes e
depois dos incentivos econdmicos estatais.

2809. Os dados sobre empregos foram buscados em relatérios da
TERRACAP, na RAIS e no CAGED, e nos processos fisicos das empresas. Eles estédo
individualizados por empreendimento. J& os montantes de arrecadagdo tributaria e
faturamento estdo dispostos globalmente. Ademais, solicitou-se a SEF o valor total e o
ndamero de contribuintes (arrecadacéo) e declarantes (do faturamento) para cada valor
informado.

290. A respeito da medicdo do impacto na renda, esse acompanhamento
também néo é feito pela SEDES, que sequer estabeleceu critérios e meios para sua

134 Esses s&0 0s objetivos do programa. A Lei n° 3.196/2003, em seu artigo 2° estabelece que o PRO-DF
Il tem por objetivo ampliar a capacidade da economia local na producéo de bens e servi¢os e na efetiva
geracdo de emprego, renda, receita tributaria e promover o desenvolvimento econémico e social,
sustentavel e integrado do Distrito Federal.
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afericio no éambito das empresas incentivadas. Tais limitacbes operacionais
inviabilizaram a sua aferigcdo no ambito desta fiscaliza¢éo.

Irreqularidade 1: Geracdo e manutencao de empreqos insuficiente

291. Para investigar a geragdo e manutencdo de empregos, inicialmente
buscou-se junto & SEDES, a respeito das Amostras 1 e 2, o niimero de empregos®:
I. ativos quando a empresa solicitou os beneficios econémico-
financeiros ao GDF;
Il. agerar, conforme compromisso firmado no PVTEF,;
lll.  efetivamente gerados, quando da emissao do AID;
IV.  mantidos nos cinco anos seguintes ao AID.

292. Em seguida, para suprir a limitacdo dos dados disponiveis na SEDES,
consultou-se as seguintes fontes de informagao:

I.  relatdrios de contratos de concessao e atestados de implantacédo
emitidos, obtidos da TERRACAP;

Il.  resolugbes do COPEP, disponibilizadas pela prépria SEDES,;
Ill.  processos fisicos das empresas beneficiadas;

IV. bases de dados da Relagcdo Anual de Informagbes Sociais —
RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, ambos do MTE.

293. Os dados obtidos foram condensados no DA 13 (associado
eletronicamente ao processo) e fundamentaram a analise da geragdo e manutencéo de
empregos, a seguir.

A) AMOSTRA 1 - AID de 2004 a 2007 (DA 13.2, associado eletronicamente ao processo)

294, Na Amostra 1, verificou-se uma queda acentuada do numero de
empregos apoés a emisséo do AID. Da meta de 742 empregos (256 iniciais + 486 a gerar)
constantes nos PVTEF, havia 536 quando foi deferida a implantagdo definitiva. No
entanto, em dezembro do 4° ano seguinte a emissao do atestado, existiam apenas 336
empregos, ou seja, houve uma queda de 37,31% no periodo, conforme indicado no
grafico abaixo.

135 Por meio da Nota de Auditoria n°® 7, de 30/4/2015 (e-DOC 8ADF169A).
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Figura 8 — Grafico da involugao de empregos apds a emissao do AlD.
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295. Isso significa que uma parcela expressiva dos postos de trabalho

gerados ndo foi mantida no médio e longo prazos. Das 89 empresas pesquisadas, 78
(88%) ndo mantiveram as metas de geracdo de emprego previstas no PVTEF nem
mesmo por 4 anos apos a emissdo do Atestado de Implantacdo Definitiva — AID. Por
outro lado, o nimero de postos de trabalho remanescente em dezembro de 2014 foi de
247, ou seja, inferior a situacao anterior ao ingresso no programa (256).

296. Assim, ha duas formas de interpretar essa situacdo: primeiro, houve
comprovacdo dos empregos gerados e as pessoas contratadas foram demitidas logo
depois da emissdo do AID®®, Segundo, houve falha na comprovacio dos empregos
gerados perante a SEDES. Isso porque, de 7 a 10 anos ap6s a implantacdo definitiva
das empresas, ja ndo havia sinal de qualquer influéncia do PRO-DF e PRO-DF Il — no
quesito geracao de empregos — para a economia local. A concluséo logica € que, nesse
aspecto, o objetivo do programa nao foi alcangado, ou seja, faltou-lhe eficacia.

297. Evidenciou-se também que a maioria das empresas incentivadas se
comprometeu com metas pouco significativas para o desenvolvimento econdmico do
Distrito Federal, como mostra a tabela abaixo, em que 89% se comprometeram a gerar
de 0 a 10 empregos, enquanto 11% se comprometeram com a geragao de 11 a 40.

136 Da comprovacdo dos empregos até a emissdo do AID ha alguns procedimentos administrativos que
podem levar algumas semanas, o que explica 0 nimero de empregos comprovado para obtengéo do AID
ser diferente do nimero existente na emissdo do AID. Entretanto, ndo ha justificativa para a queda
acentuada de empregos num periodo tao curto.
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Tabela 7 — Distribuicdo dos empregos a gerar
EMPREGOS N° DE % DA
A GERAR EMPRESAS | AMOSTRA
Oa4d 55 62%
5a10 24 27%
11a20 7 8%
21a40 3 3%
486 89 100%
298. As metas de geragao de empregos para 62% das empresas da Amostra

1 eram irrisérias diante do percentual de desconto concedido para a aquisicdo dos
terrenos que lhes foram destinados (geracdo de 0 a 4 empregos)*’. Ademais, a média
de empregos gerados mostrou-se bastante reduzida, cerca de 5 postos de trabalho por
empresa.

299. Registre-se que, por limitac&o da legislaco que disciplina o PRO-DF II,
uma empresa que firmou compromisso de gerar, por exemplo, apenas um emprego
recebeu igual ou maior beneficio econémico que outra que se comprometeu a gerar
duzentos empregos. Isso porque foi exigido delas apenas o cumprimento dos prazos de
implantagc&o dos projetos.

300. Nesse sentido, o0 art. 5° da Lei n° 3.266/2003 apenas disciplina que o
desconto na aquisi¢do de imdveis vincula-se ao prazo de implantagdo do PVTEF. Assim,
se a implantagéo for efetivada no prazo de 24 e 36 meses, h& desconto de:

o Até 90% e 70%, respectivamente, para microempresas e empresas de pequeno
porte;

o Até 80% e 60%, respectivamente, para medias e grandes empresas.

o Até 95% e 75%, respectivamente, para empresas enquadradas como de relevante
interesse econdémico.

301. Ademais, a meta de geracdo de empregos é quantitativa e desconsidera
a qualidade dos postos gerados. No PRO-DF Il ndo ha distingdo qualitativa de empregos;
a geracdo de um posto de trabalho que exige nivel fundamental com baixa remuneragéo
é tdo valiosa quanto a de um posto que exige curso superior com alta geracao de renda.

302. Igualmente concorreu para a reduzida meta de geracdo de empregos
observada nos empreendimentos beneficiados com incentivos econdmicos do PRO-DF
Il, no periodo analisado, a selecdo de projetos desvinculada de critérios técnicos e
objetivos realizada pela SEDES, em que o potencial de retorno dos projetos foi
completamente preterido, conforme indicado no Achado de Auditoria n° 2.

303. Por outro lado, a partir da concessdo da implantagéo definitiva, teve
inicio uma reducdo continua dos empregos gerados, devido, principalmente, a

187 No PRO-DF I, os percentuais de desconto concedidos para a compra do lote ndo se vinculam a
representatividade da meta de geracdo ou manutencédo de empregos.
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inexisténcia de monitoramento das empresas apés a lavratura da escritura, assunto ja
abordado no Achado de Auditoria n° 3.

B) AMOSTRA 2138 - AID emitidos de 2010 a 2014 (DA 13.3, associado eletronicamente
a0 processo

304. Verificou-se que, assim como na Amostra 1, houve queda na quantidade
de empregos gerados apds a emissdo do AID. Da meta de 1763 postos de trabalho (950
iniciais + 813 a gerar), havia 1884 quando foi emitido o atestado de implantagcéo
definitiva, uma ampliagdo de quase 7%. Entretanto, ao final de 2014, o nimero de
empregos gerados havia decrescido para 1573 postos, conforme indicado no grafico

abaixo.
Figura 9- Grafico de empregos mantidos
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305. Os dados indicam que as empresas alcangaram a meta do AID, mas

pouco depois, ao final de 2014, houve reducdo de 190 empregos, 11% em relagdo a
meta de 1763. Considerando como referéncia o nUmero existente na data do AID, houve
reducado de 17%, equivalente a 311 empregos para a amostra examinada.

306. Das 81 empresas analisadas, 48 (58%) ndao mantiveram as metas até
2014. O indice de descumprimento de metas é bastante alto, uma vez que deveria ser
mantida, pelo menos, até 5 (cinco) anos apos a emissao do AlD.

307. Quanto ao numero de empregos a gerar, mais uma vez o0s dados
evidenciam que a concentracdo dos beneficios esta em empresas que geram poucos
postos de trabalho, como indicado a seguir. Das 81 empresas amostradas, 79% deveria
gerar de 0 a 10 empregos. Apenas 21% se comprometeu a gerar mais de 10 postos de
trabalho. Nesta Amostra 2, a média de empregos por empresa também foi bastante
reduzida, 6 por empreendimento.

138 Para manter homogénea a Amostra 2 indicada no DA 3.5 (e-DOC D12FDO0D9) foram excluidas 2
empresas que apresentavam elevado coeficiente de variacgao.

139 Na Amostra 2 s6 seria possivel avaliar a geracdo de empregos nos gquatro anos seguintes a emissao
do AID para as empresas que receberam o atestado em 2010. Por isso, foi estabelecido como marco a
manutencéo de empregos até 2014.
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Tabela 8 — Distribuicdo dos empregos a gerar

EMPREGOS N° DE % DA
A GERAR EMPRESAS | AMOSTRA
O0a4 39 48%
5al0 25 31%
11a20 11 14%
>20 6 %
488 81 100%

Irreqularidade 2: Incremento insustentavel no faturamento e na arrecadacdo tributaria

(DA 14, associado eletronicamente ao processo)

308. Uma vez que a SEDES n&o acompanha a evolugéo do faturamento e da
arrecadacédo tributéria das empresas beneficiadas pelos programas de incentivo ao
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal, embora estas variaveis componham os
objetivos principais desses programas e estejam diretamente relacionadas ao sucesso
deles, nesta fiscalizagéo foram utilizadas as informagdes disponiveis na SEF/DF.

3009. Nesse sentido, verificou-se que, embora conste dos PVTEFs a previsédo
de incremento na arrecadacéo tributaria e no faturamento para os anos seguintes a
implantac&o do projeto, esses dados néo séo utilizados pela SEDES para monitorar o
desempenho das empresas beneficiadas, em que pese tais informagdes estejam
disponiveis na SEF/DF'%, Ressalta-se que tais parametros deveriam ser convertidos em
metas, de modo que seu descumprimento acarretasse a reducdo do percentual do
desconto concedido as empresas na aquisi¢do de terrenos.

310. Os dados para as Amostras 1 (89 empresas com AID emitido de 2004 a
2007) e 2 (16 empresas com AID emitido em 2010) foram obtidos junto a SEF/DF e
constam nas tabelas abaixo a partir do ano anterior ao ingresso no programa'*2,

A) Amostra 1 (AID de 2004 a 2007)

311. As informacdes a seguir representam o0s incrementos em relacdo a
primeira arrecadagéo tributéria ou a primeira declaragéo de faturamento realizados pelas

140 Atualmente, o Decreto n° 36.194/2015, art. 15, § 2°, alinea c estabeleceu que a SEF/DF'deve, duas
vezes ao ano, informar a SEDES sobre a arrecadacao tributaria dos beneficiarios do PRO-DF Il. No
entanto, ndo houve normatizacédo definindo como a SEDES usara estes dados no monitoramento das
empresas.

141 Dentro da Amostra 2, composta por 83 empreendimentos, foram selecionadas apenas 16, devido as
demais empresas:

i. Terem recebido o AID entre 2011 e 2014, o que impossibilitava 0 exame de um mesmo periodo
igual ou maior que 48 meses;

ii. N&o apresentarem uma situacdo consolidada perante a SEDES, por ndo terem recebido a
escritura dos terrenos.

142 Qu seja, do ano anterior ao da assinatura do contrato de concessao ateé 2014. Se uma empresa assinou
contrato de concessdo do PRO-DF Il em 2000, por exemplo, deve aparecer na tabela desde 1999. Se
outra assinou em 2004, deve aparecer apenas em 2003.
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Figura 10 - Curva de arrecadacéo tributaria e de empresas contribuintes.143
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312. A curva indica que a arrecadacado tributaria aumenta enquanto as

empresas ingressam nos programas de incentivo econdmico. De 1999 a 2002, o
incremento tributario € modesto, mas continuo, uma vez que o funcionamento
incentivado dos empreendimentos se da de forma gradual no periodo. No ano de 2003,
com a redefini¢éo do programa PRO-DF e o langamento do PRO-DF II, o ritmo de anélise
de cartas consulta e distribuicdo de beneficios econémicos foi reduzido por alguns
meses, o que pode ter influenciado negativamente o desempenho dos empreendimentos
incentivados no Distrito Federal. De 2004 a 2006 foi concluida a implantagé@o definitiva
da maioria das empresas que compdem a Amostra 1, momento em que também houve
a entrega das escrituras dos imoveis pela TERRACAP e que coincide com a grande
elevacado dos créditos tributarios por elas recolhidos aos cofres distritais.

313. A partir de 2007, esperava-se que, a0 menos, a arrecadacgéo tributaria
mantivesse desempenho semelhante ao de 2006, pois todos os empreendimentos
estavam definitivamente implantados. Todavia, no periodo de 2007 a 2014 houve
expressiva reducdo dos recolhimentos tributarios pelas empresas incentivadas. Neste
caso, o desempenho dos empreendimentos constantes da Amostra 1 ndo encontra
justificativa na variacao do PIB do Distrito Federal (sem a Administragdo Publica), uma
vez que, enquanto esta variavel apresentava forte expansdo, aquele experimentava
elevada retragéo.

143 Observe que o nimero de empresas foi inserido na curva em escala, para possibilitar a comparacéo
da arrecadacdo com o nimero de empresas.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 2B31A090


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2B31A090
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 2B31A090-e
Proc 5018/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Figura 11 — Curva de faturamento e de empresas que o declararam.
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314. Esperava-se que no periodo de implantagdo dos empreendimentos
(1998 a 2006) houvesse continuo aumento do faturamento declarado a SEF pelas
empresas incluidas nos programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico local. O
que de fato restou evidenciado acima, com destaque para o exercicio de 2004 em que
houve expressivo incremento.

315. A partir de 2007 (quando todas as empresas ja tinham recebido o
atestado de implantacdo definitiva), o faturamento das empresas incentivadas deveria
ao menos manter o desempenho observado em 2006. Todavia, no periodo de 2007 a
2014 houve expressiva reducdo, ainda que tenha havido periodos de ligeira
recuperacdo. Todavia, a tendéncia da curva sempre foi de queda, ao contrario da
variacdo do PIB do Distrito Federal (sem a Administracdo Publica), que apresentou
continua e vigorosa variagdo positiva no periodo.

316. Em ambos os gréaficos, verifica-se que o niumero de empresas que
contribuiram com a arrecadacéo tributaria distrital ou declararam faturamento apés a
implantacéo definitiva dos empreendimentos incentivados declinou acentuadamente de
2007 a 2014, embora a SEDES tenha mantido no periodo a politica de distribuicdo de
beneficios econémicos a novas empresas.

317. Importa destacar que em nenhum momento todas as empresas
integrantes dos programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico local
contribuiram simultaneamente com a arrecadacéo tributéria ou declararam faturamento
a SEF. Assim, das 89 empresas que compunham a Amostra 1, em relagéo a arrecadacéo
aos cofres publicos, houve o0 maximo de 74 empreendimentos em 2004 e o minimo de
27 em 2014; enquanto que o faturamento conteve maximo de 47 empresas em 2007 e o
minimo de 23 em 2014.

318. Portanto, no que tange a arrecadacao tributéria e ao faturamento, o
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desempenho dos programas de incentivo ao desenvolvimento econémico, no periodo e
amostra analisados, demonstra que os seus objetivos ndo foram alcangados.

B) Amostra 2 (AID de 2010)

3109. No mesmo padrdo da Amostra 1, os dados a seguir representam 0s
incrementos da arrecadacao tributaria ou faturamento em relagdo ao primeiro ano de
contribuicdo ou declaragdo de faturamento a SEF pelas empresas incentivadas.

Figura 12 - Curva de arrecadacao tributaria e de empresas contribuintes.
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320. Semelhante ao observado na Amostra 1, a curva indica que a

arrecadacdo tributaria aumenta enquanto as empresas ingressam no PRO-DF e
PRODF-II. De 2000 a 2004, o incremento tributario é reduzido, mas continuo, uma vez
que o funcionamento incentivado das empresas se da de forma lenta e gradual no
periodo. De 2005 a 2008 houve uma elevada expansdo. No ano de 2009, houve
migragdo de empreendimentos incentivados pelos programas PROIN, PRODECON,
PADES e PRO-DF para o PRO-DF I, por forca da Lei n° 4.269/2008, o que pode ter
influenciado negativamente a arrecadacao tributéria das empresas integrantes desses
programas no Distrito Federal. Em 2010 foi concluida a implantacdo definitiva das
empresas que compdem a Amostra 2, momento em que também houve a entrega das
escrituras dos iméveis pela TERRACAP.

321. A partir de 2010, esperava-se que a arrecadacéo tributaria mantivesse
desempenho no minimo constante, pois todas os empreendimentos estavam
definitivamente implantados. Todavia, no periodo de 2010 a 2014 houve expressiva
reducdo dos recolhimentos tributarios pelas empresas incentivadas. Neste caso, 0
desempenho dos empreendimentos constantes da Amostra 2 ndo encontra justificativa
na variagdo do PIB do Distrito Federal (sem a Administracdo Publica), uma vez que,
enquanto esta varidvel expandia com vigor, aguela experimentava expressiva retragéo.
A situacdo negativa é a mesma da observada na Amostra 1.
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Figura 13 — Curva de faturamento e de empresas que declararam esse valor na Amostra 2.
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322. Relativamente ao faturamento declarado pelos empreendimentos

incentivados, no periodo de 2000 a 2006, seu desempenho guarda estreita vinculacao
com a variagdo do PIB do Distrito Federal (sem a Administracdo Publica). Todavia, a
partir de 2007, houve o completo deslocamento, seja pelo comportamento antagénico,
seja pela intensidade de variagdo. Independentemente, a evidéncia principal € que entre
2007 e 2014 a curva de desempenho do faturamento declarado apresenta tendéncia de
queda, embora no periodo as empresas estivessem usufruindo de expressivos
beneficios econdmicos.

323. Portanto, no que tange a arrecadacdo tributaria e ao faturamento
declarado, o desempenho dos programas de incentivo ao desenvolvimento econdémico,
no periodo e amostra analisados, demonstra que 0s seus objetivos ndo foram
alcancados.

Causas

324. Definicdo inadequada pela SEDES de metas e instrumentos que
permitam a efetiva mensuragdo e acompanhamento de resultados alcangados pelas
empresas beneficiadas pelos programas de incentivo ao desenvolvimento econémico

local.

325. Auséncia de avaliagdo com critérios técnicos e objetivos dos potenciais
de retorno dos projetos apresentados pleiteando beneficios econdmicos no dmbito do
PRO-DF II.

326. Inexisténcia de norma e previsdo contratual que estabeleca metas de

incremento de faturamento e de arrecadacado tributaria para os empreendimentos
alcancados pelos programas de incentivo ao desenvolvimento econémico local e que
vincule os beneficios ao percentual de cumprimento das metas pactuadas.

327. Auséncia de efetivo monitoramento do desempenho das empresas
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beneficiadas no ambito do PRO-DF e PRO-DF Il por parte da SEDES e da TERRACAP
a partir da lavratura da escritura dos terrenos.

328. Desvinculac@o do desconto concedido na aquisicdo dos iméveis com o
quantitativo de empregos gerados pelos beneficiarios dos programas de incentivo ao
desenvolvimento econdémico local.

Efeitos

329. Perda potencial de arrecadagdo decorrente do baixo retorno dos
investimentos publicos realizados via incentivos econémicos e fiscais.

330. Inibicdo do desenvolvimento que poderia amenizar a dependéncia da
economia local em relag@o a Administragédo Publica.

Consideragdes do Auditado

SEDES

331. A SEDES se manifestou, intempestivamente, por meio do Oficio n°
257/2016-GAB/SEDS, de 3/3/2016.

332. Com relagéo a proposi¢éo constante do Relatério Prévio de Auditoria no

sentido de regulamentar e incrementar o monitoramento e avaliagdo do PRO-DF I,
contemplando nas andlises as metas relacionadas as previsdes de crescimento das
empresas (por exemplo, o acréscimo anual de faturamento) fundamentadas nos dados
dos PVTEF, a Secretaria afirmou que vem envidando esforcos para adotar as
providéncias necessérias a adequacdo da legislagdo, acompanhando as
recomendacgdes propostas pelo TCDF.

333. Acrescentou que esse monitoramento tera maior efetividade,
principalmente devido a reestruturacéo da Diretoria de Acompanhamento de Metas e
Projetos - DIAMP/SUDEC, ocorrida por meio do Decreto n° 36.826/2015, a qual ficou
responsavel pelo acompanhamento somente dos incentivos econémicos, tendo sido
retirado de sua responsabilidade o acompanhamento de incentivos fiscais, crediticios e
FIDE.

334. Disse também que, em consonancia com Decreto n°® 36.494/2015, a
SEDES j4 vem adotando os procedimentos necessarios ao atendimento da proposi¢ao
de monitorar, por meios diretos e indiretos, as empresas beneficiadas pelo PRO-DF I
nos cinco anos seguintes a concessao do AID.

335. Quanto a regulamentacao, por meio da Comissdo Especial de Andlise
de Recursos, da aplicagdo das sangdes previstas no inciso Il do art. 7° do Decreto n°
36.494/2015, a SEDES declarou que, dentro dos parametros estabelecidos pela lei,
havera analise caso a caso.

TERRACAP, SEF/DF E BRB

336. A TERRACAP, a SEF/DF e 0 BRB nao se manifestaram sobre o Achado
de Auditoria.
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Posicionamento da equipe de auditoria
337. Quanto a regulamentacao e incremento do monitoramento e avaliacéo

do PRO-DF I, incluindo os cinco anos seguintes a concessao do AID, por meios diretos
e indiretos, as declaracdes da SEDES nao contestaram o teor do presente Achado de
Auditoria, nem acrescentaram fatos novos tendentes a altera-lo.

338. Sobre a afirmagao da Secretaria, por sua vez, de que o monitoramento
do PRO-DF Il tera maior efetividade principalmente em decorréncia da reestruturaco
ocorrida na Diretoria de Acompanhamento de Metas e Projetos - DIAMP/SUDEC, a qual
ficou responsavel pelo acompanhamento somente dos incentivos econémicos, e nao
mais dos beneficios fiscais, crediticios e FIDE, cumpre destacar que, em 12/5/2015, a
Geréncia de Acompanhamento de Projetos de Incentivos Fiscais e Crediticios — GEAPI,
da entdo SEDS, afirmou que os dados relativos a beneficios crediticios e FIDE eram de
controle da SEF/DF e do BRB e que n&o havia naquela Secretaria "nenhuma informacao
com relagdo aos mesmos". (Quadro 4, § 77 deste Relatério de Auditoria).

3309. Considerando, portanto, que a SEDES j& ndo monitorava os incentivos
crediticios e FIDE e que o numero de beneficios fiscais concedidos é muito inferior ao
de lotes (beneficio econdmico)'*®, o aspecto da reestruturagdo ocorrida*® enfatizado
pela Secretaria ndo aparenta representar mudanca operacional significativa quanto ao
monitoramento do programa.

340. Por outro lado, no que se refere a afirmacdo da SEDES de que, dentro
dos parametros estabelecidos pela lei, havera analise caso a caso para aplicacdo das
sancgdes previstas no inciso Il do art. 7° do Decreto n°® 36.494/2015, ressalta-se a
necessidade de que a Comissdo Especial de Analise de Recursos regulamente a
aplicacdo das sangdes de perda parcial ou total dos beneficios prevista na norma
supracitada, estabelecendo critérios técnicos e objetivos para definicdo do grau das
penalidades.

341. Diante do exposto e da auséncia de manifestagdo por parte da
TERRACAP, da SEF/DF e do BRB sobre este Achado de Auditoria, opta-se por manté-
lo na integra, conforme formulado no Relatério Prévio de Auditoria.

Proposicdes

342. Propbe-se ao e. Plenario:
I.  determinar & SEDES, a luz do principio da eficiéncia, que:

a) regulamente e incremente o monitoramento e avaliagdo do PRO-
DF 1l contemplando nas analises as metas relacionadas as
previsbes de crescimento das empresas (por exemplo, o

144 Em resposta a Nota de Auditoria n® 7/5018/2015-e (e-DOC 8ADF169A), dada por meio do Memorando
n° 001/2015 - GEAMP/DIAMP/SUBPRO/SDE, de 12/5/2015 (e-DOC 8A50FAD?9).

145 VVide § 364 deste Relatério de Auditoria.
146 Por meio do Decreto n°® 36.826/2015.
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acréscimo anual de faturamento) fundamentadas nos dados dos
PVTEF;

b) monitore, por meios diretos (vistorias in loco e andlise da
documentacao fornecida pelos beneficiarios — art. 8° do Decreto
n° 36.494/2015, por exemplo) e indiretos (consulta a RAIS e
cadastro fiscal da SEF, por exemplo) as empresas beneficiadas
nos cinco anos seguintes a concessao do AID, dando efetividade
ao disposto no art. 7° do Decreto n® 36.494/2015, no que
concerne a perda total ou parcial do desconto para aquisi¢cdo de
terreno;

c) regulamente, por meio da Comissdo Especial de Analise de
Recursos, a aplicagcdo das sanc¢des previstas no inciso Il do art.
7° do Decreto n° 36.494/2015, estabelecendo critérios técnicos e
objetivos para definicdo do grau das penalidades;

d) elabore e remeta a esta Corte um Plano de A¢c&o com o objetivo
de implantar as medidas dos itens acima, contendo cronograma
de acbes completo, bem como mapeamento da sequéncia de
procedimentos que serdo executados constando prazo e a
unidade/setor responsavel pela execucao.

Beneficios Esperados

343. Efetiva geracdo de empregos nos estabelecimentos alcangcados pelos
programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico do Distrito Federal.

344. Aumento do faturamento e arrecadacéo tributaria dos beneficiarios dos

programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico local.

2.2.2 Achado 5 - Auséncia de sustentabilidade dos programas de
desenvolvimento econdmico.

Critério

345. O investimento de recursos publicos para o desenvolvimento econémico

distrital deve buscar resultados sustentaveis no médio e longo prazos.

Anélises e Evidéncias

346. Como parte da analise do impacto do PRO-DF e PRO-DF Il no
desenvolvimento econdmico do DF, realizaram-se pesquisas na SEF/DF e na Junta
Comercial do DF para apurar a situagcdo cadastral das empresas incentivadas, em
especial se estavam ativas. O levantamento foi feito para todas as empresas das
Amostras 1 e 2 (DA 9). Em seguida, foram realizadas visitas in loco aos iméveis
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integrantes das Amostras 1 e 2 (DA 6) com o objetivo de confirmar o efetivo
funcionamento dos empreendimentos incentivados!*®. Os dados obtidos foram
compilados no DA 7 (que, junto com os DAs 6 e 9, foram associados eletronicamente
aos autos), conforme analise a seguir.

A) Elevado numero de empresas em situacdo cadastral “ndo ativa” (DA 9, associado
eletronicamente ao processo)

347. A atividade dos empreendimentos beneficiados foi atestada por meio de
consulta ao Cadastro Fiscal do Distrito Federal — CF/DF da Secretaria de Fazenda do
DF% e ratificada com os dados disponiveis na Junta Comercial do DF. Todas as
empresas que possuem inscricio estadual no DF estdo inseridas nesse cadastro®,

cujas situacdes possiveis sdo as seguintes:

Quadro 10 - Situagdes possiveis no Cadastro Fiscal do DF

SITUACAO

CADASTRAL DESCRICAO

Ativa O empreendimento esta apto a exercer atividade econdmica.

O empreendimento ndo esta apto a exercer atividade econémica, mas
Suspensa a sua situacao cadastral pode ser regularizada, pois os indicios da
inatividade séo limitados.

O empreendimento ndo pode mais exercer atividades empresariais,

Cancelada havendo robustos indicios da sua inatividade.
Paralisacao de O empreendimento solicitou a paralisacédo temporaria de atividades,
Atividades Cujo prazo maximo é de 24 meses.

O contribuinte solicitou a baixa da inscricdo no CF/DF, mas a SEF nao

Pedido de Baixa concluiu o procedimento administrativo para deferir o pedido.

Baixada A baixa da inscricao foi deferida pela SEF/DF.

348. A partir do Cadastro Fiscal do DF, foram encontradas véarias empresas
que ndo estavam com a inscrigdo estadual ativa. Os dados obtidos estédo condensados
nos graficos abaixo:

147 As visitas foram feitas entre 8h e 12h e 14h e 18h.

148 Os dados buscados nas visitas foram: infraestrutura minima (luz e asfalto), uso residencial dos iméveis
(existéncia e eventual predominancia), atividade econdmica desenvolvida, CNPJ da empresa, propriedade
(imével proprio ou alugado).

149 | evantamento feito em junho de 2015.

150 | ei n® 3196/2003, art. 6° “Os beneficios previstos nesta Lei se aplicam a pessoa juridica ou a firma
individual que:

| — esteja regularmente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ e no Cadastro Fiscal do
Distrito Federal — CF/DF; (...)".
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Figura 14 - Situacédo cadastral das empresas da Amostra 1 (AID de 2004 a 2007).

2 SUSPENSAS
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1 PEDIDO DE
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55%
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Figura 15 - Situacédo cadastral das empresas da Amostra 2 (AID de 2010 a 2014).
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349. Dos dados obtidos, destaca-se o elevado niumero de empresas nao
ativas: 49 (55%) e 12 (14%), nas Amostras 1 e 2, respectivamente. Mais da metade das
empresas da Amostra 1 ja ndo exercem atividade econdmica, enquanto que a Amostra
2, mais recente, parece seguir o mesmo caminho. Essa situagao difere da prevista pelas
normas dos programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico local que
determinam que as empresas incentivadas deveriam manter as metas pactuadas com a
SEDES por cinco anos, pressupondo a continuidade dos negécios incentivados e uma
efetiva contribuicdo para a economia local.

B) Elevado numero de empresas fechadas e/ou com os respectivos lotes alugados para
terceiros (DA 7, associado eletronicamente ao processo)

350. Nas visitas realizadas para atestar o funcionamento das empresas e a
propriedade dos imdveis, foram encontrados diversos estabelecimentos fechados, como
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representado a seguir.
Figura 16 -Empresas abertas ou fechadas nas Amostras 1 e 2, respectivamente.

A

351. Destaca-se 0 expressivo contingente de empreendimentos fechados em
horario comercial: 37% dos empreendimentos da primeira Amostra e 31% dos da
Amostra 2. Essa situagdo € indicio de que nenhuma atividade econémica esta sendo
realizada no local, mesmo porque varios desses imoéveis apresentavam placas com
anuncios de locagéo, como mostram as figuras abaixo.

Figura 17 — Imdéveis fechados no setor Placa da Mercedes e no SCIA.

352. Mesmo entre as empresas abertas, foram identificados muitos lotes
cedidos a terceiros via contrato de locagdo, como demonstrado no gréafico abaixo:
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Figura 18 — Grafico dos iméveis em locacdo nas Amostras 1 e 2, respectivamente.
. 22 FECHADAS
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21% 26%
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353. Registre-se que o numero de empresas fechadas nesse caso (23 e 22)

difere do apresentado na Figura 16 (33 e 26), uma vez que se considerou como “em
locacdo” os empreendimentos com placas de “Aluga-se”. Assim, excluindo-se as
empresas fechadas (23 e 22), conclui-se que 71% dos iméveis da Amostra 1 estavam
destinados para locacdo. Na Amostra 2 o percentual é de 29%.

354. O alto percentual de iméveis em locacédo indica que os programas de
incentivo ao desenvolvimento econdmico do Distrito Federal ndo tém alcancado os
objetivos previstos na legislacéo de regéncia do PRO-DF e PRO-DF II, bem como que
fomentaram a especulacéo imobilidria com geracao individual de renda aos proprietarios,
em vez de propiciar o desenvolvimento de empreendimentos empresariais, 0 que
beneficiaria toda a coletividade.

355. Em vérios casos, a renda do aluguel de estabelecimentos comerciais foi
acrescida a de unidades residenciais. Assim, areas econémicas destinadas a atividades
comerciais, industriais ou de prestacdo de servicos foram desvirtuadas para areas
residenciais. Isso ocorreu, principalmente, por falhas no monitoramento realizado pela
entdo SDE, AGEFIS e Administracfes Regionais, que ndo garantiram a aplicagéo das
normas urbanisticas locais em vigor'®L.

356. As consequéncias vdo além da limitacdo ao desenvolvimento
empresarial, comprometendo os projetos urbanisticos elaborados e a gestéo local dos
servicos publicos essenciais; afinal, os projetos de distribuicdo de energia e agua e as
exigéncias de estacionamento, para citar alguns exemplos, levam em consideracao os

151 Por exemplo:
1. LCn°90/1998 (PDL de Taguatinga)
Art. 63. Nas Areas de Desenvolvimento Econdmico - ADE, os lotes corresponderao:

| - & categoria de Lotes com Restricdo a Residéncia - L3, na ADE Agquas Claras e na parte da ADE
Estrutural localizada ao norte da EPCL;

2. NGB 10/1998 (ADE Recanto das Emas), que restringiu os lotes da ADE a uso industrial, comercial
de bens e servicos e coletivo. O uso residencial foi permitido para os lotes com area superior a
500 m?, mas somente destinado a zeladoria (com area maxima de 68 m?).
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tipos de usos previstos em lei, ndo aqueles evidenciados nesta fiscalizagao.
357. As fotos abaixo ilustram o uso de terrenos vinculados aos programas de

incentivo ao desenvolvimento econdmico do Distrito Federal para locagcdo a
estabelecimentos comerciais e a condominios residenciais.

Figura 19 — Prédios construidos para locacdo comercial e residencial no Polo de Modas

Figura 20 - Predominancia de residéncias em lotes do PRO-DF Il nas ADEs do Recanto das
Emas e de Aguas Claras

C) Transferéncia do lote subsidiado para terceiros (DA 7, associado eletronicamente ao

processo)

358. Outra analise realizada a partir dos dados das visitas in loco foi a
comparacgao entre os CNPJs das empresas incentivadas com os CNPJs das empresas
que efetivamente ocupavam os iméveis examinados. Nas duas amostras, 0 numero de
CNPJs incompativeis mostrou-se elevado:
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Figura 21 - Grafico resultado da comparacdo entre CNPJs das empresas incentivadas e das
ocupantes dos imdveis nas Amostras 1 e 2, respectivamente.

12 CNPJs
COMPATIVEIS
14%
NCOMPATIVEIS
49% 18 CNPJ’s
INCOMPATIVEIS
22%

3509. Desconsiderando as empresas fechadas, temos que 79% das empresas
visitadas da Amostra 1 (44 empresas) ndo correspondiam as empresas incentivadas. Na
Amostra 2, o percentual correspondente é de 32% (18 empresas). Aparentemente, 0s
incentivos do programa sao vantajosos a ponto de atrair ndo somente empresarios, mas
interessados na aquisicdo de iméveis altamente subsidiados, sem perfil para a atividade
empresarial ou interesse nela. Para estes, os beneficios do programa sdo um fim em si
mesmos, sendo o desenvolvimento da atividade empresarial apenas um meio para
alcanca-los.

D) Quantitativo reduzido de empresas funcionando conforme aprovado pelo PRO-DFE |l

360. Até aqui os dados foram apresentados com enfoques variados e
independentes (situacdo cadastral, funcionamento e propriedade). Nos proximos
paragrafos, o enfoque serd concentrado no intuito de obter, por amostra, o nimero de
empresas que mantém os empreendimentos incentivados conforme previstos no PVTEF.

361. Assim, foram consideradas as empresas ativas no Cadastro Fiscal da
SEF/DF; encontradas abertas, em horario comercial; cujos CNPJs sao compativeis com
os das empresas beneficiadas para o imoével ocupado; e que exercem a atividade
econdbmica aprovada no PVTEF.
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Figura 22 — Panorama dos 89 empreendimentos incentivados. Amostra 1.
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Figura 23 — Panorama dos 83 empreendimentos incentivados. Amostra 2.
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362. Na Amostra 1 restaram 11 empresas (12%) e na Amostra 2, 35 (42%)
funcionando nos moldes aprovados pelo PRO-DF Il. Esse cenério atesta que 0s
beneficios eventualmente conquistados quando é concedido o AID ndo se sustentam a
médio e longo prazos. Pela magnitude do resultado negativo, uma revisédo dos processos
de selecao e monitoramento e do modelo de incentivo é imperativa, uma vez que 0s
atuais séo incapazes de levar aos resultados esperados para os programas de incentivo
ao desenvolvimento econémico do Distrito Federal.

363. Generalizando os resultados para a populacdo, pode-se inferir que das
1180 empresas que receberam o AID de 2004 a 2007, 1038 ja nado utilizam os iméveis
adquiridos no programa para realizacao regular de atividade econdmica. Tais empresas
devem estar inativas junto a SEF, com os respectivos lotes locados para terceiros ou
fechadas. Das 618 que receberam o AID de 2010 a 2014, 377 podem estar nessa
situagao.

364. Apesar disso, depois de 12 anos, a concessao de terrenos ainda é o
ramo principal do programa. Um total de 1822152 otes tiveram contratos de concessdo
assinados (apenas no PRO-DF II). A quantidade de outros beneficios foi bem inferior.

152 883 escriturados.
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375 empresas receberam beneficios fiscais; 62, beneficios crediticios; e 93,
financiamentos. Vale ressaltar que a normatizagdo do PRO-DF Il previa outros
beneficios, que ndo foram concedidos pela SEDES (regime compensatério de
competitividade, capacitacdo empresarial e profissional, apoio para a recupera¢éo ou
preservagdo ambiental, apoio para desenvolvimento de programas de responsabilidade
social).

Causas

365. Selecdo de empresas incompativel com os resultados almejados pelo
PRO-DF e PRO-DF Il e incapaz de priorizar empreendimentos viaveis e financeiramente
consistentes.

366. Concessdo de incentivos a beneficiarios que ndo possuiam efetiva
capacidade financeira de suportar os custos do investimento deles exigido (constru¢ao
do imovel e pagamento das taxas de ocupacéo, por exemplo).

367. Insuficiéncia de fiscalizagdo do Poder Publico (SEDES, AGEFIS e
Administracdes Regionais) com vistas ao atendimento das normas urbanisticas locais.

Efeitos
368. Insucesso e desvirtuamento do PRO-DF e PRO-DF II.
3609. Proliferagdo de residéncias em &reas previstas para instalacdo de

empresas, contribuindo para o crescimento urbano desordenado e comprometendo a
qualidade dos Servigos Publicos prestados nas ADEs e do planejamento urbano no
Distrito Federal.

370. Reducédo do estoque de terrenos comercializaveis pela TERRACAP,
com contrapartida reduzida do ingresso de recursos nos cofres publicos.

Consideragdes do Auditado

SEDES

371. A SEDES se manifestou, intempestivamente, por meio do Oficio n®
257/2016-GAB/SEDS, de 3/3/2016.

372. No que se refere a proposicdo “I-a™*3, referente ao Achado 5 do

Relatério Prévio de Auditoria, a Secretaria disse que, embora atualmente a proposta
venha sendo adotada, visando o aprimoramento do servi¢o, a pasta vem desenvolvendo
estudos e estabelecendo nova sistemética para recebimento de Cartas-Consulta. Nesse
sentido, citou a Portaria n°® 119/2015, que suspendeu a entrega de novas Cartas-
Consulta até a conclusdo da nova metodologia a ser adotada, com critérios mais
objetivos, transparentes e eficientes.

158 () na fase de selecédo, verifique a capacidade econdmica dos pleiteantes a incentivo econémico,
analisando suas condi¢cdes de suportarem 0s seguintes encargos: investimento, capital de giro e
pagamento das obrigacdes referentes ao lote (taxas de ocupacéo e valor ndo incentivado do terreno)”.
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373. Quanto a proposicdo “I-b"**4, por sua vez, a SEDES afirmou que acolhe

tal proposta e que vem trabalhando na adocdo de medidas de monitoramento da
utilizacdo dos imdveis do PRO-DF I, ressaltando que, ao constatar empreendimentos
que ndo obedecem as Normas de Gabarito Local, a pasta sugere o cancelamento de
seus incentivos.

TERRACAP, SEF/DF E BRB

374. A TERRACAP, a SEF/DF e 0 BRB nao se manifestaram sobre o Achado
de Auditoria.

Posicionamento da equipe de auditoria

375. Quanto a observacdo feita pela SEDES de que, ao constatar
empreendimentos que ndo obedecem as Normas de Gabarito Local, a pasta sugere o
cancelamento de seus incentivos, ressalta-se que, independentemente dos
procedimentos internos da Secretaria tendentes a cancelar beneficios irregulares, faz-se
necessario que sejam feitas, de imediato, gestdes junto & AGEFIS e as Administracdes
Regionais nas quais se tenha implantado ADE, com vistas a ado¢édo de providéncias
para, no &mbito de suas respectivas competéncias, garantir a utilizagéo dos iméveis em
consonéancia com as normas de gabarito locais e com os projetos aprovados, impedindo
0 uso predominantemente residencial em imdveis com destinagdo comercial.

376. Ademais, a manifestagdo da SEDES né&o contestou o teor deste Achado
de Auditoria, nem acrescentou fatos novos tendentes a altera-lo. Diante do exposto e da
auséncia de manifestacdo por parte da TERRACAP, da SEF/DF e do BRB sobre este
Achado, opta-se por manté-lo na integra, conforme formulado no Relat6rio Prévio de
Auditoria.

Proposicdes

377. Propbe-se ao e. Plenario:
I.  determinar & SEDES, a luz do principio da eficiéncia, que:

a) verifique, na fase de sele¢do, a capacidade econOGmica dos
pleiteantes a incentivo econdmico, analisando suas condigdes
de suportarem 0s seguintes encargos: investimento, capital de
giro e pagamento das obrigacdes referentes ao lote (taxas de
ocupacgéo e valor ndo incentivado do terreno);

b) identificadas irregularidades em vistorias de monitoramento,
faca gestdes junto a AGEFIS e as Administracfes Regionais nas
quais se tenha implantado ADE, com vistas a adocdo de
providéncias para garantir a utilizacdo dos imdveis em
consonancia com as normas de gabarito locais e com os projetos

154 «(_.) identificadas irregularidades em vistorias de monitoramento, faca gestdes junto a AGEFIS e as
AdministragBes Regionais nas quais se tenha implantado ADE, com vistas a adocao de providéncias para
garantir a utilizacdo dos imdveis em consonancia com as normas de gabarito locais e com os projetos
aprovados, impedindo o uso predominantemente residencial em imoéveis com destinacdo comercial”.
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aprovados, impedindo o uso predominantemente residencial em
iméveis com destina¢do comercial.

Beneficios Esperados

378. Efetiva implantagdo e desenvolvimento do PVTEF apresentado pelas
empresas incentivadas no ambito dos programas de incentivo ao desenvolvimento
econdmico do Distrito Federal.

2.3 QA 3 — Os resultados alcancados pelos programas PRO-DF Il e IDEAS
Industrial sdo compativeis com os custos suportados pelo GDF?

N&o. No caso do PRO-DF II, para a Amostra 1, 0s custos com o programa S&0
evidentemente desproporcionais em relagéo a seus resultados. O desempenho das
empresas beneficiadas foi muito inferior ao experimentado pela economia distrital, em
todas as perspectivas avaliadas. O numero de empregados, a arrecadacéo tributaria e o
faturamento dos empreendimentos diminuiram nos ultimos anos, sendo que, N0 mesmo
periodo, a economia local vivenciou incremento nesses trés aspectos. Ademais, o0 custo
de cada emprego gerado e mantido mostrou-se injustificavel no médio prazo e houve
reducdo do numero inicial de empregados das empresas no longo prazo. Por outro lado,
num periodo de 8 a 11 anos apos a emissdo dos Atestados de Implantacdo Definitiva,
para cada um real investido, houve retorno de apenas R$ 0,51 em arrecadacéo tributaria.
Quanto ao IDEAS Industrial, cuja execucdo se iniciou no final de 2014, ainda ndo ha
elementos para uma avaliagdo de sua contribuicdo para o desenvolvimento local.
Todavia, ha evidéncias de que seus resultados serao semelhantes aos alcangados pelo
PRO-DF Il, uma vez que possui caracteristicas operacionais e limitacbes gerenciais
similares.

2.3.1 Achado 6 — Custo desproporcional ao resultado alcangado.

Critério

379. O quociente obtido entre os beneficios concedidos (fiscais, crediticios,
econdmicos e/ou financiamentos) e os seus resultados devem demonstrar a eficiéncia
dos programas de incentivo ao desenvolvimento econémico do Distrito Federal. Por outro

lado, a manutencéo de resultados positivos ho médio e longo prazos deve evidenciar a
sua eficacia.

Anélises e Evidéncias

380. Com vistas a avaliac&o da eficiéncia e eficacia do PRO-DF e PRO-DF |l
utilizou-se a Amostra 1 (DA 3.4, e-DOC BF1452D0), contendo 89 empresas cujos
Atestados de Implantagdo Definitiva — AID foram emitidos entre 2004 e 2007*%°. No total,

155 Destaca-se que a Amostra 2, com AID de 2010 a 2014, ainda ndo permite uma avaliacdo de custo-
beneficio, uma vez que grande parte das empresas sequer completou 4 anos apés a emissao do respectivo
atestado, periodo considerado reduzido e cujos dados espelham apenas o curto prazo.
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1.180 empreendimentos receberam AID durante esse periodo. Selecionada
estatisticamente, essa amostra permite uma avaliac&o de resultados no médio e no longo
prazos, uma vez que as empresas que a compdem receberam seus respectivos AlD
entre 8 e 11 anos atrés.

381. Os custos do PRO-DF e PRO-DF Il considerados na avaliag&o realizada
a seguir foram:

— o0s descontos concedidos na venda de terrenos;

— as reduces de bases de célculo de tributos;

— o0s beneficios crediticios e Financiamentos Especiais para o

Desenvolvimento — FIDE.

382. Por outro lado, foram mensurados os seguintes beneficios diretos
decorrentes dos programas:

— (geragao e manutengdo de empregos; e

— incremento da arrecadacdo tributaria.
383. Ressalta-se que o calculo realizado foi conservador, ndo incluindo o
custo administrativo do PRO-DF e PRO-DF I, por exemplo, o qual envolveria parte dos
orcamentos da SEDES'®, da TERRACAP e da SEF/DF. Tais valores ndo foram
considerados, uma vez que ndo sdo detalhadas nas Leis Orcamentarias Anuais — LOAs
as rubricas destinadas especificamente ao programa, como 0s gastos com pessoal
alocado na gestéo dos programas e demais despesas administrativas.

384. Dito isso, no quadro a seguir traz-se um resumo dos resultados obtidos
na comparac&o entre custos e beneficios relacionados aos programas PRO-DF e PRO-
DF Il, para a Amostra 1.

Quadro 11 - Comparacao Custos x Beneficios

AMOSTRA 1 — AID DE 2004 A 2007
DESCONTOS CONCEDIDOS NA RENUNCIA BENEFiCIOS FINANCIAMENTO TOTAL
CUSTO AQUISIGAO DOS TERRENOS FISCAL ATE 2014 | CREDITICIOS | CONCEDIDOS - FIDE
R$ 12.883.188,85 R$291.559,25 - - R$13.174.748,10
META DE EMPREGOS z’\EART[ECG)S?E EMPREGOS
ARRECADAGAO TRIBUTARIA N GERADOS E X GERADOS E
i ATE 2014 GERAGAO DE MANTIDOS NA LU OO MANTIDOS ATE
BENEFICIO EMPREGOS ANOS DA EMISSAO
DATA DO AID 2014
DO AID
R$6.771.946,06 486 280 80 -9
ARRECADAGAO TRIBUTARIA ATE 2014 / CUSTO R$0,51
CUSTO/EMPREGO (COM BASE NA META) R$ 27.108,54
CUSTO-
) CUSTO/EMPREGO (DATA DO AID) R$ 47.052,67
BENEFICIO _
CUSTO/EMPREGO (4 ANOS APOS AID) R$ 164.684,35
CUSTO/EMPREGO (EM 2014) 157 R$ 13.174.748,10

156 A titulo exemplificativo, no periodo de 2010 a 2014, o orcamento da SEDS, voltado quase que
exclusivamente a gestdo do PRO-DF I, foi de mais de R$ 118 milhdes (DA 17, associado eletronicamente
ao processo e e-DOC 430A96FA).

157 Como n&o houve geragdo e manutencdo de empregos nessa amostra, o custo real por emprego €
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385. Para o célculo dos descontos concedidos na aquisicdo dos terrenos,

foram considerados os valores atualizados'®® de avaliagdo dos iméveis quando da
lavratura das respectivas escrituras, utilizando-se o mesmo indice de atualizagdo
adotado pela TERRACAP®®.

386. O valor de renuncia fiscal, por sua vez, refere-se as redugdes da base
de célculo de tributos, decorrentes do PRO-DF e PRO-DF II, concedidas as empresas
da Amostra 1, atualizadas'® pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC.

387. Destaca-se que as empresas que compdem a Amostra 1 ndo receberam
beneficios crediticios ou financiamentos. Assim, o custo total refere-se a soma dos
valores de descontos e de renancias fiscais. Por outro lado, o resultado foi considerado
tanto em termos de geragcdo e manutencdo de empregos, quanto de arrecadagéo
tributéria das empresas incentivadas.

388. O valor de arrecadacéo disposto no quadro diz respeito a soma dos
incrementos anuais de arrecadacdo tributaria das empresas, calculados sempre em
relagdo ao ano anterior aguele em que foram assinados os respectivos contratos de
concess&o'®. Os valores foram atualizados pelo INPC. Como resultado, em sintese,
observa-se que, apds um periodo de 8 a 11 anos, para cada R$ 1,00 (um real) investido
nas empresas, houve apenas R$ 0,51 (cinquenta e um centavos) de retorno para 0s
cofres distritais em incremento na arrecadacgéo tributaria.

3809. O numero de empregados de cada empreendimento incentivado foi
extraido da Relacdo Anual de Informagfes Sociais — RAIS, produzida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE. Neste caso, conforme explicitado no grafico a seguir,
observou-se que o custo por emprego gerado e mantido aumentou expressivamente com
0 passar dos anos, uma vez que o numero de empregados das empresas incentivadas
reduziu progressivamente. Cumpre ressaltar que a legislagdo do programa prevé que os
empreendimentos mantenham a meta de geracdo de empregos, com a qual se
comprometeram, por 5 anos apo6s a emissdo do AID®2, o que n&o foi seguido.

infinito (divisdo por zero). Tendo em vista essa condicdo e o intuito de estimar o custo por emprego,
considerou-se que houve geracdo de um emprego.

158 A atualizacdo foi feita da data da respectiva escritura até o dia 10/7/2015.

159 A TERRACAP utiliza, para atualizar o valor dos iméveis antes de sua escrituracdo, a média aritmética
entre o indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC e o indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna - IDG-DI.

160 A atualizacédo foi realizada sobre o montante anual de incentivos fiscais, desde o primeiro dia Gtil do
ano posterior ao recebimento de cada beneficio até o dia 10/7/2015.

161 Foi considerada a arrecadacéo relativa ao ICMS e ao ISS das empresas.
162 Decreto n° 36.494/2015, artigo 7°.
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Quadro 12 - Custo médio por emprego — Amostra 1
RS 180.000,00
RS 160.000,00
RS 140.000,00
RS 120.000,00
RS 100.000,00
RS 80.000,00
RS 60.000,00
RS 40.000,00
RS 20.000,00 -
RS 0,00
COM BASE NA META DATA DO AID 4 ANOS APOS AID
390. Sendo assim, considerando-se a quantidade de postos de trabalho que

as empresas incentivadas se comprometeram a gerar no PVTEF, o custo médio de cada
emprego foi de R$ 27.108,54. Este deveria ao menos se manter no médio e longo prazos,
na medida em que o incentivo econdémico objetivou impulsionar ou alavancar a atividade
empresarial. Todavia, ocorreu o contrario. Ja na data de emissdo dos respectivos AlD
este custo passou a ser de R$ 47.052,67 e quatro anos apos alcancou R$ 164.684,35.

391. Esse aumento crescente de custos indica que os programas de incentivo
ao desenvolvimento econdmico do Distrito Federal analisados ndo se mostram eficientes
no médio e longo prazos. A titulo de comparagdo, o custo de R$ 164.684,35 seria
suficiente para 0 GDF manter diretamente, com um salario minimo, os 80! empregos
gerados, por mais de 11 anos.*

392. Além disso, observou-se que em 2014, antes de completarem 11 anos
de atividade, as empresas passaram a ter menos 9 (nove) empregos em relagdo ao que
tinham quando apresentaram o PVTEF, ou seja, antes de serem beneficiadas com os
incentivos do PRO-DF e PRO-DF II. E dizer que, no longo prazo, ndo houve geracdo de
empregos, mas sim reducdo de postos de trabalho nas empresas incentivadas. Logo,
esses programas também n&do se mostraram eficazes, ainda que tenham sido investidos
mais de R$ 13 milhdes de recursos publicos para estimular o desenvolvimento das
empresas da Amostra 1.

393. A situagdo encontrada mostra-se ainda mais negativa quando se
compara o desempenho das empresas beneficiadas com o da economia do Distrito
Federal, excluindo-se a Administracdo Publica. O mesmo também se observa quando
h& comparacdo com o desempenho das empresas de pequeno porte e microempresas
optantes pelo SIMPLES?®, conforme indicado no grafico a seguir.

163 VVide Quadro 11.

164 Considerando-se que um empregado com salario minimo (valor vigente em julho de 2015) custe para
o empregador R$ 1.204,76, incluindo valores referentes a férias, 13° salario, FGTS e INSS (DA 18.7,
associado eletronicamente ao processo).

165 Realizou-se essa comparacéao devido a diversas empresas incentivadas pelo DF serem optantes desse

108
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 2B31A090


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2B31A090
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 2B31A090-e

Proc 5018/2015
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
Quadro 13 - Evolucéo de empregos nas empresas incentivadas.
450 426 428
400 364 373
350 336
308
300
550 NUMERO DE EMPREGOS
AMOSTRA 1 - AID DE 2004 A 2007
200
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EVOLUGAO DE EMPREGOS NO DF SEM A EVOLUGAO DE EMPREGOS DAS EMPRESAS OPTANTES
ADMINISTRAGAO PUBLICA (Fonte: RAIS - MTE) PELO SIMPLES NO DF (Fonte: RAIS - MTE)
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394. Com a concessdo do incentivo econdmico para implantacdo e

desenvolvimento dos empreendimentos privados, o resultado esperado era que o
ndmero de empregos aumentasse nestes estabelecimentos durante o periodo avaliado,
0 que diminuiria 0 custo médio por emprego gradualmente a longo prazo. Entretanto, o
resultado observado foi justamente o contrario. Isso porque a comparagao entre 0s
gréficos revela que o nimero de empregos nas empresas incentivadas reduziu 27,7%
no mesmo periodo em que houve aumento de 59,9% nos empregos privados no DFC,
Caso sejam consideradas somente as empresas optantes pelo SIMPLES Nacional, o
incremento observado na economia local foi de 38,3%.

395. Por outro lado, os graficos a seguir apresentam a evolucao da
arrecadacéo tributria dos empreendimentos constantes da Amostra 1 em comparagéo
com o desempenho tributario das demais empresas no Distrito Federal, em especial os
contribuintes do ICMS*%7.

sistema de tributacdo simplificada voltada para esse perfil de empreendimentos.

166 Durante o periodo de 2004 a 2012, excluindo-se a Administracdo Publica.

167 Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao e Servicos de Comunicacoes.
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Quadro 14 - Crescimento da arrecadacéo tributaria no DF168 e queda no PRO-DF II.
ARRECADACAO TRIBUTARIA BRUTA
AMOSTRA 1 - AID DE 2004 A 2007
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ARRECADAGAO DE IMPOSTOS SOBRE PRODUTOS ARRECADACAO DE ICMS DO DF
LIQUIDA DE SUBSIDIOS - DF (Fonte: IBGE) (Fonte: CONFAZ - Ministério da Fazenda)
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396. Verifica-se que o desempenho das empresas beneficiadas foi bastante

inferior ao do setor privado do Distrito Federal no periodo analisado, conforme
evidenciado na linha pontilhada do grafico'®® em destaque, que demonstra a tendéncia
de queda de arrecadacao tributaria dos empreendimentos incentivados no médio e longo
prazos, ainda que tenham existido momentos pontuais de incremento, 0s quais sempre
se mostraram inferiores ao inicio da série historica.

397. O resultado esperado era justamente o contrario, na medida em que ao
final de 2007 todas as empresas da Amostra 1 tinham recebido seus AID e, portanto,

168 Os dados referentes a arrecadacao de impostos sobre produtos sem subsidios referentes a 2014 foram
obtidos aplicando-se ao valor de 2013 os indices anuais de crescimento da atividade econdémica no DF
observados pelo indice de Desempenho Econdémico do Distrito Federal — IDECON/DF, publicado pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN (DA 19, associado eletronicamente ao
processo). Tal metodologia foi utilizada, uma vez que esses dados guardam estreita correlagdo com o
desempenho do PIB do DF, o qual néo foi divulgado pelo IBGE até a conclusao desta fiscalizagcao para o
referido ano. Ressalta-se ainda que os dados disponibilizados pelo IBGE referentes aos anos de 2010 a
2013 foram elaborados com base no Sistema de Contas Nacionais — Referéncia 2010 (SCN-2010), que
trouxe alterac6es de metodologia de calculo em relagéo ao sistema utilizado para os anos de 1999 a 2009.

169 | inha de tendéncia linear.
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estavam implantadas. Se ndo crescente, a partir deste ano, as respectivas arrecadacodes
tributérias ao menos deveriam se manter no mesmo patamar alcancado em 2006.
Todavia, comparados os resultados de 2014 e 2007, observa-se uma reducéo de 43,7%.
Por outro lado, no mesmo periodo, o valor arrecadado como tributos pelas demais
empresas cresceu 151,8%. O montante relativo apenas ao ICMS que ingressou nos
cofres distritais, por sua vez, foi ampliado em 103,3%.

z

398. Igualmente, € negativo o desempenho do faturamento das empresas
incentivadas constantes da Amostra 1 em relacdo a evolugédo do Produto Interno Bruto
— PIB do DF, no periodo analisado, conforme demonstrado nos gréaficos a seguir.

Quadro 15 — Faturamento bruto — AID de 2004 a 2007170,

FATURAMENTO BRUTO
AMOSTRA 1 - AID DE 2004 A 2007
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170 Os dados referentes ao PIB do DF, com e sem a Administracdo Publica, para 2014, foram obtidos
aplicando-se ao valor de 2013 os indices de crescimento da atividade econémica no DF dados pelo indice
de Desempenho Econbémico do Distrito Federal — IDECON/DF, publicado pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN (DA 19, associado eletronicamente ao processo). Tal
metodologia foi utilizada, uma vez que os dados do IBGE para este ano ndo haviam sido divulgados até a
conclusdo deste Relatdrio de Auditoria. Ressalta-se ainda que os dados disponibilizados pelo IBGE
referentes aos anos de 2010 a 2013 foram elaborados com base no Sistema de Contas Nacionais —
Referéncia 2010 (SCN-2010), que trouxe alteragbes de metodologia de célculo em relagdo ao sistema
utilizado para os anos de 1999 a 2009.
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399. Observa-se que, também sob a 6tica do faturamento, o desempenho dos

empreendimentos beneficiados pelo PRO-DF e PRO-DF Il ficou muito aquém do
experimentado pela economia local para um intervalo temporal correspondente,
conforme evidenciado na linha pontilhada do grafico em destaque acima®’*. Olhando-se
os extremos, 2004 e 2014, verifica-se que o faturamento bruto das empresas
incentivadas reduziu 59,8%, enquanto o PIB do DF cresceu 152,4%, incluindo-se a
Administracao Publica, e 210,0%, sem ela.

400. Por fim, realizou-se uma estimativa do custo de oportunidade dos
programas PRO-DF e PRO-DF I, a qual consiste, simplificadamente, em uma
comparacao entre os beneficios resultantes de uma determinada escolha, em relacdo
aos resultados que se poderia alcangar caso se decidisse por uma alternativa diferente.
A tabela a seguir contém as variaveis de custo examinadas.

Quadro 16 - Cenarios para Avaliar o Custo de Oportunidade do PRO-DF e PRO-DF II.

AMOSTRA 1 - AID DE 2004 A 2007
DESCONTOS CONCEDIDOS BENEFICIOS FINANCIAMENTOS
CUSTO NA AQUISI(}AO DOS RENUNCIA FISCAL CREDITICIOS CONCEDIDOS - TOTAL
TERRENOS FIDE
COM PRO-DF I R$ 12.883.188,85 R$ 291.559,25 - - R$ 13.174.748,10
SEM PRO-DF II - - - - R$ 0,00
BENEFICIO VALOR DESCRIGAO
COM PRO-DF II R$ 6.771.946,06 ARRECADAGAO TRIBUTARIA
SEM PRO-DF II R$ 12.883.188,85 VALOR EQUIVALENTE AOS DESCONTOS CONCEDIDOS NOS LOTES
R$ 6.111.242,79 DIFERENCA ENTRE OS RESULTADOS DOS BENEFICIOS SEM E COM O PRO-DF II
401. O quadro demonstra que, apenas em relacdo a Amostra 1, o PRO-DF e

o PRO-DF Il representaram para o DF um retorno liquido de cerca de R$ 6,8 milhdes;
enguanto que, caso néo tivesse concedido os terrenos como incentivo econémico, 0
patriménio publico distrital ndo teria sido subtraido em quase R$ 13 milh&es oferecidos
em descontos na aquisicdo dos lotes. Em outras palavras, para receber
aproximadamente 6,7 milhdes, o DF renunciou a montante préximo a 13 milhdes, o que
representa uma perda de R$ 6,1 milhdes somente para as 89 empresas amostradas,
que receberam da TERRACAP 104 imoveis!’.

402. Ocorre que, entre 2004 e 2014, foram concedidos 1.822 terrenos no
ambito do programa PRO-DF I, dos quais 883 ja tiveram as escrituras correspondentes
lavradas!”. Com base nas avaliagbes da TERRACAP’* quando da assinatura dos

171 Linha de tendéncia linear.
172 DA 18.1, associado eletronicamente ao processo.

178 Segundo a TERRACAP, por meio do Oficio n°® 24/2015 (e-DOC 19309A8F), em resposta a NA n° 45
(e-DOC E7A510ED).

174 Atualizada até 10/7/2015 (DA 18.2, associado eletronicamente ao processo).
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contratos de concessao ou lavratura das escrituras, em conjunto, esses imoveis foram
valorados em R$ 3,5 bilhdes!’®. Por outro lado, o montante atualizado de financiamentos
e beneficios crediticios concedidos no periodo foi superior a R$ 1,7 bilhdo!’®. Ou seja, o
valor envolvido no PRO-DF e no PRO-DF I, considerando os incentivos governamentais
e as contrapartidas dos empresarios, chegou a R$ 5,2 bilhdes'’” no periodo. Entretanto,
caso o resultado tenha sido equivalente ao observado para a Amostra 1, ndo houve
nenhum ganho real em relagéo aos objetivos do citado programa.

403. Diversos aspectos contribuiram para o baixo desempenho do PRO-DF e
PRO-DF I, conforme evidenciado nos Achados de Auditoria n° 1 a 3, principalmente.
Causas

404. Concessdo de beneficios sem fixacdo de metas de arrecadagéo

tributéria e faturamento para os empreendimentos incentivados.

405. Fixacdo e repactuagcdo de metas de geragédo de emprego dissociadas
dos custos dos beneficios concedidos pelo Poder Publico.

406. Auséncia de definicdo de um limite maximo de custo por emprego
incentivado no ambito dos programas de incentivo ao desenvolvimento econémico do
Distrito Federal.

407. Auséncia de normativo regulamentando o vinculo entre os descontos
concedidos e os resultados projetados pelas empresas no PVTEF, bem como emrelagéo
aos custos suportados pelo GDF.

408. Inexisténcia de monitoramento do desempenho e dos custos com vistas
a aferir a eficiéncia e a eficdcia dos programas de incentivo ao desenvolvimento
econdmico local.

Efeitos

409. Alocacéo inadequada dos recursos publicos que poderiam contribuir
efetivamente para o desenvolvimento econdémico do DF, mas n&o alcangaram esse
resultado.

410. Os programas PRO-DF e PRO-DF Il ndo cumpriram seu objetivo de

incentivar o desenvolvimento econdémico do DF, se assemelhando a programas de
distribuicdo de beneficios sociais.

Consideragdes do Auditado

SEDES
411. A SEDES se manifestou, intempestivamente, por meio do Oficio n°

175 R$ 3.484.129.205,50 (DA 18.6, associado eletronicamente ao processo).

176 R$ 1.704.725.126,40. Os valores foram informados pelo BRB, por meio do OFiCIO DIRCO /SUPCO
/GECIN - 2015/001, de 15/5/2015, e atualizados pelo INPC (DA 18.5, associado eletronicamente ao
processo).

177 R$ 5.188.854.331,90.
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257/2016-GAB/SEDS, de 3/3/2016.

412. Comrelacao ao IDEAS Industrial, foi apresentado expediente interno, do
Subsecretario de Desenvolvimento Econémico para o Secretario-Adjunto da pasta,
também Presidente do Comité de Desenvolvimento Industrial - CDI, visando tomada de
decisdo com relacdo aos procedimentos administrativos a serem adotados acerca das
concessdes de incentivos sem observéancia do disposto no art. 90 da Lei n°® 5.017/2013.

413. No tocante a continuidade do PRO-DF Il, a SEDES disse que a questao
perpassa pelo custo de oportunidade, no sentido de que o Estado opta pelo
desenvolvimento das ADE em detrimento de se obter naquele momento os recursos de
venda dos imdéveis ao preco de mercado, com o intuito do fortalecimento das atividades
ja realizadas no DF ou da capitalizag&o das novas atividades econ6micas para fomentar
sua receita. Citou ainda, como exemplo, a politica que o Estado de Goias vem
praticando, inclusive atraindo varias industrias e empresas do DF.

414. No que se refere a proposicdo “ll-b-1"18 referente ao Achado 6 do
Relatério Prévio de Auditoria, a Secretaria afirmou que, apesar da proposta, a pasta se

baseia no que esta previsto na lei, isto é, o calculo dos descontos obedece ao
cumprimento de prazos.

415. Quanto ao item “l-b-2"*"°, a SEDES declarou estar realizando o
acompanhamento das metas ja aprovadas, enfatizando que, quando o empreendimento
ndo atende aos requisitos propostos pelo programa, néo ocorre a implantagéo. Informou
ainda que, quando ha previsdo legal que permita/exija a revisdo e a consequente
repactuacio, ela ocorre, a exemplo das empresas que migraram para o Programa PRO-
DF II, nos termos da Lei 4.269/2008, as quais apresentaram novo PVTEF.

416. Sobre a proposi¢éo “ll-c"®, a Secretaria disse que, atualmente, o artigo

25 da Lei n°® 3.196/2003 determina a manutencdo apenas das metas de geracdo de
emprego e que, quanto a arrecadacgdo tributéria, se faz necesséria nova legislacdo que
ampare tal cobranca.

TERRACAP, SEF/DF E BRB

417. A TERRACAP, a SEF/DF e 0 BRB nao se manifestaram sobre o Achado
de Auditoria.

178 «(_..) normatize e implante: 1. na concesséo de beneficios, a vinculacdo dos descontos concedidos: a)
diretamente proporcional aos resultados projetados pelas empresas (geragdo de empregos, arrecadacao
tributaria, faturamento, tempo de implantacdo do negécio, investimentos previstos); b) inversamente
proporcional a atratividade e localizagdo da ADE e outros custos que podem ser suportados pelo GDF".

179 %(...) a revisdo e repactuacdo das metas firmadas com os empreendimentos beneficiados pelos
programas de incentivo ao desenvolvimento econémico do Distrito Federal, cujos incentivos econdmicos-
fiscais estejam em curso, realizando a consequente compensacao financeira a favor do erério distrital, se
for o caso”.

180 “(_..) nos 5 anos apds a emissdo do AID, atualize as metas de faturamento e arrecadacéo tributaria
previstos no PVTEF utilizando como parametro o indice econdmico utilizado pelo DF para atualizacao dos
seus créditos tributarios, ou outro que, justificadamente, entender cabivel”.
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Posicionamento da equipe de auditoria
418. Com relagédo ao IDEAS Industrial, as informagbes apresentadas néo

questionaram o teor do presente Achado, nem do encaminhamento proposto, tampouco
indicaram fatos novos tendentes a altera-lo.

419. Sobre o argumento da SEDES pela continuidade do PRO-DF I, no
sentido de optar pelo desenvolvimento das ADE em detrimento da venda dos imdveis ao
preco de mercado, com o intuito do fortalecimento das atividades ja realizadas no DF ou
da capitalizac&o das novas atividades econdmicas para fomentar sua receita, trata-se de
argumentacdo congruente com Os objetivos legais do programa. Todavia, restou
evidenciado nesta auditoria, para a Amostra 1, a qual permitiu uma avaliagcdo de longo
prazo do PRO-DF Il, que o0s seus custos s&o evidentemente desproporcionais em relagéo
a seus resultados.

420. Conforme ja explanado na resposta a Questéo 3 desta auditoria (fl. 105):

0 desempenho das empresas beneficiadas foi muito inferior ao experimentado
pela economia distrital, em todas as perspectivas avaliadas. O nimero de
empregados, a arrecadacéo tributaria e o faturamento dos empreendimentos
diminuiram nos ultimos anos, sendo que, no mesmo periodo, a economia local
vivenciou incremento nesses trés aspectos. Ademais, o custo de cada emprego
gerado e mantido mostrou-se injustificavel no médio prazo e houve reducao
do ndmero inicial de empregados das empresas no longo prazo. Por outro lado,
num periodo de 8 a 11 anos apés a emissao dos Atestados de Implantacao
Definitiva, para cada um real investido, houve retorno de apenas R$ 0,51 em
arrecadacao tributaria.

421. Sendo assim, ndo ha evidéncia de éxito do programa em qualquer de
seus objetivos, tornando injustificavel sua continuidade nos moldes atuais.

422. Nesse sentido, relevante citar trecho do Parecer n® 1137 -
PROCON/PGDF*!, no qual a PGDF cita as seguintes consideracfes da Assessoria
Juridico-Legislativa da SEDES:

A Interpretacéo sistematica da Lei permite a certeza que o Poder Publico se
disp0s a renunciar parte de seu patriménio imobiliario (...) para incentivar o
desenvolvimento econdmico, exigindo, em contrapartida, a geracdo de
empregos e renda, 0 que em tese garante a recomposicdo do patrimonio
publico por meio da arrecadacgao de impostos, e desenvolvimento social com a
geracéao de postos de trabalho.

()

Sem a compensacao da rendncia econdmica, por meio da geracéo de emprego
e renda, a concessdo do desconto representaria na verdade doacédo do
imoével ao setor produtivo, além de permitir a aquisi¢do de bem publico
sem concorréncia publica, o que caracteriza clara violacdo a Lei de

181 e-DOC CD1A6E4D-c.
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Licitagao. (grifou-se)
423. Por conseguinte, mostra-se fundamental que a SEDES realize estudos

com o objetivo de avaliar a conveniéncia e oportunidade da manutencdo do PRO-DF Il
tendo em vista que os resultados por ele alcangados néo justificam os elevados
investimentos publicos realizados, e do IDEAS Industrial, considerando que ha
evidéncias de que seus resultados serdo semelhantes aos alcangados pelo PRO-DF Il
uma vez que possui caracteristicas operacionais e limitagdes gerenciais similares.

424, Quanto a normatizacdo e implantagdo de vinculacdo dos descontos
concedidos, diretamente proporcionais aos resultados projetados pelas empresas
(geragédo de empregos, arrecadacgdo tributaria, faturamento, tempo de implantagdo do
negodcio, investimentos previstos) e inversamente proporcionais a atratividade e
localizagdo da ADE e outros custos que podem ser suportados pelo GDF, a SEDS
argumentou que néo o faria, uma vez que a pasta se baseia no que esta previsto na lei,

isto €, o célculo dos descontos obedece ao cumprimento de prazos.

425. Sobre o tema, cumpre destacar que o artigo 5° da Lei n° 3.266/2003, ao
estabelecer limites maximos de descontos para determinados tipos de empreendimento
e prazos de implantagdo, atribuiu ao COPEP/DF a fixagdo de parametros para a
determinacdo dos percentuais de desconto a serem efetivamente aplicados,
apresentando aspectos minimos que deverdo ser levados em consideracdo para o
estabelecimento desta parametrizag&o, conforme os parégrafos 4° e 5° do referido artigo,
transcritos a seguir:

()

§ 4° 0 Conselho do PRO-DF Il fixara os parametros para a determinacéo dos
prazos de contrato, dos prazos de caréncia, dos percentuais de descontos e dos
critérios para a definicdo de interesse relevante, a serem aplicados pelas
Camaras.

§ 5° Os parametros a serem fixados considerarao:

| — quantidade de empregos a serem gerados, constante do projeto;

I — cronograma fisico das obras;

[l — ramo da atividade.

426. Ressalta-se que, diante do arcaboucgo legal que rege o programa e da
amplitude de seu objetivo, de “ampliar a capacidade da economia local na producéo de
bens e servigos e na efetiva geracéo de emprego, renda, receita tributaria e promover o
desenvolvimento econdmico e social, sustentavel e integrado do Distrito Federal™®?, o
pequeno rol trazido pelo 8 5° do artigo 5° da Lei n° 3.266/2003, transcrito acima, é
exemplificativo, sendo insuficiente para abarcar a finalidade legal do PRO-DF II.

427. De toda sorte, caso a SEDES entenda o rol supracitado como taxativo,
nada impede que, juntamente com a Casa Civil, tome providéncias no sentido de
aperfeicoar a legislagdo do programa, de forma a permitir o cumprimento de seus
objetivos legais, os quais pressupdem que, além da geracdo de empregos, a

182 | ei 3.196/2003, artigo 2°.
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arrecadacgdo tributaria, o faturamento, o tempo de implantagdo do negdcio, o0s
investimentos previstos, a atratividade e localizagdo da ADE e outros custos que podem
ser suportados pelo GDF sejam levados em consideragdo quando da definicdo do
percentual de desconto que se concedera como incentivo a empresa beneficiada com
lote do programa.

428. Inclusive, corrobora esse entendimento o que declara a Carta de
Servicos da SEDES!®, disponivel no endereco eletronico do Governo de Brasilia!®?, se
referindo aos contratos de concesséo do PRO-DF I, nos seguintes termos:

Nessa modalidade contratual, serdo assegurados ao beneficiario, descontos de
até 95% (noventa e cinco por cento) do valor de avaliagdo do imdvel objeto do
contrato, dependendo do porte da empresa, do prazo de implantagdo e da
relevancia econdmica para o Distrito Federal. (grifou-se)

429. No que diz respeito a revisdo e repactuacdo de metas firmadas com os
empreendimentos beneficiados pelos programas de incentivo ao desenvolvimento
econdmico do Distrito Federal, impende destacar o que estabeleceu o artigo 37 da Lei
n° 3.266/2003:

Art. 37. Fica assegurada a revisdo das metas constantes no projeto de
viabilidade econémica dos empreendimentos, na forma que dispuser o
Regulamento ou o Conselho do PRO-DF II.

430. Sendo assim, embora a Secretaria tenha afirmado que quando o
empreendimento ndo atende aos requisitos propostos pelo programa, ndo ocorre a sua
implantacéo, observa-se que existe previsao legal que permite a reviséo e a consequente
repactuacdo de metas. Mostra-se, portanto, necessario que seja normatizada esta
revisdo, para incentivos econémicos-fiscais em curso, estabelecendo a consequente
compensagcao financeira a favor do erério distrital, se for o caso, com vistas a resguardar
0 interesse e o patriménio publicos.

431. Por outro lado, com relag@o a proposta de que a SEDES, nos 5 anos
apdés a emissdo do AID, atualize as metas de faturamento e arrecadacéo tributéria
previstos no PVTEF, a Secretaria afirmou que o seu cumprimento depende de nova
legislacdo que ampare tal cobranga, uma vez que o artigo 25 da Lei n® 3.196/2003
determina a manutencdo apenas das metas de geracdo de emprego durante o periodo
mencionado. Todavia, o artigo 43 da Lei n° 3.266/2003 dispbe que:

Art. 43. As disposicOes contidas no art. 25, paragrafos e incisos, da Lei n® 3.196,
de 29 de setembro de 2003, poderdo ser alteradas a critério do Conselho do
PRO-DF Il, instituido por esta Lei.

432. Considerando que o titular da SEDES é o Coordenador Executivo do

183 Pagina 18 da Carta de Servicos ao Cidaddo da SEDST, atual SEDES.

184 http://www.brasilia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2015/10/Carta-de-Servi%oC3%A70s-Turismo.pdf
(acesso realizado em 11/3/2016 as 16:00).
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Conselho do PRO-DF Il - COPEP*®; que, como tal, uma de suas competéncias legais
é “propor o estabelecimento de normas, instrucdes e critérios para analise, aprovagao e
acompanhamento de projetos™®; e, ainda, que cabe a SEDES *“propor sancbes e
normas ao COPEP — DF que julgar necessarias a operacionalizacéo do Programa™®’,
além de “estabelecer critérios para o cumprimento das obrigagées regulamentares™®, a
implementacdo da atualizagdo das metas de faturamento e arrecadacdo tributéria
durante os 5 anos apds o AID é iniciativa perfeitamente aplicavel e legal, independendo

de qualquer alteracgéo legislativa.

433. De qualquer forma, tendo em vista a prerrogativa dada ao Conselho do
PRO-DF Il pelo artigo 43 da Lei n® 3.266/2003, sera proposto que a determinagdo em
guestao seja direcionada ao COPEP/DF.

434. Diante do exposto, opta-se por manter o Achado de Auditoria na integra,
conforme formulado no Relatério Prévio de Auditoria.

Proposicdes

435. Propbe-se ao e. Plenario:

I.  determinar ao Governador do Distrito Federal que, no ambito de
suas competéncias conferidas pelo art. 100, inciso 1V, da Lei
Orgéanica do Distrito Federal, ordene o sobrestamento de todos
0S processos administrativos relacionados a concesséo de
novos beneficios decorrentes do PRO-DF Il e IDEAS Industrial
até a completa reformulagdo desses programas, avaliando a
conveniéncia de estender a medida aos demais programas
congéneres, caso padecam dos mesmos Vicios;

II.  determinar & SEDES, a luz do principio da eficiéncia no servigo
publico, que:
a) realize estudos com o objetivo de avaliar a conveniéncia e
oportunidade da manutencgéo do:

1. PRO-DF II, tendo em vista que os resultados por ele
alcancados nao justificam os elevados investimentos
publicos realizados;

2. IDEAS Industrial, tendo em vista que ha evidéncias de que
seus resultados serdo semelhantes aos alcancados pelo
PRO-DF Il, uma vez que possui caracteristicas operacionais

185 Lei n° 3.266/2003, art. 21, Paragrafo Unico: “Na auséncia do Presidente, este serd substituido pelo
Secretéario de Estado de Desenvolvimento Econdmico, que exercera cumulativamente as funcbes de
Coordenador Executivo do Conselho e das Camaras Setoriais”.

186 | @j n° 3.266/2003, art. 22, 1.
187 Decreto n° 36.494, art. 15, § 1°, alinea b.

188 Decreto n° 36.494, art. 15, § 1°, alinea e.
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e limitagdes gerenciais similares;
b) normatize e implante:

1. na concessdo de beneficios, a vinculagdo dos descontos
concedidos:

a. diretamente proporcionais aos resultados projetados
pelas empresas (geracdo de empregos, arrecadacao
tributaria, faturamento, tempo de implantacdo do
negoécio, investimentos previstos);

b. inversamente proporcionais a atratividade e localizacédo
da ADE e outros custos que podem ser suportados pelo
GDF;

2. o0s critérios para reviséo e repactuacdo das metas firmadas
com os empreendimentos beneficiados pelos programas de
incentivo ao desenvolvimento econdémico do Distrito Federal,
cujos incentivos econdmicos-fiscais estejam em curso,
ordenando a consequente compensacao financeira a favor
do erério distrital, se for o caso;

c) elabore e remeta a esta Corte um Plano de Agao com o objetivo
de implantar as medidas dos itens acima, contendo cronograma
de agbes completo, bem como mapeamento da sequéncia de
procedimentos que serdo executados constando prazo e a
unidade/setor responsavel pela execucao;

lll.  determinar ao COPEP que, com fulcro no art. 43 da Lei n°
3.266/2003, normatize a atualiza¢éo, nos 5 anos apds a emissao
do AID, das metas de faturamento e arrecadacao tributaria
previstas no PVTEF, estabelecendo como parametro o indice
econdmico utilizado pelo DF para atualizagdo dos seus créditos
tributarios, ou outro que, justificadamente, entender cabivel.

Beneficios Esperados

436. Aprimorar a aplicagdo dos recursos publicos distritais, permitindo sua
melhor alocagdo, com vistas a eficiente promogédo do desenvolvimento econémico do
Distrito Federal.

3 Concluséo

437. A presente auditoria visou avaliar a regularidade e os resultados das
acdes de desenvolvimento econdémico empreendidas no Distrito Federal, havendo o
trabalho se desdobrado em trés questdes de auditoria.

438. Na primeira questéo, avaliou-se que inexiste planejamento estratégico e
definicdo de diretrizes e objetivos de curto, médio e longo prazos para nortear as politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento econémico local. Soma-se a isso a constatacao
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de que ndo h& na SEDES instrumentos de gestdo habeis a permitir a afericdo de custos
e resultados, a avaliacdo e o aprimoramento sistematico dos programas de incentivo ao
desenvolvimento econdmico distritais.

4309. A selecdo de projetos é desvinculada de critérios técnicos e objetivos
gue permitam a escolha dos empreendimentos com maior potencial de retorno. As metas
estabelecidas para as empresas beneficiadas ndo expressam todos os objetivos do
PRO-DF Il e IDEAS Industrial. O monitoramento realizado pela SEDES ¢é precario. As
fiscalizagdes in loco sdo pouco efetivas e, ao contrario do que dispde a legislagdo, ndo
h&d acompanhamento ap6s a escrituracdo dos terrenos alienados com incentivo
econdmico. Além disso, foram identificadas atuacdes do COPEP, 6rgédo deliberativo do
PRO-DF II, em oposicdo aos objetivos do programa.

440. No que diz respeito & segunda questao, verificou-se que, no PRO-DF I,
as amostras estatisticas analisadas evidenciam o ndo cumprimento de seus objetivos. A
geracdo de empregos das empresas beneficiadas € baixa e inconsistente. Os
empreendimentos apresentam reduzido incremento em seu faturamento e arrecadacao
tributaria, os quais, além disso, apresentam nitida tendéncia de queda nos Gltimos anos.

441. Ademais, o programa ndo € sustentavel, na medida em que um
percentual relevante das empresas, quando das visitas realizadas in loco, se
encontravam baixadas no cadastro fiscal da SEF/DF, estavam fechadas ou haviam
alugado os lotes para terceiros. Na Amostra 1, apenas 12% das empresas estao
funcionando nos moldes previstos no PVTEF. Na Amostra 2, este percentual foi de 39%.

442, O IDEAS Industrial, cuja execugéo se iniciou no final de 2014, ainda nao
permite uma avaliacdo de sua contribuicdo para o desenvolvimento local. Todavia, ha
evidéncias de que seus resultados serdo semelhantes aos alcangados pelo PRO-DF Il
uma vez que possui caracteristicas operacionais e limitacdes gerenciais similares.

443. Em relacéo a terceira quest&o, entendeu-se que, no caso do PRO-DF I,
para a Amostra 1, os custos com 0 programa séo evidentemente desproporcionais em
relacdo a seus resultados. O desempenho das empresas beneficiadas foi muito inferior
ao experimentado pela economia distrital, em todas as perspectivas avaliadas. O numero
de empregados, a arrecadagdo tributaria e o faturamento dos empreendimentos
diminuiram nos dltimos anos, sendo que, no mesmo periodo, a economia local vivenciou
incremento nesses trés aspectos.

444, Ademais, o0 custo de cada emprego gerado e mantido mostrou-se
injustificavel no médio prazo e houve reducdo do numero inicial de empregados das
empresas no longo prazo. Por outro lado, num periodo de 8 a 11 anos ap0s a emissao
dos Atestados de Implantacéo Definitiva, para cada um real investido, houve retorno de
apenas R$ 0,51 em arrecadacdo tributaria. Quanto ao IDEAS Industrial, embora seja um
programa recente, suas caracteristicas operacionais e limitagdes gerenciais indicam que
seus resultados seréo semelhantes aos do PRO-DF II.

445, Conclui-se, portanto, que 0s numeros apurados na auditoria denotam o
pleno fracasso do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal
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- PRO-DF II. Tendo por objetivo “ampliar a capacidade da economia local na produc&o
de bens e servicos e na efetiva geragdo de emprego, renda, receita tributéaria e promover
o desenvolvimento econdmico e social, sustentavel e integrado do Distrito Federal”, esse
programa nao foi efetivo em nenhuma das frentes que se propds incrementar. A exemplo
do PRO-DF I, o programa IDEAS Industrial, em que pese ser recente e, em raz&o disso,
ndo poder ter os seus resultados avaliados, apresenta falhas assemelhadas.

4 Proposicdes

446. Ante o0 exposto, sugere-se ao Plenério:
I.  tomar conhecimento:
a) do presente Relatdrio de Auditoria;
b) do Oficio n°® 802/2015-PRESI, e-DOC 875C65F2-c;
c) do Oficio n® 950/2015-GAB/SEF, e-DOC 2340DADA-c;

II.  determinar ao Governador do Distrito Federal que, no ambito de
suas competéncias conferidas pelo art. 100, inciso 1V, da Lei
Orgéanica do Distrito Federal, ordene o sobrestamento de todos
0s processos administrativos relacionados & concessédo de
novos beneficios decorrentes do PRO-DF Il e IDEAS Industrial
até a completa reformulagdo desses programas, avaliando a
conveniéncia de estender a medida aos demais programas

congéneres, caso padecam dos mesmos vicios (Achado 6);
lll.  determinar a SEDES, a luz do principio da eficiéncia, que:

a) realize estudos com o objetivo de avaliar a conveniéncia e
oportunidade da manutencgéo do (Achado 6):

1. PRO-DF II, tendo em vista que os resultados por ele
alcancados nao justificam os elevados investimentos
publicos realizados;

2. IDEAS Industrial, tendo em vista que ha evidéncias de que
seus resultados serdo semelhantes aos alcancados pelo
PRO-DF Il, uma vez que possui caracteristicas operacionais
e limitagdes gerenciais similares;

b) estabeleca diretrizes e objetivos estratégicos de curto, médio e
longo prazos para o PRO-DF I, IDEAS Industrial e demais
programas de incentivo ao desenvolvimento econdémico local
vigentes (Achado 1);

c) fixe metas, elabore indicadores de desempenho e implemente
sistematica de monitoramento e avaliagcdo do PRO-DF I, IDEAS
Industrial e demais programas de desenvolvimento econdmico
vigentes a fim de mensurar seus resultados, eficiéncia, eficacia
e efetividade (Achado 1);
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d) adote providéncias para regularizar a gestdo do FUNDEFE, de
forma a suprir a sua unidade gestora dos recursos humanos,
orgcamentarios e financeiros necessarios ao seu funcionamento
(Achado 1);

e) implemente sistemética informatizada para gestdo do estoque
de iméveis disponibilizados ao PRO-DF Il que inclua, no minimo,
as seguintes informagdes (Achado 1):

3. disponibilidade por ADE, considerando a sua localizagéo e o
tamanho;

4. atividade econbmica apropriada, por imével e ADE,
considerando a sua vocagao, estagio de implementacdo da
infraestrutura basica e atividades circunvizinhas aprovadas
ou instaladas;

f) adote providéncias para que essa Secretaria passe a utilizar um
sistema informatizado na gestdo dos programas de incentivo ao
desenvolvimento econdmico local que permita, no minimo
(Achados 1,2 e 3):

1. cadastrar, ranquear e selecionar as cartas consulta
apresentadas e as respectivas metas propostas;

2. conciliar as informagdes do PVTEF com as das respectivas
cartas consulta;

3. registrar as deliberagbes do COPEP;

atender os requisitos previstos no item V da Decisdo n°

1803/2005;

5. consultar todos os beneficios ja concedidos (lotes,
financiamentos, incentivos crediticios e fiscais), seus
respectivos beneficiarios e sua situacao atual;

6. controlar o cumprimento e manutencdo das metas globais
do PRO-DF Il e IDEAS Industrial, inclusive com o uso das
informagdes produzidas pela SEF e TERRACAP;

7. vincular as vistorias as metas previstas nas cartas consulta;

8. monitorar:

a. as falhas identificadas nas vistorias, as respectivas
providéncias adotadas e eventuais justificativas para
auséncia de medidas saneadoras;

b. a situacdo atual e individual dos beneficios concedidos;

Cc. 0 pagamento das taxas de ocupacdo devidas pelas
empresas beneficiadas com imoéveis;

d. os prazos e requisitos, por empreendimento, relativos a
emissdo dos atestados de implantagdo proviséria e
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definitiva; bem como a manutencdo das metas
pactuadas e diligéncias da SEDES durante a fruigédo dos
beneficios econémicos;

g) normatize e implante (Achados 3 e 6):

1. na concessdo de beneficios, a vinculagdo dos descontos
concedidos, de modo que sejam:

a. diretamente proporcionais aos resultados projetados
pelas empresas (geracdo de empregos, arrecadacao
tributéria, faturamento, tempo de implantagdo do
negoécio, investimentos previstos);

b. inversamente proporcionais a atratividade e localizacédo
da ADE e outros custos que podem ser suportados pelo
GDF,;

2. o0s critérios para reviséo e repactuacdo das metas firmadas
com os empreendimentos beneficiados pelos programas de
incentivo ao desenvolvimento econdmico do Distrito Federal,
cujos incentivos econdmicos-fiscais estejam em curso,
ordenando a consequente compensacao financeira a favor
do erério distrital, se for o caso;

3. os procedimentos utilizados nas fiscalizagdes (documental e
in loco) dos empreendimentos incentivados, para efeito de
comprovacao do funcionamento das empresas beneficiadas
e da execucdo das atividades empresariais previstas no
PVTEF, incluindo avaliagdo dos seguintes requisitos:
faturamento, funcionamento, arrecadacdo tributaria,
situacao cadastral na SEF;

4. o estabelecimento de critérios, procedimentos e rotinas para
0 monitoramento dos beneficiados pelos programas de
incentivo ao desenvolvimento econdmico do Distrito Federal;

h) previamente a concessao de incentivos ao desenvolvimento
econdmico do Distrito Federal, periodicamente, publique edital
de chamamento publico para sele¢céo de projetos contendo, no
minimo (Achado 2):

1. os beneficios disponiveis;

2. as atividades econdmicas priorithrias para as ADEs
consideradas, se houver;

3. 0 prazo para apresentacdo do documento de habilitacdo ao
incentivo;

4. os critérios de julgamento e classificagdo das propostas
(PVTEF), de modo que:
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a. estabelega pontuagbes para, no minimo, 0s seguintes
itens: geracdo de empregos, arrecadacao tributaria,
faturamento, tempo de implantagdo do negdcio,
investimentos previstos;

b. fixe pontuacdo minima necessaria para habilitacdo,
proporcional ao valor do terreno a ser concedido;

c. realize oranqueamento das propostas habilitadas, antes
da concesséo dos beneficios, priorizando aquelas com
maior potencial de retorno a economia local;

i) verifique, na fase de selegdo, a capacidade econdomica dos
pleiteantes a incentivo econdmico, analisando suas condigdes
de suportarem 0s seguintes encargos: investimento, capital de
giro e pagamento das obrigacdes referentes ao lote (taxas de
ocupacgéo e valor ndo incentivado do terreno) (Achado 5);

j) naanalise de mérito das cartas-consulta (Achado 2):

1. inabilite empresas cujas propostas de atividade econdmica
ndo se adequem as necessidades das respectivas ADE;

2. realize a validagcdo das informagfOes apresentadas pelas
empresas na fase de habilitagdo dos programas de
desenvolvimento do Distrito Federal, ao menos, utilizando-
se das seguintes informagdes:

a. arrecadacao tributaria, faturamento e regularidade da
inscricdo estadual junto & SEF/DF;

b. numero e situagdo dos empregados junto ao MTE e
registrados na RAIS e/ou CAGED;

Cc. numero e situagcdo dos empregados junto a Receita
Federal/CEF, disponiveis na GFIP;

k) vincule a emissdo dos Atestados de Implantagdo Definitiva a
concretizagdo das projecdes e metas previstas nos respectivos
PVTEF, inclusive as financeiras, nos termos do art. 4°, § 10, da
Lei n°® 3266/2003 (Achado 3);

) exija dos beneficiados do PRO-DF Il comprovacdo dos
investimentos realizados nos empreendimentos incentivados
(Achado 3);

m) regulamente e incremente o monitoramento e avaliagdo do PRO-
DF 1l contemplando nas analises as metas relacionadas as
previsbes de crescimento das empresas (por exemplo, O
acréscimo anual de faturamento) fundamentadas nos dados dos
PVTEF (Achado 4);

n) monitore, por meios diretos (vistorias in loco e andlise da
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documentacao fornecida pelos beneficiarios — art. 8° do Decreto
n° 36.494/2015, por exemplo) e indiretos (consulta a RAIS e
cadastro fiscal da SEF, por exemplo) as empresas beneficiadas
NOs cinco anos seguintes a concessao do AID, dando efetividade
ao disposto no art. 7° do Decreto n® 36.494/2015, no que
concerne a perda total ou parcial do desconto para aquisi¢cdo de
terreno (Achado 4);

0) regulamente, por meio da Comissédo Especial de Analise de
Recursos, a aplicagdo das sang¢des previstas no inciso Il do art.
7° do Decreto n° 36.494/2015, estabelecendo critérios técnicos
e objetivos para definicdo do grau das penalidades (Achado 4);

p) identificadas irregularidades em vistorias de monitoramento,
faca gestdes junto a AGEFIS e as Administracfes Regionais nas
quais se tenha implantado ADE, com vistas a adocdo de
providéncias para garantir a utilizacdo dos imdveis em
consonancia com as normas de gabarito locais e com os projetos
aprovados, impedindo o uso predominantemente residencial em
iméveis com destinacdo comercial (Achado 5);

q) instaure sindicancia para identificar os eventuais responsaveis e
motivos operacionais que levaram a descontinuidade ou ndo
utilizacdo dos sistemas informatizados anunciados ao Tribunal
por meio do Oficio n°® 520/2006/GAB-SDE, em resposta a
Decisao n° 1803/2005, item V;

r) abstenha-se de conceder financiamentos do IDEAS Industrial
sem a prévia avaliagdo dos respectivos PVTEF, observando
integralmente o disposto no artigo 9° da Lei n®5.017/2013 e nos
itens 1l-b e ll-c da Deciséo n° 2360/2013 (Achado 2);

s) elabore e remeta a esta Corte um Plano de Agéo, no prazo de
90 (noventa) dias, com o objetivo de implantar as medidas dos
itens ‘lll-a’ a ‘lll-p’, contendo cronograma de agbes completo,
bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos que
serdo executados constando prazo e a unidade/setor
responsavel pela execugéo.

IV.  determinar & TERRACAP que (Achado 3):

a) inclua nas escrituras e contratos de concessdo de uso de
terrenos vinculados ao PRO-DF |l clausula resolutiva ou medida
similar que vise resguardar o patriménio publico, nos casos de
descumprimento por parte dos beneficiarios dos dispositivos que
regem o0 programa, em atengdo aos artigos 25 da Lei n°
3.196/2003; 4°, § 9° da Lein° 3.266/2003, 5° da Lei n® 4169/2008
e 7° do Decreto n°® 36494/2015, especialmente no que tange:
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1. ao descumprimento das metas previstas nas cartas
consulta;

2. alocagéo, venda ou cessédo do imovel a terceiros;

b) reveja o entendimento da sua Resolugéo n® 219/2007, art. 12, §
2° no que contraria a Lei n°® 3.196/2003, art. 6°, VI e § 49,

V. determinar ao COPEP que:

a) revogue a Resolugcdo Normativa n° 8/2012, tendo em vista que
a mesma contraria a Lei n® 3.196/2003, art. 6°, VI e § 4° (Achado
3);

b) normatize, no prazo de 90 (noventa) dias, com fulcro no art. 43
da Lei n° 3.266/2003, a atualizac&o, nos 5 anos apds a emisséo
do AID, das metas de faturamento e arrecadacao tributaria
previstas no PVTEF, estabelecendo como parametro o indice
econdmico utilizado pelo DF para atualizagdo dos seus créditos
tributarios, ou outro que, justificadamente, entender cabivel
(Achado 6);

VI. determinar aos membros do COPEP que fundamentem suas
deliberagbes nos principios da administragdo publica e em
critérios técnicos, em especial quando houver divergéncia com
0 parecer técnico, sob pena de responsabilizacdo pessoal
(Achado 1);

VIl.  determinar & SEDES e a TERRACAP que estabelecam, no
prazo de 90 (noventa) dias, uma sistemética de
acompanhamento por suas unidades de controle interno do
cumprimento das delibera¢gdes dos 6rgéos de controle interno e
externo relacionadas aos programas de incentivo ao
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal, nos termos do
art. 3°, inciso V, do Decreto n°® 34367/2013 (Achado 1);

VIIl.  determinar a SEDES e a PGDF que, conjuntamente, no prazo
de 90 (noventa) dias, fagam levantamento de todos os casos em
que houve manutengdo irregular de beneficios, em
descumprimento ao art. 25 da Lei n° 3.196/2003 e ao art. 5° da
Lei n° 4.169/2008, adotando medidas para resguardar o
interesse publico (Achado 3);

IX.  determinar a Casa Civil do Distrito Federal que, em conjunto com
a SEDES, no prazo de 90 (noventa) dias, normatize os
procedimentos e atividades do COPEP, adotando critérios
técnico-objetivos e vinculantes para as decisfes relativas a
(Achado 1):

a) concessao de beneficios;
b) flexibilizacdo de metas;
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c) reducdo de beneficios proporcionalmente ao descumprimento
ou diminuicdo de metas;

d) cancelamento de beneficios.

X.  dar ciéncia do presente Relatorio de Auditoria, do Relatério/Voto
do Relator e da Decisdo que vier a ser tomada a SEDES, ao
COPEP, a TERRACAP, a PGDF, a Casa Civil do Distrito Federal
e a Comissdao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo da Camara
Legislativa do Distrito Federal;

XI.  autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para as
providéncias de praxe.
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Determinacdes e
Recomendacdes do TCDF
(Itens da Deciséo)

Medidas a serem adotadas
para cumprimento das
proposicdes* (Acdes)

Data prevista para
a implementacéao*

(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel pela
implementacéo*

a. realize estudos com o

objetivo de avaliar a
conveniéncia e
oportunidade da

manutencéo do (Achado 6):
1. PRO-DF II, tendo em
vista que os resultados por

ele alcancados nao
justificam os  elevados
investimentos publicos
realizados;

2. IDEAS Industrial, tendo
em vista que ha evidéncias
de que seus
serdo semelhantes aos
alcancados pelo PRO-DF I,
uma vez que possui
caracteristicas operacionais

1)

2)

resultados | -

e limitacdes gerenciais
similares.

b. estabeleca

diretrizes e  objetivos | 1)

estratégicos de curto, médio
e longo prazos para o PRO-
DF II, IDEAS Industrial e
demais programas de
incentivo ao
desenvolvimento
econdmico local
(Achado 1)

2)

vigentes | -+

c. fixe metas, elabore
indicadores de desempenho
e implemente sistematica de
monitoramento e avaliacdo
do PRO-DF Il, IDEAS
Industrial e demais
programas de
desenvolvimento
econdmico vigentes a fim de
mensurar seus resultados,
eficiéncia, eficacia e
efetividade (Achado 1)

1)

2)

d. adote providéncias
para regularizar a gestao do
FUNDEFE, de forma a
suprir a sua unidade gestora

1)

2)
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Determinacdes e
Recomendacdes do TCDF
(Itens da Deciséo)

Medidas a serem adotadas
para cumprimento das
proposicdes* (Acdes)

Data prevista para
a implementacéao*

(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel pela
implementacéo*

dos recursos humanos,
orcamentarios e financeiros
necessarios ao seu
funcionamento (Achado 1)

e. implemente
sistematica  informatizada
para gestdo do estoque de
imoveis disponibilizados ao
PRO-DF Il que inclua, no
minimo, as seguintes
informacdes (Achado 1):

1. disponibilidade por ADE,
considerando a sua
localizagao e o tamanho;

2. atividade econdmica
apropriada, por imoével e

1)

2)

ADE, considerando a sua| "

de
da

vocacao, estagio
implementacédo
infraestrutura  basica e
atividades  circunvizinhas
aprovadas ou instaladas.

f. adote providéncias
para que essa Secretaria
passe a utilizar um sistema
informatizado na gestao dos
programas de incentivo ao
desenvolvimento

econdmico local que
permita, no minimo
(Achados 1, 2 e 3):

1. cadastrar, ranquear e
selecionar as cartas
consulta apresentadas e as
respectivas metas
propostas;

2. conciliar as informacg@es
do PVTEF com as das
respectivas cartas consulta;

3. registrar as deliberacdes |

do COPEP;
4. atender o0s requisitos
previstos no item V da

Decisao n°® 1803/2005;

5. consultar todos os
beneficios ja concedidos
(lotes, financiamentos,
incentivos  crediticios e
fiscais), seus respectivos

1)

2)
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Recomendacdes do TCDF
(Itens da Deciséo)
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Data prevista para
a implementacéao*

(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel pela
implementacéo*

beneficiarios e sua situacao
atual;

6. controlar o cumprimento e
manutencdo das metas
globais do PRO-DF 1l e
IDEAS Industrial, inclusive
com o uso das informacg@es
produzidas pela SEF e
TERRACAP;

7. vincular as vistorias as
metas previstas nas cartas
consulta;

8. monitorar:

a. as falhas identificadas
nas vistorias, as respectivas
providéncias adotadas e
eventuais justificativas para

auséncia de medidas
saneadoras;
b. a situacdo atual e

individual dos beneficios

concedidos;

C. 0 pagamento das taxas
de ocupacédo devidas pelas
empresas beneficiadas com
imoveis;

d. os prazos e requisitos,
por empreendimento,
relativos a emissdo dos
atestados de implantacédo
proviséria e definitiva; bem
como a manutencdo das

metas pactuadas e
diligéncias da SEDES
durante a fruicdo dos

beneficios econdmicos.

g. normatize e
implante (Achados 3 e 6):

1. na concessao de
beneficios, a vinculagéo dos
descontos concedidos, de
modo que sejam:

a. diretamente
proporcionais aos
resultados projetados pelas

empresas (geracdo de
empregos, arrecadagao
tributaria, faturamento,

tempo de implantagdo do

1)

2)
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negaocio, investimentos
previstos);
b. inversamente

proporcionais a atratividade
e localizagdo da ADE e
outros custos que podem
ser suportados pelo GDF.

2. os critérios para revisao e

repactuacdo das metas
firmadas com 0s
empreendimentos

beneficiados pelos

programas de incentivo ao
desenvolvimento
econdmico do Distrito
Federal, cujos incentivos
econdmicos-fiscais estejam
em curso, ordenando a
conseguente compensacao
financeira a favor do erario
distrital, se for o caso;

3. 0s procedimentos
utilizados nas fiscalizacGes
(documental e in loco) dos
empreendimentos

incentivados, para efeito de
comprovacao do
funcionamento das
empresas beneficiadas e da
execucdo das atividades
empresariais previstas no
PVTEF, incluindo avaliacdo

dos seguintes requisitos:
faturamento,
funcionamento,
arrecadacao tributéria,

situacao cadastral na SEF;

4. o estabelecimento de
critérios, procedimentos e

rotinas para o]
monitoramento dos
beneficiados pelos

programas de incentivo ao
desenvolvimento

econdmico do Distrito
Federal.
h. previamente a 1)

concessao de incentivos ao
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(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel pela
implementacéo*

desenvolvimento

econdmico do  Distrito
Federal, periodicamente,
publique edital de
chamamento publico para
selecéo de projetos
contendo, no minimo
(Achado 2):

1. os beneficios disponiveis;

2. as atividades econdmicas
prioritarias para as ADEs
consideradas, se houver;

3. o] prazo para
apresentacao do
documento de habilitacdo
ao incentivo;

4. os critérios de julgamento

e classificacdo das
propostas (PVTEF), de
modo que:

a. estabeleca pontuactes
para, no minimo, o0s
seguintes itens: geragdo de
empregos, arrecadagao
tributaria, faturamento,

tempo de implantacdo do
negaocio, investimentos
previstos;

b. fixe pontuacdo minima
necessaria para habilitacéo,
proporcional ao valor do
terreno a ser concedido;

c. realize o rangueamento
das propostas habilitadas,
antes da concessdo dos

beneficios, priorizando
aquelas com maior
potencial de retorno a

economia local.

2)

i. verifigue, na fase de
selecdo, a capacidade
econdmica dos pleiteantes a
incentivo econdmico,
analisando suas condi¢cBes
de suportarem 0s seguintes
encargos: investimento,

1)

2)
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Recomendacdes do TCDF
(Itens da Deciséo)
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a implementacéao*

(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel pela
implementacéo*

capital de giro e pagamento
das obrigacdes referentes
ao lote (taxas de ocupacao
e valor ndo incentivado do
terreno) (Achado 5).

j. na andlise de mérito das
cartas-consulta (Achado 2):

1. inabilite empresas cujas
propostas de atividade
econdmica ndo se adequem
as necessidades das
respectivas ADE;

2. realize a validacdo das
informacgbes apresentadas
pelas empresas na fase de
habilitagdo dos programas
de desenvolvimento do
Distrito Federal, ao menos,
utilizando-se das seguintes
informacdes:

a. arrecadacgdo tributaria,
faturamento e regularidade
da inscricao estadual junto a
SEF/DF,;

b. ndmero e situacdo dos
empregados junto ao MTE e
registrados na RAIS e/ou
CAGED;

Cc. nimero e situacdo dos
empregados junto a Receita
Federal/CEF, disponiveis
na GFIP.

1)

2)

k. vincule a emissdo dos
Atestados de Implantagéo
Definitva a concretizagédo
das projecbes e metas
previstas nos respectivos
PVTEF, inclusive as
financeiras, nos termos do
art. 4°,
3266/2003 (Achado 3).

1)

2)

8§ 10, da Lei n°

I. exija dos beneficiados do
PRO-DF Il comprovacéo
dos investimentos
realizados nos
empreendimentos
incentivados (Achado 3).

1)

2)

m. regulamente e

1)
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(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel pela
implementacéo*

incremente o}
monitoramento e avaliacdo
do PRO-DF Il contemplando
nas analises as metas
relacionadas as previsfes
de crescimento das
empresas (por exemplo, o
acréscimo anual
faturamento)
fundamentadas nos dados
dos PVTEF (Achado 4).

2)

de|™

n. monitore, por meios
diretos (vistorias in loco e
andlise da documentacao
fornecida pelos
beneficiarios — art. 8° do
Decreto n°® 36.494/2015, por
exemplo) e indiretos
(consulta a RAIS e cadastro
fiscal da SEF, por exemplo)
as empresas beneficiadas
nos cinco anos seguintes a
concessdo do AID, dando
efetividade ao disposto no
art. 7° do
36.494/2015, no que
concerne a perda total ou
parcial do desconto para
aquisicao de terreno
(Achado 4).

1)

2)

Decreto n°

0. regulamente, por meio da
Comissdao  Especial de
Andlise de Recursos, a
aplicacdo das sancOes
previstas no inciso Il do art.
7° do Decreto n°
36.494/2015,

estabelecendo critérios

1)

2)

técnicos e objetivos para|

definicho do grau das

penalidades (Achado 4).

: identificadas
irregularidades em vistorias
de monitoramento, faca
gestdes junto a AGEFIS e
as Administrac@es
Regionais nas quais se
tenha implantado ADE, com
vistas a adocdo de

1)

2)

providéncias para garantir a | ...

utilizacdo dos imoveis em
consonancia com as
normas de gabarito locais e
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(dd/mm/aaaa)
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com os projetos aprovados,
impedindo o} uso
predominantemente
residencial em imdveis com
destinacao comercial
(Achado 5)

*Campos a serem preenchidos pelo jurisdicionado.

Brasilia (DF), 28 de margo de 2016.

Daniel Soares Godoi Gomes de Oliveira
Auditor de Controle Externo — 1491-4

Renata Barnabé Santiago
Auditora de Controle Externo — 1425-7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRa v

Sessdo Ordinaria N2 4999, de 09/11/2017

PROCESSO N 5018/2015-e
RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA : Auditoria integrada realizada no ambito da entdo Secretaria de Estado de
Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal - SEDES, tendo como objeto o
Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal - PRO-DF II e o
Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdémico Sustentavel - IDEAS Industrial.

DECISAO N¢ 5458/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento da Informacao n.? 41/2016-DIAUD1 (e-DOC 3BA8F854-e) e da Cota
Complementar do Diretor da DIAUD1 (e-DOC 241F3FFE-e), considerando atendido o item II
da Decisao n.2 4914/16; II - determinar ao Excelentissimo Governador do Distrito Federal
que, no ambito de suas competéncias conferidas pelo art. 100, inciso IV, da Lei Organica do
Distrito Federal, ordene o sobrestamento de todos os processos administrativos relacionados
a concessao de novos beneficios decorrentes do PRO-DF II e IDEAS Industrial até a completa
reformulacao desses programas, avaliando a conveniéncia de estender a medida aos demais
programas congéneres, caso padecam dos mesmos vicios (Achado 6); III - determinar a
SEDES, a luz do principio da eficiéncia, que: a) realize estudos com o objetivo de avaliar a
conveniéncia e oportunidade da manutencdo do (Achado 6): 1. PRO-DF II, tendo em vista que
os resultados por ele alcancados ndo justificam os elevados investimentos publicos
realizados; 2. IDEAS Industrial, tendo em vista que ha evidéncias de que seus resultados
serdo semelhantes aos alcancados pelo PRO-DF II, uma vez que possui caracteristicas
operacionais e limitag0es gerenciais similares; b) estabeleca diretrizes e objetivos
estratégicos de curto, médio e longo prazos para o PRO-DF II, IDEAS Industrial e demais
programas de incentivo ao desenvolvimento econémico local vigentes (Achado 1); c) fixe
metas, elabore indicadores de desempenho e implemente sistematica de monitoramento e
avaliacdo do PRO-DF II, IDEAS Industrial e demais programas de desenvolvimento
econdmico vigentes a fim de mensurar seus resultados, eficiéncia, eficacia e efetividade
(Achado 1); d) adote providéncias para regularizar a gestao do FUNDEFE, de forma a suprir
a sua unidade gestora dos recursos humanos, orgamentérios e financeiros necessarios ao seu
funcionamento (Achado 1); e) implemente sistematica informatizada para gestdo do estoque
de iméveis disponibilizados ao PRO-DF II que inclua, no minimo, as seguintes informacdes
(Achado 1): 1. disponibilidade por ADE, considerando a sua localizacao e o tamanho; 2.
atividade econdmica apropriada, por imoével e ADE, considerando a sua vocagao, estagio de
implementacgao da infraestrutura bésica e atividades circunvizinhas aprovadas ou instaladas;
f) adote providéncias para que essa Secretaria passe a utilizar um sistema informatizado na
gestdo dos programas de incentivo ao desenvolvimento economico local que permita, no
minimo (Achados 1, 2 e 3): 1. cadastrar, ranquear e selecionar as cartas consulta
apresentadas e as respectivas metas propostas; 2. conciliar as informacoes do PVTEF com as
das respectivas cartas consulta; 3. registrar as deliberacdes do COPEP; 4. atender os
requisitos previstos no item V da Decisao n? 1803/2005; 5. consultar todos os beneficios ja
concedidos (lotes, financiamentos, incentivos crediticios e fiscais), seus respectivos
beneficidrios e sua situagao atual; 6. controlar o cumprimento e manutencao das metas
globais do PRO-DF II e IDEAS Industrial, inclusive com o uso das informacdes produzidas

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 79E4B173


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=processo&f=detalhes&idprocesso=140936&aba=AbaInformacao
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=processo&f=detalhes&idprocesso=140936&aba=AbaInformacao
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=processo&f=detalhes&idprocesso=140936&aba=AbaInformacao
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=processo&f=detalhes&idprocesso=140936&aba=AbaInformacao
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=79E4B173
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5018&filter[anoproc]=2015

e-DOC 79E4B173-e
Proc 5018/2015-e

pela SEF e TERRACAP; 7. vincular as vistorias as metas previstas nas cartas consulta; 8.
monitorar: a. as falhas identificadas nas vistorias, as respectivas providéncias adotadas e
eventuais justificativas para auséncia de medidas saneadoras; b. a situagao atual e individual
dos beneficios concedidos; c. o pagamento das taxas de ocupagao devidas pelas empresas
beneficiadas com imdveis; d. os prazos e requisitos, por empreendimento, relativos a emissao
dos atestados de implantacao provisdria e definitiva; bem como a manutencao das metas
pactuadas e diligéncias da SEDES durante a fruigao dos beneficios economicos; ¢) normatize
e implante (Achados 3 e 6): 1) na concessao de beneficios, a vinculacao dos descontos
concedidos, de modo que sejam: a) diretamente proporcionais aos resultados projetados
pelas empresas (geracao de empregos, arrecadacao tributaria, faturamento, tempo de
implantacdo do negdcio, investimentos previstos); b) inversamente proporcionais a
atratividade e localiza¢ao da ADE e outros custos que podem ser suportados pelo GDF; 2) os
critérios para revisao e repactuagdo das metas firmadas com os empreendimentos
beneficiados pelos programas de incentivo ao desenvolvimento economico do Distrito
Federal, cujos incentivos economicos-fiscais estejam em curso, ordenando a consequente
compensacao financeira a favor do erario distrital, se for o caso; 3) os procedimentos
utilizados nas fiscalizagoes (documental e in loco) dos empreendimentos incentivados, para
efeito de comprovagao do funcionamento das empresas beneficiadas e da execucao das
atividades empresariais previstas no PVTEF, incluindo avaliacdao dos seguintes requisitos:
faturamento, funcionamento, arrecadacao tributdria, situagdao cadastral na SEF; 4) o
estabelecimento de critérios, procedimentos e rotinas para o monitoramento dos
beneficiados pelos programas de incentivo ao desenvolvimento economico do Distrito
Federal; h) previamente a concessao de incentivos ao desenvolvimento economico do Distrito
Federal, periodicamente, publique edital de chamamento publico para selegao de projetos
contendo, no minimo (Achado 2): 1. os beneficios disponiveis; 2. as atividades economicas
prioritarias para as ADEs consideradas, se houver; 3. o prazo para apresentacao do
documento de habilitacdo ao incentivo; 4. os critérios de julgamento e classificacao das
propostas (PVTEF), de modo que: a. estabeleca pontuacdes para, no minimo, os seguintes
itens: geracdo de empregos, arrecadacgao tributéria, faturamento, tempo de implantacdo do
negocio, investimentos previstos; b. fixe pontuacao minima necessaria para habilitacao,
proporcional ao valor do terreno a ser concedido; c. realize o ranqueamento das propostas
habilitadas, antes da concessao dos beneficios, priorizando aquelas com maior potencial de
retorno a economia local; i. verifique, na fase de selecdo, a capacidade econémica dos
pleiteantes a incentivo econdmico, analisando suas condi¢des de suportarem os seguintes
encargos: investimento, capital de giro e pagamento das obrigagdes referentes ao lote (taxas
de ocupacao e valor nao incentivado do terreno) (Achado 5); j. na analise de mérito das
cartas-consulta (Achado 2): 1. inabilite empresas cujas propostas de atividade econémica nao
se adapte as necessidades das respectivas ADE; 2. realize a validagdo das informacgoes
apresentadas pelas empresas na fase de habilitacao dos programas de desenvolvimento do
Distrito Federal, ao menos, utilizando-se das seguintes informacgoes: a) arrecadacgao
tributaria, faturamento e regularidade da inscri¢cao estadual junto a SEF/DF; b. nimero e
situacao dos empregados junto ao MTE e registrados na RAIS e/ou CAGED; c. nimero e
situacdao dos empregados junto a Receita Federal/CEF, disponiveis na GFIP; k) vincule a
emissdo dos Atestados de Implantacao Definitiva a concretizacao das projecoes e metas
previstas nos respectivos PVTEF, inclusive as financeiras, nos termos do art. 49, § 10, da Lei
n.2 3266/03 (Achado 3); 1) exija dos beneficiados do PRO-DF II comprovacao dos
investimentos realizados nos empreendimentos incentivados (Achado 3); m) regulamente e
incremente o monitoramento e avaliacdo do PRO-DF II contemplando nas andlises as metas
relacionadas as previsoes de crescimento das empresas (por exemplo, o acréscimo anual de
faturamento) fundamentadas nos dados dos PVTEF (Achado 4); n) monitore, por meios
diretos (vistorias in loco e analise da documentagao fornecida pelos beneficiarios - art. 82 do
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Decreto n.2 36.494/15, por exemplo) e indiretos (consulta a RAIS e cadastro fiscal da SEF,
por exemplo) as empresas beneficiadas nos cinco anos seguintes a concessdo do AID, dando
efetividade ao disposto no art. 72 do Decreto n® 36.494/15, no que concerne a perda total ou
parcial do desconto para aquisicao de terreno (Achado 4); o) regulamente, por meio da
Comissao Especial de Analise de Recursos, a aplicacdao das sangoes previstas no inciso II do
art. 72 do Decreto n.? 36.494/15, estabelecendo critérios técnicos e objetivos para definigao
do grau das penalidades (Achado 4); p) identificadas irregularidades em vistorias de
monitoramento, faga gestoes junto a AGEFIS e as Administragdes Regionais nas quais se
tenha implantado ADE, com vistas a ado¢do de providéncias para garantir a utilizacao dos
imoveis em consonancia com as normas de gabarito locais e com os projetos aprovados,
impedindo o uso predominantemente residencial em imo6veis com destinacao comercial
(Achado 5); q) instaure sindicancia para identificar os eventuais responsaveis e motivos
operacionais que levaram a descontinuidade ou ndo utilizagao dos sistemas informatizados
anunciados ao Tribunal por meio do Oficio n.2 520/2006/GAB-SDE, em resposta a Decisao n®
1803/05, item V; r) abstenha-se de conceder financiamentos do IDEAS Industrial sem a
prévia avaliagao dos respectivos PVTEF, observando integralmente o disposto no artigo 92 da
Lein?5.017/13 e nos itens II-b e II-c da Decisao n.2 2360/13 (Achado 2); s) elabore e remeta
a esta Corte um Plano de Ac¢do, no prazo de 90 (noventa) dias, com o objetivo de implantar as
medidas dos itens ‘III-a’ a ‘III-p’, contendo cronograma de agoes completo, bem como
mapeamento da sequéncia de procedimentos que serdo executados constando prazo e a
unidade/setor responsavel pela execucao; IV - determinar a TERRACAP que (Achado 3): a)
inclua nas escrituras e contratos de concessao de uso de terrenos vinculados ao PRO-DF II
clausula resolutiva ou medida similar que vise resguardar o patrimonio publico, nos casos de
descumprimento por parte dos beneficiarios dos dispositivos que regem o programa, em
atencao aos artigos 25 da Lei n.2 3.196/03; 42, § 92 da Lei n.2 3.266/03, 52 da Lei n.2 4.169/08
e 72 do Decreto n.? 36.494/15, especialmente no que tange: 1. ao descumprimento das metas
previstas nas cartas consulta; 2. a locagao, venda ou cessao do imdvel a terceiros; b) reveja o
entendimento da sua Resolugao n.2 219/07, art. 12, § 29, no que contraria a Lei n.2 3.196/03,
art. 62, VI e § 4% V - determinar ao COPEP que avalie a possibilidade de se normatizar, com
fulcro no art. 43 da Lei n.2 3.266/03, a atualizacao das metas de faturamento e arrecadagao
tributaria previstas no PVTEF, nos 5 anos apos a emissao do AID, estabelecendo como
parametro o indice econdomico utilizado pelo DF para atualizacao dos seus créditos
tributérios, ou outro que, justificadamente, entender cabivel (Achado 6); VI - determinar aos
membros do COPEP que fundamentem suas deliberagdes nos principios da administragao
publica e em critérios técnicos, em especial quando houver divergéncia com o parecer
técnico, sob pena de responsabilizagao pessoal (Achado 1); VII - determinar a SEDES e a
TERRACAP que estabelecam, no prazo de 90 (noventa) dias, uma sistematica de
acompanhamento por suas unidades de controle interno do cumprimento das deliberagoes
dos 6rgaos de controle interno e externo relacionadas aos programas de incentivo ao
desenvolvimento econémico do Distrito Federal, nos termos do art. 32, inciso V, do Decreto
n.2 34.367/13 (Achado 1); VIII - determinar a SEDES e a PGDF que, conjuntamente, no prazo
de 90 (noventa) dias, facam levantamento de todos os casos em que houve manutencao
irregular de beneficios, em descumprimento ao art. 25 da Lei n.2 3.196/03 e ao art. 52 da Lei
n.2 4.169/08, adotando medidas para resguardar o interesse publico, sem descurar de
observar, no levantamento a ser realizado, as diretrizes adotadas pelo Poder Judicidrio do
Distrito Federal no julgamento da ADIn n.2 2003.00.2.006863-3, objeto do Acordao n.°
992.189 e das recentes deliberagoes expendidas pelo TCDF no ambito das Decisdes n.%s
2473/2017, 2721/2017, 3057/2017 e 3247/2017 (Achado 3); IX - determinar a Casa Civil do
Distrito Federal que, em conjunto com a SEDES, no prazo de 90 (noventa) dias, normatize os
procedimentos e atividades do COPEP, adotando critérios técnico-objetivos e vinculantes
para as decisodes relativas a (Achado 1): a) concessao de beneficios; b) flexibilizacdo de
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metas; c¢) reducao de beneficios proporcionalmente ao descumprimento ou diminuigao de
metas; d) cancelamento de beneficios; X - facultar a Secretaria de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal - SEDES e a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal a oportunidade de, no prazo de 30 (trinta) dias, promoverem a defesa da legalidade
da Portaria SEDES n.2 162/16, que, em principio, ndao guarda conformidade com o Decreto
n.2 36494/15 e com as Leis n.%s 2427/99, 3196/03, 3266/03 e 4269/08, conforme apontado na
Cota Complementar de que trata o e-DOC 241F3FFE-e; XI - autorizar a formacgado de autos
apartados para o exame da questdo indicada no item anterior; XII - dar ciéncia desta decisdo,
do relatério/voto do Relator, do Relatorio Final de Auditoria (e-DOC 2B31A090-e) e da Cota
Complementar (e-DOC 241F3FFE-e) ao Governador do Distrito Federal, a SEDES, ao COPEP,
a TERRACAP, a PGDF, a Casa Civil do Distrito Federal e a Comissdao de Desenvolvimento
Econdomico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo da Camara
Legislativa do Distrito Federal; XIII - retornar o feito a Secretaria de Auditoria, para os
devidos fins. O Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO aderiu, nesta assentada,
ao voto do Relator.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros MANOEL DE
ANDRADE, INACIO MAGALHAES FILHO, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o representante do
MPjTCDF, Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausentes os Conselheiros RENATO RAINHA e PAULO
TADEU.

SALA DAS SESSOES, 09 de Novembro de 2017

1 a Silva
Secretario das Sessoes

vy’
" "Presidente
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