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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria de regularidade foi realizada no ambito da
Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal — SEDF, tendo como objeto os
contratos de servigcos de vigilancia e de cocgao de alimentos celebrados pela SEDF,
vigentes nos exercicios de 2016 e 2017.

Foram avaliadas a conformidade da execuc¢ao dos servicos de vigilancia
e de coccado de alimentos na SEDF, bem como a regularidade dos pagamentos
executados e das repactuacdes contratuais.

A contratacdo de empresas para prestacdo de servicos de vigilancia,
com fornecimento de méao-de-obra, materiais e equipamentos se destina a garantir a
seguranca do patrimoénio da SEDF, especialmente das 14 coordenacdes regionais de
ensino e das 703 unidades escolares?, bem como dos alunos, servidores e usuarios.

No tocante aos servi¢os de coccéo de alimentos, destaca-se que esses
se inserem no ambito do Programa de Alimentacdo Escolar — PNAE?, o qual visa
assegurar o direito a alimentacao escolar previsto na Constituicdo Federal (art. 208, VII)
e na Lei Organica do DF (art. 224). O Programa busca fornecer ao aluno uma
alimentacdo correta e equilibrada para favorecer seu bem-estar, animo, atencédo e

condicdo ideal a aprendizagem, além de contribuir para a manutencao de sua saude.

O que o Tribunal buscou avaliar?

O objetivo da presente auditoria foi examinar a regularidade da execucao
dos servicos de vigilancia e de coccdo de alimentos na Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal — SEDF, bem como dos pagamentos e das repactuacdes
contratuais.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas duas questdes de

auditoria:

1 Retirado do sitio da SEDF em 24/04/2017 (http://www.se.df.gov.br/sobre-a-secretaria/organograma.html).
2 Instituido pela Lei n® 11.947 de 2009.
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a) A execucdo e os pagamentos dos contratos de Vigilancia e de
Coccado de Alimentos seguiram os dispositivos contratuais e
respectivos Termos de Referéncia?

b) As prorrogacbes e as alteragcbes contratuais sao realizadas de

acordo com os ditames legais?

O que o Tribunal encontrou?

Foram constatadas falhas relacionadas a designacédo de executores
e de coexecutores dos contratos avaliados, em decorréncia de atrasos na nomeacao
ou de auséncia de designacao.

Também foram verificadas falhas na supervisdo e fiscalizagcdo dos
servicos. Nas visitas realizadas as 30 escolas selecionadas pela equipe de auditoria,
foram identificadas as seguintes inconformidades:

Qtde.de Qtde. de

Descri¢cdo da inconformidade UEs UEs (%)

Desconhecimento dos termos de contrato pelos
supervisores administrativos e/ou diretores das 29 96%
escolas

Controle inadequado sobre a frequéncia dos

0,
prestadores de servico 30 100%

Auséncia de controle sobre a capacitacdo dos

30 100%
empregados

Auséncia de controle sobre o fornecimento de
uniformes e de Equipamentos de Protecéo
Individual - EPIs na periodicidade e na quantidade
contratadas

30 100%

Inexisténcia de procedimentos definidos a serem
adotados no caso de empregados que ndo executem 30 100%
0s servicos de forma satisfatoria

Fonte: Achado 1.

Ademais, no tocante aos contratos de cocc¢ao de alimentos, verificaram-
se falhas no fornecimento de materiais de higiene e sanitizacdo para os
cozinheiros (papel toalha, papel higiénico, alcool gel e sabonete liquido) no ambito dos

Contratos n°® 17/2017 (Emergencial — empresa G&E) e n°® 37/2016 (empresa Confere).

No mesmo sentido, constatou-se o fornecimento incompleto de
uniformes, Equipamentos de Protec&o Individual — EPIs e Insumos nas visitas
realizadas as escolas. A Tabela a seguir demonstra as inconformidades encontradas no

ambito do Contrato de cocgéo de alimentos n° 17/2017:
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Descricdo dainconformidade Ocorréncias

Funcionarios sem calca com elastico e cordao. 83,33%

Funcionarios sem camiseta de malha fria com
emblema da empresa pintado.

Funcionarios sem par de ténis ou calcado
preferencialmente branco, com solado de borracha 100,00%
ou de material sintético.

Funcionarios que ndo receberam da empresa par de

66,67%

. - 100,00%
meias de algodao.
Funcionarios sem toucas descartaveis. 50,00%
Funcionarios sem avental branco. 66,67%

Fonte: Achado 2.
Além disso, foi constatado risco de contaminacao de alimentos e do

ambiente das cozinhas escolares, em decorréncia de os contratos de prestacédo de
servigos de coccao de alimentos ndo preverem o fornecimento de produtos e materiais

de higienizacdo do ambiente de preparo e de sanitizacdo dos alimentos. Verificou-se que

tal fato configura dificuldade para as escolas, devido as complicacfes para a obtencéo
de recursos financeiros no ambito de cada unidade escolar, bem como constatou-se
que ndo hé padronizacao no tipo de material comprado.

Nem sempre as unidades escolares recebem orientacéo por parte das
nutricionistas da SEDF acerca da especificacdo dos itens que devem ser adquiridos.
Somente quando as equipes de nutricionistas visitam as escolas o tema € discutido, mas
sem orientacao formal ou padronizada. Registra-se que é imprescindivel a adequada
higienizacdo dos alimentos e da éarea de preparacdo, conforme previsto no
Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa (Resolucdo RDC n° 216/2004).

Foram identificadas, ainda, as seguintes falhas na liquidacdo das
despesas dos contratos objeto da auditoria:

a) auséncia de relatorios de execucgao de servigos para ateste de
notas fiscais;

b) auséncia de procedimentos de fiscalizacdo amostral para
verificacdo do cumprimento efetivo de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias diretamente com os empregados
contratados; e

c) ndo utilizagcdo de conta corrente vinculada para retengao de

provisdes trabalhistas.
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JA em relacdo as prorrogacbes e alteracdes contratuais, foram
constatadas falhas na demonstracdo analitica da evolucdo dos custos das
contratadas em repactuacdes concedidas e nas pesquisas de precos realizadas para
demonstrar a vantajosidade de prorroga¢des contratuais

Em decorréncia das falhas nos procedimentos de demonstracédo de
variacdo de custos com vistas a repactuacédo do Contrato n°® 58/2011, foram verificadas
possiveis irregularidades na majoragao do item de custo “vale-transporte”, resultando
em prejuizo estimado de cerca de R$ 1,7 milh&o, até 31/12/2016, devido a aplicagao
incorreta do desconto legal de 6%?3 no salario basico do empregado nas repactuagées
contratuais.

Constataram-se, ainda, pesquisas de precos realizadas com base

somente em consulta direta a fornecedores e limitando-se a apenas trés propostas, as

quais se mostraram inadequadas para avaliar a vantajosidade das prorrogagdes
contratuais mencionadas, bem como néo atenderam ao disposto no Decreto Distrital
n° 36.519/2015.

Por fim, ressalta-se o reiterado atraso na apresentacdo de
informacgdes a equipe de auditoria do TCDF, resultando em prejuizo ao cumprimento

dos prazos de realizacao dos trabalhos.

Quais foram as proposicdes formuladas pela equipe de auditoria?
Entre as proposicdes formuladas a Secretaria de Estado de Educacéo
do Distrito Federal, destacam-se:

a) adote providéncias no intuito de designar tempestivamente
executores e, quando necessario, coexecutores de contratos
(Achado 1);

b) estabeleca rotina de procedimentos para a fiscalizacdo de
contratos de prestacao de servicos terceirizados, com a definicao
de responsabilidades para executor, coexecutor e supervisor
administrativo, e a elaboracdo de instrumentos de controle
(Achado 1);

3 Lei Federal n°® 7.418/1985, art. 4°, paragrafo Unico.
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c) aprimore os relatérios de controle da execucdo de servicos
terceirizados, preferencialmente em meio eletrénico, a exemplo
do modelo constante do Anexo | do Relatério de Auditoria,
(Achado 1);

d) adote providéncias, aplicando as sancBes previstas se
necessario, com vistas a garantir o integral fornecimento de
(Achado 2):

d1) materiais de higiene e sanitizacdo exigidos no ambito do
Contrato Emergencial n° 17/2017 e Contrato de Prestacao de
Servigos n° 37/2016;

d2) uniformes, EPIs e insumos exigidos no ambito dos
contratos de cocgéo de alimentos e de vigilancia;

e) avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir nos contratos de
coccao de alimentos o fornecimento de produtos e materiais de
higienizacdo de alimentos e dos ambientes de cozinha das
unidades escolares, visando obter economia de escala,
padronizacdo e cumprimento das regulamentacdes sanitarias
aplicaveis (Achado 3);

f) estabeleca rotina de fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes
previdenciarias e trabalhistas pelas empresas contratadas por
amostragem de empregados, observando, inclusive, as datas-
base das categorias, com o objetivo de avaliar toda a extensao do
contrato ao longo de um ano, conforme itens 4 e 5, Anexo 1V, da
IN n® 02/2008-SLTI/MPOG (Achado 4);

g) implemente a operacionalizagdo de conta corrente vinculada para
retencdo provisOria de encargos trabalhistas nos contratos de
terceirizacao (Achado 4);

h) adote medidas para que as solicitacdes de repactuacao contratual
sejam devidamente analisadas, de modo a certificar a variacédo de
custos alegada pelas contratadas, observando o contido no artigo
40 da Instrucdo Normativa n°® 02/2008 — SLTI/MPOG e fazendo
juntar aos processos administrativos a documentacao

comprobatéria correspondente e respectivas memoérias de
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célculo, a exemplo do modelo constante do Anexo Il do Relatorio
de Auditoria (Achado 5);

i) adote medidas para proceder a restituicdo dos valores relativo ao
pagamento efetuado de vale-transporte indevidamente no ambito
do Contrato n° 58/2011, realizando o levantamento do montante
referente a todo o periodo contratual, atualizado monetariamente,
para fins de glosa e/ou execugcdo da garantia contratual, nos
moldes do calculo realizado no PT 15 (e-doc D908C4A0-e),
garantindo prévia defesa a contratada (Achado 5);

j) observe, quando da realizacdo de pesquisas de precos, 0S
valores efetivamente praticados no ambito dos oOrgdos e
entidades da Administragdo Publica, nos termos do artigo 15, V,
da Lei n° 8.666/93 e do artigo 11, 84° do Decreto Distrital n®
36.519/2015, excluindo, para efeito de calculo da estimativa, os
precos exorbitantes e/ou inexequiveis, em detrimento da
pesquisa direta com fornecedores, cuja utilizagdo deve ser vista
como subsidiaria (Achado 5).

Cabe ressaltar que tais proposi¢cées ainda carecem de deliberacédo do

Plenario.

Quais os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal?

Espera-se que, com a adocdo das medidas propostas pelo Tribunal, os
contratos de prestacdo de servicos de cocgcdo de alimentos e de vigilancia sejam
executados nos termos assinados, com o fornecimento adequado e padronizado de
uniformes, EPIs e insumos, além de obter reducdo de custos em decorréncia de
economia de escala na aquisicao centralizada dos produtos e materiais de higiene e
sanitizagdo dos ambientes de preparo e dos alimentos. Espera-se, ainda, a recuperagéo
ao erario de valores indevidamente repactuados no montante de R$ 1,7 milhdo, bem
como que seja evitado prejuizo potencial de R$ 485 mil com a correcao da irregularidade

na repactuacéao referente ao exercicio de 2017.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacao

Trata-se de Auditoria de Regularidade realizada na Secretaria de Estado
de Educacéo do Distrito Federal — SEDF em cumprimento ao Plano Geral de Acao 2017
— PGA 2017, autorizado na Decisdo Administrativa n° 58/2016 (e-doc B1312210-e).
2. A execucao da presente auditoria compreendeu o periodo de 09/04/2017
a 20/07/2017.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria foram os contratos de servicos de vigilancia e de
coccao de alimentos celebrados pela SEDF vigentes nos exercicios de 2016 e 2017.

4. Foram avaliadas a conformidade da execucao dos servicos de vigilancia
e de coccdo de alimentos na SEDF, bem como a regularidade dos pagamentos
executados e das repactuacfes contratuais.

5. Para exercer a necessaria supervisido, o Decreto n® 37.140/2016% e o
Regimento Interno® da Secretaria, em conjunto, definem as competéncias e a estrutura

administrativa responsavel, conforme organograma a seguir.

4 DispGe sobre a estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal, que especifica e
da outras providéncias.
5 Decreto n° 31.195 de 21 de dezembro de 2009.
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Figura 1 - Estrutura organizacional na SEDF responsavel pelos contratos examinados
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Fonte: Sitio eletrdnico da SEDF (Acesso em 23/03/2017).
6. A seguir, sdo elencados os principais gestores da Secretaria de

Educacao vinculados ao objeto da fiscalizacdo, durante a execuc¢ao da fiscalizacdo:

Tabela 1 — Principais gestores vinculados ao objeto da fiscalizagdo

Identificagcdo do Gestor Cargo/Funcéo
Julio Gregoério Filho Secretério de Estado de Educacgéao
Clovis Lacio da Fonseca Sabino Secretério Adjunto de Educacéo

André Ricardo Oliveira de Souza
Subsecretério de Administracdo Geral

Isaias Aparecido da Silva®

Francisco das Chagas Paiva da Silva Coordenador de Recursos Logisticos
Julia Maria Rebello Mandarino Subsecretéaria de Infraestrutura e Apoio Educacional
Kelen Cristiane Goncalves Pedrollo Diretora de Alimenta¢&o Escolar

Fonte: DODF e sitio eletronico da SEDF (Acesso em 23/03/2017).

6 Nomeacéao publicada no DODF de 03/05/2017.
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1.2.1 Legislacdo e Normas Aplicaveis
7. Os principais normativos aplicaveis ao objeto da fiscalizacdo sé&o

apresentados na Tabela 2.
Tabela 2 — Legislagdo e Normas Aplicaveis

Norma Objeto

Dispde sobre a estrutura administrativa da Secretaria de Estado de

o
Decreto n° 37.140/2016 Educacao do Distrito Federal, que especifica e da outras providéncias.

Instrugdo Normativa n® | DispBe sobre regras e diretrizes para a contratagcdo de servicos,
02/2008-SLTI/IMPOG continuados ou nao.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
Lei n® 8.666/1993 normas para licitacdes e contratos da Administragédo Publica e da outras
providéncias.

Aprova as Normas de Planejamento, Orgamento, Financ¢as, Patriménio

o
Decreto n° 32.598/2010 e Contabilidade do Distrito Federal, e d& outras providéncias.

Disp8e sobre a aplica¢do, no &mbito da Administra¢@o Publica Direta e
Indireta do Distrito Federal, da Instrucdo Normativa n® 2, de 30 de abril
de 2008, da Subsecretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Decreto n° 36.063/2014

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle
Lei n® 4.320/1964 dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

Visa adequar a superviséo, a fiscalizacdo e a gestéo dos contratos, dos
convénios e de outros ajustes de natureza financeira, ou nao, firmados
com terceiros pela SEDF.

Portaria SEDF n°
42/2013

Dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da

Lein® 11.947/2009 .
educacéo basica.

Ordem de Servico n° Critérios para implantagdo de postos de servico de vigilancia
7/2012-SEPLAN/DF patrimonial, limpeza e conservacgéao.

Fonte: SINJ-DF e www.planalto.gov.br (acesso em 23/03/2017).
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1.2.2 Planos, Diretrizes e Manuais Aplicaveis
8. Foram também identificados documentos que contém orientacdes e
diretrizes gerais relacionadas ao objeto da auditoria, apresentados na Tabela 3.
Tabela 3 — Planos, Diretrizes e Manuais Aplicaveis
Documento Orgé&o Elaborador
Manual da Alimentacao Escolar do Distrito Federal SEDF
Cartilha do Executor do Contrato (Portaria n°
222/2010) SEPLAG/DF
Caderno de Logls'tlAca - Pres.tagac_) de Servicos de SLTIMP
Vigilancia Patrimonial
Fonte: Elaboracéo propria.
1.3 Contextualizacao
9. A contratacdo de empresas para prestacdo de servicos de vigilancia

armada e supervisdo motorizada, com fornecimento de mao-de-obra, materiais e
equipamentos se destina a garantir a seguranca do patrimonio da SEDF, especialmente
de suas 14 coordenacdes regionais de ensino e 703 unidades escolares’, bem como dos
alunos, servidores e usuarios.

10. No tocante aos servi¢os de coccdo de alimentos, destaca-se que esses
se inserem no ambito do Programa de Alimentacdo Escolar — PNAE®, o qual visa
assegurar o direito a alimentacéo escolar previsto na Constituicdo Federal (art. 208, VII)
e na Lei Organica do DF (art. 224).

11. O PNAE, também conhecido como o programa da “merenda escolar”, é
0 mais antigo programa social do Governo Federal na area de educacdo. Em cada
unidade da federacdo, o PNAE se transforma em Programa Estadual de Alimentacgéo
Escolar e, no caso do DF, é denominado Programa de Alimentagdo Escolar do Distrito
Federal — PEAE/DF®.

12. O Programa visa fornecer ao aluno uma alimentagdo correta e
equilibrada para favorecer seu bem-estar, animo, atencdo e condicdo ideal a

aprendizagem, além de contribuir para a manutencédo de sua saude.

7 Retirado do sitio da SEDF em 24/04/2017 (http://www.se.df.gov.br/sobre-a-secretaria/organograma.html).
8 Instituido pela Lei n® 11.947 de 2009.
9 Portaria n°® 167, de 14 de setembro de 2010 — Aprova o Manual de Alimentacg&o Escolar do Distrito Federal.
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13. De acordo com o Manual de Alimentacéo Escolar do DF!9, o Programa

oferece, no minimo, a seguinte quantidade de refeicbes de acordo com a respectiva

clientela:
I.  Educacao Infantil:
- 4 (quatro) refeicBes/dia nas creches publicas;
- 2 (duas) refeicbes/dia nas Instituicdes
Educacionais - IEs localizadas em area rural
e/ou carentes;
- 1 (uma) refeicdo/dia nas demais IES;
ii. Ensino Fundamental:
- 3 (trés) refeicbes/dia para os alunos inseridos
em Programas/Projetos de Educacéo Integral;
- 2 (duas) refei¢cdes/dia nas IEs localizadas em
area rural e/ou carentes;
- 1 (uma) refeicdo/dia nas demais IES;
iii.  Ensino Médio: 1 (uma) refeicdo/dia;
iv. Educacédo de Jovens e Adultos: 1 (uma) refeicao/dia;
v. Educacéo Profissional: 3 (trés) refeicées/dia.
14. A SEDF adota a forma de gestdo centralizada para a execucdo do

Programa, realizando as atividades de: planejamento das contratacdes; selecdo de
fornecedores e prestadores de servi¢o; e gerenciamento dos contratos de fornecimento
de géneros alimenticios, de armazenagem, de distribuicdo e de coccao de alimentos
para todas as unidades escolares. A Figura abaixo contém fluxograma ilustrando essas

atividades, com destaque para o servigco de coccao de alimentos, objeto dessa auditoria.

10 Portaria SEDF n° 167/2010.
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Figura 2 — Fluxograma do Programa de Alimentac&o Escolar do DF
Planejamento
Sr%rgerg%a; gg Planejamento das Selec¢éo dos
Alimentac&o Contratacoes Fornecedores
Escolar
Fornecimento e
g . Unidade Escolar Distribuicéo de
SERIEE CE (CEErie (estoque) Géneros
Alimenticios
Consumo da
Merenda
Fonte: Elaboragdo propria.
15. Destaca-se que foi realizada uma auditoria no Programa de Alimentacéo

do DF em 2015 pelo TCDF!!, com o seguinte escopo:
a) gerenciamento e supervisdo do Programa exercido pelos
nutricionistas;
b) atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE/DF,;
c) gestédo e controle dos estoques de géneros alimenticios;
d) planejamento e realizacdo dos procedimentos licitatorios; e
e) execucdo dos contratos de aquisicdo, de armazenamento e de
distribuicdo de géneros alimenticios.
16. A época, em razéo da extensdo dos trabalhos, optou-se por excluir do
escopo os servicos de coccao de alimentos, sugerindo-se a realizacdo de auditoria
posteriormente. Desse modo, a presente Auditoria examinou a regularidade da
execucao, dos pagamentos e das repactuacdes dos contratos de coccdo de alimentos
na SEDF.
17. De acordo com informacdes disponibilizadas no sitio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE'?, atualmente ha cerca de 478.984 alunos

11 Processo TCDF n° 8.920/2015-e.
12 http://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/relatorioDelegacaoEstadual.do (acesso em 29/03/2017).
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beneficiados pelo Programa em escolas publicas no Distrito Federal.
18. Impende ressaltar que, segundo informacdes da SEDF, resta uma

pequena quantidade de servidores de carreira da Secretaria realizando atividades tanto
de vigilancia quanto de coccgao de alimentos. A grande maioria dos servigos atualmente

€ executada pelas empresas terceirizadas.

1.3.1 Fiscalizagdes Anteriores

19. Em consulta ao Sistema de Acompanhamento Processual Eletronico (e-
TCDF) e ao sitio eletronico da Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF*3, foram
identificados processos relacionados a contratacédo de servigos de vigilancia e de coccéo

de alimentos, conforme apresentado a seguir:

Processo TCDF 32.640/2016-e

Exame do Pregao Eletrdnico - SRP N° 14/2016 - Registro de Precos para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de manipulagdo de alimentos e preparo de refeicdes para
atender ao Programa de Alimentacédo Escolar do Distrito Federal (PAE-DF).

Decisdo n°5.786/2016

O Tribunal, (...), decidiu: (...) I) tomar conhecimento: (...) b) da representacéo formulada pela empresa
G&E Servigos Terceirizados Ltda., com pedido liminar (e-DOC FCACAL1E5-c); (...) lll) conceder a
medida cautelar requerida na representacdo a que alude o item I-b, ante a presenca simultanea
dos pressupostos necessarios a sua concessao.

Processo TCDF 31.726/2014

Exame do Pregdo Eletrénico por SRP n° 34/2014 - Objeto: Sistema de Registro de Preco para a
prestacéo de servigos de vigilancia armada e supervisdo motorizada, com fornecimento de méo-de-
obra, materiais e equipamentos nas Instituicbes Educacionais e Coordenacdes Regionais de Ensino da
Secretaria de Estado de Educac¢édo do Distrito Federal.

Decisdo n° 2.237/2015

O Tribunal, (...), decidiu: (...) Il = (...) b) no mérito, negar provimento ao pedido de reexame do Ministério
Puablico junto a Corte, interposto em face da Decis@o n° 698/15, dando disso ciéncia ao recorrente; Il —
autorizar o prosseguimento do Pregao Eletrénico n® 34/2014;

Processo TCDF n° 5.750/2013

Auditoria operacional realizada para avaliar os controles internos associados a gestdo dos contratos
administrativos, celebrados no &mbito do Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal

13 www.cg.df.gov.br (acesso em 29/03/2017).
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Decisdo n° 4.281/2014

O Tribunal, (...), decidiu: I) recomendar: a) a Secretaria de Transparéncia e Controle que: i. edite norma
gue torne obrigatéria a capacitagao prévia dos servidores que assumirdo a funcéo de executores
de contratos; ii. identifique os riscos envolvidos em cada etapa do processo de execucao de contratos;
iii. desenvolva instrumentos para mitigar cada um dos riscos identificados; iv. adote mecanismos que
permitam o acompanhamento da atuacéo dos executores de contratos; v. estabeleca rotinas que
permitam a uniformizacéo de procedimentos de controle relativos a gestdo de contratos no ambito do
GDF; vi. estabeleca rotina de fiscalizacdo dos contratos celebrados pelo Complexo Administrativo
distrital; b) as Secretarias de Fazenda e de Planejamento e Orgcamento que aprimorem o modulo de
contratos no sistema SIAC/SIGGO, tornando obrigatérios seu preenchimento e atualizacédo, de modo a
transforma-lo em instrumento efetivo para acompanhamento e gestéo de contratos, bem como promover
a necessdaria capacitacao dos servidores que irdo utiliza-lo;

Processo TCDF n° 34.934/2011

Exame dos contratos de prestacao de servicos de vigilancia armada e desarmada firmados pelo Distrito
Federal, por intermédio da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, no periodo de 2007 a
2012.

Decisdo n° 383/2015

O Tribunal, (...), decidiu: IV — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que: (...)
b) inclua, nos formularios de roteiro préatico (checklist) para fiscalizagdo dos contratos de terceirizacao,
as quantificagfes de auséncias de postos de trabalho ndo substituidas e de insumos néao fornecidos, ou
com qualidade incompativel ao contratado, para fins de célculo de glosas e de possivel imputacéo de
penalidades; c) edite normativo interno regulamentando o uso dos referidos roteiros, de modo a
contemplar, dentre outros, o agente publico ou unidade responsével pela emissdo dos documentos,
prazo para encaminhamento e unidade responsével pelo controle;

Decisdo n° 6.038/2013

O Tribunal, (...), decidiu: 1) determinar a Secretaria de Estado de Saude que: (...) b) exija, nos
procedimentos licitatérios, que as propostas das empresas participantes do certame estejam
acompanhadas das respectivas Planilhas de Custos e de Formacao de Precos (Achado 03); c) ndo
permita a inclusdo das rubricas “Supervisdo e Fiscalizagdo”, “Treinamento e Reciclagem” e
“Exames Admissionais e Periddicos” nas Planilhas de Custos e de Formacao de Precos que
compbem o0s processos de contratacdes de servigcos continuados (Achado 04); f) proceda a
normatizacdo de procedimentos padronizados de fiscalizacdo dos servi¢os prestados de forma
continua, estabelecendo, nos projetos bésicos, contratos e formuldrios de fiscalizacdo, critérios
objetivos de avaliacdo qualitativa e quantitativa dos servicos, para fins de subsidio a aplicagéo de glosas
e de possiveis penalidades previstas na legislacdo, em decorréncia de eventual inadimpléncia
contratual (Achado 07);

Processo TCDF n° 39.420/2008

Exame do Edital de Concorréncia n.° 04/2008-SE, que resultou nos Contratos n°s 98/2009 e 99/2009,
firmados, respectivamente, com as empresas Confederal Vigilancia e Transportes de Valores Ltda. e
G6 — Sistema de Seguranca Integrada Ltda (atual Global Seguranca Ltda.). Posteriormente, em
decorréncia da deflagracédo da Operacdo Caixa de Pandora, foi realizada fiscalizacdo na Secretaria de
Educacao para exame dos contratos, em atengdo ao disposto na Decisao n® 8025/2009.

Decisdo n° 6.341/2014

O Tribunal, (...), decidiu: Ill — autorizar a audiéncia das empresas (...) para que se manifestem (...)
apresentando a comprovacdo de suas alegacbes, especialmente: (...) b) em relagcdo a possivel
irregularidade no pagamento do intervalo intrajornada, o célculo do valor devido constante do Relatério
de Inspecdo n° 1.1025/14, e em que estagio se encontram as alegadas tratativas com o sindicato dos
trabalhadores para a regularizacéo da parcela; (...)

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc EFC14ABF 16


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EFC14ABF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6040&filter[anoproc]=2017

e-DOC EFC14ABF-e
| Proc 6040/2017
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Processo CGDF: 040.001.367/2015

Tomada de Contas Anual — SEDF — 2014

3.1 - relatorios dos executores ausentes ou incompletos

Recomendagdes:

- Cobrar dos executores de contrato o cumprimento das responsabilidades exigidas pelos
normativos citados que disp8e a legislac@o acerca das obriga¢cfes dessa fungéo;

- Determinar aos setores encarregados pela liquidacéo da despesa, por meio da expedicdo de Oficio
Circular, de somente processéa-la mediante a juntada dos relatérios técnicos, bem como daqueles
elaborados pelos executores dos contratos devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara,
precisa e inequivoca a efetiva prestacédo dos servicos;

- Realizar o treinamento dos executores de contratos com relacdo as obrigacdes decorrentes da
fiscalizacéo.

Processo CGDF: 480.000.016/2013

Auditoria Especial ha SEDF

Achados:

4.2.4 - ndo utilizacéo do uniforme e do crach& de identificagcdo pelos funcionérios terceirizados;

4.2.5 - auséncia de reposicdo de mao de obra terceirizada em carater imediato;

4.2.6 - fragilidade no controle da frequéncia e da pontualidade dos funcionarios terceirizados por parte
da SEE/DF;

5.1.3 quantitativo de terceirizados para servigos de vigilancia desarmada insuficiente;

Recomendagdes:

- Exigir do contratado o fornecimento de uniformes adequados, conforme preveem os contratos e
a legislacéo;

- garanta o adequado cumprimento das clausulas contratuais no que se refere a substituicao de
funcionérios prestadores de servigos terceirizados de limpeza e conservacgéo e de cocg¢ao, por meio
de fiscalizacdo efetiva, aplicando as san¢des previstas em contrato, sob pena de apuragdo de
responsabilidade disciplinar;

- garanta o adequado controle da frequéncia e pontualidade dos funcionérios terceirizados do
servico de limpeza e conservacgéo e do servi¢o de cocgdo, sugerindo-se, na medida do possivel, indicar
servidor em cada unidade escolar para acompanhar a execucdo dos servigos contratados, de modo a
informar tempestivamente as ocorréncias aos coexecutores dos contratos ou gerentes da GRIAE,
visando evitar pagamentos por servigos ndo prestados ou em descordo com o contrato;

- proceda a adequagdo do quantitativo de funciondrios terceirizados para a prestacao do servico
de vigilancia desarmada nas instituicdes de ensino do Distrito Federal, de modo a suprir o atual déficit,
lancando méo do devido processo licitatorio, baseado em projeto basico fundamento em estudos
técnicos preliminares adequados e suficientes para comprovar o quantitativo de profissionais em
relagdo a produtividade esperada para cada tipo de area, conforme exigéncia da lei de licitagbes e
contratos;
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Processo CGDF: 040.001.020/2012

Tomada de Contas Anual — SEDF — 2011

Achados:

2.2 - pagamento por servi¢co ndo prestado;
4.11 - prestacdo de servicos sem contrato vigente;

Recomendacdes:

- determinar ao(s) setor(es) competente(s) que observe(m) os atestos individuais das escolas e caso
ocorra alguma auséncia de prestacdo de servico que este seja glosado e ndo seja pago pela
Secretaria;

- reavaliacdo da quantidade de postos de vigilantes em Diretoria Regional de Ensino — DRE;

- exercer fiscalizagdo mais rigorosa nos contratos de servigos continuados e quantificar as falhas
ocorridas nos servigos prestados, além do descumprimento de outras obriga¢des contratuais.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral
20. Exame da execuc¢ao dos servicos de vigilancia e de cocc¢éo de alimentos
na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEDF, bem como dos

pagamentos e das repactuacées contratuais.

1.4.2 Objetivos Especificos
21. As questdes de auditoria (QA) foram assim definidas:
1. A execucdo e os pagamentos dos contratos de Vigilancia e de
Coccao de Alimentos seguiram os dispositivos contratuais e
respectivos Termos de Referéncia?
2. As prorrogacfes e as alteracfes contratuais séo realizadas de

acordo com os ditames legais?

1.5 Escopo

22. A auditoria abrangeu o exame da execuc¢ao dos contratos de servigos de
vigilancia e de cocgdo de alimentos na Secretaria de Estado de Educacgéo do Distrito
Federal — SEDF.

23. A fiscalizacdo compreendeu o periodo de janeiro 2016 a abril de 2017.
24. Elenca-se a seguir o rol dos contratos objeto dessa auditoria, executados
entre 2016 e 2017, indicando o valor anual vigente, bem como o tipo de contratacao
realizada e o processo designado no TCDF para analisar a regularidade do certame

licitatorio:
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Tipo de

Servico

N° do
Contrato

Forma de
Contratacéo

Analise de
Edital no
TCDF

Contratada

Tabela 4 — Contratos corporativos de vigilancia e coc¢do da SEDF

Valor Vigente
em 2016/2017
(R9)

22/2015 Pregao 60.894.312,72
Eletrénico Processo Global
o
18/2016 10/‘2’5135? SE 15.585/2015 | Seguranca | 7 376 464 32
Vigilancia
20/2015 Pregéo 49.081.603,80
Eletrébnico Processo Confederal
o S

19/20161% 34/§§f4r1 . 31.726/2014 | Vigilancia 0.744.232.68
58/2011 G&E 38.970.668,11

Pregdo Processo
84/2011 Eletrénico n° Confere 23.291.295,72

10/2010 - SE 1.681/2011
Cocgdo 01/2012 Planalto 20.186.290,08

de Preas
Alimentos Elertfgr?icc)o Processo
15
37/2016 SRP 1o 33.079/2014 Confere 40.346.352,48
35/2014 - SE

17/2017% | Emergencial - G&E 10.111.309,60
TOTAL | 270.004.529,51

Fonte: PT 05, e-doc BEC4AEEB-e.

25.

e-DOC EFC14ABF-e
Proc 6040/2017

Em virtude das fiscalizacdes jA empreendidas por esta Corte, a auditoria

teve como foco o acompanhamento da execucdo, o pagamento dos contratos e as

repactuacgoes realizadas.

1.6 Montante Fiscalizado

26.

O montante de despesa contratada para custeio do objeto fiscalizado

nos exercicios de 2016 e 2017, de acordo com informacgdes obtidas na SEDF, consta da

Tabela a seguir:

14 Inclui o valor referente a Gltima repactuacéo.
15 Aditivado em 14/02/2017 no valor de R$ 7.503.360,48.

16 Vigéncia iniciada em 01/03/2017.
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Tabela 5 — Montante Fiscalizado
Valor Contratado (R$)
Servico
2016 / 2017
Vigilancia R$ 137.098.613,52
Coccéo de alimentos R$ 132.905.915,99
TOTAL NO PERIODO R$ 270.004.529,51
Fonte: PT 05, e-doc BEC4AEEB-e.
1.7 Metodologia
27. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente

auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (e-doc 7897CBAB-e),
merecendo destaque a analise documental realizada nos processos de execucao, de
repactuacdo e de pagamento, a aplicacdo de checklists e a realizacdo de entrevistas,
bem como visitas in loco e observacao direta efetivadas em 30 Unidades Escolares —
UEs e em seis Coordenacgfes Regionais de Ensino — CREs.

28. Ressalta-se, inicialmente, que a sele¢cdo da amostra de contratos
examinados e de UEs e CREs visitadas se encontra consolidada no PT 06 (e-doc
783C3CA7-e).

29. No que tange a amostra de contratos, a equipe de auditoria empregou o
meétodo da Curva ABC em relacdo as nove avencas firmadas (Tabela 4), resultando na
escolha de seis contratos, representados na Tabela abaixo.

Tabela 6 — Amostra de Contratos

Valor Vigente

[0}
Tipo de Servico e Empresa Contratada | em 2016/2017
Contrato
(R$)
22/2015 60.894.312,72
o . Global Seguranga
Vigilancia 18/2016 17.378.464,32
20/2015 Confederal Vigilancia | 49.081.603,80
58/2011 G&E 38.970.668,11
Coccao de Alimentos 37/2016Y Confere 40.346.352,48
17/201718 G&E 10.111.309,60
TOTAL | 216.782.711,03

Fonte: PT 06, e-doc 783C3CA7-e.

17 Aditivado em 14/02/2017 no valor de R$ 7.503.360,48.
18 Vigéncia iniciada em 01/03/2017.
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30. Ressalva-se que os Contratos n°® 84/2011 e n° 01/2012 (coccao de

alimentos) foram retirados da amostra por ja estarem encerrados, sendo incluidos os de
n° 18/2016 (vigilancia) e n® 17/2017 (coccéo de alimentos - emergencial), ressaltando-se
que a selecao do ultimo decorreu dos riscos envolvidos em procedimentos emergenciais
de contratacao.
31. Destaca-se que a amostra de contratos selecionados representa cerca
de 80% de todo o montante financeiro objeto da auditoria, bem como abrange 76,39%*°
dos empregados terceirizados contratados.
32. Quanto a selecdo de CREs e de UEs, inicialmente optou-se pelas
regionais de ensino com a maior quantidade de empregados terceirizados, obtendo-se
cinco dentre as catorze existentes, a saber: Ceilandia, Planaltina, Plano Piloto - Cruzeiro,
Recanto das Emas e Sobradinho. Essas cinco regionais refletem 47,57%%° do
quantitativo de empregados terceirizados da amostra de contratos.
33. Em seguida, foram selecionadas seis UEs por regional de ensino,
utilizando-se dos critérios abaixo:
a) existéncia de posto de vigilante; e
b) combinacao entre:
a. maior quantidade de merendeiros terceirizados na regional
de ensino; e/ou

b. maior distancia entre a UE e a regional de ensino.
34. Desse modo, foram selecionadas 30 UEs para realizacdo de visitas,
onde se aplicou entrevista com 0s supervisores administrativos (ou o responsavel pela
fiscalizacdo dos empregados terceirizados na UE) e se empreendeu observacao direta
em relacdo a: quantitativos de funcionarios presentes, uso adequado de uniformes e

demais requisitos contratuais. A Tabela 7 detalha a relacdo de UEs selecionadas.

Tabela 7 — Amostra de Unidades Escolares

Regional de : Contrato Postos de  Contrato Postos de
. Unidade Escolar S o 2 ; :
Ensino Vigilancia Vigilantes Coccao Cozinheiros
Ceilandia CEF 20 20/2015 1 37/2016 8
Ceilandia CED 07 20/2015 1 37/2016 6
Ceilandia EC 66 20/2015 1 37/2016 7

19 3,443 empregados terceirizados de um total de 4.507 (dados de maio/2017).
20 1,638 empregados terceirizados de 3.443 da amostra (dados de maio/2017).
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Regional de : Contrato Postos de  Contrato Postos de
. Unidade Escolar SN o = ; .
Ensino Vigilancia  Vigilantes Cocgao Cozinheiros

Ceilandia CED 11 20/2015 1 37/2016 6
Ceilandia CED 06 20/2015 1 37/2016 4
Ceilandia CEF 04 20/2015 1 37/2016 4
Plano Piloto - EP 210/211 Sul 18/2016 1 37/2016 6

Cruzeiro
Plano Piloto - EP 313/314 Sul 18/2016 1 37/2016 6

Cruzeiro
Plano Piloto - EP 307/308 Sul 22/2015 1 37/2016 6

Cruzeiro
Plano Piloto - EP 303/304 Norte 22/2015 1 37/2016 6

Cruzeiro
Plano Piloto - EP 210/211 Norte 22/2015 1 37/2016 6

Cruzeiro
Plano Piloto - Escola Classe Varjio | 22/2015 1 37/2016 5

Cruzeiro
Recanto das Emas CED 104 20/2015 1 58/2011 6
Recanto das Emas CEF 113 20/2015 1 58/2011 6
Recanto das Emas CEF 802 20/2015 1 58/2011 6
Recanto das Emas EC Vila Buritis 20/2015 1 58/2011 6
Recanto das Emas CEM 804 20/2015 1 58/2011 5
Recanto das Emas CEF 801 20/2015 1 58/2011 5
Planaltina CEF Arapoanga 22/2015 1 58/2011 8
Planaltina Centro Ed. Dona 22/2015 1 58/2011 8

America Guimaraes
Planaltina CED Conﬁ'l' Estancia | 519015 1 58/2011 7
Planaltina CED Vale do 22/2015 1 58/2011 7
Amanhecer
. CAIC Assis
Planaltina Chateubriand 22/2015 1 58/2011 6
Planaltina CED Pompilio 22/2015 1 58/2011 6
Marques de Souza
Sobradinho CED 04 22/2015 1 17/2017 7
Sobradinho CED 02 22/2015 1 17/2017 6
Sobradinho CEF Queima Lencol 22/2015 1 17/2017 5
Sobradinho CEF 04 22/2015 1 17/2017 5
. CED Prof. Carlos Mota
Sobradinho (antigo CEF PCM) 22/2015 1 17/2017 5
Sobradinho CEF 07 22/2015 1 17/2017 4
TOTAL 30 TOTAL 178
Fonte: PT 06, e-doc 783C3CA7-e.
35. Ja nas CREs, identificou-se que sdo designados coexecutores para 0S

contratos de terceirizacdo, de modo que foram realizadas entrevistas com 0s respectivos
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servidores. Os checklists aplicados nas UEs e nas entrevistas dos coexecutores das
CREs se encontram no PT 03 (e-doc 12A46300-e).

36. Ademais das visitas as UEs e CREs, foram realizadas entrevistas com
0s executores e aplicados checklists de verificacdo (PT 03, e-doc 12A46300-e) nos
processos de execucdo, de repactuacdo e de pagamento dos contratos constantes da

amostra selecionada.

1.8 Critérios de auditoria

37. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos da Tabela 2,
com destaque para a Instru¢cdo Normativa n® 02/2008-SLTI/MPOG, recepcionada no DF
pelo Decreto n° 36.063/20142%, a qual dispbe sobre regras e diretrizes para a contratagdo

de servigos, em especial quanto a fiscalizacdo contratual, detalhada no Anexo IV da IN.

1.9 Avaliagao de Controle Interno

38. Com o objetivo de delimitar a natureza, a extenséo e a profundidade dos
testes a serem realizados na presente auditoria, procedeu-se a Avaliacdo do Controle
Interno da jurisdicionada. Nessa oportunidade foram avaliados os Riscos Inerente e de
Controle, conforme a seguinte definig&o:

Tabela 8 — Defini¢cdo de Riscos Inerente e de Controle

Risco Inerente / Risco de Controle

Elevado = 66%

33% < Moderado < 66%

Baixo < 33%

Fonte: Elaboracéo prdpria.

39. Para aferir o Risco Inerente ao objeto de auditoria consideraram-se as

21 Editado em 26/11/2014 com vigéncia a partir de 90 dias apds a publicacéo.
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seguintes variaveis: gravidade??, urgéncia®3, tendéncia®*, criticidade?®®, relevancia®® e
materialidade?’, relativas ao jurisdicionado e a matéria a ser auditada, conforme Tabela
a seguir, resultando em um risco Moderado:

Tabela 9 — Afericdo do Risco Inerente

Matéria auditada

Gravidade
Urgéncia
Tendéncia

Complexidade
Relevéancia

Materialidade

T(?T'_AL Legenda:
Média @ Baixa
Risco inerente O r\f:‘:d'a
ercentual a
(P ) ® N/A
Fonte: Avaliacao de Risco e Materialidade (PT 02, e-doc 55FA0B08-¢e).
40. No que tange a materialidade das despesas relativas ao objeto auditado,

concluiu-se pela baixa materialidade, haja vista perfazerem 14,16% do total da despesa
autorizada no ambito da Secretaria de Educacéo, desconsiderando-se 0s gastos com

pessoal e encargos, no periodo de 2014 a 2016, conforme a Tabela abaixo:

22 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre aspectos,
tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organiza¢fes, entre outros.

23 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema analisado. Quanto
maior a urgéncia, menor serd o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve ser avaliada tendo em vista a
necessidade de se propor solugdes a fim melhorar a gestéo da/do referida matéria/érgéo.

24 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se fazer a
seguinte pergunta: "Se esse problema nao foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai piorar
bruscamente?”.

25 pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha multiplicidade nas
acOes, interacdes e acontecimentos e se ha a presenca de tragos de confusdo, acasos, caos, ambiguidades, e
incertezas.

26 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de buscar a
importancia qualitativa das ag6es em estudo, quanto & sua natureza, contexto de insercao, fidelidade, integralidade
das informagdes.

27 A materialidade traduz a raz&o entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o total da despesa
autorizada para o 6rgédo no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.
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Tabela 10 — Materialidade do objeto auditado

Matéria Auditada Exercicio 2014 Exercicio 2015 Exercicio 2016

Despesa Empenhada para o

Objeto Auditado R$ 118.871.219,03 | R$ 159.111.266,56 R$ 170.970.427,22
Total Despesa Empenhada
pesa =rp R$ 756.493.076,25 | R$ 1.182.175.297,36 | R$ 1.212.582.766,45
no Orgéao
Percentual 15,71% 13,46% 14,10%

Materialidade?®®

0,
(Percentual) Ll

Fonte: SIGGO (UG 160101, consulta em 03/04/2017).
41. Em relagdo ao Risco de Controle, foi aplicado ao titular da

Coordenacédo de Recursos Logisticos da SUAG/SEDF o Questionario de Avaliacdo de
Controles Internos®® (PT 02, e-doc 55FA0B08-€), estimando o Risco de Controle como
moderado, conforme resumo apresentado a seguir:

Tabela 11 — Resumo das avaliagdes para estabelecimento do Risco de Controle

Risco de Controle com base nas componentes do CO50 2

Ambiente Interno |:| 6%

Definigdo de Objetivos | 100%

Identificagdo de Eventos | 75% |
Avaliagdo de Risco | 100%

Resposta ao Risco | | 2%

Atividades de Controle 20%

Informagdo e Comunicagdo | 50%
Monitoramento | 60% |

Risco de Controle _ 57% |

Fonte: Avaliagdo de Risco e Materialidade (PT 02, e-doc 55FA0B08-¢).

28 Desconsiderando-se os gastos com pessoal (grupo de despesa “01”).

29 Média ponderada, atribuindo-se maior peso para os exercicios mais recentes.

30 Elaborado considerando as componentes definidas na metodologia do COSO Il — Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission.
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2 Resultados da Auditoria

2.1 QA 1-Aexecucao e os pagamentos dos contratos de Vigilancia e de Cocc¢éo
de Alimentos seguiram os dispositivos contratuais e respectivos Termos de
Referéncia?

N&o. Foram constatadas falhas nos controles da execuc¢éo dos contratos, inexecucao de

itens previstos em Projeto Basico, risco de contaminacdo de alimentos e do ambiente

das cozinhas escolares, em decorréncia da auséncia de padronizacdo na aquisi¢cao de
produtos de higienizagao e sanitizacdo de cozinhas e alimentos, bem como verificaram-
se inconformidades na liquidacdo das despesas.

2.1.1 Achado 1 - Falhas nos controles da execucao dos contratos

Critério

42. Os servicos prestados pelas contratadas devem atender aos requisitos

estabelecidos no Projeto Basico, no instrumento contratual e na legislacédo de regéncia,

bem como devem ser fiscalizados por representante da administracdo designado para
tal.

43. Fundamento legal: Lei n® 8.666/1993, art. 67. Decreto Distrital n°

32.598/2010, art. 41. Instrucdo Normativa n® 02/2008-SLTI/MPOG, recepcionada pelo

Decreto Distrital n°® 36.063/2014. Portaria SEDF n° 42/2013. Projetos Basicos e
respectivos Contratos.

Anélises e Evidéncias

44, A prestacdo dos servicos terceirizados de vigilancia e de coccao de
alimentos é fiscalizada diretamente pelos diretores e supervisores administrativos nas
unidades escolares. Ao final de cada més, € emitido um relatorio de execucao de
servigos por Unidade Escolar - UE (ver Figura 3, a seguir), o qual deve ser encaminhado
a respectiva Coordenacao Regional de Ensino — CRE.

45. Registra-se que é emitida uma nota fiscal por regional, a qual deve ser
atestada pelo coexecutor, que ainda emite um relatério consolidando os documentos
recebidos das UEs (ver Figura 3, a seguir) com vistas ao ateste das referidas notas.
Conforme se extrai da Portaria SEDF n°® 42/2013:

Art. 3° (...) Xlll — Coexecutor — o servidor da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal, ocupante de cargo efetivo,
corresponsavel direto pelo acompanhamento, a fiscalizacdo e a
supervisdo da execucdo do objeto do contrato, do convénio, dos
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termos de cooperacao e de outros ajustes em geral na sua Regional de
Ensino, atuando sob coordenacéo do executor.

46.

com o0s respectivos relatorios para os executores de cada avenga, 0os quais também

Em seguida, os coexecutores encaminham as notas fiscais atestadas

realizam um ateste e emitem relatorio circunstanciado consolidando valores, ocorréncias
relatadas e possiveis glosas a serem aplicadas. A Figura 3 demonstra o fluxograma
descrito de ateste da prestacao de servigos.

Figura 3 — Fluxograma de ateste da prestacdo dos servi¢os

Relatério NF atestada
de +
Execucao Relatério
de Consolidado
Servicos
Diretor / NF atestada +
Supervisor |(u——— Coexecutor > Relatério

Admin.

Unidade

CRE

Circunstanciado

Escolar

Fonte: Elaboracéo prdpria.

47. Durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria, constatou-se:
a) auséncia de designacdo de coexecutores e intempestividade na
de executores; e

b) falhas na execucéo e supervisdo dos contratos de terceirizacéo.

Auséncia de designacado de coexecutores e intempestividade nas de executores

48.

de alimentos, seis (85%) ndo possuem todos os coexecutores designados, tendo sido

Constatou-se que, dos sete contratos vigentes de vigilancia e de cocg¢éo

identificados que, para duas avencas, ndo h4 nenhum coexecutor, conforme se pode
verificar na Tabela 12:

Tabela 12 — Analise da designacgdo de coexecutores por contrato vigente

N° do Qtde. de Regionais  Qtde. de Coexecutores
Contrato de Ensino Designados
22/2015 7 4
18/2016 4 Nenhum
20/2015 7 1
19/2016 5 Nenhum
58/2011 7 7
37/2016 7 2
17/2017 3 1

Fonte: PT 07, e-doc FD4B8D5A-€.

49. Como informado acima, para cada regional de ensino, deve haver um
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coexecutor designado para ateste das notas fiscais e emissdo dos relatérios
consolidados de execucéo de servicos.

50. Consoante a Portaria SEDF n°® 42/2013, € atribuicdo dos executores:

Art. 8° (...) XlI - solicitar em contratos com maior complexidade, que
necessitem coexecutores, que estes enviem ao executor titular, por
meio de memorando, a nota fiscal/fatura devidamente atestada,
juntamente com a cOpia de sua designa¢cdo no DODF, bem como a
documentacdo com vistas ao setor responsavel pela liquidacdo da
despesa, referentes aos materiais e/ou servicos. (grifo nosso)

51. Verifica-se, assim, que a SEDF néo tem efetuado as designacdes de
coexecutores tempestivamente, bem como 0s executores das avencas listadas acima
néo tém fiscalizado a efetiva designacdo desses servidores que efetuam os atestes nas
CREs.

52. Do mesmo modo, constatou-se que as designacdes dos executores dos
contratos fiscalizados nessa auditoria foram feitas intempestivamente, permitindo a
ocorréncia de prestacdo de servicos sem fiscalizacdo por servidor da Secretaria de

Educacao designado para tal, conforme se pode observar na Tabela abaixo.

Tabela 13 — Intempestividade na desighac&o de executores

N° do Data de Assinatura | Data de Designacéo do Meses em
Contrato do Contrato Executor3! Atraso
22/2015 24/07/2015 03/06/2016 11
18/2016 15/06/2016 19/08/2016 2
20/2015 30/06/2015 03/06/2016 11
19/2016 15/06/2016 19/08/2016 2
37/2016 31/12/2016 21/02/2017 2
17/2017 01/03/2017 30/03/2017 0 (30 dias)
Fonte: PT 07, e-doc FD4B8D5A-e.
53. Destaca-se que a Portaria SEDF n°® 42/2013 dispde que a indicagao dos

executores seja feita anteriormente a assinatura do termo contratual:

Art. 4° Compete ao Setor Requisitante (Unidade Técnica), ou seja, ao
setor responsavel pela execucao do termo, as seguintes atribui¢des:

| - indicar formalmente, por meio de memorando & SUAG, o executor
titular e o executor suplente e os seus substitutos, bem como o
supervisor técnico, quando necessario, informando o nome completo, a
matricula, o cargo/funcéo e o local de efetivo exercicio dos servidores,
antes da assinatura do termo, devendo estar lotados no setor

31 Publicagdo no DODF.
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diretamente responsavel pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela
fiscalizacdo das atividades, contendo a ciéncia (assinatura) do servidor
indicado;

a) A designacao do executor e do supervisor técnico somente produzira
efeitos apos as publicacdes no DODF do extrato da celebracéo do termo
e da designacdo dos executores, com a ciéncia dos mesmos,
respondendo o Chefe do Setor Requisitante (Unidade Técnica) na
hip6tese de omissao pela falta da indicacdo do executor e/ou do
supervisor técnico. (grifo nosso)

Falhas na supervisdo dos contratos de terceirizacdo

54. Nas visitas empreendidas nas unidades escolares e nas entrevistas
realizadas com o0s executores e coexecutores dos contratos selecionados na amostra
constataram-se as inconformidades exibidas na Tabela 14, indicando a quantidade de
escolas onde se observou as situacdes relatadas (de um total de 30 visitadas).

Tabela 14 — Inconformidades na supervisdo dos contratos

Ref. Descricéo dainconformidade Qtde. de UEs Qtde.(;)()a UEs

Desconhecimento dos termos de contrato pelos

1 . - . X 29 96%
supervisores administrativos e/ou diretores

2 Controle madequa_do sobre assiduidade dos 30 100%
prestadores de servico

3 Auséncia de controle sobre a capacitagdo dos 30 100%

empregados

Auséncia de controle sobre o fornecimento de
4 | uniformes e de Equipamentos de Prote¢do Individual 30 100%
- EPIs na periodicidade e na quantidade contratadas

Inexisténcia de procedimentos definidos a serem
5 | adotados no caso de empregados que ndo executem 30 100%
0s servicos de forma satisfatoria

Fonte: PT 08, e-doc 24DAD396-€.

55. Em relacdo a primeira inconformidade, questionou-se em todas as
unidades escolares se havia copia dos termos de contrato de coccdo de alimentos e de
vigilancia; somente em uma®? delas o contrato foi apresentado. Mesmo assim, 100% dos
responsaveis pela supervisdo dos servicos terceirizados escolas afirmaram

desconhecer os termos contratuais, em especial no tocante a (PT 08, e-doc 24DAD396-

e):

32 Centro Educacional Condominio Estancia Il de Sobradinho (havia copia do Contrato n® 58/2011 referente a cocg&o
de alimentos).
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a) exigéncias de qualificacdo®? dos cozinheiros e dos vigilantes, bem
como de realizac&o de cursos de atualizacdo e de reciclagem;

b) obrigacao de reposicdo de funcionarios ausentes, de acordo com
prazos previstos contratualmente;

c) relacao de itens que compdem os uniformes e EPIs e a frequéncia
de substituicéo;

d) obrigacdo da empresa contratada de substituir os funcionarios
gue nao estejam prestando os servicos de modo adequado,
dentre outros.

56. Os supervisores administrativos e diretores das unidades escolares sao
os servidores que estdo em contato direto com os prestadores de servico terceirizados,
de modo que exercem fiscalizacdo diaria sobre esses empregados. Nesse sentido,
verifica-se que € imprescindivel que tenham conhecimento das disposi¢cdes contratuais,
em especial das obrigacbes das empresas e de suas responsabilidades como
supervisores diretos dos servicos.

57. Ainda, em 19 unidades escolares (63% da amostra), oS responsaveis
entrevistados afirmaram negociar diretamente com os prestadores de servico folgas ou
compensacdes de jornada, o que é expressamente vedado pela Instrucdo Normativa n°
02/2008-SLTI/MPOG?4, por ser conduta exclusiva do empregador (PT 08, e-doc
24DAD396-€).

58. No tocante ao controle da assiduidade dos prestadores de servico,
registra-se que o instrumento que contém os quantitativos de faltas ao servico dos
empregados terceirizados sdo os Relatorios de Execucdo emitidos pelas unidades
escolares e consolidados pelas Coordenacgdes Regionais de Ensino. Com base nessa
consolidagéo, os executores dos contratos aplicam glosas aos pagamentos.

59. No entanto, verificou-se nas entrevistas com 0s responsaveis pelas
unidades escolares que algumas ocorréncias de faltas ao servico por parte dos
prestadores de servico ndo eram registradas nos Relatorios de Execucdo mensais,
especialmente em decorréncia das negocia¢fes de jornada mencionadas anteriormente,

0 que aponta para o controle inadequado da assiduidade dos prestadores de servico.

33 Curso de cozinheiro (a exemplo da Clausula 10 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n° 35/2014) e Curso
de Formacéo de Vigilante (e.g. Clausula 7.5 do Termo de Referéncia do Pregao Eletrdnico n° 10/2015).
34 Item 3.2 do Anexo V.
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60. Além disso, comprovou-se a ocorréncia de notas fiscais atestadas sem

o devido suporte dos Relatérios das escolas, o que implica o risco de faltas terem
ocorrido sem as devidas glosas. Essas situacdes serao detalhadas no Achado 4.

61. Quanto a inconformidade 3 da Tabela acima, destaca-se inicialmente
gue os responsaveis das escolas afirmaram nédo exercer qualquer fiscalizacdo quanto
as exigéncias de capacitacdo dos empregados terceirizados (PT 08, e-doc 24DAD396-
e). A Tabela a seguir elenca os principais requisitos de qualificacdo dos prestadores de

servigco dos contratos selecionados na amostra:

Tabela 15 — Requisitos para contratacdo de prestadores de servigo

N° do Contrato ;iepr?/igg Requisitos para Contratagao
22/2015
18/2016 Vigilancia | e Curso de formacdao de vigilantes
20/2015
58/2011

Cocciode | ® Curso de cozinheiro
37/2016 AIin?entos e Comprovada pratica na cocc¢do de alimentos
17/2017 e Atestado de Saude Ocupacional (ASO) valido

Fonte: Termos de Referéncia e instrumentos de contrato.

62. Do mesmo modo, constatou-se que 0s executores e coexecutores nao
realizam qualquer tipo de controle ou fiscalizagao relacionado a esses requisitos de
prestacéo dos servicos (PT 09, e-doc 09B71335-e). Tal descontrole ganha relevancia
devido a relatos de ocorréncias de cozinheiros contratados que ndo sabiam cozinhar ou
até mesmo fazer um café (PT 08, e-doc 24DAD396-€).

63. Outrossim, constataram-se, em mais da metade das escolas visitadas
(16), inconformidades no controle dos Atestados de Saude Ocupacional — ASO dos
manipuladores de alimentos, que devem estar validos em conformidade com as
previsdes contratuais (PT 08, e-doc 24DAD396-¢).

64. Confirmou-se, ainda, que ndo ha fiscalizagcéo sobre o fornecimento de
uniformes e de Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs nas caracteristicas,
quantidade e periodicidade contratadas. Verificou-se mediante entrevistas com o0s
executores, coexecutores das Regionais de Ensino e supervisores administrativos nas
escolas que nédo € exigido das empresas a comprovacao de entrega desses insumos, a
despeito de previsédo especifica nos Termos de Referéncia (PT 09, e-doc 09B71335-e).
65. Impende destacar que a periodicidade para o fornecimento dos

uniformes e EPIs encontra guarida nos Termos de Referéncia dos Contratos
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selecionados na amostra, devendo ser fornecidos quando do inicio da execucao
contratual e apOs cada prorrogacdo na mesma frequéncia prevista, bem como devem
ser substituidos em caso de avarias ou extravio.

66. Ademais, ressalta-se o desconhecimento por parte dos supervisores
administrativos nas unidades escolares sobre quais itens devem compor os uniformes
dos prestadores de servico terceirizados, decorréncia direta do desconhecimento dos
termos contratuais. Destacam-se, ainda, as ocorréncias de empregados sem
uniformes identificadas pela equipe de auditoria e detalhadas no Achado 2.

67. E fundamental que seja definido pela Secretaria de Educacdo do DF
guem deve ser o responsavel por reportar-se diretamente aos prepostos das empresas
para solugdo dessas ocorréncias, conforme art. 10, | da IN 02/2008-SLTI/MPOG?5, isto
€, se deve ser 0 executor, coexecutor regional ou os préprios supervisores nas unidades

escolares. Além disso, deve ser estabelecida e divulgada a cadeia de comunicacao apos

a identificacdo da situacdo na unidade escolar.

68. Quanto ao item 5 da Tabela 14, registra-se que n&do existem
procedimentos definidos para a solu¢do das ocorréncias relacionadas a empregados que
nao estejam executando os servicos de modo satisfatério, de modo que os responsaveis
das unidades escolares informaram ja ter adotado procedimentos distintos, tais como:
trato direto com o preposto da empresa contratada, liga¢cdes ou memorandos remetidos
a Regional de Ensino, registro nos relatérios de execucao etc. (PT 08, e-doc 24DAD396-
e).

69. Assim, observa-se a necessidade de que a SEDF adote providéncias
com vistas a orientar 0os supervisores administrativos e diretores das unidades escolares
quanto as suas obrigaces no tocante a fiscalizacdo dos servigcos terceirizados, bem
como quanto as obrigacdes das empresas contratadas.

70. Destaca-se, outrossim, que os relatérios de execucdo emitidos pelas
unidades escolares e consolidados pelas Regionais de Ensino sdo instrumentos que
podem ser utilizados para a adequada fiscalizacdo e controle dos contratos de
terceirizacao de servigcos, desde que sejam realizadas melhorias.

71. Inicialmente, impende ressaltar que foi constatado que os relatorios de

35 Art. 10. E vedado & Administrac&o (...): | - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagédo prever
o atendimento direto, tais como nos servi¢os de recepgdo e apoio ao USuUario.
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execucao emitidos pelas unidades escolares sao insuficientes para o adequado ateste e
controle da prestacdo dos servicos. A Figura abaixo contém um exemplo desse
documento referente a novembro de 2016.

Figura 4 — Exemplo de Relatério de Execucdo de Servigos Terceirizados

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
/ SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
f » SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E APOIO EDUCACIONAL ‘
g COORDENACAO REGIONAL DE ENSINO DE PLANALTINA
‘ GERENCIA DE INFRAESTRUTURA E APOIO EDUCACIONAL
RELATORIOIAVAUAOAO MENSAL DOS SERVICOS TERCEIRIZADOS
{.:) CONSERVACAO E LIMPEZA (S | VIGILANCIA DESARMADA 24 HORAS (X ) COZINHEIROS
INSTITUIGAO EDUCACIONAL: EMPRESA TERCEIRIZADA: PERIODO DE REFERENCIA:
ESCOLA CLASSE 14 DE PLANALTINA G&E Eventos Ltda 01/11/2016 a 30/11/2016
RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES: [ MATRICULA: TELEFONE CELULAR
AURENIO PEREIRA DA SILVA | 33.406-5 | 3901-4448
N* | NOME DO TERCERIZADO N* DE FALTAS TRABALUADOS | SUBSTITUIDO | RELATORIO DOS SERVIGOS:
01 | LEONILDE BATISTADA SILVA 24 Houve substituicao de terceinzados?
02 | LEDA ABADIA MENDES 24 () Sm (X) NAO
03 | LUCIANA DE SOUSA SILVA —1 I 24 Houve substituicdo FORA do prazo previsto?
04 | LUCIMAR BATISTA DE OLIVEIRA ——_—8 == L () sm - (X) NAO |
05 As faltas foram informadas de IMEDIATO ao executor regional?
06 | S () SIM (X) NAO
07 E N = Os servigos foram prestados com pontualidade e assiduidade?
08 ) (X) _SIM () NAO
09 Houve o fornecimento de uniforme e/ou materiais?
10 (X) SIM ( ) NAO
1 Os materiais entregues sao de boa qualidade?
12 — .. X) SM () NAO
13 A empresa acompanhou a execugao dos servigos?
14 (X) SIm () NAO
15 3 = A qualidade dos servigos & satisfatoria?
TOTAL > I o (N
RELACIONAR AS IRREGULARIDADES NA PRESTAGAO DOS SERVIGOS:
A servidora Lucimar Batista de Oliveira retornou as atividades no dia 16/11/16, pois a mesma se encontrava de licenga maternidade.
Brasilia, 1° de dezembro de 2016
RECEBIDO NA CREP / GRIAE
A
™ oata: (L4 L MO HORA:
| Rita de Cassia Wa m{s:{fj
I 2ol 2099484}

Assinatura e Matricula do Responsavel pela Institulcao Educacional _ Assinatura ) Matricula |

Fonte: Processo 080.000.830/2016.
72. Conforme se pode observar, devem ser preenchidas as informacdes

referentes ao nome do terceirizado, a quantidade de dias trabalhados com as respectivas
faltas, bem como as informacdes referentes ao prestador de servico que tenha sido
alocado para substituir outro, aléem de observacdes ou irregularidades ocorridas no
periodo.

73. No exemplo acima é possivel identificar uma inconsisténcia relevante:
a empregada terceirizada trabalhou por 13 dias e néo foi substituida nos 11 dias em que
esteve de licenca-maternidade, de modo que deveriam ter sido registradas 11 faltas no
relatorio para fins de glosa no pagamento. Tal glosa se deve ao descumprimento da
Clausula 14.5.2 do Termo de Referéncia, que prevé substituicdo imediata de
empregados em caso de auséncia, a saber:

14.5.2. Efetuar a substituicdo imediata de manipuladores de alimentos,

no caso de auséncia desses funcionarios, no periodo de vigéncia do
contrato, sem 6nus adicional a SEDF.
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74. Nessa senda, € necessario que os responsaveis pelo preenchimento dos

relatorios de execucéo sejam orientados no sentido de preencher adequadamente esses
instrumentos com vistas a adequada prestacao do servico, identificando as situagdes em
gue né&o ocorrer a substituicdo dos prestadores de servigo, evitando o pagamento por
servicos nédo prestados.

75. Além disso, o campo para o preenchimento referente a fornecimento e

substituicdo de uniformes e EPIs deveria ser individualizado para cada terceirizado,

identificando a data e qual(is) empregado(s) recebeu(ram) os itens, bem como
informando se foram entregues de forma completa, conforme previsdo contratual. E

essencial que os responsaveis nas escolas tenham conhecimento da periodicidade de

distribuicdo e da composicéo desses insumos.

76. Tal individualizagdo também deveria ser realizada para o
preenchimento da validade dos Atestados de Saude Ocupacional — ASO, bem como
guanto a eventuais ocorréncias relacionadas a empregados que nao estejam executando
adequadamente 0s servicos.

77. Entende-se pertinente, ainda, que seja recomendado a SEDF que avalie
a conveniéncia e oportunidade de implantar sistema eletrénico que permita o
acompanhamento e a emissdo dos relatérios de execucdo de servigos terceirizados.
Registra-se que inovacdo nesse sentido se encontra em implantacao na Subsecretaria
de Contratos Corporativos da SEPLAG.

78. Por fim, € imperioso que os relatérios de execucdo dos servicos
consolidados nas Regionais de Ensino contenham adequadamente os quantitativos de

auséncias _de empregados sem a devida substituicdo, para fins de glosa nos

pagamentos, bem como seria oportuno que contivessem o0 registro de controle da

realizacdo dos cursos de reciclagem ou atualizacdo obrigatérios, dada a inexisténcia de

fiscalizagao e registro atual.

Causas

79. Inércia administrativa. Falhas de comunicacdo entre executores,
coexecutores e supervisores administrativos. Auséncia de curso de formacdo de
executores e coexecutores. Auséncia de definicdo de procedimentos padronizados a

serem adotados pelos executores e coexecutores no ambito da SEDF.

Efeitos

80. Descumprimento de clausulas contratuais. Risco de pagamentos por
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servicos nao prestados. Risco de execucdo do servico por empregados sem

conhecimento técnico necessario.

Consideragcfes do Auditado

81. Com relacao a designacgéo de executores e de coexecutores de contrato,
a SUAG/COREL assim se manifestou3®:

Comunicamos que no DODF n° 167 — Paginas 33 e 34 de 30/08/2017
foram designados os Executores Titulares e Suplentes dos Contratos
de Prestacdo de Servicos Continuados (Limpeza, Vigilancia e Coccao).
Ainda com referéncia aos Coexecutores, esta Coordenagdo
encaminhou a Circular n® 10/2017 de 11/09/2017 a todas as
Coordenacdes Regionais de Ensino, a fim de atualizar todos os
Coexecutores conforme previsto na Portaria SEEDF n°® 42/2013. (grifo
Nosso)

82. Com base na cépia do DODF n°® 167 encaminhada a essa Corte, foi
possivel constatar as seguintes dispensas e designacfes de executores relacionadas
aos Contratos objeto dessa Auditoria:

36 Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pag. 1).
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Tabela 16 — Executores designados em 30/08/2017

e-DOC EFC14ABF-e
Proc 6040/2017

o
ol Executores Dispensados Executores Designados
Contrato
Carlos Viriato de Sousa Lima Filho
Edijanildes Pereira Silva (titular)
58/2011 (titular) Marcelo de Liveira Lins
(suplente)
Aparecida Nicildes Rodrigues Carvalho Gilmar Vilela da Silva
20/2015 . (titular) ' ' , .(tltular.)
Francisco das Chagas Paiva da Silva José Luiz Martins Durgo
(suplente) (suplente)
Edijanildes Pereira Silva José Luiz Martins Dur¢o
2212015 . (titular) ' . . . (tltuINar)
Francisco das Chagas Paiva da Silva Tulio Guimarées Marques
(suplente) (suplente)
José Luiz Martins Durgo
18/2016 Edijanildes Pereira Silva (titular) _
(suplente) lago Fernandes Novais
(suplente)
19/2016 Edijanildes Pereira Silva Gilmar Vilela da Silva
(suplente) (suplente)
37/2016 Edijanilde; Pereira Silva Tulio Guim_arées Marques
(titular) (titular)
José Luiz Martins Durco Carlos Viriato de Sousa Lima Filho
i titular
17/2017  (dwlan - (twlan
Edijanildes Pereira Silva Tulio Guimarées Marques
(suplente) (suplente)

Fonte: Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pag. 12).

83.

No tocante aos coexecutores dos citados Contratos, a SUAG/COREL

limitou-se a encaminhar documento®’ que solicitou as CREs indicacéo de servidores com

vistas a correspondente designacao.

84.

No que diz respeito a capacitacao prévia e periddica de executores e de

coexecutores, a SUAG/COREL assinalou3®:

A formagado continuada é prioridade desta Gestdo. Neste sentido, os
Executores e Coexecutores que ainda ndo participaram de curso de
formacado para aperfeicoar seus conhecimentos na matéria, estéo
sendo convocados prioritaria e paulatinamente para compor as
turmas de cursos ofertados pela Escola de Governo do Distrito Federal
(EGOV). Neste contexto, pretendemos treinar 100% do corpo de
Executores e Coexecutores desta Pasta até 2019.

87 Circular n°® 10/2007-COREL/SUAG/SE (anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241, e-doc 41C5C815-c,

pags. 13/16).

38 Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pag. 1).
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85. Quanto a rotina de procedimentos de fiscalizacdo de contratos, a

SUAG/COREL acrescentou que os cursos de formacéo de executores e coexecutores
serdo compostos de parte teorica e préatica, de modo que, no momento prético, pretende-
se que os participantes desenvolvam habilidades e competéncias para preenchimento
de planilhas, relatérios, bem como o acompanhamento da distribuicdo de material,
conforme previsto na Planilha de Custos/Posto de Servico.

86. Encaminhou®?, também, documento intitulado “Manual de Orientagtes

aos Executores de Contratos e Termos”, cujo objetivo é:

(...) contribuir para que as Areas Requisitantes, Demandantes e
Executores de Contratos e Termos exercam com elementos de
consisténcia, de maneira transparente, o controle e fiscalizacao dos
Contratos e Termos no &mbito da Secretaria de Estado de Educacgéo
do Distrito Federal — SEEDF, tendo em vista o disposto no art. 67, da
Lei n° 8.666, de 1993. (grifo nosso)

87. De outra maneira, destacou que a Subsecretaria solicitou a
SEPLAG/SUCORP a disponibilizacdo do Sistema utilizado na execucdo dos contratos
terceirizados daquele Orgdo com vistas a “de forma objetiva e célere efetuar o
preenchimento de tais documentos em tempo real” e reter os valores correspondentes
para as localidades que ndo possuirem relatério no més de prestacdo dos servicos.

88. Acrescentou, ainda, que os relatérios de controle de execucdo de

servicos terceirizados “serdo elaborados ‘on line’, conforme proposto pela
SEPLAG/SUCORP/COACC”.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

89. Quanto a auséncia de designacdo de coexecutores, ndo constou da
manifestacdo da SEDF a regularizacdo da situacdo, de modo que se mantém a
irregularidade. Assim, deve ser determinado ao Orgédo que regularize as designacdes
de coexecutores para os Contratos listados na Tabela 4.

90. De outro modo, a SEDF comprovou a regularizacdo dos executores
dos Contratos objeto dessa Auditoria. Entretanto, essa regularizacdo nédo sana a
intempestividade constatada nessas designacdes, de modo que a equipe de auditoria
entende pertinente determinar a Secretaria que doravante adote providéncias com

vistas a designar tempestivamente executores e coexecutores de contratos.

39 Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pags. 32/40).
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91. Em relacdo a capacitacao de executores e de coexecutores de contratos,

a SEDF informou a pretensao de capacitar todos até 2019, sem, no entanto, informar
especificamente quantos servidores ja foram capacitados e qual o quantitativo pendente
de treinamento, bem como né&o indicou qual a periodicidade de execucao da presente
qualificacao.
92. Quanto ao Manual®® encaminhado, ressalta-se que contém
procedimentos a serem seguidos na execucdo contratual, de modo que, caso seja
utilizado pelos executores e coexecutores na conducdo de suas atividades,
possivelmente implicaria em melhorias na atuacdo desses servidores. No entanto, o
documento foi encaminhado de forma incompleta*!, o que impediu a andlise por essa
equipe de auditoria de sua conformidade.
93. Ademais, né&o foi informado pela Jurisdicionada se foi dado
conhecimento do Manual a todos o0s executores, coexecutores e supervisores
administrativos de unidades escolares responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos
objeto dessa auditoria.
94. Impende ressalvar que nédo houve manifestacdo da Jurisdicionada a
respeito das seguintes falhas de fiscalizacdo apontadas nesse Achado:
a) desconhecimento dos termos de contrato pelos executores locais;
b) auséncia de controle sobre a capacitacdo dos terceirizados
(cursos de formacéo e de reciclagem);
c) auséncia de controle sobre o fornecimento de uniformes e EPIs
na periodicidade e quantidade contratadas; e
d) auséncia de procedimentos e de documentacdo acerca de
providéncias a serem adotadas no caso de empregados que nao
executem os servigos de forma satisfatoria.
95. Desse modo, entende-se pertinente determinar a SEDF que estabeleca
rotina de procedimentos para a fiscalizacdo de contratos de prestacdo de servigos
terceirizados, com a definicdo de responsabilidades para executores, coexecutores e
supervisores administrativos, e a elaboracao de instrumentos de controle que auxiliem

na fiscalizacdo dessas avencas.

40 Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pags. 32/40).
41 Documento contém somente as paginas impares.
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96. Por fim, no que tange aos relatérios de controle da execucdo dos

servicos terceirizados, a SEDF informou ter solicitado a disponibilizacdo do Sistema
utilizado pela SEPLAG no ambito de contratos de terceirizagao.

97. No entanto, considerando-se que o Sistema néo foi implantado até a
finalizacdo dessa Auditoria, sugere-se determinar a SEDF que aprimore os relatérios de
controle da execucdo dos servigcos terceirizados, a exemplo do modelo constante do
Anexo |, bem como recomendar que avalie a conveniéncia e a oportunidade de

implantar sistema eletrénico para esse fim.

Proposicdes
98. Em vista disso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes proposicoes:
l. Determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito

Federal — SEDF que:

a) regularize as designacbes dos coexecutores de cada
Regional de Ensino para os contratos listados na Tabela 4 do
Relatoério Final de Auditoria; (sugestéo 1l.a)

b) doravante adote providéncias no intuito de designar
tempestivamente executores e, quando necessario,
coexecutores de contratos, nos termos do artigo 4° da
Portaria SEDF n° 42/2013; (sugestéo Il.b)

c) dé amplo conhecimento dos termos contratuais aos
executores e coexecutores dos contratos de terceirizagéo de
servicos de coccdo de alimentos e de vigilancia, bem como
aos responsaveis pela fiscalizacdo dessas avencas nas
unidades escolares; (sugestéao l1.c)

d) garanta a capacitacao prévia e periddica de servidores que
assumirdo a funcdo de executores e coexecutores de
contratos, bem como daqueles responséaveis pela fiscaliza¢ao
nas unidades escolares; (sugestéo Il.d);

e) estabeleca rotina de procedimentos para a fiscalizacdo de
contratos de prestacdo de servigcos terceirizados, com a
definichio de responsabilidades para  executores,

coexecutores e responsaveis pela fiscalizacdo nas unidades
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escolares, bem como elabore instrumentos de controle que
garantam a fiscalizac&o, dentre outros, de: (sugestao Il.e)
cl) requisitos de qualificacdo dos prestadores de
servico (curso de formacao, atestados de saude
ocupacional, dentre outros);
c2) realizacdo pelos terceirizados, na periodicidade
adequada, dos cursos de reciclagem e de
atualizacao;
c3) fornecimento de uniformes na periodicidade e na
gualidade estabelecidas em contrato, bem como
sua utilizacao diuturna;
c4) pontualidade e assiduidade dos empregados, com
o controle de eventuais auséncias para efeitos de
glosas no pagamento, no caso de ndo haver a
devida reposicéo do funcionario;
c5) funcionarios que nao estejam atendendo aos
requisitos estabelecidos contratualmente, com a
adocao das medidas adequadas a regularizacao;
f) aprimore os relatérios de controle da execucdo de servicos
terceirizados, exigindo individualizagdo quanto a: quantidade
de auséncias de empregados sem a devida substituicao,
fornecimento periddico de uniformes, validade do atestado de
saude ocupacional e ocorréncia de irregularidades, dentre
outros, a exemplo do modelo constante do Anexo | do
Relatorio de Auditoria, preferencialmente em meio eletronico;
(sugestéo I1.f)

Il. Recomendar a Secretaria de Estado de Educagédo do Distrito
Federal — SEDF que avalie a conveniéncia e oportunidade de
implantar sistema eletrdnico que permita 0 acompanhamento e a
emissao dos relatorios de execugdo de servigos terceirizados.

(sugestéo IV.a)

Beneficios Esperados

99. Execucéo adequada dos contratos.
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2.1.2 Achado 2 - Inexecucédo contratual de itens previstos no Projeto Basico
Critério

100. Os servicos prestados pelas contratadas devem atender aos requisitos
estabelecidos no Projeto Basico e no instrumento contratual.

101. Fundamento legal: Lei n°® 8.666/1993, art. 67. Decreto n° 32.598/2010,
art. 41. Instrugcdo Normativa n® 02/2008-SLTI/MPOG, recepcionada pelo Decreto n°
36.063/2014. Projetos Basicos e respectivos Contratos.

Anélises e Evidéncias

102. Em visita as unidades escolares selecionadas na amostra, constatou-se
a inexecucgdo contratual no tocante & auséncia de fornecimento de materiais de
higiene e sanitizagcdo, no ambito dos contratos de coc¢édo de alimentos, bem como
quanto a distribuicdo incompleta de uniformes, Equipamentos de Protecao

Individual — EPI e Insumos, para todos os contratos.

Auséncia de fornecimento de materiais de higiene e sanitizacdo

103. Foi constatada auséncia de fornecimento de materiais de higiene e
sanitizacdo (papel toalha, papel higiénico, alcool gel e sabonete liquido) para os
cozinheiros contratados mediante os Contratos n° 17/2017 (Emergencial — firmado com
a empresa G&E) e n° 37/2016 (assinado com a empresa Confere).

104. O Contrato Emergencial de Prestacao de Servigos n° 17/2017, pactuado
entre a Secretaria de Educacao e empresa G&E Servigos Terceirizados Ltda., previa o

fornecimento de materiais de higiene, conforme consta na clausula 11.4.3:

“11.4.3 — Fornecer materiais de higiene, incluindo papel toalha, papel
higiénico, é&lcool em gel e sabonete liquido com o0s respectivos
dispenseres para seu acondicionamento.”

105. No mesmo contrato, por meio da clausula, 11.4.1, ha mencdo a

exigéncia de itens de higienizacao e sanitizacao:

11.4.1 - Fornecer, em quantidades compativeis com o numero de
pessoas empregadas, cracha de identificacdo, uniformes e
Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) para os funcionarios
seguindo a descricéo estabelecida no ANEXO Il, bem como material de
higienizacdo e sanitizacdo que forem necessarios para o0
desempenho das atividades.

106. Em visita as escolas da Regido Administrativa de Sobradinho,

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc EFC14ABF 41


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EFC14ABF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6040&filter[anoproc]=2017

e-DOC EFC14ABF-e
| Proc 6040/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

constantes da amostra** (PT 08, e-doc 24DAD396-e), ndo foi constatado o
fornecimento dos itens mencionados. Funcionarios da empresa contratada, presentes
nas visitas realizadas, informaram nao ter conhecimento do fornecimento deste tipo de
material por parte da contratada.

107. Ja o executor do contrato, Sr. José Luiz M. Durco, em entrevista
realizada na Secretaria de Educacéo (Unidade Il - 607 Asa Norte) no dia 3 de maio de
2017, também néo soube dizer se a entrega dos itens mencionados foi realizada (PT 09,
e-doc 09B71335-e).

108. Ainda, em resposta a Nota de Auditoria n°® 15 — 6.040/2017 (PT 04, e-
doc C95CD850-c), que buscava informacdes acerca dos comprovantes de fornecimento
dos itens mencionados, a Secretaria anexou*® Nota Fiscal fornecida pela contratada,
onde constam os produtos previstos em contrato, além de diversas “Fichas de Entrega
de EPI”. Ocorre que a data da Nota Fiscal é do dia 13 de junho de 2017, mais de 3 (trés)
meses apods o inicio da execucao do contrato e 5 (cinco) dias apds o envio da referida
Nota de Auditoria (PT 10, e-doc D0915038-¢).

1009. E mais, ha indicios de que o material fornecido ndo atende todas as
unidades escolares do Contrato. Como exemplos, a referida nota fiscal contempla 12
galBes de 5 litros de “Alcool 70 Gel” e 15 galbes de 5 litros de “Sabonete Antisséptico”.
No més de marco de 2017, foram 70 (setenta) escolas atendidas pela empresa
contratada, exigindo, no minimo, fracionamento dos produtos fornecidos e novas
embalagens apropriadas para armazenamento, dados nao informados pela Secretaria
(PT 10, e-doc D0915038-€).

110. Em relacédo ao Contrato de Prestacéo de Servicos n° 37/2016, pactuado
entre a Secretaria de Educacdo e a empresa Confere Comércio e Servicos de
Alimentacéo e Produtos de Seguranca Ltda., verifica-se que, no Termo de Referéncia n°

35/2014, parte integrante do contrato, ha a seguinte exigéncia:

9.1.4. Quanto a entrega e uso dos uniformes, devem ser observadas as
seguintes condi¢oes:

+ Fornecer, em quantidades compativeis com o nimero de pessoas
empregadas, cracha de identificacdo, uniformes e Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) para os funcionarios seguindo a descri¢do
estabelecida no ANEXO II, (bem como material de higienizacdo e

42 CED 04, CED 02, CEF Queima Lencol, CEF 04, CED Prof. Carlos Mota (antigo CEF PCM) e CEF 07.
43 Oficio n° 31/2017-UCI/GAB/SE de 20/06/2017 (PT 04, e-doc 2C70D83E-c).
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sanitizacdo que forem necessarios para o desempenho das
atividades). (grifo nosso)

111. Em que pese o Termo de Referéncia ndo especificar o quantitativo dos
materiais de higienizacdo e sanitizacdo que devem ser fornecidos, fica clara a
necessidade de sua disponibilizagéo nas escolas pela empresa contratada.

112. Assim como ocorreu durante as visitas realizadas nas unidades
escolares da Regional Administrativa de Sobradinho, néo foi constatado o fornecimento
dos itens mencionados tanto nas escolas da Regional de Ensino de Ceilandia quanto
nas da CRE do Plano Piloto/Cruzeiro, constantes da amostra**. Da mesma forma, os
funcionéarios da empresa contratada presentes nas unidades escolares no momento das

visitas informaram nao ter conhecimento do fornecimento deste tipo de material.

Fornecimento incompleto de uniformes, EPIs e Insumos

113. Em visitas as escolas da amostra, foi constatado que funcionarios
estavam sem o uniforme completo exigido em contrato. Cozinheiros ndo estavam com o
EPI necessario ao trabalho. O material exigido para a atividade do vigilante ndo estava
plenamente disponivel para o trabalho (PT 08, e-doc 24DAD396-¢).

114, A inconformidade foi observada em todos os 6 (seis) contratos

fiscalizados.

CONTRATOS DE COCQAO DE ALIMENTOS
Contrato de Prestacao de Servigos n° 58/2011 (G&E), Contrato de Prestacéo de Servigos
n°® 37/2016 (Confere) e Contrato Emergencial n°® 17/2017 (G&E)

115. Nas unidades escolares abrangidas pelo Contrato n° 58/2011,
constantes da amostra visitada, verificaram-se as ocorréncias demonstradas na tabela

abaixo.

44 CEF 20, CED 07, EC 66, CED 11, CED 06, CEF 04, EP 210/211 Sul, EP 313/314 Sul, EP 307/308 Sul, EP 303/304,
Norte e EP 210/211 Norte

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc EFC14ABF 43


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EFC14ABF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6040&filter[anoproc]=2017

e-DOC EFC14ABF-e

Proc 6040/2017
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
Tabela 17 — Uniformes em desacordo com o exigido nos contratos
Descri¢éo dainconformidade Ocorréncias
45 Funcionarios sem calga com elastico e cordéo. 16,67%
46 Funciondrios sem camlseta de malha fria com 0.00%
emblema da empresa pintado.
Funcionarios sem par de ténis ou calcado
a7 preferencialmente branco, com solado de borracha 66,67%
ou de material sintético.
48 Funmo_narlos sem par de meias de algodao 100,00%
fornecidas pela empresa.
49 Funciondrios sem toucas descartaveis. 16,67%
50 Funcionérios sem avental branco. 50,00%
Fonte: PT 08, e-doc 24DAD396-e.
116. Merece destaque a inexecucao contratual em relacdo ao fornecimento

de ténis ou cal¢cado (66,67%) e meias (100,00%). Muitos funcionarios ndo estavam

usando cal¢cados adequados a execucao do servi¢go pactuado.

45 Referéncia conforme item do checklist (PT 08, e-doc 24DAD396-¢).
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Foto 1 - Cozinheiras sem sapatos adequados — CED Dona América Guimaraes*®
ealll
3
B AT - N NN % 5
117. O item avental branco também pode ser considerado como uma falha

relevante no fornecimento de uniforme, pois 50,00% dos funcionarios ndo o possuiam.
Dentre aqueles que estavam vestindo avental era comum a reclamacédo em relacao a

qualidade do material.

46 Coordenagéo Geral de Ensino de Planaltina
47 Coordenacdo Geral de Ensino de Planaltina
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Foto 3 - Avental danificado - CEF 11348
[
A
&
118. O edital do Pregao Eletronico n° 10/2010, bem como o Contrato n°

58/2011, ndo mencionam o quantitativo de cada item de uniforme que deve ser fornecido
pela contratada.

1109. No entanto, o ndo fornecimento dos uniformes em sua totalidade, como
verificado durante a auditoria, pode ser considerado descumprimento contratual,
inclusive com possibilidade de multa, como se observa no edital do pregédo eletrbnico ja

mencionado:

15.5.3. Multa de 0,5% a ser aplicado sobre o valor mensal da fatura
do dltimo més da ocorréncia, ap0s a 22 adverténcia, nas seguintes
situacodes:

a) quando os funcionarios apresentarem-se com uniformes
incompletos, sem uniformes ou em mau estado de conservacdo e
limpeza;

120. Entendemos desnecessario recomendacdo no sentido de inserir
guantitativos de uniformes nos Termos de Referéncia referentes aos contratos de coccao
de alimentos, pois 0os TRs mais recentes ja incorporaram tal descritivo.

121. Nas visitas realizadas nas unidades escolares do Plano Piloto e de

48 Coordenacdo Geral de Ensino do Recanto das Emas
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Ceilandia®, abrangidas pelo Contrato n® 37/2016 da Confere, os funcionarios estavam,
em sua maioria, utilizando uniformes completos (PT 08, e-doc 24DAD396-e). As
ocorréncias identificadas estao descritas na Tabela abaixo.

Tabela 18 — Uniformes em desacordo com o exigido no Contrato n° 37/2016

Descri¢éo dainconformidade Ocorréncias

Funcionarios sem par de ténis ou calgado
47 preferencialmente branco, com solado de borracha 27,27%
ou de material sintético.

Funcionarios sem par de meias de algodéao

48 . 100,00%
fornecidas pela empresa.
49 Funcionarios sem toucas descartaveis. 27,27%
50 Funcionarios sem avental branco. 18,18%
Fonte: PT 08, e-doc 24DAD396-e.

122. Verificou-se que o item meias ndo é fornecido pela empresa, assim
como em todos os outros contratos fiscalizados.
123. Os calcados e toucas descartaveis apresentaram um indice de

inobservancia representativo, com 27,27% de ocorréncias verificados em cada item.

124. O item avental foi encontrado com certa regularidade (18,18% de
inconformidade), mas em muitos casos foi adquirido pelo proprio funcionario.
Novamente, ha relatos de que este item é de ma qualidade, nao resistindo ao trabalho

realizado nas instalagdes da cozinha.

4% CEF 20, CED 07, EC 66, CED 11, CED 06, CEF 04, EP 210/211 Sul, EP 313/314 Sul, EP 307/308 Sul, EP 303/304
Norte, EP 210/211 Norte e Escola Classe Varjao.
50 Referéncia conforme item do checklist (PT 08, e-doc 24DAD396-€).
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Foto 4 - Sapato adquirido pela cozinheira (fora do padrdo) — Centro Educacional 115!
Foto 5 - Avental adquirido pelas cozinheiras — Centro de Ensino Fundamental 0452
125. Assim como no Contrato 58/2011, ha previsdo de multa para o

descumprimento contratual, conforme Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n®

51 Coordenagéo Geral de Ensino de Ceilandia
52 Coordenagdo Geral de Ensino de Sobradinho
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35/2014:

15.5.3. Multa de 0,5% a ser aplicado sobre o valor mensal da fatura do
ultimo més da ocorréncia, apds a 22 adverténcia, nas seguintes situacoes:

eQuando os funcionarios apresentarem-se com
incompletos, sem uniformes ou em mau estado de conservagao e

limpeza; (grifo nosso)

126.

uniformes

e-DOC EFC14ABF-e
Proc 6040/2017

A situacdo se mostrou especialmente critica nas escolas visitadas que

sdo atendidas pela empresa G&E por meio do Contrato n°® 17/2017 (PT 08, e-doc

24DAD396-e).
127.

terceirizados sem o uniforme completo atingiram percentuais consideraveis.

Tabela 19 — Uniformes em desacordo com o exigido no Contrato n°® 17/2017

Conforme se verifica na Tabela abaixo, as ocorréncias de funcionarios

Descri¢éo dainconformidade

Ocorréncias

45 Funcionarios sem calga com eldstico e cordao. 83,33%

46 Funcionérios sem camlseta de malha fria com 66.67%
emblema da empresa pintado.
Funcionarios sem par de ténis ou calcado

47 preferencialmente branco, com solado de borracha 100,00%
ou de material sintético.

48 Funcionarios que néo receberam da empresa par 100,00%
de meias de algodao.

49 Funcionarios sem toucas descartaveis. 50,00%

50 Funcionarios sem avental branco. 66,67%

Fonte: PT 08, e-doc 24DAD396-e.

128.

O descumprimento contratual pode ser constatado nas fotos a seguir:

53 Referéncia conforme item do checklist (PT 08, e-doc 24DAD396-€).
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Foto 6 - Funcionarios sem uniforme - CED 044

Foto 7 - Funcionarios sem uniforme - CED 02%°

54 Coordenagéo Geral de Ensino de Sobradinho.
55 Coordenagdo Geral de Ensino de Sobradinho
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Foto 8 - Funcionarios sem uniforme — CED Prof. Carlos Mota®®
: \‘ L _' M ”ﬂf I ‘ /7 -— / fI ,
129. Consta no Pedido de Proposta n° 01/2017, em seu item 7.5 %", que é

atribuicdo especifica dos cozinheiros “zelar pela aparéncia pessoal, mantendo-se
sempre limpo e com o uniforme completo e Equipamentos Pessoais Individuais (EPIs),
submetidos a apreciacéo da Contratante”.

130. Ja no item 11.4 fica clara a exigéncia do fornecimento de um conjunto

56 Coordenagéo Geral de Ensino de Sobradinho
57 Coordenagdo Geral de Ensino de Sobradinho
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de uniformes completos a cada profissional desde o inicio da execugédo contratual®®.
131. Dentre os contratos de coccao analisados durante a auditoria, o Contrato
Emergencial n® 17/2017 foi o Unico que apresentou itens especificos que podem ser
considerados Equipamentos de Protecéo Individual, conforme o Pedido de Proposta n°®
01/2017, demonstrado abaixo:

Tabela 20 — Equipamentos de Protecdo Individual previstos no Pedido de Proposta n°®01/2017

Descricdo dos Uniformes Unidade de Medida'  Qtde.
Par de botas. Par 02
Luva de malha de aco. Unid. 01
Fonte: Pedido de Proposta n° 01/2017.
132. Ocorre que nenhum dos itens foi fornecido aos funcionarios

terceirizados. Em 100% das escolas visitadas que sdo atendidas pelo Contrato
Emergencial n® 17/2017, nao foi observado o fornecimento de botas nem da luva de
malha de aco. (PT 08, e-doc 24DAD396-€).

133. Ressalta-se, ainda, que apds ser questionada®® quanto ao fornecimento
dos itens mencionados, a Secretaria encaminhou®® “Fichas de Entrega de EPI”. No
entanto, constatou-se em diversas Fichas a auséncia de recibo de funcionarios quanto a
itens especificos dos uniformes, tais como “touca” e “bota” (PT 10, e-doc D0915038-¢).

A Figura abaixo contém um exemplo de auséncia de recibo.

58 “Fornecer a contar do inicio da execuc&o contratual, 01 (um) conjunto de uniformes completos a cada profissional,
conforme Acordo Coletivo de Trabalho vigente, com as seguintes caracteristicas: em boas condi¢des de higiene e
conservacao e sem dnus para a Contratante”.

59 Nota de Auditoria n°® 15 — 6.040/2017 (PT 04, e-doc C95CD850-c).

60 Oficio n° 31/2017-UCI/GABJ/SE de 20/06/2017 (PT 04, e-doc 2C70D83E-c).
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Figura 5 — Exemplo de Ficha de Entrega de EPI com recibo de bota e avental em branco

Lt FIC}DE ENTREGA DE EPI

EMPRESA Neme do Funciondrio IN® Registro
-|GAE Servigos Terceirizados Ltda - : JANE DE ARAUJO SILVA arar
CNPJ: 0B.744.135/0001-51 Fungdo Data de Admissio Setor:

SEDUC - Regional Nuclea
Bandeirante

Cazinheito geral 0032017

Declaro que recebi da GAE Servigos Terceirizados Lida ols) seguinte(s) equiupamento(s) de protecio individual,

A- Declary haver recebido, nesta data, para 0 mew uso & protegso pessoal em senvigos, os eguipamentos abaixo descritos, os quais me
comprometa a utilizar de acorde com orielagdes técnicas que me foram dadas quanto ao seu uso, tarefa e locais determinados pela empresa.
B- Respansabilizo-me tambem pela guarda onnsewag!o dos equipamentos respondendo pelo eventual desapareclmenro elou dancs
causados por descuido ou mau usa, 4

C- Compromem-me ainda a apresentar para troca, touq equlpﬂmenm que no decorer da uso apresentar defalln ou desgaste nalurais

da utilizagso.

D- Declaro tarmbéim, estar cients, de que o ndo uso dos equipamentos abalxo discriminados, constitui ato faltoso cabivel a aplicagio das
medidas dusciplinares_\pqr.pai"té da Empresa, conforme a lei 6514 dé 221247 =adige 158, paragrafo (nico & NRE item 6:7 . da poraria 3214 e T
de 08.06.1878.

DATA  + EPI - cA ' QUANTIDADE ASSINATURA DEVOLUGAG tsm +

08 (1Y |efuna. L e o el slin
(aleow 2 e de Ocne < din
Lo 2 _ ole':)xwﬂi@ C&L;DL

Fonte: PT 10 e-doc D0915038-e.
134. Conforme se depreende da Ficha acima, ndo consta o quantitativo de

“touca” e de “bota” fornecida, além da auséncia de assinatura do funcionario para esse
ultimo item e para “avental”, levantando indicios de que n&o foram fornecidos. Por fim,
destaca-se que o mero encaminhamento de “Fichas de Entrega de EPI”, sem a
demonstracdo clara por parte do executor de que todos os funcionarios efetivamente

receberam os uniformes conforme o contratado, ndo tem validade para fins de
comprovacao.

Contratos de vigilancia
Contrato de Prestacdo de Servigos n° 20/2015 (Confederal), Contrato de Prestacao de

Servigos n° 22/2015 (Global) e Contrato de Prestacédo de Servigos n° 18/2016 (Global)®*

135. Durante as visitas realizadas as escolas, foram encontradas falhas no

61 Contratos n°® 22/2015 e n° 18/2016 - Pregéo Eletronico n° 10/2015. Contrato n° 20/2015 - Pregdo Eletronico n°
34/2014.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc EFC14ABF 53


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6040&filter[anoproc]=2017
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EFC14ABF

e-DOC EFC14ABF-e
Proc 6040/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

fornecimento de diversos itens de uniforme, conforme especificado na Tabela abaixo.

Tabela 21 — Uniformes em desacordo com o especificado nos Termos de Referéncia

Descricéo dainconformidade Ocorréncias

Fur]cionérios que néo receberam da empresa par de 100,00%
meias de algodao.

Funcionarios sem lanterna de 3 pilhas. 100,00%
Funcionario sem porta spray de pimenta. 24,14%
Funcionario sem crachéa ou plaqueta de identificacéo. 14,29%
Funcionério sem cinto de nylon. 13,69%
Funcionério sem quepe com emblema. 10,71%
Funcionério sem apito com cordao. 10,71%
Funcionéario sem cassetete. 10,34%
Funcionério sem spray de pimenta. 10,34%
Fonte: PT 08, e-doc 24DAD396-€.

136. Também foi observado que, em 89,29% das escolas visitadas, o

material de consumo®? necessario ao bom andamento dos servicos de vigilancia néo
foi fornecido. Este item est4 previsto no item 7.14 dos Termos de Referéncia dos
Preg0des Eletronicos n° 34/2014 e 10/2015.

137. Em todas as contratacdes de vigilantes da SEDF, verificou-se que os
Termos de Referéncia e Contratos tratam os itens de uniforme como sugestao, sem a
indicacao exata do que deve ser utilizado pelos prestadores de servico. Como exemplo,
0 Termo de Referéncia do Pregao Eletronico SRP n° 10/2015 (Contrato n® 22/2015):

7. RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

()

7.37. Manter pessoal devidamente identificado por meio de crachas
e uniformes condizentes com o servi¢co a executar e com a autorizacao
do Departamento de Policia Federal, dentro dos padrbes de eficiéncia e
higiene recomendaveis e em conformidade com o disposto no
respectivo Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
composto de conjunto completo, conforme sugerido adiante:

A) VIGILANTE:

Calca

Camisa de mangas compridas e curtas

Cinto de Nylon

Sapatos ou Botas

Meias

Quepe com emblema

Jaqueta de frio ou Japona

62 Caneta, lapis, borracha, régua, prancheta, agenda, pasta, grampeador, sacador de grampo, blocos de rascunhos,
blocos de recados.
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Capa de chuva

Crach&

Livro de Ocorréncia

Cassetete

Porta Cassetete

Spray de Pimenta

Porta Spray de Pimenta

Apito

Cordao de Apito

Lanterna 3 pilhas

Pilha para lanterna;

B) GUARDETE:

Blazer ou Jaleco

Saia ou calca

Camisa

Sapato

Lenco

Prendedor de cabelo tipo rede

Craché e plaqueta em acrilico para identificagéo
Cassetete

Porta Cassetete

Spray de Pimenta

Porta Spray de Pimenta

Apito

Cordéo de Apito

Lanterna 3 pilhas

Pilha para lanterna;

7.38. Substituir os uniformes, conforme previsdo convencional e sempre
gue nao atenderem as condi¢cées minimas de apresentacgao. (grifo nosso)

138. Como se V&, arelacao de itens € uma sugestao, isto é, ndo ha imposicao
para o fornecimento de uniforme e itens sugeridos da forma como consta na relacao.
139. Por outro lado, fica clara a exigéncia de que o uniforme esteja em
conformidade com o Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho. Como
exemplo, a Convencéo Coletiva de Trabalho 2015/2015%3%4 exige da empresa:

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEGUNDA - FORNECIMENTO DO

UNIFORME

As empresas se obrigam a fornecer uniforme, gratuitamente, a todos

0s empregados sujeitos ao trabalho uniformizado.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Aos vigilantes, fiscais e demais empregados

que sejam obrigados ao uso de uniforme, serdo fornecidos mediante

63 Convencdo Coletiva de Trabalho 2015/2015 do Sindicato dos Empegados de Empresas de Vigilancia do Distrito
Federal e Sindicato de Empresas de Seguranca Privada, Sistemas de Seguranca Eletronica, Cursos de Formacao e
Transporte de Valores no Distrito Federal.

64 A Convengéo Coletiva de Trabalho de 2016 manteve 0s mesmos termos.
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recibo em 02 (duas) vias, sendo um entregue ao empregado:

com 02 (dois) pares de meia, 02 (duas) camisas, 02 (duas) cal¢cas e 01

(um) par de sapatos de 06 (seis) em 06 (seis) meses ou 01 (um) coturno

de 12 (doze) em 12 (doze) meses, e também 01 (uma) japona e 01 (um)

cinto, de 12 (doze) em 12 (doze) meses. Para os vigilantes que

trabalham de terno e gravata serdo fornecidos 02 (dois) ternos e 04

(quatro) camisas a cada 12 (doze) meses. Os empregados que trabalham

ao ar livre receberdo 01 (uma) capa de chuva a cada 12 (doze) meses.

(grifo nosso)
140. Nesse sentido, verifica-se que caso houvesse exigéncia especifica
quanto a composic¢ao dos uniformes no ambito dos contratos de vigilancia, seria possivel
um maior controle por parte da SEDF quanto a adequacao desses itens, permitindo
fiscalizagdo mais rigorosa pelos executores, coexecutores e supervisores
administrativos.
141. Cabe, assim, para evitar duvidas quanto ao que deve ser exigido das
contratadas, recomendar a Secretaria de Educacdo que, em editais futuros de
contratacdo de servicos de vigilancia, seja especificado o quantitativo exigido de cada
item do uniforme, EPI e insumos e sua periodicidade de troca.
Causas
142. Fiscalizacdo insuficiente do contrato. Desconhecimento dos termos
contratuais por parte dos executores, coexecutores e supervisores administrativos.
Deficiéncia do planejamento da contratacdo que ndo especificou itens de uniforme/EPI
de vigilancia.
Efeitos

143. Prestacao inadequada dos servigos.

Consideragfes do Auditado
144, No que tange a auséncia de fornecimento de materiais de higiene e
sanitizacdo no ambito do Contrato Emergencial n® 17/2017 e do Contrato de Prestacao

de Servicos n° 37/2016, a Secretaria assim se manifestou®®:

Encaminhamos comprovante de entrega de material. Registramos que o
CONTRATO n° 17/2017 foi assinado em 01/03/2017. Tal contrato é
emergencial e no momento de visitas as instituicdes por parte dos

65 Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pag. 2).
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Auditores a empresa havia iniciado a entrega, mas néo concluida
ainda distribuic&o total. Em face do ocorrido, as Contratadas foram
notificadas a comprovarem a entregatotal, conforme documentacao
complementar anexa. Com referéncia ao CONTRATO n° 37/2016, a
Contratada foi também notificada e a documentacédo apresentada
conforme anexo. (grifo nosso)

145. Destaca-se que foram apresentados dois Oficios®® encaminhados as
Empresas G&E e Confere, signatarias dos contratos mencionados, solicitando a
apresentacao de comprovantes de entrega dos materiais de higiene e sanitizagéo e dos
EPIs. No entanto, somente foram remetidos ao TCDF os recibos da G&E (Contrato n°
17/2017).

146. Relativamente a distribuicdo incompleta de uniformes, EPIs e insumos,
no ambito dos contratos de coccdo de alimentos e de vigilancia, a SUAG/COREL
encaminhou comprovantes de entrega de material. Informou®’, ainda, que “as
Contratadas foram notificadas a comprovarem a entrega, 0 que ocorreu conforme
documentacdo complementar anexa”.

147. No que diz respeito a especificacdo dos quantitativos exigidos de cada
item de uniforme, EPI e insumos, além de sua periodicidade de troca em editais futuros

de contratacéo de servicos de vigilancia, a SUAG/COREL assinalou®®:

Recomendacédo acatada. Informamos ainda que, conforme previsto na
Lei n°® 8.666/1993, os contratos poderdo ser prorrogados em até 60
(sessenta) meses, desde que comprovado o interesse publico e a
vantajosidade. Neste sentido, as avencas vigentes ainda poderdo ser
prorrogadas, mas registramos que na elaboracdo dos préximos
Editais, os itens mencionados serdo inclusos. (grifo nosso)

Posicionamento da Equipe de Auditoria

148. Inicialmente, cumpre destacar que foram identificadas falhas nos seis
Contratos analisados, tanto no fornecimento de materiais de higiene e sanitizacédo
(Contratos n° 37/2016 e n° 17/2017) quanto na distribuicdo de uniformes, EPIs e insumos
(todos).

149. Entretanto, a Secretaria somente comprovou a tentativa de
regularizacao para os Contratos n° 37/2016 e n°® 17/2017, mediante o0 encaminhamento

dos Oficios que notificaram as Empresas solicitando o fornecimento dos materiais

66 Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pags. 7/8).
67 Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pag. 2).
68 Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pag. 2).
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citados no Achado.
150. Ou seja, ndo foi demonstrada nenhuma providéncia tomada pela

SEDF para a correcgéo das falhas identificadas no fornecimento de uniformes, EPIs
e insumos na esfera dos Contratos n° 58/2011, 20/2015, 22/2015 e 18/2016.

151. Além disso, em que pese a SEDF ter solicitado a comprovacdo do
fornecimento dos itens em tela a Empresa Confere (Contrato n°® 37/2016), ndo foram
apresentados comprovantes de entrega nem qualquer manifestacéo por parte da
Firma.

152. Conforme mencionado anteriormente, somente a G&E encaminhou
recibos de fornecimento de EPIs e de materiais de higienizacdo e sanitizacdo, no ambito
do Contrato n® 17/2017. Foram remetidos pela SEDF trés arquivos eletronicos®®
contendo os recibos, sem identificagdo do motivo ou contexto da separagéo.

153. Destaca-se que nao foi apresentado qualquer mecanismo de controle,
tanto do executor da avenca quanto da Unidade responsavel pelo fornecimento da
informacéo, que demonstrasse a efetiva distribuicdo dos materiais em voga a todos os
cozinheiros e unidades escolares abrangidas pelo Contrato.

154, Do mesmo modo, verificou-se que n&o consta dos recibos
encaminhados a identificacdo da unidade escolar, mas somente da Regional de
Ensino, de sorte que ndo foi possivel certificar o fornecimento a toda a rede escolar
abrangida pelo Contrato. Destaca-se que apenas € possivel determinar a instituicdo nos
documentos em que constam carimbos de representantes da escola, o que nem sempre

ocorre. As Figuras abaixo demonstram exemplos.

69 Anexos 2 a 4 do Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-docs A7BCBEFC-c, 01C4AB99-c e C6DEODD5-c).
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Figura 6 — Exemplo de Ficha de Entrega de EPI sem identificagdo da UE e sem carimbo

e s
T Fio. ® DE ENTREGA DE EPI
[EMPRESA Nome do Funcionario IN' Registro
G&E Servigos Terceirizados Ltda MARIA DE FATIMA JOSE DA SILVA 3580
CNPJ: 08.744.139/0001-51 Funcao Data de Admissdo Setor:
COZINHEIRO GERAL 01/03/2017 ] SEDUC - Regional Sobradinho
[Deciaro que recebi da GAE Servicos Terceirisados Lida ofs) seguinte(s) squi (s) de proteg s
A- Declaro haver recebido, nesta data, para 0 meu uso e protecd icos, os abaixo descritos, os quais me
ompmemauﬂ&ardamdomomm«mmﬁswememnmaswbaoseuuso tardacbcdsdetmmdospohcmm
B- Responsabilizo-me também pela guarda e conservagsio dos do pelo elou danos
|causados por descuido ou mau uso.
C- Comp ainda a ap para troca, todo que no do uso ap defeito ou
da utilizacao.
D- Declaro também. estar clente, de que o nfo uso dos equip abaixo di i itui ato faltoso cabivel a aplicagao das
m:i:::mm por parte da Empresa, conforme a lei 6514 de 22.12.77, artigo 158, paragrafo Unico @ NRG item 6.7 1 da portaria 3214
E Em caso de perda ou danos, Zzo a Emp a efetuar o em Folha de Pag do vaior integral do tem conforme especificado em Nota Fiscal.
DATA EPI CA QUANTIDADE ASSINATURA DEVOLUGAO

20:06-1% | DISP. Abaed ol : L1 daxhe

dd 06-[F QP P Tnlie of mtets diliivnn St s o
20.06-1F |0kP Silze ol mass o Calliion Jene dasilin.
2).06.72 @'.;J.LL..‘ : 03 £ %

Fonte: Anexo 2 do Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc A7TBCBEFC-c, pag. 202).

Figura 7 — Exemplo de Ficha de Entrega de EPI com carimbo da UE

S /) — ;
< FicHR DE ENTREGA DE EPI
[EMPRESA Nome do Funcionario N° Registro
G&E Servicos Terceirizados Ltda AURIDETE ALVES DOS REIS SILVA 3582
CNPJ: 08.744.139/0001-51 Fungio Data de Admissao Setor:
COZINHEIRO GERAL 01032017 SEDUC - Regional Sobradinho
Declaro que recebi da GAE Servicos Terceirizados Ltda ofs) segul i to(s) de protegio |
A- Declaro haver recebido, nesta data, para 0 meu uso @ protecio pessoal em Servicos, 0s equi abaixo itos, 0s quais me
comprometo a utilizar de acordo com orietagdes técnicas que me foram dadas quanto a0 seu uso, tarefa e locais determinados pefa empresa.
B- Responsabilizo-me também pela guarda e conservagao dos equs pelo i efou danos
causados por descuido ou mau uso.
C- Comp me ainda a ap para troca, todo eq que no do uso ap defeito ou g
da utilizagao
D- Declaro também, estar ciente, de que o no uso dos equi abaixo discrimi . constitui ato faltoso cabivel a aplicag8o das
medidas discipiinares, por parte da Empresa, conforme a lei 6514 de 22 12.77, artigo 158, paragrafo Unico e NR6 item 6.7.1 da portaria 3214
de 08.06.1878.
£- Em caso de perda ou danos, izo @ Emp aefetuar o em Folha de Pag: do valor integral do Item conforme especificado em Nota Fiscal.
DATA EPI CA QUANTIDADE ASSINATURA DEVOLUCAO
72[06 [t | picv. pAPEL 01
206 [ [T |osp Alcool/chpn o0 -
21} P. TOMHA 0\ - &
. A 7
7221061 (F [P micienw 02 - ) e .
X CEI 03 dobo

Fonte: Anexo 2 do Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc A7TBCBEFC-c, pag. 210).
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155. Constatou-se, ainda, em andlise aos documentos, a presenca de

diversos recibos em branco, outros sem assinatura e ainda faltando informacgdes como
data e quantidade de materiais fornecidos, conforme demonstrado nas Figuras abaixo.

Figura 8 — Exemplo de Ficha de Entrega de EPl em branco

B .
Coaaln FICHA DE ENTREGA DE EPJ
EMPRESA Nome do Funcionério N° Registro
GAE Servicos Terceirzados Lida ZuDnENE saNTOs souzA (yESRERTI NO ) 3623
GNPJ: 08.744.13810001-51 Fungao Data de Admissao Setor:
COZINHEIRO GERAL 0116372017 SEDUC - Regional Sobradinho
Declaro que recebl da GEE Servicos Tercelrizados Ltda ofs) de

A- Daclaro haver recebido, nesta data, para o meu wso & protecao pessoal em servicos, os equipamentos abaixo descritos, 0s quals me
comprometo 2 utilizar de acordo com orietagdes técnicas que me foram dadas quanto a0 seu uso, tarefa e locais determinados peta empresa,

B- Responsatilizo-me também pela guarda e dos L pelo eventual d e/ou danos

causados por descuido ou mau uso,

C- Comprometo-me ainda a apresentar paia roca, tado €quipamento que no decorrer do uso apresentar defeito ou desgaste naturais

da ullizagao,

D- Declaro também, estar ciente, de que o o uso dos equipamentos abalxo discriminados, constitui ato faltoso cabivel a aplicagdo da:

meddas disciplinares, por parte ca Empresa, conforme a lei 6514 de 22 1277, attigo 168, péragrafa unico e NRG item 6.7.1 ga pontaria 3214

de 08.08.1878

E- Em caso de perda ou danos, autorizo a Empresa a efetuar o desconto em Folha de Pagamento do valor integral do tem conforme especificado em Nota Fiscal,

DATA P CA QUANTIDADE ASSINATURA DEVOLUGAD

—

Fonte: Anexo 3 do Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 01C4AB99-c, pag. 5).

Figura 9 — Exemplo de Ficha de Entrega de EPIl sem assinatura
. -w

FICr. A DE ENTREGA DE EP|

[EMPRESA Nome do Funciondrio W Registro
G&E Sml;m Terceirizados Ltda ESMITIANE BACELAR DO NASCIMENTO 3651
CNPJ: 08.744.139/0001-51 Funcao Data de Admissio Setor:
SEDUC - Regional Nucleo
COZINHEIRO GERAL 01/03/2017 ot stlest
Declaro que recebl da G&E Servicos Terceirizados Ltda ofs) ) de protega

|A- Declaro haver recebido, nestadata, Para o meu uso e protecdo pessoal em servicos, os equipamentos abaixo descritos, os quais me
comprometo a utilizar de acordo com orietagdes técnicas que me foram dadas quanto 2o seu uso, tarefa e locais determinados pela empresa.

B- Responsabilizo-me também pela Quarda e dos equij pelo eventual di i e/oudanos

causados por descuido ou mau uso.

C- Compromefo-me ainda a apresentar para treca, tedo equipsmento que no decorrer do uso apresentar defeito ou desgaste naturais

da utlizagao.

D- Declaro também, estar ciente, da que 0ndo uso dos equipamentos abaixo discriminadcs, constitul ato falteso cabivel a aplicag&o das

medidas disciplinares, por parte da Empresa, conforme a lei 6514 de 22.12.77, artigo 158, paragrafo tinico e NR6 item 8.7 1 da portaria 3214

de 08.06.1878.

E- Em caso de perda ou danos, autorizo a Empresa a efetuar o descont em Folha de Pagamento do valor integral do Item conforme especificado em Nota Fiscal

DATA EPI CA QUANTIDADE ASSINATURA DEVOLUGAQ

12/0(,, : S"[ i ) ~m
04 ;
bz 03 Ug

q

—

Fonte: Anexo 2 do Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc A7TBCBEFC-c, pag. 52).
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Figura 10 — Exemplo de Ficha de Entrega de EPI faltando quantitativos e assinaturas
GXE FICt DE ENTREGA DE EPI

Nome do Funclonario Tm
s Terceirizados Ltda MARIA TRES SILVA ARALLO 2640
(GAE Servigos Tercei .
CNPJ; 08.744,13918401.61

Fungao Data do Admissdo Setor:
} de p
Declaro que recedl da GAE ofe) G

e DAO20N7

SELUC - Aegional Nuckeo
Bandeirante
= 03 QQUIpaMENs abaixo (83Crkos. 08 Quels me
- recetido. mﬂan&.pnommwam&ommlamaemws 0
Areﬂmnmmh,;zmr de atorda com onotEges lecnicas que me farem decas Qquanio &0 seu uso, tarela ¢ o@s N)omun-d;;‘p:"::prem
;i Resporsabizo-me tmbem poia guarda & consarvaglo 0B equipamentos respondendn pelo eventuat dessparecimento
2 ECUU0 O Mau Uso.
::Négﬁcpge?;me 03 @ apresentar para troca, 540 ETUPBMANLS G N0 decarrer 60 150 spresontar defello ou desgesie nahIDis
ity NG 1iui ato faR0B0 cablvel 8 splicacio das
gscrminadors, consiiul
bém, esbar clante, Ha que 0 N0 USO tos equipamentos abaxo i g %
?n?::’:-‘:;m: poe parte da Empeeas, conforme 8 1 8514 ce 22 1277, stigo 158, paragrato unico & NRG dem 6.7.1 da pertara 32
de 0806 1878

I qusmonoe { ASSINATURA DEVOLUGAQ

DATA EPl A \

2 “TUJ;;» ot

[oF(oyfry | ;‘Ym 5 e
, Nt w2 MM!-&EI

P k {aULO ‘(‘ J\&L‘-‘"—L’l
vela,
fhendod "

L
Fonte: Anexo 4 do Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc C6DEODD5-c, pag. 16).

156. Ressalta-se que foi constatada a presenca de recibos em duplicidade
nos arquivos encaminhados, conforme exemplos listados a seguir:

a) recibo constante da Figura 10 acima consta do Anexo 47° nas
paginas 16 e 197;
b) recibos do Anexo 27! (pags. 210/213) se encontram replicados no
Anexo 372 (pags. 1/4).
157. Dessarte, resta ndo afastado o achado quanto a auséncia de
fornecimento de materiais de higiene e sanitizacdo e distribuicdo incompleta de
uniformes, EPIs e insumos.
158. Outrossim, no que se refere a especificacdo dos quantitativos exigidos
de cada item de uniforme, EPI e insumos, em editais futuros de contratacéo de servigos
de vigilancia, nota-se a concordancia por parte da Jurisdicionada quanto ao
entendimento formulado pela equipe de auditoria.
Proposicbes

159. Em vista disso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes proposicoes:

70 E-doc C6DEODD5-c.
71 E-doc A7TBCBEFC-c.
72 E-doc 01C4AB99-c.
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Determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEDF que adote providéncias, aplicando as sancdes
previstas se necessario, com vistas a garantir o integral
fornecimento de: (sugestéo 11.g)
a) materiais de higiene e sanitizacdo exigidos no ambito do
Contrato Emergencial n°® 17/2017 e do Contrato de Prestacao
de Servigos n° 37/2016;
b) uniformes, EPIs e insumos exigidos no ambito dos contratos
de coccdao de alimentos e de vigilancia;
Il. Recomendar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEDF que, em editais futuros de contratacdo de
servigos de vigilancia, especifique o quantitativo exigido de cada
item de uniformes, EPIs e insumos, bem como sua periodicidade
de troca. (sugestéao IV.b)
Beneficios Esperados
160. Prestacao de servigcos com uniformes e insumos adequados. Mitigacéo

dos riscos de acidentes de trabalho.

2.1.3 Achado 3 -Risco de contaminacéo de alimentos e do ambiente das cozinhas
escolares

Critério

161. A éarea de preparacao do alimento deve ser higienizada quantas vezes

forem necessarias e imediatamente ap6s o término do trabalho.

162. Devem ser tomadas precaucdes para impedir a contaminacdo dos

alimentos causada por produtos saneantes, pela suspensdo de particulas e pela

formacao de aerossais.

163. Fundamento legal: Resolu¢cdo RDC n° 216/2004, Regulamento Técnico

de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo (Anexo). Principio da economicidade

(art. 70 da Constituicdo Federal).

Anadlises e Evidéncias
164. Os contratos de prestacdo de servicos de coccao de alimentos néo

preveem o fornecimento de produtos e materiais de higienizacdo do ambiente de
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preparo e de sanitizacdo dos alimentos. Em que pese a questdo nao configurar
descumprimento contratual, ndo ha procedimentos institucionalizados e padronizados de
aguisicao desses materiais, comprometendo a seguranca alimentar.

165. Verificou-se que em algumas unidades escolares os estoques dos

insumos de limpeza estavam quase vazios, como se observa a seguir.

Foto 10 — Material de limpeza insuficiente e armazenado Foto 11 — Depésito de material de limpeza
incorretamente — Centro de Ensino Fundamental 11373 com poucos itens — Escola Parque 210/21174

166. O servico de coccéo de alimentos ndo é possivel de ser executado sem
que ocorra a adequada higienizacdo da area de preparacdo do alimento, conforme
Regulamento Técnico de Boas Préaticas para Servicos de Alimentacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa (Resolugdo RDC n° 216/20047°).

167. Para isso, € necessario que as escolas adquiram o material de

73 Coordenagéo Regional de Ensino do Recanto das Emas.

74 Coordenagéo Regional de Ensino do Plano Piloto e Cruzeiro.

75 Resolugédo RDC n° 216, de 15 de setembro de 2004.

“4.2.4 A area de preparagao do alimento deve ser higienizada quantas vezes forem necessarias e imediatamente apos
o término do trabalho. Devem ser tomadas precaucdes para impedir a contaminagdo dos alimentos causada por
produtos saneantes, pela suspensdo de particulas e pela formagdo de aerossois. Substancias odorizantes e ou
desodorantes em quaisquer das suas formas ndo devem ser utilizadas nas areas de preparagédo e armazenamento
dos alimentos.

4.2.5 Os produtos saneantes utilizados devem estar regularizados pelo Ministério da Saude. A diluicdo, o tempo de
contato e modo de uso/aplicagdo dos produtos saneantes devem obedecer as instru¢cdes recomendadas pelo
fabricante. Os produtos saneantes devem ser identificados e guardados em local reservado para essa finalidade”.
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higienizacdo da cozinha e de sanitizacao dos alimentos. No entanto, os servidores das
unidades escolares reclamam que ndo séo orientados sobre como devem fazer essas
compras ou quais produtos podem ser adquiridos.

168. A fonte de recursos para a compra dos produtos também é um problema
gque cada unidade escolar enfrenta de uma maneira. Ha relatos de compras com verbas
de festa junina, APM, PDAF’® e até mesmo bingo de veiculos.

169. Presume-se que os recursos do PDAF sdo adequados a aquisicao
destes itens. No entanto, servidores das escolas visitadas informaram que o uso dos
recursos do PDAF é comumente questionado por parte das unidades de controle do
Programa acerca da aquisicdo de material de limpeza, como ocorreu no Centro de
Ensino Médio 804, gerando a resposta a seguir da referida unidade escolar:

Figura 11 - Justificativa acerca de compra de material de limpeza com verba do PDAF - CEM 804

Fonte: PT 10, e-doc D0915038-¢e.
170. Segundo os servidores, a exigéncia de fornecimento de material de

limpeza deveria estar inserida nas obrigacdes da contratada.
171. Nesse sentido, a Diretoria de Alimentac&o Escolar — DIAE, por meio do
Despacho n° 223/2016 — DIAE, de 8 de abril de 2016, teceu sugestbes acerca do

76 Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira.
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fornecimento de material de limpeza para as unidades escolares:

Recomenda-se que haja uma alteracdo na clausula das Obrigacbes e
Responsabilidades da Contratante, onde a empresa contratada seja
responsavel pelo fornecimento de material de higienizacdo e
limpeza, tais como: desengordurante, desinfetante, detergente liquido
neutro, sanitizantes de hortifratis, sabonete antisséptico e inodoro,
autorizados pelo Ministério da Saude, alcool gel 70%, esponja dupla face,
esponja de fibras para limpeza pesada, vassoura, rodo, pano multiuso,
pano de chéo entre outros. (grifo nosso)

172. Além das dificuldades na obtencdo e na utilizacdo de recursos
financeiros para aquisicdo dos insumos de limpeza, o maior risco decorre de ndo haver
padronizacdo no tipo de material comprado. Nem sempre as unidades escolares
recebem orientacdo por parte das nutricionistas da SEDF acerca da especificacdo dos
itens que devem ser adquiridos. Somente quando as equipes de nutricionistas visitam as
escolas o tema € discutido, mas sem orientacdo formal ou padronizada.

173. Ressalta-se, assim, o risco a saude dos alunos devido a utilizacao
de produtos potencialmente inadequados, obtidos mediante aquisicbes
individualizadas das unidades escolares sem a devida orientacdo e padronizacdo do
setor responsavel por todo o planejamento e orientacdo da execucédo do Programa de
Alimentacéo Escolar do DF.

174. Buscando essa padronizagcdo, a DIAE, por meio do Memorando
n°® 098/2017, de 30 de marco de 2017, apresentou modulacédo dos materiais de limpeza
necessarios para a limpeza e higienizacao das cozinhas e depdésitos das unidades que

fornecem alimentacgéo escolar.
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Figura 12 — Modulacédo de Materiais de Limpeza (pagina 1)

SECRETARIA DE ESTADO DE |

COORDENACAO DE /|

;l.aLa A

GOVERNO DO DIYTRITO FEDERAL
JUCAGAO, ESPORTE E LAZER
SUBSECRETARIA DE INFRAEST X UTURA E APOIO EDUCAIONAL
010 EDUCACIONAL

DIRETORIA DE ALIA NTACAO ESCOLAR
- e MODULACAO DE M.\ TluRlAlS DE LIMPEZA
DESCRICAO DE MATERIAL ; MODULACAO POR ESCOLA
. 01 refeigao 02 ou 03 04 ou 05
didria refeigdes refei¢hes
didrias didrias

AGUA SA \ﬁﬁ ﬁfz’:liquida, incolor, teor de cloro
| N 2,0 - 2,50%. 5 litros
’7 \b_( ()\)L cm gel. galio 5 litros

25 litros/més

25 litros/més

25 litros/més

THTrﬁgmés

10 litros/més

10 litros/més

ALt OOL etilico | hidratado, liquido 70°, 1 litro. 10 litros/més 12 litros/més 14 litros/més
BAI DE ¢m muterial plastico polietileno de alta
6 unidades/ano | 6 unidades/ano | 6 unidades/ano

densidi ‘e, cor clara, alta resisténcia a impacto, peredc:
¢ [ indo reforgados, refor¢o no encaixe da alga,
‘capacidade 10 a 15 litros

7 BAC A GRANDE, de plistico polietileno de alta -
dersidade, cor clara, 32 litros.
CALL tO CONTENTOR 120 litros com tampa, de

|_Poliprileno ¢ com rodinhas (Azul, branco ou verde) |

CES'1 ) para \.nduu(llxo) em polipropileno, com

abertu - de tampa acionada por pedal, capacidade 200
- ) - litros
DET RGENTE liguido, composigio: tensoalivos

anion cos. coxd uvante, preservantes, componente
ativo lit car ulquibenzeno sulfonato de sédio, aplicaca
reme 4o G2 gorduras de lougas, talheres ¢ panelas,
aror 4 natural, neutro, caracteristicas adicionais
e iém tenscativo biodegraddvel, fe S00ml,
comy ativel ao (etergente Minuano ou Limpol ou
similar.

3 unidades/ano

3 unidades/ano

3 unidades/ano

I unidade/ano

1 unidade/ano

1 unidade/ano

3 unidades/ano

4 unidades/ano

5 unidades/ano

" 20 litros/més

30 litros/més

40 litros/més

£ TERGENTE LIQUIDO NEUTRO super
| conc:ntrado, para pisos e revestimentos, 5 litros
DISPE ISER PAKA PAPEL TOALHA produzido er
mate: il resistente de alto impacto, com capacicade
__prrapapel toalha interfolhado de 2 dobras
" DI PENSER PARA SABONETE LIQUIDC,
_ proul zide em material resistente de alto impacto

15 litros/més

15 litros/més

15 litros/més

3 unidades/ano

3 unidades/ano

3 unidades/ano

3 unidades/ano

3 unidades/ano

DESF {GORDURANTE LIQUIDO para fogio (5L.)

‘ ©ISCOVA DE LAVAR PANOS

Y. A DE LIMPEZA com cabo de plastico, cerdz:

.2 unidades/més

2 unidades/més

3 unidades/ano |

2 unidades/més |

|8 unidades/ano

8 unidades/ano

8 unidades/ano

6 unidades/ano

6 unidades/ano

6 unidades/ano

~_de aylon, cabo de 45 cm
ESPONIA sintética, dupla face
_ FIBRACO para limpeza pesada
‘LA 100¢% algoddo, branca para uso geral de
60x40 cm

" FLAN

| 40 unidades/més

50 unidades/més

60 unidades/més |

40 unidades/més

50 unidades/mes |

| 8 unidades/més

10 unidades/més

12 unidades/més

Sccreria e Fyaks 0z
SGAN K, Prokgds ), Sas

Fonte: Diretoria de Alimentag&o Escolar da SEDF.
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GOVERNO DO DI~

SECRETARIA DE ESTADO DE

SUBSECRETARIA DE INFRAEST
COORDENACAO DE .

DIRETORIA DE ALIN

8

LIMF.\ AL UMINIO, aluminio anodizado ¢ llbi\ de

__aluminio, 5 litros.

‘RITO FEDERAL
UCACAO, ESPORTE E LAZER
JTURA E APOIO EDUCAIONAL

010 EDUCACIONAL

NTACAO ESCOLAR

= litros/més 5 litros/més

LUV de borracha, de punho longo n® 07, tamanhos

12 unidades/més | 16 unidades/més

_ P/M/G. Amarela N
LUV A de borracha, de punho longo n® 07, tamanhos 5 vnidades/més
P/M/G, Azul e L
JVA de ‘E’i‘"l!'l@ip ™/ (JW N 25 caixas/més
PAARA LIxO EM PLASTICO, com cabo de

plassico ¢om 100 cm de comprimento

PANC MULTIUSO descartavel, rolo de 30 cm x 301
m_ N
PANC DE CHAD de suco alvejado especial 40x70,

pura lin:peza de piso — cor branca

PAP: _TOALFA interfolhado, na cor branca, nao

recicl: do. 2 dobras, de 1* qualidade, 100 % celulose

n, com ilia absor¢ao. conforme tamanho do

dispenser Pacote com 1000 unidades.

Rt bl) nox. para piso, borracha dupla, cabo de
em. 50 em (largura) x 0,75 mm all) cm
(altura), parafusos galvanizados.

RODINHO de pia de plistico.

virg:

S \Il INI Il /\\ I'ISSFPTI( 0 liguido e inodoro )

Ol '\ $11CO p ara acondicionar residuos,
L:@ 1 dade 200 litros. Pacote com 100 unidades.
S ZO PLASTIC O TRANSPARENTE, pare

aconcivionir alirentos, 1° uso, capacidade 10 litros

o 1000 unidades.
SACO I'LASTICO TRANSPARENTE (pdm amostra
1" iso cidade 02 litros. 1000 unidades.
SANI l/ \NTE DE HORTIFRUTIS em pé clorado
suttitizagio de verduras, frutas, legumes. 5 k

D s Bl s Sl Y

/ASSOURA com cerdas de nylon

usado n

9 unidades/més

| 4 unidades/ano
L rolo/més

| 4 unidades/ano
J 1 rolo/més

35 caixas/mes

5 litros/més

20 unidades/més

12 unidades/més |

45 caixas/més |

1 rolo/més

14 unidades/més | 18 unidades/més

10} pacotes/més | 14 pacotes/més

16 pacotes/més

[
[
[
|
[
[
\
|
4 unidades/ano | 4 unidades/ano

2 unidades/ano | 2 unidades/ano

4 unidades/ano

2 unidades/ano

10 litros/més 12 litros/més

14 litros/més

3 pacotes/més 4 pacotes/més

6 pacotes/més

3 bobinas/ més | 4 bobinas/ més

3 bobinas/ més

1 unidade/més

10 unidades/ano |

Fonte: Diretoria de Alimentag&o Escolar da SEDF.

175.

4 bobinas/ més

1 unidade/més

12 unidades/ano |

4 bobinas/ més

1 unidade/més

| 4 unidades/ano |

22 unidades/més

4 bobinas/ més

14 unidades/ano
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Essa modulacdo pode servir de base para uma possivel previsdo de

fornecimento desses itens em um futuro Termo de Referéncia para contratacdo de

cozinheiros, nos moldes do que ja é amplamente praticado na administracao publica nos

contratos de terceirizagéo de servigos de limpeza, manutencgéo e conservacao, inclusive

no ambito da prépria SEDF.
176.

Ressalta-se que se encontrava em andlise no TCDF’/, até a finalizacado

da presente Auditoria, o Pregéo Eletrénico — SRP n° 14/2016 destinado a contratacéo de

empresas especializadas na prestagdo de servicos de manipulacdo de alimentos e

preparo de refeices, para atender ao Programa de Alimentacdo Escolar do Distrito

Federal (PEAE-DF), sem a previséo de fornecimento dos materiais de higienizagcéo

77 Processo n° 32.640/2016-e.
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e sanitizacdo de alimentos e do ambiente de preparo das unidades escolares,
conforme tratado nesse Achado.

177. Destaca-se, ainda, a potencial reduc¢&o de custos em decorréncia de
economia de escala ao se fazer aquisicdes em maiores quantidades, no ambito dos
préprios contratos de disponibilizacdo de cozinheiros, em detrimento de compras
isoladas pelas unidades escolares.

Causas

178. Auséncia de definicdo de solugédo centralizada e padronizada para a
aguisicdo de produtos e materiais para higienizacdo de alimentos e do ambiente da
cozinha.

Efeitos

179. Risco a saude dos alunos devido a utilizacado de produtos inadequados
para higienizagdo de alimentos e do ambiente da cozinha. Risco de inexecugéo

contratual nas situacoes de falta dos produtos.

Consideracfes do Auditado
180. Em relacéo a esse Achado, a SUAG/COREL se limitou a afirmar’® que

“o0 Pregao Eletrénico n° 14/2016 ja traz em seu escopo a referida recomendagao”.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

181. Inicialmente, ressalta-se que a Jurisdicionada ndo encaminhou cépia
atualizada do Edital da Licitagdo mencionada. Desse modo, ao compulsar o Processo’®
instaurado nessa Corte para andlise do referido Certame, verificou-se que até a
finalizacdo®® da presente Auditoria permanecia suspenso o Pregdo Eletronico.

182. Em que pese o afirmado pela Jurisdicionada, compulsando-se a ultima
versdo®! do Edital apresentada, constatou-se a auséncia de previsédo de fornecimento
pelas empresas contratadas dos materiais de higienizacdo e sanitizacdo de
alimentos e do ambiente de preparo das unidades escolares, conforme tratado no
Achado em tela.

183. Nesse sentido, consta da minuta do Termo de Referéncia — TR da

78 Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pag. 3).

0 Processo n° 32.640/2016-€.

80 23/10/2017.

81 Juntada ao Processo em 27/06/2017 (e-doc FB1B4DS8E-e).

82 ltem 7.1.3 - “b” do Termo de Referéncia do Pregao Eletronico SRP n° 14/2016-SE (e-doc FB1B4D8E-€, pags. 34/35).
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presente licitacdo a previsdo de que os materiais de limpeza e higienizacdo da cozinha
devem ser fornecidos pela SEDF, nos seguintes termos:

7.3. A metodologia da prestacdo dos servicos engloba todas as etapas

do processo de preparacdo e distribuicdo de refeicdes aos alunos nas

dependéncias das unidades escolares da rede publica de educacgéo do
Distrito Federal, compreendendo:

(.)

b) recepcédo, organizacdo, armazenamento e controle do estoque de
equipamentos e utensilios de copa e cozinha, insumos e materiais de
consumo (incluindo material de higieniza¢éo e limpeza) que poderéo
ser disponibilizados tanto pela Contratante, como adquiridos com
recursos do Programa de Descentralizagdo Administrativo-
Financeira (PDAF) das Unidades Escolares onde o servico sera
prestado. (grifo nosso)

184. Do mesmo modo, dispde a minuta do Contrato anexo ao Edital®:

10.7. A SEEDF, na qualidade de Contratante, devera:
(...

c) Disponibilizar os locais onde serdo executados 0S servicos em
condigbes normais de utilizacdo, inclusive com relagéo as instalagbes
elétricas e hidraulicas (Agua/esgoto e energia elétrica), gas liquefeito de
petroleo - GLP, materiais de limpeza e higiene, sem 6nus para a
Contratada, uma vez que as refeigbes serdo elaboradas nas instituicdes
educacionais. (grifo nosso)

185. Observou-se, apenas, na citada minuta do TR®, a previsdo de
responsabilidade da contratada no tocante ao fornecimento de “materiais de higiene,
incluindo papel toalha, papel higiénico, alcool gel e sabonete liquido com os
respectivos dispenseres para seu acondicionamento”, nos mesmos termos dos
Contratos n° 17/2017 e n°® 37/2016, conforme tratado no Achado 2. Nota-se que 0s
citados materiais se destinam a realizacdo de procedimentos de higiene dos cozinheiros
das empresas contratadas. Portanto, verifica-se que a manifestagcdo da SEDF néao
apresentou elementos para afastar o achado de auditoria.
Proposicdes
186. Em vista disso, sugere-se ao egrégio Plenario a seguinte proposicao:

I. Recomendar a Secretaria de Estado de Educagé&o do Distrito

Federal — SEDF que avalie a conveniéncia e a oportunidade

de incluir nos contratos de coccdo de alimentos o

83 Minuta do Contrato — Pregéo Eletrénico SRP n° 14/2016-SE (e-doc FB1B4DS8E-€, pag. 85)
84 ltem 9.1.4 do Termo de Referéncia do Pregéo Eletronico SRP n° 14/2016-SE (e-doc FB1B4D8E-e, pag. 41).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc EFC14ABF 69


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EFC14ABF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6040&filter[anoproc]=2017

e-DOC EFC14ABF-e
| Proc 6040/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

fornecimento de produtos e materiais de higienizacdo de
alimentos e dos ambientes de cozinha das unidades
escolares, visando obter economia de escala, padronizagao
e cumprimento das regulamentacdes sanitarias aplicaveis.
(sugestéao 1V.c)

Beneficios Esperados

187. Padronizacao e adequacéo técnica dos produtos. Reducéo de custos em

decorréncia de economia de escala. Mitigacao do risco de contaminacéo dos alimentos

e do ambiente das cozinhas escolares.

2.1.4 Achado 4 - Falhas na liquidac&o das despesas

Critério

188. Os pagamentos efetuados nos contratos corporativos de Vigilancia e de
Coccao de Alimentos devem corresponder aos servi¢cos prestados e s6 devem ocorrer
apos a regular liquidacéo da despesa.

189. Fundamento legal: Lei n°® 8.666/1993, arts. 29, 58, 65, 66, 67 e 73. Lei n°
4.320/1964, arts. 62 e 63. Decreto Distrital n°® 32.598/2010, arts. 31, 41, 58, 59, 61, 63 e
64. Instrucdo Normativa n° 02/2008-SLTI/MPOG, recepcionada pelo Decreto n°
36.063/2014. Sumula 444 do Tribunal Superior do Trabalho — TST. Conta vinculada: Lei
Distrital n°® 4.636/2011 e Decreto Distrital n°® 34.649/2013.

Analises e Evidéncias
190. Na analise empreendida nos procedimentos de liquidacdo de despesas
dos contratos selecionados na amostra foram constatadas, inicialmente, as seguintes
falhas:
a) auséncia de relatérios de execucdo de servicos para ateste de
notas fiscais;
b) inadimplemento de parcelas referentes a feriados trabalhados;
c) auséncia de procedimentos de fiscalizacdo amostral para
verificagdo do cumprimento efetivo de obrigagOes trabalhistas e
previdenciarias diretamente com os empregados; e
d) ndo utilizacdo de conta corrente vinculada para retencado de

provisdes trabalhistas.
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191. Apods a manifestacdo da Empresa Global®®, os apontamentos referentes

ao tépico “b” acima foram afastados, conforme analise consolidada no PT 19%. As

demais falhas seréo detalhadas nos topicos a seguir.

Auséncia de relatérios de execucdo de servicos para ateste de notas fiscais

192. De acordo com o art. 44 e respectivo paragrafo unico do Decreto n°
32.598/2010:

Art. 44. A execucgdo de etapa de obra ou servi¢o, ou o recebimento de
eguipamento, sera certificada pelo executor e responsavel, mediante
emissdo de Atestado de Execucdo e de termo circunstanciado,
conforme o disposto no artigo 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo Gnico. No Atestado de Execucdo serdo especificados,
detalhadamente, o equipamento recebido, o servico ou a obra
executada, o valor, sua localizagdo e o periodo de execucgdo. (grifo
Nosso)

193. Conforme relatado no Achado 1, sdo elaborados relatorios de execucao
nas unidades escolares (Figura 4) confirmando a prestacao dos servicos e informando
eventuais ocorréncias, inclusive as auséncias ao servico sem a devida reposicao de
funcionarios, sendo encaminhados, posteriormente, para as respectivas Regionais de
Ensino.

194. Em seguida, cada coexecutor emite um relatorio consolidando os das
unidades escolares vinculadas a sua regional com vistas ao ateste de notas fiscais, as
quais sdo emitidas uma para cada CRE. A Figura abaixo contém um exemplo desse

relatorio de consolidacao.

85 E-doc 41ECAB98-c.
86 E-doc ODC4E22E-e.
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Figura 14 — Exemplo de relatério de execugao de Coordenagao Regional de Ensino
i' S
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
| . COORDENACAO REGIONAL DE ENSINO DO GAMA
T UNIDADE REGIONAL DE INFRAESTRUTURA E APOIO EDUCACIONAL
RELATORIOIAVALIA(;AO MENSAL DOS SERVICOS TERCEIRIZADOS
() CONSERVACAO E LIMPEZA () VIGILANCIA DESARMADA 24 HORAS (X ) COZINHEIROS
| DIRETORIA REGIONAL DE ENSINO: CRE-Gama | eweresa rercerizaoa: GRE SERVICOS m;g_,ieﬁ;j{;; i";&?,, 12016
| RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES: Léia Ribeiro Tonete | marricua: 43.742-5 | reverone: 3901-2604 ceLuLar: 98164-0839
N | INSTITUIGAO EDUCACIONAL FUNC'I‘.O:RIOS ‘ N°FALTAS | N* INSTITUIGAO EDUCACIONAL FUNC’::):iRIOS ! N°FALTAS
01 | CAIC Carlos Castello Branco ,C | ga 17 | Centro de Ensino Fundamental 05 do Gama
02 | Escola Classe 01do Gama — 02 r 00 | 18 | Centro de Ensino Fundamental 10 do Gama |
03 | Escola Classe 02 do Gama 03 |00 | 19 | Centro de Ensino Fundamental 11 do Gama
04 <§_sgolaplasse 03doGama | 01 | 00 | 2 Centro de Ensino Fundamental 15 do Gama
_05 | Escola Classe 06 do Gama 01 00 | 21 Centro de Educacional Engenho das Lajes
06 | Escola Classe 10 do Gama 00 [ | Centro de Ensino Fundamental Ponte Alta de Baixo |
_07 | Escola Classe 12 do. G@rﬂg - () 00 |23 | Centro de Ensino Fundamental Gesner Teixeira _ |
08 & Eﬂrola Classe 15do Gama 01 00 ] 24 Cgﬂggjypacwnal 06doGama |
08 Escola Classe 16 do Gama I P , 00 . | Centro Educacional 08 do Gama |
10 | Escola Llasse 18doGama . i1 00 | 26 Cenlro Educacional Casa Grande _ |
11 | Escola Classe 21 do Gama 01 | 00 27 | Centro de ‘Ensino Médio 01 do Gama == | 0O
12 | Escola Classe 22 do Gama == 02 | 00 | 28 | Centro de Ensino Médio 02 do Gama
13 E§gg[@ Classe 28 do Gama 02 00 | 29 Centro de Ensino Médio 03 do Gama_
14 | Escola Classe 29 do Gama _ 02 00 30 CEM Integrado a Educagao Profissional
15 | Centro de Ensino Fundamental 01doGama | 02 00 | 31 | Jardm de Infancia 02 do Gama
16 | Centro de Ensino Fundamental 03 do Gama | 04 00 | 32 | Centro de Educagao Infantil 01 do Gama | )
| 33 | Jardim de Infancia 06 do Gama o | 2 |
“SUBTOTAL R s | SUBTOTAL SR s T ) ==
RELATORIO DOS senvucos TOTAL | 82
Houve sub 7 = (X) SM () NAD | Houve uigao FORA do prazo previsto? 1 () SM [ {X) NAQ
Houve o !omecmenlqcerum'nnnw ey ) S () NAO | Asfaltas foram informadas de IMEDIATO a Empresa? | (X) _Sm L ¢ NAC
QOcorreu a enll-'ga dos malenals elou_equipamentos? (X ) SiM 1) NAO | Os materiais entregues_sao de boa qualidade? (X)) SIM | ) Nio
A emp a execucho dos serviges? _(X) S () NKO | Aaquslidade dos servicos e satisfatoria? 1T X) swm T () NAO

RELACIONAR AS IRREGULARIDADES NA PRESTAGAO DOS SERVIGOS:
Houve troca de cozinheiros para melhor atender as UE's: Da EC 14 (ficou sem terceirizado) - Enviou 01 para EC 01; EC 15 - Enviou 01 para EC 28
Houve falta paralisagio. No Caic slo § funcionarios: 04 parallsaram No CEd EL e Caic todes paralisaram

Brabul:a 05 bru de 2016 RECEBIDO NA GSERT
& Jonete HORA

)cr:ma; -( gonal de Ensino do Gama DATA
DODF 132 de 121072016 Mat 43.742-5

Assinatura e Matr

eapaneavel pj?a"LINIAFGAMA Assinatura Matricula
Fonte: Processo 080.000.830/2016, fl. 6773.
195. Conforme se pode observar no relatério (Figura 14), os quantitativos de

faltas e eventuais ocorréncias sdo consolidadas nesse instrumento, tornando-o
imprescindivel para o adequado ateste das notas fiscais e 0 consequente pagamento da
despesa. No entanto, foram constatadas notas fiscais atestadas pelos executores e
coexecutores regionais sem o devido suporte dos relatorios de execucdo das
unidades escolares e/ou das CREs.

196. A Tabela abaixo relaciona as ocorréncias de notas fiscais atestadas sem
a totalidade de relatérios de execucdo das unidades escolares e/ou das respectivas

regionais de ensino.
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Tabela 22 — Notas fiscais atestadas sem totalidade de relatérios

Coordenacéo Relatorios Ausentes
Contrato Periodo Nota Regional de  lnidadec | Reminnal de |
Fiscal 9 Unidades Regional de
Ensino — CRE Escolares Ensino
830 Planaltina®” 2 OK
22/2015 Outubro/2016 Nicleo
831 Bandeirante® ! oK
714 Gama 33 (Todas) OK
716 S&o Sebastido OK Ausente
58/2011 | Novembro/2016
718 Santa Maria 23 (Todas) OK
719 Planaltina® 3 OK
20/2015 | Novembro/2016 | 47.908 Recanto das Emas 19 (Todas) OK
Fonte: PT 11, e-doc B15A1B13-e.
197. Ressalta-se que a mera auséncia de relatérios de execucdo em

determinado periodo ndo configura, por si s6, inexecucao contratual. No entanto, causa
0 risco de pagamento por servicos ndo prestados, em decorréncia de eventuais
auséncias de prestadores de servico sem a devida reposicdo, devido a falta de
informacdo para glosa na fatura. Além disso, ocasionais irregularidades podem néo
chegar ao conhecimento dos coexecutores ou executores devido ao nao
encaminhamento dos relatorios.

198. Nesse sentido, deve-se determinar a SEDF que se abstenha de efetuar
a liguidacdo de despesas relacionadas a contratos de terceirizagcdo sem a totalidade de
relatorios de execucéo de servicos atestando a devida prestacao do servigo, com vistas

a mitigar o risco de pagamento por servicos nao prestados.

Auséncia de procedimentos de fiscalizacdo por amostragem (Anexo 1V da IN 02/2008)

199. De acordo com o item 5, Anexo IV, da Instrucdo Normativa n°® 02/2008-
SLTI/MPOG, a Administracdo deve fiscalizar, por amostragem, o cumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo —
FGTS diretamente com os empregados, solicitando a estes a entrega dos respectivos

extratos. O objetivo é que, ao longo de um exercicio, todos os prestadores de servi¢co

87 Escola Classe Nucleo Rural Corrego do Atoleiro e da Escola Classe Pipiripau.
88 Escola Classe Agrovila Il.
89 Centro Educacional 03, Centro de Ensino Fundamental Rio Preto e Centro de Ensino Especial 01.
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tenham seus extratos avaliados, conforme se depreende do dispositivo legal:

5. Fiscalizacdo por amostragem

5.1 A administragcdo deverd solicitar, por amostragem, aos
empregados, que verifiguem se as contribuicdes previdenciarias e do
FGTS estdo ou ndo sendo recolhidas em seus nomes.

5.2 A administracdo devera solicitar, por amostragem, aos empregados
terceirizados os extratos da conta do FGTS, devendo os mesmos ser
entregues a Administracao.

5.3 O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus extratos
avaliados ao final de um ano (sem que isso signifique que a andlise ndo
possa ser realizada mais de uma vez em um mesmo empregado),
garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do
controle;

5.4 A contratada devera entregar, no prazo de 15 (quinze) dias,
guando solicitado pelaadministracédo, por amostragem, quaisquer dos
seguintes documentos:

5.4.1 Extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a
critério da Administracdo contratante, cépia da folha de pagamento
analitica de qualquer més da prestacdo dos servigcos, em que conste
como tomador o Orgdo ou entidade contratante, copia(s) do(s)
contracheque(s) assinado(s) pelo(s) empregado(s) relativo(s) a
gualguer més da prestagéo dos servigos ou, ainda, quando necessario,
copia(s) de recibo(s) de depédsito(s) bancéario(s);

5.4.2 Comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-
transporte, vale alimentagcdo, entre outros) a que estiver obrigada por
forca de lei ou de convencgéo ou acordo coletivo de trabalho, relativos a
qualquer més da prestacao dos servicos e de qualquer empregado. (grifo
Nosso)

200. Em entrevista com executores e coexecutores e em analise aos
processos de pagamento, constatou-se a inexisténcia de procedimentos definidos
para levar a efeito a fiscalizagdo amostral prevista no Anexo IV da IN 02/2008-
SLTI/MPOG (PTs 09 e 11, respectivamente, e-docs 09B71335-e e B15A1B13-e).

201. Cumpre destacar que tal fiscalizagdo tem como objetivo mitigar os riscos
de descumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias no ambito dos contratos
de terceirizacdo de mao-de-obra, sendo relevante que a SEDF envide esfor¢os para
implantar na sistematica de execucdo das referidas contratagcbes o controle tratado

nesse topico.

Nao utilizacdo de conta corrente vinculada para retencdo de provisdes trabalhistas
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202. A Lei Distrital n°® 4.636/2011, em seu art. 2°, disp6e® que os 6rgaos

publicos do Distrito Federal depositem em conta corrente vinculada as provisdes de
encargos trabalhistas relativos a férias, décimo-terceiro salario e multa do FGTS por
dispensa sem justa causa no ambito das contrata¢cGes de servigos continuos.

203. Constatou-se o descumprimento da referida obrigacdo legal
mediante andlise realizada nos processos de pagamento dos contratos selecionados na
amostra (PT 11, e-doc B15A1B13-e).

204. Ressalta-se que o descumprimento desse dispositivo legal pode
comprometer o pagamento das obrigacBes trabalhistas previstas art. 2° da Lei n°
4.636/2011, bem como pode ensejar a responsabilizacdo subsidiaria da

Administracdo Publica, conforme enunciado da Sumula 331 do TST:

SUmula n® 331 do TST
(..

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relag@o processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da
Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacbes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagfes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada. (grifo nosso)

205. E imperioso ressaltar que o paragrafo unico do artigo 1° do Decreto
Distrital n® 34.649/2013, que regula a Lei Distrital mencionada, obriga que os contratos
vigentes sejam adequados as suas regras, no tocante ao estabelecimento da conta
corrente vinculada para retencéo das provisdes trabalhistas.

206. Destaca-se, ainda, o item Il.b.1 da Decisdo TCDF n° 3.209/2017 que

determinou:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o

90 “Art, 2° As provisdes de encargos trabalhistas relativas a férias, décimo-terceiro salario e multa do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS por dispensa sem justa causa, a serem pagas pelos 6rgaos e entidades dos Poderes
Publicos do Distrito Federal a empresas contratadas para prestar servi¢cos de forma continua, serdo glosadas do valor
mensal do contrato e depositadas exclusivamente em banco publico oficial.

Paragrafo unico. Os depdsitos de que trata o caput devem ser efetivados em conta corrente vinculada — bloqueada
para movimentagcdo — aberta em nome da empresa, unicamente para essa finalidade e com movimentagdo somente
por ordem do 6rgdo ou entidade contratante”.
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qual concorda o Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO,
decidiu: (...)

Il — determinar: (...)

b) ao Complexo Administrativo do Distrito Federal que: 1) no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do efetivo cumprimento da diligéncia constante
do item “ll-a-2” pelo Banco de Brasilia S.A. — BRB, adotem providéncias
com vistas a formalizacdo de Acordo de Cooperagéo Téchicacom o
BRB, com o objetivo de operacionalizar as contas vinculadas para
provisdo de encargos trabalhistas, informando as medidas adotadas
e/ou em curso (Achado 01), enviando a esta Corte a documentacéo
comprobatoria; (...) (grifo nosso)

207. Dessa forma, deve-se determinar que a SEDF adote providéncias com
vistas a operacionalizacdo de conta corrente vinculada para retencdo proviséria de
encargos trabalhistas nos contratos de terceirizacédo, nos termos do art. 2° da Lei Distrital
n° 4.636/2011 e do item “ll.b.1” da Decisdo TCDF n° 3.209/2017.

Causas
208. Falhas nos controles da execucdo dos contratos. Fiscalizacéo
insuficiente do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias das empresas

contratadas.

Efeitos
2009. Risco de eventual prejuizo ao erario. Risco de demandas judiciais em

decorréncia da responsabilidade subsidiaria da Administracéo Publica.

Consideracfes do Auditado

210. Com relacdo a auséncia de relatérios de execucdo de servigos para
ateste de notas fiscais, a SUAG/COREL informou®! que “com a implantacdo da nova
metodologia de acompanhamento da execucdo contratual, far-se-a a retencdo dos
valores referentes aos relatorios de execucao de servigcos ndo atestados”.

211. Relativamente a auséncia de instrumentos de controle que garantam a
fiscalizacdo do cumprimento efetivo das clausulas contratuais e de obrigacdes

trabalhistas e previdenciarias, a SUAG/COREL informou que:

Serd publicada a Ordem de Servico que ter4d como objetivo a
composicdo de Grupo de Trabalho para aperfeicoar, criar e
implementar tais documentos a fim de atender na integralidade o previsto
na Lei n°® 8.666/1993, bem como as Instru¢cdes Normativas e Decisdes
Federais e do Distrito Federal. (grifo nosso)

91 Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pag. 4).
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212. Em referéncia a auséncia de rotina de fiscalizacdo de obrigacdes

trabalhistas e previdenciarias por amostragem de empregados, a SUAG/COREL

assinalou:

Atualmente, as Contratadas apresentam midia contendo todas as
Certiddes Negativas de Débitos, bem como folha de pagamento,
comprovante de distribuicdo de vale-transporte e auxilio-
alimentacao, que compdem a documentacao obrigatéria para instrucao
de pagamento. A GEFIST por sua vez, analisa por amostragem o
cumprimento das previsdes legais das Convencles Coletivas
Anuais de cada categoria. (grifo nosso)

213. Sobre a nao utilizacdo de conta corrente vinculada para retencdo de
provisdes trabalhistas, a SUAG/COREL assim se manifestou:

A Conta Vinculada conforme preconiza o art. 2° da Lei Distrital n®
4.646/2011 e o item “ll.b.1” da Decisdo TCDF n° 3.209/2017 ja é uma
realidade adotada nos contratos de terceirizacdo desta Pasta. Por
oportuno, insta informar que o Contrato n°® 37/2017 — Cocc¢édo de
Alimentos foi o primeiro a ter suas retengdes efetuadas, conforme
relatério comprobatério em anexo. Acrescenta-se que o Pregdo n°
14/2016 que tem por objeto o Registro de Precos para a Contratacéo
de Servigos de Coccgao de Alimentos e o Pregdo n° 14/2017 que tem
por objeto o Registro de Precos para Contratacdo de Servicos de
Conservacdo e Limpeza ja tém no seu escopo a referida previséo.
Ainda com referéncia a implementacdo da Conta Vinculada, conforme
preconiza a Lei n°® 4.636/2011 que diz em seu art. 1° que “os editais de
licitacdo e contratos de servicos continuados no ambito dos Poderes
Pdblicos do Distrito Federal, sem prejuizo das disposi¢bes legais
aplicaveis, observardo as normas desta Lei, para a garantia do
cumprimento das obrigacbes trabalhistas nas contratagbes” foi
regulamentada pelo Decreto n® 36.164/2014, cuja vigéncia se deu apenas
em 2015. Ocorre que os Editais que deram origem as demais
contratacdes foram lancados anteriormente a regulamentacdo da
referida Lei, motivo este que ndo héa previsdo para tal implantacao.
No entanto, as retengfes estdo previstas nas planilhas de custos dos
postos de servicos e a liberagdo de eventuais garantias contratuais
somente s&o efetuadas apds conferéncia minuciosa da RESCISAO
CONTRATUAL homologada pelo Sindicato da categoria. (grifo nosso)

Posicionamento da Equipe de Auditoria

214. Inicialmente cabe ressaltar que o devido ateste de notas fiscais
independe de qual metodologia de acompanhamento de contratos esta sendo utilizada,
dado que o recebimento de servigcos deve ser certificado pelos responsaveis por seu

acompanhamento e fiscalizacéo, conforme art. 44%? do Decreto Distrital n® 32.598/2010.

92 Art. 44. A execucdo de etapa de obra ou servico, ou o recebimento de equipamento, sera certificada pelo executor
e responsavel, mediante emissdo de Atestado de Execucéo e de termo circunstanciado, conforme o disposto no artigo
73 da Lei n® 8.666, de 1993.
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215. Desse modo, considerando-se que a manifestacdo da SEDF nao

afastou a irregularidade identificada pela equipe de auditoria referente ao ateste de
notas fiscais sem a totalidade de relatorios de execucdo de servicos, entende-se
pertinente determinar a Secretaria que se abstenha de efetuar a liquidacéo de despesas
sem a devida comprovacéao.
216. Outrossim, em que pese a afirmacdo de que a GEFIST realiza o
procedimento de fiscalizagdo amostral detalhado no item 5, Anexo 1V, da IN 02/2008-
SLTI/MPOG, é possivel constatar a insuficiéncia da atuacéo pela andlise da propria
documentacdo mencionada como base para esse acompanhamento.
217. A GEFIST afirmou analisar por amostragem os seguintes documentos:
a) Certiddes Negativas de Débito;
b) folha de pagamento; e
c) comprovantes de distribuicdo de vale-transporte e auxilio-
alimentacao.
218. No entanto, a IN 02/2008-SLTI/MPOG em seu Anexo IV exige a
fiscalizacdo amostral também de:
a) contribuicdes previdenciarias e do FGTS, verificadas diretamente
pelos empregados terceirizados;
b) Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; e
c) extratos da conta do FGTS, obtidos diretamente com os
empregados;
219. Desse modo, deve-se determinar a SEDF que estabeleca rotina de
fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes previdenciarias e trabalhistas pelas
empresas contratadas por amostragem de empregados, conforme estabelecido pelo
Anexo IV da IN n° 02/2008-SLTI/MPOG, observando, inclusive, a data-base das
categorias, com o objetivo de avaliar toda a extensao do contrato ao longo de um ano.
220. Por dltimo, no que se refere a retencdo de encargos trabalhistas em
conta vinculada, a Jurisdicionada apresentou®® “Controle de Contas Vinculadas” para o
Contrato n°® 17/2017, o qual contém o demonstrativo de valores a serem provisionados

sem, no entanto, comprovar a efetivagdo do depdsito em conta vinculada.

93 Copia de parte do Processo 080.003.143/2017 (Anexo ao Despacho SUAG/COREL n°® SEI 2312241: e-doc
41C5C815-c, pag. 18/30).
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221. Ademais, a SUAG/COREL informou que as licitacdes abertas®* para

contratacdo de servicos de cozinheiros e de conservacédo e limpeza ja trazem em seu
bojo a previséo de realizacéo do referido aprovisionamento.

222. Por outro lado, a referida Unidade assinalou que as licitacdes referentes
aos demais Contratos foram realizadas anteriormente a regulamentacdo da Lei n°
4.636/2011, o que significaria a auséncia de previsdo para a implantacdo da conta
vinculada. Em que pese tal afirmagéo da Jurisdicionada, destaca-se o disposto no
Decreto Distrital n® 34.649/2013, alterado pelo Decreto Distrital n® 36.164/2014:

Art. 1° Os editais licitatérios e os contratos de prestacdo de servicos
continuados, com dedicacdo exclusiva de méo de obra, formalizados
pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Distrito Federal, deverdo conter clausulas relativas a retengéo provisoéria
e mensal de provisdes trabalhistas, constando especialmente:

(.

Paragrafo Unico. Os contratos vigentes deverdo se adequar as regras
deste Decreto quando da renovacdo contratual porventura
formalizada. (grifo nosso)

223. Logo, os Contratos vigentes devem se adequar a Lei n® 4.636/2011 no
tocante as retencdes de encargos trabalhistas em conta vinculada quando da renovacao
contratual, de modo que deve ser determinado a SEDF que implemente a
operacionalizacdo da conta corrente vinculada nos contratos de terceirizacdo vigentes

guando da renovacéao contratual, bem como naqueles que vierem a ser celebrados.

Proposicdes
224. Em vista disso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes proposicoes:
l. Determinar & Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito

Federal — SEDF que:

a) abstenha-se de efetuar a liquidacdo de despesas
relacionadas a contratos de terceirizacdo sem a totalidade de
relatérios de execucdo de servicos atestando a devida
prestacdao do servi¢o, por caracterizar ofensa ao art. 44 do
Decreto Distrital n°® 32.598/10; (sugestéo Il.h)

b) estabeleca rotina de fiscalizagdo do cumprimento de

obrigacdes previdenciarias e trabalhistas pelas empresas

94 Pregéo Eletrénico n° 14/2016 e n° 14/2017.
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contratadas por amostragem de empregados, observando,
inclusive, a data-base das categorias, com o objetivo de
avaliar toda a extensdo dos contratos de terceirizacdo ao
longo de um ano, conforme Anexo IV da IN n° 02/2008-
SLTI/MPOG,; (sugestéo Il.i)

c) implemente a operacionalizacdo de conta corrente vinculada
para retencdo provisoria de encargos trabalhistas nos
contratos de terceirizagdo vigentes quando da renovacao
contratual, bem como naqueles que vierem a ser celebrados,
nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do Decreto Distrital
n° 34.649/2013 e do item “ll.b.1” da Decisdo TCDF n°
3.209/2017. (sugestéo Il.j)

Beneficios Esperados
225. Adequada liquidacdo das despesas. Regular cumprimento das

obrigacdes trabalhistas e previdenciarias. Mitigacao dos riscos de prejuizo ao erario.

2.2 QA 2-Asprorrogacdes e as alteragcfes contratuais sao realizadas de acordo
com os ditames legais?

N&o. Foi constatada a auséncia de padronizacdo de procedimentos de demonstracéo

analitica de variacdo de custos nas repactuacfes analisadas, bem como concessao

irregular de repactuagédo do item “vale-transporte” no dmbito do Contrato n° 58/2011,

resultando em prejuizo estimado de cerca de R$ 1,7 milhdo, até 31/12/2016. Verificou-

se, ainda, a realizacao de pesquisas de precos inadequadas para a demonstracao da

vantajosidade de prorrogagdes contratuais.

2.2.1 Achado 5 - Irregularidades nos procedimentos de repactuacao e de
prorrogacgéao contatual

Critério

226. As alteracOes contratuais devem observar a legislacdo de regéncia e ser

acompanhadas da demonstracdo analitica da altera¢do dos custos.

2217. Fundamento legal: Lei n°® 8.666/1993, arts. 57 e 65. Instrugdo Normativa

n® 02/2008-SLTI/MPOG, art. 40, recepcionada pelo Decreto Distrital n°® 36.063/2014.
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Decreto Distrital n® 36.519/2015, art. 11, 84°.
Analises e Evidéncias
228. Com base na amostra selecionada (PT 06, e-doc 783C3CA7-e), foram
analisadas as seguintes repactuacoes:
Tabela 23 — Repactuac8es analisadas
N° do Empresa Data de Concesséo
Contrato Contratada da Repactuacéo
22/2015 Global 31/05/2016
20/2015 Confederal 28/05/2016
58/2011 G&E 21/11/2016
17/2017 G&E 24/02/2017%
Fonte: PT 13, e-doc 0C5049EA-e.
229. Ao se verificar os procedimentos de alteracdo contratual no ambito da

amostra selecionada, foram constatadas falhas na demonstracao analitica da evolucao

dos custos das contratadas em repactuagdes concedidas e nas pesquisas de precos

realizadas para demonstrar a vantajosidade de prorrogacdes contratuais.

230. O detalhamento das irregularidades sera feito a seguir.

Falhas nas demonstracdes de evolucdo dos custos nos procedimentos de repactuacao

231. Inicialmente, registra-se que a repactuacdo € um instrumento que visa a
manutenc¢ao do equilibrio-financeiro do contrato, ndo apenas pela mera aplicacdo de um
indice automatico de reajuste contratual, mas por meio da verificacdo efetiva da variacédo
de custos pela empresa contratada. Esta prevista no artigo 40 da Instru¢cdo Normativa n°
02/2008-SLTI/MPOG.

232. A repactuacdo caracteriza-se por ser um instituto que visa a adequacao
dos precos a realidade de mercado, cabivel aos contratos de servicos executados de

forma continua. Nas palavras de Marcal Justen Filho®:

A figura em tela assemelha-se ao reajuste, no sentido de ser prevista para
ocorrer a cada doze meses ou quando se promover a renovagao
contratual. Mas aproxima-se da revisdo de precos quanto ao seu
conteldo: trata-se de uma discussao entre as partes relativamente as
variacbes de custo efetivamente ocorridas. Nao se promove a mera e
automética aplicacéo de um indexador de preco, mas examina-se a real

9 Despacho do Subsecretario de Administragdo Geral autorizando a repactuagdo foi exarado em 24/02/2017,
previamente a data de assinatura do Contrato (01/03/2017).

9 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei das LicitagGes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 1036-1037.
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evolucdo de custos do particular.

O instrumento é destinado a impedir que a renovagcao da
contratacdo produza ganhos indevidos para uma das partes.
Algumas despesas relacionadas com o desempenho da atividade podem
ter sido amortizadas com a remuneragéo auferida durante o primeiro ano,
sem que as mesmas despesas continuem existindo no exercicio
seguinte. Se tal acontecer, a aplicacdo automatica do reajuste conduziria
a ganhos indevidos para o particular. Deve-se entender que existe um
dever da Administragdo de verificar se, renovada a contratacéo, a
manutencdo dos precos originais (eventualmente reajustados)
acarretara algum beneficio para o particular. Com isso, devera
produzir-se uma revisao de precos, num mecanismo muito similar aquele
denominado como “repactuagdo” no Dec. 2.271/1997. (grifo nosso)

233. Nesse sentido, importante resgatar o disposto na IN n° 02/2008-
SLTI/MPOG acerca das condicbes para concessdo da repactuacdo, bem como da
necessidade de comprovacédo da variacédo de custos e da obrigatoriedade de conferéncia
das alteracBes de precos pela Administracdo, que poder4, se for o caso, fazer diligéncias:

Art. 40. As repactuacgOes serdo precedidas de solicitacdo da contratada,
acompanhada de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos,
por meio de apresentacdo da planilha de custos e formacédo de
precos ou do novo acordo convencdo ou dissidio coletivo que
fundamenta a repactuacgao, conforme for a variagéo de custos objeto da
repactuacdo. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n°® 3, de 16 de
outubro de 2009)

(...)

§ 2° Quando da solicitacdo da repactuacao para fazer jus a variacdo de
custos decorrente do mercado, esta somente sera concedida mediante a
comprovacao pelo contratado do aumento dos custos, considerando-
se: (Redagéo dada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de
2009)

| - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administracdo; (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

Il - as particularidades do contrato em vigéncia,;

[ll - (Revogado pela Instrucdo Normativa n® 04, de 11 de novembro de
2009.)

IV - a nova planilha com variacdo dos custos apresentada; (Redacdo
dada pela Instrucdo Normativa n° 04, de 11 de novembro de 2009)

V — indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas puablicas ou outros equivalentes; e (Redacéo dada pela
Instrucdo Normativa n° 04, de 11 de novembro de 2009)

VI - a disponibilidade orgcamentéria do 6rgdo ou entidade contratante.
(...)

8§ 4° - As repactuacdes, como espécie de reajuste, serao formalizadas por
meio de apostilamento, e ndo poderéo alterar o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos, exceto quando coincidirem com a prorrogacao
contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento. (Redacéo
dada pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 5° O prazo referido no § 3° ficara suspenso enquanto a contratada ndo
cumprir 0s atos ou apresentar a documentacdo solicitada pela
contratante para a comprovacdo da variagdo dos custos; (Redagéo
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dada pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)
§ 6° O 6rgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para
conferir a variacao de custos alegada pela contratada. (grifo nosso)

234. Conforme se pode observar, a repactuacdo deve ser embasada em
planilhas analiticas que apresentem a variacao efetiva de custos da empresa contratada,
devendo o 6rgdo ou entidade contratante conferir a exatiddo da alteragdo dos custos,
inclusive realizando diligéncias para tal em caso de necessidade.

235. No entanto, na verificagcdo das repactuacfes listadas na Tabela 23,
constatou-se que ndo ha uma rotina de procedimentos padronizados para a analise
e concesséao de repactuacdes na SEDF (PT 13, e-doc 0C5049EA-e), em especial no
tocante a evidenciacao da variacéo efetiva de custos das empresas.

236. Observou-se que ndo € exigida das empresas a apresentacdo das
memaorias de calculo de todos os itens em que ha majoracao de valor e que nao sejam
decorréncia de alteracao direta da Convencao Coletiva das categorias, bem como néo
ha um instrumento padrdo da SEDF que permita evidenciar a corre¢cao dos célculos
apresentados.

237. Assim, em duas repactuacdes analisadas (50% da amostra) foi
constatada a majoracdo de valores de itens das planilhas de custos sem a devida
demonstracdo analitica da evolucdo dos custos. A Tabela abaixo explicita esses

itens.
Tabela 24 — Itens repactuados sem a demonstragdo da evolug¢éo dos custos
Contrato Valor Anterior Valor Repactuado
(RS)) (RS))
Vale-Transporte 0,00 16,77
22/2015 .
Seguro de vida em 8.25 9.20
grupo
58/2011 Vale-Transporte 99,68 151,68
Fonte: PT 13, e-doc 0C5049EA-e.
238. No tocante ao Contrato n°® 22/2015, firmado com a empresa Global,

verificou-se que a repactuacéo dos itens das planilhas de custos e formacéo de precos
“vale-transporte” e “seguro de vida em grupo” foram majorados sem a devida memoria
de calculo.

239. Constatou-se que a empresa nao apresentou documentacao
comprobatdria contendo as memorias de calculo dos itens explicitados acima e que a
andalise empreendida pelos setores técnicos da SEDF ndo sanou essa deficiéncia,

dado que nem realizou a demonstragdo por conta prépria, nem exigiu que a contratada
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entregasse 0s memoriais necessarios (PTs 13 e 14, respectivamente, e-docs
OC5049EA-e e 002E87AD-e).
240. No entanto, ressalta-se que a falha identificada no ambito desse

Contrato teve carater meramente formal, uma vez que, em analise empreendida em outro

processo de repactuacgdo?’, verificou-se que a empresa, em sua solicitacéo, apresentou
as memorias de célculo para, dentre outros, os itens mencionados acima (PT 14, e-doc
002E87AD-e). Assim, aproveitando-se a demonstracdo da evolugdo dos custos
apresentadas, foi possivel para a equipe de auditoria fazer a conferéncia dos calculos
dos itens em tela.

241. J4 quanto ao Contrato n° 58/2011, referente a contratacdo de
cozinheiros, firmado com a empresa G&E, a auséncia de memarias de calculo para a
majoragao do item de custo “vale-transporte” resultou em possiveis irregularidades
nas repactuacgdes contratuais.

242. Nesse sentido, a repactuacdo do item em tela foi realizada em valor
indevidamente superior ao devido a empresa no exercicio de 2016. Tal irregularidade
se deu pela aplicacdo incorreta do desconto legal de 6% no salario basico do
empregado, conforme disposicao da Lei Federal n° 7.418/1985:

Art. 4° - A concesséo do beneficio ora instituido implica a aquisi¢cao pelo
empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servigo de
transporte que melhor se adequar. (...)

Paragrafo Unico - O empregador participarda dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela
que exceder a 6% (seis por cento) de seu salario basico. (grifo nosso)

243. Conforme se observa no dispositivo legal, o empregador somente arcara
com as despesas de deslocamento no valor que exceder a 6% do salario basico do
funcionario.

244, Assim, na proposta de precos da empresa apresentada na licitagdo%
esse custo foi orcado em R$ 99,68 por posto de trabalho, conforme detalhado na Tabela
abaixo. Ressalta-se que as planilhas de custos e formacgao de precos apresentadas pela
contratada nédo contém item destacado relativo ao desconto legal de 6% do salario

basico nos gastos com deslocamento, ou seja, ha somente o item vale-transporte cujo

97 Repactuacdo de 2016 do Contrato n° 20/2015, firmado com a empresa Confederal, tratada no Processo
080.005.033/2015.
98 Pregéo Eletrénico n° 10/2010 — SE.
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calculo deve levar em consideracdo o desconto legal.
Tabela 25 —Vale-Transporte na Proposta de Precos da G&E
Trar:{sa;i_rte% Saléario Basico® Desconto de 6% Valor Devido
R R R
(R$) (R$) (R$) (R$)
156,00 938,73 56,32 99,68
Fonte: PT 15, e-doc D908C4A0-e.
245. Em analise ao processo de repactuacdo no exercicio de 2016, foi

constatado que a empresa G&E inseriu indevidamente como custo referente a vale-
transporte o valor de R$ 151,68 por posto de trabalho, em decorréncia do aumento da
tarifa de transporte publico de R$ 3,00 para R$ 4,001, A Tabela a seguir demonstra
gue, considerando-se o desconto legal, o valor devido a empresa seria somente de R$
102,36.

Tabela 26 — Célculo do Valor de Vale-Transporte por Posto de Trabalho em 2016

Vale: Saléario Basico Desconto de 6% Valor Devido

(R9) (R9) (R9)

Transporte'®?
(R$)

208,00 1.760,69 105,64 102,36

Fonte: PT 15, e-doc D908C4A0-e.

246. Registra-se que a empresa efetivamente descontou dos empregados o
valor de R$ 105,64 (desconto de 6%) no exercicio de 2016, conforme verificado pela
equipe de auditoria na folha de pagamento da contratada, evidenciando a falha
constatada (PT 15, e-doc D908C4A0-e, pags. 45/46).

247. Ou seja, a SEDF repactuou o item vale-transporte do Contrato
n° 58/2011 no valor indevido de R$ 151,68, resultando em uma diferenga a maior de R$
49,32 por posto de trabalho e um prejuizo estimado de R$ 550.350,84 para o exercicio
de 2016, conforme explicitado na Tabela abaixo.

99 Base de calculo: Tarifa de R$ 3,00 por trecho, sendo 2 por dia e um total de 26 dias.
100 Com base na Convencéo Coletiva de Trabalho de 2016 do SINDISERVICOS/DF.
101 Decreto n° 36.762 de 18/09/2015.

102 Base de calculo: Tarifa de R$ 4,00 por trecho, sendo 2 por dia e um total de 26 dias.
103 Com base na Convencéo Coletiva de Trabalho de 2016 do SINDISERVICOS/DF.
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Tabela 27 — Célculo do Prejuizo Referente a Repactuacéo Indevida de Vale-Transporte no exercicio de 2016

Valor Valor | Diferenca Qtde. Diferenca Prejuizo
Periodo Pago Devido | Indevida Lote de com Estimado
(R$) (R$) (R$) Postos BD|%4 (R$)
2 415 56,69 258.789,93
U102 | 151,68 | 10236 | 49,32
4 468 56,64 291.560,91

PREJUIZO ESTIMADO | 550.350,84

Fonte: PT 15, e-doc D908C4A0-e.
248. Impende ressalvar que, em decorréncia de atraso relevante'®® na

disponibilizacdo dos processos que trataram das repactuacdes do Contrato em tela,
dado que constam de diversos autos apartados ao originalt®’, ndo foi possivel ter acesso
as planilhas de custos e formacao de precos que vigeram apds as repactuacdes nos
exercicios de 2011 a 2013.

249. Apesar disso, € possivel inferir que a irregularidade ocorreu desde a
primeira repactuacdo, pois os valores de vale-transporte praticados nas planilhas de
custos de 2014 e de 2015 foram idénticos aos da proposta, i.e., R$ 99,68, conforme
Tabela 25 (PT 15, e-doc D908C4A0-e). Assim, o valor do item possivelmente
permaneceu inalterado até o exercicio de 2016, quando foi solicitado o acréscimo
decorrente da majoracao da tarifa de transporte publico.

250. Dessa forma, na repactuacdo concedida em 2016, o calculo realizado
pela empresa e aceito pela SEDF restringiu-se ao acréscimo de R$ 52,00 a despesa
com vale-transporte, em decorréncia do aumento no valor total de vale-transporte por
posto de trabalho (de R$ 156,00 para R$ 208,00). Desse modo, o custo que era de R$
99,68, somado a R$ 52,00, passou a ser R$ 151,68.

251. Percebe-se, assim, que ha um risco de que tal irregularidade tenha
ocorrido desde a primeira repactuagao ao contrato, a qual foi embasada em Convencao
Coletiva que retroagiu ao inicio da execucao contratual, impactando toda a vigéncia do
Contrato. Destaca-se que a irregularidade foi confirmada para os exercicios de 2014

a 2016, com base na anélise empreendida nas planilhas de custos e formacéo de precos

104 BDI de 14,94% para o Lote 2 e de 14,83% para o Lote 4.

105 Conforme Clausula 7.4 do Contrato n° 58/11, inserida pelo 1° Termo Aditivo, somente sdo pagos a empresa 11
meses por exercicio, pois ndo ha prestacao de servigos no periodo do recesso escolar.

106 Conforme tratado no Achado 6, foram solicitados os processos mediante a Nota de Auditoria n® 13 em 31/05/2017
(reiterada por duas vezes). Os autos que trataram das repactuagfes de 2011 a 2013 nédo foram encaminhados até a
data de 28/07/2017 (quase dois meses ap0s a solicitacao).

107 Processo original: 080.007.898/2008.
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(PT 15, e-doc D908C4A0-e).
252. Registra-se que, a medida que a remuneracao dos cozinheiros foi sendo

reajustada, o valor devido de vale-transporte deveria ter sido reduzido, devido ao
aumento do desconto legal, conforme se pode observar na Tabela a seguir.

Tabela 28 — Célculo do Valor Devido de Vale-Transporte por Posto de Trabalho

Exercicio Tra\rﬁzlpeg)rte 2236}28 Deg;o(nr\'fg)de VaIOER[;SVidO
- RH) _RY
2011/ 2012 156,00 1.084,23 65,05 90,95
2013 156,00 1.305,20 78,31 77,69
2014 156,00 1.461,82 87,71 68,29
2015 156,00 1.593,38 95,60 60,40
2016 208,00 1.760,69 105,64 102,36
2017108 208,00 1.876,37 112,58 95,42
Fonte: PT 15, e-doc D908C4A0-€.
253. Assim, com base no valor correto da despesa com vale-transporte no

ambito do Contrato n°® 58/2011, ao longo dos exercicios de sua vigéncia, € possivel
estimar o prejuizo da irregularidade identificada em R$ 1.684.518,47, desde o inicio
da execucdo contratual até 31/12/2016, conforme a Tabela abaixo.

108 Contrato prorrogado excepcionalmente por mais 12 meses (totalizando 72 de vigéncia) mediante 6° Termo Aditivo
(fls. 156/158 do Processo n° 080.009.957/2016), cuja vigéncia encerrar-se-4 em 18/10/2017.
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Tabela 29 — Célculo da Estimativa de Pagamento Indevido de Vale-Transporte até 31/12/2016

: Prejuizo
: 00 Valor Valpr leerepga Qtde. Diferenca Estimado
Periodo Pago | Devido | Indevida Lote de com BDI0 Anual
(R$) ((RSY) (R$) Postos RS
L8/10/2011 & 2 335 10,04 36.992.35
i, | 99.68 | 9095 873
4 372 10,02 41.038.76
18/10/2012 2 415 10,04 10.415,08
111 a
99.68 | 9095 873
31/12/2012 4 468 10,02 11.733.96
2 415 25,28 115.392,27
31%/2%06‘13 9968 | 77.69 21.99
4 468 25,23 130.004,57
2 415 36,08 164.699,48
31%/2%06‘1 , | 9968 | 6829 31,39
4 468 36,04 185.555,64
01/01 a 2 415 45,15 206.117,28
31/12/2015 | 99,68 | 60,40 39.28
113 4 468 45,07 232.218.25
2 415 56,69 258.789.93
31%/2%0""16 151,68 | 102,36 49,32
4 468 56,59 291.560,91
PREJUIZO ESTIMADO | 1.684.518.47

Fonte: PT 15, e-doc D908C4A0-e.
254. Em que pese a repactuacao referente ao exercicio de 201714 ndo tenha

sido concedida até o momento (26/07/2017), verificou-se, nas planilhas de custos em
analise na Secretaria, a repeticdo do calculo irregular do valor de vale-transporte no
montante de R$ 151,68 (PT 15, e-doc D908C4A0-e, pag. 24/29). Desse modo, caso a
repactuacao seja concedida nos termos solicitados pela empresa, com a manutencao da

irregularidade em tela, o prejuizo potencial é estimado em R$ 485.117,78, conforme

109 Foram considerados 11 meses por exercicio, pois de acordo com a Clausula 7.4 do Contrato n°58/11, acrescentada
pelo 1° Termo Aditivo, ndo h& prestagéo de servicos no periodo do recesso escolar e, consequentemente, ndo ha
pagamento (PT 15, e-doc D908C4A0-e, pags. 69/72).

110 BDI de 14,94% para o Lote 2 e de 14,83% para o Lote 4.

111 Acréscimo de 25% no quantitativo de cozinheiros concedido pelo 2° Termo Aditivo (PT 15, e-doc D908C4A0-€,
pags. 73/76).

112 Considerou-se somente dois meses e meio no exercicio de 2012 ap6s o aditivo de 25% (concedido em 18/10/2012).
113 Nao foram levados em consideracdo os valores solicitados pela empresa retroativos a 21/09/2015, vigéncia da
nova tarifa de transporte publico (Decreto n® 36.762 de 18/09/2015), devido a auséncia de informacdes sobre o efetivo
pagamento.

114 Tratada no processo 080.000.468/2017.
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Tabela abaixo.

Tabela 30 — Célculo do Potencial Prejuizo no Exercicio de 2017

: Prejuizo
Valor Valor Diferenca Qtde. . :
Periodo!® | Pago Devido | Indevida Lote de C[;'rffrg Bfl?e ESAE:TJZ?O
(R$) ((RSY) (R$) Postos
(R$)
2 415 64,67 228.115,57
01012017 2 | 151,68 | 95,42 56,26
4 468 64,56 257.002,21

PREJUIZO POTENCIAL ESTIMADO | 485.117,78

Fonte: PT 15, e-doc D908C4A0-e.
255. Verifica-se, assim, que o prejuizo potencial estimado total € de R$

2.169.636,24, caso a repactuacdo solicitada pela empresa no exercicio de 2017 seja
concedida nos termos solicitados pela empresa, com a manutencgéo da irregularidade
em tela.

256. Registra-se que 0s precos vigentes no exercicio de 2017, enquanto néo
concedido o pleito da empresa, sdo aqueles repactuados em 2016, de modo que os
pagamentos realizados até a presente data (28/07/2017) contiveram a irregularidade
descrita nesse Achado, com a diferenca indevida por posto de trabalho descrita na
Tabela 30.

257. Nesse sentido, deve-se determinar a SEDF que, garantindo prévia
manifestacdo da contratada, adote medidas com vista a restituicdo dos valores relativos
ao pagamento indevido de vale-transporte no ambito do Contrato n°® 58/2011, realizando
o levantamento do montante referente a todo o periodo contratual para fins de glosa e/ou
execucdo da garantia contratual, nos moldes do célculo realizado no PT 15 (e-doc
D908C4A0-e), até que 0 montante pago a mais seja integralmente devolvido.

258. Conforme se verifica neste Achado, a definicdo de um procedimento que
exigisse a evidenciacéo clara de cada majoracdo de custo em uma repactuacao poderia
ter evitado alguma das irregularidades aqui indicadas. Poderia ser utilizado, por
exemplo, um documento que contenha campos a serem preenchidos pela empresa

contratada e pelo executor do contrato (ou responsavel pela analise na Secretaria),

115 Foram considerados 8 meses e meio para o calculo do prejuizo potencial no exercicio de 2017, em decorréncia da
auséncia de pagamento no recesso escolar (Clausula 7.4 do Contrato n° 58/11, acrescentada pelo 1° Termo Aditivo),
além de somente ter sido levado em conta metade do més de outubro (PT 15, e-doc D908C4A0-e, pags. 69/72).

116 BDI de 14,94% para o Lote 2 e de 14,83% para o Lote 4.
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exigindo a indicagdo precisa do fundamento legal*'’ e da meméria de célculo, a exemplo
do modelo constante do Anexo Il a este Relatdrio.

2509. Assim, deve-se determinar a SEDF que adote medidas para que as
solicitacdes de repactuacdo contratual sejam devidamente analisadas, de modo a
certificar a variacdo de custos alegada pelas contratadas, fazendo juntar aos processos
administrativos a documentacado comprobatoéria correspondente e respectivas memorias

de calculo, a exemplo do modelo constante do Anexo Il do Relatério de Auditoria.

Falhas nas pesquisas de precos para fins de prorrogacao contratual

260. No tocante as prorrogacdes dos Contratos n° 20/2015, 22/2015 e
58/2011, foram constatadas inadequacdes nas pesquisas de precos realizadas com
vistas a demonstrar a vantajosidade em prosseguir a execucao dessas avencgas.

261. A Instrucdo Normativa n°® 02/2008-SLTI/MPOG, recepcionada pelo
Decreto Distrital n® 36.063/2014, estabelece, no artigo 30, §2°, que toda prorrogacéo de
contratos sera precedida da realizac&o de pesquisas de precos de mercado ou de precos
contratados por outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, visando a
assegurar a manutencao da contratagdo mais vantajosa.

262. Nesse sentido, o artigo 11, 84° do Decreto Distrital n°® 36.519/201518

estabelece os critérios preferenciais para realizacdo da pesquisa de precos:
§ 4° A pesquisa de precos sera realizada obedecendo a seguinte ordem
de preferéncia:
| - portal de compras governamentais federal e do Distrito Federal;

Il — demais portais governamentais de compras e sitios eletrdnicos
especializados, em conformidade com o mercado do Distrito Federal;

[Il — pesquisa de precos de contratos publicos realizados no maximo
ha 12 meses, em conformidade com o mercado do Distrito Federal;

IV — em sitios, sistemas e tabelas de instituicdes especializadas;

V — em empresas fornecedoras de bancos de precos;

VI — em amplas pesquisas de mercado. (grifo nosso)
263. Desse modo, foram analisadas as pesquisas de precos realizadas para
demonstrar a vantajosidade das prorrogacbes dos Contratos n® 22/2015, 20/2015 e

58/2011 no exercicio de 2016, bem como a efetivada no ambito do Pedido de Proposta

117 Ou de Acordo ou Convencéo Coletiva de Trabalho.
118 Regulamenta, no ambito do Distrito Federal, o Sistema de Registro de Precos e da outras providéncias.
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n° 01/2017-SEDF, a qual resultou no Contrato Emergencial n® 17/2017.
264. Constatou-se que as trés pesquisas de precos para as prorrogacoes

contratuais aludidas foram realizadas em desacordo com a ordem de preferéncia
estabelecida pelo mencionado Decreto Distrital, devido a utilizagédo exclusiva de consulta
direta a fornecedores, desconsiderando-se contratos similares de outros 6rgdos e
entidades publicas, sem constar justificativa da area competente, conforme descricdo na

Tabela abaixo:

Tabela 31 — Pesquisas de precos para prorrogac¢fes contratuais em 2016

Qtde. de Consulta Outras Precos
Contrato Precos Direta a Contratacbes | Superestimados

Cotados Fornecedores Publicas em (%)
22/2015 3 3 0 37,53%
20/2015 3 3 0 35,26%
58/2011 4 4 0 30,40%

Fonte: PT 16, e-doc 64B58B98-e.
265. Conforme se extrai da Tabela 31, os precos orcados foram

superestimados em, no minimo, 30% em relacdo aos praticados pela SEDF,

demonstrando uma possivel inadequacdo dos orcamentos obtidos diretamente com
fornecedores e da auséncia de consulta a outros contratos da Administragéo Publica.
266. Ressalta-se que a realizacdo de pesquisa de precos junto a poucas
empresas ndo se mostra suficiente para justificar o valor do orcamento estimativo, pois
impede a Administracédo de aferir a vantajosidade real da prorrogacéo contratual.

267. E imperioso registrar a pesquisa de precos realizada no ambito da
contratacdo emergencial efetivada pelo Pedido de Proposta n° 01/2017-SEDF, cuja
estimativa resultou em valor muito préximo ao contratado, conforme demonstrado na
Tabela a seguir.

Tabela 32 — Pesquisa de precos para estimativa do Pedido de Proposta n° 01/2017-SEDF
Qtde. de Consulta Consultaa Estimativa

Contrato Precos Direta a Outras Superior em
Cotados Fornecedores Licitagcbes (%)

17/2017 7 3 4 4,55%

Fonte: PT 16, e-doc 64B58B98-e.
268. No ambito dessa pesquisa, foram consultados o0s orgcamentos

estimativos de quatro editais de licitagdo de servicos similares de outros Orgaos e
entidades publicos, além de trés orcamentos de fornecedores do ramo (PT 16, e-doc
64B58B98-e). Verifica-se que a utilizacdo de mais pregos cotados e a consulta a

orcamentos de outras licitacfes resultou em uma estimativa de precos bem proxima do
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valor efetivamente contratado emergencialmente.
2609. Nesse sentido, € possivel afirmar que as pesquisas de precos realizadas

com base somente em consulta direta a fornecedores e limitando-se a apenas trés
propostas foram inadequadas para avaliar a vantajosidade das prorrogacoes
contratuais mencionadas, bem como nédo atenderam ao disposto no Decreto Distrital n°
36.519/2015.
270. Registra-se, ademais, que € mais adequada a utilizacdo de precos
efetivamente praticados em contratos publicos em detrimento dos or¢camentos
estimativos de licitacfes, dado que a competicdo levada a efeito nos certames publicos
tende a obter valores mais préximos dos precos efetivos de mercado.
271. Ressalta-se, com vistas a corroborar o Achado, que a preferéncia pela
utilizacdo dos valores praticados em outras contratagdes publicas nas pesquisas de
preco também foi normatizada no ambito federal, mediante Instrucdo Normativa n°
05/2014-SLTI/MPOG:

Art. 20 A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo dos

seguintes parametros:

| - Painel de Precos disponivel no endereco eletrdnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratac@es similares de outros entes publicos, em execugéo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora
de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas
nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

81° Os parémetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser
utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os
previstos nos incisos | e Il e demonstrado no processo administrativo a
metodologia utilizada para obtencao do prego de referéncia. (grifo nosso)

272. Além disso, o gestor publico deve ser diligente quando da realizacdo das
pesquisas de precos, de modo a excluir dos calculos da estimativa 0s precos
evidentemente superiores a média de mercado ou inexequiveis, de modo a evitar
discrepancias nos valores obtidos.

273. Desse modo, deve-se determinar a SEDF que, quando da realizacéo de
pesquisas de precos, considere os valores efetivamente praticados nos 0Orgaos e
entidades da Administracdo Publica, excluindo, para efeito de calculo da estimativa, os

precos exorbitantes e/ou inexequiveis, em detrimento da pesquisa direta com
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fornecedores, cuja utilizacdo deve ser subsidiaria, nos termos do artigo 15, V, da Leli
n° 8.666/1993 e do artigo 11, 84° do Decreto Distrital n°® 36.519/2015.

Causas
274. Inadequacbes nos procedimentos de realizacdo de repactuagbes
contratuais. Inexisténcia de procedimentos padronizados adequados para a realizacao

de pesquisa de precos.

Efeitos
275. Prejuizo ao erario decorrente de repactuacdes em valores superiores
aos devidos, no montante estimado de cerca de R$ 1,7 milhdo. Estimativas de precos

incompativeis com os valores praticados pelo mercado.

Consideragcfes do Auditado

276. Com relagdo a esse Achado, a SUAG/COREL afirmou'!® que ‘“as
repactuacdes efetuadas por esta Pasta sdo efetuadas em conformidade com a IN n°
02/2008-MPOG e alteragbes, assim como sdo submetidas a A.J.L. desta Secretaria’.
277. No que tange as irregularidades identificadas nas repactuacbes do
Contrato n° 58/2011, firmado com a Empresa G&E, a SUAG/COREL informou?° ter
notificado a Empresa na data de 11/09/2017, concedendo prazo de dez dias Uteis para
o exercicio de contraditorio e ampla defesa, em relacdo a prejuizo estimado no valor de
R$ 4.7 milhao até 31/12/2016.

278. Ressalta-se que a G&E ndo apresentou suas consideracdes até a
finalizacdo deste Relatério!?!, ensejando preclusédo ao direito de manifestacédo prévia,
conforme 8 3° do art. 1° da Resolucdo n°® 271/2014-TCDF:

§ 3° A ndo apresentacdo de consideracbes dentro do prazo fixado
ensejard preclusdo ao direito de manifestacdo prévia, devendo, nesse
caso, ser juntado aos autos o documento de requisicdo mencionado no §
1°, com o respectivo recibo.

279. Ja no que se refere as pesquisas de precos, a SUAG/COREL assim se

manifestoul?:

As pesquisas de precos efetuadas pela Geréncia de Pesquisa de Precos

119 Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pag. 5).

120 Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pags. 5 e 9).

121 A Empresa teve sua solicitacdo de prorrogacdo de prazo indeferida pela Decisdo n°® 4.809/2017, considerando o
disposto no § 2° do art. 1° da Resolugéo n° 271/2014-TCDF.

122 Anexo ao Despacho SUAG/COREL n° SEI 2312241 (e-doc 41C5C815-c, pag. 5).
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desta Coordenacao ja estéo utilizando Precos Publicos na ocasido de
elaboracdo das estimativas de Precos. No caso dos servicos
continuados, segue o previsto na Portaria do MPOG, que estabelece
valores minimos e maximos — por regido — para contratacdo dos servicos
de conservacgéo e limpeza e vigilancia. (grifo nosso)
Posicionamento da Equipe de Auditoria
280. Destaca-se que a Jurisdicionada ndo se manifestou quanto as falhas

nas demonstracdes de evolucdo de custos constatadas em processos de repactuacéo
contratuais, de modo que deve-se determinar a SEDF que adote medidas para que as
solicitacdes de repactuacdo contratual sejam devidamente analisadas, de modo a
certificar a variacdo de custos alegada pelas contratadas, juntando aos processos
administrativos a documentacdo comprobatéria correspondente e respectivas memorias
de célculo, a exemplo do modelo constante do Anexo Il do Relatério Final de Auditoria.
281. Quanto as irregularidades constatadas nas repactuac6es do Contrato n°
58/2011, verificou-se que a SEDF até o momento somente notificou a contratada, de
sorte que permanece pendente de solucdo o achado. Assim, sera sugerido a egrégia
Corte que determine ao Orgdo que adote medidas para proceder a restituicio ao erario
dos valores relativos ao pagamento de vale-transporte efetuado indevidamente,
atualizado monetariamente, para fins de glosa e/ou execugcdo da garantia contratual,
garantindo prévia defesa a contratada.

282. No que diz respeito as pesquisas de precos, a manifestacdo da
Secretaria demonstra concordancia do Orgdo com a andlise efetuada. No entanto, n&o
foi suficiente para afastar o achado, dado que néo foi encaminhada documentacéo que
comprovasse a adequada utilizacéo de precos publicos na realizacao dessas pesquisas.
283. Assim, a equipe sugere determinar a SEDF que observe, quando da
realizacdo de pesquisas de precos, os valores efetivamente praticados nas contratagdes
dos orgaos e entidades da Administracao Publica, excluindo, para efeito de calculo da
estimativa, os precos exorbitantes e/ou inexequiveis, em detrimento da pesquisa direta

com fornecedores, cuja utilizacdo deve ser vista como subsidiéria

Proposicbes
284. Em vista disso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes proposicoes:
l. Determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEDF que, no prazo de 60 dias, adote medidas para
proceder a restituicdo ao erario dos valores relativos ao

pagamento de vale-transporte efetuado indevidamente no ambito
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do Contrato n° 58/2011, realizando o levantamento do montante

referente a todo o periodo contratual, atualizado monetariamente,

para fins de glosa e/ou execugcdo da garantia contratual, nos
moldes do calculo realizado no PT 15 (e-doc D908C4A0-e),

garantindo prévia defesa a contratada; (sugestéo V)

Il. Determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito

Federal — SEDF que:

a) adote medidas para que as solicitagbes de repactuacdo
contratual sejam devidamente analisadas, de modo a
certificar a variacdo de custos alegada pelas contratadas,
observando o contido no artigo 40 da Instrugdo Normativa n°
02/2008-SLTI/MPOG e fazendo juntar aos processos
administrativos a documentacgéo comprobatéria
correspondente e respectivas memorias de calculo, a
exemplo do modelo constante do Anexo Il do Relatério de
Auditoria; (sugestao Il1.k)

b) observe, quando da realizacdo de pesquisas de precgos, 0s
valores efetivamente praticados nas contratacdes dos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica, nos termos do artigo
15, V, da Lei n° 8.666/1993 e do artigo 11, 84° do Decreto
Distrital n°® 36.519/2015, excluindo, para efeito de céalculo da
estimativa, 0s precos exorbitantes e/ou inexequiveis, em
detrimento da pesquisa direta com fornecedores, cuja

utilizacdo deve ser vista como subsidiaria. (sugestao Il.1)

Beneficios Esperados
285. Recuperagdo ao Eréario de valores indevidamente repactuados, no
montante estimado de R$ 1,7 milh&o, além de evitar o prejuizo potencial de R$ 485 mil

com a correcao da irregularidade na repactuacao referente ao exercicio de 2017.

286. Repactuacdes que preservem o equilibrio econdémico-financeiro dos

contratos.

287. Pesquisas de precos que resultem efetivamente em valores de mercado.
95
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2.3 Outros Achados13

2.3.1 Achado 6 — Intempestividade reiterada na apresentacéo de informacdes ao
TCDF

Critério

288. Nenhum processo, informacdo ou documento podera ser recusado ou

sonegado, sob qualquer pretexto, aos responsaveis pelas fiscalizacbes autorizadas.

289. Fundamento legal: Lei Complementar n°® 01/1994, art. 55. Resolucéo

TCDF n® 296/2016, arts. 240 e 272, inciso IX.

Anélises e Evidéncias

290. Durante o curso da execucao desta Auditoria, o corpo técnico solicitou
informacdes a Secretaria de Educacédo do DF por meio de 8 (oito) Notas de Auditoria —
NA. Outras 8 (oito) NAs foram encaminhadas reiterando o que ja havia sido solicitado,
em decorréncia de atraso e/ou ndo atendimento ao solicitado. Todas foram
direcionadas ao Sr. Julio Gregorio Filho, entdo Secretario de Estado de Educacdo (PT
04, e-doc 0C48258D-¢e).

291. De todas as NAs, 75% (6 de 8) tiveram que ser reiteradas, pois néao
foram respondidas dentro do prazo, sendo que algumas foram reiteradas mais de uma
vez e, mesmo assim, ndo foram respondidas dentro do prazo estipulado (5 de 8 com
atraso, ou 62,5%).

292. Destaca-se que 87,5% (7 de 8) das solicitagbes das NAs foram
encaminhadas fora do prazo (em atraso). A Tabela abaixo resume esses dados.

Tabela 33 — Analise do atraso reiterado no atendimento as solicitac8es da equipe

Tipo de Nota de . Atraso na Resposta Reiteracdes
Auditoria ' Qtde. % Qtde. %
Original 8 7 87,5% 6 75%
Reiteracdo 8 5 62,5% 4 50%

Fonte: PT 17, e-doc 00999A6C-e.

293. Chama atencéo que o demandado por meio da Nota de Auditorian®1
foi reiterado 4 (quatro) vezes, por meio das Notas de Auditoria n°s 3, 4, 10 e 12.
Naqguela NA fora solicitado:

123 “Outros achados” s&o as situagdes que, embora relacionadas ao objetivo geral da auditoria, ndo foram previstas
na Matriz de Planejamento em item de verificagdo especifico. Foram, porém, detectadas e documentadas na execucao
da auditoria e, por sua relevancia, julgou-se que devem constar no Relatério em achado especifico.
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1. Planilha eletrdnica, em meio digital, contendo a relacdo dos
contratos vigentes na Secretaria em 2016 e 2017, incluindo, no
minimo, as seguintes informacdes:

NUmero do contrato;

Empresa contratada;

Licitacéo;

NUmero do Processo;

Valor;

Data de Assinatura;

Objeto detalhado;

Relacdo de Termos Aditivos.

2. Copla em meio digital, dos Contratos, Editais e Termos de
Referéncia dos servi¢cos de vigilancia e de coccéo de alimentos,
vigentes em 2016 e 2017,

3. Processos de contratacdo e de execucdo dos contratos de
terceirizagdo de vigilancia e de cocc¢ao de alimentos, vigentes em
2016 e 2017. (grifos nossos)

294, Destaca-se, ademais, o tempo decorrido para a mera disponibilizacéo

SQ@ o a0 o

de processos da Secretaria, que se configurou desarrazoado, conforme Tabela abaixo.

Tabela 34 — Atraso na disponibilizagdo de processos a equipe
Prazo Data da

Tipo de Processos Concedido Disponibilizacéo DIES Dlieis
. Corridos Uteis
pela Equipe pela SEDF
Execucéo 16/03/2017 19/04/2017 34 25
Pagamento e 21/04/2017 23/05/2017 32 23
Repactuagéao
Fonte: PT 17, e-doc 00999A6C-e.
295. Como se V&, todas as informacdes deveriam ser de facil disposicdo a

equipe de auditoria, pois exigiam somente documentos e dados ja existentes.

296. Ressalta-se o0 impacto gerado na avaliacdo das repactuacdes
concedidas no ambito do Contrato n° 58/2011, conforme detalhado no Achado 5. Em
decorréncia do ndo encaminhamento a esta Casa dos processos referentes aos
exercicios de 2011 a 2013 (Nota de Auditoria n°® 13, reiterada pelas Notas n°® 14 e 16124),
a analise da auditoria neste periodo ficou prejudicada.

297. Os processos foram solicitados mediante Nota de Auditoria n° 13 em
31/05/2017, a qual foi reiterada por duas vezes, restando pendéncias de
encaminhamento dos autos que trataram das repactuacdes de 2011 a 2013 até a data
de 31/07/2017 (PTs 04 e 17, respectivamente, e-docs 0C48258D-e e 00999A6C-e).

298. Impende salientar que o Secretario de Estado, destinatario das Notas de

124 Processos nao disponibilizados até a data de 28/07/2016.
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Auditoria, foi alertado em todas as oito reiteracfes sobre a possibilidade de aplicacédo de
multa em caso de ndo atendimento no prazo solicitado. No entanto, mesmo com a
possibilidade de ser apenado por este Tribunal, o Sr. Secretario ndo respondeu, no
prazo exigido, 50% das solicitagdes (PT 04, e-doc 0C48258D-e).

299. Salienta-se, ainda, o disposto no art. 240 do Regimento Interno do TCDF
(Resolucdo n° 296/2016), reafirmando o carater de prioridade das informacoes

solicitadas pelos auditores desse Tribunal:

Art. 240. A administracédo do 6rgdo ou entidade sob fiscalizagcéo atendera,
prioritariamente, as requisicdes de copias de documentos e os pedidos
de informagé&o do Tribunal.

Causas

300. Desorganizacdo administrativa.

Efeitos

301. Prejuizos ao acesso tempestivo a informacao por parte da equipe de

auditoria. Obstrucao ao livre exercicio das atribuic6es dos auditores.

Consideracfes do Auditado

302. A SEDF nao se manifestou acerca desse Achado.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

303. Em decorréncia da auséncia de manifestacdo por parte da
Jurisdicionada, permanece a irregularidade constatada no Achado 6. Desse modo,
sugere-se determinar a SEDF que adote providéncias para garantir que as informacdes
solicitadas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal sejam atendidas com a adequada
tempestividade.

304. Além disso, a equipe de auditoria entende pertinente que seja
autorizada a audiéncia do responsavel apontado na Tabela 36 abaixo, para que
apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, razbes de justificativa por deixar de entregar
tempestivamente 0s processos e outros documentos solicitados no ambito da auditoria,
tendo em vista a possibilidade de aplicacao da sangéo de multa prevista no art. 57, inc.
V, da Lei Complementar n® 01/1994, combinado com o art. 272, V, da Resolu¢cao TCDF
n° 296/2016'%°,

125 Art, 272. O Tribunal podera aplicar multa, cujo valor maximo sera atualizado na forma prescrita no § 1° deste artigo,
aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacao:
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305.

Responsabilizacao
Irregularidade: Intempestividade reiterada na apresentacéo de informacgdes

Tabela 35 — Descricdo da Irregularidade

Periodo de

Descricdo da Irregularidade T Prejuizo
Ocorréncia
Atrasos reiterados na entrega de processos e outros 13/03 a N30 aplicavel
documentos solicitados no d&mbito da auditoria 31/07/2017 P
Fonte: Elaboragdo propria.
306. Aponta-se como responsavel pela ocorréncia dessa irregularidade:

Tabela 36 — Responsavel Indicado

Responsavel Cargo Fliee me Conduta Nexo Causal P
Imputado
Acdo culposa na Ao deixar de entregar
modalidade negligéncia tempestivamente os
ao deixar de entregar processos e outros
Julio Gregorio Filho Secretario tempestivamente os documentos solicitados
. . processos e outros no ambito da auditoria, x
CPF: de Estado | A partir de documentos solicitados prejudicou o acesso Néo
126 icA
144.516.971-15 E dugg 50 01/01/2015 no ambito da auditoria, | tempestivo a informacgédo aplicavel
¢ sujeitando-se a sangdo | por parte da equipe de
prevista no art. 272, inc. auditoria, limitando e
IX da Resolucdo TCDF n°| atrasando a concluséo
296/2016 dos trabalhos
Fonte: Elaboracéo prdpria.
Proposicfes
307. Em vista disso, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes proposic¢oes:

l. Determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEDF que adote providéncias, nos termos do art.
240 da Resolucdo TCDF n° 296/2016, para garantir que as
informacdes solicitadas pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal sejam atendidas com a adequada tempestividade;
(sugestéo Il.m)

Il. Autorizar a audiéncia do responsavel indicado na Tabela 36,
com fundamento no art. 248, IV da Resolugdo TCDF n°
296/2016, a ser processada em autos proprios, para que

(...)

IX - inobservancia de prazos fixados neste Regimento, incluidos os de entrega de processo ou outros documentos
que devem ser remetidos ao Tribunal: entre cinco e trinta por cento do montante a que se refere o caput deste artigo.
126 DODF n° 01 de 01/01/2015 - Edicéo Extra Especial (pag. 12).
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apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, razdes de justificativa
por deixar de entregar tempestivamente 0S processos e
outros documentos solicitados no ambito da auditoria, tendo
em vista a possibilidade de aplicacdo da sancédo de multa
prevista no art. 57, inc. V, da Lei Complementar n°® 01/1994,
combinado com o art. 272, V, da Resolucdo TCDF n°
296/2016. (sugestéo VI)

Beneficios Esperados
308. Acesso tempestivo as informacdes, permitindo a realizacdo de auditorias

com o adequado acesso a informacéo e no prazo designado.

3 Conclusao

3009. A presente auditoria visou examinar a execucdo dos servicos de
vigilancia e de coccéo de alimentos na Secretaria de Estado de Educacao do Distrito
Federal — SEDF, bem como dos pagamentos e das repactuacdes contratuais, havendo
o trabalho se desdobrado em duas questdes de auditoria.

310. Na primeira questdo, entendeu-se que existem irregularidades na
execucao e nos pagamentos dos contratos analisados, uma vez que foram constatadas
falhas nos controles, inexecucdo de itens previstos em Projeto Basico, risco de
contaminagao de alimentos e do ambiente das cozinhas escolares, em decorréncia da
auséncia de padronizacdo na aquisi¢cdo de produtos de higienizacdo e sanitizacdo de
cozinhas e alimentos, bem como verificaram-se inconformidades na liquidacdo das
despesas.

311. Em relacdo a segunda questdo, considerou-se que existem falhas nos
procedimentos de repactuagbes contratuais, em decorréncia de auséncia de
padronizacdo dos procedimentos de demonstracdo analitica de variacdo de custos nas
repactuacdes analisadas, tendo ocorrido, inclusive, concessao irregular de repactuacéo
do item “vale-transporte” no ambito do Contrato n° 58/2011, resultando em prejuizo
estimado de cerca de R$ 1,7 milh&o, até 31/12/2016. Verificou-se, ainda, a realizagéo de
pesquisas de precos inadequadas para a demonstracdo da vantajosidade de
prorrogacdes contratuais.

312. Conclui-se, portanto, que existem irregularidades na execu¢ao, nos

pagamentos e nas repactuacdes contratuais dos servigcos de vigilancia e de cocc¢ao de
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alimentos na SEDF, ensejando a atuacdo do Tribunal com vistas a corrigir as falhas

identificadas na Auditoria.

4 Consideracdes Finais

313. No presente Relatério de Auditoria, foi proposta responsabilizacéo
conforme a Tabela a seguir:

Tabela 37 — Tabela de Responsaveis

Sancgéo / Valor do DEIELEIS Ref.

Nome Completo CPF ou CNPJ Constituicdo )
do Débito

Débito Débito

127
1 Julio Gregoério Filho 144.516.971-15 arzt'727lxlgc N/A N/A 306

Fonte: Elaboracéo propria.

314. Ressalta-se que, da manifestacdo da Jurisdicionada ao Relatério Prévio
de Auditoria, observou-se que, internamente, as respostas de cada Departamento da
SEDF encaminhadas ao Gabinete que, por sua vez, anexa a Oficio!®® e envia ao
Tribunal.

315. Ocorre que, aparentemente, nao é feita analise ou critica interna desses
documentos, anteriormente ao envio ao TCDF, provocando, muitas vezes, a remessa de
dados incompletos, truncados ou contraditérios. Nesse sentido, o referido Oficio foi
encaminhado com DVD anexo contendo seis documentos eletronicos provenientes de
diversas Unidades da Secretaria, no entanto, somente um continha esclarecimentos a
respeito dos topicos abordados nesse Relatorio.

316. Dentre os documentos remetidos, destaca-se o Despacho da Diretoria
de Alimentacéo Escolar — DIAE* dirigido a Coordenacéo de Apoio Educacional — CAED,
apenas afirmando ndo ser de sua competéncia prestar as informacdes, conforme se

pode observar no trecho abaixo:

Ressaltamos a competéncia desta Diretoria na administracdo da
alimentacé&o escolar e na execucdo do Programa de Alimentacéo Escolar
do Distrito Federal - PAE/DF, bem como na oferta de refeigcbes, no
planejamento destas ofertas, na entrega dos géneros alimenticios nas
Instituicbes conveniadas, nas a¢cfes de Educacdo Nutricional e também

127 Lei Complementar n® 01/1994.

128 Resolugdo TCDF n° 296/2016.

129 Oficio n° 1.993/2017-GAB/SE de 19/09/2017 (e-doc 3F82CCCA-c).

130 Despacho SEE/GAB/SIAE/CAED/DIAE SEI-GDF n° 2091045 (e-doc 1FC6A670-c).
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na fiscalizacdo de gastos realizados para a execucdo do referido
programa. Contudo, ndo € de competéncia desta Diretoria o
acompanhamento e a fiscalizacdo de execucdo, pagamento ou
repactuacao dos contratos realizados com as empresas responsaveis
pela coccdo de alimentos em Unidades Escolares e demais Instituicdes
conveniadas a rede.

De tal maneira, uma vez ndo ser daresponsabilidade desta Diretoria,
ndo h& como realizar os referidos procedimentos. Maiores
esclarecimentos podem ser auferidos junto as areas técnicas
relacionadas a solicitacéo supra. (grifo nosso)

317. Ora, se ndo era competéncia da area se manifestar a respeito do
Relatorio Prévio, ndo havia porqgue encaminhar a essa Corte tal documento, bastando
apenas remeter ao Tribunal os esclarecimentos prestados pelas Unidades competentes.
318. Compreende-se que referida conduta evidencia uma auséncia de
coordenacdo da Administracdo do Orgdo, que dificulta o controle sobre as acbes
necessarias ao cumprimento das determinages do Tribunal de Contas.

3109. Dessa forma, entende-se conveniente alertar ao Secretario de Educacéo
do DF que a relacdo do Tribunal é com o Orgdo e ndo com cada um dos seus Setores,
isoladamente. Portanto, antes do envio de informacdes a Corte, fagca uma critica dos
dados remetidos por cada Departamento, com a finalidade de evitar o encaminhamento

de respostas que nao atendem as determinacdes.

5 Proposicoes

320. Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenario:
l. tomar conhecimento:

a) do presente Relatério de Auditoria;

b) das manifestacbes constantes dos e-docs 41ECAB98-c e
3F82CCCA-c e respectivos anexos (pecas 27 a 37);

Il. determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito

Federal — SEDF que:

a) regularize as designacbes dos coexecutores de cada
Regional de Ensino para os Contratos listados na Tabela 4 do
Relatério Final de Auditoria (Achado 1);

b) doravante adote providéncias no intuito de designar
tempestivamente executores e, quando nhecessario,
coexecutores de contratos, nos termos do artigo 4° da
Portaria SEDF n° 42/2013 (Achado 1);

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc EFC14ABF 102


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EFC14ABF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6040&filter[anoproc]=2017

e-DOC EFC14ABF-e
| Proc 6040/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

c) dé amplo conhecimento dos termos contratuais aos
executores e coexecutores dos contratos de terceirizacdo de
servicos de cocgdo de alimentos e de vigilancia, bem como
aos responsaveis pela fiscalizagdo dessas avencas nas
unidades escolares (Achado 1);

d) garanta a capacitacao prévia e periddica de servidores que
assumirdo a fungcdo de executores e coexecutores de
contratos, bem como daqueles responséaveis pela fiscalizacao
nas unidades escolares (Achado 1);

e) estabeleca rotina de procedimentos para a fiscalizacdo de
contratos de prestacdo de servicos terceirizados, com a
definicho de responsabilidades para  executores,
coexecutores e responsaveis pela fiscalizacdo nas unidades
escolares, bem como elabore instrumentos de controle que
garantam a fiscalizac&o, dentre outros, de (Achado 1):

cl) requisitos de qualificacdo dos prestadores de
servico (curso de formacao, atestados de saulde
ocupacional, dentre outros);

c2) realizacdo pelos terceirizados, na periodicidade
adequada, dos cursos de reciclagem e de
atualizacao;

c3) fornecimento de uniformes na periodicidade e na
gualidade estabelecidas em contrato, bem como
sua utilizacao diuturna;

c4) pontualidade e assiduidade dos empregados, com
o controle de eventuais auséncias para efeitos de
glosas no pagamento, no caso de nao haver a
devida reposigdo do funcionario;

c5) funcionarios que ndo estejam atendendo aos
requisitos estabelecidos contratualmente, com a
adocédo das medidas adequadas a regularizacao;

f) aprimore os relatorios de controle da execugao de servigos

terceirizados, exigindo individualizacdo quanto a: quantidade
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de auséncias de empregados sem a devida substituicao,
fornecimento periddico de uniformes, validade do atestado de
saude ocupacional e ocorréncia de irregularidades, dentre
outros, a exemplo do modelo constante do Anexo | do
Relatorio de Auditoria, preferencialmente em meio eletrénico
(Achado 1);

g) adote providéncias, aplicando as sancbes previstas se
necessario, com vistas a garantir o integral fornecimento de
(Achado 2):

gl) materiais de higiene e sanitizacdo exigidos no
ambito do Contrato Emergencial n® 17/2017 e do
Contrato de Prestacao de Servigos n° 37/2016;

g2) uniformes, EPIs e insumos exigidos no ambito dos
contratos de cocc¢éo de alimentos e de vigilancia;

h) abstenha-se de efetuar a liquidacdo de despesas
relacionadas a contratos de terceirizacdo sem a totalidade de
relatérios de execucdo de servicos atestando a devida
prestacdo do servico, por caracterizar ofensa ao art. 44 do
Decreto Distrital n® 32.598/10 (Achado 4);

i) estabelegca rotina de fiscalizacdo do cumprimento de
obrigacbes previdenciarias e trabalhistas pelas empresas
contratadas por amostragem de empregados, observando,
inclusive, a data-base das categorias, com o objetivo de
avaliar toda a extensdo dos contratos de terceirizacdo ao
longo de um ano, conforme Anexo IV da IN n° 02/2008-
SLTI/MPOG (Achado 4);

J) implemente a operacionalizacdo de conta corrente vinculada
para retencdo provisoria de encargos trabalhistas nos
contratos de terceirizagcdo vigentes quando da renovacao
contratual, bem como naqueles que vierem a ser celebrados,
nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do Decreto Distrital
n° 34.649/2013 e do item “ll.b.1” da Decisdo TCDF n°
3.209/2017 (Achado 4);
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k) adote medidas para que as solicitacbes de repactuacdo
contratual sejam devidamente analisadas, de modo a
certificar a variacdo de custos alegada pelas contratadas,
observando o contido no artigo 40 da Instrugao Normativa n°
02/2008-SLTI/MPOG e fazendo juntar aos processos
administrativos a documentacéo comprobatéria
correspondente e respectivas memoérias de célculo, a
exemplo do modelo constante do Anexo Il do Relatério de
Auditoria (Achado 5);

[) observe, quando da realizacdo de pesquisas de precos, 0S
valores efetivamente praticados nas contratacfes dos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica, nos termos do artigo
15, V, da Lei n° 8.666/1993 e do artigo 11, 84° do Decreto
Distrital n°® 36.519/2015, excluindo, para efeito de calculo da
estimativa, 0s precos exorbitantes e/ou inexequiveis, em
detrimento da pesquisa direta com fornecedores, cuja
utilizaca@o deve ser vista como subsidiaria (Achado 5);

m) adote providéncias, nos termos do art. 240 da Resolucao
TCDF n° 296/2016, para garantir que as informacdes
solicitadas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal sejam
atendidas com a adequada tempestividade (Achado 6);

n) apresente ao Tribunal de Contas, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, relatério sobre as medidas adotadas para a
efetiva implementacéo das determinagdes acima, bem como
os resultados delas decorrentes, que sera utilizado para
subsidiar o acompanhamento desta Corte;

[l. autorizar a realizacdo de monitoramento, nos termos do art. 236
do Regimento Interno, para verificar o cumprimento da
deliberacdo objeto do item Il e os resultados dela advindos, a ser
realizado em momento oportuno, mediante a constituicdo de
autos apartados;

V. recomendar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEDF, que:
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a) avalie a conveniéncia e oportunidade de implantar sistema
eletrbnico que permita o acompanhamento e a emissao dos
relatérios de execuc¢do de servicos terceirizados (Achado 1);

b) em editais futuros de contratacdo de servigos de vigilancia,
especifique o quantitativo exigido de cada item de uniformes,
EPIs e insumos, bem como sua periodicidade de troca
(Achado 2);

c) avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir nos
contratos de cocc¢ao de alimentos o fornecimento de produtos
e materiais de higienizacao de alimentos e dos ambientes de
cozinha das unidades escolares, visando obter economia de
escala, padronizacdo e cumprimento das regulamentagcdes
sanitérias aplicaveis (Achado 3);

V. determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEDF que, no prazo de 60 dias, adote medidas para
proceder a restituicdo ao erario dos valores relativos ao
pagamento de vale-transporte efetuado indevidamente no ambito
do Contrato n° 58/2011, realizando o levantamento do montante
referente a todo o periodo contratual, atualizado monetariamente,
para fins de glosa e/ou execugcdo da garantia contratual, nos
moldes do calculo realizado no PT 15 (e-doc D908C4A0-e),
garantindo prévia defesa a contratada (Achado 5);

VI. autorizar a audiéncia do responsavel indicado na Tabela 36, com
fundamento no art. 248, IV da Resolugcdao TCDF n° 296/2016, a
ser processada em autos proprios, para que apresente, no prazo
de 30 (trinta) dias, razdes de justificativa por deixar de entregar
tempestivamente 0s processos e outros documentos solicitados
no ambito da auditoria, tendo em vista a possibilidade de
aplicacao da sancdo de multa prevista no art. 57, inc. V, da Lei
Complementar n° 01/1994, combinado com o art. 272, V, da
Resolucdo TCDF n° 296/2016;

VII. alertar o Secretario de Estado de Educacdo do Distrito Federal

que a relacdo do Tribunal é com o Org&o e ndo com cada um dos
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seus Setores, isoladamente, de modo que, antes do envio de
informacdes a Corte, faca uma critica dos dados remetidos por
cada Departamento, com a finalidade de evitar o
encaminhamento de respostas que nao atendem as
determinacoes;

VIII. dar ciéncia do presente Relatorio de Auditoria, do Relatério/Voto
do Relator e da Decisao que vier a ser proferida a Secretaria de
Estado de Educacao do Distrito Federal;

IX. encaminhar ao titular da SEDF coépia do Papel de Trabalho — PT

n° 15 (e-doc D90BC4A0-e).

Brasilia (DF), 23 de outubro de 2017.

David Araujo Evandro Gadelha
Auditor de Controle Externo — 1570-9 Auditor de Controle Externo — 675-1
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Anexo | —Modelo de Relatorio de Execucao de Servigos

Servicos de Coccao de Alimentos
Anexo I.A — Modelo de Relatério Mensal para Unidades Escolares

Anexo |.B — Modelo de Relatério Mensal para Coordenacao Regional de Ensino

Servicos de Vigilancia

Anexo |.C — Modelo de Relatério Mensal para Unidades Escolares
Anexo |I.D — Modelo de Relatério Mensal para Coordenacéo Regional de Ensino
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ANEXO I.A

MODELO DE RELATORIO/AVALIAGAO MENSAL DE SERVICOS TERCEIRIZADOS - Unidades Escolares

SERVICOS DE COCCAO DE ALIMENTOS PERIODO DE REFERENCIA: 01/07/2017 a 31/07/2017

INSTITUICAO EDUCACIONAL: EF 1018 EMPRESA: COZINHA TUDO
RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO: Beltrano |Matricu|a: 111-1 |Te|ef0ne: 3333-1000/9999-100{ENCARREGADO(A): JOAQUIM |Te|efone: () 3333-2000

. VALIDADE DO
NOME DIAS DIAS AUSENTES DATA DO ULTIMO FORNECIMENTO DE UNIFORMES/EPI CAPLIl\L:Z-II':'\;IIQ?;AO ATESTADO DE | OCORRENCIAS?

TRABALHADOS | FALTAS FERIAS | LICENCA SAUDE

Calca |Camiseta| Calgado Meia Luva Touca | Avental | XXXXX
JAN/2017 |JAN/2017 [JAN/2017 [JAN/2017|JAN/2017|JAN/2017[JAN/2017 |JAN/2017
OBSERVACOES: As ocorréncias devem ser detalhadas nesse campo, além de demais observacdes sobre o prestador de servico.
Calga |Camiseta| Calgado Meia Luva Touca | Avental | XXXXX

MAR/2016 AGO/2017 | (X)SIM( ) NAO

Jodo 14 1

Fulano 15 1 () SIM(X) NAO

OBSERVAGCOES: Licenga - por atestado médico. Ocorréncia - O funcionério tem se atrasado com frequéncia.

SUBSTITUTOS
Cidlano 1 Calga |Camiseta| Calgado Meia Luva Touca | Avental | XXXXX ( ) SIM(X) NAO

OBSERVACOES: Substituiu Jodo.

Nesse campo, devem ser registradas observagdes relacionadas a prestagdo do servigo como um todo, para o periodo em questdo, ndo se relacionando

TOTAL 30 OBSERVAGOES GERAIS: i ;
exclusivamente a um dos prestadores de servigo.

FORNECIMENTO DE MATERIAL DE HIGIENE

MATERIAL

ITEM DATA QUANTIDADE UNIDADE DE MEDIDA FORNECIDO FOI OBSERVA(;ﬁES
SUFICIENTE PARA
Pacote com 2 rolos (X) SIM( ) NAO
Pacote de 20 un. (X) SIM( ) NAO Papel de ma qualidade.

Galdo de 5 litros () SIM(X) NAO Acabou dia 15 e ndo foi reposto
Galdo de 5 litros (X) SIM( ) NAO

Papel toalha 05/04/2017
Papel Hig. 05/04/2017
Alcool gel 01/03/2017
Sab. Liquido 01/03/2017

slwls|w

IMPORTANTE
Uniforme: Exigir recibo do prestador de servigo para todos os itens.
N/A: Preencher com N/A no caso de item que ndo estiver previsto em contrato.

Se o terceirizado apresentou comportamento inadequado, servigo mal executado e/ou outros motivos que

Ocorréncias: X . .
possam ensejar a substitui¢do do funcionario.

Observagdes: |Informar as ocorréncias e qualquer outra observagdo relevante.

Licenga: Informar no campo "observagdes" qual o tipo de licenga que foi tirada pelo funciondrio.

DIAS AUSENTES SEM SUBSTITUICAO devem ser GLOSADOS na fatura de pagamento.
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ANEXO I.B

e-DOC EFC14ABF-e
Proc 6040/2017

MODELO DE RELATORIO/AVALIAGAO MENSAL DE SERVICOS TERCEIRIZADOS - Coordenagdo Regional de Ensino

SERVICOS DE COCCAO DE ALIMENTOS

PERIODO DE REFERENCIA:

01/07/2017 a 31/07/2017

COORDENACAO REGIONAL DE ENSINO: TAGUATINGA

EMPRESA:

COZINHA TUDO

RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO: Beltrano Matricula: 111-1 [Telefone: 3333-1000/9999-1000 ENCARREGADO(A): JOAQUIM Telefone: () 3333-2000
- P AUSENCIAS | HOUVE ALGUMA FALTA ~ TODOS 0S TODO O MATERIAL DE o
N¢ INSTITUICAO | NUMERO DE DIAS SEM DE FORNECIMENTO DE TODAS AS CAPACITACOES ATESTADOS | HIGIENE NECESSARIO PARA HA RELATOS DE OBSERVACOES
| EDUCACIONAL | FUNCIONARIOS |TRABALHADOS - ESTAO EM DIA? - o OCORRENCIAS? ¢
SUBSTITUICAO | UNIFORME E/OU EPI? ESTAO EM DIA? | O MES FOI FORNECIDO?
1|EF 333 4 60 (X) SIM( ) NAO (X) SIM( ) NAO (X) SIM( ) NAO () SIM( ) NAO (X) N/A () SIM(X) NAO |Uniformes insuficientes.
2|EI 999 3 42 3 () SIM(X) NAO (X) SIM () NAO (X) SIM( ) NAO () SIM(X) NAO ( ) N/A () SIM(X) NAO |Falta &lcool em gel e papel higiénico.
3|EC 901 4 60 () SIM(X) NAO (X) SIM( ) NAO (X) SIM( ) NAO () SIM( ) NAO (X) N/A (X) SIM( ) NAO |H4 funciondrio que se recusa a usar touca.
4
5
6
TOTAL 11 162 3 OBSERVACOES GERAIS:

AUSENCIAS SEM SUBSTITUICAO devem ser GLOSADAS na fatura de pagamento.
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ANEXO I.C
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MODELO DE RELATORIO/AVALIACAO MENSAL DE SERVICOS TERCEIRIZADOS - Unidades Escolares
SERVIGOS DE VIGILANCIA PERIODO DE REFERENCIA:  01/07/2017 a 31/07/2017
INSTITUICAO EDUCACIONAL: EF 1314 EMPRESA: VIGIA TUDO
RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO: Antonio |Matricu|a: 222-2 |Te|efone: 3333-1000/9999-1000 ENCARREGADO(A): JONAS |Te|efone: () 3333-2000
DIAS DIAS AUSENTES . ULTIMA a
NOME - DATA DO ULTIMO FORNECIMENTO DE UNIFORMES/EPI OCORRENCIAS?|
TRABALHADOS | FALTAS FERIAS | LICENCA RECICLAGEM
Calga Camisa Cintode | Sapato ou Meias Crachd | Cassetete |Spray Pim. | Porta Spra Lanterna com
Pedro 1 7 i Nylon Bota pray Fim. pray pilha
JAN/2017 | JAN/2017 | JAN/2017 | JAN/2017 NAO FEV/2017 | JAN/2017 | JAN/2017 | JAN/2017 NAO ABR/2016 | ( ) SIM(X) NAO
OBSERVACOES: Nio foi fornecido meia e nem lanterna.
Cintod Sapat: Lant
paulo 3 Cal¢a Camisa :\Tyloone a;:;:iou Meias Cracha | Cassetete |Spray Pim. | Porta Spray an :irlrln;com
(X) SIM( ) NAO
OBSERVACOES: Ocorréncia - O funcionario tem se atrasado com frequéncia.
SUBSTITUTOS
Cintod Sapat Lant
Mateus 7 Calga Camisa :\:‘yrone a;;ao:;ou Meias Cracha | Cassetete |Spray Pim. | Porta Spray an :Ir:;com
()SIM( ) NAO
OBSERVAGCOES: Substituiu Pedro em suas férias.
TOTAL 16 OBSERVACOES GERAIS:
IMPORTANTE
Uniforme: Exigir recibo do prestador de servigo para todos os itens.
N/A: Preencher com N/A no caso de item que ndo estiver previsto em contrato.
o ... |Seoterceirizado apresentou comportamento inadequado, servigo mal executado e/ou
corréncias:
outros motivos que possam ensejar a substitui¢do do funcionario.
Observagbes: |Informar as ocorréncias e qualquer outra observagdo relevante.
Licenga: Informar no campo "observagdes" qual o tipo de licenga que foi tirada pelo funcionario.
DIAS AUSENTES SEM SUBSTITUICAO devem ser GLOSADOS na fatura de pagamento.
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ANEXO I.D
MODELO DE RELATORIO/AVALIACAO MENSAL DE SERVICOS TERCEIRIZADOS - Coordenagdo Regional de Ensino
SERVICOS DE VIGILANCIA PERIODO DE REFERENCIA:  01/07/2017 a 31/07/2017
COORDENACAO REGIONAL DE ENSINO:  TAGUATINGA EMPRESA: VIGIA TUDO
RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO:  Beltrano Matricula:  111-1 Telefone: 3333-1000/9999-1000 ENCARREGADO(A): JOAQUIM Telefone: () 3333-2000
EDUCACIONAL | FUNCIONARIOS | TRABALHADOS ~ OCORRENCIAS? ¢
SUBSTITUICAO UNIFORME E/OU EPI? VALIDADE?
1ler 333 4 32 (X) SIM( ) NAO (X) SIM( ) NAO (X) SIM( ) NAO Falta. Ian'tﬁerna e spray de pimenta. Ha reglftrg de
funcionario chegando atrasado com frequéncia.

2|E1999 4 32 () SIM(X) NAO (X) SIM( ) NAO () SIM(X) NAO

3[EC 901 4 32 (X)SIM( ) NAO (X) SIM( ) NAO ()SIM(X) NAO |Faltalanterna.

4

5

6
TOTAL 12 9% 0 OBSERVAGOES GERAIS:
AUSENCIAS SEM SUBSTITUICAO devem ser GLOSADAS na fatura de pagamento.
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Anexo Il — Modelo de Planilha de Anélise de Repactuacéo

Anexo II.A — Modelo de Planilha de Custos e Formacao de Precos
Anexo II.B — Modelo de Planilha de Andlise de Repactuacéo
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ANEXO II.A - MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS ‘

Médulo 1 - Composi¢cao da Remuneracgao

Percentual Valor - , '
(%) (R$) Memoria de Calculo (1) | Fundamento Normativo (2)

Saléario-Base Clausula XX da CCT 201X

Adicional de
Periculosidade

Adicional de Insalubridade

Adicional Noturno

Adicional de Hora Noturna
Reduzida

Adicional de Hora Extra

@Qm{m|O|O| @ >

Outros (especificar)
M1 Total R$ 0,00 A+B+C+D+E+F+G
Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

Submédulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
Percentual Valor

Memoria de Calculo (1) | Fundamento Normativo (2)

(%) (R$)
A 13° (décimo terceiro)
Salario
Férias e Adicional de
B .
Férias
S2.1 Total R$ 0,00 A+B

Submdédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS) e
outras contribuicdes

Percentual Valor Memoria de Célculo (1) | Fundamento Normativo (2)

(%) (R$)
A |INSS 20,00%
B | Salario Educacao 2,50%
C |SAT
D |SESC ou SESI 1,50%
E | SENAI - SENAC 1,00%
F | SEBRAE 0,60%
G |INCRA 0,20%
H |FGTS 8,00%
S2.2 Total 33,80% R$ 0,00 A+B+C+D+E+F+G+H
Submodulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diérios
Per%;)r;tual \églé))r Meméria de Calculo (1) | Fundamento Normativo (2)
A | Transporte Valeb'l,'(;ggjppt‘)rte i art. 4° da Lei n° 7.418/1985
B gz)f(giigé\o /Alimentacao Clausula XX da CCT 201X
c Assig;éncia Médica e
Familiar
D | Outros (especificar)
S2.3 Total R$ 0,00 A+B+C+D
M2 Total do Mddulo 2 R$ 0,00 S2.1 +S2.2 +S2.3

Médulo 3 - Proviséo para Rescisao
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Percentual Valor

(%) (R$) Memoria de Calculo (1) | Fundamento Normativo (2)

A | Aviso Prévio Indenizado
Incidéncia do FGTS sobre
0 Aviso Prévio Indenizado
Multa do FGTS e

C | contribuicd@o social sobre o
Aviso Prévio Indenizado

D |Aviso Prévio Trabalhado
Incidéncia dos encargos

E |do submédulo 2.2 sobre o
Aviso Prévio Trabalhado
Multa do FGTS e

F | contribuicdo social sobre o
Aviso Prévio Trabalhado

M3 Total do Médulo 3 R$ 0,00 A+B+C+D+E+F
Médulo 4 - Custo de Reposicédo do Profissional Ausente

Submddulo 4.1 - Auséncias Legais

Percentual Valor
(%) (R$)

Memoria de Calculo (1) | Fundamento Normativo (2)

Férias

Auséncias Legais

Licenca-Paternidade

Auséncia por acidente de
trabalho

Afastamento Maternidade

Outros (especificar)
1 Total A+B+C+D+E+F
Submodulo 4.2 - Intrajornada

Almim| O |O|wm|>

S

Percentual Valor Memoria de Célculo (1) | Fundamento Normativo (2)

(%) (R$)
A In_tervalo para repouso ou
alimentacéo
S4.2 Total A
M4 Total do Médulo 4 R$ 0,00 S4.1 +S4.2
Médulo 5 - Insumos Diversos
Per%]eA)r;tual \églé))r Meméria de Calculo (1) | Fundamento Normativo (2)
A | Uniformes
B | Materiais
C | Equipamentos
D | Outros (especificar)
M5 Total do Médulo 5 R$ 0,00 A+B+C+D
Subtotal (Médulos 1+2+3+4+5) R$ 0,00 M1+M2+M3+M4+M5
Mddulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro
Per?oe/or;tual \églé))r Meméria de Calculo (1) | Fundamento Normativo (2)

A | Custos Indiretos

B |Lucros
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C | Tributos

C.1. Tributos Federais
(especificar)

C.2. Tributos Estaduais
(especificar)

C.3. Tributos Municipais
(especificar)

M6 Total do Médulo 6 0,00% R$ 0,00 A+B+(C.1+C.2+C.3)

Valor Total por Empregado R$ 0,00 Total (1+2+3+4+5+6)

(*) O principal objetivo deste Modelo é acrescentar as colunas Meméria de Calculo (1) e
Fundamento Normativo (2) as planilhas de custos e formacéo de precos, com vistas a
melhor justificar os valores inseridos.

(1) Deve ser registrada a férmula utilizada para se chegar ao valor da planilha, quando néo for
derivado diretamente de Acordos, Convencgdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho (nesse caso,
basta indicar a Clausula especifica no campo Fundamento Normativo).

(2) Deve ser indicado o Fundamento Normativo utilizado para a concesséo do valor, explicitando
o dispositivo legal ou a clausula especifica de Acordos, Convenc¢des ou Dissidios Coletivos de
Trabalho, observando-se o disposto no art. 13 da Instrugdo Normativa n° 02/2008-SLTI/MPOG:

Art. 13. A Administracao nao se vincula as disposicdes contidas em Acordos e Convengdes
Coletivas que nao tratem de matéria trabalhista, tais como as que estabelegcam valores ou
indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0s
insumos relacionados ao exercicio da atividade.
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ANEXO I1.B - MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGCOS PARA ANALISE DE

Médulo 1 - Composi¢cao da Remuneragao

REPACTUACAO

Percentual eler valor Variacdo | Memoria de Caélculo Fundamento
Atual |Proposto .
(%) (R$) R$) (%) Q) Normativo (2)
. Clausula XX da CCT
A | Salario-Base 201X
B Adicional de
Periculosidade
C Adicional de
Insalubridade
D Adicional
Noturno
Adicional de
E |Hora Noturna
Reduzida
= Adicional de
Hora Extra
Outros
G -
(especificar)
M1 Total R$ 0,00 | R$0,00 | 0,00% A+B+C+D+E+F+G
Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios
Submodulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
Percentual ele Valor Variacdo | Meméria de Célculo Fundamento
(%) ’?ltq“;;' Pr‘zsg)sto (%) (1) Normativo (2)
A | 13°(décimo
terceiro) Salario
Férias e
B | Adicional de
Férias
Ss2.1 Total R$ 0,00 | R$0,00 | 0,00% A+B
Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS) e
outras contribuicdes
Percentual eley valor Variacdo | Memoria de Calculo Fundamento
(%) A(I';u$e)1l Pr%gg)s to (%) Q) Normativo (2)
A |INSS 20,00%
B | Salario Educacéo 2,50%
C |SAT
D |SESC ou SESI 1,50%
E |SENAI- SENAC 1,00%
F | SEBRAE 0,60%
G |INCRA 0,20%
H |FGTS 8,00%
S2.2 Total 33,80% R$0,00 | R$0,00 | 0,000 |A+B+C+D+E+F+G+H
Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios
Percentual Ueler Valor Variacdo | Memoria de Calculo Fundamento
Atual |Proposto .
(%) (R$) (R$) (%) (2) Normativo (2)
A | Transporte Vale-Transporte - art. 4° da Lei n°
P 0,06*L.A 7.418/1985
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Auxilio-
B | Refeicao/Aliment
acdo

Clausula XX da CCT
201X

Assisténcia
C |Médicae
Familiar

Outros
(especificar)

S2.3 Total

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

A+B+C+D

Total do Médulo

M2 >

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

S2.1+S2.2+S2.3

Médulo 3 - Proviséo pa

ra Rescisao

Percentual
(%)

Valor
Atual
(R9)

Valor
Proposto
(R$)

Variacéo
(%)

Meméria de Célculo

1)

Fundamento
Normativo (2)

Aviso Prévio
Indenizado

Incidéncia do
FGTS sobre o
Aviso Prévio
Indenizado

Multa do FGTS e
contribuicéo

C |social sobre o
Aviso Prévio
Indenizado

Aviso Prévio
Trabalhado

Incidéncia dos
encargos do
submaodulo 2.2
sobre 0 Aviso
Prévio
Trabalhado

Multa do FGTS e
contribuicédo

F |social sobre o
Aviso Prévio
Trabalhado

Total do Médulo

M3 3

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

A+B+C+D+E+F

Mdédulo 4 - Custo de Reposicao do Profissional Ausente

Submodulo 4.1 - Auséncias Legais

Percentual
(%)

Valor
Atual
(R9)

Valor
Proposto
(R$)

Variacéo
(%)

Memoéria de Célculo

1)

Fundamento
Normativo (2)

A | Férias

Auséncias Legais

Licenca-
Paternidade

Auséncia por
D |acidente de

trabalho
E Afastamento
Maternidade
= Outros
(especificar)
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S4.1] Total A+B+C+D+E+F
Submédulo 4.2 - Intrajornada
Percentual eler valor Variacdo | Memoria de Caélculo Fundamento
(%) /?It?“;)" Pr‘zggto (%) 1) Normativo (2)
Intervalo para
A |repouso ou
alimentacéo
S4.2 Total A
ma | Total do Modulo R$ 0,00 | R$0,00 | 0,00% S4.1+54.2
Médulo 5 - Insumos Diversos
Percentual Vel valor Variacdo | Meméria de Célculo Fundamento
(%) A(;“S' Pr‘zgg)sm (%) 1) Normativo (2)
A | Uniformes
B | Materiais
C | Equipamentos
Outros
D o
(especificar)
ms. | Total do Modulo R$0,00 | R$0,00 | 0,00% A+B+C+D
Subtotal (Modulos 0
142+3+4+5) R$ 0,00 | R$0,00 | 0,00% | M1+M2+M3+M4+M5
Mdédulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro
Percentual Vel valor Variacdo | Meméria de Calculo Fundamento
(%) ’?;ug)" Pr‘zgg)sto (%) 1) Normativo (2)
A | Custos Indiretos
B |Lucros
C | Tributos
C.1. Tributos
Federais
(especificar)
C.2. Tributos
Estaduais
(especificar)
C.3. Tributos
Municipais
(especificar)
me | 10t d°6'v'°d“'° 0,00% | R$0,00 | R$0,00 | 0,00% | A+B+(C.1+C.2+C.3)
Ve TBIE [P R$ 0,00 | R$0,00 | 0,00% |Total (1+2+3+4+5+6)
Empregado

(*) O principal objetivo deste Modelo é uniformizar as planilhas de custos e formacéo de
precos utilizadas nas repactuacdes contratuais, com vistas a melhor evidenciar as
variacfes de custos e permitir o aprofundamento da anélise da adequacé&o dos valores

repactuados.
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(1) Deve ser registrada a férmula utilizada para se chegar ao valor da planilha, quando néo for
derivado diretamente de Acordos, Convencgdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho (nesse caso,
basta indicar a Clausula especifica no campo Fundamento Normativo).

(2) Deve ser indicado o Fundamento Normativo utilizado para a concessao do valor, explicitando
o dispositivo legal ou a clausula especifica de Acordos, Convencgdes ou Dissidios Coletivos de
Trabalho, observando-se o disposto no art. 13 da Instrucdo Normativa n° 02/2008-SLTI/MPOG:

Art. 13. A Administracdo nao se vincula as disposi¢des contidas em Acordos e Convengoes
Coletivas que nao tratem de matéria trabalhista, tais como as que estabelecam valores ou
indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0s
insumos relacionados ao exercicio da atividade.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRas v

Sessdo Ordinaria N2 5002, de 21/11/2017

PROCESSO N 6040/2017-e
RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA : Auditoria de regularidade realizada no ambito da Secretaria de Educacgao do
Distrito Federal - SEDF com o objetivo de examinar a execucao, os pagamentos e as
repactuagoes dos contratos de servigos de vigilancia e de coc¢do de alimentos vigentes nos
exercicios de 2016 e 2017.

DECISAO N° 5644/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatorio Final de Auditoria (e-DOC EFC14ABF); b) das manifestagoes
constantes dos e-docs 41ECAB98-c e 3F82CCCA-c e respectivos anexos (pecas 27 a 37); II -
determinar a Secretaria de Educacao do Distrito Federal - SEDF que: a) regularize as
designagoes dos coexecutores de cada Regional de Ensino para os Contratos listados na
Tabela 4 do Relatério Final de Auditoria (Achado 1); b) doravante adote providéncias no
intuito de designar tempestivamente executores e, quando necessario, coexecutores de
contratos, nos termos do artigo 42 da Portaria SEDF n? 42/2013 (Achado 1); ¢) dé amplo
conhecimento dos termos contratuais aos executores e coexecutores dos contratos de
terceirizacao de servigos de cocgcao de alimentos e de vigilancia, bem como aos responsaveis
pela fiscalizagao dessas avencgas nas unidades escolares (Achado 1); d) garanta a capacitagao
prévia e periddica de servidores que assumirao a fungao de executores e coexecutores de
contratos, bem como daqueles responsaveis pela fiscalizagao nas unidades escolares (Achado
1); e) estabelecga rotina de procedimentos para a fiscalizagao de contratos de prestacao de
servicos terceirizados, com a definigao de responsabilidades para executores, coexecutores e
responsaveis pela fiscalizacdao nas unidades escolares, bem como elabore instrumentos de
controle que garantam a fiscalizacao, dentre outros, de (Achado 1): el) requisitos de
qualificacao dos prestadores de servigo (curso de formacgao, atestados de saude ocupacional,
dentre outros); e2) realizagao pelos terceirizados, na periodicidade adequada, dos cursos de
reciclagem e de atualizagao; e3) fornecimento de uniformes na periodicidade e na qualidade
estabelecidas em contrato, bem como sua utilizagao diuturna; e4) pontualidade e assiduidade
dos empregados, com o controle de eventuais auséncias para efeitos de glosas no
pagamento, no caso de nao haver a devida reposigao do funciondrio; e5) funcionarios que nao
estejam atendendo aos requisitos estabelecidos contratualmente, com a adogao das medidas
adequadas a regularizacdo; f) aprimore os relatérios de controle da execucao de servigos
terceirizados, exigindo individualizacao quanto a: quantidade de auséncias de empregados
sem a devida substituicdo, fornecimento peridédico de uniformes, validade do atestado de
saude ocupacional e ocorréncia de irregularidades, dentre outros, a exemplo do modelo
constante do Anexo I do Relatério de Auditoria, preferencialmente em meio eletronico
(Achado 1); g) adote providéncias, aplicando as sangdes previstas se necessario, com vistas a
garantir o integral fornecimento de (Achado 2): g1) materiais de higiene e sanitizacao
exigidos no ambito do Contrato Emergencial n® 17/2017 e do Contrato de Prestacdo de
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Servigos n? 37/2016; g2) uniformes, EPIs e insumos exigidos no ambito dos contratos de
coccgao de alimentos e de vigilancia; h) abstenha-se de efetuar a liquidacdao de despesas
relacionadas a contratos de terceirizacao sem a totalidade de relatdrios de execucgao de
servicos atestando a devida prestagdao do servigo, por caracterizar ofensa ao art. 44 do
Decreto Distrital n® 32.598/10 (Achado 4); i) estabeleca rotina de fiscalizacao do
cumprimento de obrigacdes previdencidarias e trabalhistas pelas empresas contratadas por
amostragem de empregados, observando, inclusive, a data-base das categorias, com o
objetivo de avaliar toda a extensao dos contratos de terceirizacao ao longo de um ano,
conforme Anexo IV da IN n? 02/2008-SLTI/MPOG (Achado 4); j) implemente a
operacionalizacdo de conta corrente vinculada para retencao proviséria de encargos
trabalhistas nos contratos de terceirizacao vigentes quando da renovagao contratual, bem
como naqueles que vierem a ser celebrados, nos termos do paragrafo Unico do art. 12 do
Decreto Distrital n® 34.649/2013 e do item “II.b.1” da Decisao TCDF n? 3.209/2017 (Achado
4); k) adote medidas para que as solicitagoes de repactuagao contratual sejam devidamente
analisadas, de modo a certificar a variagcao de custos alegada pelas contratadas, observando
o contido no artigo 40 da Instrugcao Normativa n? 02/2008-SLTI/MPOG e fazendo juntar aos
processos administrativos a documentagdao comprobatéria correspondente e respectivas
memorias de calculo, a exemplo do modelo constante do Anexo II do Relatério de Auditoria
(Achado 5); 1) observe, quando da realizacao de pesquisas de precos, os valores efetivamente
praticados nas contratagoes dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, nos termos do
artigo 15, V, da Lei n? 8.666/1993 e do artigo 11, §42 do Decreto Distrital n? 36.519/2015,
excluindo, para efeito de calculo da estimativa, os precos exorbitantes e/ou inexequiveis, em
detrimento da pesquisa direta com fornecedores, cuja utilizacao deve ser vista como
subsidiaria (Achado 5); m) adote providéncias, nos termos do art. 240 da Resolugdo TCDF n?
296/2016, para garantir que as informacgoes solicitadas pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal sejam atendidas com a adequada tempestividade (Achado 6); n) apresente ao
Tribunal de Contas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, relatdério sobre as medidas
adotadas para a efetiva implementacao das determinagoes acima, bem como os resultados
delas decorrentes, que serd utilizado para subsidiar o acompanhamento desta Corte; III
-autorizar a realizacao de monitoramento, nos termos do art. 236 do Regimento Interno, para
verificar o cumprimento da deliberagao objeto do item II e os resultados dela advindos, a ser
realizado em momento oportuno, mediante a constituicao de autos apartados; IV -
recomendar a Secretaria de Educacao do Distrito Federal - SEDF, que: a) avalie a
conveniéncia e oportunidade de implantar sistema eletréonico que permita o
acompanhamento e a emissao dos relatérios de execugao de servigos terceirizados (Achado
1); b) em editais futuros de contratagao de servigos de vigilancia, especifique o quantitativo
exigido de cada item de uniformes, EPIs e insumos, bem como sua periodicidade de troca
(Achado 2); c) avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir nos contratos de cocgao de
alimentos o fornecimento de produtos e materiais de higienizacao de alimentos e dos
ambientes de cozinha das unidades escolares, visando obter economia de escala,
padronizacao e cumprimento das regulamentagdes sanitarias aplicaveis (Achado 3); V -
determinar a Secretaria de Educacao do Distrito Federal - SEDF que, no prazo de 60 dias,
adote medidas para proceder a restituicdo ao erario dos valores relativos ao pagamento de
vale-transporte efetuado indevidamente no ambito do Contrato n® 58/2011, realizando o
levantamento do montante referente a todo o periodo contratual, atualizado monetariamente,
para fins de glosa e/ou execucgao da garantia contratual, nos moldes do célculo realizado no
PT 15 (e-doc D908C4A0-e), garantindo-se prévia defesa a contratada (Achado 5); VI
-autorizar a audiéncia do responsavel indicado na Tabela 36, com fundamento no art. 248,
IV, do RI/TCDF, a ser processada em autos proprios, para que apresente, no prazo de 30
(trinta) dias, razoes de justificativa por deixar de entregar tempestivamente os processos e
outros documentos solicitados no ambito da auditoria, tendo em vista a possibilidade de
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aplicacao da sangao de multa prevista no art. 57, inc. V, da Lei Complementar n® 01/1994,
combinado com o art. 272, V, do RI/TCDF; VII - esclarecer ao Secretario de Educacao do
Distrito Federal que a relacdo do Tribunal é com o Orgdo e ndo com cada um dos seus
Setores, isoladamente, de modo que, antes do envio de informacgoes a Corte, faga uma critica
dos dados remetidos por cada Departamento, com a finalidade de evitar o encaminhamento
de respostas que nao atendem as determinacgdes; VIII - dar ciéncia desta decisdo, do
Relatorio Final de Auditoria e do relatorio/voto do Relator a Secretaria de Educacao do
Distrito Federal; IX - encaminhar ao titular da Secretaria de Educacao do Distrito Federal
copia do Papel de Trabalho - PT n2 15 (e-doc D908C4A0-e).

Presidiu a sessdao o Presidente em exercicio, Conselheiro PAULO TADEU. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, INACIO MAGALHAES FILHO e MARCIO MICHEL.
Participou a representante do MPjTCDF, Procuradora-Geral CLAUDIA FERNANDA DE
OLIVEIRA PEREIRA. Ausentes a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO, e os
Conselheiros RENATO RAINHA e PAIVA MARTINS.

SALA DAS SESSOES, 21 de Novembro de 2017

Ao

Tl a Sllva

Secretario das Sessoes
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