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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria de regularidade foi realizada no ambito da
Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF) com o objetivo de avaliar
as Acodes de Fomento a Pesquisa Cientifica, conforme autorizado por meio da Decisao
Administrativa n.° 58/2017.

Atualmente a FAPDF esta em processo de atendimento ao “Plano de
Providéncias” definido no Termo' de Ajustamento de Gestdo SEI-GDF n° 1/2018
CGDF/SUBDI/COGEA/COMOT/DARES que, dentre outras agoes, estabelece que a
FAPDF deve atualizar o Manual de Prestacdo de Contas da Fundacgao;
elaborar/atualizar manuais, Regimento Interno e Resolugbes internas; mapear
processos das atividades-fim da Fundacao e realizar concurso publico para suprir a
caréncia de pessoal existente.

O que o Tribunal buscou avaliar?

Avaliar os controles adotados na gestdo dos recursos aplicados a
pesquisa cientifica e fomento ao desenvolvimento e inovagao.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas, inicialmente, 3 (trés)
questdes de auditoria:

1. A FAP possui controle (registro) dos contratos firmados e projetos
desenvolvidos?

2. A selecéao dos projetos é realizada de forma objetiva e atende os
critérios dos editais?

3. Existe controle para aferir a compatibilidade do projeto
desenvolvido com o produto que foi entregue?

O que o Tribunal encontrou?

Em relacdo a Questdo de Auditoria n° 1, verificou-se que os autos
estavam incompletos, faltando informag¢des minimas e/ou sequenciais do andamento
do processo (Achado 1).

Em atencdo a Questdo de Auditoria n® 2, ocorreu uma série de
impropriedades, em especial:

a) aprovacgao de projetos em desacordo com as normas de Editais,
dada a desobediéncia ao prazo de intersticio minimo para a
participagdo de pesquisadores ja contemplados anteriormente
(Achado 2);

b) inobservancia de segregacdo de fungdes e do principio da
impessoalidade na selegcao de projetos (Achado 3);

1 DA_15.
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c) favorecimento indevido a um mesmo grupo de interessados
(Achado 4);

d) pareceres dos consultores externos (Ad Hoc) emitidos sem
clareza e motivagdo necessarias na selegédo inicial dos projetos
(Achado 5);

e) auséncia de documentagdo comprobatoria da analise de recursos
dos proponentes que tiveram suas propostas rejeitadas (Achado 6);

Por fim, em atencdo a Questao de Auditoria n® 3, observou-se que ha
processos sem a tempestiva prestagao de contas (Achado 7).

Quais foram as proposi¢oes formuladas pela equipe de auditoria?

Entre as proposi¢cdes formuladas ao jurisdicionado, destacam-se:
implementar manual de atividades para disciplinar o conteudo, a forma e a sequéncia
dos documentos que devem estar presentes em seus processos de concessao de
fomentos; adotar medidas de controle que possam garantir o cumprimento de todas
os requisitos estabelecidos nos editais, durante a selecdo dos projetos; promover
rigoroso controle prévio na selegao dos projetos no sentido de observar as causas de
impedimentos para emissao de parecer técnico, tais como ter lagos de parentesco
com o avaliado, ter parceria em projeto ou programa com o avaliado, estar diretamente
envolvido no projeto em julgamento ou existir conflito de interesses; regulamentar e
fazer constar dos editais de selegao, os critérios de vedacado de proponentes com
membros de equipe em comum, bem como de empresas com sOcios em comum, de
forma a evitar favorecimentos e garantir o carater competitivo da selegéo; adotar
medidas de gestdo com o objetivo de aferir se os pareceres dos consultores externos
sdo apresentados de forma clara e detalhada, com justificativas objetivas para cada
nota atribuida ao projeto; estabelecer critérios objetivos de selecdo e julgamento de
propostas nos editais de selegao de projetos, inclusive no que se refere a metodologia
de pontuacdo; fazer constar dos processos a analise do mérito dos recursos
interpostos pelos proponentes; adotar medidas de gestdo com vistas a tornar célere o
exame das prestacdes de contas.

Cabe ressaltar que tais proposi¢des ainda carecem de deliberagao do
Plenario.

Quais os beneficios esperados com a atuagao do Tribunal?
Espera-se que, com a adog¢ao das medidas propostas pelo Tribunal:

a) maior controle em relagdo a regularidade do procedimento de
selegcao das propostas e maior transparéncia (Achado 1);

b) maior participagdo de pessoas contempladas com o0s recursos
financeiros da FAPDF (Achado 2);

c) maior transparéncia no processo de selecdo das propostas
(Achados 3, 4 e 5);

d) melhor adequagao dos recursos publicos (Achado 3);

e) maior numero de pessoas beneficiadas com recursos da FAPDF
(Achado 4);

3

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 75D3EC50


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=75D3EC50
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=15486&filter[anoproc]=2018

e-DOC 75D3EC50-e
Proc 15486/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
T SEGUNDA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

f) motivagcado nas notas atribuidas na selegcédo das propostas (Achado
S);

g) equidade no exame das propostas; transparéncia do processo de
escolha das propostas; organizagdo administrativa (Achado 6);

h) controle dos gastos publicos; exame das contas imediatamente
apos a conclusao dos projetos (Achado 7).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

C

1 Introducgao

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGCA PUBLICA
SEGUNDA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

1.1 Apresentagao

Trata-se de auditoria de regularidade realizada na Fundagéo de Apoio
a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF), conforme autorizado por meio da Decis&o
Administrativa n.° 58/20172.

2. A execucgao da presente auditoria compreendeu o periodo de 15 de
janeiro a 22 de agosto de 2018.

1.2

Identificagao do Objeto

3. O objeto da auditoria foram as a¢gdes de fomento a pesquisa cientifica
promovidas pela Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF).

1.21

Legislagao e Normas Aplicaveis

4, Os principais normativos aplicaveis ao objeto da fiscalizagdo sao
apresentados a seguir:

Tabela 1 - Legislagdo e Normas Aplicaveis

Leis Distritais

Art. 1°, § 1°, inciso |

L. Compete a Fundacgao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal — FAP/DF: ... IX —
Lei n° 3.652/2005, | : . e -
0 . fiscalizar e avaliar a aplicagao dos auxilios que venha a conceder, observando o
Art. 2°, inciso IX ; !
estabelecido nos projetos aprovados.
A Fundagédo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal - FAP/DF, vinculada a
Decreto n° | Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Distrito Federal,
36.839/2015 passa a ser vinculada a Casa Civil do Distrito Federal e estabelece a estrutura
administrativa da Fundagao.
Observada a legislagdo vigente, em especial as normas constitucionais e
Lei n° 5.869/2017 orcamentario-financeiras, o Distrito Federal pode conceder subvencgao

econdmica, com o objetivo de apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, para: ... implica a assuncdo de contrapartida pelo beneficiario, na
forma estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos;

Decreto n°
38.256/2017, art. 16,
inciso Ill.

Compete as areas técnicas das unidades orcamentarias concedentes ou
equivalentes: ... emitir parecer técnico sobre a adequacgao da execugdo com os
termos e exigéncias do Plano de Negdcios e Aplicagdo dos Recursos aprovados,
do Instrumento Convocatério e de Concessao da Subvengao Econbémica e do
Manual de Prestacido de Contas da entidade concedente;

Decreto n°
38.256/2017, art. 20.

A prestagdo de contas considerada regular pelo ordenador de despesas da
entidade concedente deve ser arquivada e colocada a disposicao para
verificagdo dos 6rgdos de controle.

Lei n°® 6.140, de 03
de maio de 2018.

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica
e a inovagao no ambiente produtivo do Distrito Federal, com fins a estimular a
geracgao de riquezas, e da outras providéncias.

Normativos Federais

Decreto n°

5.563/2005

Regulamenta a Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispbe sobre
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, e da outras providéncias. (revogado)

2 Aprova o Plano Geral de Ag&o - PGA do TCDF para o exercicio de 2018 (e-Doc 11FB1922-¢).
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Normativos Federais

Decreto
9.283/2018

Regulamenta a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°® 13.243, de 11
de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o0 art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990, e o art. 2°,
caput, inciso |, alinea "g", da Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o
Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de
incentivo a inovacgao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitagao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. (revogou o Decreto
n° 5.563/2005)

Decreto

38456/2017.

Altera as estruturas administrativas da Secretaria de Estado da Casa Civil,
Relagdes Institucionais e Sociais do Distrito Federal e da Secretaria de Estado
de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal, que especifica
e da outras providéncias.

(alterou a estrutura administrativa da FAPDF, readequando-a e vinculando-a a
Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel)

Regimento Interno da FAP (Publicado no DODF de 12/06/2007)

art. 3°, XV

Compete a FAP: ... fiscalizar e avaliar a aplicagdo dos auxilios concedidos,
observando o estabelecido no projeto aprovado e os indicadores de avaliagéo e
de desempenho adotados, bem como a contrapartida;

art. 12, IV

Compete ao Conselho Diretor: acompanhar e fiscalizar o andamento de todos
os projetos financiados pela FAPDF;

art. 30, X

Compete a Diretoria Técnico-Cientifica: fiscalizar e avaliar a aplicagdo dos
recursos concedidos, observando o estabelecido no projeto aprovado e os
indicadores de avaliagdo e desempenho adotados, bem como a contrapartida
acordada;

1.3 Contextualizagao

5.

6.

A Fundacéo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF) tem
por finalidade estimular, apoiar e promover o desenvolvimento cientifico, tecnolégico
e de inovagao do Distrito Federal, foi criada pela Lei N° 347, de 04/11/1992 e
implementada em 04 de novembro de 1993.

Segundo o Decreto n° 27.958/2007, que aprovou o Estatuto Social
da Fundagao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal, compete a FAPDF:

articular a formulagdo da Politica de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacgao do Distrito Federal;

[I.  executar a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Distrito
Federal;

lll.  custear, total ou parcialmente, projetos de pesquisa, individuais
e institucionais, publicos e particulares;

IV. custear, total ou parcialmente, a aquisi¢ao de equipamentos que
estimulem os docentes a realizarem pesquisas no campo educacional;
V. apoiar a realizagdo de eventos e exposigdes de interesse para o
ensino, a difusdo e o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovacao;

VI. incentivar e promover o intercambio e a cooperagdao entre
entidades publicas ou privadas, voltadas para o desenvolvimento da
pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagao;
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VII. propor, realizar e apoiar planos, programas e projetos para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacado do Distrito
Federal, inclusive para a formagdo e capacitacdo de recursos
humanos e para a melhoria da qualidade do setor produtivo do Distrito
Federal;

VIIl. apoiar a difusdo e a transferéncia de resultados de pesquisa,
bem como o intercAmbio de informacgdes cientificas, tecnoldgicas e de
inovacao;

IX. gerir o Fundo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal,
instituido pela Lei Complementar n°. 153, de 30 de dezembro de 1998;
X. fiscalizar e avaliar a aplicagcdo dos auxilios que venha a
conceder, observando o estabelecido nos projetos aprovados.

7. Em agosto de 2017, o Decreto n° 38.456 alterou a estrutura
administrativa da FAPDF, readequando-a e vinculando-a a Secretaria de Estado de
Economia e Desenvolvimento Sustentavel.

1.3.1 Fiscalizag6es Anteriores

8. ApOs consulta ao Sistema de Acompanhamento Processual
Eletronico (e-TCDF), apresentam-se, a seguir, os principais processos de fiscalizagao
na Jurisdicionada:

Processo n° 6.207/2018

Representacdo n° 07/2018 — CF. Possiveis irregularidades praticadas nos autos do
procedimento n°® 193.000.149/2012, envolvendo a contratagcao pela FAP/DF da empresa
Instituto Sul-Americano de Desenvolvimento Sustentavel - ISDES. Objeto: prestagéo de
servicos de elaboragdo e apresentagdo, por meio da internet, de pesquisa e relatorios
técnicos periodicos possibilitando o aprimoramento e melhor distribuicado geografica, com a
finalidade de balizar futuros trabalhos de inclusao digital pela FAP/SECTI, por meio de
pesquisas quantitativas a serem realizadas nas regides administrativas do Distrito Federal.
Instauragao de inquérito policial solicitado.

Decisao n° 1.145/2018

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — determinar
a Fundagéo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal, (...) que encaminhe (...) a) informagdes
acerca das medidas adotadas para saneamento das irregularidades apontadas nos itens
1.1, 2.1, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8 e 3.10 do Relatério de Inspecdo n° 11/2012-
CONT/STC; (...)"

Processo n° 37.707/2016

Denuncia de cidaddo, acerca de possiveis irregularidades no processamento da
Concorréncia n° 026/2012-ASCAL/PRES (Processo sigiloso).
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Processo n° 27.485/2016

Nao aprovacgao da prestacado de contas do Convénio s/n celebrado com a Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa (RNP).

Decisdo n° 543/2018°

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — conceder
a Fundacédo de Apoio a Pesquisa — FAP/DF a prorrogacdo de prazo solicitada, por 180
(cento e oitenta) dias, a contar do conhecimento desta decisdo, para conclusdo dos
trabalhos relativos a tomada de contas especial de que trata o Processo n® 193.000.903/16;”

Processo n° 21.118/2016 (42 prorrogagao)

Nao apresentacao da prestacao de contas final do Convénio n° 02/2014 celebrado entre a
FAPDF (Concedente) a ABRAGEM (Convenente) e o Instituto Federal de Brasilia
(Interveniente).

Decisao n°® 543/2018

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — conceder
a Fundagédo de Apoio a Pesquisa — FAP/DF a prorrogagao de prazo solicitada, por 180
(cento e oitenta) dias, a contar do conhecimento desta decisdo, para conclusdo dos
trabalhos relativos a tomada de contas especial de que trata o Processo n® 193.000.903/16;”

Processo n° 32.727/2015 (62 prorrogagao)

Convénio n° 012/2010, firmado entre a FAP/DF e a Favela Produgbes e Promocgdes
Artistico-Culturais. Irregularidade na prestagéo de contas.

Decisdao n° 349/2018*

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu (...) Il — conceder,
em carater excepcional e improrrogavel, nova prorroga¢éo de prazo a Fundagéo de Apoio
a Pesquisa do Distrito Federal — FAPDF para conclusdo da TCE alusiva ao Processo nr°
193.000.272/2010, por mais 90 (noventa) dias, a contar da respectiva notificacdo desta
decisdo; Ill — alertar o Diretor-Presidente da FAP/DF para que adote as medidas
necessarias a conclusdo do processo de contas especiais em aprego, ante a possibilidade
de aplicacdo da multa prevista no art. 57, IV, da Lei Complementar n° 1/1994; (...)".

Processo n° 19.688/2014

3 Decisbes Ordinarias n°s 543/2018 e 2964/2017.
4 Decisbes Ordinarias n°s. 349/2018, 5266/2016, 6630/2012 e 3501/2011.
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Representagéo ofertada por particular, acerca de possiveis irregularidades constantes do
Pregao Eletrénico n° 09/2014, da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal -
FAP/DF, objetivando o registro de precos para a eventual contratacao de pessoa juridica
especializada na oferta de cursos profissionais de qualificacdo e técnicos de nivel médio,
na modalidade de Educagdo a Distancia, incluindo Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA) e materiais didaticos digitais e/ou impressos, a serem ofertados de modo
concomitante e subsequente ao ensino médio, visando ampliar as a¢gdes do Programa de
Apoio a Educacao Técnica do Distrito Federal — TECDF.

Decisao n° 3.661/2014

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento do Oficio n°® 434/2014 — PRES/FAPDF, fls. 36/37, e anexos, fls. 38/53; Il —
considerar atendidos os termos do Despacho Singular n°® 450/2014 — CRR, ratificado pela
Decisao n® 2.983/2014; Ill — autorizar: a) o apensamento dos autos em exame ao Processo
n°® 19670/2014, determinando a SEACOMP que, na proxima fase processual daqueles
autos, proceda ao exame do mérito da Representagcédo ofertada por particular acerca de
possiveis irregularidades constantes do Pregao Eletrénico n° 09/2014 e dos respectivos
esclarecimentos prestados pela Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal —
FAP/DF; b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para os devidos fins.

Processo n° 19.968/2015

PCA - Prestacao de Contas Anual da FAPDF - Referente ao exercicio de 2014.

Decisao n° 3.275/2015

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — conhecer do
Oficio n° 140/2015 — PRES/FAPDF; Il — conceder um novo prazo a Fundagéo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal - FAP/DF, de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia desta
decisdo; Ill — autorizar o retorno dos autos a unidade técnica, para a adogdo das
providéncias de sua algada.
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Processo n°® 13.374/2015

Decisdo n°® 1624/2015 - Instauracdao de Tomada de Contas Especial, em relagdo ao
Convénio n° 01/2012, observando as disposi¢cdes da resolugao n° 102/98- TCDF. Relatorio
de Inspecao n® 10/2012/CONT/STC.

Decisao n° 579/20185

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — conceder a
Fundacao de Apoio a Pesquisa, prorrogacdo de prazo, por 90 (noventa) dias, a contar do
conhecimento deste decisum, para a conclusdo da TCE; lll — alertar o titular da Fundacao
de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal — FAPDF para a possibilidade de aplicagéo da
sancgéo prevista no art. 57, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 01/1994, c/c o §3°do art. 272
do Regimento Interno do TCDF, em caso de ndo atendimento da determinacéo; (...)”

9. Durante o curso desta Auditoria o Ministério Publico de Contas do
Distrito Federal, por meio da Procuradora-Geral Claudia Fernanda de Oliveira Pereira,
ingressou com a Representagdo n° 23/2018-CF® com o intuito de que fosse instaurado
“procedimento fiscalizatorio na FAPDF a fim de verificar a conformagdo dos seus
procedimentos aos principios constitucionais da Administracdo Publica”.

10. A Representagao se debrugou principalmente em relagcéo a possivel
auséncia de processos no Tribunal tratando dos Editais n°® 11/2017 e 12/20177. Tais
editais foram analisados pela equipe de Auditoria onde verificou-se que o Edital n°
11/2017 estava suspenso para adequagdes em seus critérios de avaliacdo e o Edital
n° 12/2017 estava em processo de analise das propostas ofertadas. Por se tratar de
Edital ainda em andamento optou-se por analisa-lo em momento posterior e
concentrar os esforgos da presente auditoria inicialmente em editais ja finalizados para
que fossem verificadas as questdes de auditoria por completo.

11. Ainda em relacdo a estes editais, a FAPDF respondeu a Nota de
Auditoria n°® 12 com o seguinte?:

“a) No que concerne ao EDITAL n° 11/2017 - SELECAO PUBLICA DE
PROPOSTAS APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE PESQUISA E
INOVACAO EM MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE NA MODALIDADE SUBVENCAO ECONOMICA, diante dos
termos da Resolugéo n° 2 de 29 de junho de 2018, publicada no Diario
Oficial do Distrito Federal - Edicdo n° 125, pagina 11, houve
necessidade de adequagao aos requisitos ali previsto no tocante aos
critérios de avaliagdo, sendo assim verificou-se a conveniéncia de
criagdo de novo Cronograma para cumprimento adequado das etapas
previstas no certame. O referido cronograma encontra-se em fase final
de definigdo e sera oportunamente publicado. Dessa forma, ndo houve

5 Decisbes Ord. n° 579/2018, Ord. n° 2.978/2017, Ord. n° 6.002/2016, Ord. n°® 3.946/2016, Ord. n° 1.673/2016, Ord.
n® 5.442/2015, Ord. n® 2.172/2015.

6 e-Doc 894D5EAQ-e

7 EDITAL n° 11/2017 - selegdo publica de propostas apoio ao desenvolvimento de pesquisa e inovagdo em
microempresas e empresas de pequeno porte na modalidade subvengéo econdémica

Edital n° 12/2017 - STARTUPS INOVA BRASILIA selecdo publica de propostas para apoio financeiro na
modalidade de subvengéo econdémica as empresas emergentes

8 DA n° 16.
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publicagdo do resultado final e, consequentemente, ndo foram
assinados os Termos de Outorga e Aceitagéo.

b) Tratando-se do Edital n° 12/2017 - STARTUPS INOVA BRASILIA
SELECAO PUBLICA DE PROPOSTAS PARA APOIO FINANCEIRO
NA MODALIDADE DE SUBVENCAO ECONOMICA AS EMPRESAS
EMERGENTES, o processo encontra-se na 22 Etapa de Avaliagao,
cumprindo rigorosamente o novo Cronograma que foi publicado no
DODF N° 134, de 17 de julho de 2018, pagina 48. Dessa forma, os
resultados ja publicados correspondem as Etapas ja cumpridas
conforme previsdo no Cronograma, o qual segue em anexo. Por tanto,
nao houve publicacdo do resultado final e, consequentemente, nao
foram assinados os Termos de Outorga e Aceitacédo, neste caso com
previsao para o dia 29/10/2018.”

12. Por fim, o Processo n°® 24.574/2018-e instaurado para acompanhar a
Representacdo em tela foi apensado a este Processo, conforme Decisdo n°
4.209/2018:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu:

| — conhecer da Representagcdo n° 23/2018-CF, pois preenche os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 230 do RI/TCDF;

Il — dar ciéncia desta decisdo a Representante, e informa-lo acerca da
fiscalizagdo em curso, objeto do Processo n° 15.486/2018;

lll — autorizar a apensacéao dos autos ao Processo n° 15.486/2018 para
subsidiar a referida fiscalizagao;

IV — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria, para as
providéncias pertinentes.”

13. Vale registrar, ainda, que a Controladoria Geral do DF executou
fiscalizagdo na FAPDF, que resultou na celebracdo de um Termo de Ajustamento de
Gestao°-TAG, no qual estipulou-se uma série de providéncias a serem implementadas
pela Fundagao, quais sejam:

a) consolidar as normas juridicas relacionadas as atividades da
fundacao;

b) disponibilizar no portal da instituicdo, os valores recebidos por
cada pesquisador, o projeto apoiado e ao fim cada pesquisa o
resultado atendido, promovendo o aumento da transparéncia e
permitindo o controle social;

c) atualizar o regimento Interno;

d) zerar o estoque do passivo de processos pendentes de
analises de contas;

e) aumentar a forga de trabalho e a qualidade de vida;

f) definir procedimento que possibilite uma adequada avaliagéo
de possiveis conflitos de interesses entre o consultor ‘Ad Hoc’
€ 0 proponente/coordenador;

g) institucionalizar a utilizagdo do sistema SIGFAP na execugao
dos trabalhos da fundagao;

h) aperfeigcoar o acompanhamento e a prestagao de contas;

9 DA_15.
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i) criar indicadores que possam avaliar todas as atividades da
Fundacdo e o grau de efetividade atingido com o fomento
concedido.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

14. Examinar os controles adotados na gestao dos recursos aplicados a
pesquisa cientifica e fomento ao desenvolvimento e inovagao.

1.4.2 Objetivos Especificos

15. Foram definidas 3 (trés) questdes de auditoria:
1. A FAPDF possui controle (registro) dos projetos desenvolvidos?
2. A selecgéo dos projetos é realizada de forma objetiva e atende os
critérios dos editais?
3. Existe controle para aferir a compatibilidade do projeto
desenvolvido com o produto que foi entregue?
1.5 Escopo
16. A auditoria examinou a regularidade e transparéncia na aplicagao dos

recursos para fomento a pesquisa e difusdo da ciéncia.

17. Foram analisados, por meio de amostra (DA_PT_17), processos
referentes a projetos em andamento ou finalizados, o que compreendeu editais dos
anos de 2013 a 2017, que tratam de concessao de recursos para projetos de pesquisa,
passagens aéreas e diarias ou apoio como subvencéo econémica (STARTUPS).

1.6 Montante Fiscalizado

18. Somente no ano de 2017 foi empenhado o montante de R$
54.713.113,04 e liquidado a quantia de R$ 41.524.602,76, referente as atividades de
fomento, apoio e difusao de ciéncia, conforme se observa na tabela abaixo:

Tabela 2 — UG 150201 — Fundacédo de Apoio a Pesquisa do DF - FAPDF - 2017

Programa de Descricio Valor Empenhado Valor Liquidado
Trabalho ¢ (R$) (R$)

APOIO A EVENTOS-CIENTIFICOS, TECNOLOGICOS

19573620740905974 E DE INOVACAO-DISTRITO FEDERAL 10.184.696,44 10.169.305,93
APOIO A EVENTOS-CIENTIFICOS, TECNOLOGICOS

19573620740900086 E DE INOVACAO-DISTRITO FEDERAL 5.375.994,66 5.346,663,06
CONCESSAO DE BOLSA  UNIVERSITARIA-

19364620740670001 | FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA-DISTRITO 382.365,53 223.739,23
FEDERAL
CONCESSAO DE BOLSA  UNIVERSITARIA-

19571620790830002 | FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA-DISTRITO 3.103.200,00 1.440.000,00
FEDERAL
CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO-FUNDACAO

19571620790830006 DE APOIO A PESQUISA-DISTRITO FEDERAL 75.000,00 57.000,00
DIFUSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA-FUNDACAO

19573620727860002 DE APOIO A PESQUISA-DISTRITO FEDERAL 61.610,00 30.805,00
DIFUSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA-FUNDACAO

19573620727860001 DE APOIO A PESQUISA-DISTRITO FEDERAL 321.600,00 321.600,00
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Valor Empenhado Valor Liquidado
(R$) (R$)

Programa de Descrigio
Trabalho

EXECUGCAO DE ATIVIDADES DE FOMENTO AO
19571620760260001 | DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E 27.731.130,86 19.056.158,81
TECNOLOGICO-FAPDF-DISTRITO FEDERAL
EXECUGCAO DE ATIVIDADES DE FOMENTO AO
19571620760263134 | DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E 7.477.515,55 4.879.330,73
TECNOLOGICO-FAPDF-DISTRITO FEDERAL

54.713.113,04 41.524.602,76
Fonte: Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD extraido do sistema SIGGO — UG: 150201 — FAPDF — 2017.

19. A amostra dos processos selecionados totalizou R$ 31.525.948,89',
contemplando processos de 2014 a 2018, sendo a maioria dentro do periodo entre
2016 e 2017.

1.7 Metodologia

20. Os procedimentos e técnicas utilizados na execugao da presente
auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (DA_PT_24),
destacando-se o exame documental, bem como a verificagcdo da compatibilidade com
os diversos critérios de auditoria estabelecidos e normativos a respeito do tema.

21. Por meio de Notas de Auditorias solicitou-se a FAPDF relacédo de
Editais em vigéncia e em fase de acompanhamento. Além dos editais apresentados
pela FAPDF, incluiu-se Edital 09/2016 (STARTUPS) pela relevancia do assunto
tratado.

22. No total, 32 editais totalizaram 1.493 processos (para cada
contemplado é autuado um processo). Dentre esses processos foram selecionados
92, por amostra aleatodria, finalizados entre 2016/2017 e aqueles ainda em andamento,
com o fito de examinar a regularidade da aplicagdo dos recursos''. Somente o
processo 193.001.097/2015, referente ao Edital n° 05/2015, foi solicitado fora desse
escopo, para dirimir uma duvida pontual surgida no curso da auditoria.

23. Os processos analisados trataram de projetos selecionados por meio
de editais que atenderam diversas demandas, dentre elas:

a) Apoio a participacao, promogéo, realizagéo e organizagao de eventos, cursos
de curta duragéo e visitas técnicas de natureza cientifica, tecnologica e de
inovacao;

b) Apoio financeiro a aquisicdo de equipamentos multiusuarios;

c) Apoio financeiro para projetos de pesquisa no tema educagao inclusiva em
seus diversos contextos;

d) Demanda espontdnea de propostas de pesquisa cientifica, tecnolégica e
inovacgao;

e) Apoio financeiro as pesquisas desenvolvidas por pesquisadores, doutores,
vinculados a Instituigdes de Ensino e/ou Pesquisa do Distrito Federal, publicas
ou privadas sem fins lucrativos;

f) Selecado publica de propostas para apoio ao desenvolvimento tecnologico e de
inovagcao em empresas emergentes de base tecnolégica — STARTUPSs;

O DA_PT_17, fls. 03/08.
" DA_PT_17, fls. 03/08.
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1.8 Critérios de auditoria

24, Os critérios de auditoria constam na Matriz de Planejamento,
(DA_PT_24).
25. Avaliando os diversos editais de incentivo oferecidos pela FAPDF, é

possivel identificar sua preocupacgao no sentido de ampliar tanto quanto possivel a
participacao de interessados, evitando a repetitividade de beneficiarios.

26. Do Edital n® 01/2018, consta:

‘item 12.2 - o proponente devera solicitar a participagao
para uma unica modalidade de apoio (evento, curso de
curta duragdo ou visita técnica). A proposta deve
contemplar exclusivamente um unico objeto de
participacdo, isto €, ndo ha possibilidade da mesma
proposta se referir a participagdo em dois ou mais eventos,
cursos de curta duracéo e visita técnica;

(...)

item 21.1, os proponentes contemplados no Edital n°
01/2017 nao poderao concorrer ao presente edital;

(...)

item 25.2 - o beneficiario, uma vez contemplado neste
Edital, ndo podera mais submeter proposta para as
chamadas subsequentes constantes do calendario (item
7)” (grifo nosso)

27. No mesmo sentido, versa a clausula 9.8 do Edital n°® 09/2016:

“9.8. Os contemplados com recursos financeiros do Edital
n° 05/2015- Startups e pesquisadores com mais de dois
projetos em vigéncia na FAPDF nao estarao elegiveis
para o presente Edital.” (grifo nosso)

28. Dessa forma, conclui-se que o objetivo da FAPDF, como fomentadora
da pesquisa e inovagao distrital, € atingir a maior variedade possivel de
pesquisadores, ndo sendo razoavel conceder varios beneficios a um mesmo grupo de
pessoas.

29. Por essa raz&o, o conceito utilizado para o termo CONTEMPLADO
considera aqueles beneficiados financeiramente pelos recursos, sejam eles
coordenadores ou membros de equipe de projetos.

1.9 Avaliagao de Controle Interno

30. Com o objetivo de delimitar a natureza, a extensao e a profundidade
dos testes a serem realizados na presente auditoria, procedeu-se a Avaliacido do
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Controle Interno da jurisdicionada®. Nessa oportunidade foram avaliados os Riscos
Inerente e de Controle, conforme a seguinte definigao:

Tabela 3 — Definigdo de Riscos Inerente e de Controle

Risco Inerente / Risco de Controle

Elevado = 66%

33% < Moderado < 66%

Baixo < 33%

Fonte: Elaboragéo prépria.

31. Para aferir o Risco Inerente ao objeto de auditoria consideraram-se
as seguintes variaveis: gravidade'3, urgéncia', tendéncia, criticidade'®, relevancia’”
e B materialidade'®, relativas aos jurisdicionados e a matéria a ser auditada, conforme
Tabela a seguir, resultando em um risco Baixo:

Tabela 4 — Matriz de Risco Inerente

Orgio Matéria auditada 1
Gravidade )
Urgéncia ]
Tendéncia )
@

Complexidade
Relevancia

=
-
=
-

#
,
,

Materialidade O
TO,TA.L Legenda:
Mecia O Baixa
Risco inerente ‘ Média
| 17% O Alta
(percentual) ® G

Fonte: DA_9 (e-Doc E0403091-¢)

2DA_9 (e-Doc E0403091-¢).

13 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre
aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizagdes, entre outros.

4 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema analisado.
Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve ser avaliada tendo
em vista a necessidade de se propor solugdes a fim melhorar a gestdo da/do referida matéria/érgao.

15 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se fazer a
seguinte pergunta: “Se esse problema n&o foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai piorar
bruscamente?”.

6 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria s&o heterogéneos, se ha multiplicidade
nas agoes, interacdes e acontecimentos e se ha a presencga de tracos de confusdo, acasos, caos, ambiguidades,
e incertezas.

7 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de buscar a
importancia qualitativa das agdes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insergao, fidelidade, integralidade
das informagdes.

8 A materialidade traduz a razéo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o total da
despesa autorizada para o 6rgéo no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.
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32. Em relacido ao Risco de Controle, foi aplicado por meio de conversa
junto ao titular do Controle Interno o Questionario de Avaliagéo de Controles Internos?
(e-Doc E0403091), estimando o Risco de Controle como Moderado, conforme
resumo apresentado a seguir:

Tabela 5 — Risco de Controle com base nas componentes do COSO 2

Ambiente Interno 31%
Definicdo de Objetivos 25%
Identificagdao de Eventos 100%
Avaliacdo de Risco 0%

Resposta ao Risco 40%
Atividades de Controle 50%
Informacgdo e Comunicagdo 58%
Monitoramento 50%
Risco de Controle 44%

Fonte: DA_9 (e-Doc E0403091-¢e)

19 Elaborado considerando as componentes definidas na metodologia do COSO Il — Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission.

17

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 75D3EC50


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=75D3EC50
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=15486&filter[anoproc]=2018

e-DOC 75D3EC50-e
Proc 15486/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
T SEGUNDA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

2 Resultados da Auditoria

21 QA1 - AFAP possui controle (registro) dos contratos firmados e projetos
desenvolvidos?

Ha um controle parcial e fragil. A FAP dispbe de planilha contendo dados parciais
acerca dos projetos que receberam recursos publicos (titulo do projeto, coordenador,
valor, vigéncia). Verificou-se, também, que os processos de sele¢do publica ndo estao
devidamente constituidos e organizados, pois ndo contém toda a documentagdo
inerente ao processo seletivo, tal como os documentos dos proponentes.

2.1.1 Achado 1 — Auséncia de documentos em processos de sele¢ao publica
de projetos

Critério

33. O processo administrativo deve ser autuado, protocolado, numerado,
conter as propostas, recursos eventualmente apresentados pelos licitantes ou
interessados, respectivas manifestacdes e decisbes e demais documentos que se
fizerem necessarios. Fundamento Legal: Art. 38, incisos IV, VIIl e Xll da Lei n°

8.666/1993. Art. 22, §§ 1° e 4° da Lei n® 9.784/1999. Manual de Gestdo de
Documentos Administrativos do GDF (Instrugdo Normativa n® 02/2014-SEPLAN).

Analises e Evidéncias

34. Ao analisar o processo 193.000.554/2016, que trata do Edital n°
09/2016, ‘selecdo de STARTUPS’, verificou-se que os autos estavam incompletos,
faltando informagdes minimas e/ou sequenciais do andamento do processo.

35. Ap0s solicitagdo a FAPDF para exame do processo (Nota de Auditoria
n°® 10), foram agregados documentos faltantes, sendo que a quantidade de volumes
passou de 5 para 21, o que demonstra que diversos documentos se encontravam fora
dos autos.

Figura 1 — Processo ainda em fase de conclusdo apés pedido da Auditoria
R |
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e AMITASE
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OIS TRAT ST
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36. O processo continha apenas as propostas vencedoras do referido
Edital. As demais propostas, os recursos e as analises de consultores, estavam em
outras pastas ou armarios, sem necessariamente estarem inseridos em processos
formalizados.

37. Em resposta a Nota de Auditoria, a FAPDF informou?® que o processo
encontrava-se “em fase de saneamento no Protocolo desta Fundacgéao, tendo em vista
a necessidade de acréscimo de documentos, renumeragdo de paginas e demais
providéncias que estdo sendo realizadas em regime de mutirdo com a colaboragéo
dos servidores da COOQOTI e do Setor de Protocolo, a fim de possamos atender esse
Tribunal o mais breve possivel.”

38. Falha de mesma natureza foi apontada pela CGDF que, em sua Nota
Técnica SEI-GDF n.° 1/2018 - CGDF/SUBCI/COGEA/COMOT/DARES?!, ressaltou
que existe uma lacuna de normativo institucional em relagcado a “orientagées para a
execugcdo das atividades dos servidores além de néo existir um fluxo formal
estabelecido para o desempenho das diversas fung¢bes”.

39. Em outro momento a CGDF alertou que “outro aspecto relevante é a
falta de segregacéo de fungbes na instrugdo dos processos. Por falta de pessoal, os
servidores responsaveis pela analise atuam também em atividades tais como:
organizacdo e numeracdo de processos, xerox de documentos, anexagdo de
documentos e diversas outras atividades de baixa complexidade, o que compromete
0 exercicio de atividades de maior relevancia.” 2

40. De fato, durante a execucao da auditoria, verificou-se que a situacao
se mostra inadequada. A desorganizagdao se da pela falta de aplicacdo de
procedimentos processuais basicos, e pela falta de pessoal adequado para as
diversas etapas do processo.

41. Outra evidéncia da desorganizacéo € o Termo de Outorga e Aceitagao
(TOA)? constante do Processo n° 193.001.571/2016 assinado em duas datas
distintas: 22/12/2016 e 26/12/2016, conforme verifica-se na figura a seguir:

20 DA_16, fl. 390, item b.

21 DA_15, fls. 01/07 (trata de fiscalizagdo realizada pela CGDF que resultou na celebragdo de Termo de
Ajustamento de Gestao — TAG).

22 DA _15, fl. 04.

23 A vinculagéo da proposta aprovada dar-se-a por meio da assinatura do Termo de Outorga e Aceitagdo - TOA
que sera firmado em nome do proponente com a FAPDF, onde as partes assumirdo os compromissos.
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Figura 2 — Termo de Outorga assinado em 2 datas distintas
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42. E, como ainda sera apontado neste Relatorio, até os recursos

interpostos pelos proponentes, insatisfeitos por ndo terem tido seus projetos
escolhidos, ndo constavam no Processo n°® 193.000.554/2016 (Achado 6).

Causas

43. Falta de organizagdo administrativa; falta de pessoal; auséncia de
manuais de atividades.

Efeitos

44, Possibilidade de fraudes; falta de tempestividade no andamento do
processo, prejuizo a transparéncia.

Consideragées do Auditado?*

45. Em resposta ao Relatorio Prévio desta Auditoria enviado ao
jurisdicionado, o Diretor-Presidente da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal- FAPDF assim se manifestou (e-DOC D43382F7-c):

“Quanto ao Achado 1 esta Fundagdo, com o intuito de normatizar e
padronizar os procedimentos de instrugdo dos processos fisicos e
eletrbnicos, elaborou uma "minuta” de instru¢do normativa (Processo Sei!

24 Por meio do Despacho Singular 65/2019 — GCRR, o Conselheiro Relator encaminhou copia do
Relatério Prévio de Auditoria para manifestagao dos titulares da SEE e das entidades relacionadas na
fiscalizagdo (e-DOC 4BD1F27F-¢e)
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00193-00000258/2019-78) para tornar obrigatoria a observancia dos
documentos que deverdo constar nos processos ja autuados e aos que
vierem a ser, de forma a atender o Achado de Auditoria.

Ainda, esta em fase de elaboracdo por esta Superintendéncia um
fluxograma de instrugdo processual no ambito dos processos de apoio
financeiro que facilitara a visibilidade dos procedimentos de autuacao de
processos, tornando essa fase administrativa mais intuitiva e acessivel.

Por outro lado, quanto a falta de pessoal, esta situacdo ainda continua um
obstaculo, todavia, esta em ftrédmite nesta Fundagcdo um estudo para
chamamento de servidores publicos desta esfera Distrital para lotagdo neste
Ente, bem como ha expectativa de langcamento de concurso publico pela
Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orgamento e Gestédo do
Distrito Federal (Sei n® 19109377), para a Carreira de Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, a qual ira fomentar o quadro de servidores da
FAPDF.”

Posicionamento da equipe de auditoria

46. Observa-se que o Auditado expbs ag¢des que foram tomadas somente
apos os fatos narrados no Achado. Destaca-se também que tais agbes ainda
encontram-se em fase de desenvolvimento, havendo apenas uma minuta de instrugao
normativa referente a padronizagdo de procedimentos e que o fluxograma de
instrucdo processual ainda esta sendo elaborado.

47. Nada foi contestado, portanto, ainda que as ag¢des possam,
futuramente, minimizar as impropriedades encontradas em Auditoria, ndo sao
suficientes para afastar as deliberagdes propostas ao egrégio Plenario.

Proposicées

- Determinar a FAPDF que implemente manual de atividades para
disciplinar o conteudo, a forma e a sequéncia dos documentos que
devem constar dos processos de concessao de fomentos;

- Alertar o Presidente da FAPDF que a auséncia de juntada de
documentos e a falta de numeracao das folhas de processos de
selecao publica ferem o disposto na Lei n® 9.784/1999 e na
Instrucdo Normativa n° 02/2014 - SEPLAN e legislagao correlata.

Beneficios Esperados

48. Maior controle em relacéo a regularidade do procedimento de selegao
das propostas. Mais transparéncia.

2.2 QA 2 - A selegao dos projetos é realizada de forma objetiva e atende os
critérios dos editais?

N&o. Ha uma série de impropriedades na selegcdo de projetos, tais
como aprovagéao de projeto em desacordo com o edital, auséncia de impessoalidade
e motivagdo nos pareceres dos consultores externos, falta de critérios na escolha de
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consultores e auséncia de analise individualizada dos recursos dos interessados
(proponentes).

221 Achado 2 — Aprovagao de projeto em desacordo com o Edital.

Critério

49. Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
a aprovagao das propostas (projetos) deve atender as disposi¢cdes do Edital regente
(no caso especifico, Edital n® 01/2018), quais sejam: item 12.2 do Edital, “o proponente
devera solicitar a participagdo para uma unica modalidade de apoio (evento, curso de
curta duragéo ou visita técnica). A proposta deve contemplar exclusivamente um tnico
objeto de participagéo, isto é, ndo ha possibilidade da mesma proposta se referir a
participacdo em dois ou mais eventos, cursos de curta duracéo e visita técnica”; item
21.1, “os proponentes contemplados no Edital n° 01/2017 n&o poderdo concorrer ao
presente edital”; item 25.2 do mesmo Edital, “o beneficiario, uma vez contemplado

neste Edital, ndo podera mais submeter proposta para as chamadas subsequentes
constantes do calendario (item 7)”.

Analises e Evidéncias

50. O Edital n° 01/2018 trata da selec¢ao publica de propostas para apoio
a participacdo em eventos, cursos de curta duracdo e visitas técnicas de natureza
cientifica, tecnoldgica e de inovagéo?.

51. Em todo o periodo compreendido entre abril/2018 a mar¢o/2019 esta
previsto disponibilizar R$ 7.000.000,00, ao longo de 8 chamadas.

Tabela 6 — Modalidade de Apoio (Edital 1/2018)

Modalidade Valor
Eventos R$ 4.900.000,00
Cursos de Curta Duragcao R$ 700.000,00
Visitas Técnicas R$ 1.400.000,00
Total R$ 7.000.000,00

25 DA_PT_18, fls. 29/44.
26 DA_PT_18, fls. 31/32.
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Figura 3 — Calendario de participagdo em eventos.
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Fonte: DA_PT_18, fl. 30.

52. O item 12.2 do Edital?” esclarece que o proponente devera solicitar a
participagdo em uma unica modalidade de apoio (evento, curso de curta duragéo ou
visita técnica) e que a mesma proposta ndo pode se referir a participagdo em 2 ou
mais eventos:

“12.2. O proponente devera solicitar a participacdo para uma
unica modalidade de apoio (evento, curso de duragdo ou visita
técnica). A proposta deve contemplar exclusivamente um unico
objeto de participacao, isto é, ndo ha possibilidade da mesma
proposta se referir a participagdo em dois ou mais eventos,
cursos de curta duragao e visita técnica.”

53. Ressalta-se, ainda, que o item 25.2 do Edital, estipula que o
beneficiario, uma vez contemplado, ndo podera submeter nova proposta para as
chamadas subsequentes constantes do calendario.

54. Contrariando a vedacdo estabelecida no edital de selecéo, foi
identificado o recebimento, pelo mesmo beneficiario, de apoio financeiro para
participagdo em eventos realizados em abril/maio e junho/20182°, conforme verifica-
se a partir do Resultado Final do Edital 1/2018, “Chamadas de abril/maio e junho”:

Figura 4 — Resultado Final do Edital n® 1/2018 — eventos em maio/2018

0 DIRETOR PRESIDENTE DA FUNDACAQ DE APOIO A PESQUISA DO DISTRITO FEDERAL - FAPDF, no uso de suas atribuigdes legais,
consubstanciadas no art. 14, do Decreto n° 27.938, de 16 de maio de 2007, o qual aprovou o Estatute Social da FAPDF ¢ com fundamento no art. 13 do
Regimento Interno, RESOLVE: TORNAR PUBLICO o resultado final da selegio de propostas de apoio finaneeiro 4 participagio em eventos, cursos de curta
duraciio e visitas téenicas de natureza cientifica, tecnoldgica e de inovacio a serem realizados nos meses de nos meses de ABRIL e MAIO de 2018, apés anélise
dos recursos administrativos interpostos tempestivamente. Propostas apresentadas na seguinte ordem: niimero, beneficidrio, nome do evento, local ¢ valor
aprovado.

70 | 21168.9130881.29012018 | Mylene Clristine Queiroz de Farias | [t Iemational Conference on Quality | oo ok | R 10.000.00
of Multimedia Experience

Fonte: DA_PT_18, fls. 45 e 51.

27 DA _PT 18, fl. 32.
28 DA_PT 18, fl. 38.
29 DA_PT_18, fls. 45, 51, 55 e 65.
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Figura 5 — Resultado Final do Edital n° 1/2018 — eventos em Junho/2018
RESULTADO FINAL

0 DIRETOR PRESIDENTE DA FUNDACAQ DE APOIO A PESQUISA DO DISTRITO FEDERAL - FAPDF, no uso de suas atribuigdes legais,
sonsubstanciadas no ast. 14, do Decreto n° 27.938, de 16 de maio de 2007. o qual aprovou o Estatuto Social da FAPDF ¢ com fundamento no art. 13 do
Yegimento Interno, RESOLVE: TORNAR PUBLICO o resultada final da selegio de propostas de apoio financeiro a participagio em eventos, cursos ds curta
furagio ¢ visitas téenicas de natureza cientifica, teenolégica ¢ de tnovagio a serem realizados nos més de JUNHO de 2018, apés andlise dos recursos
idministrativos interpostos tempestivamente. Propostas apresentadas na seguinte ordem: nimero, beneficidrio, nome do evento, local e valor aprovado.

ACM Multimedia Systems Conference

Bl 1189491 3088101032018 Mylene Christing Queiroz de Farias o

Amsterdd/Holanda | RS 10.000,00

Fonte: DA_PT_18, fls. 55 e 65.

55. Portanto, a Sr.2 Mylene Christine Queiroz de Farias recebeu o apoio
financeiro de R$ 10.000,00 para participar de evento em maio/2018, na Italia, e,
posteriormente, em Junho, na Holanda, contrariando o item 25.2 do Edital n® 1/2018.

56. Além da impropriedade descrita nos paragrafos precedentes, vale
destacar que no item 21.1 do Edital n°® 1/20183% ha o impedimento de que os
proponentes contemplados anteriormente no Edital n® 01/2017 ndo podem concorrer:

“21. DO INTERSTICIO

21.1. Os proponentes contemplados no Edital n° 01/2017 nao
poderao concorrer ao presente edital.”

57. A titulo de ilustracdo, na tabela abaixo3!, apresentam-se alguns
coordenadores que tiveram suas propostas aprovadas sem obedecer ao prazo
minimo estipulado no item 21.1.

Tabela 7 — Projetos aprovados sem obedecer ao intersticio minimo.

Coordenador Edital de apoio a Valor Més/ano do
Ny participagao de Titulo do projeto Local Resultado
(beneficiario) aprovado %
eventos Final
Alda Lcia Edital n° 01/2017 | Visita Técnica 4 R$9.750,00 | Maio/2017%
- Universidade . A
Monteiro de Nacional d Leticia/Colémbia
Souza Edital n° 01/2018 aciona a R$9.140,00 | Junho/2018%
Colémbia
Visita Técnica a
Edital n° 01/2017 University of | Manchester/Inglaterra | R$ 10.000,00 Maio/20173
Camila Gomes Manchester
Sant'Anna Visita Técnica na Abril & Maio/
Edital n° 01/2018 Universidade de Madri/Espanha R$ 9.999,99 2018%
Madri
Causas
58. Falta de controle no exame das propostas aprovadas, no que se refere

a obediéncia do intersticio minimo para a participagdo/aprovacéo de propostas.

30 DA _PT_18, fl. 37.
31 DA_PT_18, f1s.92/94, Tabela 1-a.
2 DA_PT_18, fl. 19.
33 DA_PT_18, fl. 55.
34 DA_PT_18, fl. 20.
35 DA_PT_18, fl. 46.
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Efeitos

59. Reduc¢ao do quantitativo de contemplados com recursos financeiros.
Consideragcoes do Auditado

“Quanto ao Achado 2, no que tange a aprovacdo de projetos em desacordo
com o edital, esta em vias de elaboragdo uma instru¢cdo normativa para
definir critérios objetivos para os futuros editais desta Fundagéo, de forma a
dar particularidades a cada edital que vier a ser langado, criando
especificidades e treinamento de equipe responsavel pela selecdo publica
do instrumento de convocagéo.

Importante destacar que em decorréncia da transi¢do de governo, com o
advento de nova gestdo administrativa, este ano de 2019 ainda nao foi
langado qualquer selegdo publica, tendo em vista as novas diretrizes e
politicas publicas ao fomento da pesquisa e da misséo institucional que
encontram-se em fase de desenvolvimento pela Instituigcao.

Como exemplo, em relacdo a nova dindmica de construgcéo dos editais, vale
destacar o edital de Apoio a Participagdo em Eventos, Cursos de Curta
Duragdo e Visitas Técnicas, e do edital de Promocgdo, Realizagéo e
Organizacédo de Eventos Cientificos, Tecnologicos e de Inovagao, os quais
passardo por audiéncia publica, cujo publico alvo é a populagdo, as
entidades cientificas, académicas e demais interessados. Os tramites dessa
iniciativa poderdo ser acompanhados pelo Processo Sei n° 00193-
00002127/2018-44 e Sei n° 00193-00002128/2018-99.

No que concerne aos pareceres dos consultores ad hoc, oportuno informar
que havera regulamentagdo dos procedimentos de atuagdo, por meio de
uma instrugdo normativa que possibilitara melhor motivagéo dos pareceres,
escolha dos consultores e analise individualizada dos recursos.

Por outro lado, nesse Achado de Auditoria, a men¢do a Sra. Mylene
Christine Queiroz de Farias, em que o i. Auditor relata que a mesma recebeu
apoio financeiro de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para participar de evento
em maio/2018 na ltalia e, posteriormente, em junho/2018, recebeu esse
mesmo recurso para evento na Holanda, contrariando o item 25.2 do Edital
n° 1/2018, temos a esclarecer que a referida candidata ndo recebeu apoio
financeiro, sucessivamente, nos meses relatados pelo i. Auditor. Oportuno
esclarecer que, conforme informagoes colhidas da Coordenagédo de Bolsas
e Eventos (Sei n°® 19114836 e 19115331) a selecionada foi a apenas um
evento, qual seja, o de junho/2018, tendo em vista sua eliminagdo do
certame do més anterior por ndo ter apresentado o "aceite" da Instituigdo
Internacional, no prazo méaximo de 5 (cinco) dias, ap6s a publicacdo dos
selecionados pelo Edital no 01/2018, nos termos descritos no item 13.4.2 e
item 13.4.2.1, do instrumento editalicio em epigrafe.”
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Posicionamento da equipe de auditoria

60. De acordo com os esclarecimentos do Auditado, a Sra. Mylene
Christine Queiroz de Farias ndo recebeu apoio financeiro de R$ 10.000,00 nos dois
eventos que participaria, maio/2018 na ltalia e junho/2018 na Holanda.

61. Apesar de seu nome constar no resultado final da selegcao de
propostas de apoio financeiro a participacdo em eventos, cursos de curta duragao e
visitas técnicas de natureza cientifica, tecnolégica e de inovagdo que seriam
realizados nos meses de ABRIL e MAIO de 2018, a selecionada foi eliminada daquele
certame por ndo ter apresentado o "aceite" da Instituicdo Internacional, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias, apos a publicagdo dos selecionados pelo Edital n°® 01/2018,
nos termos descritos no item 13.4.2 e item 13.4.2.1 do mesmo Edital.

62. No entanto, nada foi falado em relacdo aos demais contemplados
indevidamente, que constam no Papel de Trabalho DA_PT 18, fls.92/94, Tabela 1-a

63. Em relacao a falta de controle no exame das propostas aprovadas, a
FAP-DF esclareceu que esta elaborando uma instrugdo normativa para definir critérios
objetivos para os futuros editais e esta criando especificidades e treinando equipe
responsavel pela seleg¢ao publica do instrumento de convocacéo.

64. Novamente, as acdes sdo posteriores ao observado em Achado de
Auditoria e ainda n&o foram plenamente implementadas, permanecendo, assim, a
proposi¢cao anteriormente submetida ao egrégio Plenario.

Proposi¢cées

- Determinar a FAPDF que, em respeito ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio, adote medidas de controle que possibilitem
garantir o cumprimento de todas os requisitos estabelecidos nos
editais, durante a selegcéo dos projetos.

- Determinar a FAPDF que apure responsabilidade funcional pela
aprovagao de projetos indicados na Tabela 7 do presente relatorio,
em desacordo com o instrumento convocatério.

Beneficios Esperados

65. Maior participacdo de pessoas contempladas com o0s recursos
financeiros da FAPDF.
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2.2.2 Achado 3 - Inobservancia de segregacao de fungoes e do principio da
impessoalidade na selecao de projetos

Critério
66. Os Principios da Segregagao das Fungdes e da Impessoalidade

devem ser obedecidos durante o processo de aprovacao das propostas. Art. 37 da
Constituicdo Federal. Clausula 8.7 do Edital n® 04/201436,

Analises e Evidéncias

67. Anteriormente a aprovacéo de projetos pela FAPDF ha a analise de
um consultor externo Ad Hoc que avalia tecnicamente o projeto proposto pelo
pesquisador (proponente), emitindo um Parecer com recomendag¢ao ou reprovagao.

68. No intuito de obter mais informacdes, questionou-se a FAPDF acerca
dos critérios para a escolha dos consultores Ad Hoc?'.

69. Em sintese, foi esclarecido que a Fundagao tem um banco de dados
com relagdo de consultores aptos a avaliar projetos em diversas areas do
conhecimento. Eles ndo pertencem ao quadro de pessoal da FAPDF.

70. Dentre os Editais examinados, o Edital n°® 6/20133¢ apontou como
condicdo para a aprovacgao de propostas a analise preliminar, de carater eliminatdrio,
da Superintendéncia Técnico Cientifica da FAPDF (item 9.1). Posteriormente, o
projeto é avaliado por dois consultores Ad Hoc (item 9.2).

9. DA ADMISSAO, ANALISE E JULGAMENTO:

9.1 Etapa | — Analise e Habilitacdo: analise preliminar e de
carater eliminatorio das solicitagdes apresentadas em resposta
ao presente Edital, que sera realizada pela Superintendéncia
Técnico Cientifica (SUTEC) da FAPDF, observando-se o
atendimento a todos os requisitos constantes nos itens 2 a 7
deste Edital. As propostas que ndo atendam as exigéncias deste
Edital serdo desconsideradas para analise e julgamento de
mérito e relevancia. Junto ao formulario de inscricdo o
proponente tera uma planilha com alguns dos itens necessarios
a habilitagdo da proposta, a qual deve ser preenchida pelo
proponente. Nesta planilha o solicitante devera indicar em que
pagina da proposta encontram-se os comprovantes para
habilitagdo da proposta. O ndo preenchimento desta planilha
acarretara na nao habilitacdo da propostas.

9.2. Etapa Il — Analise do Mérito e Relevancia: Cada proposta
sera avaliada por dois assessores ad hoc para analise quanto
ao seu mérito e relevancia. Esta etapa consiste na avaliagao do
mérito técnico-cientifico das propostas enquadradas na Etapa
l...

36 8.7. Constitui impedimento para a emiss&o de parecer:

a) ter lagos de parentesco com o avaliado;

b) ter parceria em projeto ou programa com o avaliado;

c) estar diretamente envolvido no projeto em julgamento;

d) existir conflito de interesses.

57 DA _16, fl. 291.

% Apoio financeiro a aquisigdo de equipamentos multiusuarios (DA_PT_19, fls. 02/04).
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71. No Edital n® 4/2014%, para a selecéo publica de consultores Ad Hoc,
foram estabelecidas algumas condi¢cdes necessarias para a emissédo de pareceres e,
dentre elas, nédo estar envolvido diretamente no processo em julgamento (item 8.7,
‘C’), 0 que, obviamente, é necessario para manter o critério de impessoalidade e de
segregacao de fungoes:

8.1. A contribuigédo do consultor “ad hoc” sera considerada como
servigo relevante ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
Inovagdo do Distrito Federal e sera remunerada nos termos
deste Edital.

8.2. A FAPDF expedira, a pedido do consultor, declaragao que
comprove o exercicio da atividade.

8.3. A identificagdo do consultor “ad hoc” sera preservada.

8.4. O consultor “ad hoc” devera guardar sigilo quanto a matéria
do objeto avaliado (projeto, programa ou relatério técnico).

8.5. O consultor “ad hoc” devera cumprir os prazos fixados pela
FAPDF para envio dos pareceres a instituigao.

8.6. O consultor “ad hoc” que se julgar impossibilitado de emitir
parecer devera comunicar a FAPDF no prazo maximo de 5
(cinco) dias apdés o recebimento do projeto, programa ou
relatério técnico.

8.7. Constitui impedimento para a emissao de parecer:

a) ter lagos de parentesco com o avaliado;

b) ter parceria em projeto ou programa com o avaliado;

c) estar diretamente envolvido no projeto em julgamento;

d) existir conflito de interesses.

72. O exame da amostra selecionada assinalou ter havido as seguintes
impropriedades:

i) Atuacao de consultor externo em fases sucessivas, como membro da
comissao de avaliagido e como membro do comité gestor da FAPDF que
homologa as propostas.

73. Expbe-se a seguir falhas ocorridas no processo de selegao do Projeto
‘Diagnose dos problemas fitossanitarios do tomateiro no Distrito Federal e
desenvolvimento de estratégias do manejo eficiente das principais pragas”, do Edital
n°® 06/2013 (Processo n° 193.000.224/2014).

74. Em 22/11/2013, o Sr. Joel Camargo Rubim, Superintendente da
Superintendéncia Técnico Cientifica (SUTEC), emitiu Parecer recomendando o
Projeto da coordenadora Alice Kazuko Inoue Nagata:

39 DA_PT_19, fls. 05 a 08.
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Figura 6 — Parecer do Sr. Joel Rubim
]
antada e fundamantada com referéncias Ribfingraf
do ,\mta de visla lecnologico, consideranda, em aspecial, as p
y santono OF como no Brasil. A melodologia praposta esta adequada &0 &
L-t A plipe B a‘lamente qualificada, A coordenadora da proposta & bolsista de produtividade 10 Pa
Integram ainda a equipe pesquisadores da 1UnB e da Embrapa detentores de bolsas de produlividads (1A, 18 e dais
) sk de outros com perfi académice de bolsistas nivel 2 do CNPg, a sua grande maloria com experiéncia na
o mestres & doutores. Obsarva-se que existe expressiva colaboragac enlre 05 mem bros da equipe.
. 0. Us equipamentos seicitacdos eslac devidamente just tificados e a mireestivlura o
a an alcance dos objetivos. A proposta se enguadra nos temas Seguranza {seg
ento esla adequado as necessidades do projeto. Proposia excelente
Recomendagdo:  (X) SIM [ Jnﬂg
Data:22/91/2013 Ve
Assinatura __[_a’;—
Nome do Assessor Ad Hoc: JOELACAMARGO RUBIM
LMl 7
Fonte: DA_PT_19, fl. 9.
75. Em 19/02/2014, o Sr. Joel Camargo Rubim, participou como
Presidente da Comissdo de Avaliacdo Final do Edital n°® 06/2013, que aprovou a
proposta:
Figura 7 — Parecer do Sr. Joel Rubim
1.." Ata da Reunido da Comissdo de Avaliagio Final do Edital 06/2013 - Edital de
7 Apoio Financeiro i Aquisigio de Equipamentos Multiusudrios.
3 A Comissio de Avaliagio, composta por Prof. Dr. Joel Camargo Rubim (SUTEC-
4 FAPDF) - Presidente, Profa. Dra, Regina Buani (SUTEC-FAPDF), Dra. Rose
Fonte: DA_PT_19, fis. 10/11.
76. Em 27/02/2014, o Conselho Diretor da FAPDF, do qual o Sr. Joel fazia

parte, homologou o resultado final do Edital n® 06/2013, conforme constante na Ata da
3142 Reuniao Ordinaria:
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Figura 8 — Homologagao do resultado final

Ata da 3142 Reunio Ordindria do Censelho Diretor da Fundagie de Apoio a Pesquisa do
Distrite Federal — FAPDF. As dez horas e vinte e cinco minutos do dia vinte e sete de fevereiro
de dois mil e quatarze, no auditorio da FAPDF, reuniu-se o Conselho Diretor da Fundagdo, sob a
Presidéncia do Diretor Vice Presidente Ricardo de Sousa Ferreira. Fizeram-se presentes os
5 sepuintes Conselheiros: Ana Lucia Lemos Rosa, superintendente de Administracao Geral,
Paulo Henrigue Alves Guimarades, superintendente de Difusdo Cientifica e Tecnoldgica, Joalzo

fwrd d

-

7 Francisco da Silva Superintendente de Inovago e Capacitacao, oel Camargo Rubim

R Sinerntendente Técnico Cientifico e como convidados, Graziele Santos Lima, Assessora

Processo 193.000.382/2013. Il.b) Homologacio do resultado final do Edital 06/2013: A seguir, 0

prof. loel iniciou a leitura da ata dos trabalhos da Comissdo de avaliacio das propostas
submetidas ao Edital 06/2013 - Edital de Apoio Financeiro 4 Aquisicdo de Equipamentos
Multiusudrios, anexa a presente ata. Ao final da leitura, o Prof. loel II'I[-Z:I ou que o totd

Fonte: DA_PT_19, fls. 12/13.

77. Por intermédio da Nota de Auditoria n° 11, solicitamos as datas de
nomeacao e exonerag¢ao dos nominados na Ata da Comissao de Avaliacdo Final do
Edital n° 06/2013 e na Ata da 3142 Reuniao Ordinaria do Conselho Diretor da FAPDF
com o fito de averiguar possivel concomiténcia na fruicao das fungdes, como consultor
externo e como membro da comiss&o de avaliagédo e do Conselho Diretor.

78. Em resposta, na planilha apresentada*!, consta que o Sr. Joel Rubim
foi nomeado em 17/09/2013 e foi exonerado em 27/06/2014. Logo, quando avaliou o
projeto, fazia parte dos quadros funcionais da FAPDF.

79. Isto posto, entende-se que a atuagdo do Sr. Joel Camargo Rubim
emitindo em 22/11/2013 o parecer favoravel a proposta e participando, também, das
etapas de avaliagao final e de homologacéo fere o principio da segregacao de fungdes
€ 0 principio da impessoalidade.

80. Em resumo:

Tabela 8 — Ordem cronolégica dos atos do Sr. Joel Camargo Rubim.

Data Atos do Sr. Joel Camargo Rubim

17/09/2013 Nomeado como membro do Conselho Diretor.

22/11/2013 Emitiu Parecer recomendando o Projeto (na condi¢do de consultor ad hoc).

19/02/2014 Participou como Presidente da Comissao de Avaliagédo Final do Edital n°® 06/2013, que aprovou a proposta.

27/02/2014 O Conselho Diretor da FAPDF, do qual fazia parte, homologou o resultado final do Edital n° 06/2013.
27/06/2014 Exonerado do Conselho Diretor.

ii) Parecer favoravel de consultor externo em analise de projeto de seu irmao.

81. Durante a analise do Processo n° 193.001.097/2015%, que trata de
concessao de recursos ao Sr. Rodolpho dos Anjos, para o desenvolvimento do projeto

40 DA_18, fls. 392.
41 DA_16, fl. 397.

42 Edital n® 05/2015 — Selegdo Publica de Propostas para Apoio & Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagédo em
Empresas Emergentes de Base Tecnoldgica — STARTUPs — Brasilia.
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“SIGA — Sistema Integrado de Gest&o”, observou-se que um dos consultores Ad Hoc

que deram parecer sobre o projeto foi seu irmao, Alvaro Augusto Xavier dos Anjos
Filho.

82. ~Naficha de avaliagao do projeto, na identificagao do consultor, consta
o nome de ‘Alvaro A X A Filho”, como se observa abaixo:

Figura 9 — Ficha de analise do consultor Alvaro Augusto Xavier dos Anjos Filho.

Formulario de Pareceres FAPDF
COVERND BE

. Parecer gerado em: 24/11/15, 17:41
| BRASILIA
FOLHA SY
PROC.193-001.087/2013
Consultor: Alvaro A X A Filho RUB,WMAT.3‘.353'9

Instituigao do Consultor:
Projeto: Sistema Integrado de Gestao e Acompanhamento de Pregdo
Protocolo: 7737.47.38083.07112015

Edital: Edital ¢5/2015 - Selegdo Publica de Propostas Para Apoio a Pesquisa - ETAPA lll - PROJETO DE
FOMENTO

Fonte: DA_PT_19, fls. 14/15.

83. Inicialmente, causa estranheza o consultor ndo se identificar com seu
nome completo, Alvaro Augusto Xavier dos Anjos Filho.

84. Por outro lado, o proprio Sr. Rodolpho, ao se identificar formalmente
no processo, cita o nome do seu pai de forma incorreta.
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Figura 10 — Ficha de inscrigao do Sr. Rodolpho Augusto Garcia dos Anjos

fundagao de Apoio 6
Pesquisa do Distrito Federal

Dados do Pesquisador

Nome: Rodolpho Augusto Garcia dos Anjos

CPF: 020.990.441-04 |Sexo:Masculino Data Nascimento: 16/09/1987
RG: 2296381 Orgédo Emissor: ssp/DF Data Emissdo: 01/12/2000
Email: jaer@jaer.com.br

Nome Mae: Gracga de Maria Garcia dos Anjos

Nome Pai: Alvaro Augusto Garcia dos Anjos

Sem Fote |[Curriculo Lattes: Nao Link Lattes: http://lattes.cnpq.br/3660888944036081

Raga/Cor: Pardo(a)/Mulato(a)| Nivel Académico: Ensino Superior

Area de Conhecimento 1: Ciéncias Sociais Aplicadas

Fonte: DA_PT_19, fls. 16.

85. ~ O nome do pai do Sr. Rodolpho néo € Alvaro Augusto Garcia dos
Anjos e sim Alvaro Augusto Xavier dos Anjos, como se observa no contrato social de
constituicdo da empresa Siga Pregéo Ltda., na qual o Sr. Rodolpho é sdcio.

Figura 11 — Contrato Social de Constituicdo da empresa Siga Pregao Ltda.

RODOLHO AUGUSTO GARCIA DOS ANJOS, brasileiro, casado sob regime
de comunhdo parcial de bens, administrador de empresa, nascido em
16/09/1987 natural de Manaus-AM, filho de Aivaro Augusto Xavier dos Anjos e
Graga de Maria dos Anjos, residente na QD 02 CJ M Casa 05 Lago Sul, SHJB,
Cond. Jardins do Lago. Brasilia-DF CEP 71.680-376 portador da CNH
03733928432 expedida em 26/11/2005 expedida pelo DETRAN-DF e do CPF
020.890-441-04.

Fonte: DA_PT_19, fls. 17/20.

86. No documento de identificagdo*® do Sr. Rodolpho que consta no
Processo n°® 193.001.097/2015, ha somente a face do documento que contém a foto
e a assinatura. O verso do documento, onde constam os nomes de pai e mae, foi
omitido.

DA _PT 19, fl. 21.
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87. O Sr. Alvaro (pai) inclusive participa do projeto, em sua equipe:
Figura 12 — Equipe do Projeto SIGA

8. Equipe do projeto, relacionando a formagio/experiéncia, fun¢io mo projeto, e
estimativa de tempo dedicado ao projeto de cada membro;
O Sistema Integrado de Gestdo ¢ Acompanhamente de Pregio (SIGA > Pregio) ¢é
formada por membros altamente qualificados, com ampla visio e experiéncia de mercado em
compras pitblicas, atuando neste segmento hd mais de 10 anos:

e Rodolpho dos Anjos — E administrador de empresas formado pela Universidade de

(...)

e Jacyra dos Anjos — E advogada, graduada pelo Instituto de Educagdo Superior de

Brasilia — IESB, possui pos-Graduagio em Licitagdes ¢ Contratos pelo Instituto Processos

(...)

e Alvaro Augusto Xavier dos Anjos — E Engenheiro Eletronico formado pela

Universidade de Tecnologia da Amazdnia (UTAM) e Administrador de Empresas

Fonte: DA_PT_19, fls. 40/41.

88. Merece destacar que os trés sdo sécios da mesma empresa, JA&R
Solugdes Integradas:

Figura 13 — Socios da empresa JA&R Solugbes Integradas

Esses trés membros sdo proprietarios da empresa JA&R Solugdes Integradas, empresa
com mais de 10 anos de mercado e que atua exclusivamente na drea de Licitacdes das esferas
governamentais Federal, Estadual e Municipal, tanto prestando assessoria empresarial para
empresas que queiram atuar nesse mercado quanto participando de licitagdes puiblicas. E uma

empresa com grande experiéncia de mercado e que possui uma carteira de mais de 50 clientes.

Fonte: DA_PT_19, fl. 41.

89. Além disso, o Sr. Rodolpho dos Anjos e seu irmao, Alvaro Augusto
Xavier dos Anjos Filho residem no mesmo local, segundo dados da Receita Federal,
disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Estratégica deste Tribunal.
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90. Diante de todos os indicios apontados, € possivel constatar que houve
uma clara tentativa de ludibriar o processo de sele¢gdo, com sucesso, pois houve
pagamento** de R$ 200.000,00 referente ao projeto apresentado.

91. Observa-se desrespeito ao principio da impessoalidade ao permitir
que um irm&o aprove recursos publicos para outro. Nao é demais ressaltar que o Edital
n° 4/20145, que teve como objeto a selegdo publica de consultores Ad Hoc,
estabelecia expressamente que era causa de impedimento a emissao de parecer em
casos de parentesco com o avaliado (§71).

92. Destaca-se que o resultado final do Edital FAPDF n°® 05/2015 foi
definido apds reunido do comité gestor do Edital, realizada em 26/11/2015.

Figura 14 — Ata da 62 Reuniao do Comité Gestor

TN
eROL 182 CL/LTH 205

“$S [l HAT. 310639

o
Eh cavemsa oF

¥ N SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL, ERASILIA
\ T RELACOES INSTITUCIONALS E SOCIAIS i
oo .’)4 — W
Fuadagie: g8 Fipoe o

ATA DA 6* REUNIAO DO COMITE GESTOR - EDITAL N° 05/2015 - “Startup Brasilia™.

Aos vinte e seis dias do més de novembro de 2015, 4s 9:00hs, na sala de reunides da FAPDF, no
Setor Bancério Norte, Quadra 02, Bloco C, Edificio Phenicia, 2° andar, reuniram-se os membros do
Comité Gestor do Edital FAPDF 05/2015 - Programa Startups Brasilia. Estiveram presentes:
MARCIA TERESA DAL SECCO, membro titular da FAPDF, LUCAS BISPO DE OLIVEIRA,
membro titular da Secretaria-Adjunta de Ciéneia, Tecnologia e Inovagdo, antiga SECTI; GISLANE
PEREIRA SANTANA, membro titular da ASTEPS; JONES PASSOS ALIENDRES, membro
suplente da FIBRA, e REGINA MARIA DIAS BUANI DOS SANTOS, Diretora Vice-Presidente da
FAPDF. A Profa. Regina abriu a reunido, explicando que a reunifio de hoje era destinada a

N R0 I h WL R W

Fonte: Processo n° 193.001.097/2015, fls. 62/63.

93. A representante da FAPDF (membro titular) presente na reunido do
Comité Gestor foi a Sra. Marcia Teresa Dal Secco. Mesmo apds analise dos
documentos presentes nos autos, a Sra. Marcia aprovou a contratagdo do Projeto
SIGA.

94. Conforme preceitua o item 7.2 do Edital n°® 05/2015 — STARTUP
BRASILIA, “o_Comité Gestor do Programa Startup Brasilia decidird sequndo as regras
e principios estabelecidos no presente Edital e na legislagcdo aplicavel, em carater
soberano e irrecorrivel, com competéncia para julgar casos omissos desse
instrumento, e alterar prazos de inscrigao, inicio e fim do Edital ou das suas etapas de
realizagdo.” (grifou-se)

95. Portanto, os responsaveis solidarios pelo dano ao erario no valor de
R$ 200.000,00, sdo os Srs. Rodolpho Augusto Garcia dos Anjos, Alvaro Augusto

44 DA_PT 19, fls. 46/47.
45 DA_PT 19, fls.6/7.
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Xavier dos Anjos Filho e Marcia Teresa Dal Secco, conforme detalhado nas Tabelas

abaixo.

96. Identificados aqueles que deram causa ao prejuizo e quantificado o
valor do dano, a irregularidade em tela pode ser objeto de Tomada de Contas
Especial.

Causas

97. Ndo ha mecanismos claros e suficientes que possam identificam
possivel conflito de interesses entre proponente e consultor antes da emissao de
parecer.

Efeitos

98. Falta de transparéncia na selecao das propostas e possibilidade de

haver conflitos de interesse. Desrespeito ao principio da impessoalidade.

Consideragoes do Auditado

“Quanto ao Achado 3, que informa inobservadncia aos Principios da
Segregacao de Funcgdes e da Impessoalidade, que teve como base o Edital
n°® 6/2013 e o Edital n° 4/2014, vale dizer que houve um aperfeicoamento
das condigcbes normativas dos editais subsequentes ao ano de 2015, bem
como esta em vias de implementacdo neste ano de 2019, para todos os
futuros editais, as submissbes de propostas e as avaliagdes realizadas por
consultores ad hoc, o instrumento denominado Termo de Confidencialidade
e Auséncia de Confiitos de Interesses (Sei n° 19115835), que ira possibilitar
a observancia dos Principios da Segregacdo de Fungbes e da
Impessoalidade.”

Posicionamento da equipe de auditoria

99. A FAPDF, por meio de seu Diretor-Presidente (e-DOC D43382F7-c),
nao questionou os fatos mencionados no Achado. Apenas afirmou que houve “‘um
aperfeicoamento das condigbes normativas dos editais subsequentes ao ano de
2015”. Informou, também, que esta em vias de implementacdo um “Termo de
Confidencialidade e Auséncia de Conflitos de Interesses” para ser preenchido por
consultores ad hoc.

100. Nada mais foi esclarecido que pudesse afastar o contido neste
Achado.
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Responsabilizagao

Irregularidade
Quadro 1

e-DOC 75D3EC50-e
Proc 15486/2018-e

Descricao da irregularidade

Periodo de
ocorréncia

Prejuizo

Auséncia de segregacéao de fungdes e descumprimento do
principio da impessoalidade, previsto no Art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como das vedagdes impostas na
Clausula 8.7 do Edital n°® 04/2014, a saber, proibigdo de que
os consultores externos analisem projetos de proponentes
com quem guardem vinculo de parentesco.

26/11/2015.

R$200.000,00

Responsaveis indicados

101. Aponta-se como responsaveis solidarios pela ocorréncia dessa

irregularidade:
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Quadro 2

e-DOC 75D3EC50-e
Proc 15486/2018-e

Responsavel

Cargo

Periodo no
Cargo

Conduta

Nexo Causal

Prejuizo
imputado

Rodolpho Augusto
Garcia dos Anjos
(020.990.441-04)

Coordenador
do Projeto
“Sistema
Integrado de
Gestéo e
Acompanhame

nto de Pregédo”.

26/11/2015.

Acéo dolosa ao
apresentar

informacgdes de
identificagdo  pessoal
falsas e incompletas
durante processo
seletivo da FAPDF e
omissdo ao receber
recursos da FAP com
conflito de interesses
entre proponente e
consultor.

Ao ocultar
informagbes que
implicariam em
desclassificagéo
do projeto ou
impedimento da
analise pelo
referido

consultor, foi
beneficiado com
parecer favoravel
a aprovagdo do
projeto e recebeu
0s recursos da
FAPDF.

Alvaro Augusto
Xavier dos Anjos
Filho
(950.090.351-20)

Consultor ad
hoc.

26/11/2015%6

Acéo dolosa ao
analisar e emitir
parecer favoravel em
projeto apresentado a
FAPDF por proponente
com quem guardava
vinculo parentesco
direto (irm&o),
descumprindo o
disposto no art. 8.7 “a”
do Edital n° 4/2014.
Além disso, omitiu
informacgdes no
formulario do Parecer,
deixando de indicar
seu nome completo
nos autos.

Ao emitir parecer
favoravel ao
referido  projeto,
fase obrigatodria e
classificatoria do
certame, e omitir
informacdes
quanto ao
parentesco com o
proponente,
concorreu  para
que o projeto do
irmao fosse
aprovado pelo
Comité Gestor e
que 0S recursos
fossem
repassados.

R$ 200.000,00

Marcia Teresa Dal
Secco
(548.345.626-20)

Membro Titular
do Comité
Gestor do
Edital n°®
05/2015 —
FAPDF.

09/09/2015 a
26/11/2015
(periodo das
reunides)

Acdo  culposa na
modalidade
negligéncia pela
pratica de ato de
gestdo ilegal sem a
devida observancia as
clausulas do Edital,
culminando na
aprovagao de projeto
cuja etapa de
avaliagao por consultor
externo descumpriu o
art. 8.7 “a” do Edital n°®
4/2014.

A responsavel
esteve presente
em todas as
reunides do
comité gestor do
Edital n°® 05/2015,
onde teve acesso
ao parecer do Sr.
Alvaro  Augusto
Xavier dos Anjos
Filho, consultor
ad hoc, irmdo do
beneficiado, né&o

adotando
medidas para
coibir a

irregularidade.

Proposi¢cées

46 Parecer ndo contém data, todavia foi consumado com a aprovacao do Projeto pelo comité.

- Determinar a FAPDF que promova rigoroso controle prévio na
selecdo dos projetos no sentido de observar as causas de
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impedimentos para emissdo de parecer técnico, tais como ter lagcos
de parentesco com o avaliado, ter parceria em projeto ou programa
com o avaliado, estar diretamente envolvido no projeto em julgamento
ou existir conflto de interesses, conforme expressamente
estabelecido no Edital n°® 4/2014, Clausula 8.7, que trata de selecao
de consultores Ad Hoc;

- Autorizar a conversdao em Tomada de Contas Especial, a ser
processada em autos apartados, das irregularidades apontadas no
Quadro 1 do Achado 3 do Relatério Final de Auditoria, nos termos do
art. 46 da Lei Complementar n° 01/1994, autorizando desde ja, com
fundamento no art. 13, Il, do mesmo diploma legal, a citagdo dos
responsaveis indicados no Quadro 2 para que, no prazo de 30 dias,
apresentem alegacbes de defesa ou recolham o valor integral do
deébito, sob pena de imputagéo solidaria do prejuizo e cominagao de
multa.

Beneficios Esperados

102. Maior transparéncia no processo de sele¢ao das propostas e melhor
adequacao dos recursos publicos.

2.2.3 Achado 4 —Favorecimento indevido a um mesmo grupo de interessados

Critério

103. Art. 37 da Constituicido Federal. Principio da Impessoalidade.
Clausula 9.8*" do Edital n°® 09/2016. A selegdo deve visar atingir a maior variedade
possivel de pesquisadores, considerando-se, como contemplados, aqueles
financeiramente beneficiados por recursos publicos (coordenadores, membros de
equipe ou empresa contratada).

Analises e Evidéncias

104. Exame dos projetos aprovados pela FAPDF aponta indicios de
favorecimento ao Sr. Rodolpho Augusto Garcia dos Anjos (ja mencionado no Achado
3) por meio da concesséao de recursos diretos a seus familiares.

105. Além do processo mencionado anteriormente no Edital n°® 05/2015%
(Achado 3), ha 4 (quatro) projetos aprovados por meio do Edital n°® 09/20164°

47 “9.8. Os contemplados com recursos financeiros do Edital n° 05/2015- Startups e pesquisadores com mais de
dois projetos em vigéncia na FAPDF néo estaréo elegiveis para o presente Edital.”

48 Processo n° 193.001.097/2015. Edital n® 05/2015 — Selegédo Publica de Propostas para Apoio a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo em Empresas Emergentes de Base Tecnoldgica — STARTUPs — Brasilia

49 Selecdo Publica de Propostas para Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico e de Inovagdo em Empresas
Emergentes de Base Tecnoldgica - Startups — Brasilia
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(Processo n° 193.000.554/2016) favorecendo o Sr. Rodolpho e familiares, como
segue:

Tabela 9 — Projetos aprovados pela FAPDF — Edital n° 09/2016.

Pagamento

Projeto efetuado

Coordenador Membros da equipe

Rodolpho dos Anjos
Alvaro Augusto Xavier dos

Anjos
Parada Intel Al A . Jacyra G:Irciac(.jos Anjos
arada Inteligente varo Augusto meida
(Proc. 193.001.537/2016) | © 190:000.00 | yavier dos Anjos Carlo Rodouals

Rodolpho dos Anjos
Alvaro Augusto Xavier dos

Jacyra Garcia

Trabalho Legal . Anjos Filho
(Proc. 193.001.557/2016) R$ 150.000,00 dAoIanri\é(;s Alvaro Augusto Xavier dos
Anjos

Rubens Fidalgo Cunha
Rubens Fidalgo Cunha
Alvaro Augusto Xavier dos

Escola Verde Carlo Rafael

R$ 150.000,00 Anjos
(Proc. 193.001.543/2016) Rodovalho Cesar Alvaro Augusto Xavier dos
Anjos Filho
Escola do Emoreendedor Alvaro Augusto Rubens Fidalgo Cunha
(Proc. 193 001p536/2016) R$ 150.000,00 Xavier dos Anjos Alvaro dos Anjos
) T Filho Carlo Rafael Rodovalho Cesar
R$ 600.000,00
Fonte: DA_PT_20, fis. 02/61.
106. O exame das diferentes propostas evidencia que os proponentes se

alternam ora como coordenadores, ora como membros da equipe. Em alguns itens o
teor das propostas € o mesmo, independentemente do projeto apresentado.

107. A principio, causa espécie que dentre 50 (cinquenta) processos
aprovados por meio do Edital n°® 09/2016, 4 (quatro) sejam da mesma familia.
Evidentemente n&o é essa a intengcédo do gestor publico quando oferta recursos por
meio de editais publicos, ampliando a participacdo popular. A intengdo dessas
subvengdes econbmicas é que pessoas fisicas possam desenvolver projetos em
tecnologia e com isso alimentar o Distrito Federal com conhecimento tecnoldgico.

108. Ressalta-se que o Edital n° 09/2016 veda a participagdo de
contemplados no Edital n°® 05/2015 (STARTUPs) e também que pesquisadores
tenham mais de dois projetos em vigéncia na FAPDF. Em que pese o Sr. Rodolpho
nao ser o coordenador de nenhum dos projetos aprovados no Edital n° 09/2016, ha
sua participagéo direta em dois projetos, como membro da equipe, e indiretamente
em outros trés projetos, como s6cio da empresa contratada:

50 “9.8. Os contemplados com recursos financeiros do Edital n° 05/2015- Startups e pesquisadores com mais de
dois projetos em vigéncia na FAPDF néo estaréo elegiveis para o presente Edital.”
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Tabela 10 — Projetos aprovados pela FAPDF — Edital 9/2016.

e-DOC 75D3EC50-e
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Nome da empresa

Anjos Almeida

Carlo Rodovalho

Projeto Coordenador | Membros da equipe Soécios da empresa
contratada
Rodolpho Augusto
Alvaro _Garcia dos Anjos Rodolpho Augusto
Parada Inteligente Augusto Alvarodﬁgg::'thXawer SIGA PREGAO e e Ll
(193.001.537/2016) Xavier dos IC (23768546/0001-92) -
Anjos Jacyra Garcia dos Jacyra Garcia dos

Anjos Almeida

Trabalho Legal

Jacyra Garcia

Rodolpho Augusto
Garcia dos Anjos

Alvaro dos Anjos Filho

KAKO LABS

Celina Coelho
Rodovalho Cesar

dos Anjos 7 -
(193.001.557/2016) Almeida Alvaro Augus_to Xavier (26616025/0001-08) Carlo Rafael
dos Anjos Rodovalho Cesar
Rubens Fidalgo Cunha
Rubens Fidalgo Cunha Rodol_pho Augqsto
o Garcia dos Anjos
Carlo Rafael z - JA & R - SOLUCOES -
Escola Verde Alvaro Augusto Xavier Jacyra Garcia dos
(193.001.543/2016) | edovalho dos Anjos INTEGRADAS - EPP Anjos Almeida
U Cesar (06321283/0001-50) : =
A . . Alvaro Augusto Xavier
Alvaro dos Anjos Filho .
dos Anjos
A . Rodolpho Augusto
Alvaro Rubens Fidalgo Cunha B ) X
Em Eé‘;?]'ge%eores Augusto i _ SIGA PREGAO Garcia dos Anjos
( 193%0 1536/2016) | X@vier dos Alvaro dos Anjos Filho | (23768546/0001-92) Jacyra Garcia dos
’ ’ Anjos Filho Carlo Rodovalho Anjos Almeida

109.

Fonte: Elaboragao propria.

A tabela a seguir sintetiza o grau de parentesco da familia ‘Dos Anjos’:

Tabela 11 — Familia ‘Dos Anjos’.

Nome CPF Pai Mae

ALVARO AUGUSTO XAVIER DOS
ANJOS

GERALDO ROCHA DOS
ANJOS

JOANA VASCONCELOS XAVIER

042.882.892-20 DOS ANJOS

ALVARO AUGUSTO XAVIER DOS
ANJOS FILHO

ALVARO AUGUSTO XAVIER
DOS ANJOS

GRACA DE MARIA GARCIA DOS

950.090.351-20 ANJOS

RODOLPHO AUGUSTO GARCIA ALVARO AUGUSTO XAVIER | GRACA DE MARIA GARCIA DOS

020.990.441-04

DOS ANJOS DOS ANJOS ANJOS
JACYRA GARCIA DOS ANJOS 720.843.321-68 ALVARO AUGUSTO XAVIER | GRACA DE MARIA GARCIA DOS
ALMEIDA R DOS ANJOS ANJOS

Fonte: Consulta realizada pelo Nucleo de Inteligéncia do TCDF junto a Receita Federal.

110. Portanto, os contemplados Alvaro Augusto Xavier dos Anjos Filho,
Rodolpho Augusto Garcia dos Anjos e Jacyra Garcia dos Anjos Almeida s&o irmaos,
filhos de Graga de Maria Garcia dos Anjos e Alvaro Augusto Xavier dos Anjos.

111. Outra comprovagao de que os projetos na verdade sao da mesma
pessoa (ou grupo familiar), é verificado nos excertos a seguir das propostas dos
projetos ‘Parada Inteligente’, ‘Trabalho Legal’, ‘Escola Verde’ e ‘Escola do
Empreendedor’, cujos coordenadores, equipe e suas ligagcbes com as empresas
envolvidas ja foram mencionados na Tabela 10.

40

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 75D3EC50


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=75D3EC50
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=15486&filter[anoproc]=2018

e-DOC 75D3EC50-e
Proc 15486/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
T SEGUNDA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

112. Notadamente os itens 5 e 6 das propostas tém teor similar ou idéntico:

Figura 15 — Propostas semelhantes (item 5 das propostas)

5. Experiéncia técnica/gerencial da equipe

A Parada Inteligente & formada por uma equipe com membros altamente qualificados, com
ampla visdo e experiéncia de mercado, atuando com inovacao e tecnologia:

5. Experiéncia técnicalgerencial da equipe

O Trabatho Legal é formado por uma equipe com membros altamente qualificados, com ampla viséo e
experiéncia de mercado, atuando com inovagéo € tecnologia;

§. Experiéncia técnica/gerencial da equipe
A Escola Verde é formada por uma equipe com membros altamente qualificados, com ampla visao e
experiéncia de mercado, atuando com inovagao e tecnologia:

5, Experiéncia técnica/gerencial da equipe

A Escola do Empreendedor ¢ formada por uma equipe com membros altamente qualificados,

com ampla viséo e experiéncia de mercado, atuando com inovacao e tecnologia:
Fonte: DA_PT_20, fls. 13, 30, 45 e 60.

113. O item 6 das propostas apresentadas, “Infraestrutura disponivel da
Empresa Executora”, é praticamente o mesmo, com pequenas adaptacoes:

Figura 16 — Propostas semelhantes (item 6 das propostas)
6. Infraestrutura disponivel da Empresa Executora

A Parada Inteligente dispée de equipamentos e softwares de alta performance para o
desenvolvimento da solugdo. A empresa esta implantada em duas salas comerciais alugadas no
Setor de Radio e TV Sul, com capacidade para atuacao da equipe de desenvolvimento e suporte.

A empresa possui 5 computadores de (ltima geracado, sala de reunido, televisao de 42 polegadas
para exibicao de proje¢des, impressora, telefone fixo e internet banda larga. Possui também um
veiculo para locomogdo, um drore phanthon que sera utilizado para filmagem de campanhas
publicitarias, 2 cameras GoPro com suportes para filmagem, microfones profissionais para
captacgédo de audio e 10 modelos distintos de smartphones e tablets.

6. Infraestrutura disponivel da Empresa Executora E
O Trabalho Legal dispée equipamentos e softwares de alta performance para o desenvolvim

solugdo. A empresa estad implantada em uma sala comercial alugada no Setor de Radio e TV Sul, com
capacidade para atuagdo da equipe de desenvolvimento e suporte.

A empresa possui 5 computadores de Ultima geragao, sala de reuniao, televisao de 42 polegadas
para exibi¢do de projegdes, impressora, telefone fixo e internet banda larga. Possui também um
veiculo para locomogdo, um drone phanthon que sera utilizado para filmagem de campanhas
publicitarias, 2 cameras GoPro com suportes para filmagem, microfones profissionais para
captacdo de audio e 10 modelos distintos de smartphones e tablets.
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6. Infraestrutura disponivel da Empresa Executora.

A Escola Verde dispde de equipamentos e softwares de alta performance para o desenvalvimento e

implantagéo da solugdo. A empresa estd implantada em uma sala comercial alugada no Setor de Radio e
~ TV Sul, com capacidade para atuagdo da equipe de desenvolvimento e suporte.

A empresa possui 5 computadores de dlima geragéo, sala de reuniéio, televiséo de 42 polegadas pare
exibigdo de projecdes, impressora, telefone fixo e intemet banda larga. Possui também um veiculo para
locomogao, um drone phanthon que seré utilizado para filmagem de campanhas publicitarias, 2 cameras
GoPro com suportes para fitmagem, microfones profissionais para captagéo de audio e 10 modelos
distintos de smartphones e tablets.

6. Infraestrutura disponivel da Empresa Executora

A Escola do Empreendedor dispdes de equipamentos e softwares de alta performance para 0
desenvolvimento da solugdo. A empresa estd implantada em uma sala comercial alugada no
Setor de Radio e TV Sul, com capacidade para atuagéo da equipe de desenvolvimento e suporte.

A empresa possui 5 computadores de (itima geragdo, sala de reunido, televisdo de 42 polegadas
para exibic3o de projecdes, impressora, telefone fixo  intemet banda larga. Possui também um
veiculo para locomogdo, um drone phanthon que serd utilizado para filmagem de campanhas
publicitarias, 2 cameras GoPro com suportes para fimagem, microfones profissionais para
captagéo de dudio e 10 modelos distintos de smartphones e tablets.

Fonte: DA_PT_20, fls. 14, 31, 46 e 61.

114. Portanto, contrariando as expectativas da FAP de atingir a maior
variedade possivel de pesquisadores, o Sr. Rodolpho foi contemplado, diversas
vezes, com recursos da FAPDF, seja diretamente ou indiretamente.

115. Uma avaliagao geral dos proponentes selecionados, anteriormente a
homologacéo, evitaria esse tipo de favorecimento, o que evidencia fragilidade no
processo de selecgao.

Causas

116. Auséncia de normativos e de controles que possam impedir que um
mesmo grupo de pessoas sejam beneficiados em processos de selegcao de propostas
da FAPDF.

Efeitos

117. Reducdo do quantitativo de pesquisadores atendidos pelos recursos.

Limitagc&o a inovagéo.

Consideragcoes do Auditado

118. Os interessados nominados neste Achado foram devidamente
notificados do Relatorio Prévio (eDOCs DB6F4666-e, 6C728762-e, B554C46F-e e
0249056B-e), mas nao se manifestaram. Por sua vez, a FAPDF apresentou os
seguintes esclarecimentos (e-DOC D43382F7-c):
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“Quanto ao Achado 4 que apresenta favorecimento indevido a um mesmo
grupo de interessados, nos futuros editais desta Fundacdo e nas
submissées de propostas ou avaliagbes por consultores ad hoc tambéem
sera implementado o Termo de Confidencialidade e Auséncia de Conflitos
de Interesses (Sei n° 19115835), bem como esta em estudo a viabilidade
jJuridica de divulgar os nomes dos consultores que participarem de quaisquer
fases dos processos seletivos e de avaliagées.”

Posicionamento da equipe de auditoria

119. Os esclarecimentos ofertados pela FAP-DF em relagao ao presente
Achado sdo semelhantes aqueles do Achado 3, com o acréscimo de que esta em
estudo a possibilidade de divulgar os nomes dos consultores que participarem dos
processos seletivos e de avaliagbes. Nada foi informado em relagdo ao possivel
favorecimento indevido.

Proposi¢cées

- Determinar a FAPDF que regulamente, e faga constar dos editais
de selecao, os critérios de vedacao de proponentes com membros
de equipe em comum, bem como de empresas com sOCi0S em
comum, de forma a evitar favorecimentos e garantir o carater
competitivo da selegao.

Beneficios Esperados

120. Maior transparéncia no processo de selegcao das propostas; maior
numero de pessoas beneficiadas com recursos da FAPDF.

2.2.4 Achado 5 - Parecer do consultor Ad Hoc sem motivagaol/justificativas e
sem clareza suficiente

Critério
121. Art. 50 da Lei n°® 9.784/1999%'. Os atos administrativos precisam ser
motivados, de forma clara e inequivoca, apresentando-se as razdes de direito que

levaram a determinado procedimento pela Administragéo (Principio da motivagédo dos
Atos Administrativos).

5T Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo publica;

§ 1° A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, seréo parte integrante
do ato.

43

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 75D3EC50


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=75D3EC50
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=15486&filter[anoproc]=2018

e-DOC 75D3EC50-e
Proc 15486/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
T SEGUNDA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

Analises e Evidéncias

122. Os pareceres dos consultores externos Ad Hoc devem demonstrar de
forma clara e objetiva os motivos que levaram a recomendagé&o ou rejeicdo de
determinado projeto, em observancia ao disposto na Lei n® 9874/99%, art.5053,

123. Além disso, os consultores devem apresentar seus pareceres com
informagdes minimas que possam identifica-los (nome completo, instituicdo ao qual
esta vinculado).

124. Registra-se que no Edital n° 04/201454, para a seleg¢do publica de
especialistas para atuarem como consultores Ad Hoc, estipulou-se no item 7 que “Os
pareceres deverdo ser apresentados de forma clara e detalhada, com a manifestagcéo
inequivoca sobre a recomendacgdo, ou ngo, do projeto, do programa ou dos relatorios
técnicos”.

125. O exame dos diversos processos da amostra apontou a insuficiéncia
de informacdes e/ou imprecisdo nos dados constantes dos pareceres externos.
Verificou-se auséncia do nome do consultor, 6rgdo ao qual esta vinculado e/ou
qualificacao profissional e, ainda, ha situagdes em que ndo ha motivacao para a nota
que foi dada ao item avaliado.

126. A seguir, seguem exemplos de pareceres dos consultores que
avaliaram as propostas.

52 Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal (Recepcionada pela Lei Distrital
n® 2.834/2001).

53 Art. 50. Os atos administrativos dever&o ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;

1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais;

VIII - importem anulagéo, revogagéo, suspenséo ou convalidagdo de ato administrativo.

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordéncia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagbes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

§ 2° Na solugéo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecénico que reproduza os
fundamentos das decisées, desde que néo prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivacdo das decisbes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de decisbes orais constara da respectiva
ata ou de termo escrito.

5 DA _PT 21,fls.2a5.
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Figura 17 — Parecer sem nome da instituigido vinculada®® e sem motivacio do valor da nota para o item avaliado
(Processo n° 193.000.669/2015 — Edital 05/2014)

GOVERNG DO DISTRITO FEDERAL
SECAETARIA DE EGTADO DE CIENGIA, TECNOLOGIA E INGVAGAD
TUNDACAC DE APOID A PESQUISA

Nome do coordenador; |

Titulo do projeto:

Formulario de Avaliagao — Edital 05/2014 — PPP/IFAPDF/CNPq

Itens de avaliacao Peso | Nota (0 a 10)
A} Mérito, originalidade e relevancia do projeto para o | 2.0 75
desenvol clentifico. e de in =1
do Pais. _
B} Avaliagdo do coordenador e dos pesquisadores 25 85

doutores, integrantes da equipe, quanto & qualidade e
regularidade  da producéo cientifico-tecnologica
divuigada em veiculos qualificades e formagac de
recursos humanos,

C) Adequacdo da  metodologia  ao(s)  objetivo(s) | 1,0 B.0

___proposto(s). —

D) Adequacdo do orgamento aos ) . ativi e 1.0 8.0
metas p

E} Contribuigio do projeto para a nucleacao de novos | 1.0 | 95
grupos de pesguisa

F) No casc de projetos de il 15 | 8.0

agoes
universidade/empresa e mser;ao nos sistemas locais
de inovagéo ou
No caso de projetos  de  pesquisa  basica: |
posicionamento relative a fronteira do conhecimento. |

G) Impacto do projeto para o desenvolvimento Social | 1,0 9.0
econémico do Distrito Federal.

Recomendagao: { X} SIM () NAD

Data: 15/10/2014
MNome do Censultor: Cintia Marangoni

Assinatura:

Fonte: DA_PT_21,fl. 7.

Figura 18 — Parecer sem nome do Consultor, sem nota para cada item e com Nota Final = 0,00
(Processo n° 193.001.805/2017 — Edital 07/2017)

Formulario de Pareceres FAPDF
Parecer gerado em: 27/11/17, 12:52

Instituicdo do Consultor: UFS

Projeto: Perfil Pr grafico e Maf ) de Competéncias do Cargo de Soldado da Policia Militar do
Distrito Federal

Protocolo: 19951.82.41448. 28082017

Edital: EDITAL 07/2017 SELEGAO PUELICA DE PROPOSTAS DE PESQUISAS SOBRE SEGURANGA PUBLIC

1: Exceléncia da proposta guanto acs tos cientificos, tecnologi e de i gao, guante ao
mérito e originalidade do projeto, do avango esperado em relagio ao estado da arte e da efetividade da
metodologia proposta.

alfl] insatisfaidric
b){R} reguiar
cifB) bom

dIfMB) muita bom

1.1: Justifique

As guestdes envolvenda Seguranga Piblica no Brasll séo problemas urgentes. A Academia ao voltar-se para
problemas aluais da socedade presta uma grande farefa e exemplo sobre o papel das IFES. Com Drondsncs

objetives sustentados por uma metodologla adequada e plane de stuacio | davem ser oo

Categoria Total parcial

1 - Exceléncia da proposta quanto aos aspectos cientificos, tecnoldgicos e de 0,00
inovagéo, quanto ao mérito e originalidade do projeto, do avango esperado em
relagdo ao estado da arte e da efetividade da metodologia proposta.

2 - Qualidade e eficiéncia do gerenciamento proposto em termos da qualificagao 0,00

55 Para identificacdo da instituicdo de ensino a que o projeto esta vinculado
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do Coordenador e da experiencia da Equipe Tétnica e eventuais parcerias.

3 - Adequagdo da metodologia proposta, do cronograma de execugio e do 0,00
dimensionamento dos recursos solicitados ao projeto de pesquisa.
4 - Potencial de impacto dos resultados do ponte de vista do aperfeicoamento 0,00
das politicas de Seguranga Piblica do Distrito Federal
5 - Avanco cientifico do prajeto em relagido a fronteira do conhecimento e 0,00
aplicabilidade no Distrito Federal @ RIDE

Total Final 0,00

Fonte: DA_PT_21, fls. 8/10.
[0} H [0}
127. Outro exemplo, no Processo n°® 193.001.211/2016 (Edital n® 12/2016

— Programa de Difus&o Cientifica), a avaliagdo dos itens do projeto sob exame dos
consultores externos é incompleta e sem qualquer motivagao, além do fato de nem
sequer constar o nome do parecerista.

128. Os dois primeiros itens avaliados referem-se a ‘justificativa
fundamentada de acordo com a linha de acgdo escolhida’ e ‘adequacido da
metodologia’ cujas respostas sao vagas — ‘ok’ -, sem motivagao, nem justificativa para
a nota maxima (5) atribuida ao item:

Figura 19 — Parecer sem nome de consultor e sem explicagdo minima para a nota atribuida ao item
(Processo n° 193.001.211/2016 — Edital 12/2016)

Instituigdo do Consultor:

Projeto: Producao cientifica do DF nas ondas do radio: uma agao de popularizagao da ciéncia, tecnologia e
inovacao no DF

Protocolo: 14156.69.28112.15082016

Edital: Edital 12/2016 - Pregrama de Difusdo Cientifica - Selegio Pliblica de Propostas de AgBes de
Popularizagao da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no DF

1: Justificativa fundamentada de acorda com a linha de agio escolhida.

Valor entre 0 e 5: [6]

ok

a3 ool /1 s

FoL
2: Adequagao da metodologia. PRO"

Valor entre 0 & 5: [5] /’,} 3 LA
olgAl . M
ak RURRI ¥ L Rémﬁlo ({;Edloéhl!'m]w‘xm
(et de Brojeios
M cada o (4725038

Fonte: DA_PT_21, fls. 11/12.

129. Além disso, a avaliagdo do item 3 ‘Composicdao da equipe,
competéncia e experiéncia prévia do Coordenador na area, competéncia e
experiéncia prévia do Coordenador na area tematica proposta’, obteve a nota 4 com
a justificativa de ser “importante qualificar com profissionais aptos para a execugéo
das atividades previstas (Futuros bolsistas)™ Mais uma vez, verifica-se que a nota foi
atribuida de forma subjetiva, sem qualquer parametro ou critério que busque objetivar
a pontuacgéao.

Figura 20 — Parecer sem nome de consultor e sem explicagdo minima para a nota atribuida ao item
(Processo n° 193.001.211/2016)

Rl LTS R R P P ]
: e ; o L L COOTISUCTImARNDE
3: Composicao da equipe, competéncia & experiéncia prévia do Coordenador na area tematica da

proposta,

Valor enlre D e §: 4

Impertante aualificar com profissionals aptos para aerecucdo das alvidades previstas. (Fuluros bolsisias)

Fonte: DA_PT_21, fl. 11.
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130. A auséncia de motivagao (justificativas) para a nota atribuida ao
projeto também foi percebida quando do exame das propostas do Edital n°® 09/2016,
que trata de apoio as empresas emergentes de base tecnolégica — STARTUPs -
BRASILIA.

131. Preliminarmente, salienta-se que nos termos do item 9.4 do referido
Edital, consta que os pareceres devem conter as justificativas para a nao
recomendacgao da proposta:
“9.4. Sera utilizado um formulario padrao para cada parecer das propostas,
pela Comissdo de Especialistas, dentro dos critérios estabelecidos. Para
propostas nao recomendadas serdo emitidos pareceres contendo as

justificativas para a ndo recomendagéo. Os formularios serdo assinados por
todos os integrantes da Comissao de Especialistas.”

132. Contudo, a titulo de ilustragao, apresentam-se alguns pareceres ‘pela
nao recomendagao’, que nao tem qualquer justificativa para a nota atribuida.

Figura 21 — Parecer de consultor externo sem justificativa - Consultor Ad Hoc: José Silvério — Projeto: Presidenciaveis
(Processo n° 193.000.554/2016 — Edital 09/2016)

Fonte: DA_PT_21, fl. 13.
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Figura 22 — Parecer de consultor externo sem justificativa - Consultor Ad Hoc: Anne Ahine — Projeto: Midia Sobre
Rodas
(Processo n° 193.000.554/2016)

Fonte: DA_PT_21, fl. 14.

133. Por outro lado, em que pese terem sido observados pareceres que
trazem informacgdes acerca da autoria do documento e da analise realizada, tem-se
que a motivagdo para as notas aplicadas ainda carece de definicdo de algum
parametro, como consta, por exemplo, no Processo 193.000.722/2016:

Figura 23 — Parecer com motivagao das notas (Processo n° 193.000.722/2016)

@c_: \') Formutérie de Pareceres FAPDF
'\:3 e Parecor gerado em: 03/06/16, 14:37
> f{]p

Consultor: Tadeu Miranda de Queiroz

Instituighe do Consultor: Universidade do Estado de Mato Grosso

Projete:; Avaliagde, parametrizacdo & validagdo do protocolo BIOTIC para g i de irrigacdo no
Cerrads do Distrito Federal e do Brasil

Protocolo: 11118.59.42061.00052016

Edital: Edital 05/2016 - Demanda Induzida - Agua

1: Mérito, originalidade, grau de inovagio, definigio dos ohjetivos e das metas a serem alcancadas.

aior [9:8]

. A praposta & aiiginl e tem mérito cientifico. O grau de (novacio & secuntdrio para a GiBnGE uma vez gle &
tecnologia ja apiicada em oulros paises, mas representard imporante avangs suando calibrads e Austada
para & realidade da cerrado Brasiieio. Os abjetives & metas 539 clares e exenquiveis, )

2: Adwquagdo da metodologia proposta, do croAdequagio da metodologia proposta, do crenagrama
de execucao e do dimensionamento dos recursos solicitadns,

Valer: [9.2]

A melodologia estd adequada Ao Gfonograma de execucdo. ©s recurscs estao adequadamante
dimensisnados com o malor aporte pars o item Materal de Consume Indicando o desembolso em ilens da.
SUpone a expenmentos de campo.

Fonte: DA_PT_21, fls. 15/16.
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134. Importante ressaltar que a forma de atribuicdo de pontos, com base
em critérios subjetivos, ndo permite evidenciar a transparéncia e regularidade dos
procedimentos de analise das propostas e dificultam o exame por parte dos érgaos
de controle e pela sociedade. Por fim, registra-se que nos processos examinados n&o
constam tabela com a pontuacgao atribuida a cada item de avaliagao do Projeto.

Causas

135. A FAPDF nao possui controle posterior da qualidade dos pareceres.
Nao verifica se foram apresentados de forma clara e detalhada e com as justificativas
objetivas para a nota atribuida ao projeto.

Efeitos

136. Auséncia de transparéncia na selegcao das propostas. Aprovagao de
projetos sem beneficio comprovado a sociedade.

Consideragoes do Auditado
137. A FAPDF manifestou-se nos seguintes termos (e-DOC D43382F7-c):

“Na observancia do Achado 5, foi delineado entendimento de que os
pareceres dos consultores ad hoc perfazia auséncia de motivacdo nas
Jjustificativas dos entendimentos técnicos, bem como insuficiéncia de clareza
nas observagées.

Quanto a este quesito, a FAPDF regulamentara essa fase seletiva, com o
advento da nédo aceitagdo de pareceres desmotivados de argumentos
consistentes, que possam demonstrar de forma clara e objetiva os motivos
que levaram a recomendagdo da proposta que lhe fora submetida para
anélise.

Ainda, os formularios de avaliacdo serdo realinhados com as novas
diretrizes e conterdo, minimamente, a identificacdo dos consultores,
informacgées suficientes e precisas, de forma a permitir transparéncia e
regularidade dos procedimentos.”

Posicionamento da equipe de auditoria

138. Em relacdo ao Achado, nada foi contestado. A FAPDF somente
esclareceu que regulamentara seus procedimentos. Permanecem as proposi¢cdes
anteriormente ofertadas ao e. Plenario.

Proposi¢cées

- Determinar a FAPDF que adote medidas de gestdo com o
objetivo de aferir se os pareceres dos consultores externos sao
apresentados de forma clara e detalhada, com justificativas
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objetivas para cada nota atribuida ao projeto, em observancia ao
art. 50 da Lei n® 9874/99;

- Determinar a FAPDF que estabeleca critérios objetivos de
selecdo e julgamento de propostas nos editais de selecdo de
projetos para apoio a atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo, inclusive no que se refere a metodologia de pontuagao
e, se for o caso, ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, de maneira a evidenciar a transparéncia e
impessoalidade dos procedimentos de analise aos proponentes.

Beneficios Esperados

139. Transparéncia no processo de selecado de propostas, com motivagao
nas notas atribuidas.

2.2.5 Achado 6 — Auséncia de documentagdao comprobatéria da analise de
recursos interpostos pelos interessados

Critério
140. Principio da ampla defesa e do contraditorio, com os meios e recursos
a ela inerentes (Constituicdo Federal, art. 5°, LV) e Art. 38, VIII, da Lei n° 8.666/93%6,

Analises e Evidéncias

141. O exame do Processo n° 193.000.554/2016 referente ao Edital n°
09/2016 (STARTUPSs) assinalou ndo constar dos autos a analise do mérito dos
recursos interpostos pelos proponentes que tiveram seus projetos recusados
preliminarmente.

142. Assim na Ata da 3982 Reunidao do Conselho Diretor da FAPDF, consta
apenas o registro da homologacgao de 5 recursos, a partir da analise de mérito da
Comisséo de Especialistas e a homologag¢ao do Resultado Final do certame.

143. No processo nao consta a analise de cada recurso apresentado, com
os esclarecimentos necessarios para que o impetrante do recurso saiba porque seus
guestionamentos ndo merecem prosperar.

56 O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto
e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) - recursos
eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagcdes e decisoes.
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Figura 24 — Ata da 398° Reuniao Ordinaria do Conselho Diretor da FAPDF (analise dos recursos)
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> procuradona .Pu_rldlca (F‘ROJUR); Jodo Evangelista de Cm’a”ﬁtz Janior, Chefe da
quperintendéncia da Unidade de Administragio Geral (SUAG): ﬁl.;r:'_l?cnm{i‘]:'dmftc da
Frana, Superintendente da Superintendéncia Cientifica TCCI{O[{:‘ .f'”’?y Carreiro ge
1cTI) e Vanessa Fernandes dos ) el gica e de Inovagio
(SI‘LT[) i X Sﬂlltﬂs, Chefe de Gahinete da Presidéncia
suara como Secretaria. Conferido o quérum regimental, o Diretor-Presidente dccia?:l :
sherta @ Reunido. PAUTA: T) Andlise dos recursos e humolngac;éa do resultad,:
final — Edital n° 092016 — Selecio Piblica de Propostas para apoio ao
Desenvolvimento Tecnologico ou de Inovagio em Empresas Emergentes de Base
¢ Tecnolégica - STARTUPs Brasilia: a Consclheira Franciney apresentou os 55
| (cinquenta e cinco) recursos que foram protocolados na FAPDF os quais foram
i conhecidos por serem tempestivos. Destes, 5 (cinco) foram homologados,
i considerando a classificagdo das propostas a partir da analise de ménto da Comissio
| de Especialistas, referendada pelo Comité Gestor e levando-se em conta a
disponibilidade orgamentaria previsto em edital. Recursos deferidos, relacionados por
nome, valor e nota: 1- Amauri Gongalves da Costa. R$ §9.800,00, 24.5; 2- Joa
Gabriel Soares Esteves, R$ 100.000,00, 24; 3- Josy Faria Rudrig‘!.m Rodz
146.300,00, 24; 4- Lissandro Landim Oliveira, RS I39.0;(!,0L!. _24: 5- Paulo
Freitas de Souza. R$ 150.000,00. 24. O Conselho Diretor 111deﬁ:_nu os Qc1nals recur

Fonte: Processo n° 193.000.554/2016.

Figura 25 — Ata da 398° Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FAPDF (homologacgéao do resultado final)
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a seguinte

Fonte: Processo n° 193.000.554/2016.

144. Tendo em conta n&do haver analise documentada dos recursos
interpostos, o interessado ndo sabe o porqué de o recurso ter sido deferido ou
indeferido, sem qualquer esclarecimento ou justificativa, vez que nao consta esta
informagdo no processo, 0o que deixa obscuro o processo de selegcdo, sem a
transparéncia necessaria.
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Causas

145. Desorganizagdo administrativa no procedimento de exame dos
recursos.

Efeitos

146. Falta de transparéncia. Falta de isonomia na avaliacdo das propostas.

Consideragoées do Auditado

147. Em relacdo ao presente Achado, a FAPDF manifestou-se nos
seguintes termos (e-DOC D43382F7-c):

“Quanto ao Achado 6, oportuno mencionar novamente que a FAPDF esta
em vias de regulamentar o uso de procedimentos administrativos na
instrugdo dos autos processuais. Como ja reportado no Achado 1, no intuito
de normatizar e padronizar os procedimentos de instru¢do dos processos
fisicos e eletrbnicos, elaborou urna "minuta" de instrugdo normativa para
tornar obrigatoria a observancia dos documentos que deverdo constar nos
processos ja autuados e aos que vierem a ser, de forma a estabelecer
transparéncia, controle, equidade, informagbes consistentes da situagao
processual e dos questionamentos dos candidatos, e organizagdo
administrativa.”

Posicionamento da equipe de auditoria

148. Novamente, a FAPDF se limitou a informar que esta padronizando
procedimentos administrativos por meio de instrucdo normativa. Prossegue a
proposicao inicial do Relatério Prévio.

Proposi¢cées

- Determinar a FAP que faca constar dos processos referentes a
selecdo publica de projetos a analise do meérito dos recursos
interpostos pelos proponentes, visto se tratar de atos que neguem,
limitem ou afetem direitos de terceiros, conforme estabelece o art. 50
da Lei n° 9.874/99;

Beneficios Esperados

149. Equidade no exame das propostas; transparéncia do processo de
escolha das propostas; organizagao administrativa.

23 QA 3 - Existe controle para aferir a compatibilidade do projeto
desenvolvido com o produto que foi entregue?

Analise prejudicada, visto que grande parte dos Termos de Outorga e Aceitagcdo
ainda estavam vigentes, portanto, com prestagbes de contas ainda n&o
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apresentadas. Contudo, dentre as prestacbes de contas apresentadas,
constatou-se percentual relevante (40%) em atraso.

2.3.1 Achado 7 —Atraso na entrega de prestacao de contas pelos beneficiarios

Critério
150. Clausulas constantes nos Termos de Outorga e Aceitagdo (TOA)

celebrados entre os contemplados com os recursos e a FAPDF, referentes aos prazos
para a prestagcao das contas e Decreto n°® 38.256/17, art. 14.

Analises e Evidéncias

151. Conforme a natureza do trabalho a ser desenvolvido, os Termos de
Outorga e Aceitacdo discriminam prazos variaveis para a prestagcdo de contas
parciais. Os documentos constitutivos da prestacédo de contas estdo estabelecidos no
Decreto n°® 38.256/2017. Destaca-se que, nos termos do art. 17 do mencionado
Decreto, compete “ao responsavel técnico ou setor técnico acompanhar a execugao
da subvengdo econémica e a emisséo de relatorio que ateste o cumprimento do plano
de negdcios e do plano de aplicagdo”. Nesse sentido, as prestagbes de contas
apresentadas pelos beneficiarios devem ser examinadas pela Coordenagdo de
Acompanhamento e Avaliagéo, havendo relatérios com os produtos entregues.

152. Para a amostra analisada, a prestagao de contas final, em geral, deve
ser apresentada 60 dias apds o fim da vigéncia contratual. Nesse contexto, dos 92
processos examinados, a grande maioria (73%) ainda estava com Termo de Outorga
e Aceitacado vigente (67).

153. Assim, dos 10 processos que ja deveriam ter a prestagao de contas
examinadas pela FAPDF, ndo foram examinadas 4, ou seja, um total de 40%.

Tabela 26 — Processos com exame da prestagido de contas em atraso.

NProcesso | progtaca de Gontas
193.000.665/2015 22/02/2018
0193.000638/2017 24/12/2017
193.000.209/2014 23/04/2018
193.001.160/2015 20/02/2018

Fonte: DA_PT_22, fl. 2.

154. Quanto a isto, tendo em conta, inclusive, o Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado entre a FAPDF e a CGDF, no qual ja havia sido apontada essa
fragilidade, entende-se que, em fase de monitoramento, sera observado se a FAPDF
esta promovendo o exame das contas em tempo habil.
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Causas

155. Caréncia de servidores para o exame das prestacdes de contas dos
contemplados por recursos da FAPDF. Falta de tempestividade na analise da
prestacdo de contas pelos consultores externos.

Efeitos

156. Falta de transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Consideragoées do Auditado

157. A FAPDF apresentou os seguintes esclarecimentos (e-DOC
D43382F7-c):

“No Achado 7, importante trazer a baila que esta em trémite nesta Fundagcéo
o Termo de Ajustamento de Gestdo n° 01/2018 (TAG n° 01/2018) celebrado
entre a FAPDF e a Controladoria-Geral do Distrito Federal, com o intuito de
eliminar o passivo de analise de prestagdo de contas dos apoios financeiros
ora concedidos. Em 2018, conforme consta nas informag¢bes encaminhadas
a SUCTI pela Coordenacédo de Acompanhamento e Avaliagdo - COOAC -
(Processo Sei! 00193-00002118/2018-53 e Despacho Sei! 16033377) foram
analisadas as prestagbes de contas financeira e técnica, que compébe a
prestacao de contas final, dos apoios financeiros concedidos aos diversos
editais ja langados, totalizando o quantitativo de 1.517 processos.

Ainda, existem processos a serem apreciadas as prestacbées de contas 0s
quais, conjuntamente com a Unidade de Controle Interno desta Fundagéo e
com o aporte da Controladoria-Geral do Distrito Federal por meio da TAG n°
01/2018, ha previsdo de concluséo dos trabalhos de analise até o final de
agosto de 2019.”

Posicionamento da equipe de auditoria

158. Segundo informagdes obtidas em Auditoria a FAPDF ainda ha um
passivo de processos a serem analisados acima de 2.000. Portanto, resta manter a
proposicao inicial e aguardar a conclus&o dos trabalhos de analise pela FAPDF.

Proposicées

- Determinar a FAP que adote medidas de gestdo com vistas a tornar
célere o exame das prestagdes de contas.

Beneficios Esperados

159. Controle dos gastos publicos; exame das contas imediatamente apds
a concluséo dos projetos.
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3 Conclusao

160. A presente auditoria de regularidade teve o objetivo de avaliar as
Acodes de Fomento a Pesquisa Cientifica.

161. Essencialmente, a auditoria avaliou se os controles adotados na
gestdo dos recursos aplicados a pesquisa cientifica e fomento ao desenvolvimento e
inovacao estavam adequados.

162. Constatou-se que a FAPDF tem sérias dificuldades em organizar seus
processos de concessdo de recursos para projetos e/ou pesquisas cientificas.
Diversos processos analisados pela equipe de auditoria estavam incompletos,
faltando informag¢des minimas necessarias ao seu andamento regular.

163. Verificou-se que haviam projetos em desacordo com as normas
previstas no Edital. Ainda, n&o foi observada a devida segregacdo de fungdes e o
principio da impessoalidade na selegéao de projetos.

164. Percebeu-se que houve favorecimento indevido a interessados no
recebimento de recursos por meio de editais de STARTUP.

165. Foram observados pareceres dos consultores externos (Ad Hoc) na
selecéo inicial dos projetos sem clareza e motivagao.

166. Em relagdo aos recursos interpostos pelos proponentes, néo foi
encontrada documentagéo comprobatoria da analise das propostas rejeitadas.

167. Por fim, observou-se que ha um passivo consideravel de processos
sem a tempestiva prestagcao de contas do beneficiado.

168. Conclui-se, portanto, que a FAPDF tem relevantes problemas de
organizacgao processual, notadamente pela auséncia de manuais de procedimentos e
de rotinas de controle em suas sele¢des de projetos. Os editais ndo possuem critérios
claros que possam mitigar possiveis fraudes ou favorecimentos indevidos,
acarretando possiveis prejuizos ao erario.

4 Proposicoes
169. Ante o exposto, sugere-se ao Plenario:

l. determinar a Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal
- FAPDF que adote as seguintes medidas, encaminhado ao
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, relatério detalhado das
acdes implementadas:

a) implemente manual de atividades para disciplinar o
conteudo, a forma e a sequéncia dos documentos que
devem constar dos processos de concessao de fomentos
(Achado 01);

b) em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, adote medidas de controle que possibilitem
garantir o cumprimento de todas os requisitos estabelecidos
nos editais, durante a selegcéo dos projetos (Achado 02);

c) apure responsabilidade funcional pela aprovagcdo de
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projetos indicados na Tabela 7 do presente relatério, em
desacordo com o instrumento convocatorio (Achado 02);

d) promova rigoroso controle prévio na selegdo dos projetos
no sentido de observar as causas de impedimentos para
emissdo de parecer técnico, tais como ter lagcos de
parentesco com o avaliado, ter parceria em projeto ou
programa com o avaliado, estar diretamente envolvido no
projeto em julgamento ou existir conflito de interesses,
conforme expressamente estabelecido no Edital n°® 4/2014,
Clausula 8.7, que trata de selegao de consultores Ad Hoc
(Achado 03);

e) regulamente, e faga constar dos editais de selegcdo, os
critérios de vedacao de proponentes com membros de
equipe em comum, bem como de empresas com sdcios em
comum, de forma a evitar favorecimentos e garantir o
carater competitivo da selecédo (Achado 04);

f) adote medidas de gestdo com o objetivo de aferir se os
pareceres dos consultores externos sao apresentados de
forma clara e detalhada, com justificativas objetivas para
cada nota atribuida ao projeto, em observancia ao art. 50
da Lei n°® 9874/99 (Achado 05);

g) estabelega critérios objetivos de selegdo e julgamento de
propostas nos editais de selecéo de projetos para apoio a
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuagao e,
se for o caso, ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, de maneira a evidenciar a transparéncia e
impessoalidade dos procedimentos de analise aos
proponentes (Achado 05);

h) faga constar dos processos referentes a selegéo publica de
projetos a analise do mérito dos recursos interpostos pelos
proponentes, visto se tratar de atos que neguem, limitem ou
afetem direitos de terceiros, conforme estabelece o art. 50
da Lei n° 9.874/99 (Achado 06);

i) adote medidas de gestdo com vistas a tornar célere o
exame das prestagdes de contas (Achado 07);

. alertar ao presidente da Fundacao de Apoio a Pesquisa do
Distrito Federal - FAPDF que a auséncia de juntada de
documentos e a falta de numeracao das folhas de processos
de selecgao publica ferem o disposto na Lei n® 9.784/1999 e na
Instrucdo Normativa n° 02/2014 - SEPLAN e legislagao
correlata (Achado 01);

Il. autorizar a conversao em Tomada de Contas Especial, a ser
processada em autos apartados, das irregularidades
apontadas no Quadro 1 do Achado 3 do Relatério Final de
Auditoria, nos termos do art. 46 da Lei Complementar n°
01/1994, autorizando desde ja, com fundamento no art. 13, Il,
do mesmo diploma legal, a citagdo dos responsaveis indicados
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no Quadro 2 do mesmo Achado para que, no prazo de 30 dias,
apresentem alegacdes de defesa ou recolham o valor integral
do débito, sob pena de imputagcdo solidaria do prejuizo e
cominagao de multa (Achado 03);

V. autorizar o encaminhamento de cépias do Relatério Final de
Auditoria, do Voto e da Decisdo a ser proferida ao Presidente

da FAPDF;

V. autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de
Areas Sociais e Seguranca Publica para as devidas
providéncias.

Brasilia (DF), 11 de abril de 2019.
Evandro de Souza Gadelha
ACE — Mat. 675-1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOIRa o

Sessdo Ordinaria N2 5180, de 26/11/2019

PROCESSO N 15486/2018-e
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

EMENTA : Auditoria de regularidade realizada na Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal - FAPDF, com o objetivo de avaliar as Agoes de Fomento a Pesquisa Cientifica, em
cumprimento ao Plano Geral de Acdao de 2018 - PGA 2018, autorizado na Decisao
Administrativa n® 58/2017.

DECISAO N? 4113/2019

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - determinar a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal - FAPDF que adote as seguintes medidas,
encaminhando ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, relatdério detalhado das acgdes
implementadas: a) implemente manual de atividades para disciplinar o contetido, a forma e a
sequéncia dos documentos que devem constar dos processos de concessdao de fomentos
(Achado 01); b) em respeito ao principio da vinculagao ao instrumento convocatodrio, adote
medidas de controle que possibilitem garantir o cumprimento de todas os requisitos
estabelecidos nos editais, durante a selecao dos projetos (Achado 02); c) apure
responsabilidade funcional pela aprovacao de projetos indicados na Tabela 7 do Relatorio
Final de Auditoria n? DA 32/2019-DIASP2, em desacordo com o instrumento convocatorio
(Achado 02); d) promova rigoroso controle prévio na selecao dos projetos no sentido de
observar as causas de impedimentos para emissao de parecer técnico, tais como ter lacos de
parentesco com o avaliado, ter parceria em projeto ou programa com o avaliado, estar
diretamente envolvido no projeto em julgamento ou existir conflito de interesses, conforme
expressamente estabelecido no Edital n? 4/2014, Clausula 8.7, que trata de selecdo de
consultores Ad Hoc (Achado 03); e) regularmente, e faca constar dos editais de selecao, os
critérios de vedagcao de proponentes com membros de equipe em comum, bem como de
empresas com socios em comum, de forma a evitar favorecimentos e garantir o carater
competitivo da selecao (Achado 04); f) adote medidas de gestao com o objetivo de aferir se os
pareceres dos consultores externos sao apresentados de forma clara e detalhada, com
justificativas objetivas para cada nota atribuida ao projeto, em observancia ao art. 50 da Lei
n? 9874/99 (Achado 05); g) estabelega critérios objetivos de selegdao e julgamento de
propostas nos editais de selecao de projetos para apoio a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, inclusive no que se refere a metodologia de pontuacao e, se for
0 caso, ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, de maneira a evidenciar a
transparéncia e impessoalidade dos procedimentos de andlise aos proponentes (Achado 05);
h) faga constar dos processos referentes a selecao publica de projetos a analise do mérito dos
recursos interpostos pelos proponentes, visto se tratar de atos que neguem, limitem ou
afetem direitos de terceiros, conforme estabelece o art. 50 da Lei n® 9.874/99 (Achado 06); II
- alertar o Presidente da Fundagao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal - FAPDF de que a
auséncia de juntada de documentos e a falta de numeracao das folhas de processos de
selecdo publica ferem o disposto na Lei n® 9.784/1999 e na Instrugao Normativa n2 02/2014-
SEPLAN e legislacao correlata (Achado 01); IIT - autorizar a conversao em tomada de contas
especial, a ser processada em autos apartados, das irregularidades apontadas no Quadro 1
do Achado 3 do citado Relatério Final de Auditoria, nos termos do art. 46 da Lei
Complementar n? 01/94, autorizando desde ja, com fundamento no art. 13, II, do mesmo
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diploma legal, a citacao dos responsaveis indicados no Quadro 2 do mesmo Achado para
que, no prazo de 30 dias, apresentem alegacoes de defesa ou recolham o valor integral do
débito, sob pena de imputagao solidaria do prejuizo e de cominacdao de multa (Achado 03); IV
- autorizar: a) a audiéncia dos membros do Conselho Diretor da FAPDF, a época dos fatos, a
fim de que apresentem razoes de justificativa em face da possibilidade de serem sancionados
em funcdo das graves irregularidades descritas nos Achados 1 a 6 do Relatério Final de
Auditoria, nos termos do art. 57, II e III, da Lei Complementar n? 01/94; b) o
encaminhamento de cdpia do Relatério Final de Auditoria, do relatorio/voto do Relator e
desta decisdo ao Presidente da FAPDF; c) o encaminhamento de copia dos autos ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios - MPDFT, para as providéncias cabiveis,
em respeito ao que preceitua o art. 246, paragrafo tnico, do RI/TCDF; V - orientar a
Secretaria de Fiscalizagdao de Pessoal - SEFIPE que, no planejamento de seus trabalhos,
inclua analise sobre o quadro de pessoal da FAPDF, abordando, no que couber, o quanto
noticiado pelo Orgdo Ministerial as Pegas 75/79; VI - autorizar o retorno dos autos a
Secretaria de Fiscalizagdo de Areas Sociais e Sequranca Publica - SEASP, para as devidas
providéncias.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO
MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF, Procurador-Geral MARCOS FELIPE
PINHEIRO LIMA. Ausente o Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO.

SALA DAS SESSOES, 26 de Novembro de 2019

iy .
-~ Presidente
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