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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria operacional foi realizada no ambito da Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF, tendo como objeto de avaliacdo as
acoes, controles e instrumentos implementados pela jurisdicionada para cumprimento do
estatuto juridico das estatais, estabelecido pela Lei Federal n® 13.303/2016 — Lei das
Estatais.

O referido normativo criou regras de governancga corporativa e transparéncia, com
destaque para o estabelecimento de requisitos minimos de gestao, controle, auditoria,
bem como critérios para indicacdo e composicdo de conselhos, comités e diretorias, que
devem ser obrigatoriamente observadas por empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Além disso, a referida lei trouxe inovacgdes significativas em relagéo aos processos
de aquisicdo de bens e servigos realizados pelas empresas estatais, a partir do

estabelecimento de um novo regime de licitacfes e contratacdes.

O que o Tribunal buscou avaliar?
O objetivo da presente auditoria foi examinar as ac¢des implementadas pelo
METRO/DF com vistas ao cumprimento do estabelecido pela Lei das Estatais.
Para alcancar esse obijetivo, foram propostas 2 (duas) questfes de auditoria:
a) A Estatal adotou as medidas necessarias a implementacdo das regras de
governanca previstas na Lei das Estatais?
b) A Estatal editou regulamento de licitacbes e contratos e demais normativos
relacionados respeitando as disposi¢cdes contidas no Estatuto Juridico das

Estatais?

O que o Tribunal encontrou?

Relativamente aos mecanismos de governanga corporativa e transparéncia,
constatou-se que o METRO/DF n&o implementou todos 0os mecanismos exigidos pela
Lei das Estatais, obtendo padrdao meédio de governanca, com base na metodologia
adotada, devendo a Cia. promover o atendimento das proposi¢cdes indicadas para

cumprir integralmente a legislacao.
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No que tange a Licitacdes e Contratos, constatou-se que o Metrd/DF ndo atendeu
integralmente aos requisitos avaliados pelo questionario aplicado, bem como nao
elaborou os Anexos | a X previstos em seu Regulamento de Licitagbes e Contratos.

Considerando a metodologia do IALE, cujo resultado € uma nota que varia entre
0 e 10, o Metrd/DF alcancou indice de Aderéncia de 5,1, Nivel 3. Repise-se que o IALE
nao abrange disposi¢cdes relacionadas ao regulamento de licitacbes e contratos. A

situacdo da estatal pode ser visualizada no quadro abaixo:
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Quais foram as proposicdes formuladas pela equipe de auditoria?
Entre as proposicfes formuladas ao Metr6/DF, destacam-se:

1. indicacdo do diretor estatutario pelo Conselho de Administracdo na area de
conformidade, implementacdo do Programa de Integridade, do Comité de
Auditoria Estatutario e aprovacao do Cédigo de Conduta e Integridade;

2. estabelecimento de politica de divulgacdo de informacdes de acordo com as
melhores préticas e de politica de transac¢des com partes relacionadas;
implementagcédo do Comité Estatutario e do Comité de Auditoria Estatutéario;
apresentacdo da Estratégia de Longo Prazo; implementacdo e supervisao
pelo Conselho de Administracdo dos sistemas de gestdo de riscos e de
controle interno estabelecidos para a prevencédo e mitigagdo dos principais
riscos;

5. elaboracdo e disponibilizacdo em sitio eletrénico dos Anexos previstos no
Regulamento de Licitagbes e Contratos.

Cabe ressaltar que tais proposi¢cfes ainda carecem de deliberacéo do Plenério.
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Quais os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal?
Espera-se que, com a adocao das medidas propostas pelo Tribunal, o Metr6/DF
atinja maior nivel de governanca, ampliando a transparéncia e mitigando os riscos no

que concerne a gestao e as contratagcdes, nos moldes previstos pela Lei das Estatais.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacao

Trata-se de Auditoria Operacional realizada na Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF, em cumprimento ao Plano Geral de A¢&o
de 2019 — PGA 2019, aprovado por meio da Decisdo Administrativa n°® 28/2019.
2. A execucdao da presente auditoria compreendeu o periodo de 26/06/2019
a 11/10/20109.

1.2 Identificacdo do Objeto
3. O objeto da auditoria foram as acdes, controles e instrumentos
implementados pelo METRO-DF para cumprimento do estatuto juridico das estatais,
estabelecido pela Lei n® 13.303/2016.
4. O referido normativo criou regras de governanca corporativa e
transparéncia, com destaque para o estabelecimento de requisitos minimos para a
nomeacao de dirigentes e membros dos conselhos, além de praticas de gestdo de risco
e controles internos que devem ser observadas por empresas publicas e sociedades
de economia mista.
5. A Lei n® 13.303/2016 trouxe inovacdes significativas em relacdo aos
processos de aquisicdo de bens e servicos realizados pelas empresas estatais, a partir
do estabelecimento de um novo regime de licitacbes e contratacdes.
6. Os principais normativos aplicaveis ao objeto da fiscalizacdo estdo

listados no préximo quadro:

Quadro 1. Normativos

Normativo Descricao

Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
Lei Federal n® 13.303/2016 | mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

Lei Federal n® 6.404/1976 Lei das Sociedades por Acdes

Regulamenta, no a&mbito do Distrito Federal, a Lei Federal
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispbe sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Decreto Distrital
n° 37.967/2017
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Normativo

Descricao

Decreto
n° 39.500/2018

Distrital

Cria o Conselho Consultivo de Coordenacdo das Empresas
Estatais - ConCEst no ambito do Distrito Federal, e da outras
providéncias

Portaria n° 180, de 18 de
abril de 2018, da Secretaria
de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do DF

Institui Grupo de Trabalho para discussdo, acompanhamento e
verificacdo do grau de internalizacdo, nos documentos internos e
nos procedimentos das Empresas Estatais do Distrito Federal, das
regras relativas ao regime de compras para empresas estatais,
instituidos pela Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, o

qual adotara a denominagédo GT-Regime de Compras das Estatais

Decreto Distrital

n° 37.173/2016

Altera o Decreto n° 32.640/2015 e institui o Comité de Governanca
das Empresas Publicas (CEP)

Disp8e sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela prética de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

Lei Federal n°® 12.846/2013

Disciplina, no ambito da Administragé@o Publica do Distrito Federal,
a aplicacdo da Lei n° 12.846/2013, que dispbe sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias.

Decreto Distrital n°

37.296/2016

Dispde sobre a avaliacdo de programas de integridade de pessoas

Portaria CGU n° 909/2015 L
juridicas

1.3 Contextualizacao

7. O art. 173 da Constituicdo da Republical, com a redacédo dada pela

L Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica
pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranc¢a nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de produc¢édo ou comercializacdo de bens ou de prestagéo
de servicos, dispondo sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributérios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacgdes, observados os principios da
administrag&o publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal, com a participacdo de
acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderédo gozar de privilégios fiscais
ndo extensivos as do setor privado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
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Emenda Constitucional n® 19 de 1998, previu a edicdo de lei especifica para tratar do
regime legal das empresas publicas e sociedades de economia mista.

8. Neste sentido, editou-se a Lei Federal n°® 13.303/2016, que dispde sobre
o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
destacando-se, no artigo primeiro:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e
gualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econbémica
de producéo ou comercializacdo de bens ou de prestagéo de servicos, ainda que
a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopélio da Unido ou seja
de prestagao de servigos publicos.”

0. A legislacdo estabelece diversos mecanismos de governanca,
transparéncia, gestdo de riscos, compliance, cédigos de conduta e divulgacdo de
informacdes. Reforcando a relevancia desses instrumentos, destaca-se que a propria
Lei das Estatais dispde? que se aplicam as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias as sancdes previstas na Lei Anticorrupcao (Lei
n°® 12.846/2013).

10. Importante ressaltar que esse novo arcabouco legislativo atende aos
anseios da sociedade, que tem cobrado respostas do poder publico para os recentes
escandalos de corrupcao e desvios de dinheiro publico. A corrupgao afeta diretamente
0 bem-estar dos brasileiros, pela diminuicdo da disponibilidade de recursos para
atendimento das demandas nas areas de saude, seguranca, educagao entre outras.
11. As empresas estatais, por sua vez, Sao importantes mecanismos de
intervencao do Estado na economia. Ao adotar medidas preventivas para evitar desvios
de conduta e atos ilicitos, as companhias, sejam publicas, sejam privadas, protegem
sua imagem e seu patrimonio.

12. Conforme o “Guia de Implantacédo de Programas de Integridade nas

§ 3° A lei regulamentara as relagBes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

§ 4° - |ei reprimird o abuso do poder econdémico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacéo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

2 Lei n®13.303/2016, art. 94.
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Empresas Estatais”, da Controladoria-Geral da Unido (CGU):

Medidas de integridade: S&o as iniciativas da entidade relacionadas a ética e
integridade, ainda que ndo agrupadas sob o formato de um programa de
integridade formalmente aprovado, que se destinam a prevencao, deteccéo e
correcdo de atos de corrupcdo ou fraude. Sdo exemplos de medidas de
integridade: treinamentos em temas relacionados a integridade, criacdo de canal
de denlncias, realizacdo de campanhas voltadas a temas de integridade,
adocdo de normas internas (politicas) sobre temas de integridade, etc.

Politicas de integridade: Normas internas que tratem dos temas pertinentes ao
programa de integridade (ex: prevengédo do conflito de interesses, prevencgéo do
nepotismo, prevencdo da corrupgcdo, etc) estabelecendo ndo s6 o
posicionamento da empresa em relacdo ao tema, mas também regras sobre
como devem agir os colaboradores em relacdo a ele, condutas permitidas e
proibidas, procedimentos a serem seguidos, etc. As politicas de integridade séo
um exemplo de medida de integridade.

Programa_de_integridade: E um conjunto de medidas com o objetivo de
prevenir, detectar e remediar a ocorréncia de fraude e corrupcdo nas empresas,
pensadas e implementadas de forma sistémica, com aprovacao da alta dire¢édo
e sob coordenacdo de uma area ou pessoa responsavel.

13. Destaca-se, ainda, a inovacdo referente a adocdo de normas de

licitacbes e contratos especificas para as estatais, cabendo aos entes a edicdo de

regulamentos préprios, observado o disposto no art. 402 da Lei 13.303/2016.

1.3.1. Fiscalizacdes Anteriores

14. Os processos do TCDF gque trataram de assuntos pertinentes ao tema
em analise sdo os seguintes:

a) 2.346/2017: Representacdo n° 20/2016-DA. Ministério Publico que atua junto

ao TCDF (MPJTCDF) requer a realizacdo de estudos técnicos acerca dos

reflexos da Lei n°® 13.303/2016 incidentes sobre as empresas publicas e

3 “Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto
a:

| - glossario de expressfes técnicas;

Il - cadastro de fornecedores;

Il - minutas-padrao de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitacdo e contratacdo direta;
V - tramitacdo de recursos;

VI - formalizag&o de contratos;

VIl - gestdo e fiscalizag&o de contratos;

VIII - aplicacdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.”
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sociedades de economia mista do Distrito Federal.

b) 10.558/2016: Representacdo n° 3/2016-ML, do MPjTCDF, versando acerca
de possiveis irregularidades na contratacdo de seguro de responsabilidade
civil pelo Banco de Brasilia S.A. junto & sociedade empresaria Zurich Minas
Brasil Seguros.

c) 30.835/2014: Representactes formuladas pelo MPjTCDF acerca de supostas
irregularidades nos Regulamentos de Compras e Contratacfes das entidades
distritais Cartdo BRB S.A. e BRB Administradora e Corretora de Seguros
S.A., publicados em data anterior a edi¢&o da Lei n® 13.303/2016.

d) 11.590/2019: Representacdo de deputados distritais sobre possiveis
irregularidades no Edital de Chamamento de Procedimento de Manifestacéo
de Interesse — PMI n°® 3/2019, destinado a obtencédo de estudos e projetos
relacionados a futura concessao dos servicos metroviarios distritais a
iniciativa privada.

15. Ainda, cumpre referir o Processo n® 37.367/2016, o qual motivou a
presente fiscalizacdo, conforme excerto da Deciséo n° 2.268/2018:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

(...)

V — autorizar:

a) (...);

b) a realizac@o de auditoria em autos préprios, a ser incluida na formulagéo do
Plano Setorial de Acdo da Secretaria de Auditoria referente ao exercicio de 2019,
para exame global quanto a adaptacdo das empresas publicas e
sociedades de economias controladas pelo Distrito Federal, bem como
suas respectivas subsidiarias, ao estatuto juridico estabelecido na Lei n°
13.303/2016; (grifo acrescido)

16. Transcreve-se também a Decisdo n° 28/2019, proferida no bojo do

Processo 35.410/2018-e, que aprovou a atualizacdo do PGA 2019 e deflagrou a atual

fiscalizacao:
| — tomar conhecimento e aprovar o Relatério Geral de Desempenho deste
Tribunal de Contas referente ao 1° trimestre de 2019;
Il — autorizar:
a) a atualizacdo do Plano Geral de Ac¢do 2019 (e-DOC n° 4EB6E130-e),
relevando o atraso no encaminhamento da proposta; b) o retorno dos autos a
DIPLAN.
17. Extraem-se do PGA as seguintes fiscaliza¢Oes autorizadas referentes ao
tema:

10
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Quadro 2. Auditorias especificadas

i . _Sig_lg da Objeto da Fiscalizacédo Processo
Sequencial Jurisdicionada autuado
2.0001.19 BRB Cumprimento da Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016) 15.103/2019
2.0002.19 CEB Cumprimento da Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016) 14.816/2019
2.0003.19 CAESB Cumprimento da Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016) 14.808/2019
2.0004.19 TERRACAP Cumprimento da Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016) 15.022/2019
2.0005.19 METRO Cumprimento da Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016) 15.030/2019
Fonte: PGA Ajustado 2019.
1.3.2. Indicador de Governanca — IG-SEST
18. O IG-SEST € um instrumento de acompanhamento continuo

desenvolvido pela Secretaria de Coordenacédo e Governanca das Empresas Estatais
(SEST), atualmente pertencente a estrutura do Ministério da Economia. Tem como
objetivo fundamental acompanhar o desempenho da governanca das empresas
estatais federais para fins de mensuracédo do cumprimento dos requisitos exigidos pela
Lei n° 13.303/2016, regulamentada, na esfera federal, pelo Decreto n°® 8.945/2016,
pelas diretrizes estabelecidas nas Resolugbes da Comissédo Interministerial de
Governanca Corporativa e de Administracao de Participacdes Societarias da Unido —
CGPAR e pelas boas praticas de governanca corporativa.

19. No ambito dessa acdo de acompanhamento, ja foram realizados quatro
ciclos de avaliacao.

20. No primeiro e no segundo ciclos, de periodicidade trimestral, buscou-se
avaliar a aderéncia das empresas estatais ao estatuto juridico estabelecido. Os
resultados obtidos foram divulgados, respectivamente, em novembro de 2017 e em
maio de 2018.

21. O terceiro e 0 quarto ciclos, de periodicidade semestral, passaram a ter
um viés de efetividade. Nesse sentido, priorizou-se a avaliagdo do funcionamento
efetivo das estruturas de governanga das empresas, exigindo-se a comprovacgéo da
implementagédo das medidas necessérias, tais como: comprovacgdo de treinamentos
realizados; nomeacao de membros independentes no Conselho de Administracao; atas
de reunides do Comité de Auditoria; e divulgacdo da remuneracao (inclusive variavel)
dos administradores e conselheiros fiscais, de forma detalhada e individual. Os

resultados do terceiro e do quarto ciclos foram divulgados em novembro de 2018 e
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agosto de 2019, respectivamente.

22. Destaca-se que a metodologia de mensuracao do indicador consistiu no
exame (a) das respostas fornecidas pelas estatais aos itens constantes do questionario
eletrdnico IG-SEST e (b) dos documentos comprobatérios (digitalizados)
encaminhados pelas empresas por intermédio do Sistema de Informagéo das Estatais
— SIEST.

1.3.3. GT — Governanca das Estatais e GT — Regime de Compras das Estatais

23. Em 18.04.2018, a entdo Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestao do DF, por intermédio das Portarias n°® 179 e 180, instituiu grupos
de trabalho para discussdo, acompanhamento e verificacdo do grau de internalizacao,
nos documentos internos e nos procedimentos das empresas estatais do Distrito
Federal, das regras relativas a governanca corporativa e do novo regime de compras
estabelecido pela Lei n® 13.303/2016.

24. Referidos grupos, denominados, respectivamente, GT — Governanca
das Estatais e GT — Regime de Compras das Estatais, empregaram, em suas
avaliacdes, metodologias baseadas em checklists, os quais foram preenchidos por
representantes das entidades distritais com dados meramente declaratorios, sem
comprovacao lastreada em documentos.

25. Na visdo da equipe de auditoria, referida auséncia de documentacéo e
elementos comprobatérios prejudica a precisdo e a confiabilidade dos resultados

obtidos. Desse modo néo serdo considerados nesta fiscalizacao.

1.3.4. Concessao dos servigcos metroviarios
26. Foi autorizado o desenvolvimento de projetos e estudos de viabilidade
para concessdo da gestdo, operacéo e manutencdo do METRO-DF (vide publicacio
no DODF de 22 de julho de 2019, pg. 41), para a formacdo de possivel parceria
publico-privada.
27. Conforme informagOes extraidas da internet, ha previsdo de que a

licitagdo seja lancada até o fim de 2020.
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1.3.5. O METRO-DF

28. Inicialmente, destaque-se que, conforme ata da 252 Assembleia Geral
Extraordinaria dos Acionistas do METRO-DF, iniciada em 30/04/2018 e encerrada em
29/06/2018, foi autorizada a alteracdo e consolidacdo do Estatuto Social para
adequacdo a Lei n° 13.303/2016. O estatuto sofreu alteragBes visando a devida
adequacao, todavia, ainda esti4 pendente de registro em Junta Comercial, segundo
informacéao extraida no sitio da companhia. Portanto, foi utilizado o estatuto atualizado,
em que pese nao ter sido registrado até 0 momento, mesmo porque 0 antigo estatuto
€ anterior a promulgacédo da Lei n° 13.303/2016.

29. A Companhia do Metropolitano do Distrito Federal € uma empresa
publica criada pelo Decreto Distrital n° 15.308/1993, conforme autorizagdo concedida
pela Lei Distrital n® 513/1993. Suas atividades encontram-se normatizadas pelo Decreto
Distrital n® 19.547, de 02.09.1998, com a redacéo dada pelos Decretos n°® 22.726 e n°®
26.516, de 15.02.2002 e 30.12.2005, respectivamente. Integra a administracao indireta
do Distrito Federal, nos termos do art. 10 do Decreto Distrital n°® 39.610/2019,
vinculando-se a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade, conforme determina
o art. 26, § 1°, V, desse normativo.

30. O METRO DF apresenta em seu site o Plano Estratégico Institucional —
PEI. Este documento encerra o planejamento para o quinquénio de 2017-2021.

31. A Companhia demonstra ter incorporado ao planejamento estratégico a
metodologia ISO 31000:2009 (gestdo de riscos) e o COSO 2013, bem como a
Declaracéo de Posicionamento do Institute of International Auditors — IIA. Quanto aos

objetivos da empresa, tem-se 0 seguinte mapa:
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OBIETIVO

Contribuir parao Desenvolver e consolidar uma
Desenvolvimento Integrado e imagem de referéncia nacional
Sustentavel

[ Buscar recursos financeiros
para expansdo da

Financeira Reduzir a dependéncia .
e EEEE— financeira

Cliente / Aumentar o nimero de Garantir a Exceléncia na —
Beneficidrio Clientes = . prestacio dos servigos
»
Processos ( jas | i ]
Inr_'{:rpc:r..]r m?vas tecno Iizglas Aperﬂ:maar 05 processos
operacionais e de gestio. | L internos da empresa

Aprendizagem) | Gerir estrategicamente as Aumentar a motivagdo dos
Pessoas empregados

Crescimento J
Infra Expandir e Modernizar o sistema
s [ metrovidrio J ‘ ‘
A
32. As licitacdes e contratos da Companhia sao regidos pelo Regulamento

Interno de Licitacdo e Contratos, conforme DA _42. A ultima verséo foi publicada em
04.04.2019. A aderéncia desse regulamento as diretrizes da Lei n°® 13.303/2016 foi
objeto da presente auditoria, conforme exposto a seguir.

33. No que diz respeito a Lei n°® 13.303/2016, verifica-se que medidas com
vista a adequacao a nova norma estdo sendo adotadas pelo Metr6-DF. Essa conclusao
pode ser obtida segundo Planilha de atividades (informa o andamento das acdes para
adequacao ao Estatuto das Estatais, fls. 252 e 253, DA_42) e o Relatério de Adequacéo
a Lei das Estatais (fls. 254 a 280, DA_42 — em especial, fls. 273 a 279). As medidas de
adequacao também sado observadas no DA 24 que trata da resposta do Metr6-DF as
Notas de Auditoria n® 2 e 3.

34. Passa-se a descricao da estrutura organizacional.

1.3.6. Estrutura organizacional do METRO/DF.
35. A estrutura organizacional do METRO-DF é composta por: Assembleia
Geral, Conselho de Administrac&o, Diretoria Colegiada, Diretorias, Orgéos de Controle
Interno, Areas de Governanca Interna.
36. A Assembleia Geral € 6rgdo de deliberacdo coletiva, composta por

acionistas da Companhia, convocada e instalada de acordo com a lei e seu Estatuto,
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tendo poderes para “decidir sobre o objeto do METRO-DF e tomar as resolucdes que
julgar convenientes a sua defesa e ao seu desenvolvimento” (art. 9° do Estatuto Social).
Incluem-se entre as suas competéncias (art. 10):

| - deliberar sobre aumento de capital;
Il - deliberar sobre os relatérios e as contas da Diretoria Colegiada;

Il - tomar, anualmente, as contas dos administradores da Companhia e deliberar
sobre o balanco anual e demais demonstracées financeiras por eles
apresentados e sobre o parecer do Conselho Fiscal,

IV - aprovar e revisar a Politica de Distribuicdo de Dividendos e deliberar sobre
a destinacédo do lucro liquido do exercicio e distribuicdo dos dividendos;

V - deliberar sobre a dissolucao e liquidagdo da Companhia, na forma da lei;
VI - aprovar a correcdo da expressao monetaria do capital social;
VIl - aprovar a participa¢@o de outros sécios no capital social da Companhia;

VIII - eleger ou destituir, a qualquer tempo, os membros do Conselho de
Administracdo, os membros efetivos e suplentes do Conselho Fiscal e os
membros do Comité Consultivo e de Elegibilidade;

IX - aprovar e reformar o Estatuto Social da Companhia;

X - fixar a remuneracdo dos membros do Conselho de Administracdo, do
Conselho Fiscal, dos Diretores da Companhia e dos membros do Comité
Consultivo e de Elegibilidade e o limite de reembolso obrigatério das despesas
de locomogéo e estada necessérias ao desempenho das respectivas funcoes;

Xl - aprovar e revisar a Politica de Indicacdo da Companhia.
37. A Administracdo da Companhia € realizada pelo Conselho de
Administracdo e pelos seus diretores. A representacdo judicial e extrajudicial da
empresa compete a seu Diretor-Presidente ou a Diretor por ele formalmente designado.
38. O Conselho de Administracéo e a Diretoria Colegiada sédo denominados
orgaos colegiados de administracdo superior da Companhia.
39. O Conselho de Administracdo € Orgdo de deliberacdo coletiva
responsavel pela orientacdo e pelo controle da gestdo dos negocios da Companhia,
composto por 7 (sete) membros, incluindo o Diretor-Presidente da Companhia e um
representante dos empregados, eleito pela Assembleia Geral.
40. A Diretoria Colegiada é composta pelo Diretor-Presidente e por quatro
Diretores, eleitos pelo Conselho de Administracéo.
41. S&o 6rgaos individuais de direcdo superior da Companhia:

| - Presidéncia;

Il - Diretoria de Operacédo e Manutencao;
Il - Diretoria Técnica;

IV - Diretoria Financeira e Comercial;

V - Diretoria de Administragéo.

42. O Diretor-Presidente e os Diretores tém, entre outras, as seguintes

atribuicdes (art. 29): gerenciar os riscos afetos a sua area de competéncia; encaminhar
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Relatério Anual contendo os atos praticados no exercicio de suas competéncias
individuais diretamente ao Conselho de Administracdo da Companhia; subsidiar a
Diretoria Colegiada e o Conselho de Administracdo com informacgdes que permitam ao
Conselho de Administracdo avaliar as atividades da Companhia; dirigir, supervisionar
e controlar outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Conselho de Administracao,
pela Diretoria Colegiada ou pelo Diretor-Presidente.

43. A Presidéncia também é um 6rgéo de direcao superior, dirigida pelo
Diretor-Presidente da Companhia.

44. Fazem parte dos Orgdos de Controle Interno, o Conselho Fiscal, o
Comité Consultivo e de Elegibilidade e o Comité de Auditoria.

45, O Conselho Fiscal, 6rgao de deliberacao coletiva que tem por finalidade
acompanhar e fiscalizar a gestao financeira da Companhia, zelando pelo bom e regular
emprego de seus recursos financeiros, é composto por 5 (cinco) membros efetivos e
igual numero de suplentes, eleitos pela Assembleia Geral (art. 35).

46. O Comité Consultivo e de Elegibilidade, 6rgao de suporte dos acionistas,
€ composto por 3 (trés) membros indicados pela Assembleia Geral, sendo um dos
membros indicados para o cargo de Presidente (art. 38).

47. A Governanca Interna é composta pelas seguintes areas: Ouvidoria;
Auditoria Interna; e Conformidade e Gestdo de Riscos (art. 40). De acordo com o
Estatuto Social, as respectivas competéncias estédo definidas em regimento interno.
48. Conforme o Estatuto, a Auditoria Interna vincula-se, nos aspectos
técnicos, diretamente ao Comité de Auditoria (art. 40, § 1°). A area de Conformidade e
de Gestéo de Riscos é subordinada a Presidéncia, tem autonomia técnica e é liderada
por Diretor estatutario designado pelo Conselho de Administracao.

49. A estrutura organizacional do METRO-DF, em formato gréafico, consta do
DA 42.

1.3.7. Principais Gestores
50. O Quadro 3 elenca os principais gestores responsaveis pela

Companhia & época da execugéo da auditoria:
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Quadro 3. Principais gestores a época da execucdo da auditoria

Identificagcdo do Gestor

Cargo / Funcéo

Handerson Cabral Ribeiro

Diretor-Presidente

Flavio Murilo Gongalves Prates de Oliveira

Diretor de Operacdo e Manutencgéo

Luiz Carlos Tanezini

Diretor Técnico
Diretor Financeiro e Comercial (interino)

Delcimar de Oliveira Silva

Diretor de Administragcéo

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

51. O objetivo geral da auditoria operacional € avaliar o grau de cumprimento

pelo METRO/DF das exigéncias previstas na Lei Federal n® 13.303/2016 e no Decreto

Distrital n°® 37.967/2017, no que tange a governanca e ao regulamento de licitacdes e

contratos.

1.4.2 Objetivos Especificos

52. As questdes de auditoria estdo assim definidas:

a) A Estatal adotou todas as medidas necessarias com vistas a implementar as

regras de governanca previstas na Lei n°® 13.303/20167

b) A Estatal editou regulamento de licitacdes e contratos e demais normativos

relacionados respeitando as disposi¢cées contidas na Lei 13.303/2016?

1.5 Escopo

53. Tendo a Lei n°® 13.303/2016 como parametro, a presente fiscalizagao

abrangera a estrutura e os mecanismos de Governanca, bem como o Regulamento de

Licitacdes e Contratos do METRO/DF.

54. Quanto a area de Governanga, seréo verificados os seguintes aspectos*:

a) gestao de riscos;
b) controles internos;
c) auditoria Interna;

d) codigo de conduta e integridade;

e) fiscalizacdo da governanca das participacbes minoritarias;

f) requisitos de transparéncia;

4 Esses topicos foram delimitados no ambito da Secretaria de Fiscalizagdo de Gestdo Publica,
Infraestrutura e Mobilidade (SEGEM), por ocasido da elaborac&o do Checklist.
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g) indicagdo e composicdo do comité estatutario e do comité de auditoria
estatutario;
h) estrutura e funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal e das
diretorias.
55. Quanto ao Regulamento de Licitacdes, sera analisado o atendimento ao
disposto no art. 40 da Lei n® 13.303/2016, que vincula os normativos internos de
compras das empresas publicas aos parametros da Lei das Estatais. Salienta-se que o
presente trabalho ndo compreendeu fiscalizacdo sobre a execucao propriamente dita
de procedimentos licitatérios, nem o cumprimento das regras para indicacdo de
membros ao Conselho de Administracéo e ao Conselho Fiscal.
56. O periodo analisado sera de 2 de julho de 2018, termo do prazo dado
pelo art. 91 da Lei n® 13.303/2016 para adequacao das estatais a suas normas, a julho
de 2019.

1.6 Montante Fiscalizado
57. Uma vez que a implementacéo da Lei n° 13.303/2016 perpassa todo o
complexo de governancga e gestdo do METRO-DF, ndo se mostra aplicavel a definigéo
de valores sob fiscalizagcdo nesta auditoria.

1.7 Metodologia

58. As equipes de auditoria que estdo analisando a aplicacdo da Lei
n° 13.303/2016 elaboraram diversos documentos em conjunto, dentre eles um checklist
com questdes sobre a citada lei.

59. A metodologia para elaboracdo do checklist foi adaptada da utilizada
pela Secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais — SEST (tema
abordado na secdo 1.3.2. ). Em sintese, esclarece-se que, com base na Lei
n° 13.303/2016, dividiu-se o objeto da fiscalizagdo em temas maiores (Dimensdes),
subtemas (Blocos) e questdes (ltens de avaliagcéo), atribuindo-se pesos a cada um
desses grupos. Com base no atendimento ou ndo dessas questdes, sera atribuido uma
nota (1 ou 0), multiplicando-se pelo respectivo peso e, finalmente, fazendo-se a media
ponderada desses resultados. O indice encontrado busca refletir a aderéncia das

empresas ao Estatuto das Estatais.
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60. Detalhes da metodologia utilizada constam no DA_PT_9.

1.8 Critérios de auditoria
61. Os critérios de auditoria, contemplando os normativos relacionados ao
cumprimento da Lei das Estatais pelo Metr6/DF, constam da Matriz de Planejamento
(DA_PT_15) e, de forma analitica, do checklist aplicado (DA_PT_43).

1.9 Avaliacdo de Risco Inerente e de Controle Interno

62. A Avaliacdo de Riscos (vide DA_PT_13) objetiva delimitar a natureza,
extensdo e profundidade dos testes a serem realizados na auditoria. Nesta fiscalizagéo,
tendo em vista que parte de seu objeto visa justamente ao exame da estrutura de
governanca das empresas publicas, optou-se por realizar andlise formal dos controles
internos a luz da Lei das Estatais, antecipando-se pontos que também serdo abordados
na fase de execucéo.

63. Nesse sentido, foram verificados o Risco Inerente e a estrutura basica

de controles internos conforme a seguinte definicao:

Quadro 4. Graduacéo do Risco Inerente e da Avaliacdo de Controles Internos

Risco Inerente Avaliacéao de Controles
Internos
Elevado = 66% Forte = 66%
33% < Moderado < 66% 33% < Adequado < 66%
Baixo < 33% Fraco < 33%
64. Para aferir o Risco Inerente ao objeto de auditoria, consideraram-se as

seguintes variaveis: gravidade, urgéncia, tendéncia, complexidade e relevancia,

relativas ao jurisdicionado e a matéria a ser auditada, conforme quadro a seguir®:

5 A materialidade nao foi considerada para afericdo do risco inerente em razdo do exposto no item
“Montante Fiscalizado”.
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Quadro 5. Variaveis

Variavel Conceito

Representa o impacto do problema caso ele venha a acontecer. E analisado
sob alguns aspectos, como: tarefas, pessoas, resultados, processos,
organizagOes etc. Verifica-se sempre seus efeitos a médio e longo prazo,
caso o problema em questédo ndo seja resolvido.

Gravidade®

Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um
determinado problema analisado. Quanto maior a urgéncia, menor sera o

Urgéncia® tempo disponivel para resolver esse problema. E recomendado que seja feita
a seguinte pergunta: “A resolugéo deste problema pode esperar ou deve ser
realizada imediatamente?”

Representa o potencial de crescimento do problema, a probabilidade de o
problema se tornar maior com o passar do tempo. E a avaliacio da tendéncia

Tendéncia® de crescimento, reducé@o ou desaparecimento do problema. Recomenda-se
fazer a seguinte pergunta: “Se esse problema nao for resolvido agora, ele vai
piorar pouco a pouco ou vai piorar bruscamente?”.

Pode ser medida avaliando se os constituintes da matéria séo heterogéneos,
Complexidade se ha multiplicidade nas ac¢des, intera¢cdes e acontecimentos e se ha a
presenca de tracos de confuséo, acasos, caos, ambiguidades ou incertezas.

Deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de
auditoria, a fim de buscar a importancia qualitativa das a¢cdes em estudo,
guanto a sua natureza, contexto de insercao, fidelidade, integralidade das
informacdes.

Relevancia

Fonte: ® ® © PERIARD, Gustavo. Matriz GUT: Guia Completo, 2011. Disponivel em:
<http://www.sobreadministracao.com/matriz-gut-guia-completo/> Acesso em: 19 julho 2019.

65. O resultado da avaliacdo aponta um risco moderado (49%), conforme

guadro seguinte:

Quadro 6 — Quadro resumo das avaliacfes para estabelecimento do Risco Inerente
METRO DF Lei das Estatais

Gravidade

Urgéncia
Tendéncia

Complexidade
Relevancia 2
Materialidade
TOTAL

Média Legenda:

@ Baixa
Risco inerente C Média
percentua ® i

69. No tocante a Avaliacao de Controles Internos, como referido, preencheu-

se checklist tratando de sua estrutura basica no ambito do jurisdicionado, estimando-se

os controles como Fortes (91%)°.

6§ DA_PT 13 - Avaliacao Controle Interno
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2 Resultados da Auditoria

2.1 QA 1- A Estatal adotou as medidas necessarias a implementacao das regras
de governanca previstas na Lei das Estatais?

Parcialmente. A partir da aplicacdo da metodologia adotada (DA _PT 9), foram
identificados descumprimentos de diversos requisitos previstos pela Lei das Estatais.
Considerando as Dimensdes analisadas, Gestao, Controle e Auditoria (1), Transparéncia
das Informacbes (2) e Conselhos, Comités e Diretorias (3), obtiveram-se indices-
Dimenséo, respectivamente, de 0,6, 0,5 e 0,4. Consequentemente, o indice de Aderéncia
a Lei das Estatais - IALE resultou em 5,1, de um maximo de 10,0, indicando que o
Metr6/DF apresenta Nivel de Governanca 3, com Grau de Criticidade médio, de acordo
com a metodologia. Com isso, em que pese a Companhia apresentar resultados
medianos em termos de governanca, ndo se vislumbra um ambiente desfavoravel a
gestdo, tendo em conta que 0s processos administrativos que tratam das falhas
identificadas ja foram devidamente iniciados.

2.1.1 Achado 1 - Descumprimento dos requisitos de governanca previstos na Lei
das estatais

Critério
70. As empresas publicas e as sociedades de economia mista devem adotar
regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos, controles internos e auditoria
conforme legislacéo aplicavel:

- Lei n® 13.303/2016, art. 1°, § 7°, e arts. 9° e 24,

- Lei n°® 6.404/1976, art. 177, § 3°

- Decreto Distrital n® 37.967/2017, arts. 4°, 5° e 8°, § 1°.

Anélises e Evidéncias

71. A partir da aplicagdo da metodologia adotada (DA_PT_9), foram
identificados descumprimentos de diversos Itens de Avaliagdo do checklist de
Governanca aplicado (DA_PT_43), relativamente aos Blocos Controles Internos (1.2),
Auditoria Interna (1.3) e Codigo de Conduta e Integridade (1.4). N&o foram identificados
descumprimentos nos Blocos Gestao de Riscos (1.1) e Fiscalizagdo da Governanga das

Participagbes Minoritarias (1.5), sendo que este ultimo se mostrou ndo aplicavel, uma
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vez que o Metr6/DF é empresa publica dependente do Erério Distrital, ndo possuindo
participacdes de outras empresas’. Portanto, ndo se mostram aplicaveis ao Metrd/DF as
exigéncias previstas no art.1°, § 7°, da Lei n°® 13.303/2016, e no art. 8°, § 1°, do Decreto
37.967/2017, correspondentes ao item 45 do checklist.

72. No que tange ao Bloco Controles Internos (1.2), dos 7 itens avaliados

pelo checklist adotado (Itens de 8 a 14), identificou-se o descumprimento de 2 itens,
resultando o respectivo indice-Bloco em 0,7. Abaixo seguem os comentarios sobre os
itens ndo cumpridos:

I.  Auséncia de quadro préprio para a Area de Conformidade e a consequente

auséncia de diretor estatutario indicado pelo Conselho de Administracao

na Area de Conformidade (Item 10): H& previsdo no Estatuto, conforme

art. 41, caput. Contudo, esse item exige que se verifiqgue se a Area de
Conformidade ¢é liderada por diretor estatutario indicado pelo Conselho de
Administragdo. Em que pese a fungao ser exercida pela Auditoria Interna,
conforme Decisdo do Conselho de Administracdo (3002 Reunido Ordinéaria
- Processo 00097.00006263/2019-28, fls. 33 e 34 do Oficio 557/2019-
Metr6-DF, DA _24), nao foi apresentado nenhum outro documento que
comprove que a Area de Conformidade esteja sendo liderada por diretor
estatutario indicado pelo Conselho de Administracdo. Considera-se,
portanto, descumprido o item;

[I.  Auséncia de implementacéo de Programa de Integridade (Item 11): Em que

pese a informacdo de que o Programa de Integridade foi aprovado pelo
Conselho de Administracdo (vide Ata da 3012 Reunido Ordinaria, fl. 35,
DA_24), no Processo 00097-00012997/2018-65 restou consignado que o
Programa de Integridade nao foi implantado (documento SEI 22679584
(demonstrativo sobre a avaliacdo das iniciativas do programa de
integridade) (fls. 25 a 42, DA _PT_37). Considera-se, portanto,
descumprido o item;

73. No que concerne ao Bloco Auditoria Interna, dos 18 itens avaliados pelo

7 A participacao total de outras estatais no capital da companhia corresponde a 0,006% do total de acGes
com direito a voto. Essa participagéo ndo é relevante, por isso ndo esta sendo considerada nesse trabalho.
Sobre a participacdo de acionistas em assembleias de companhias de capital aberto, vide
<http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/menu/acesso_informacao/serieshistoricas/estudos/anexos/Crite
rios_para_a_participacao_de_acionistas_em_assembleias_de companhias_de capital aberto.pdf>.
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checklist adotado (Itens de 15 a 32), identificou-se o descumprimento de 14 itens, todos
alusivos ao Comité de Auditoria Estatutario, o qual ainda ndo foi implantado pelo
Metr6/DF. Os Itens de Avaliacdo n° 15, 19 a 30, e 32 ndo foram atendidos.

74. A jurisdicionada informou que, conforme Decisao exarada pelo Conselho
de Administragdo em sua 3002 Reunido Ordinéria, as atribuicdes do Comité de Auditoria
Estatutario estdo sendo exercidas pela Auditoria Interna (fl. 34, DA_24). Também
informou que ja ha previséo no Estatuto Social da Companhia, bem como ja foi solicitado
recurso orcamentario para sua implementacdo. Apesar das acdes empreendidas pela
jurisdicionada, constata-se que o Comité de Auditoria Estatutario ainda néo foi
implantado.

75. Além disso, as fun¢Bes deste 6rgdo ndo se confundem com aquelas da
Auditoria Interna, conforme se depreende do art. 5°, inciso Ill, do Decreto n® 37.967/2017:
“Ill - os trabalhos de auditoria interna devem ser supervisionados pelo Comité de
Auditoria Estatutario da empresa estatal ou, na sua falta, pelo Conselho de
Administracdo”. Como se vé, as fun¢des acumuladas ndo podem ser exercidas pelo
mesmo 6rgdo, em obediéncia também ao principio da segregacédo de funcodes.

76. Com isso, resta descumprida a legislacao de referéncia, a saber, artigos
9° e 24 da Lei n°® 13.303/2016, e artigos 4° e 5° do Decreto n® 37.967/2017, o que
impactou no célculo do respectivo indice-Bloco, que resultou em 0,2, valor que sinaliza
o risco de ocorréncia de problemas no funcionamento dos mecanismos de Auditoria
Interna. No entanto, entende-se que as inovacdes trazidas pelo novo Regimento Interno
aprovado, a partir da implementacao do Comité de Auditoria Estatutario, deverao atender
aos quesitos por ora nao observados.

77. Relativamente ao Cédigo de Conduta e Integridade, dos 12 itens

avaliados pelo checklist adotado (Itens de 33 a 44), identificou-se o descumprimento de
9 itens, todos alusivos a auséncia do Codigo de Conduta e Integridade. Os itens 37 a 39
foram considerados atendidos. Vale destacar que uma minuta foi encaminhada pelo
Metrd/DF, conforme se verifica da andlise interna constante do documento SEI n°
16915433 do Processo SEI n°® 00097-0004724/2018-47 (fls. 63/65, DA_PT_37). No
entanto, ndo houve a aprovacao por parte do Conselho de Administracéo da Cia, o que
redundou no ndo atendimento dos citados itens de verificacao.

78. Com isso, resta descumprida a legislacdo de referéncia constante nos
incisos | a VI, do § 1° do art. 9° da Lei n°® 13.303/2016, e §8 1° e 2° do art. 5° do Decreto
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n® 37.967/2017, o que acarretou um indice-Bloco de 0,3, que sinalizaria a existéncia de
elevado risco a integridade da Cia, ante a auséncia de codigo de conduta para orientar

a acao de gestores e colaboradores.

Causas
79. Inicio tardio de procedimentos relativos ao cumprimento da Lei das
Estatais. Lentiddo no tramite dos processos administrativos correspondentes, inclusive

em funcdo da mudanca de gestdo no Metrd/DF.

Efeitos

80. Como efeitos identificados, aponta-se a potencial queda do nivel de
governanca no Metr6/DF, tornando o ambiente corporativo mais suscetivel a ocorréncia
de riscos desnecessarios, falhas de integridade de informagfes que devem subsidiar a
tomada de decisao, pouca efetividade do controle interno e possibilidade de desvio na

atuacao dos colaboradores e gestores.

Consideragcfes do Auditado
81. Segundo o Oficio n°® 83/2020-Metro (Peca 27), quanto ao Bloco de

Controles Internos, a Companhia informou que aprovou, em 16/07/2019, um novo

Regimento Interno, o qual prevé a criacdo da area de conformidade e gestéo de riscos.
Contudo, a implementacédo deste novo Regimento depende de alteragcdes no Sistema
Unico de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH, em analise pela Secretaria de
Economia desde 17/09/2019, conforme Processo SEI 00097-00006496/2019-21.

82. Quanto ao Bloco de Auditoria Interna, o Metré informa que esta

buscando autorizagcdo orgcamentaria e financeira com a Secretaria de Economia para
incluir, na lei orcamentaria do presente exercicio, a remuneracdo dos membros do
Comité de Auditoria Estatutario. O Processo SEI 00097-00008825/2019-78 esta tratando
do assunto.

83. Em relacdo ao Bloco de Cédigo de Conduta e Integridade, informa que

esta em vias de aprovar o Codigo de Conduta e Integridade para que sejam executadas
ainda no ano de 2020 as ag¢0es devidas, entre elas as relativas a treinamento e canal de

denudncias.
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Posicionamento da equipe de auditoria

84. A jurisdicionada apresentou informacdes sobre os achados da presente
auditoria por meio do Oficio 83/2020-Metro (Peca 27).
85. A equipe identificou, no Bloco Controle Internos, o descumprimento de 2

itens (itens 10 e 11) do checklist. O item 10 exige que a Companhia tenha quadro préprio
para a Area de Conformidade, devendo esta ser liderada por diretor indicado pelo
Conselho de Administracao, e o item 11 exige a implantacédo do programa de integridade.
A manifestacdo da jurisdicionada ndo trouxe fatos novos, restando pendentes a
implantagéo dos itens citados.

86. Com relacdo ao Bloco Auditoria Interna, a equipe identificou o
descumprimento de 14 itens, alusivos ao Comité de Auditoria Estatutario. Em que pese
a solicitacdo feita pela jurisdicionada de autorizacdo orcamentaria e financeira, nao
indica a consolidacdo do referido comité. Para atendimento dos itens, demanda-se a
presenca de comité de modo consolidado. Permanecem, desse modo, as conclusdes
desta equipe no que tange ao ponto.

87. Em relacdo ao Bloco Cddigo de Conduta e Integridade, identificou-se o
descumprimento de 9 itens, referentes a auséncia do Cdodigo de Conduta e Integridade.
N&o tendo havido, até o momento, a aprovacdo do Cédigo de Conduta e Integridade,

permanecem as observacdes quanto a esse achado.

Proposicdes
88. Sugere-se ao Tribunal:
|.  Determinar ao METRO/DF que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da Lei Federal n° 13.303/2016, no tocante as estruturas e praticas
de gestéo de riscos e controle interno, em especial:
I.  emprego de quadro proprio dedicado a Area de Conformidade;

I. indicacdo, pelo Conselho de Administracdo, de diretor estatutario para
liderar a Area de Conformidade da Companhia;

lll.  implementacdo do Programa de Integridade;

IV. implementagdo do Comité de Auditoria Estatutario;

V. aprovacgdo e implementacdo do Codigo de Conduta e Integridade.
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Beneficios Esperados
89. Melhoria do ambiente de governanca e integridade da gestdo no

Metr6/DF, com a consequente reducéo de riscos de falhas e fraudes.

2.1.2 Achado 2 — Auséncia de requisitos minimos de transparéncia na divulgagcao
e publicacéo de dados financeiros e operacionais

Critério
90. As empresas publicas e as sociedades de economia mista devem
observar os requisitos minimos de transparéncia, bem como divulgar na Internet, de
forma permanente e cumulativa, os documentos resultantes, conforme legislacao
aplicavel:

- Lei n°® 13.303/2016, arts. 8°, 10, 12, 23, 86 e 88;

- Decreto Distrital n® 37.967/2017, arts. 4°, 9° e 10.

Andlises e Evidéncias
91. Dos 22 itens avaliados pelo checklist adotado (Itens de 46 a 67),
identificou-se, inicialmente, o descumprimento de 14 itens, alusivos aos requisitos de
transparéncia, nos termos dos artigos 8°, 10, 23, 24, 86 e 88 da Lei n® 13.303/2016, e
nos artigos 4°, 9° e 10 do Decreto Distrital n® 37.967/2017.
92. Em resposta ao relatorio prévio a jurisdicionada apresentou Carta Anual
atualizada, referente ao exercicio de 2019, bem como as demonstracdes contabeis
anuais auditadas disponibilizadas em planilha eletrénica editavel. Com isso, 5 itens (47,
50, 51, 52 e 63) mudaram o status de ndo cumprido para cumprido reduzindo de 14
para 9 os itens que continuam sem atendimento na Dimenséo Il (Requisitos Minimos de
Transparéncia).
93. Seguem os itens ndo atendidos, conforme detalhado abaixo:

I. Desatendimento de requisitos de transparéncia previstos no art. 8°, da Lei

n° 13.303/2016 (item 46): os incisos IV, VII e IX do citado artigo ndo foram

atendidos. Portanto, considera-se n&o cumprido o item.

I[I.  Auséncia de politica de divulgacdo de informacdes de acordo com as

melhores préticas (item 55): em que pese a proposta da Politica de

Divulgacéo de Informacéo ter sido elaborada e se encontrar pendente de
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VI.

VII.

andlise da Procuradoria Juridica do Metrd/DF, a publicacdo é condicéo
necessaria para atendimento do item. Portanto, considera-se néao
cumprido. Ressalte-se que, em verificagdo do Processo n°® SEI 00097-
00004332/2018-88 (fls. 306 e subsequentes, DA PT_37), consta a
proposta, bem como despacho do Gabinete da Presidéncia da Companhia
pedindo celeridade no tramite;

Auséncia de politica de transacdes com partes relacionadas (item 58): em

que pese a Politica de Transacbes de Partes Relacionadas ter sido
elaborada, segundo informacgéo fornecida pelo Metr6/DF, ainda nao foi
aprovada pelo Conselho de Administracéo (fls. 124 e 125, DA_PT_37).
Essas informac¢des constam do Processo n°® SEI 00097-00004421/2018-24
(fls. 109 a 125, DA_PT_37);

Auséncia de divulgacao de relatério anual integrado ou de sustentabilidade
(item 60): foi localizado o Relatério de Sustentabilidade no Processo SEI
0009-00003936/2018-15 (fl. 126, DA_PT_37). Todavia ainda nao foi

divulgado no sitio eletrbnico da empresa,;

Auséncia de divulgacdo na internet dos documentos resultantes do

cumprimento dos requisitos minimos de transparéncia (item 61): o critério

utilizado para atender esse item € o cumprimento integral do art. 8°, caput,
combinado com seu 84°, da Lei n°® 13.303/2016. Verificou-se que ndo foram
atendidos os incisos IV, VIl e IX.

Auséncia de publicacdo e informacao, pelo Conselho de Administracdo, a

CLDF e ao TCDF, da anélise de atendimento das metas e resultados do

plano de negécios e da estratégia de longo prazo (item 62): conforme

informado pelo Metr6/DF na fase de execucado da auditoria, “A Assessoria
de Planejamento — APM esta elaborando documento que seré apresentado
ao Conselho de Administragdo até dezembro de 2019” (fl. 63, DA_24).
Considera-se, pois, ndo cumprido;

Nao disponibilizacdo para conhecimento publico, por meio eletrbnico, de

informacdo completa mensalmente atualizada sobre a execucdo de seus

contratos e de seu orcamento (item 64): em que pese a jurisdicionada

indicar o link para acesso <http://www.metro.df.gov.br/?page_id=33101>,

as informagdes disponiveis ndo permitem verificar se a execucao de seus
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VIII.

contratos e orgcamento sao mensalmente atualizadas. Considera-se néo
cumprido;

Nao disponibilizacdo de informacdes relativas a licitacdes e contratos,

inclusive referentes a bases de precos, em bancos de dados eletrbnicos

atualizados e com acesso em tempo real aos o6Orgdos de controle

competentes (item 65): quanto ao banco de dados, a jurisdicionada

informou que constam apenas os dados referentes a pregdes eletronicos,
0s quais sdo disponibilizados no site Comprasnet. Quanto ao banco de
dados referente as demais modalidades, informou-se que a Diretoria do
Companhia esta providenciando (fls. 63-64, DA _24). No que se refere a
divulgacdo de informacdes relativas a contratos e licitacBes, estédo
divulgadas na aba licitacbes e contratos, conforme informado.
Considerando que os dados disponiveis ndo sdo apresentados pela
Companhia, mas de forma incompleta em portal federal de licitacoes,
entende-se contrariada a exigéncia do 81°, art. 86, da Lei 13.303/2016.

Nao divulgacdo das atas de reunides do Comité de Auditoria Estatutario

(tem 67): em que pese a apresentacdo do Processo SEI n° 00097-
00008825/2019-78 (destinacdo de recursos orcamentarios para o Comité
de Auditoria) e do Processo SEI n°® 00097-00006263/2019-28 (decisdo do
Conselho de Administracdo que delegou as competéncias do Comité de
Auditoria a Auditoria), considera-se nao atendido, tendo em vista a
obrigatoriedade da plena aplicacdo da Lei n° 13.303/2016, desde
30/6/2018.

Com isso, resta descumprida a legislacédo de referéncia constante na Lei

n°® 13.303/2016, arts. 8°, 10, 23, 24, 86 e 88, e Decreto Distrital n°® 37.967/2017, arts. 4°,
9° e 10, o que acarretou um indice-Bloco de 0,5, sinalizando que a Cia. segue

parcialmente os quesitos de transparéncia exigidos pela Lei das Estatais.

Causas

95.

Inicio tardio de procedimentos relativos ao cumprimento da Lei das

Estatais. Lentiddo no tramite dos processos administrativos correspondentes, inclusive

em funcdo da mudanca de gestao no Metr6/DF.
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Efeitos

96. Manutencdo de Obices ao exercicio do controle social (cidadédos e
imprensa) e do controle institucional (Controle Interno, Tribunal de Contas e Ministério
Publico) sobre a atuagcdo da Companhia.

97.

Consideracfes do Auditado

96. A jurisdicionada, por meio do Oficio n° 83/2020-Metro (Peca 27), informa
gue divulgou a Carta Anual sobre Politicas Publicas e Governanca Corporativa, referente
ao exercicio social de 20198,

97. Quanto as informacdes relativas a demonstracdes contdbeis auditadas,
o Metrd informa que as informacdes estdo disponiveis na pagina eletronica® da
Companhia.

98. Quanto aos demais itens ndo atendidos do checklist a Companhia
informa que esta trabalhando para atendé-los.

Posicionamento da equipe de auditoria

99. A equipe identificara, no Achado 2, a auséncia de requisitos minimos de
transparéncia na divulgacéo e publicacéo de dados financeiros operacionais, resultando
no ndo atendimento de 14 itens do checklist.

100. ApoOs a elaboracdo do Relatorio Prévio, foi apresentada a Carta Anual
referente ao exercicio de 2019, publicada em janeiro de 2020. O documento esta
atualizado, suprindo a exigéncia do art. 8°, |, da Lei n°® 13.303/2016.

101. O fornecimento da Carta Anual teve como efeito a mudanca dos itens 47
e 50 a 52 para atendido. Quanto ao item 51, relativo a divulgacao tempestiva e atualizada
sobre os dados econdmico-financeiros e comentarios dos administradores sobre o
desempenho, considerado como atendido, ressalta-se que a analise dos gestores
poderia ser aprofundada, de modo que a Carta Anual explicitasse os indices utilizados
para aferir o desempenho econémico-financeiro da entidade.

102. Quanto ao item 46, a apresentacdo da Carta Anual correspondia a
apenas um dos requisitos de transparéncia previstos no art. 8° da Lei n® 13.303/2016.

Assim, como ainda pende o atendimento dos incisos IV, VII e IX, mantém-se o

8 Referéncia indicada pelo Metrd na Pega 27: <http:www.metro.df.gov.br/?page_id=37077>.

9 Referéncia indicada pelo Metrd na Pega 27: <http:www.metro.df.gov.br/?page_id=34202>.
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posicionamento original da equipe.
103. Também foram apresentadas demonstracbes contabeis auditadas
disponibilizadas no sitio eletrdnico da Companhia, o que alterou o status do item 63 para

atendido.

Proposicdes
104. Sugere-se ao Tribunal:
|.  Determinar ao METRO/DF que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da Lei Federal n° 13.303/2016, no tocante aos requisitos

minimos de transparéncia, em especial:

a. atendimento integral das regras relativas a transparéncia,
previstas no art. 8° da Lei n°® 13.303/2016;
b. estabelecimento de politica de divulgacéo de informacgdes de

acordo com as melhores préticas;

C. estabelecimento de politica de transacdes com partes
relacionadas;

d. divulgagdo de relatério anual integrado ou de
sustentabilidade;

e. divulgacdo na internet dos documentos resultantes do
cumprimento dos requisitos minimos de transparéncia;

f. publicacdo e informacao, pelo Conselho de Administracéo, a
CLDF e ao TCDF, da andlise de atendimento das metas e resultados
do plano de negdcios e da estratégia de longo prazo;

g. disponibilizacdo para conhecimento publico, por meio
eletronico, de informacdo completa mensalmente atualizada sobre
a execucao de seus contratos e de seu orcamento;

h. Disponibilizacdo de informagbes relativas a licitagbes e
contratos, inclusive referentes a bases de pregos, em bancos de
dados eletronicos atualizados e com acesso em tempo real aos
orgaos de controle competentes.

II. Recomendar ao Metr6/DF que:
a. faca constar da Carta Anual os parametros utilizados para fins de anélise

do desempenho econdmico-financeiro e respectivos comentarios dos
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administradores, em atendimento do art. 8° inciso Ill, da Lei n°
13.303/2016.

Beneficios Esperados

105. Ampliagcdo da publicidade dos atos da entidade, com estimulo ao
desenvolvimento de uma cultura interna e externa de completa transparéncia. Criacao
de condi¢des minimas para o exercicio do controle social (cidaddos e imprensa) e do
controle institucional (Controle Interno, Tribunal de Contas e Ministério Publico) sobre a

atuacdo da Companhia.

2.1.3 Achado 3 — Nao cumprimento das regras de indicacdo dos membros dos
Comités Estatutario de Elegibilidade e de Auditoria

Critério
106. As empresas publicas e as sociedades de economia mista devem
respeitar as regras de indicacdo e composicdo do Comité Estatutario de Elegibilidade e
do Comité de Auditoria Estatutario, conforme legislacao aplicavel:

- Lei n® 13.303/2016, arts. 10 e 25;

- Decreto Distrital n® 37.967/2017, art. 4°, inc. Il e §2°;

Anélises e Evidéncias

107. Dos 7 itens avaliados pelo checklist adotado (Itens de 68 a 74),
identificou-se o descumprimento de 6 itens, alusivos as exigéncias para indicacédo e
composicdo do Comité Estatutario e do Comité de Auditoria Estatutario, que ainda ndo
foram implantados pelo Metr6/DF. A Companhia indicou que tais comités ja se encontram
previstos no Regimento Interno, recentemente aprovado. A equipe de auditoria nao
considerou valida a alternativa apresentada pela jurisdicionada — de que a auditoria
acumulara a funcdo dos comités —, pois a Auditoria e os Comités exercem funcgdes
distintas, cuja acumulagdo ndo se mostra compativel com a lei e com o principio da
segregacao de funcoes.

108. Com isso, resta descumprida a legislacao de referéncia constante na Lei
n° 13.303/2016, arts. 10 e 25; Decreto Distrital n° 37.967/2017, art. 4°, inc. Il e 82°, o que

acarretou um indice-Bloco de 0,1, sinalizando a existéncia de um ambiente ndo favoravel
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a governanca na jurisdicionada.

Causas
109. Inicio tardio de procedimentos relativos ao cumprimento da Lei das
Estatais. Lentidao no tramite dos processos administrativos correspondentes, inclusive

em funcdo da mudanca de gestdo no Metrd/DF.

Efeitos

110. Queda do nivel de governanca no Metrd/DF, tornando o ambiente
corporativo mais suscetivel & ocorréncia de riscos evitaveis, falhas de integridade de
informacBes que devem subsidiar a tomada de decisao, pouca efetividade do controle

interno e possibilidade de desvio na atuacédo dos colaboradores e gestores.

Consideracfes do Auditado
111. A jurisdicionada informa que esta buscando recursos orcamentarios e

financeiros para que os Comités sejam implantados.

Posicionamento da equipe de auditoria
112. As consideracfes trazidas pela Companhia do Metropolitano néo
guestionam as conclusfes da equipe de auditoria, motivo pelo qual se mantém inalterado

0 achado.

Proposicfes
113. Sugere-se ao Tribunal:
l. Determinar a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
(Metr6/DF) que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da Lei Federal n® 13.303/2016, no tocante aos
comités exigidos pelo diploma legal, implementando o Comité

Estatutario de Elegibilidade e o Comité de Auditoria Estatutario.

Beneficios Esperados

114. Melhoria do ambiente de governanca e integridade da gestdo no
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Metr6/DF e reducéo dos riscos de falhas e fraude.

2.1.4 Achado 4 — Nao cumprimento das regras de estrutura e de funcionamento

dos Conselhos de Administracao e Fiscal e das Diretorias

Critério
115.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista devem

respeitar as regras de estrutura e de funcionamento dos Conselhos de Administracdo e

Fiscal e das Diretorias, conforme legislacao aplicavel:

- Lei n°® 13.303/2016, arts. 13,17, 18 19 e 23;
- Lei n°® 6.404/1976, art. 164,

Andélises e Evidéncias

116.

Dos 19 itens avaliados pelo checklist adotado (Itens de 75 a 93),

identificou-se, inicialmente, o descumprimento de 6 itens, alusivos a estrutura e

funcionamento dos Conselhos de Administracéo e Fiscal e das Diretorias (Bloco 3.2 do

Checklist). Como sera exposto ao final do achado, a apresentacéo, pelo Metrd/DF, do

Plano de Negdcios levou a alteracdo do status do item 85, que passou a ser considerado

atendido. Eis os itens reputados descumpridos:

Ndo realizacdo de treinamentos especificos, & ocasido da posse e

anualmente, para o0s administradores sobre temas relacionados as

atividades da empresa (item 79): a jurisdicionada informou que os

administradores recebem informac¢des sobre os assuntos mencionados,
mas nao apresentou documentos sobre a realizacdo de treinamento.
Considera-se nao atendido;

Ndo assuncdo de compromisso pelo diretor a ocasido da investidura com

metas e resultados especificos a serem alcancados (item 84): o processo

00097-00004350/2018-60 trata do Compromisso dos Diretores com metas
e resultados especificos aprovados pelo Conselho de Administracéo (fl.
252 do DA _42). Em contato com o Metr6-DF, foi informado que o processo,
composto de apenas um documento, fora encerrado desde o dia

07/02/2019. Nao havendo qualquer comprovacdo de que os diretores
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firmaram compromisso com metas e resultados especificos por ocasido de
sua investidura, considera-se ndo cumprida a exigéncia legal;

Auséncia de supervisao pelo Conselho de Administracdo dos sistemas de

gestao de riscos e de controle interno estabelecidos para a prevencao e

mitigacdo dos principais riscos (item 88): ndo foi apresentado nenhum

documento que confirme a supervisao, em que pese a criagdo dos Comités
de Gestdo de Risco e de Controle Interno (Processo SEI n° 00097-
00010415/2019-97. Vide fls. 61 e 62, DA_PT_37). Com isso, considera-se
nao cumprido o item;

Ndo avaliacdo dos diretores da estatal pelo Conselho de Administracdo

(item 90): a jurisdicionada informou que: “a avaliagdo de 2019 ocorrera
ainda neste exercicio, no tocante ao Relatorio de transicdo de Governo
considerando as atividades presentes no plano de negdcios” (fl. 66 do
DA_24). Com isso, considera-se nao cumprido o item;

Ndo avaliacdo de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade

anual, dos administradores e dos membros de comités, por parte da
empresa (item 91): no Processo n° 00097-00012836/2019-52, h& proposta
de avaliacdo de diretores, diretor-presidente e diretoria executiva. Nao ha

proposta de avaliacdo de membros de comité. Tendo em vista que somente
constam propostas, e desde 30/6/2018 ndo aconteceu nenhuma avaliacéo,
considera-se o item néo atendido (vide fls. 43 a 60, DA_PT_37);

Com isso, resta descumprida a legislacao de referéncia constante na Lei

n° 13.303/2016, arts. 13, 17, 18 e 23, que acarretou um indice-Bloco de 0,6, valor

mediano, que sinaliza a possibilidade de um ambiente ndo favoravel a governanca na

jurisdicionada.

Causas

118.

Inicio tardio de procedimentos relativos ao cumprimento da Lei das

Estatais. Lentiddo no tramite dos processos administrativos correspondentes, inclusive

em funcdo da mudanca de gestado no Metr6/DF.
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Efeitos

119. Como efeitos identificados, aponta-se a queda do nivel de governanca
no Metro/DF, tornando o ambiente corporativo mais suscetivel a ocorréncia de riscos
evitaveis, falhas de integridade de informagBes que devem subsidiar a tomada de
deciséo, pouca efetividade do controle interno e possibilidade de desvio na atuacéo dos

colaboradores e gestores.

Consideracfes do Auditado
120. O Metr6 informou que as avaliagbes dos administradores, referentes ao
exercicio findo em 2019, serdo realizadas no més de abril de 2020. Indicou, ainda, que
o Plano de Negdcios do ano de 2020 encontra-se disponivel na aba “Governanca” do
sitio eletrénico da Companhia.
121. Quanto aos demais itens, afirmou que a Companhia esta trabalhando

para atendé-los.

Posicionamento da equipe de auditoria

122. Da situagcdo encontrada por esta equipe de auditoria, 0 Metrd refutou
apenas a concluséo acerca do item 85. Com efeito, verifica-se a aprovacéo e divulgacao
do Plano de Negdcios, o que leva a alteracao do checklist nesse ponto. Os outros itens
permanecem sem atendimento, mantendo-se, portanto, 0s respectivos apontamentos do

achado.

Proposicfes
123. Sugere-se ao Tribunal:
|. Determinar a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
(Metr6/DF) que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da Lei Federal n° 13.303/2016, no tocante ao
funcionamento das Diretorias e dos Conselhos de Administragéo e
Fiscal, em especial:
a. promocdo de treinamentos especificos para 0s
administradores eleitos, na forma do art. 17, § 49

b. promocdo da assungdo de compromisso pelos
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diretores, a ocasido da investidura, com metas e resultados
especificos a serem alcancados;

C. supervisao, por meio do Conselho de Administracao,
dos sistemas de gestdo de riscos e de controle interno
estabelecidos para prevencdo e mitigagdo dos principais
riscos;

d. avaliacdo dos diretores da estatal pelo Conselho de
Administracao;

e. avaliagdo do desempenho, individual e coletivo, com
periodicidade anual, dos administradores e dos membros de

comités, por parte da empresa.

Beneficios Esperados
124. Melhoria do ambiente de governanca e integridade da gestdo no
Metr6/DF. Melhoria da gestdo da companhia, devido a capacitacao/treinamento de

administradores, bem como a avaliacédo de diretores.

2.2 QA 2 - A Estatal editou regulamento de licitacbes e contratos e demais
normativos relacionados respeitando as disposi¢cfes contidas no Estatuto
Juridico das Estatais?

Parcialmente. O Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos (Versdo 2.1, de

04/04/2019), do Metr6/DF, ndo atendeu, de forma integral, aos requisitos exigidos pela

Lei das Estatais.

2.2.1 Achado 5 - Descumprimento de exigéncias da Lei n° 13.303/2016 acerca da
regulamentacao de licitacdes
Critério
125. As empresas publicas e as sociedades de economia mista devem
publicar e manter atualizado regulamento interno no que diz respeito aos procedimentos
de licitagbes, conforme legislacao aplicavel:
- Lein®13.303/2016, arts. 28 a 32, 34, 37 a 40, 42, 47 a 49, 51 a 58, 64
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a 67 e 86.

Andlises e Evidéncias

126. Dos 60 itens avaliados pelo checklist adotado, relativos a Licitagdes
(Itens de 1 a 60), identificou-se o descumprimento de 3 itens, com auséncia de
comprovacao das seguintes acoes:

I. Oreqgulamento de licitacdes ndo se encontra atualizado e publicado, devido

a ndo edicdo dos Anexos do Regulamento (item 1): apesar do cumprimento
dos quesitos exigidos no item, a Cia ainda néo elaborou os Anexos 1 a 10
previstos no Regulamento de Licitagdes, motivo que redundou no
descumprimento do item (fl. 140 do DA_42). Em sua resposta, por meio do
Oficio n° 557/2019-METRO/DF (DA 24, fl. 7), a Cia. informou que os
Anexos se encontram em fase de elaboracédo e dependem de aprovacao
pelo Conselho de Administragéo, motivo pelo qual ndo foram divulgados;

[I.  Auséncia de normas internas especificas visando a padronizacdo dos

instrumentos convocatérios e das minutas de contratos (item 10): os

Anexos 1 a 10, conforme previsto no Regulamento da Cia, deveriam trazer
modelos-padréo para editais, contratos, termos aditivos e afins. Embora o
art. 142 preveja o Catalogo Eletrénico de Padronizacdo, como 0s Anexos
ainda ndo foram publicados, considera-se ndo cumprido o item;

1. O regulamento ndo estabelece as condicbfes para que a estatal possa

restringir a participacao em suas licitacoes a fornecedores ou produtos pré-

gualificados (item 50): a Cia disciplinou o assunto de forma bastante

genérica no 8 2° do art. 139, ndo se verificando as condi¢des reguladoras
para restricdo a participacao.
127. Com isso, restou descumprida a legislacdo de referéncia constante na
Lei n°® 13.303/2016, no art. 40, | a IX, art. 32, | e art. 64, § 2° que acarretou 0 nao

atendimento de 5% dos itens do checklist relativos a licitagdes.

Causas
128. Inicio tardio de procedimentos relativos ao cumprimento da Lei das
Estatais. Lentiddo no tramite dos processos administrativos correspondentes, inclusive

em funcdo da mudanca de gestao no Metr6/DF.
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Efeitos

129. A nao elaboracdo dos Anexos previstos dificulta o exercicio dos
controles interno e externo, podendo ensejar praticas casuistas nas contratacfes da
entidade. A auséncia de condi¢des para o estabelecimento de restricdes a participacao
em certames, por sua vez, pode resultar na selecdo de prestadores ou fornecedores

inadequados e que comprometam as contratacdes da Cia.

Consideragcfes do Auditado

130. A jurisdicionada informou, quanto aos anexos 1 a 10 do Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos — RILC, que foram elaborados e estdo pendentes de
aprovacao nas instancias responsaveis.

131. Quanto ao RILC do Metrd, relatou que se encontra em fase de
revisdo e que o Grupo de Trabalho responsavel por sua revisdo esta trabalhando para

atender a todas as disposi¢des legais, incluindo os achados apontados.

Posicionamento da equipe de auditoria
132. As informagbes trazidas pela jurisdicionada nao infirmam os
apontamentos desta equipe quanto as evidéncias do presente achado, motivo pelo qual

se mantém o posicionamento exposto no Relatério Prévio de Auditoria.

Proposicdes
133. Sugere-se ao Tribunal:
I. Determinar a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal (Metr6/DF)
gue adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei
Federal n°® 13.303/2016, no tocante ao Regulamento de Licitagbes, em
especial:
a. edicdo e disponibilizagdo, em seu sitio na internet, de todos os
anexos previstos em seu Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos;
b. alteracdo do § 2°, do art. 139 do RILC da Companhia, de modo a
atender o disposto no § 2°, do art. 64, da Lei n°® 13.303/2016.
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Beneficios Esperados
134. Disponibilizacdo de informacdo completa aos usuéarios do
Regimento de Licitacbes e Contratos, entre eles os 6rgdos de controle, bem como

impedir ou dificultar a préatica de atos ilicitos.

2.2.2 Achado 6 — Descumprimento de exigéncias da Lei n°® 13.303/2016 acerca da
regulamentacéo de contratos

Critério

135. As empresas publicas e as sociedades de economia mista devem

publicar e manter atualizado regulamento interno no que diz respeito aos procedimentos

de contratos, conforme legislacao aplicavel:
- Lei n® 13.303/2016, arts. 69 a 71, 73 e 75 a 84.

Analises e Evidéncias

136. Dos 25 itens avaliados pelo checklist adotado, relativos a contratos
(Itens de 61 a 85), identificou-se o descumprimento apenas do item 72, referente a
previsdo de sanc¢ao para o caso de utilizacao do critério de maior retorno econdmico.
137. De acordo com o art. 79 da Lei das Estatais, em licitacdes que adotem
esse critério, quando nao for gerada a economia prevista no lance ou proposta, a
diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida deve ser descontada da
remuneracao do contratado. O assunto foi disciplinado de forma incompleta no art. 119,
8§ 7°, do Regulamento, porém, da redacdo deste dispositivo, ndo se verifica a previsao
de reducdo da remuneracdo do contratado, caso a economia efetivamente obtida seja
inferior a contratada.

138. Com isso, restou descumprida a legislacao de referéncia constante
no art. 79 da Lei n° 13.303/2016, que representa o descumprimento de 4% dos itens do

checklist relativos & Contratos.

Causas
139. Entende-se que a falta de acuracia na redacao do RILC foi causada
por erro de interpretacdo ou lapso no momento de sua elaboragdo, podendo ser

facilmente corrigida pelo Metr6/DF.
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Efeitos

140. A auséncia de previsdo de reducdo da remuneracao do contratado,
no caso ora tratado, constitui inseguranca juridica capaz de prejudicar a execucéo de
contratos e gerar dispéndios indevidos.

Consideragcfes do Auditado
141. A jurisdicionada informa que o Grupo de Trabalho responsavel pela
revisdo do RILC esta trabalhando para incluir a previsdo de sancdo para 0 caso de

utilizacéo do critério de maior retorno econémico.

Posicionamento da equipe de auditoria

142. As informacdes trazidas pela jurisdicionada nao questionam a
opinido original da equipe, ndo alterando, portanto, o posicionamento quanto as
evidéncias do presente achado.

Proposicfes
143. Sugere-se ao Tribunal:
|.  Determinar a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal

(Metr6/DF) que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da Lei Federal n°® 13.303/2016, no tocante ao
Regulamento de Contratos, por meio da adequacédo da redacéo do
§ 7°do art. 119 do RILC da Cia, de modo a atender integralmente
ao disposto no art. 79 da Lei n°® 13.303/2016.

Beneficios Esperados
144, Estabelecimento de salvaguarda contratual no caso de utilizacdo do
critério de maior retorno econdémico, evitando inseguranca juridica e o risco de prejuizos

a Cia.

3 Conclusdes

145. Dos resultados obtidos, pode-se concluir o que segue:
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II.  Quanto a Questdo de Auditoria n® 1, apesar de ter obtido uma avaliagdo

meédia nos quesitos avaliados, ndo se vislumbra um ambiente desfavoravel
a gestédo, tendo em conta que 0s processos administrativos que tratam das
falhas identificadas ja foram devidamente iniciados, devendo a Cia.
promover atendimento das proposic¢des elencadas nos achados indicados;
lll.  Quanto a Questdo de Auditoria n® 2, a Cia. atendeu a 95% do checklist

aplicado, com o descumprimento de 4 itens, destacando-se a nao edi¢cao

dos Anexos constantes do novel Regulamento de Licitacfes e Contratos.
146. Considerando a metodologia do IALE, cujo resultado é uma nota que
varia entre 0 e 10, o Metrd6/DF alcancou indice de Aderéncia de 5,1, Nivel 3. Repise-se
que o IALE ndo abrange disposicOes relacionadas ao regulamento de licitacbes e

contratos. A situacao da estatal pode ser visualizada no quadro abaixo:

NOTA | NIVEL DE GOVERNANCA
10

NIVEL 1

=]

8

7 NIVEL 2
o 6
Metro . —

7l 4 NIVEL 3
3
2

1 NIVEL 4
0

147. A tabela abaixo apresenta o resumo dos achados identificados,

mostrando o numero e a descricdo dos Critérios, dos Achados, descricdo e nimero dos
ltens de Avaliacdo ndo cumpridos, e indicaco e descricdo dos indices Bloco, Dimens&o
e IALE.
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Tabela 1 — Resumo dos Achados Identificados — Metr6/DF

. Checklist indice de AderénciaaLei das Estatais
Critérios
Achado Itens Bloco Dimenséo
o indi indi IALE
n. do Descricéo Descricéo Avaliados | N&o atendidos | N° Descricéo dice Ne Descricéo .Indlce~
Critério Bloco Dimenséo
2a7 - 11 Gestéo de Riscos 1,0
As empresas publicas e as sociedades de economia mista
adotardo regras de estruturas e praticas de gestéo de riscos e Descumprimento das 8al4 10e11 12 Controles Internos 0,7
111 controle interno Legislag&o aplicavel: - Lei n° 13.303/2016, art. 1°, regras de estruturas e 15232 15 19230632 |13 Auditoria Intern 02 1 Gesto. Controle & Auditori 06
o §7° e arts. 9° e 24; - Lein® 6.404/1976, art. 177, § 3°; - Decreto préticas de gestdo de a Jadhe ) uditoria fnterna ! estdo, ole & Auditoria '
Distrital n® 37.967/2017, arts. 4°, 5° e 8°, § 1°, (tens n°® 1 a 45 riscos e controle interno. 33a44 33a36,40a44 |14 Cédigo de Conduta e Integridade 0,3
exceto a 14).
45 n/a 1.5| Fiscalizagéo da Governanga das Participagdes Minoritarias 0,0
As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverdo observar os requisitos minimos de transparéncia, bem A
como divulgar na Internet, de forma permanente e cumulativa, os inobservancia dos 46, 55, 58, 60 a 62,
1.2.1 9 ’ . P ~ . N ! requisitos de 46 a 67 R, 2.1 Requisitos Minimos de Transparéncia 0,5 2 | Transparéncia das Informagoes 0,5
documentos resultantes. Legislac&o aplicavel: - Lei n® transparéncia 64, 65e 67
13.303/2016, arts. 8°, 10°, 12, 23, 86 e 88; - Decreto Distrital n® p :
37.967/2017, arts. 4°, 9° e 10°. (ltens n° 46 a 67). 51
As empresas publicas e as sociedades de economia mista devem Descumprimento das
respeitar as regras de indicagéo e composi¢éo do Comité regras relativas ao Comité S . Lo - .
1.3.1 Estatutario de Hegibilidade e do Comité de Auditoria Estatutario Estatutario de 68a74 69 a74 3.1 Indicagao e Composiz:]c;:gﬁgog:;i:;utano e do Conité de 0,1
Legislagao aplicavel: - Lei n° 13.303/20186, arts. 10 e 25; - Decreto Blegibilidade e do Comité
Distrital n® 37.967/2017, art. 4°, inc. Il e §2° (ltens n° 68 a 74). de Auditoria Estatutario.
3 | Conselhos, Comités e Diretorias 0,4
As empresas publicas e as sociedades de economia mista devem Desatendimento das
; . regras de estrutura e
respeitar as regras de estrutura e de funcionamento dos funcion nto d Estrutura e Funcion nto dos Conselhos de Administraca
132 Conselhos de Administrag&o e Fiscal e das Diretorias. Legislagéo u (;;:1 arlr: Z 0s 75a93 |79,84,88,90e91|3.2 utura € Funciol aFrine F ;Js Dirsterios © slragao 0,6
aplicavel: - Lei n° 13.303/2016, arts. 13, 17, 18 19 e 23; - Lei n® Admin tse~ s : | e riscale das retorias
6.404/1976, art. 164. (tens n® 75 a 91) ministrageo € Fiscal e
das Diretorias.
As empresas publicas e as sociedades de economia mista Descun‘prlme.nto Ejas
x ) X . regras de atualizag&o do
deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de
2.1.1 L . A . regulamento sobre 1a60 1,10 e 50
licitagGes e contratos compativel com as diretrizes previstas na liitages, segundo a Lei
Lei n® 13.303/2016. (ftens n° 1 a 60). !
( ) n. 13.303/2016.
Esses itens ndo fizeram parte do indice de Aderéncia a Lei das Estatais - IALE, motivo pelo qual ndo estdo sendo avaliados nesta segao.
As empresas publicas e as sociedades de economia mista Descun‘pnrrgnto tjas
x ) X . regras de atualizacdo do
deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de
221 regulamento sobre 61a85 72

licitagdes e contratos compativel com as diretrizes previstas na
Lein® 13.303/2016. (Itens n° 61 a 85).

contratos, segundo a Lei
n. 13.303/2016.

Obs: o item 14 pertence ao critério 1.1.2 e os itens 92 e 93 pertencem ao critério 1.3.3. Esses itens foram avaliados pelos respectivos critérios e verificou-se que foram atendidos, n&o gerando achados. Todavia, eles constam da contabilizagéo do indice de aderéncia a Lei das Estatais, motivo
pelo qual se optou por manté-los na tabela associados a critérios distintos de origem, apenas para efeito de célculo do indice.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

Ante o0 exposto, sugere-se ao Plenério:

tomar conhecimento:

a.
b.

do Relatorio Final de Auditoria;

do Oficio n° 83/2020-METRO-DF/PRE/GAB (Peca 27),
encaminhado em atenc&o ao Despacho Singular n° 5/2020-
GCMA,

. determinar a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — Metrd/DF

gue adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei
Federal 13.303/2016 e do Decreto Distrital n® 37.697/2017, com vista a:

a.

empregar quadro proprio dedicado a Area de Conformidade
(Achado 1);

indicar, por meio do Conselho de Administracdo, diretor
estatutario para liderar a Area de Conformidade da
Companhia (Achado 1);

implementar o Programa de Integridade (Achado 1);
implementar o Comité de Auditoria Estatutario (Achado 1);
aprovar e implementar o Cédigo de Conduta e Integridade
(Achado 1);

atender integralmente as regras relativas a transparéncia,
previstas no art. 8° da Lei n® 13.303/2016 (Achado 2);
estabelecer politica de divulgacédo de informac6es de acordo
com as melhores préticas (Achado 2);

estabelecer politica de transacfes com partes relacionadas
(Achado 2);

divulgar relatério anual integrado ou de sustentabilidade
(Achado 2);

divulgar na internet os documentos resultantes do
cumprimento dos requisitos minimos de transparéncia
(Achado 2);

publicar e informar, pelo Conselho de Administracéo, a CLDF
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e ao TCDF, andlise de atendimento das metas e resultados
do plano de negdécios e da estratégia de longo prazo
(Achado 2);

disponibilizar para conhecimento publico, por meio eletrénico,
informagdo completa mensalmente atualizada sobre a

execucao de seus contratos e de seu orcamento (Achado 2);

. disponibilizar informacdes relativas a licitacdes e contratos,

inclusive referentes a bases de precos, em bancos de dados
eletrbnicos atualizados e com acesso em tempo real aos

orgaos de controle competentes (Achado 2);

. implementar o Comité Estatutario de Elegibilidade e o Comité

de Auditoria Estatutario (Achado 3);

. promover treinamentos especificos para os administradores

eleitos, na forma do art. 17, § 4° (Achado 4);

. promover a assunc¢do de compromisso pelos diretores, a

ocasiao da investidura, com metas e resultados especificos a

serem alcancados (Achado 4);

. supervisionar, por meio do Conselho de Administragéo, os

sistemas de gestdo de riscos e de controle interno
estabelecidos para prevencdo e mitigacdo dos principais
riscos (Achado 4);

avaliar, por meio do Conselho de Administracdo, os diretores
da estatal (Achado 4);

avaliar o desempenho, individual e coletivo, com
periodicidade anual, dos administradores e dos membros de
comités (Achado 4);

editar e disponibilizar, em seu sitio na internet, todos os
anexos previstos em seu Regulamento Interno de Licitagbes
e Contratos (Achado 5);

. alterar o0 § 2°, do art. 139 do RILC da Companhia, de modo a

atender o disposto no § 2°, do art. 64, da Lei n°® 13.303/2016
(Achado 5);
adequar a redagéo do § 7° do art. 119 do RILC da Cia, de
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modo a atender integralmente ao disposto no art. 79 da Lei n°®
13.303/2016 (Achado 6).

[ll. recomendar a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal que faca
constar da Carta Anual os parametros utilizados para fins de analise do
desempenho econdmico-financeiro e respectivos comentarios dos
administradores, em atendimento do art. 8° inciso Ill, da Lei n°
13.303/2016 (Achado 2);

IV. determinar, ainda, a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente documentacao
comprobatéria do atendimento as determinacdes e recomendacdes
exaradas pelo Plenario;

V. autorizar:

a. aremessa de copia do presente Relatério Final de Auditoria, do
Checklist (DA_PT 43), do IALE (DA_PT 44), do Relatorio/Voto e
da Deciséo que vier a ser proferida:

i. a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal,
ii. aos membros do Conselho de Administracédo do Metr6/DF;
iii. & Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, com
vistas ao Comité de Governanca das Empresas Publicas;
iv. a Camara Legislativa do Distrito Federal,
b. o retorno dos autos a Segem para continuidade das a¢fes de sua

responsabilidade.

Brasilia (DF), 2 de abril de 2020.

Assinatura eletrénica Assinatura eletrénica
Barry Jonathan Gregory Xavier Joaquim Roriz da Silva
Auditor de Controle Externo — 1443-5 Auditor de Controle Externo — 1442-4

Coordenador de Auditoria
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRa o

Sessdo Ordinaria N2 5212, de 10/06/2020

PROCESSO N¢ 15030/2019-e
RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA : Auditoria operacional realizada no ambito da Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal - METRO/DF, tendo como objeto de avaliacdo as agdes, controles e
instrumentos implementados pela Jurisdicionada para cumprimento do estatuto juridico das
estatais, estabelecido pela Lei Federal n? 13.303/2016 - Lei das Estatais.

DECISAO N? 2095/2020

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - conhecer: a) do
Relatoério Final de Auditoria; b) do Oficio n? 83/2020-METRO-DF/PRE/GAB (Peca 27),
encaminhado em atencao ao Despacho Singular n? 5/2020GCMA; II - determinar a
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - Metr6/DF que adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da Lei Federal n? 13.303/2016 e do Decreto Distrital n®
37.697/2017, com vista a: a) empregar quadro préprio dedicado & Area de Conformidade
(Achado 1); b) indicar, por meio do Conselho de Administragao, diretor estatutdrio para
liderar a Area de Conformidade da Companhia (Achado 1); ¢) implementar o Programa de
Integridade (Achado 1); d) implementar o Comité de Auditoria Estatutario (Achado 1); e)
aprovar e implementar o Coédigo de Conduta e Integridade (Achado 1); f) atender
integralmente as regras relativas a transparéncia, previstas no art. 82 da Lei n? 13.303/2016
(Achado 2); g) estabelecer politica de divulgacdo de informacoes de acordo com as melhores
praticas (Achado 2); h) estabelecer politica de transagdes com partes relacionadas (Achado
2); i) divulgar relatoério anual integrado ou de sustentabilidade (Achado 2); j) divulgar na
internet os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos minimos de transparéncia
(Achado 2); k) publicar e informar, pelo Conselho de Administragdo, a CLDF e ao TCDF,
analise de atendimento das metas e resultados do plano de negocios e da estratégia de longo
prazo (Achado 2); 1) disponibilizar para conhecimento publico, por meio eletrénico,
informacao completa mensalmente atualizada sobre a execugao de seus contratos e de seu
orcamento (Achado 2); m) disponibilizar informacgodes relativas a licitagoes e contratos,
inclusive referentes a bases de precgos, em bancos de dados eletronicos atualizados e com
acesso em tempo real aos érgaos de controle competentes (Achado 2); n) implementar o
Comité Estatutdrio de Elegibilidade e o Comité de Auditoria Estatutario (Achado 3); o)
promover treinamentos especificos para os administradores eleitos, na forma do art. 17, § 49
(Achado 4); p) promover a assung¢ao de compromisso pelos diretores, a ocasidao da
investidura, com metas e resultados especificos a serem alcancados (Achado 4); q)
supervisionar, por meio do Conselho de Administracao, os sistemas de gestao de riscos e de
controle interno estabelecidos para prevengao e mitigacao dos principais riscos (Achado 4);
r) avaliar, por meio do Conselho de Administracao, os diretores da estatal (Achado 4); s)
avaliar o desempenho, individual e coletivo, com periodicidade anual, dos administradores e
dos membros de comités (Achado 4); t) editar e disponibilizar, em seu sitio na internet, todos
0s anexos previstos em seu Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos (Achado 5); u)
alterar o § 29, do art. 139 do RILC da Companhia, de modo a atender o disposto no § 22, do
art. 64, da Lei n? 13.303/2016 (Achado 5); v) adequar a redagao do § 72 do art. 119 do RILC
da Cia, de modo a atender integralmente ao disposto no art. 79 da Lei n? 13.303/2016
(Achado 6); III - recomendar a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal que faca
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constar da Carta Anual os parametros utilizados para fins de analise do desempenho
economico-financeiro e respectivos comentarios dos administradores, em atendimento do art.
89, inciso III, da Lei n® 13.303/2016 (Achado 2); IV - determinar, ainda, a Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente
documentacao comprobatoria do atendimento as determinacoes e recomendagoes exaradas
pelo Plenario; V - autorizar: a) a remessa de cépia do Relatdrio Final de Auditoria em apreco,
do Checklist, do IALE, desta decisdo e do relatorio/voto que a conduziu: i) a Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal; ii) aos membros do Conselho de Administracao do
Metro/DF; iii) a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, com vistas ao Comitée
de Governanca das Empresas Publicas; iv) a Camara Legislativa do Distrito Federal; b. o
retorno dos autos a Segem para continuidade das agcoes de sua responsabilidade.

Presidiu a sessao, durante o julgamento deste processo, o Vice-Presidente, Conselheiro
MARCIO MICHEL. Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA,
INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e PAIVA MARTINS. Participou o representante
do MPjTCDF, Procurador-Geral MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausente a Presidente,
Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 10 de Junho de 2020

Maércio Micl@@ De Oliveira
Vice Presidente

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC FDF9A938


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FDF9A938
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=15030&filter[anoproc]=2019

	Proc15030-Metro-RFA
	Proc15030-Metro-Decisao2095-2020

