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APRESENTACAO

Em atendimento ao disposto no art. 78, § 3° da Lei Organica do Distrito
Federal e no art. 82 da Lei Complementar n°® 1/94, Lei Orgéanica deste Tribunal,
apresento o Relatério de Atividades do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF,
referente ao exercicio de 2020, para remessa a Camara Legislativa do Distrito Federal
— CLDF.

O Relatorio de Atividades registra as principais acdes realizadas por
esta Casa no ano de 2020, reunindo as agdes de controle externo e as organizacionais
de apoio a atividade-fim do Tribunal.

Estas realizagGes foram desenvolvidas em sintonia com os objetivos
do Plano Estratégico do TCDF — Planest para o quadriénio 2020-2023 e traduzem o0s
esforcos deste Tribunal para cumprir sua missao institucional de maneira cada vez
mais efetiva, eficaz e eficiente.

PAULO TADEU VALE DA SILVA

Presidente
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SUMARIO EXECUTIVO

O Plenério do Tribunal realizou, durante o exercicio de 2020, 145
sessOes, nas quais foram proferidas 5.788 decisfes, com uma média de 40 decisdes
por sessao. Foram ainda proferidos 2.887 despachos singulares pelos Relatores, com
meédia de 481 despachos por Relator.

Dentre esses julgamentos, destaca-se o Relatorio Analitico e Parecer
Prévio — RAPP sobre o primeiro ano da gestdo do Governador Ibaneis Rocha, que
teve indicacdo do TCDF para aprovacao das contas com.

Alguns dos resultados mensuraveis alcancados pelo Tribunal no
periodo sdo apresentados a seguir.

Numero de decis6es do Tribunal 5.788
Acérdaos proferidos 621

Valor das condenacgfes R$ 249,3 milhdes
Medidas cautelares concedidas 119
Responsaveis condenados em débito e/ou multados 188

Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissao ou fungao

de confianga na Administracéo Publica Distrital 11
Economia estimada gerada na fiscalizacéo de licitacGes R$ 767,1 milhdes
Processos julgados conclusivamente 2.887

Esses resultados demonstram a efetividade das acfes de controle
desta Corte no alcance de beneficios para a sociedade. Comparando o beneficio
anual com o orcamento do Tribunal, observa-se que o TCDF retorna para a sociedade
2,88 vezes 0 seu orcamento anual.

As Secretarias de Controle Externo finalizaram, no mesmo periodo,
17 auditorias, 24 inspec¢fes, 12 monitoramentos e 3 andlises de PPP/Concessoes.
Quanto a instrucdo processual, foram concluidas 5.251 instru¢cdes de processos e
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analisados 2.352 atos de pessoal. O estoque de processos aptos a instrugéo situou-
se no patamar de 1.163 autos.

A comparacdo dos dados de 2020 com a média dos ultimos cinco
anos revela que, embora tenha ocorrido uma reducdo em 27,5% na quantidade de
sessOes, a quantidade de decisdes adotadas em processos apreciados manteve-se
praticamente igual, revelando que as medidas adotas pelo Tribunal para atenuar os
efeitos da pandemia foram exitosas.

No &mbito do controle externo, merecem registro:

e condenacédo de ex-gerente do Banco de Brasilia — BRB ao pagamento do
débito de R$ 324 mil; aplicacdo ao citado ex-gerente de multa no valor de
R$ 30 mil; inabilitacao, por um periodo de 5 anos, para o exercicio de cargo
em comissao ou funcdo de confianca no ambito da Administracédo Publica
do Distrito Federal;

e determinacdo para que os responsaveis pelas irregularidades no Convénio
n° 12/08, para realizagdo de “concertos sinfénicos e didaticos” no Teatro
Nacional, entre abril e dezembro de 2008, recolhessem aos cofres distritais
a quantia aproximada de R$ 1 milh&o;

e determinacdo para que a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil — Novacap e a Secretaria de Obras e Infraestrutura — SODF corrigisse
o Edital da Concorréncia n°® 011/2020 - Ascal/Pres, cujos valores,
inicialmente, perfaziam R$ 26 milhdes;

e solicitacdo de esclarecimento a SES-DF e a Fundac&o Universitaria de
Cardiologia — FUC, administradora do Instituto de Cardiologia do Distrito
Federal — ICDF, referente a suposta irregularidade na suspensao de
cirurgias cardiolégicas pelo ICDF para pacientes do SUS, bem como no
Contrato n® 108/2020 — SES-DF, para prestacado de servigos de terapia
intensiva, em carater complementar, junto ao Sistema Unico de Salde —
SUS;

o fiscalizagéo das contratacdes para o enfrentamento da pandemia de Covid-
19, para a qual o Tribunal elaborou Plano de Acéo especifico com o objetivo
de verificar a legalidade das licitacdes, dispensas ou inexigibilidades de
licitagdo e as contratacbes emergenciais de pessoal, além de acompanhar
as metas e limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. A
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atuacao do Tribunal ensejou a autuacédo de 76 processos sobre o tema,
conforme detalhado nos respectivos relatorios trimestrais.

e condenacdo da Associacdo Brasileira de Paraquedistas das Forcas
Armadas e Operacional — PQD-MIL a restituir os cofres publicos locais o
valor de R$ 139,2 mil;

e avaliacdo do processo de desestatizacdo da Companhia Energética de
Brasilia - CEB.

e determinacdo para que a Secretaria de Saude do DF explicasse o motivo
do registro de assinaturas de ex-gestores em documentos oficiais, mesmo
apos terem sido presos pela Operacao Falso Negativo;

e instauracdo de processo para avaliar suposta irregularidade relacionada a
doacdo de Equipamentos de Protecao Individual — EPIs ao Municipio de
Corrente/Pl;

e suspensao cautelar dos pagamentos decorrentes do Contrato n°® 106/2020-
SES/DF, até o limite do prejuizo apurado na inspecédo realizada pelo
Tribunal (no montante de R$ 2,3 milhdes);

e determinacdo para que a Secretaria de Estado de Saude prestasse
esclarecimentos sobre o contrato de locacdo do prédio para acomodar a
sede da pasta.

Em matéria administrativa, saliente-se a continuidade da adocao de
medidas preventivas com vistas a reducdo do risco de disseminacdo do novo
coronavirus e a adequacdao a situacao presente. Ao final do ano, publicou-se a Portaria
n® 253/20, que estabeleceu medidas administrativas com o objetivo do retorno ao
trabalho presencial no ambito do Tribunal de pelo menos 50% de sua forca de
trabalho.

Ainda com relacdo a forca de trabalho, o Tribunal retomou os
concursos para Auditor de Controle Externo, Procurador do Ministério Publico que
atua junto a Corte e para o provimento de uma vaga para o cargo de Auditor
(Conselheiro-Substituto) do Tribunal.
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Por fim, ressalta-se o papel de cooperacao e intercambio institucional
realizados pelo TCDF, inclusive sediando a primeira Reunido Ordinaria de 2020 do
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC, com a
participacdo de representantes das 33 Cortes de Contas de todo o pais. Durante
reunido do CNPTC, deu-se a assinatura do Termo de Adesédo ao Projeto Integrar,
junto a todos os Tribunais de Contas, que objetiva uma fiscalizacdo de politicas
publicas descentralizadas. Realizou-se, ainda, reunido da Diretoria do Instituto Rui
Barbosa, entidade que reune representantes dos Tribunais de Contas do Brasil.

No mesmo més, o Tribunal sediou também a reunidao do Comité de
Normas de Auditoria do Setor Publico.

Com o agravamento da pandemia, 0S eventos passaram a ser a
distancia, com destaque para o Encontro Técnico para debater sobre a fiscalizacao
de concessdes e PPPs, que contou com a participacdo de diversos Tribunais de
Contas.
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1. INTRODUCAO

O TCDF cumpre sua missao institucional com a estrutura basica
contida em seu organograma, conforme resumo abaixo.

PLENARIO

Conselheiros

Ministério Plblico

Auditores

Corregedoria

PRESIDENCIA

Consultoria Juridica
Gabinete da Presidéncia
Secretaria de

Tecnologia da
Informagao

[ [ I ]

Secretaria-Geral de Escola de Contas Publicas Secretaria das SessBes Secretaria-Geral de
Controle Externo Administracdo

Por intermédio desses oOrgaos, efetiva-se a acao fiscalizadora do
Tribunal, cuja divulgacéo, no que concerne a Camara Legislativa, esta prevista no 8
3° do art. 78 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, combinado com o art. 82 da Lei
Complementar n° 1, de 09.05.94, segundo os quais deve esta Corte encaminhar a
CLDF, trimestral e anualmente, relatorio circunstanciado e demonstrativo de suas
atividades internas e de controle externo.

Na sessdo ordinaria do dia 9 de dezembro de 2020, foi realizada a
eleicdo para a gestdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal para o biénio 2021-
2022. O Conselheiro Paulo Tadeu foi eleito presidente do TCDF; o Conselheiro Inacio
Magalhées Filho, para o cargo de Vice-Presidente; e a Conselheira Anilcéia Machado,
para a Corregedoria do Tribunal.
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2. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

2.1 Julgamentos e Decisdes

O julgamento das contas de administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos, a apreciacdo das Contas do Governo
apresentadas a Camara Legislativa e as demais decisdes referentes as atividades de
controle externo sdo atos formalizados por deliberacdes do Plenario, podendo a
Presidéncia, nos casos previstos no Regimento Interno, decidir também sobre matéria
de competéncia do Tribunal, ad referendum do Plenario.

2.1.1 Sessoes Realizadas

Para apreciar matérias de sua competéncia, o Plenario reuniu-se, no
exercicio de 2020, conforme quantitativos indicados na Tabela 1. Dentre o total de
decisfes prolatadas foram proferidos 621 acordaos. Foram julgados conclusivamente
2.887 processos. A média no periodo, portanto, foi de aproximadamente 40 decisdes
por sessao e de 481 despachos por Relator.

Tabela 1: Sessdes e Decisdes por Tipo de Sesséo

Tipo de Sessao Sessfes Decisdes
Ordinéria 54 5.320
Extraordinéria 1 125
Administrativa 38 69
Reservada 51 273
Especial 1 1
Total 145 5.788

Obs.: O teor das decisdes, bem assim das atas das sessdes realizadas, esta
disponivel no site do TCDF na internet, no endereco www.tc.df.gov.br

Despachos Singulares

Foram proferidos pelos membros do Plenario os quantitativos de
despachos singulares demonstrados na Tabela 2.
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Tabela 2: Despachos Singulares

Tipo de Sessao Despachos realizados
Ordinaria 2.705
Extraordinaria 48
Administrativa 11
Reservada 123
Total 2.887

Ressalte-se que a Presidéncia proferiu 59 decisées monocréticas no
periodo.

Processos Apreciados

Foram apreciados pelo Tribunal 5.788 processos, no ano de 2020,
dos quais resultaram decisdes preliminares e conclusivas, 0 que representa uma
reducdo de apenas 4,5% em relacdo a média observada nos ultimos cinco anos,
embora tenha ocorrido uma reducéo de 27,5% na quantidade de sessfes plenarias
em consequéncia da pandemia.

Destaque-se, ainda, que a média de decisbes por sessao nos ultimos
5 anos foi de 30 processos, ou seja, a média de 2020 (40 processos por Sessao)
encontra-se 32% acima da média do referido periodo.
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A Tabela 3 agrupa esses processos de acordo com 0s principais
assuntos a que se referem.
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Tabela 3: Processos Apreciados por Assunto

Assunto Quantidade %

Atos de Pessoal 2.645 45,7%
Aposentadoria 1.326 22,9%
Admisséo de Pessoal 459 7,9%
Pensao Civil 280 4,8%
Concesséao - Andlise Automatizada 235 4,1%
Penséao Militar 184 3,2%
Andlise de Concesséao 89 1,5%
Reforma (Militar) 39 0,7%

Edital de Concurso Publico 33 0,6%
Contas 1.320 22,8%
Tomada de Contas Especial 936 16,2%
Tomadas e Prestagdes de Contas Anuais e Extraordinarias 373 6,4%
Tomada de Contas Anual 4 0,1%
Contas de Governo 3 0,1%
Prestacdo de Contas Anual 3 0,1%
Prestacdes de Contas 1 0,0%
Representacdes 796 13,8%
Fiscalizac6es 301 5,2%
Auditoria de Regularidade 114 2,0%
Monitoramento de Decisfes 68 1,2%
Auditoria Realizada por Outros Orgéos 32 0,6%
Inspecao 31 0,5%
Auditoria de Desempenho/Operacional 30 0,5%
Auditoria Integrada 18 0,3%
Auditoria de Recursos Externos 3 0,1%
Fiscalizagdo de Pessoal 2 0,0%
Auditoria Financeira 1 0,0%
Controle de qualidade das auditorias 1 0,0%
Solicitagao de fiscalizagdo 1 0,0%
Editais de Licitagado 355 6,1%
Licitagcao 338 5,8%
Dispensa / Inexigibilidade de Licitagéo / Adeséao 17 0,3%
Outros assuntos 371 6,4%
Denudncia 58 1,0%
Analise de Denuncia 36 0,6%
Estudos Especiais 31 0,5%
Andlise de Contratos, Convénios e Outros Ajustes 28 0,5%
Contrato, Convénios e outros ajustes 25 0,4%
Acompanhamento de Gestéo Fiscal 24 0,4%
Consulta 24 0,4%
Pedido de Prorrogacéo de Prazo 21 0,4%
Edicdo de Normativo 18 0,3%
Andlise de Defesa 14 0,2%
Acompanhamento da Gestdo Governamental 13 0,2%
Planos e Programas de Trabalho 10 0,2%
Solicitagbes Diversas 8 0,1%
Limites de Aplicacdo em Precatorios 7 0,1%
Solicitagdes de Informacdes 7 0,1%
Planos e Orcamentos 5 0,1%
Relatério de Atividades 4 0,1%
Suprimento de Fundos 4 0,1%
Outros 34 0,6%

Total 5.788 100,0%
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Licitacdes e Contratos Suspensos Cautelarmente

Visando a preservacdo do erério, relativamente ao assunto em
destaque, os relatores designados, ou o Tribunal, concederam medidas cautelares em
119 processos.

2.1.2 Cobrancas Executivas

Quando julgado em débito pelo Tribunal, o responséavel € notificado
para, em trinta dias, recolher a importancia devida, com os acréscimos legais.
Expirado esse prazo, sem manifestagdo do interessado, a Corte podera autorizar a
cobranca judicial da divida.

As decisdes condenatdrias de responsaveis em débito sao
formalizadas em acorddo, cuja publicacdo no Diario Oficial do DF constitui titulo
executivo bastante para cobranca judicial, nos termos da legislacao vigente.

Existem sob acompanhamento do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas — MPJTCDF 1.209 acdérddaos do TCDF, dos quais 274 consistem em
cobrancas executivas ajuizadas no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios.
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2.2 Fiscalizacoes

No ambito do Tribunal, as Secretarias de Controle Externo oferecem
apoio técnico-administrativo ao Plenario no que diz respeito a instrucao preliminar dos
processos relativos as atividades de controle externo, incluindo-se a realizacédo de
auditorias, inspecdes, monitoramentos, levantamentos e analise de PPP/Concessdes
nos orgéos e entidades jurisdicionadas. Nos paragrafos seguintes, sdo apresentadas
informacdes sobre o desenvolvimento dessas atividades no trimestre.

2.2.1 Auditorias, Inspec¢bes, Monitoramentos, Levantamentos e Andlise de
PPP/Concessbes

Auditoria é a modalidade de fiscalizacao in loco destinada a verificar,
junto aos 6rgdos e entidades jurisdicionados, os atos e fatos administrativos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como o
emprego de recursos publicos por entidades de direito privado.

Incluida no grupo de fiscaliza¢des in loco, mas de carater menos
abrangente, a inspecdo € realizada para verificar o cumprimento de decisdes do
Tribunal e para obter dados e informacdes preliminares ou complementares sobre os
assuntos em analise nesta Casa.

Em conformidade com o art. 236 do Regimento Interno do TCDF
(RI/TCDF), monitoramento é o instrumento de fiscaliza¢éo utilizado pelo Tribunal para
verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

Levantamento, nos termos do art. 231 do RI/TCDF, é utilizado para: i)
conhecer a organizac¢ao e o funcionamento dos 6rgaos e entidades, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no que se refere aos
aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais; ii)
identificar objetos e instrumentos de fiscalizacdo; e iii) avaliar a viabilidade da
realizagéo de fiscalizagéo.

Por fim, com o proposito de controlar e fiscalizar os procedimentos de
licitacdo, contratacdo e execucao contratual de Parcerias Publico-Privadas — PPPs e
Concessbes, ha a modalidade de fiscalizacdo denominada Analise de
PPP/Concessdes Comuns, cuja sistematica de realizacdo foi regulamentada pela
Resolucao n° 290/16.
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Considerando que uma fiscalizacdo pode ser realizada em mais de
um jurisdicionado, foram concluidas, no exercicio de 2020: 17 auditorias (em 18
jurisdicionados), 24 inspecdes (em 30 jurisdicionados) e 12 monitoramentos (em 18
jurisdicionados). A Tabela 4 relaciona os érgaos e entidades fiscalizados no periodo
e a participacao relativa destes.

Tabela 4: Jurisdicionados Fiscalizados

Jurisdicionado Auditorias Inspegdes Monitoramentos Ppggi':f;gzﬁes otle F;f)ca"maes Pa;zcli:‘i’:f:ﬁ’z;gﬁz‘:aj

Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC 2 4 4 0 10 14,3%
Secretaria de Estado de Educac&o - SEE 2 6 2 0 10 14,3%
Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal - SES 0 4 1 0 5 71%
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP 0 1 2 1 4 5,7%
Companhia Imobilidria de Brasflia - TERRACAP 1 1 1 0 3 4,3%
Departamento de Estrada de Rodagem - DER-DF 0 0 2 1 3 4,3%
Policia Civil do Distrito Federal - PCDF 2 1 0 0 3 4,3%
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB 1 2 0 0 3 4,3%
Banco de Brasilia S/A - BRB 1 1 0 0 2 2,9%
Companhia de Saneamento do Distrito Federal - CAESB 1 1 0 0 2 2,9%
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO 1 1 0 0 2 2,9%
Companhia Energética de Brasflia - CEB 1 1 0 0 2 2,9%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal - SDE 1 1 0 0 2 2,9%
Secretaria de Estado de Projetos Especiais do Distrito Federal - SEPE 0 0 0 2 2 2,9%
Administrag&o Regional do Gama - RA Il 0 1 0 0 1 1,4%
Administracdes Regionais do DF - RA's 1 0 0 0 1 1,4%
Cartéo BRB S/A - BRB Cartao 1 0 0 0 1 1,4%
C ia de Di i Habitacif do Distrito Federal - CODHAB/DF 0 0 1 0 1 1,4%
Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN 0 1 0 0 1 1,4%
Departamento de Transito - DETRAN 0 0 1 0 1 1,4%
Fundagéo de Ensino e Pequisa em Ciéncia da Satide - FEPECS 1 0 0 0 1 1,4%
Administrac&o Distrital - GDF 0 1 0 0 1 1,4%
:];llbliue[stajd-olsﬂRiDM Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia 0 0 1 0 1 1.4%
Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF 0 0 1 0 1 1,4%
Sec. de Estado de Comunicagéo - SECOM 0 0 1 0 1 1,4%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES 1 0 0 0 1 1,4%
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Senvicos Publicos - SINESP 0 1 0 0 1 1,4%
Secretaria de Estado de Seguranca Puiblica do Distrito Federal - SSP 1 0 0 0 1 1,4%
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal - SETUR 0 1 0 0 1 1,4%
Servigo de Limpeza Urbana - SLU 0 1 0 0 1 1,4%
Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia - TCB 0 0 1 0 1 1,4%

18 30 18 4 70 100%

(*) Considerar que uma fiscalizagao podera abranger mais de um jurisdicionado.

GDF - Fiscalizac&o realizada em mais de quatro érgaos ou entidades da Administragao Distrital.
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Na Tabela 5, sdo detalhadas as auditorias e monitoramentos
realizados no ano de 2020.

Tabela 5: Auditorias e Monitoramentos Realizados

Modalidade JURISDICIONADA OBJETO

AUDITORIA PCDF Avaliar a gestdo da frota de veiculo sautomotores rodoviarios da Policia Civil do Distrito Federal.
AUDITORIA TERRACAP Verificar a aderéncia da Terracap ao Estatuto Juridico das Estatais, estabelecido pela Lei Federal n® 13.303/2016.
AUDITORIA CAESB Cumprimento da Lei Federal n° 13.303/2016.

AUDITORIA CEB Cumprimento da Lei Federal n® 13.303/2016.

AUDITORIA BRB Cumprimento da Lei Federal n® 13.303/2016.

AUDITORIA BRB Cartao Cumprimento da Lei Federal n® 13.303/2016.

AUDITORIA SDE Exame das demonstracdes financeiras do Programa Procidades.

AUDITORIA SEEC Exame das demonstracdes financeiras do Programa Profisco.

AUDITORIA SEEC Exame da demonstrages financeiras referentes a conta Caixa e Equivalentes de Caixa.
AUDITORIA PCDF Gest&o da frota de veiculos automotores rodoviarios da Policia Civil do Distrito Federal — PCDF.

Gerenciamento da Educag&o Infantil, no que concerne a gestdo do acesso as creches e aos controles empreendidos

AUDITORIA SEE pela SEE/DF sobre os servigos prestados pelas Instituicdes Educacionais Parceiras mediante Termos de Colaboragé&o.
AUDITORIA METRO Cumprimento da Lei Federal n° 13.303/2016.
Gestdo de Pessoas, analisada sob a ¢tica da regularidade dos aspectos financeiros da folha de pagamento dos
AUDITORIA SSP . . L -
servidores ativos, inativos e pensionistas da SSP/DF.
. o - .
AUDITORIA FEPECS Criagéo d? ‘Quadro Permanente de Pessoal nos moldes do art. 7° da Lei n° 2.676/2001 e regularidade de parcelas
remuneratorias.
Caracterizagéo e definicdo de linhas do STPC-Rural e inadimpléncia de permissionarios contratados a partir da
AUDITORIA SEMOB Concorréncia n° 01/2008-ST/DF.
Avaliar a regularidade dos servicos do Contrato n® 38.218/2018 - SEDICT/DF, firmado entre a entdo SEDICT/DF e
AUDITORIA SEDES P g ‘ o ) =
o Consércio ADE Ceilandia, no tocante as medi¢des realizadas e ao prazo de execugéo da obra.
Averiguagao dos procedimentos efetuados a titulo de nomeagéo para os cargos comissionados ou as designacdes para
. as fungdes de confianga das Administracdes Regionais do Distrito Federal, se atendem aos requisitos estipulados na
AUDITORIA RA's . = A - . . . ~ o
legislagdo de regéncia, bem assim o cumprimento de determinagbes plenarias e outras demandas pendentes de
verificagdo afetas a estes 6rgaos.
AUDITORIA SEE Anflll§e da regl.{lafldade da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas. Conversdo de Licenca
Prémio em pecunia.
MONITORAMENTO SEE Examinar as agoes goventnamept@s desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal — SEEDF -
para a promogéo do Ensino Médio.
MONITORAMENTO SES Examinar a regularidade da aquisicdo, armazenamento e dispensacédo de Orteses, proteses e materiais especiais

(OPMEs).

Avaliar o cumprimento das deliberacdes constantes da Decisdo n° 1462/2015, no ambito do Processo TCDF n°
MONITORAMENTO SEEC 998/2014, o qual tratou de estudos de concepgéo e os procedimentos operacionais do Programa Nota Legal, bem como
as subsequentes avaliagdes e resultados deste.

Acompanhar o cumprimento da Decis&o n° 3.075/2016, em que o Tribunal determinou a entdo Secretaria de Estado
MONITORAMENTO PGDF deFazenda do Distrito Federal e & Procuradoria-Geral do Distrito Federal a adog&o de medidas para o aperfeicoamento
da gestéo da fiscalizagéo e da cobranca de créditos tributarios.
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Tabela 5: Auditorias e Monitoramentos Realizados (cont.)

Modalidade JURISDICIONADA OBJETO

Acompanhar o cumprimento da Decis@o n° 3.075/2016, em que o Tribunal determinou & entdo Secretaria de Estado
MONITORAMENTO SEEC deFazenda do Distrito Federal e & Procuradoria-Geral do Distrito Federal a adog&o de medidas para o aperfeicoamento
da gestéo da fiscalizagéo e da cobranca de créditos tributarios.

Segundo monitoramento do cumprimento da Deciséo n° 3.519/2015, proferida no ambito do Processo n° 18.657/2014,

MONITORAMENTO DETRAN no qual o Tribunal avaliou a qualidade e a gestio dos servigos prestados pelo Detran aos usuarios.

MONITORAMENTO CODHAB/DF Gestéo e controle do Programa Morar Bem pela CODHAB
Segundo monitoramento do atendimento as deliberagdes do Tribunal relacionadas a auditoria de regularidade objeto do

o X ~ - ) ) o

MONITORAMENTO SEEC Processo [1 7.332/2012, realizada na en'tao SEF/I?E (atugll SEEC/DF) colm o objetlvq de .elxam|~nar a SIStematlfia de
arrecadacéo e o seu correspondente registro contabil, verificar os procedimentos de identificagéo e recuperacéo de
créditos, bem como os controles atinentes a rendncia de receita.

MONITORAMENTO SECOM Funcionalidade dos pla[ms anuais d,e lcomunAlca(;'ao, da trar'15.paren£:|a g da regularidade das despesas com publicidade,
propaganda e concesséo de patrocinios no ambito da Administragdo Direta.

MONITORAMENTO TERRACAP Inadimpléncia de empresas nos contratos firmados com a TERRACAP.

MONITORAMENTO DER-DF Adequacéo dos procedimentos de elaboragéo dos projetos atinentes ao transporte de materiais em obras rodovidrias.

MONITORAMENTO IBRAM Adequagcé&o dos procedimentos de elaboragéo dos projetos atinentes ao transporte de materiais em obras rodoviarias.

MONITORAMENTO NOVACAP Adequacéo dos procedimentos de elaboracéo dos projetos atinentes ao transporte de materiais em obras rodoviérias.

MONITORAMENTO SEE Monitoramento do transporte escolar da rede publica de ensino.

MONITORAMENTO TCB Monitoramento do transporte escolar da rede publica de ensino.

MONITORAMENTO DER-DF Avaliar as medidas adotadas pelo GDF em 2020 para manter e conservar os bens imobiliarios, em atengéo a Decisdo
n° 4.245/2019.

MONITORAMENTO NOVACAP Avaliar as medidas adotadas pelo GDF em 2020 para manter e conservar os bens imobilirios, em atencéo a Decisédo
n° 4.245/2019.

MONITORAMENTO SEEC Avaliar as medidas adotadas pelo GDF em 2020 para manter e conservar os bens imobiliarios, em atengéo a Deciséo

n° 4.245/2019.

No que concerne a auditorias, constatou-se que:

e na PCDF, foram identificadas falhas significativas na sisteméatica
de aquisicao e controle de uso e de manutencao das viaturas da
Policia Civil do Distrito Federal que precisam ser sanadas a fim de
otimizar: a) as aquisi¢des de viaturas na PCDF e dos servigos de
manutencdo das viaturas da corporacdo; b) a prestacdo de
servigos a sociedade; c) o controle da utilizacdo de viaturas a fim
de coibir usos contrarios ao interesse publico; e d) a racionalizacao
na utilizacéo de recursos publicos;

e na Terracap, foram identificados descumprimentos de diversos
requisitos previstos pela Lei das Estatais, tais como: falhas na
adocéo de determinadas regras de estruturas e préticas de gestao
de riscos e controle; auséncia de avaliagGes a cargo do Comité de
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Auditoria Estatutario, como a de aderéncia das préticas
empresariais ao Codigo de Conduta e Integridade; inobservancia
do limite legal para despesas com publicidade e patrocinio;

¢ na Caesb, ndo houve adocao integral das regras de estruturas e
praticas de gestéo de riscos e controle interno previstas na Lei das
Estatais, destacando-se a caréncia de implementagao integral de
sistemas de gestdo de riscos e controle interno conforme as
diretrizes previstas na politica de gestdo de risco e a falta de
avaliagcdo de atendimento das metas e resultados na execugéo do
plano de negdcios e da estratégia de longo prazo;

e na CEB, desatendimento de disposi¢cdes constantes do Decreto n°
37.967/17, a intempestividade e o formato inadequado de
publicacdo das informacdes relacionadas a transparéncia ativa e
necessidade de ajustes nas atribuicbes do Conselho de
Administracao;

e na SDE, demonstragdes financeiras com ressalvas, inexisténcia
de plano de manutencdo e incompatibilidade em medi¢cbes de
guantitativos de servicos;

e na SEEC, demonstracbes financeiras sem ressalvas e
pagamentos em desacordo com clausulas contratuais;

e na SEEC, demonstracbes financeiras nao apresentam
adequadamente a posicdo patrimonial da conta Caixa e
Equivalentes (saldo contabil maior que saldo bancério), notas
explicativas incompletas e existéncia de contas bancarias nao
registradas na contabilidade;

e na PCDF, verificou-se: 1. Insuficiéncia de planejamento para
aquisicdo e renovacao da frota de viaturas; 2. Insuficiéncia e
subutilizacdo dos controles relativos ao uso de viaturas; 3.
Deficiéncias nos controles e na prestacdo dos servigcos de
manutencao das viaturas; 4. Inexisténcia de critérios formais para
a alienacdo de viaturas; e 5. Cobrancas indevidas de IPVA
relativas a viaturas.
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e na Metro, caréncia do estabelecimento de politica de divulgacéo
de informagfes de acordo com as melhores praticas e de politica
de transagbes com partes relacionadas, a auséncia de
implementagdo do Comité Estatutario e do Comité de Auditoria
Estatutario e a necessidade de apresentacdo da Estratégia de
Longo Prazo;

e na SSP, os aspectos financeiros das concessdes apreciadas pelo
Tribunal, a luz da Decisdo n° 77/2007, correspondem, em sua
maioria, as disposicbes legais que regem a estrutura
remuneratéria da SSP/DF,;

e na Fepecs, houve duas inciativas formais inconclusivas para a
composicdo do quadro préprio da Fundacéo e de suas escolas.
Conformidade parcial de pagamento de parcelas remuneratorias;

e na Semob, descumprimento da Resolucéo n° 2695/92 em 3 linhas
viarias;

e na Sedes, falhas nas medicdes dos servi¢cos de pavimentacdo, em
termos quantitativos e em relacdo ao controle de qualidade dos
servicos, e, ainda, a ndo execucdo da obra no prazo,
consubstanciadas no seguintes achados: a) incompatibilidade nas
medicdes de quantitativos dos servicos dos grupos de insumos
asfélticos e transporte; b) fragilidades no processamento das
medicdes; ¢) medicdo dos servigos das camadas de pavimentacéo
com controle tecnolégico inadequado e/ou inexistente; d)
descumprimento do prazo de execuc¢ao contratual;

¢ nas RAs, as nomeacdes para a ocupacao de cargos em comissao
no ambito das Administracbes Regionais do DF cumprem
parcialmente a legislacdo de regéncia. Ha pendéncias em
processos administrativos ou judiciais, tipificados como causa de
impedimento do exercicio de cargos e funcdes publicas; e
inobservancia parcial dos pré-requisitos de nomeacao para 0s
cargos que requerem experiéncia comprovada.

No que concerne a monitoramentos, constatou-se que:
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e na SEE, a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal
adotou algumas medidas com vistas ao atendimento da Decisao
n° 5.677/2014, cujos itens ndo cumpridos foram reiterados pela
Decisdo n° 1.716/2017, mas ainda ha muito o que ser melhorado
e implementado. Em suma, a fiscalizagcdo permitiu concluir que
54% das medidas podem ser consideradas cumpridas, 5%
parcialmente implementas e 41% ainda n&o foram efetivadas;

e na SES, apesar dos esforcos empreendidos, a jurisdicionada
ainda néo concluiu as acdes com vistas ao pleno atendimento das
Decisdes n° 6.048/2015 e n°® 5.110/2018, em especial no que se
refere as medidas relativas aos sistemas informatizados. A
fiscalizacdo permitiu concluir que 25% das medidas podem ser
consideradas cumpridas, 37,5% parcialmente atendidas, 12,5%
nao implementadas e 25% tiveram perda de objeto;

e na SEEC, tém-se adotado medidas para dar cumprimento as
determinacdes constantes na Decisdo n°® 1462/2015, com o
alcance de resultados significativos, em razao de que 66,66% das
determinacdes foram efetivamente implementadas, de que 6,66%
delas foram parcialmente implementadas, bem como de que 20%
delas foram consideradas ndo mais aplicaveis;

e na SEEC e PGDF, as jurisdicionadas vém adotando medidas a fim
de atender as determinagbes constantes da Decisdo n°
3.075/2016, com o alcance de resultados significativos, em razéo
de que 52% das determinagcdes foram atendidas, 17%
parcialmente atendidas e 24% tiveram 0 seu cumprimento
prejudicado. De outro lado, constatou-se que 7% das
determinacdes ainda nédo foram implementadas;

e na Codhab, reincidéncia de irregularidades quanto a
confiabilidade da lista de candidatos inscritos;

e na SEEC, considerando o resultado agregado dos dois
monitoramentos realizados, verificou-se que, dos itens da Deciséo
n° 1.118/2015, 33,3% foram cumpridos e 66,7%, parcialmente
cumpridos. Quanto aos itens com novas deliberacdes da Deciséo
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n°® 166/2018, proferida apds o primeiro monitoramento, constatou-
se que 50% foram cumpridos e 50%, parcialmente cumpridos;

e na Secom, houve aprimoramento dos mecanismos de
planejamento, execucdo e controle das agbes de publicidade.
Deliberagcdes do Tribunal pendentes de cumprimento: 15%
parcialmente e 15% n&o cumpridas;

e na Terracap, ainda que sejam evidentes os avancos alcancados
com a instituicdo do sistema Hope desde a auditoria inicial,
necessario alertar a Terracap sobre a importancia da otimizacao
desse software mediante a criagdo de moédulos e/ou relatorios para
monitorar a qualidade da gestdo da cobranca judicial, sob pena de
0 sistema servir apenas como deposito sofisticado de dados.

2.2.2 Instrucdo de Processos

Instrucdo € o procedimento formal de analise e emisséo de relatorio
técnico em processos para fins de apreciacéo pelo Plenéario do Tribunal. E adotada
tanto nas auditorias e inspe¢des quanto nos resultados de diligéncias, atos de
admissdo, aposentadorias, reformas e pensdes, tomadas e prestacdes de contas,
contratos, convénios e outros assuntos sujeitos ao controle externo.

Da mesma forma que ocorre com as fiscalizacbes externas, a
atividade de instrucdo de processos ocupa parcela consideravel da forca de trabalho
em exercicio na area fim do Tribunal. Os processos de diversas naturezas sao
instruidos pelas Secretarias de Controle Externo e Nucleo de Recursos e
encaminhados para apreciacdo plenaria ou emissdo de parecer pelo Ministério
Publico.

No exercicio de 2020, foram realizadas 5.251 instru¢des de processos
e instruidos 2.352 atos de concessdo. Esses atos de concessdo referem-se a
aposentadorias, pensodes, reformas (e respectivas revisdes) dos servidores dos
orgaos jurisdicionados, os quais sao analisados e instruidos em bloco, ou seja, varios
atos podem ser apreciados em um mesmo processo, por meio do Sistema de Registro
de Atos de Concesséao — Sirac.

O Gréfico 2 registra, para cada ano, a realizacdo de instrucfes de
processos e instrugédo de atos de concesséo Sirac, confrontando tal atividade com o
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estoque de processos apto a instrucdo ao final de cada periodo, revelando especial
incremento, em 2020, dos processos instruidos e um aumento constante no estoque
de processos.

Gréfico 2: Instrucao e Estoque de Processos

8000

—@— Estoque de processos aptos a instru¢do  =-@ =- Processos Instruidos
7000 it Atos de concessdo SIRAC instruidos
6000 204 _5.833 5731

5000

4000

3000

Fonte: Sistema e-TCDF.

Vale destacar, no exercicio de 2020, importante trabalho realizado
pelo Tribunal ao avaliar o processo de desestatizacdo da Companhia Energética de
Brasilia — CEB (Processo n° 7917/20).

A Tabela 6, por sua vez, agrupa 0s processos instruidos no periodo
de acordo com 0s principais assuntos a que se referem.
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Tabela 6: Processos Instruidos por Assunto

Assunto Quantidade %

Atos de Pessoal 2545 48,5%
Aposentadoria 1211 23,1%
Admissao de Pessoal 426 8,1%
Penséao Civil 260 5,0%
Concesséao - Andlise Automatizada 235 4,5%
Penséao Militar 190 3,6%
Andlise de Concesséao 162 3,1%
Reforma (Militar) 34 0,6%
Edital de Concurso Publico 27 0,5%
Contas 1098 20,9%
Tomada de Contas Especial 747 14,2%
Tomadas e Prestacdes de Contas Anuais e Extraordinarias 341 6,5%
Tomada de Contas Anual 5 0,1%
Prestacao de Contas Anual 3 0,1%
Contas de Governo 2 0,0%
Representagdes 719 13,7%
Editais de Licitagao 349 6,6%
Licitagc&o 330 6,3%
Dispensa / Inexigibilidade de Licitagcdo / Adesao 19 0,4%
Fiscalizacbes 260 5,0%
Auditoria de Regularidade 96 1,8%
Monitoramento de Decisbes 61 1,2%
Auditoria de Desempenho/Operacional 27 0,5%
Auditoria Realizada por Outros Orgéos 26 0,5%
Inspecao 25 0,5%
Auditoria Integrada 17 0,3%
Auditoria de Recursos Externos 4 0,1%
Auditoria Financeira 2 0,0%
Fiscalizagao de Pessoal 1 0,0%
Solicitacao de fiscalizac&o 1 0,0%
Outros Assuntos 280 5,3%
Denulncia 58 1,1%
Andlise de Contratos, Convénios e outros ajustes 32 0,6%
Andlise de Denuncia 30 0,6%
Acompanhamento de Gestéao Fiscal 23 0,4%
Consulta 20 0,4%
Contrato, Convénios e outros ajustes 17 0,3%
Estudos Especiais 16 0,3%
Andlise de Defesa 11 0,2%
Pedido de Prorrogagéo de Prazo 11 0,2%
Acompanhamento da Gestdo Governamental 10 0,2%
Limites de Aplicagdo em Precatérios 8 0,2%
Solicitagdes de Informagodes 6 0,1%
Planos e Orgamentos 5 0,1%
Edigcao de Normativo 4 0,1%
Parcerias Publico-Privadas e Concessdes Comuns 4 0,1%
Suprimento de Fundos 4 0,1%
Andlise de Metas Fiscais 3 0,1%
Outros 18 0,3%
Total 5.251 100,0%
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Registre-se, ainda, que ao final do exercicio, do estoque total de 2.786
processos a instruir, 1.163 autos encontravam-se aptos a instrucdo, ou seja, em
condicdes de serem instruidos; e 1.623 processos estavam com tramitacao
paralisada, ai incluidos os sobrestados e 0s que aguardam processo de tomada de
contas especial, cumprimento de diligéncia, defesa, recebimento de expediente,
regularizacdo de débito ou decis@o judicial, entre outros motivos que obstam a
instrugéo do processo.

O Grafico 3 agrupa os processos aguardando instrucédo, por faixas de
tempo em que se encontram nesta condicao.

Grafico 3: Processos Aguardando Instrugéo

Menos de 31 dias
Acima de 90 dias 27%

38%

de 31 a 60 dias
61 a 90 dias 21%
14%

Com relacdo aos processos sobrestados, o Grafico 4 a seguir leva em
consideracdo 0 tempo em que 0S processos se encontram nessa condigao,
agrupando-os por faixas de tempo.
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Grafico 4: Tempo de Sobrestamento dos Processos

Menos de 366 dias

Acima de 1095 dias / 35%

38%

Entre 731 e 1095 dias Entre 366 e 730 dias
11% 17%

2.2.3 Fiscalizacao das contratagOes para o enfrentamento da pandemia decorrente
do virus causador da Covid-19

O Tribunal tem adotado medidas dirigidas a fiscalizacdo das
contratacdes realizadas pelo Governo do Distrito Federal para o enfretamento da
pandemia. No exercicio de 2020, foram autuados 76 processos sobre o tema,
conforme elencados nos relatérios trimestrais de 2020.
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2.3 Beneficios Mensuraveis das A¢des de Controle

Em raz&o do volume de recursos a serem fiscalizados e da crescente
evolucdo e complexidade das normas que organizam as atividades do Estado, as
instituicbes de controle necessitam estar cada vez mais preparadas para atuar de
forma agil e transparente, utilizando-se de critérios relativos a seletividade,
materialidade, entre outros. Nesse contexto, a sociedade demonstra estar atenta a
necessidade de exigir resultados da aplicacdo dos recursos confiados aos agentes
publicos, bem assim aos beneficios advindos da atuacédo dos érgdos estatais, o que
tornam cada vez mais essenciais as atividades executadas pelos 6rgdos de controle
externo.

Relativamente aos beneficios da atuacdo do controle externo,
podemos classificd-los em mensuraveis e ndo mensuraveis. No que diz respeito a
estes ultimos, sua ocorréncia e relevancia residem no fato de que a existéncia de uma
entidade fiscalizadora por si sé ja inibe ou minimiza a préatica de atos desconformes
com os principios basilares da administragéo publica.

Em decorréncia da atuacao desta Corte, foram condenados em débito
ou multados 188 responsaveis. A Tabela 7 registra os valores por processo.
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Tabela 7: Valor das Condenacdes
(Periodo: Exercicio de 2020)

Processo Valor (R$1.000,00)

7939/2007 88.290,4
16462/2008 53.583,2
7467/2007 32.983,3
23880/2014 31.202,8
28174/2010 7.073,2
23278/2014 5.963,2
15046/2014 4.835,7
23499/2007 3.915/4
29950/2014 3.543,3
28270/2007 2.673,1
19943/2011 2.100,2
17309/2012 2.008,6
20945/2014 1.975,2
12351/2008 1.768,0
35795/2011 1.725,8
13618/2013 1.676,1
17996/2012 573,6
1425/2016 407,0
16536/2013 376,5
1351/2014 359,3
4769/2016 354,4
9009/2012 298,5
23689/2017 256,1
11027/2019 221,0
25169/2017 121,0
17669/2007 120,0
31534/2015 116,4
31444/2017 115,0
17722/2009 113,2
13057/2013 60,0
27573/2018 50,0
23078/2015 48,0
37183/2017 43,0
224130/2019 41,7
7193/2015 40,0
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Tribunal de Cant

Tabela 7: Valor das Condenagdes (cont.)

(Periodo: Exercicio de 2020)

Processo Valor (R$1.000,00)

16003/2017 28,0
17625/2009 26,1
14402/2011 21,0
21423/2015 20,9
27959/2012 20,0
3044/2014 14,5
13588/2013 12,5
14190/2019 12,2
6207/2018 12,0
13642/2013 10,0
26670/2015 9,0
38253/2015 9,0
21105/2015 8,7
26638/2015 7,0
25920/2014 6,0
8340/2018 6,0
23074/2012 5,2
17316/2014 5,0
26211/2017 5,0
20042/2019 3,5
16978/2013 3,5
33287/2013 3,5
37060/2017 3,5
1248/2018 2,5
26080/2014 2,0
7606/2015 2,0
12910/2019 1,7
19679/2016 1,7
25849/2016 1,7
7584/2015 1,7
TOTAL 249.297,63
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Por meio da atividade de fiscalizagcdo de licitagbes, em que atua
preventivamente, o Tribunal gerou uma economia estimada em R$ 767,1 milhdes,
conforme demonstrado na Tabela 8 abaixo.

Tabela 8: Economia estimada gerada na fiscalizagdo de licitagdes
(Periodo: Exercicio de 2020)

Processo Valor (R$1.000,00)
26644/2019 113.372,27
00600-00000086/2020-54 65.227,24
7858/2018 51.576,83
22118/2019 33.202,62
882/2020 31.764,39
22654/2014 26.820,97
21286/2019 26.043,42
38362/2018 24.904,90
3896/2020 21.039,61
00600-00004026/2020-19 21.017,06
438/2020 20.260,33
2806/2020 19.173,49
37340/2018 15.356,80
00600-00001387/2020-03 14.977,17
20107/2019 14.737,35
26650/2014 14.638,00
9392/2019 14.408,61
24307/2019 14.351,87
963/2020 14.269,14
36489/2017 12.894,49
9223/2020 12.636,32
5213/20 10.973,51
224407/2019 10.764,41
6776/2019 10.622,60
00600-00005213/2020-10 10.156,26
5141/2020 9.973,51
00600-00001112/2020-61 9.097,21
34510/2018 7.839,91
22746/2019 7.520,37
00600-00000106/2020-97 7.091,24
2270/2020 6.619,27
18323/2019 5.483,67
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Tabela 8: Economia estimada gerada na fiscalizag&o de licitagdes (cont.)
(Periodo: Exercicio de 2020)

Processo Valor (R$1.000,00)
00600-00005091/2020-53 5.230,93
464/2020 5.103,87
00600-00000464/2020-08 5.103,87
35160/2016 5.051,95
26652/2019 4.973,51
6720/2018 4.973,51
00600-00000390/2020-00 4.973,51
00600-00000997/2020-81 4.973,51
00600-00003970/2020-41 4.973,51
25184/2019 4.381,65
22967/2019 4.044,77
00600-00005905/2020-50 4.000,73
00600-00000107/2020-31 3.523,20
26750/2017 3.308,60
00600-00000721/2020-01 2.980,85
20948/2019 2.753,52
34910/2018 2.681,10
00600-00004888/2020-33 2.277,29
7980/2020 2.243,48
00600-00000268/2020-25 2.064,24
21278/2019 1.420,76
18196/2019 1.390,52
24293/2019 1.380,30
9546/2019 1.298,78
16495/2019 941,62
31567/2019 817,6
2814/2020 773,87
75/2020 370,2
25699/2019 200
17068/2019 47,29
TOTAL 767.073,38

Comparando o beneficio mensuravel anual (R$ 1,01 bilhdo) com o
orcamento do Tribunal (R$ 352,7 milhdes), observa-se que o TCDF retornou para
sociedade 2,88 vezes o valor que gastou. Esses resultados demonstram a efetividade
das acbes de controle desta Corte no alcance de beneficios para a sociedade.
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3. ATIVIDADES ORGANIZACIONAIS

3.1 Planejamento e Modernizacao Institucional

As ac0es e iniciativas desenvolvidas na area organizacional, a seguir
relatadas, orientam-se nos Objetivos Estratégicos do Tribunal, que privilegiam: o
aprimoramento da comunicacdo com a sociedade e com as demais partes
interessadas; o intercambio com 6rgados de fiscalizacdo, controle e instituicdes afins;
o fortalecimento da relacdo com os gestores publicos; a promocdo da celeridade
processual; a priorizacdo e orientacdo de acdes de controle externo com base em
analise de risco; a otimizacdo da avaliagdo dos resultados nas acdes de controle
externo; a promocéao de eficacia as deliberacdes do Tribunal; o desenvolvimento de
competéncias para a concretizacdo dos objetivos estratégicos; o aprimoramento da
governanca de pessoas, da comunicacdo interna e da gestdo do conhecimento; e o
fortalecimento da motivacéo e do engajamento do servidor.

by bY

Com vistas a modernizacdo administrativa ou a atualizacdo dos
normativos que regem as atividades das areas fim e meio do Tribunal, merecem
destaque as a¢Oes a seguir descritas.

e Lancamento da nova versio do Sistema de indices e Indicadores
Econdmicos e de Atualizagédo de Valores — Sindec. Esse sistema
permite atualizar valores monetéarios a partir da variacdo anual do
indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC/IBGE, conforme
regramento estabelecido na Lei Complementar n° 435/01, e no
Regime Interno do TCDF. O sistema também possibilita o cBmputo
de encargos moratorios previstos na legislacao.

e Adocdo de nova metodologia (Instrucdo Normativa n°® 2/20, e a
Decisao Normativa n° 1/20) para a prestacéo e exame das contas
anuais e extraordinarias dos érgaos e entidades publicas do DF,
promovendo uma ampla consolidacdo normativa, de modo que o
TCDF aprofundara as a¢des de fiscalizacdo nos 6rgaos, entidades
e empresas publicas cujos servicos prestados tenham maior
relevancia para a populacéao do Distrito Federal.
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e Publicacdo da Resolucdo n° 331/20, que institui, em carater
temporério, a sessdo virtual para apreciacdo e julgamento em
meio eletronico de processos no ambito do TCDF.

e Lancamento da nova versdo do Sistema de Controle Externo —
Siscoex, para incorporar novas funcionalidades e promover
adequacdes a Nova Contabilidade Publica Aplicada ao Setor
Publico.

e Publicacdo do novo Manual de Auditoria do TCDF, aprovado pela
Resolug&o n° 340/20. O Manual orienta o trabalho dos auditores
do Tribunal de Contas do Distrito Federal e traz as metodologias
aplicaveis ndo so as auditorias, mas também aos demais tipos de
fiscalizacdo realizados pelo corpo técnico do Tribunal, como o
monitoramento, a inspecéao e o levantamento.

e Lancamento do novo sistema de débitos e multas, chamado
Debita, que reune informacdes sobre todos os débitos imputados
e multas aplicadas pelo Tribunal.

Em matéria administrativa, saliente-se a continuidade da adocao de
medidas preventivas com vistas a reducdo do risco de disseminacdo do novo
coronavirus e a adequacdo a situacdo presente. Nesse sentido, foi publicada a
Portaria n® 253/20, que estabeleceu medidas administrativas com vistas ao retorno ao

trabalho presencial no ambito do Tribunal. Merecem destaque, ainda:

e Publicacdo da Resolucdo n° 327/19, que dispde sobre o0 acesso a
informacéo no ambito do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

e Publicagédo da Portaria n° 134/20, que regula a expedicao digital
de atos de comunicacdo no Tribunal, por intermédio do Sistema
de Protocolo e Acompanhamento Processual Eletrénico — e-TCDF
e do Sistema Eletrénico de Informac¢des — SEI-GDF, concluindo o
processo de integracdo, de modo a dar efetividade ao tramite
externo de documentos e processos digitais para Orgaos e
entidades jurisdicionados, por meio do Barramento de Servi¢os do
Processo Eletrénico Nacional — PEN.

e Lancamento do Inova-TCDF (Portaria n°® 177/20) que tem o
objetivo de reconhecer e estimular projetos, programas e praticas
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gue simplifiguem o funcionamento da Corte, além de eliminar o
excesso de burocracia e simplificar e otimizar os processos de
trabalho.

e Publicacdo da Resolucdo n° 326, de 21 de janeiro de 2020, que
altera a estrutura organizacional e o Regulamento dos Servicos
Auxiliares do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

e Implantacdo do sistema de Protocolo Digital, conforme previa a
Portaria n°® 222/20. O sistema esta disponivel 24 horas por dia para
0 envio de documentos em meio digital por qualquer pessoa fisica,
desde que ela seja cadastrada no Portal Unico de Acesso do
Governo Federal.

e Incorporacdo ao e-TCDF de novas regras para classificacdo de
processos, conforme previa a Portaria 414/19.

3.2 Gestao de Recursos Humanos

Desenvolver o capital humano para o pleno atingimento dos objetivos
estratégicos institucionais tem sido uma preocupacdo permanente da direcdo do
Tribunal. Nesse sentido, as acfes na area de gestdo de recursos humanos do TCDF
objetivam dota-lo de servidores competentes e motivados para o exercicio das suas
atribuicdes funcionais.

Em decorréncia da pandemia por Covid-19, foram tomadas diversas
medidas preventivas com vistas a reducao do risco de disseminacgéo e contagio com
0 novo coronavirus, como a ampliacéo do teletrabalho, além da suspencéo temporaria
das sessbes plenérias presenciais, adotando o sistema de sesséao virtual, inclusive
permitindo a realizacéo de sustentacfes orais por advogados e partes interessadas.

Ao final do ano, publicou-se a Portaria n°® 253/20, que estabeleceu
medidas administrativas com vistas ao retorno ao trabalho presencial de até 50% dos
servidores de cada setor do TCDF, considerando os critérios de distanciamento social,
0 espaco fisico disponivel e a capacidade de ocupacdo em cada ambiente.

Tribunal de Cantas dao Distrito Federal 34 _




Quadro de Pessoal — A Tabela 9 retrata o quantitativo de pessoal do
TCDF ao final do exercicio, apresentando um comparativo com os cargos providos no
encerramento do exercicio anterior.

Tabela 9: Demonstrativo do Quadro de Pessoal do Tribunal

Efetivo Cargos Ocupados % de Cargos
Cargo/Funcéo Previsto Posicédo em Posicédo em Ocupados em
31.12.19 31.12.20 31.12.20
Auditor de Controle Externo 300 234 231 77
Técnico de Controle Externo 34 1 1 3
Analista de Administragdo Publica 76 58 58 76
Técnico de Administracéo Publica 120 94 84 70
Subtotal 530 387 374 71
Conselheiros 7 7 7 100
Auditores 3 0 0 0
Procuradores 4 3 3 75
Comissionados sem vinculo efetivo - 96 106 -
Cedidos de outros 6rgédos - 61 60 -
Subtotal 14 167 176 -
Total 544 554 550 -
Cargos em Extinc¢éo (*)
Técnico de Administragéo Publica 70 30 29 41
Auxiliar de Administra¢éo Publica 33 21 17 52
Total 103 51 46 45

(*) Cargos em exting&o, conforme estabelecido na Resolugao 265/2013, Anexo |I.

Além disso, com o0 objetivo de recompor a for¢ca de trabalho do
Tribunal, sobretudo com o elevado nimero de aposentadorias dos ultimos anos, foram
retomados 0s concursos para os cargos de Auditor de Controle Externo, Procurador
do Ministério Publico que atua junto a Corte e para o provimento de uma vaga para o
cargo de Auditor (Conselheiro-Substituto) do Tribunal.

3.3 Atividades da Escola de Contas

A Escola de Contas Publicas do TCDF tem como principais
competéncias organizar e promover acdes educacionais voltadas ao desenvolvimento
de cultura orientada ao fortalecimento da administragéo, da gestao e da governanga
publica, ao continuo fomento da qualidade e da eficiéncia dos servicos publicos, e ao
aumento da efetividade institucional, por meio do desenvolvimento das competéncias
de servidores, gestores e agentes publicos distritais.
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Cabe também a Escola desenvolver acdes que contribuam para
disseminar na sociedade a no¢ao de controle social como instrumento de cidadania,
mediante acBes pedagdgicas e informativas que colaborem para despertar no cidadéo
a consciéncia para a responsabilidade no acompanhamento da aplicacdo e
fiscalizacdo dos recursos publicos.

Ainda, durante o ano de 2020, destacam-se 0s seguintes eventos e
cursos: “Encontros com Boas Praticas”, iniciativa criada para promover uma analise
estratégica de experiéncias bem sucedidas e inovadoras no setor publico, sobre
aspectos de interesse do TCDF e o “Férum Nacional de Auditoria — Auditoria
Operacional & Processo Estruturado”, em que as palestras, apresenta¢des de casos
e mesas de debates tiveram como foco a auditoria operacional nas areas de compras
publicas e Tecnologia da Informacao.

AcOes de Capacitacdo — A Escola de Contas Publicas desenvolve
periodicamente acdes voltadas para o permanente aperfeicoamento de membros e
servidores da Casa e, também, dos jurisdicionados, tais como cursos, palestras e
seminarios. A Tabela 10 consolida os eventos realizados ou iniciados no exercicio de
2020.
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Tabela 10: Demonstrativo dos Eventos de Capacitacdo dos Servidores

patapanies  Hoat R LeeslO)
DESTRAVA — PROGRAMA INTEGRADO PARA RETOMADA DE OBRA 2 3 0,00 GOIANIA-GO
REUNIAO IBRAOP 1 24 0,00 BRASILIA-DF
B o R 0 BT 2 m e smormios
EXPO REVESTIR 1 24 0,00 SAO PAULO-SP
FORUM NACIONAL DE AUDITORIA 117 14 2.808,00 ESCON
ENCONTRO COM BOAS PRATICAS: ANDREIA SILVA REGO 21 2 0,00 ESCON
DESENVOLVER COMPETENCIAS GERENCIAIS GARANTE A EFETIVIDADE DE EQUIPES ? 13 2 0,00 ESCON
EXCEL BASICO 21 20 3.640,54 ESCON
ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA DE CONCESSOES, PPP E PRIVATIZACOES 22 24 10.116,42 EAD
ENCONTRO COM BOAS PRATICAS - A EXPERIENCIA DO STF COM GESTAO DE RISCO 35 2 0,00 EAD
EXCEL BASICO - TURMA 2 24 20 2.470,54 EAD
NOGOES BASICAS DE BANCOS DE DADOS RELACIONAIS E LINGUAGEM SQL 21 12 5.384,88 EAD
OFICINA DE AMOSTRAGEM - PARTE 1 15 16 6.140,72 EAD
PALESTRA "ANSIEDADE EM TEMPOS DE PANDEMIA: DO MEDO A ESPERANGA" 59 2 591,44 EAD
PALESTRA "MOTIVAGAO EM TEMPOS DE PANDEMIA: A EXPERIENCIA DA CRISE" 41 2 501,44 EAD
POWER BI 23 16 7.179,84 EAD
PPP E CONCESSOES - PALESTRA 1 36 2 0,00 EAD
PPP E CONCESSOES - PALESTRA 2 42 2 0,00 EAD
15° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS 1 26 2.700,00 EAD
: )l:()é:c-UAgA_g:ggAc(’)Bzis R PDC(I:BEI g:s CONTRATAGAO INTEGRADA NA LICITAGAO E 1 18 1.390,00 EAD
AUDITORIA E PERICIA EM CUSTOS DE OBRAS PUBLICAS 31 24 18.000,00 EAD
PALESTRA "CONCESSAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO - CASO DO TCE-SC" 40 15 0,00 EAD
PALESTRA "EXPERIENCIA DO TCE-BA COMA PPP DO VLT" 40 15 0,00 EAD
PALESTRA "EXPERIENCIA DO TCM-RJ COMA PPP DO VLT" 44 15 0,00 EAD
TERMO DE REFERENCIA 29 15 6.500,00 EAD
COMO SE PREPARAR PARA A IMPLANTAGAO DO E-SOCIAL NA ADMINISTRAGAO 2 16 1.200,00 EAD
PUBLICA
SUMMIT GOV 1 18 0,00 EAD
: E:;([:J(’)\KLRDOETCESS;% SOBRE FISCALIZACAO DE CONCESSOES E PPPS PELOS 119 10 0,00 EAD

804 340 72.944 .

(*) EAD: evento realizado em ambiente virtual, ou seja, ensino a distancia por meio da rede mundial de computadores internet.

(**) O custo apresentado refere-se a inscrigdo no evento ou, quando promovido pelo préprio TCDF, ao pagamento de gratificagdo por encargo de curso ou concurso a servidor
(Resolugdo TCDF n° 301/2016, art. 7°, §1°; Lei Complementar do DF n° 840/2011, art. 100), além de materiais e servigos eventualmente adquiridos para realizagéo do evento.
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3.4 Intercambio Institucional

Em cumprimento ao Plano Estratégico, o TCDF tem desenvolvido
uma seérie de iniciativas organizacionais com o objetivo de garantir o alinhamento
estratégico, mediante a intensificacdo do intercambio com os demais 6rgaos de
controle e outras instituicdes publicas.

No primeiro trimestre, com impacto ainda inicial da pandemia, teve
grande destaque a primeira Reunido Ordinaria de 2020 do Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC, com a participacao de representantes
das 33 Cortes de Contas de todo o pais. Durante reunido do CNPTC, deu-se a
assinatura do Termo de Adeséo ao Projeto Integrar, junto a todos os Tribunais de
Contas, que objetiva uma fiscalizacdo de politicas publicas descentralizadas.

— —

- : - S

O Tribunal sediou, em marco, reunido da Diretoria do Instituto Rui
Barbosa, entidade que reune representantes dos Tribunais de Contas do Brasil, bem
como reunido do Comité de Normas de Auditoria do Setor Publico.
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Nos meses seguintes, as a¢des foram realizadas na modalidade on-
line, preservando a saude dos servidores, sem tampouco diminuir o seu resultado.
Entre elas registra-se o || Encontro Técnico, promovido pelo TCDF, para debater sobre
a fiscalizagéo de concessdes e PPPs pelos Tribunais de Contas, abordando temas
como novo marco regulatério na area de saneamento, os reflexos financeiros da
pandemia do coronavirus em contratos de concessdo de transporte publico por
onibus, estruturacao e licitagdo de projetos de concessdes de rodovias e de PPPs na
area de iluminacao publica, e estratégias de fiscalizacdo e controle pelos Tribunais de
Contas.
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3.5 Execucédo da Despesa

O Demonstrativo de Execucdo da Despesa (Tabela 11) contém
informacdes a respeito da dotacdo orcamentaria do TCDF para o exercicio de 2020 e
da respectiva execucdo até o final do exercicio. Verifica-se que a execucdo da
despesa alcancou R$ 352,7 milh&es, equivalendo a 99,4% da despesa autorizada
total de R$ 354,9 milhdes, registrando-se, pois, saldo orcamentario de R$ 2,2 milhdes.

Tabela 11: Demonstrativo de Execucédo da Despesa

SREERA BE TEATALYS) Valores em R$1.000
Dotacdo Inicial Despesa | 1 Empenhado | Crédito Disponivel
Autorizada

ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 281.100) 246.455 244.965 1.490)
CONCESSAO DE BENEFICIOS AOS SERVIDORES 47.250| 44.210 44.077 133]
MANUTENGAO DE SERVIGOS ADMINISTRATIVOS GERAIS 33.622 26.590 26.221 368|
CONVERSAO DE LICENGA PREMIO EM PECUNIA - SERVIDORES ATIVOS 0 9.933 9.932 1]
CONVERSAO DE LICENGA-PREMIO EM PECUNIA 10.000 6.293 6.288 5
RESSARCIMENTOS, INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 8.800 6.326 6.325 1]
MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE INFORMAGAO 6.420 7.235 7.114 121
CONSERVAGAO DAS ESTRUTURAS FISICAS DE EDIFICAGOES PUBLICAS 4.100 2421 2.419 2)
CONCESSAO DE BOLSA-ESTAGIO 2.500 1.815 1.814 1]
GESTAO DA INFORMAGAO E SISTEMA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 2.101] 1.296 1.295 1
REFORMAS DE PREDIOS E PROPRIOS 1.000| 1.457 1.457 0
OUTROS RESSARCIMENTOS, INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 900 603 602 1]
CAPACITAGAO DE RECURSOS HUMANOS 675, 113 111 2)
PUBLICIDADE E PROPAGANDA INSTITUCIONAL 132 132, 11 121
EXECUGAO DE SENTENGAS JUDICIAIS 100, 0 0 0
LBI_AEI\ASNZECRIEEEISIAA ENTIDADES DE POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS E 100 103 103 d
TOTAIS 398.800 354.981 352.735 2.247

Fonte: SIGGO - Posi¢do em: 18.01.21. Més de Referéncia: Dezembro/2020
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, as realizagbes no periodo espelham os esforgos
envidados pela Presidéncia, membros, dirigentes e servidores do Tribunal para o
efetivo cumprimento da misséo institucional desta Corte de Contas.
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