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APRESENTACAO

Em atendimento ao disposto no art. 78, 8§ 3° da Lei Organica do Distrito
Federal e no art. 82 da Lei Complementar n® 1/94, Lei Organica deste Tribunal,
apresento o Relatério de Atividades do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF,
referente ao 1° trimestre de 2021, para remessa a Camara Legislativa do Distrito
Federal — CLDF.

O Relatdrio de Atividades registra as principais acdes realizadas por
esta Casa no trimestre, reunindo as a¢cdes de controle externo e as organizacionais
de apoio a atividade-fim do Tribunal.

Estas realizagcbes foram desenvolvidas em sintonia com o Plano
Estratégico do TCDF — Planest para o quadriénio 2020-2023 e resumem o esforco
deste Tribunal para cumprir sua missao institucional de maneira efetiva, eficaz e
eficiente.

PAULO TADEU VALE DA SILVA

Presidente
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SUMARIO EXECUTIVO

O Plenério do Tribunal realizou, durante o primeiro trimestre, 25
sessdes, nas quais foram proferidas 1.305 decisGes, com uma meédia de 52 decisdes
por sessao. Foram ainda proferidos 775 despachos singulares pelos Relatores, com
média de 129 despachos por Relator.

Alguns dos resultados mensuraveis alcancados pelo Tribunal no
periodo sdo apresentados a seguir.

Numero de decis6es do Tribunal 1.305
Acordaos proferidos 116
Valor das condenacgbes R$ 2,1 milhGes
Medidas cautelares concedidas 23
Responsaveis condenados em débito e/ou multados 21

Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissao ou fungao

de confianga na Administracéo Publica Distrital 9
Economia estimada gerada na fiscalizacéo de licitacbes R$ 557,7 milhdes
Processos julgados conclusivamente 718

As Secretarias de Controle Externo finalizaram, no mesmo periodo, 1
auditoria, 5 inspecdes, 3 monitoramentos e 1 analise de PPP/Concessdes. Quanto a
instrucdo processual, foram concluidas 1.023 instrucdes de processos e analisados
418 atos de pessoal. O estoque de processos aptos a instrucdo situou-se no patamar
de 844 autos.

A comparacdo dos dados do 1° trimestre com a média de igual
periodo dos ultimos cinco anos revela que, embora tenha ocorrido uma reducdao em
39,6% na quantidade de sessbes, a quantidade de decis6es adotadas em processos
apreciados mante-se praticamente inalterada.

Nesse trimestre, iniciou-se a gestdo do Presidente Paulo Tadeu para
0 periodo de 2021-2022, com projeto para aproximar o Tribunal da sociedade,
promovendo o controle social dos gastos publicos, por meio de a¢cdes como a palestra
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“O papel dos controladores sociais na gestao dos recursos publicos”, realizada ao vivo
pelo canal do Tribunal no YouTube, para os cidadaos do Distrito Federal sobre como
acompanhar a aplicacao dos recursos distritais.

No trimestre em exame, o Tribunal deu continuidade a fiscalizagéo
das contratacdes para o enfrentamento da pandemia decorrente do virus causador da
Covid-19, sendo autuados mais 24 processos com essa finalidade, com destaque para
a apuracao de supostas irregularidades na contratacao de 100 mil testes de Covid-19
pelo Governo do DF, além da realizacao de inspecdes para apurar as condicoes de
aplicacao das vacinas no DF.

Ainda, no ambito do controle externo, merecem registro:

e Devolucao, para a Secretaria de Saude (SES/DF), de servidores que atuam no
Instituto de Gestéo Estratégica do DF (IGESDF). No entendimento do Tribunal,
a devolucéo de profissionais a SES/DF nédo pode causar prejuizo a prestacao
de servicos de saude a populagéo (Processo 00600-00001272/2021-91-e).

e Apuracao de supostas irregularidades apontadas na dispensa de licitacdo que
culminou com a contratacéo do fornecimento de 100 mil testes de Covid-19 ao
Governo do DF (Processo 00600-00003684/2020-85-¢).

e Apuracao de falhas no Sistema de Gestdo de Ouvidoria do Distrito Federal. O
Plenério do TCDF deu um prazo de 30 dias, improrrogaveis, para que 10 6érgaos
do Governo do Distrito Federal se manifestem sobre falhas em seus servicos
de ouvidoria (Processo 00600-00000094/2020-09).

e Andlise de possiveis irregularidades no Procedimento de Manifestacdo de
Interesse — PMI do Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT na via W3, com o risco de
gue o Governo do DF pudesse pagar novamente por estudos técnicos que ja
foram realizados e teriam sido ignorados (Processo 00600-00009971/2020-07-
e).

e Apuracao de responsabilidades pela contratacdo emergencial, por dispensa de
licitacdo, para fornecimento de cestas de alimentos para atender aos
programas sociais do Governo do DF (Processo 24986/2019).

No ambito administrativo, destaca-se a publicacdo da Portaria n°®
95/21, que regulamenta o comité de gestéo estratégica, e da Portaria n® 99/21, que
aprova o manual para elaboracdo de ementas jurisprudenciais do Tribunal de Contas
do Distrito Federal.
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https://www.youtube.com/channel/UC2-REso5HHsseyfauwLiy0w

No ambito da Gestdo de Pessoas, salienta-se a realizagéo das provas
para o cargo de Procurador de Contas e para o cargo de Auditor de Controle Externo.
O concurso para Auditor Substituto de Conselheiro do TCDF, por sua vez, foi
suspenso devido ao agravamento do quadro da pandemia.

Por fim, ressalta-se o papel de cooperacgéo e intercambio institucional
realizados pelo TCDF, com destaque para a agdo conjunta realizada pelo TCDF e
outros 32 Tribunais de Contas de todo o pais, com objetivo de compartilhar
informacgdes sobre as fiscalizagbes das campanhas de vacinagéo contra a Covid-19.
Os dados integram um hotsite nacional (https://covid.cnptcbr.org/), que também
servira como canal para mapear o planejamento e a execu¢do da imunizacao nos
municipios brasileiros.
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1. INTRODUCAO

O TCDF cumpre sua missao institucional com a estrutura basica

contida em seu organograma, conforme resumo abaixo.

PLENARIO

Conselheiros

Auditores

Ministério Plblico

Corregedoria

PRESIDENCIA

Consultoria Juridica

Secretaria de
Tecnologia da

Informagao

Gabinete da Presidéncia

[ [

Secretaria-Geral de

Controle Externo Escola de Contas Publicas

Secretaria das Sessbes

Secretaria-Geral de
Administracdo

Por intermédio dessas unidades, efetiva-se a acao fiscalizadora do
Tribunal, cuja divulgacao, no que concerne a Camara Legislativa, esta prevista no 8§
3° do art. 78 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, combinado com o art. 82 da Lei
Complementar n° 1, de 9 de maio de 1994, segundo os quais deve esta Corte

encaminhar a CLDF, trimestral e anualmente,
demonstrativo de suas atividades internas e de controle externo.
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2. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

2.1 Julgamentos e DecisOes

O julgamento das contas de administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos, a apreciacdo das Contas do Governo
apresentadas & Camara Legislativa e as demais decisdes referentes as atividades de
controle externo sdo atos formalizados por deliberacdes do Plenario, podendo a
Presidéncia, nos casos previstos no Regimento Interno, decidir também sobre matéria
de competéncia do Tribunal ad referendum do Plenério.

Sessodes Realizadas

Para apreciar matérias de sua competéncia, o Plenario reuniu-se, no
1° trimestre, conforme quantitativos indicados na Tabela 1. Dentre o total de decisdes
prolatadas, foram proferidos 116 acoérddos. Foram julgados conclusivamente 718
processos. A média no periodo, portanto, foi de aproximadamente 52 decisdes por
sessao e de 129 despachos por Relator.

Tabela 1: Sessdes e Decisdes por Tipo de Sessao

Tipo de Sessao Sessfes Decisdes
Ordinéria 10 1.221
Extraordinaria 0 0
Administrativa 5 11
Reservada 10 73
Especial 0 0
Total 25 1.305

Obs.: O teor das decisGes, bem assim das atas das sessdes realizadas, esta
disponivel no site do TCDF na internet, no enderego www.tc.df.gov.br

Despachos Singulares

Foram proferidos pelos membros do Plenario os quantitativos de
despachos singulares demonstrados na Tabela 2.
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Tabela 2: Despachos Singulares

Tipo de Sessao Despachos realizados
Ordinaria 727
Extraordinaria 0
Administrativa 5
Reservada 43
Total 775

Ressalta-se que a Presidéncia proferiu 23 decis6es monocraticas no
trimestre.

Processos Apreciados

Foram apreciados pelo Tribunal 1.305 processos no trimestre, dos
guais resultaram decisdes preliminares e conclusivas, o que representa uma reducao
de apenas 1,4% em relacdo a média observada em igual periodo dos ultimos cinco
anos, embora tenha ocorrido uma reducédo de 39,6% na quantidade de sessdes
plenarias em consequéncia da pandemia.

Destaca-se, ainda, que a média de decisdes por sessao nos ultimos
5 anos foi de 32 processos, ou seja, 0 1° trimestre (52 processos por sessdo) encontra-
se 62% acima da média do referido periodo.
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Gréfico 1: Indicadores do Plenério

2,000.0
1,750.0
1,500.0 1,324.01,305
1,250.0
1,000.0
771.4 718
500.0
250.0 116
414 25 83.4 52.0
_ [ I [ |
Sessdes Acérddos Proferidos  Responsaveis Processos Julgados Despacho Singular Decisdes
condenados Conclusivamente

E Média dos ultimos 5 anos 12 Trim/2021

A Tabela 3 agrupa esses processos de acordo com 0s principais
assuntos a que se referem.
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Tabela 3: Processos Apreciados por Assunto

Assunto Quantidade %

Atos de Pessoal 611 46,8%
Aposentadoria 221 16,9%
Andlise de Concessao 179 13,7%
Admisséao de Pessoal 126 9,7%
Penséao Civil 47 3,6%
Penséao Militar 28 2,1%
Reforma (Militar) 9 0,7%

Edital de Concurso Publico 1 0,1%
Contas 223 17,1%
Tomada de Contas Especial 147 11,3%
Tomadas e Prestag8es de Contas Anuais e Extraordinarias 73 5,6%
Prestacao de Contas Anual 2 0,2%
Contas de Governo 1 0,1%
Representacdes 186 14,3%
Editais de Licitagcao 120 9,2%
Licitagao 112 8,6%
Dispensa / Inexigibilidade de Licitag&o / Adeséo 8 0,6%
FiscalizagOes 67 5,1%
Auditoria de Regularidade 26 2,0%
Monitoramento de Decisbes 13 1,0%
Auditoria Integrada 7 0,5%
Auditoria Realizada por Outros Orgéos 6 0,5%
Auditoria de Desempenho/Operacional 5 0,4%
Inspecéo 5 0,4%
Parcerias Publico-Privadas e Concessdes Comuns 4 0,3%
Auditoria de Recursos Externos 1 0,1%
Outros assuntos 98 7,5%
Denuncia 27 2,1%
Analise de Contratos, Convénios e Outros Ajustes 10 0,8%
Consulta 10 0,8%
Acompanhamento de Gestéo Fiscal 6 0,5%
Contrato, Convénios e outros ajustes 6 0,5%
Estudos Especiais 6 0,5%
Pedido de Prorrogacéo de Prazo 5 0,4%
Anadlise de Defesa 4 0,3%
Edi¢cao de Normativo 4 0,3%
Acompanhamento da Gestdo Governamental 3 0,2%
Anadlise de Denudncia 3 0,2%
Solicitagdes de Informagdes 2 0,2%
Solicitagdes Diversas 2 0,2%
Andlise de Metas Fiscais 1 0,1%
Convénio 1 0,1%
Emisséao de Certidao 1 0,1%
Licencas Diversas 1 0,1%
Limites de Aplicagcdo em Precatérios 1 0,1%
Planos e Orgamentos 1 0,1%
Planos e Programas de Trabalho 1 0,1%
Reajuste de Remuneracgéo 1 0,1%
Recurso 1 0,1%
Relatério de Atividades 1 0,1%

Total 1.305 100,0%

Tribunal de Cantas do Distrite Federal 12 I




LicitagcOes e Contratos Suspensos Cautelarmente

Visando a preservacdo do erario, relativamente ao assunto em
destaque, os relatores designados, ou o Tribunal, concederam medidas cautelares em
23 processos.

2.2 Cobrancas Executivas

Quando julgado em débito pelo Tribunal, o responsavel é notificado
para, em trinta dias, recolher a importancia devida, com o0s acréscimos legais.
Expirado esse prazo, sem manifestacdo do interessado, a Corte podera autorizar a
cobranca judicial da divida.

As decisdes condenatérias de responsaveis em débito séao
formalizadas em acoérddo, cuja publicagcdo no Diario Oficial do DF constitui titulo
executivo bastante para cobranca judicial, nos termos da legislacéo vigente.

Existem sob acompanhamento do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas — MPJTCDF 1.300 acérdaos do TCDF, dos quais 274 consistem em
cobrancas executivas ajuizadas no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios.
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2.3 Fiscalizacdes

No ambito do Tribunal, as Secretarias de Controle Externo oferecem
apoio técnico-administrativo ao Plenario no que diz respeito a instrucéo preliminar dos
processos relativos as atividades de controle externo, incluindo a realizagdo de
auditorias, inspecfes, monitoramentos, levantamentos e analise de PPP/Concessdes
nos 6rgaos e entidades jurisdicionados. Nos paragrafos seguintes, sao apresentadas
informagdes sobre o desenvolvimento dessas atividades no trimestre.

2.3.1Auditorias, Inspecbes, Monitoramentos, Levantamentos e Analise de
PPP/Concessbes

Auditoria é a modalidade de fiscalizacao in loco destinada a verificar,
junto aos oOrgdos e entidades jurisdicionados, os atos e fatos administrativos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como o
emprego de recursos publicos por entidades de direito privado.

Incluida no grupo de fiscalizagdes in loco, mas de carater menos
abrangente, a inspecéo é realizada para verificar o cumprimento de decisdes do
Tribunal e para obter dados e informacdes preliminares ou complementares sobre os
assuntos em analise nesta Casa.

Monitoramento, € o instrumento de fiscalizac&o utilizado pelo Tribunal
para verificar o cumprimento de suas deliberacdes e os resultados delas advindos.

s

Levantamento, é utilizado para: i) conhecer a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgdos e entidades, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais; ii) identificar objetos e
instrumentos de fiscalizacéo; e iii) avaliar a viabilidade da realizacédo de fiscalizacao.

Por fim, com o propdsito de controlar e fiscalizar os procedimentos de
licitacdo, contratacdo e execucdo contratual de Parcerias Publico-Privadas — PPPs e
Concessbes, ha a modalidade de fiscalizacdo denominada Analise de
PPP/Concessdes Comuns, cuja sistematica de realizacdo foi regulamentada pela
Resolucdo n° 290/16.

Considerando que uma fiscalizagcao pode ser realizada em mais de
um jurisdicionado, foram concluidas, no trimestre: 1 auditoria (em 1 jurisdicionado), 5
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inspec¢des (em 5 jurisdicionados), 3 monitoramentos (em 4 jurisdicionados) e 1 analise
de PPP/Concessbes (em 1 jurisdicionado). A Tabela 4 relaciona os 6rgaos e entidades
fiscalizados no periodo e a participacao relativa destes.

Tabela 4: Jurisdicionados Fiscalizados

Andlise de Total de Participacéo no

Jurisdicionado Auditorias Inspegdes Monitoramentos PPPIConcessdes  Fiscalizagdes (%) ‘ TotlaJ d%
Fiscalizagdes

Policia Militar do DF - PMDF 0 1 1 0 2 18,2%
Secretaria de Estado de Educacéo - SEE 0 1 1 0 2 18,2%
Administracéo Distrital - GDF 1 0 0 0 1 9,1%
Banco de Brasilia S/A - BRB 0 1 0 0 1 9,1%
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap 0 0 1 0 1 9,1%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal - SDE 0 1 0 0 1 9,1%
Secretaria de Estado de Saiide do Distrito Federal - SES 0 1 0 0 1 9,1%
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal - SSP 0 0 1 0 1 9,1%
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB 0 0 0 1 1 9,1%

1 5 4 1 1 100%

(*) Considerar que uma fiscalizagéo poderé abranger mais de um jurisdicionado.

GDF - Fiscalizaéo realizada em mais de quatro 6rgéos ou entidades da Administragéo Distrital.

Na Tabela 5, sdo detalhadas as auditorias e monitoramentos
realizados no trimestre.

Tabela 5: Auditorias e Monitoramentos Realizados

Modalidade JURISDICIONADA OBJETO
Auditoria GDF Avaliagdo da situagéo de governanga de TIC na Administrag&o Pdblica Distrital - Ciclo 2018 (IGOV DF 2018).
Monitoramento Novacap Senvigos de manutengao e conservagéo de reas verdes.

Avaliagao da execucdo dos contratos que envolvem sistemas para gestdo de professores e alunos e solugdes de Tl para

Monitoramento SEE ) .
apoio educacional.

Exame da regularidade/execucdo dos investimentos em TIC nos 6rgdos que integram a Seguranga Publica do DF no
Monitoramento SSP, PMDF periodo anterior a Copa do Mundo de 2014, bem como os resultados alcancados para a sociedade (redugéo da
criminalidade etc.).
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No que concerne as auditorias e monitoramentos, constatou-se que:

e na Administragdo Distrital, existem as seguintes deficiéncias em
relacdo a governanca de TI: 1. Baixa proporcdo de despesas de
TIC em relagéo ao orgcamento geral da instituicdo; 2. Deficiéncia
na mensuracao do montante de dispéndios em TIC que esta sendo
revertido em beneficios da populacdo do DF; 3. Auséncia de plano
de capacitacdo de pessoal para gestdo em TIC; 4. Quantidade
elevada de fun¢Bes comissionadas na area de TIC ocupadas por
pessoas sem vinculo efetivo com a administragdo Publica; 5.
Auséncia de ferramenta que permita a sociedade avaliar os
servigos digitais disponibilizados; 6. Baixa implementacdo da Lei
Geral de Protecéo de Dados;

e na SSP, ainda precisa apresentar relatério contemplando a
situagdo do projeto de videomonitoramento, incluindo o histérico
sintético de ocorréncias policiais (Ultimos 12 meses) nas regides
beneficiadas com as cameras de video e/ou outras evidéncias
capazes de comprovar a efetividade do investimento realizado;

e na PMDF, o 6rgdo envidou esforcos para manter em
funcionamento quatro veiculos de Plataforma de Observacao
Elevada — POE e um veiculo de Central Integrada de Comando e
Controle Movel — CICCM, adquiridos ao tempo da Copa do Mundo
de 2014;

e na SEE, restam pendentes de cumprimento satisfatorio os
seguintes itens da Decisédo n° 3.511/2019: Il.b) elabore, divulgue e
utilize sua Politica de Seguranca da Informacdo e, quando
necessario, 0s normativos dela derivados, tais como
procedimentos de controle de acesso logico e fisico,
cadastramento de usuarios etc., conforme as boas praticas de
seguranca da informacdo (COBIT 5, ABNT ISO 27001:2013,
ABNT ISO 27014:2013); Il.d) passe a adotar abordagem baseada
em riscos para seguranca da informacdo conforme estabelecem
as normas ABNT ISO 27.001, ISO 27.005 e ISO 27.014; IL.f)
promova a melhoria continua dos processos e produtos de
seguranca da informacédo, de acordo com as melhores praticas
(APO13 - Gerenciar Seguranca, DSS04 — Gerenciar continuidade
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e DSS05 — Gerenciar servigos de seguranca do COBIT 5.0); lll.c)
reestabeleca o fluxo normal de atendimento das demandas
represadas do sistema i-Educar, em conformidade com as
melhores préticas de mercado (COBIT 5: BAIO3.03, BAI03.03 e
BAIO9), uma vez que o atual ritmo pode comprometer a correcao
de defeitos e/ou melhorias do referido sistema.

2.3.2 Instrucdo de Processos

Instrucdo € o procedimento formal de analise e emisséo de relatério
técnico em processos para fins de apreciacéo pelo Plenario do Tribunal. E adotada
tanto nas auditorias e inspe¢fes quanto nos resultados de diligéncias, atos de
admisséo, aposentadorias, reformas e pensdes, tomadas e prestacdes de contas,
contratos, convénios e outros assuntos sujeitos ao controle externo.

Da mesma forma que ocorre com as fiscalizacbes externas, a
atividade de instrucédo de processos ocupa parcela consideravel da for¢a de trabalho
em exercicio na area fim do Tribunal. Os processos de diversas naturezas sao
instruidos pelas Secretarias de Controle Externo e Nucleo de Recursos e
encaminhados para apreciacdo plenaria ou emissdo de parecer pelo Ministério
Publico.

No primeiro trimestre, foram realizadas 1.023 instrucfes de processos
e instruidos 418 atos de concessdo. Esses atos de concessédo referem-se a
aposentadorias, pensoes, reformas (e respectivas revisbes) dos servidores dos
orgaos jurisdicionados, os quais séo analisados e instruidos em bloco, ou seja, varios
atos podem ser apreciados em um mesmo processo, por meio do Sistema de Registro
de Atos de Concessao — Sirac.

O Grafico 2 registra, por trimestre, a realizacdo de instru¢des de
processos e instrucdo de atos de concessdao Sirac, confrontando tal atividade com o
estoque de processos apto a instrucao ao final de cada periodo, revelando reducéo
dos processos instruidos e, também, no estoque de processos.
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Grafico 2: Instrucdo e Estoque de Processos
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Fonte: Sistema e-TCDF.

A Tabela 6, por sua vez, agrupa 0s processos instruidos no periodo
de acordo com os principais assuntos a que se referem.
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Tabela 6: Processos Instruidos por Assunto

Assunto Quantidade %

Atos de Pessoal 455 44,5%
Andlise de Concessao 212 20,7%
Admisséo de Pessoal 95 9,3%
Aposentadoria 94 9,2%
Pensao Civil 30 2,9%
Pensao Militar 20 2,0%
Reforma (Militar) 4 0,4%
Contas 178 17,4%
Tomada de Contas Especial 132 12,9%
Tomadas e Prestacdes de Contas Anuais e Extraordinarias 42 4,1%
Prestag&o de Contas 2 0,2%
Contas de Governo 1 0,1%
Tomada de Contas Anual 1 0,1%
Representagdes 158 15,4%
Editais de Licitagdo 103 10,1%
Licitag&o 97 9,5%
Dispensa / Inexigibilidade de Licitag&o / Adesao 6 0,6%
Fiscalizagdes 67 6,5%
Auditoria de Regularidade 21 2,1%
Auditoria Realizada por Outros Orgéos 11 1,1%
Monitoramento de Decisfes 10 1,0%
Inspecao 8 0,8%
Auditoria de Desempenho/Operacional 6 0,6%
Parcerias Publico-Privadas e Concessfes Comuns 6 0,6%
Auditoria Integrada 4 0,4%
Fiscalizag&o de Pessoal 1 0,1%
Outros Assuntos 62 6,1%
Denuncia 21 2,1%
Consulta 8 0,8%
Andlise de Contratos, Convénios e outros ajustes 6 0,6%
Acompanhamento de Gestéo Fiscal 5 0,5%
Estudos Especiais 4 0,4%
Acompanhamento da Gestdo Governamental 3 0,3%
SolicitagBes de Informacdes 3 0,3%
Contrato, Convénios e outros ajustes 3 0,3%
Andlise de Defesa 2 0,2%
Edig&o de Normativo 2 0,2%
Andlise de Denulincia 1 0,1%
Andlise de Metas Fiscais 1 0,1%
Desestatizagdo 1 0,1%
Emisséo de Certidao 1 0,1%
Planos e Orgamentos 1 0,1%
Total 1.023 100,0%
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2.3.3 Fiscalizacao das contratagdes para o enfrentamento da pandemia decorrente
do virus causador da Covid-19

O Tribunal tem adotado medidas dirigidas a fiscalizacdo das
contratacdes realizadas pelo Governo do Distrito Federal para o enfretamento da
pandemia. No trimestre em analise, foram autuados mais 24 processos.

No site do Tribunal, encontra-se disponivel o “Painel Covid™, que
reine os dados atualizados das fiscalizagbes relacionadas a esse grave problema
sanitario. No referido painel, € possivel pesquisar os processos autuados, fase em
gue se encontram, dados sobre os contratos e despesas realizadas, classificados por
temas, tais como hospitais de campanha, leitos de UTI, bolsa alimentacéo, aquisicbes
de exames, dentre outros.

A imagem a seguir € o resumo do painel, com os dados atualizados
em 28/04/21.

‘Il 1 FISCALIZAGOES TCDF DESPESAS DF DESPESAS IGES/DF GRAFICO DESPESAS
ovid - 19
TCDF ‘

27/04/2110:17 R$882,4 Mi R$ 6826 Mil R$704,9 Mi 79.9%

Atualizagdo mais recente | 1o5] Contratado/Empenhado DESPESAS IGES/DF Montante fiscalizado % Fiscalizado do Total Contratado

Despesas DF - Maiores Contratantes Valores Fiscalizados por Tema

48 5 @EMPENHADO @ILIQUIDADO @PAGO

Processos abertos no GDF e
RS 0.2 Bi RS 84S Mi
RS 47.9 Mi
100 . ‘HE cm
RS 0.08i
st

. RS 44,8 Mi
Processos de Fiscalzagio TCDF

7O FED.

Despesas DF - Maiores Credores

@EMPENHADO @LIQUIDADO @PAGO

RS 100 M:
- l . -
RSOM - -
F as PR

BINDER + FC Renda
COMUNICACAOD Tempoardria N
oA R$0

el [ [ [ ] |2
: ¥

E
0

1 No site do TCDF nainternet, clicar em “Fiscaliza Covid”, endereco (link): https://www2.tc.df.gov.br/covid/
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Registre-se, ainda, que, ao final do primeiro trimestre, do estoque total
de 2.314 processos a instruir, 844 autos encontravam-se aptos a instrugcdo, ou seja,
em condi¢cdes de serem instruidos; e 1.470 processos estavam com tramitacao
paralisada, ai incluidos os sobrestados os que aguardam cumprimento de diligéncia,
defesa, recebimento de expediente, regularizacdo de débito ou decisao judicial, entre
outros motivos que obstam a instrugéo do processo.

O Graéfico 3 agrupa os processos aguardando instrucado, por faixas de
tempo em que se encontram nesta condigao.

Gréfico 3: Processos Aguardando Instrugao

Menos de 31 dias
31%

Acima de 90 dias
48%

de 31 a 60 dias
16%

61 a 90 dias
5%

Com relacdo aos processos sobrestados, o Gréafico 4 a seguir leva em
consideracdo 0 tempo em que 0OS processos se encontram nessa condicao,
agrupando-os por faixas de tempo.
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Gréfico 4: Tempo de Sobrestamento dos Processos

Menos de 366 dias
33%

Acima de 1095 dias
38%

Entre 366 e 730 dias

0,
Entre 731 e 1095 dias 19%

10%

2.4 Beneficios Mensuraveis das Acdes de Controle

Em raz&o do volume de recursos a serem fiscalizados e da crescente
evolucdo e complexidade das normas que organizam as atividades do Estado, as
instituicbes de controle necessitam estar cada vez mais preparadas para atuar de
forma &gil e transparente, utilizando-se de critérios relativos a seletividade,
materialidade, entre outros. Nesse contexto, a sociedade demonstra estar atenta a
necessidade de exigir resultados da aplicacdo dos recursos confiados aos agentes
publicos, bem assim aos beneficios advindos da atuacdo dos 6rgdos estatais, o que
tornam cada vez mais essenciais as atividades executadas pelos 6rgaos de controle
externo.

Relativamente aos beneficios da atuacdo do controle externo,
podemos classifica-los em mensuraveis e ndo mensuraveis. No que diz respeito a
estes Ultimos, sua ocorréncia e relevancia residem no fato de que a existéncia de uma
entidade fiscalizadora por si s6 ja inibe ou minimiza a pratica de atos desconformes
com os principios basilares da administracéo publica.

Em decorréncia da atuacéo desta Corte, foram condenados em débito
ou multados 21 responséaveis para recolherem aos cofres publicos o valor total de R$
2,1 milhdes. O Grafico 5 traz a série historica dessas condenagodes.
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Gréfico 5: Historico das Condenagdes em Débitos e Multas
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Por meio da atividade de fiscalizacdo de licitagbes, em que atua
preventivamente, o Tribunal gerou uma economia estimada em R$ 557,7 milhdes,
conforme evidencia o Gréfico 6 adiante.

Grafico 6: Economia gerada com a fiscalizagao de licitag6es

700.00
600.00 557.75
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Vale destacar os processos abaixo entre agueles que mais geraram
economia em licitagdes, conforme detalhado na Tabela 7.
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Tabela 7: Principais processos e economia gerada

Processo Valor (R$1.000,00) Sinopse

Pregéo Eletrdnico SRP n° 03/2020 - Objeto: Registro de Precos
para a Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacédo de
Servico de Alimentagdo Escolar e Nutricdo, visando a aquisigdo,
a guarda, o preparo e distribuicdo de alimentacdo balanceada
nas unidades escolares da rede publica de ensino do Distrito
Federal.

2190/2020-e 375.061,17

Pregéo Eletrdnico n® 092/2020 - Objeto: Registro de pregos
para eventual aquisicdo de materiais de consumo como luvas

6072/2020-e 68.730,21 de procedimento, avental, protetor facial, mascara cirlrgica,
touca e termbmetro, por parte da Secretaria de Estado de
Educacéo.

Nos dois processos mencionados, a economia gerada reflete o
potencial de atuacéo do Tribunal que, mesmo sem determinar a anulacdo do certame,
incentiva uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos. Assim, esses resultados
demonstram a efetividade das a¢des de controle desta Corte no alcance de beneficios
para a sociedade.

A economia gerada no processo 2190/20 foi obtida por meio da
revogacao da licitagcdo, sem a necessidade de assegurar o direito a ampla defesa e
ao contraditorio (pleito da representacéo), nos termos do paragrafo 3° do artigo 49 Lei
n° 8.666/93, tendo em vista que o procedimento licitatorio em exame néo teve iniciada
a fase de apresentacdo de lances ou propostas, havendo apenas uma mera
expectativa de direito por parte dos licitantes.

Por sua vez, o processo 6072/20 foi revogado, em razdo de
conveniéncia e oportunidade pela Administracdo, apos a Decisdo TCDF n° 3.956/2020
ter apontado que a homologacao do processo s6 deveria ocorrer apos a certificacéo
de que os valores finais obtidos sejam compativeis com os de mercado.
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3. ATIVIDADES ORGANIZACIONAIS

3.1 Planejamento e Modernizagao Institucional

A nova gestédo do Tribunal tem atuado no sentido de implantar um
controle mais efetivo dos projetos da Casa, por meio do uso de ferramentas de gestao
de projetos e de tarefas, como o Project e o Planner da Microsoft.

Além disso, acdes de conscientizacdo tém sido realizadas, como o
evento “Formulando Acordos de Trabalho Estratégicos”, com objetivo de orientar os
gestores de equipe sobre como estipular metas eficazes e alinhadas ao Planejamento
Estratégico do TCDF.

Por fim, com vistas a modernizacdo administrativa ou a atualizacéo
dos normativos que regem as atividades das areas fim e meio do Tribunal, merecem
destaque as acdes a seguir descritas:

— Portaria n°® 93/21, que dispde acerca do tramite de processos digitais externos
oriundos do barramento de servigcos do processo eletrénico nacional — PEN aos
gabinetes dos relatores, bem como sobre o atendimento de solicitacédo de copia
de pecas processuais;

— Portaria n°® 95/21, que regulamenta o Comité de Gestdo Estratégica,
estabelecendo competéncias, composicdo e regras gerais para seu
funcionamento;

— Portaria n°® 99/21, que aprova o manual para elaboracdo de ementas
jurisprudenciais do Tribunal de Contas do Distrito Federal, estabelecendo os
principios minimos a serem observados no trabalho de elaboragédo de ementas,
a fim de garantir a qualidade, a utilidade e a relevancia das informagdes
oferecidas aos multiplos usuarios da jurisprudéncia selecionada deste Tribunal.
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3.2 Gestao de Recursos Humanos

Destaca-se a situagcdo dos concursos previstos para reposicéo da
forca de trabalho do Tribunal. Foram realizadas as provas para o cargo de Procurador
de Contas e para o cargo de Auditor de Controle Externo. Todavia, 0 concurso para
Auditor Substituto de Conselheiro do TCDF foi suspenso devido ao agravamento do
guadro da pandemia.

Medidas especiais decorrentes da pandemia por Covid-19

Diante da manutencdo do cenario de pandemia e da auséncia de
imunizacdo ampla contra o novo coronavirus, o Tribunal de Contas do DF reforcou a
priorizacéo do teletrabalho. Como medida adicional, o Tribunal publicou a Portaria n°
82, de 28 de fevereiro de 2021, que autoriza, em carater excepcional e provisério, a
aplicacdo do regime de teletrabalho para até 100% da lotacdo de cada setor. Assim,
apenas nas unidades em que o trabalho presencial for indispensavel, sera permitido
0 revezamento presencial de servidores nas dependéncias da Corte, levando em
conta o distanciamento adequado, o uso de mascaras e a constante higienizacao dos
ambientes laborais.

Quadro de Pessoal — A Tabela 8 retrata o quantitativo de pessoal do
TCDF ao final do periodo, apresentando um comparativo com 0s cargos providos no
encerramento do periodo anterior.
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Tabela 8: Demonstrativo do Quadro de Pessoal do Tribunal

Efetivo Cargos Ocupados % de Cargos
Cargo/Funcéo Previsto Posicédo em Posicédo em Ocupados em
31.12.20 31.03.21 31.03.21
Auditor de Controle Externo 300 231 230 77
Técnico de Controle Externo 34 1 0 0
Analista de Administragdo Publica 76 58 58 76
Técnico de Administracéo Publica 120 84 84 70
Subtotal 530 374 372 70
Conselheiros 7 7 7 100
Auditores 3 0 0 0
Procuradores 4 3 3 75
Comissionados sem vinculo efetivo - 106 109 -
Cedidos de outros 6rgéos - 60 61 -
Subtotal 14 176 180 -
Total 544 550 552 -
Cargos em Exting¢édo (*)
Técnico de Administragéo Publica 70 29 28 40
Auxiliar de Administrac&o Publica 33 17 17 52
Total 103 46 45 44

(*) Cargos em extingéo, conforme estabelecido na Resolu¢éo 265/2013, Anexo II.

3.3 Atividades da Escola de Contas

Nesse trimestre, ressalta-se a capacitacdo para servidores da
Controladoria-Geral do DF e do préprio Tribunal sobre os pontos de destaque e as
inovacgdes incorporadas ao Manual de Auditoria do TCDF, cuja versao atualizada foi
publicada em outubro de 2020. O evento foi realizado na modalidade a distancia, por
meio da plataforma Microsoft Teams.

Outro evento que merece registro € a palestra “O papel dos
controladores sociais na gestdo dos recursos publicos”. Este evento enfatiza a
importante funcéo de estimular o controle social sobre os gastos publicos, reforcada
por meio da capacitacdo do cidaddo sobre como acompanhar a aplicacdo dos
recursos distritais. O encontro teve transmissédo ao vivo pelo canal do Tribunal no
YouTube, mais uma inovacéo adotada pelo TCDF em tempos de pandemia.

Acdes de Capacitacdo — A Escola de Contas Publicas desenvolve
periodicamente acdes voltadas para o permanente aperfeicoamento de membros e
servidores da Casa e, também, dos jurisdicionados, tais como cursos, palestras e
semindrios. A Tabela 9 consolida os eventos realizados ou iniciados no 1° trimestre.
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Tabela 9: Demonstrativo dos Eventos de Capacitacdo dos Servidores

e ErEES Namero de Carga Custo com inscricdo Custo Custo Custo Custo Custo do evento Local ()
participantes  Hordria (h) (R$) GECC Coffee Break DIARIAS PASSAGENS (R$) **
1° ENCONTRO SOBRE AS OBRAS PUBLICAS NANOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS 1 12 2.990,00 EAD
0 QUE MUDA COMA NOVA LEI DE LICITAGOES? DESTAQUES DAS PRINCIPAIS s » 345000 EAD
NOVIDADES E ALTERAGOES NAS LICITAGOES E NOS CONTRATOS g
AEXPERIENCIA DO TCDF COM A ANALISE DE DOIS PROCESSOS DE
DESESTATIZAGAO 48 3 1,000,00 1,000,00 EAD
ENCONTRO COMBOAS PRATICAS ~ EXPERIENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO 1 ) 000 000 £AD
TRABALHO (TST) COMO DESENVOLVIVENTO DO SISTEMA BEM-TE-VI ! g
ENCONTROS NOVO MANUAL DE AUDITORIA - AUDITORIA 116 1 400,00 400,00 EAD
ENCONTROS NOVO MANUAL DE AUDITORIA - INOVAGOES 122 1 400,00 400,00 EAD
ENCONTROS NOVO MANUAL DE AUDITORIA - INSPEGOES 6 1 400,00 400,00 EAD
ENCONTROS NOVO MANUAL DE AUDITORIA - LEVANTAMENTO E MONITORAMENTO 83 1 400,00 400,00 EAD
PALESTRA CONTROLE SOCIAL 73 2 600,00 600,00 EAD
536 415 0,00 3.200,00 0,00 0,00 0,00 15.640,00

(*) EAD: evento realizado em ambiente virtual, ou seja, ensino a distancia por meio da rede mundial de computadores internet.

(**) O custo apresentado refere-se & inscrigao no evento ou, quando promovido pelo proprio TCDF, ao pagamento de gratificagao por encargo de curso ou concurso a servidor (Resolugao TCDF n° 301/2016, art. 7°, §1% Lei Complementar do DF n® 840/2011, art. 100), além de materiais e servigos
eventualmente adquiridos para a realizagao do evento.

3.4 Intercambio Institucional

Nesse trimestre, além do hotsite com informacdes de todo Brasil
sobre as fiscalizacbes das campanhas de vacinagéo contra a Covid-19, quanto as
acOes de intercambio institucional, merece registro a assinatura do Termo de
Cooperacéao Técnica entre 0 TCDF e o Governo do Estado de Roraima que trata da
cessdo sem 6nus do Sistema SINJ-DF para o Governo do Estado de Roraima.
Ademais, destaca-se a adesdo do TCDF a Rede Integrar de Fiscalizacdo de Politicas
Pablicas Descentralizadas (Projeto Integrar), que tem como objetivo
a colaboracéo e coordenacao entre as instituicbes de controle externo, contribuindo
para o fortalecimento do controle das contas publicas, sobretudo das politicas publicas
descentralizadas.

3.5 Execucéo da Despesa

O Demonstrativo de Execucdo da Despesa (Tabela 10) contém
informacdes a respeito da dotacéo orcamentaria do TCDF para o exercicio de 2021 e
da respectiva execucdo até o final do trimestre. Verifica-se que a execucdo da
despesa alcancou R$ 141 milhdes, equivalendo a 35,6% da despesa autorizada no
total de R$ 396 milhdes, registrando-se, pois, saldo orcamentario de R$ 255 milhdes.
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Tabela 10: Demonstrativo de Execucédo da Despesa

Valores em R$1.000

PROGRAMA DE TRABALHO
Dotagéo Inicial Despesa Total Empenhado |Crédito Disponivel
Autorizada

CONCESSAO DE BOLSA-ESTAGIO 2.500 2.500 1.496,41 1.004|
ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 270.590) 270.590 94.778,70 175.811]
CONCESSAO DE BENEFICIOS AOS SERVIDORES 46.627| 46.627| 11.138,56 35.488|
MANUTENGAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS 32.557| 32.557 17.203,15 15.354
CONSERVAGAO DAS ESTRUTURAS FISICAS DE EDIFICACOES PUBLICAS 3.700 3.700 1.913,69 1.786)
MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE INFORMAGAO 5.750 5.750 201,41 5.549)
GESTAO DA INFORMAGAO E SISTEMA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 1.901 1.901 1.065,71 835
CAPACITAGAO DE RECURSOS HUMANOS 363 363 27,24 336
PUBLICIDADE E PROPAGANDA INSTITUCIONAL 231 231, 8,69 222
REFORMAS DE PREDIOS E PROPRIOS 1.260 1.260 112,27 1.148
EXECUGAO DE SENTENGAS JUDICIAIS 100, 100 0 100|
CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO EM PECUNIA - SERVIDORES INATIVOS 8.660 8.660 503,85 8.156]
CONVERSAO DE LICENGA-PREMIO EM PECUNIA - SERVIDORES ATIVOS 10.000 10.000 6.778,98 3.221]
RESSARCIMENTOS, INDENIZAGOES E RESTITUICOES 10.650 10.650 5.651,48 4.999
OUTROS RESSARCIMENTOS, INDENIZAGOES E RESTITUICOES 1.000 1.000 137,43 863
TRANSFERENCIA A ENTIDADES DE POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS E 111 11 0 114
INTERNACIONAIS
TOTAIS 396.000 396.000 141.018 254.982

Fonte: SIGGO - Posi¢do em: 21.04.21. Més de Referéncia: Margo/2021

ntas do Distrito
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, as realizacbes no periodo espelham os esforcos
envidados pela Presidéncia, membros, dirigentes e servidores do Tribunal para o
efetivo cumprimento da misséo institucional desta Corte de Contas.
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