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APRESENTACAO

Em atendimento ao disposto no art. 78, 8§ 3°, da Lei Organica do
Distrito Federal e no art. 82 da Lei Complementar n® 1, de 9 de maio de 1994,
Lei Organica deste Tribunal, apresento o Relatorio de Atividades do Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF, referente ao exercicio de 2021, para remessa
a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF-.

O Relat6rio de Atividades registra as principais acoes realizadas
por esta Casa no ano de 2021, reunindo as agbes de controle externo e as
organizacionais de apoio a atividade-fim do Tribunal.

Estas realizagcdes foram desenvolvidas em sintonia com o Plano
Estratégico do TCDF — Planest para o quadriénio 2020-2023 e resumem 0
esforco deste Tribunal para cumprir sua misséao institucional de maneira efetiva,
eficaz e eficiente.

PAULO TADEU VALE DA SILVA

Presidente
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SUMARIO EXECUTIVO

O Plenério do Tribunal realizou, durante o exercicio de 2021, 121
sessdes, nas quais foram proferidas 5.249 decis6es, com uma média de 43
decisdes por sessao. Foram ainda proferidos 2.647 despachos singulares pelos
Relatores, com média de 441 despachos por Relator.

Alguns dos resultados mensuraveis alcancados pelo Tribunal no
periodo sdo apresentados a seguir.

Numero de decisbes do Tribunal 5.249
Acordéos proferidos 462
Valor das condenacgdes R$ 70,8 milhdes
Medidas cautelares concedidas 119
Responsaveis condenados em débito e/ou multados 182

Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em

comissdo ou funcdo de confianca na Administracdo Publica 33
Distrital

Economia estimada gerada na fiscalizacdo de licitacdes R$ 1,03 bilhdo
Processos julgados conclusivamente 2.976

As Secretarias de Controle Externo finalizaram, no mesmo
periodo, 18 auditorias, 29 inspecdes, 12 monitoramentos, 7 analises de
PPP/Concessbes e 1 levantamento. Quanto a instrugdo processual, foram
concluidas 4.620 instru¢des de processos e analisados 1.660 atos de pessoal.
O estoque de processos aptos a instrugao situou-se no patamar de 959 autos.
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Nesse exercicio, teve inicio a gestdo do Presidente Conselheiro
Paulo Tadeu para o periodo de 2021-2022, tendo como uma de suas prioridades
a aproximacao do Tribunal com a sociedade. Entre as acdes, destacam-se
eventos como a palestra “O papel dos controladores sociais na gestao dos
recursos publicos”, o evento sobre a correta prestacao de contas dos recursos
destinados ao Programa de Descentralizacdo Financeira e Orgcamentaria, a
capacitacdo para os conselheiros de cultura de todo o Distrito Federal e aos
servidores que atuam no suporte aos Conselhos Regionais de Cultura — CRCs,
e a publicacdo do Guia Orientador para Conselheiros de Saude do DF.
Destacamos que boa parte dessas acbes foram realizadas em plataformas
digitais, como o Youtube, reforcando o compromisso do Tribunal com os
cuidados no combate a pandemia.

Diante desse cenario de enfrentamento da pandemia decorrente
do virus causador da Covid-19, foram autuados mais 58 processos sobre o tema.
Entre eles, merecem realce: a apuracdo de supostas irregularidades na
contratacdo de 100 mil testes de Covid-19 pelo Governo do DF (Proc. 00600-
00003684/2020-85-€) e recomendacéo a Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal — SEEC/DF para que aprimorasse 0s procedimentos de abertura
de créditos adicionais e informasse, no Portal Covid-19, o valor total de
alteracdes orcamentarias realizadas para enfrentamento a pandemia no DF
(Proc. n°® 00600-00005153/2020-27).

Ainda, no ambito do controle externo, merecem registro:

e devolucdo, para a Secretaria de Estado de Saude — SES/DF, de
servidores que atuam no Instituto de Gestéo Estratégica de Saude do DF
— IGESDF. No entendimento do Tribunal, a devolucdo de profissionais a
SES/DF ndo pode causar prejuizo a prestacdo de servicos de salde a
populacao (Proc. 00600-00001272/2021-91-e).

e andlise de possiveis irregularidades no Procedimento de Manifestacao de
Interesse — PMI do Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT na via W3, com o
risco de que o Governo do DF pudesse pagar novamente por estudos
técnicos que ja foram realizados e teriam sido ignorados (Proc. 00600-
00009971/2020-07-€).

e apuracdo de responsabilidades pela contratacdo emergencial, por
dispensa de licitagdo, para fornecimento de cestas de alimentos para
atender aos programas sociais do Governo do DF (Proc. 24986/2019-e).
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determinacao a Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF para que
apresentasse  esclarecimentos sobre supostas irregularidades
relacionadas aos estoques de medicamentos utilizados para intubacao de
pacientes (Proc. n°® 00600-00002646/2021-96-e).

determinacao a Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF para que
apresentasse  esclarecimentos sobre possiveis irregularidades
relacionadas aos critérios de vacinacdo para combate a Covid-19
adotados no Distrito Federal (Proc. n°® 00600-00000401/2021-24-¢).

determinacao a Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF para que
regularizasse a oferta de cirurgias cardiovasculares para os usuarios da
rede publica de saude do Distrito Federal (Proc. n° 00600-
00005673/2020-30-€).

determinacao para que a Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF
e o Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do DF — IGESDF
apresentassem esclarecimentos a respeito de possiveis irregularidades
na utilizacdo de leitos de UTls Pediatricas da Rede Publica de Saude para
atendimento de pacientes adultos néo infectados pela Covid-19 (Proc. n®
00600-00003909/2021-84-€).

determinacdo a Companhia Urbanizadora da Nova Capital — Novacap
para: que se abstivesse de realizar pagamentos de obras, servicos e
materiais ndo previstos nos Contratos n°s 30, 31 e 32/2021-DJ/Novacap,
até ulterior deliberacéo deste Tribunal; que apresentasse circunstanciado
esclarecimentos que demonstrasse as alteragBes, qualitativas e
guantitativas, feitas durante a execucdo dos referidos contratos; que
apresentasse 0s impactos financeiros dessas mudancas, por contrato; e
gue apresentasse a esta Corte os documentos de formalizacdo dessas
alteracdes contratuais (Proc. n® 00600-00004929/2021-72-€).

determinacao a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do DF
— Semob e ao Metro-DF para que intensificassem imediatamente as
medidas para prevenir a transmissdo de Covid-19 no transporte publico.
Entre elas, reforcasse a higienizagdo dos O6nibus e vagbes e,
principalmente, fizesse cumprir o distanciamento entre 0S USUArios,
assegurando disponibilidade de frota suficiente para evitar aglomeracoes
nas estagbes, nas paradas de Onibus e dentro dos veiculos (Proc. n°
00600-00002153/2021-56-¢€).
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e revogacdo parcial da medida cautelar que havia determinado a
suspensao da contratacédo de leitos de UTI Covid-19 pela Secretaria de
Estado de Saude do DF — SES/DF por dispensa de licitacdo. Como
condicionante, a Corte determinou uma série de condi¢cdes, como a
realizacdo de nova estimativa de precos, contemplando os valores do
contrato anterior e seus termos aditivos, devendo ainda deduzir da
estimativa para a contratacao atual os custos dos bens incorporados ao
patrimonio da Secretaria em face desse ajuste anterior. A partir da nova
estimativa, deverdo ser redefinidos os valores a serem pactuados na
contratacao atual (Proc. n° 00600-00006519/21-66-¢).

e determinacdo para que a Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade do DF — Semob prestasse esclarecimentos sobre a suposta
autorizacdo para a prorrogacdo de vida util dos veiculos utilizados nos
contratos de concesséo do Servigo de Transporte Publico Coletivo do DF
(Proc. n°® 00600-00008271/2021-78-€).

e realizacdo de auditoria para verificar o atendimento prestado aos alunos
da rede publica de ensino durante a pandemia da Covid-19. Além de
visitas a escolas e andlise de a¢bes, documentos e normas editadas pela
Secretaria de Estado de Educacdo — SEE/DF, o TCDF também ouviu as
familias dos estudantes. A Corte de Contas vai avaliar as informacdes
prestadas pelos pais e responsaveis sobre acesso as aulas online e
materiais impressos; protocolos sanitarios; merenda e transporte escolar;
e acesso a informacdes no periodo da crise sanitaria (Proc. n°® 00600-
00000685/2021-59-¢).

e autorizagdo para continuidade do certame lancado pela Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap em fevereiro de 2021.
Com os ajustes determinados pelo TCDF, o valor estimado da contratacéo
foi reduzido de R$ 32.866.573,50 para R$ 22.160.017,13, uma economia
de R$ 10,7 milhdes para os cofres distritais (Proc. n° 00600-
00001004/2021-70-€).

e determinacao reforcando o pedido de explicacdes a Secretaria de Estado
de Educacao — SEE/DF sobre pagamentos realizados a creches parceiras
do governo durante a suspensao das atividades presenciais na pandemia
(Proc. n° 00600-00008665/2020-45-¢).
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https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=processo&f=detalhes&idprocesso=186618&aba=AbaPeca
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=processo&f=detalhes&idprocesso=177006&aba=AbaInformacao
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=processo&f=detalhes&idprocesso=177006&aba=AbaInformacao

¢ Andlise das contas do Governo do DF relativas ao exercicio de 2020 como
aptas a receber a aprovacao da Camara Legislativa do DF, mas com 13
ressalvas e cinco determinacdes relacionadas as contas do segundo ano
de gestao do governador Ibaneis Rocha (Proc. n°® 9970/2020-¢e).

No ambito da Gestdo de Pessoas, merece realce a posse do
Conselheiro André Clemente Lara de Oliveira, que ocupou a vaga aberta com a
aposentadoria do Conselheiro Paiva Martins. Ademais, destaca-se a concluséo
do concurso para o cargo de Procurador de Contas e para o cargo de Auditor de
Controle Externo, com a nomeacédo de um Procurador e de 10 Auditores de
Controle Externo. Além disso, foi dada continuidade ao concurso para Auditor
Substituto de Conselheiro do TCDF, concluindo a fase da prova discursiva.

No tocante a cooperacdo e ao intercambio institucional
realizados pelo TCDF, ressalta-se a agéo conjunta realizada pelo TCDF e outros
32 Tribunais de Contas de todo o pais, com objetivo de compartilhar informacdes
sobre as fiscalizagbes das campanhas de vacinacao contra a Covid-19; adesao
a Rede Nacional de Sustentabilidade no Legislativo; a coordenacédo da Rede de
Controle da Gestéo Publica do Distrito Federal por parte do TCDF.
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1. INTRODUCAO

O TCDF cumpre sua missao institucional com a estrutura basica
contida em seu organograma, conforme resumo abaixo.

PLENARIO

Conselheiros

Ministério Publico

Auditores

Corregedoria

PRESIDENCIA

Consultoria Juridica
Gabinete da Presidéncia
Secretaria de

Tecnologia da
Informagao

[ [ I ]

Secretaria-Geral de Escola de Contas Publicas Secretaria das SessBes Secretaria-Geral de
Controle Externo Administragdo

Por intermédio dessas unidades, efetiva-se a acao fiscalizadora
do Tribunal, cuja divulgagdo, no que concerne a Camara Legislativa, esta
prevista no § 3° do art. 78 da Lei Organica do Distrito Federal, combinado com o
art. 82 da Lei Complementar n° 1, de 9 de maio de 1994, segundo os quais deve
esta Corte encaminhar a CLDF, trimestral e anualmente, relatorio
circunstanciado e demonstrativo de suas atividades internas e de controle

externo.
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2. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

2.1 Julgamentos e Decisdes

O julgamento das contas de administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, a apreciacdo das Contas
do Governo apresentadas a Camara Legislativa e as demais decisdes referentes
as atividades de controle externo sdo atos formalizados por deliberacdes do
Plenario, podendo a Presidéncia, nos casos previstos no Regimento Interno,
decidir também sobre matéria de competéncia do Tribunal ad referendum do
Plenario.

Sessodes Realizadas

Para apreciar matérias de sua competéncia, o Plenéario reuniu-
se, no exercicio de 2021, conforme quantitativos indicados na Tabela 1. Dentre
o total de decisdes prolatadas, foram proferidos 462 acordaos. Foram julgados
conclusivamente 2.976 processos. A média no periodo, portanto, foi de
aproximadamente 43 decisdes por sessao e de 441 despachos por Relator.

Tabela 1: Sessdes e Decisdes por Tipo de Sesséo

Tipo de Sessédo Sessdes Decis6es
Ordinéria 43 4.793
Extraordinaria 1 89
Administrativa 29 68
Reservada 43 297
Extraordinaria Reservada 2 2
Especial 3 0
Total 121 5.249

Obs.: O teor das decisfes, bem assim das atas das sessOes realizadas, esta
disponivel no site do TCDF na internet, no enderego www.tc.df.gov.br

Despachos Singulares

Foram proferidos pelos membros do Plenario os quantitativos de
despachos singulares demonstrados na Tabela 2.
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Tabela 2: Despachos Singulares

Tipo de Sessé&o ?ZZE::SS:
Ordinéaria 2420
Extraordinéaria 27
Administrativa 10
Reservada 190
Total 2.647

Ressalta-se que a Presidéncia proferiu 70 decisbes
monocraticas durante o ano.
Distribuicdo de Processos

No ano de 2021, foram distribuidos por intermédio de sorteio
eletrbnico 3.587 processos para serem relatados pelos Conselheiros da Corte,
com excecao do Presidente, conforme detalhado na Tabela 3.

Tabela 3: Distribuicdo de Processos para Relator

Distribuicdo de Processos *
Relator Quantidade Percentual
Cons. Manoel Paulo de Andrade Neto 669 18,7%
Cons. Renato Rainha 684 19,1%
Cons. Inacio Magalhaes 773 21.6%
Cons?. Anilcéia Machado 338 9,4%
Cons. Paiva Martins 462 12,9%
Cons. Marcio Michel 661 18,4%
Total de Processos 3.587 -

(*) Adesigualdade em termos quantitativos deve-se aos afastamentos eventuais dos relatores.

Tribunal de Cantas do Distrite Federal 12 s




Processos Apreciados

Foram apreciados pelo Tribunal 5.249 processos no exercicio,
dos quais resultaram decisdes preliminares e conclusivas, o que representa uma
reducdo de 12% em relagdo a média observada nos ultimos cinco anos.

Destaca-se, ainda, que a média de decisdes por sessdo nos
altimos 5 anos foi de 31 processos, ou seja, 0 exercicio de 2021 (43 processos
por sessdo) encontra-se 39% acima da média do referido periodo.

Gréfico 1: Indicadores do Plenério

7.000,0
5.957,2
6.000,0
5.249

5.000,0

4.000,0

3'160’02.976

3.000,0 2.589,02.647

2.000,0

1.000,0 565,262

192,6 121 281,4 182
Sessdes Acorddos Responsaveis Processos Despacho Singular Decisdes
Proferidos condenados Julgados

Conclusivamente

E Média dos ultimos 5 anos  [12021

A Tabela 4 agrupa esses processos de acordo com 0s principais
assuntos a que se referem.
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Tabela 4: Processos Apreciados por Assunto

Assunto Quantidade %

Atos de Pessoal 2405 45,8%
Analise de Concessé&o 1113 21,2%
Aposentadoria 534 10,2%
Admissao de Pessoal 428 8,2%
Concesséo - Analise Automatizada 110 2,1%
Penséao Civil 88 1,7%
Pensao Militar 60 1,1%
Admissé&o de Pessoal - Analise Automatizada 53 1,0%
Reforma (Militar) 18 0,3%
Edital de Concurso Publico 1 0,0%
Representacdes 853 16,3%
Contas 896 17,1%
Tomada de Contas Especial 633 12,1%
Tomadas e Prestagdes de Contas Anuais e Extraordinarias 218 4,2%
Prestacéao de Contas Anual 24 0,5%
Prestacgéo de Contas 14 0,3%
Contas de Governo 3 0,1%
Tomada de Contas Anual 3 0,1%
Tomada de Contas Extraordinaria 1 0,0%
Editais de Licitacao 444 8,5%
Licitacéao 412 7.,8%
Dispensa / Inexigibilidade de Licitagédo / Ades&o 30 0,6%
Analise de Dispensal/lnexigibilidade de Licitagao 2 0,0%
Fiscalizacdes 272 5,2%
Auditoria de Regularidade 100 1,9%
Inspecédo 35 0,7%
Monitoramento de Decisdes 33 0,6%
Auditoria de Desempenho/Operacional 28 0,5%
Auditoria Realizada por Outros Orgédos 22 0,4%
Auditoria Integrada 18 0,3%
Parcerias Publico-Privadas e Concessdes Comuns 18 0,3%
Auditoria Financeira 9 0,2%
Auditoria de Recursos Externos 3 0,1%
Fiscalizagdo de Pessoal 2 0,0%
Monitoramento do cumprimento de Decisbes Plenarias 2 0,0%
Controle de qualidade das auditorias 1 0,0%
Levantamento Preliminar de Auditoria 1 0,0%
Outros assuntos 379 7.,2%
Denuncia 87 1,7%
Consulta 38 0,7%
Analise de Contratos, Convénios e Outros Ajustes 33 0,6%
Estudos Especiais 29 0,6%
Edicdo de Normativo 26 0,5%
Acompanhamento de Gestao Fiscal 20 0,4%
Analise de Defesa 17 0,3%
Solicitagbes de Informacgdes 16 0,3%
Contrato, Convénios e outros ajustes 15 0,3%
Acompanhamento da Gestdo Governamental 13 0,2%
Pedido de Prorrogacgéao de Prazo 13 0,2%
Plano Geral de Agéao 8 0,2%
Planos e Programas de Trabalho 8 0,2%
Analise de Denuncia 7 0,1%
Limites de Aplicagcdo em Saude 6 0,1%
Regularizacéo de Débito 6 0,1%
Solicitagdes Diversas 6 0,1%
Emissé&o de Certidéao 4 0,1%
Pagamentos diversos 4 0,1%
Planos e Orgamentos 4 0,1%
Limites de Aplicagcdo em Precatdérios 3 0,1%
Analise de Metas Fiscais 2 0,0%
Convénio 2 0,0%
Inclus&@o de Dependentes 2 0,0%
Limites de Aplicacdo em Educacéao 2 0,0%
Abono de Permanéncia 1 0,0%
Adicional de Qualificacédo 1 0,0%
Capacitacédo de Pessoal 1 0,0%
Desestatizagao 1 0,0%
Licencas Diversas 1 0,0%
Reajuste de Remuneracéao 1 0,0%
Recurso 1 0,0%
Relatério de Atividades 1 0,0%
Total 5.249 100,0%
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Licitacdes e Contratos Suspensos Cautelarmente

Visando a preservagdo do erario, relativamente ao assunto em
destaque, os relatores designados, ou o Tribunal, concederam medidas
cautelares em 119 processos.

2.2 Cobrancas Executivas

Quando julgado em débito pelo Tribunal, o responsavel é
notificado para, em 30 dias, recolher a importancia devida, com os acréscimos
legais. Expirado esse prazo, sem manifestacdo do interessado, a Corte podera
autorizar a cobranca judicial da divida.

As decisBes condenatérias de responsaveis em deébito séo
formalizadas em acordao, cuja publicacdo no Diario Oficial do DF constitui titulo
executivo bastante para cobranca judicial, nos termos da legislacéo vigente.

Existem sob acompanhamento do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas — MPJTCDF 1.657 acérdaos do TCDF, dos quais 480
consistem em cobrancas executivas ajuizadas no Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios.
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2.3 Fiscalizacoes

No ambito do Tribunal, as Secretarias de Controle Externo
oferecem apoio técnico-administrativo ao Plenario no que diz respeito a instrucéo
preliminar dos processos relativos as atividades de controle externo, incluindo a
realizacdo de auditorias, inspec¢des, monitoramentos, levantamentos e analise
de PPP/Concessdes nos orgaos e entidades jurisdicionados. Nos paragrafos
seguintes, sdo apresentadas informacdes sobre o desenvolvimento dessas
atividades no exercicio de 2021.

2.3.1Auditorias, Inspecdes, Monitoramentos, Levantamentos e Analise de
PPP/Concessbes

Auditoria € a modalidade de fiscalizacdo in loco destinada a
verificar, junto aos 0Orgdos e entidades jurisdicionados, os atos e fatos
administrativos de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, bem como o emprego de recursos publicos por entidades de direito
privado.

Incluida no grupo de fiscalizagdes in loco, mas de carater menos
abrangente, a inspecao é realizada para verificar o cumprimento de decisdes do
Tribunal e para obter dados e informacdes preliminares ou complementares
sobre os assuntos em andlise nesta Casa.

7z

Monitoramento € o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberacdes e os resultados delas
advindos.

Levantamento € utilizado para: i) conhecer a organizagdo e o
funcionamento dos 6rgaos e entidades, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis,
financeiros, orcamentéarios, operacionais e patrimoniais; ii) identificar objetos e
instrumentos de fiscalizacdo; e iii) avaliar a viabilidade da realizacdo de
fiscalizagao.

Por fim, com o proposito de controlar e fiscalizar os
procedimentos de licitagdo, contratacdo e execucdo contratual de Parcerias
Publico-Privadas — PPPs e Concessdes, hd a modalidade de fiscalizagédo
denominada Analise de PPP/Concessbes Comuns.
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Considerando que uma fiscalizag&o pode ser realizada em mais
de um jurisdicionado, foram concluidas, no exercicio: 18 auditorias (em 20
jurisdicionados), 29 inspecdes (em 32 jurisdicionados), 12 monitoramentos (em
21 jurisdicionados), 7 analises de PPP/Concessdes (em 8 jurisdicionados) e 1
levantamento (em 1 jurisdicionado). A Tabela 5 relaciona os 6rgéos e entidades
fiscalizados no periodo e a participagdo relativa destes.
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Tabela 5: Jurisdicionados Fiscalizados

Jurisdicionado Auditorias Inspecdes  Monitoramentos Al de~PPP/ Levantamento _ T‘?'al ‘fe Participagag no~TotaI
Concessoes Fiscalizagdes (*)  de Fiscalizagbes
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC 3 2 2 1 1 9 11,0%
Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal - SES 2 6 0 0 0 8 9,8%
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal - o > 1 5 0 8 9.8%
SEMOB
Secretaria de Estado de Educagéo - SEE 0 6 1 0 0 7 8,5%
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap 1 3 2 0 0 6 7,3%
Departamento de Estrada de Rodagem - DER-DF 3 0 1 0 0 4 4,9%
Policia Militar do DF - PMDF 0 2 2 0 0 4 4,9%
Banco de Brasilia S/A - BRB 0 2 1 0 0 3 3,7%
Administracéo Distrital - GDF 2 0 0 0 0 2 2,4%
Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP 0 1 0 1 0 2 2,4%
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF 0 1 1 0 0 2 2,4%
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - IPREV 1 1 0 0 0 2 2,4%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico do Distrito Federal 1 1 0 0 0 2 2.4%
- SDE
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal - SSP 0 0 2 0 0 2 2,4%
Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal - 0 0 1 0 0 1 1.2%
ADASA
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - o
CODHAB/DE 0 0 1 0 0 1 1,2%
Companhia de Saneamento do Distrito Federal - CAESB 0 0 1 0 0 1 1.2%
Companhia Energética de Brasilia - CEB 0 1 0 0 0 1 1,2%
Controladoria Geral do Distrito Federal - CGDF 0 0 1 0 0 1 1.2%
Departamento de Transito - DETRAN 1 0 0 0 0 1 1,2%
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal - o
EMATER-DF 1 0 0 0 0 1 1,2%
Fundagé&o de Ensino e Pequisa em Ciéncia da Sadde - FEPECS 1 0 0 0 0 1 12%
Fundagé&o Jardim Zooldgico de Brasflia - FIZB 0 0 1 0 0 1 1,2%
Instituto de Gestéo Estratégica de Satide do Distrito Federal - IGESDF 0 1 0 0 0 1 1.2%
Policia Civil do Distrito Federal - PCDF 0 0 1 0 0 1 1.2%
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento o
Rural - SEAGRI 0 ! 0 0 0 ! 1.2%
Secretaria de Estado de Comunicagéo - SECOM 0 1 0 0 0 1 1,2%
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal -
SECECDF 1 0 0 0 0 1 1,2%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal - 0 1 0 0 0 1 1.2%
SEDES
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitag&o - SEDUH 0 0 1 0 0 1 1,2%
Secretaria de Estado de Justi¢a e Cidadania - SEJUS 1 0 0 0 0 1 1.2%
Secretaria de Estado de Projetos Especiais do Distrito Federal - SEPE 0 0 0 1 0 1 1,2%
Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito o
Federal - DF LEGAL ! 0 0 0 0 ! 1.2%
Secretaria de Estado do Esporte e Lazer - SEL 1 0 0 0 0 1 1,2%
Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS 0 0 1 0 0 1 1,2%
20 32 21 8 1 82 100%

(*) Considerar que uma fiscalizag&o podera abranger mais de um jurisdicionado.

GDF - Fiscalizagéo realizada em mais de quatro érgéos ou entidades da Administrag&o Distrital.
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Nas Tabelas 6 e 7, sdo detalhadas as auditorias e
monitoramentos realizados no ano de 2021.

Tabela 6: Auditorias Realizadas

Modalidade JURISDICIONADA OBJETO
Auditoria GDF Avaliagdo da situacdo de governanca de TIC na Administragcdo Publica Distrital - Ciclo 2018 (IGOV
DF 2018).
Auditoria GDF Gestdo do Sistema de Ouvidorias do DF.
Auditoria Novacap Renovagédo de contratos de Senigos de Natureza Continuada.
- Auditoria do Programa PROCIDADES, objeto de contrato de empréstimo junto ao BID.
Auditoria SDE - - - o
Demonstra¢des Financeiras do exercicio de 2020.
Auditoria SECECDE Financiamento de projetos artisticos e culturais custeados com recursos do Fundo de Apoio a
Cultura — FAC.
Auditoria SEEC A‘udItOTIE‘i do Program’a‘ PROFISCO, objeto de contrato de empréstimo junto ao BID. Demonstracfes
Financeiras do exercicio de 2020.
Auditoria SEEC e IPREV Auditoria na confal Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo (Ativo Circulantes)
referente ao exercicio de 2020.
Auditoria SES e DF LEGAL G(_estao‘ de. Pessoas, 'angllsada‘sob a ot|c~a da regglarlda}de da folha_de paga_mento dos senidores
ativos, inativos e pensionistas e incorporagéo de gratificagdes aos senidores ativos.
. Awaliagdo da conformidade da execucéo dos contratos de prestacdo de senigos de manutencdo do
Auditoria DER-DF e DETRAN
uditon sistema de controle semaforico do Distrito Federal firmados pelo DETRAN/DF e pelo DER/DF.
Gestdo de pessoas sob a 6tica da regularidade dos pagamentos de inativos e pensionistas do DER-
DF. Verificag8o de regularidade das concessfes de Abono de Permanéncia, das conversdes de
Auditoria DER-DF Licengas-Prémio ndo usufruidas em peclnia. Regularidade da concesséao de licenga de senidores
para mandado classista e apuracdo de dendncias acerca do exercicio de administragéo ou geréncia
de empresa por senidores do 6rgéo.
Gestéo de pessoas sob enfoque dos sistemas administrativos afetos a gestéo, pagamento e controle
Auditoria EMATER-DF de pessoal, incluindo empregados, diretores e membros de Conselhos da EMATER-DF, com énfase
nas despesas relacionadas a folha de pagamento e no pagamento ou custeio de beneficios.
Dinamica dos trabalhos levados a efeito para viabilizar a criagdo do Quadro Permanente de Pessoal
- da FEPECS, de forma a atender o estabelecido no art. 7° da Lei n° 2.676/2001, bem como analisar o
Auditoria FEPECS . ) -
pagamento de parcelas remuneratérias aos senidores em atuagdo na FEPECS ou a ela
relacionados.
Auditoria SEL Termos de Colaboracdo e de Fomento relacionados aos programas de apoio a eventos esportivos e
0s processos de concessao e prestagdo de contas relativos ao Programa Bolsa Atleta.
Gestdo de Pessoas, analisada sob a ética da regularidade da folha de pagamento dos senidores
Auditoria SES ativos, inativos e pensionistas. Verificagdo de determinagdes especificas da Corte acerca de
dendncias apontadas.
Acompanhamento das obras de execucéo do Trevo de Triagem Norte (TTN) - Etapa lll, remodelag&o
Auditoria DER-DF da Ponte do Braghetto, reabilitacdo de pavimentos e adequacdo da capacidade de trafego nas
Rodovias DF-002 (ERN) e DF-007 (EPTT).
Auditoria SEEC Programa PROFISCQ, objeto ’d‘e contrato de empréstimo junto ao BID, tendo como escopo o
encerramento do Projeto (exercicio 2021).
Exame da conformidade dos pagamentos dos proventos de aposentadorias e estipéndios pensionais,
Auditoria SEJUS bem como do célculo e pagamento da indenizacdo do saldo de licengas-prémio ndo gozadas, a

partir da emissé&o dos respectivos abonos provisérios e titulos de pensédo, no ambito da SEJUS-DF.
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Tabela 7: Monitoramentos Realizados

Modalidade JURISDICIONADA OBJETO
Monitoramento Novacap Senicos de manutencdo e conservacdo de areas verdes.
Monitoramento SEE A\@Iiaf;éo da execugdo QOS contrgtos gue enwlvem sistemas para gestédo de professores e alunos e
solugdes de Tl para apoio educacional.
Exame da regularidade/execucéo dos investimentos em TIC nos 6rgdos que integram a Seguranca
Monitoramento SSP e PMDF  Pdblica do DF no periodo anterior a Copa do Mundo de 2014, bem como os resultados alcangados

Monitoramento

Monitoramento

Monitoramento

Monitoramento

Monitoramento

Monitoramento

Monitoramento

Monitoramento

Monitoramento

BRB, DFTRANS e
SEMOB

Novacap

FJZB

SEEC

SEDUH, CGDF e
CODHAB/DF

SSP, PCDF,
PMDF e CBMDF

CAESB e
ADASA

DER-DF

SEEC

para a sociedade (reducéo da criminalidade etc.).

Verificagdo da integridade, a confidencialidade e a disponibilidade das informag6es do Sistema de
Bilhetagem Automatica — SBA, além da regularidade na execug&o contratual dos principais senigos
de TIC utilizados pelo DFTRANS.

Contratagdo e fiscalizacao de obras executadas indiretamente pela Novacap.

Verificar o cumprimento das deliberacdes constantes da Decisdo n° 3.354/2018: a execugdo de
contratos, os Termos de Cessédo de Uso, controle da arrecadagéo de receitas proprias e a gestéo do
plantel da Fundagao Jardim Zoolégico de Brasilia — FJZB.

Monitoramento da implantacdo do now Sistema de Compras Gowvernamentais (eComprasDF) de
modo a permitir: a) verificar a implementacéo; b) avaliar a seguranca e a integridade; c) identificar
oportunidades de otimizagédo de procedimentos.

Avaliar as medidas adotadas e as ag@es que se encontram em curso visando o cumprimento das
deliberagBes contidas nas Decisdes de n°s 1.163/2018 e 2.805/2019, relacionadas ao ordenamento
urbano e a regularizagédo fundidria, tangenciando ainda outras questfes correlatas, como sdo os
casos da fiscalizagéo pontual do uso e ocupagdo do solo e também da implementacéo de melhorias
na legislagdo que rege a matéria.

Examinar a regularidade/execucdo dos investimentos em TIC nos 6rgdos que integram a Seguranca
Publica do DF no periodo anterior a Copa do Mundo de 2014, bem como os resultados alcangados
para a sociedade (reducéo da criminalidade etc.).

Agbes empreendidas para incentivar 0 uso racional, minimizar o desperdicio e garantir o
abastecimento futuro de agua no Distrito Federal.

Gerenciamento das atividades de consenagdo dos pavimentos das rodovias distritais sob a
responsabilidade do DER-DF.

Avaliar os recursos de TIC empregados no suporte ao aprendizado dos alunos da rede publica de
ensino e dos mecanismos de seguranga da informacé&o dos sistemas de gest&o escolar.
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No que concerne as auditorias, constatou-se que:

e na Administracdo Distrital, existem as seguintes
deficiéncias em relacdo a governangca de TI: 1. Baixa
proporcao de despesas de TIC em relacdo ao orcamento; 2.
Deficiéncia na mensuragédo do montante de dispéndios em
TIC que esta sendo revertido em beneficios da populagdo do
DF; 3. Auséncia de plano de capacitacdo de pessoal para
gestdo em TIC; 4. Quantidade elevada de funcdes
comissionadas na area de TIC ocupadas por pessoas sem
vinculo efetivo com a administracéo Publica; 5. Auséncia de
ferramenta que permita a sociedade avaliar os servigos
digitais disponibilizados; 6. Baixa implementacdo da Lei
Geral de Protecéo de Dados Pessoais;

e no Iprev e SEEC, as demonstracfes financeiras nao
apresentam adequadamente a posicdo patrimonial;

bY

e na Novacap, foram constatadas: a) falhas no tocante a
observancia dos prazos necessarios ao bom andamento
processual; b) quanto a comprovacdo da vantajosidade
necessaria a renovacao contratual, as falhas evidenciadas
resultaram na classificacdo “péssimo”, demonstrada a
auséncia de um amplo e acurado comparativo dos valores de
mercado com o executado no contrato; c) dentre o universo
de contratos que tiveram sua renovacgao realizada de forma
excepcional, constatou-se que todas careciam de
justificativas razodveis, o0s argumentos limitavam-se a
declarar atrasos nos procedimentos licitatérios para as
contratacoes;

e na SDE e SEEC, foram apontadas ressalvas a falhas de
controle interno;

e na SES, os aspectos financeiros das concessdes apreciadas
pelo Tribunal, a luz da Decisdo n° 77/2007, correspondem,
em sua maioria, as disposi¢des legais que regem a estrutura
remuneratéria da SES/DF. Constatou-se a necessidade de
aprimoramento nos procedimentos de controle e apuragao
dos pagamentos de parcelas especificas;
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e na Novacap, o monitoramento observou uma sensivel
melhora em relacdo ao verificado nas fiscalizagdes e
monitoramento anteriores, no item Il.a da Decisdo n°
4.064/2014 que trata da qualidade dos procedimentos da
Novacap na fase de planejamento das obras. Quanto ao item
Il.d da Decisédo n°® 4.064/2014, que trata do aprimoramento
do sistema de controle interno, ressalta-se que os resultados
ruins observados, notadamente quando da andlise dos
procedimentos da fase de execucdo de obras sob
responsabilidade da Novacap, levam a concluir que né&o
ocorreu a implementagéo das ferramentas de controle, de
modo a melhorar a qualidade dos processos;

e no DER-DF e Detran, os seguintes Achados: Achado 1 —
Celebracdo de contratos emergenciais pelo Detran em
desacordo com dispositivo legal aplicavel, em detrimento de
entendimento jurisprudencial consubstanciado na Deciséo
3500/1999 do TCDF; Achado 2 — Acordo de nivel de servicos
previsto no Contrato 2/2017 (DER/DF x Sitran) néo estipula
prazo para finalizacdo de reparos; Achado 3 — Processos de
liquidacao das despesas falhos, no que tange a mensuracao
dos acordos de nivel de servico dos contratos firmados pelo
Detran/DF; Achado 4 - Superestimativa de custo de
materiais/insumos pelo DER/DF,;

e na Emater-DF, pactuacéo de Acordos Coletivos de Trabalho
— ACT com inobservancia aos principios da finalidade, do
interesse publico e da eficiéncia; pagamento do abono
pecuniario com metodologia de calculo divergente da
preconizada pelo TST; auséncia de incidéncia do teto
remuneratério na base de célculo do abono pecuniario; e
percepcdo de auxilio-saude e auxilio-alimentacdo em
duplicidade por conselheiros e dirigentes com outro vinculo
com o servico publico;

e na Fepecs, registro de duas iniciativas formais, mas
inconclusivas, para a composicdo do Quadro Proprio da
Fepecs e Escolas desde 2001; incompatibilidade parcial
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entre a composicao do quadro préprio, no que se refere aos
docentes, e 0 modelo educacional adotado pela ESCS;
inadequacdo legal do regime laboral previsto na Lei n°
2.676/2001 e a previsdo constitucional, considerando o
julgamento da ADI 2135-4; resisténcia corporativa dos
servidores disponibilizados da SES/DF, motivada pelas
consequéncias financeiras e funcionais individuais, bem
como pedagdgicas, decorrentes da realizacdo de concurso
publico e consequente preenchimento das vagas destinadas
ao corpo docente préprio da ESCS; conformidade parcial na
concessao dos beneficios e nos pagamentos de parcelas
remuneratérias; e descumprimento de cargas horarias,
mediante exercicio de atividades estranhas a docéncia;

e na SEL, os seguintes achados: inconformidade nos planos
de trabalho apresentados pelas organizacdes da sociedade
civil; irregularidades no acompanhamento e nas prestacdes
de contas das parcerias; irregularidades na execucéo das
parcerias celebradas para realizacdo de eventos esportivos;
irregularidades na concessdo do Programa Bolsa-Atleta;
irregularidades na fiscalizacdo e acompanhamento do
Programa Bolsa-Atleta;

e na SES, necessidade de aperfeicoamento dos controles de
cumprimento da jornada dos servidores e da prestacao de
Trabalho em Periodo Definido (“horas extras”) — TPD, em
especial, com uso de meios eletrénicos e de tecnologia de
informacdo. A SES cumpriu parcialmente as determinacdes
do Plenario nos casos analisados, ndo havendo indicios de
gue essas irregularidades ocorram de forma generalizada.

Tribunal de Cantas do Distrite Federal 23 s




na Sejus, houve o cumprimento da maioria das decisdes com
recomendacdes a posteriori, porém, algumas
inconformidades na elaboracdo dos abonos provisérios e
titulos de penséo, sobretudo decorrente de fixacao incorreta
de valores das parcelas de incorporagéo de quintos/décimos,
com reflexos no calculo das indenizag6es de licencas-prémio
nao gozadas na atividade.

na SEEC, de forma positiva, constatou-se que os controles
internos foram revisados; a amostra de pagamentos estava
em situacao regular; e que os bens adquiridos no ambito do
Profisco estavam com conservacéo e utilizacdo regulares.
Entretanto, restaram ainda algumas falhas, sendo:
descumprimento parcial de clausulas do Contrato de
Empréstimo n° 3.040 OC/BR; falhas de selecédo no ambito do
Processo SEI n° 00040-00030466/2019-17; inconsisténcias
entre os registros do Demonstrativo de Fluxo de Caixa — DFC
e do Demonstrativo de Investimentos Acumulados — DIA e as
informacdes oriundas das Solicitac6es de Desembolso.

No que concerne aos monitoramentos, constatou-se que:

na SSP, ainda precisa apresentar relatério contemplando a
situacdo do projeto de videomonitoramento, incluindo o
histérico sintético de ocorréncias policiais (Gltimos 12 meses)
nas regides beneficiadas com as cameras de video e/ou
outras evidéncias capazes de comprovar a efetividade do
investimento realizado;

na PMDF, o 6rgdo envidou esforcos para manter em
funcionamento quatro veiculos de Plataforma de Observacao
Elevada — POE e um veiculo de Central Integrada de
Comando e Controle Movel — CICCM, adquiridos ao tempo
da Copa do Mundo de 2014;

na SEE, restam pendentes de cumprimento satisfatorio os
seguintes itens da Decisdo n° 3.511/2019: Il.b) elabore,
divulgue e utilize sua Politica de Seguranca da Informacéo e,
guando necessario, 0s normativos dela derivados, tais como
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procedimentos de controle de acesso logico e fisico,
cadastramento de usuérios etc., conforme as boas praticas
de seguranca da informacdo (COBIT 5, ABNT ISO
27001:2013, ABNT ISO 27014:2013); Il.d) passe a adotar
abordagem baseada em riscos para seguranca da
informacao conforme estabelecem as normas ABNT I1SO
27.001, ISO 27.005 e I1SO 27.014; 11.f) promova a melhoria
continua dos processos e produtos de seguranca da
informacédo, de acordo com as melhores préaticas (APO13 —
Gerenciar Seguranca, DSS04 — Gerenciar Continuidade e
DSSO05 — Gerenciar Servigos de Seguranca do COBIT 5.0);
lll.c) reestabeleca o fluxo normal de atendimento das
demandas represadas do sistema i-Educar, em
conformidade com as melhores praticas de mercado (COBIT
5: BAIO3.03, BAI03.03 e BAI09), uma vez que o atual ritmo
pode comprometer a correcao de defeitos e/ou melhorias do
referido sistema;

e na SSP, PCDF, PMDF e CBMDF, foi atendida a
determinacao constante do item Il da Deciséo n°® 917/2021,

e na FJZB, houve cumprimento parcial das deliberactes
constantes do item Il da Deciséo n° 3.354/2018 nos seguintes
percentuais: a) cumprida: 50%; b) prejudicado: 16,7%; c) ndo
cumprida: 33,3%;

e na SEEC, restam as seguintes pendéncias: priorizar a
contratacdo de servicos de desenvolvimento para a
conclusdo do sistema e-ComprasDF e apresentar novo
cronograma detalhando as unidades responsaveis e prazo
para implementacdo dos pontos ainda ndo atendidos do item
[Il da Decisao n°® 220/2020.

2.3.2 Instrucéo de processos

Instrugdo € o procedimento formal de andlise e emissdo de
relatério técnico em processos para fins de apreciacdo pelo Plenéario do Tribunal.
E adotada tanto nas auditorias e inspe¢des quanto nos resultados de diligéncias,
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atos de admisséo, aposentadorias, reformas e pensdes, tomadas e prestacdes
de contas, contratos, convénios e outros assuntos sujeitos ao controle externo.

Da mesma forma que ocorre com as fiscalizagbes externas, a
atividade de instrucdo de processos ocupa parcela consideravel da forca de
trabalho em exercicio na area-fim do Tribunal. Os processos de diversas
naturezas sao instruidos pelas Secretarias de Controle Externo e Nucleo de
Recursos e encaminhados para apreciacao plenaria ou emisséo de parecer pelo
Ministério Publico.

No exercicio, foram realizadas 4.620 instrucfes de processos e
instruidos 1.660 atos de concessdo. Esses atos de concesséo referem-se a
aposentadorias, pensodes, reformas (e respectivas revisées) dos servidores dos
orgaos jurisdicionados, 0s quais séo analisados e instruidos em bloco, ou seja,
varios atos podem ser apreciados em um mesmo processo, por meio do Sistema
de Registro de Atos de Concesséo — Sirac.

O Grafico 2 registra, por ano, a realizacdo de instrucdes de
processos e instrucdo de atos de concessédo Sirac, confrontando tal atividade
com o estoque de processos apto a instrucao ao final de cada periodo, revelando
gueda nas instrucdes processuais e também no estoque de processos.

Grafico 2: Instrugéo e Estoque de Processos
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Fonte: Sistema e-TCDF.
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A Tabela 8, por sua vez, agrupa 0S processos instruidos no
periodo de acordo com 0s principais assuntos a que se referem.

Tabela 8: Processos Instruidos por Assunto

Assunto Quantidade %

Atos de Pessoal 2.223 48,1%
Analise de Concesséao 1144 24,8%
Admisséao de Pessoal 473 10,2%
Aposentadoria 330 7,1%
Concesséao - Analise Automatizada 166 3,6%
Penséao Civil 56 1,2%
Pensao Militar 42 0,9%
Reforma (Militar) 12 0,3%
Representagdes 772 16,7%
Contas 664 14,4%
Tomada de Contas Especial 482 10,4%
Tomadas e Prestagbes de Contas Anuais e Extraordinarias 142 3,1%
Prestacao de Contas Anual 23 0,5%
Prestacao de Contas 10 0,2%
Contas de Governo 3 0,1%
Tomada de Contas Anual 3 0,1%
Tomada de Contas Extraordinaria 1 0,0%
Editais de Licitacéao 428 9,3%
Licitagao 407 8,8%
Dispensa/ Inexigibilidade de Licitagao / Adeséao i8 0,4%
Analise de Dispensal/lnexigibilidade de Licitagédo 3 0,1%
FHscalizagdes 258 5,6%
Auditoria de Regularidade 93 2,0%
Inspecéao 34 0,7%
Monitoramento de Decisdes 27 0,6%
Auditoria de Desempenho/Operacional 25 0,5%
Auditoria Realizada por Outros Orgédos 25 0,5%
Parcerias Publico-Privadas e Concessdes Comuns 23 0,5%
Auditoria Integrada 18 0,4%
Auditoria Financeira 8 0,2%
Auditoria de Recursos Externos 2 0,0%
Fiscalizacao de Pessoal 2 0,0%
Levantamento Preliminar de Auditoria 1 0,0%
Outros Assuntos 275 6,0%
Denudncia 78 1,7%
Consulta 34 0,7%
Analise de Contratos, Convénios e Outros Ajustes 26 0,6%
Acompanhamento de Gestao Fiscal 20 0,4%
Estudos Especiais 15 0,3%
Acompanhamento da Gestao Governamental 13 0,3%
Solicitagdes de Informacgdes 13 0,3%
Edicdo de Normativo 11 0,2%
Pedido de Prorrogacgédo de Prazo 11 0,2%
Contrato, Convénios e outros ajustes 10 0,2%
Analise de Defesa 9 0,2%
Regularizacao de Débito 8 0,2%
Analise de Denuncia 5 0,1%
Emisséao de Certidao 4 0,1%
Limite de Aplicacdo de Recursos em Saude 4 0,1%
Planos e Orcamentos pat 0,1%
Andalise de Metas Fiscais 2 0,0%
Desestatizacao 2 0,0%
Limites de Aplicagcdo em Educacao 2 0,0%
Limites de Aplicacdo em Precatérios 2 0,0%
Administrativo 1 0,0%
Barramento Pen 1 0,0%
Total 4.620 100,0%
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2.3.3 Fiscalizacao das contratacGes para o enfrentamento da pandemia
decorrente do virus causador da Covid-19

O Tribunal tem adotado medidas dirigidas a fiscalizacdo das
contratacdes realizadas pelo Governo do Distrito Federal para o enfretamento
da pandemia. No exercicio de 2021, foram autuados 58 processos sobre o tema.

No site do Tribunal, encontra-se disponivel o “Painel Covid™,
que relne os dados atualizados das fiscaliza¢des relacionadas a esse grave
problema sanitario. No referido painel, é possivel pesquisar 0S processos
autuados, fase em que se encontram, dados sobre os contratos e despesas
realizadas, classificados por temas, tais como hospitais de campanha, leitos de
UTI, bolsa alimentacéo, aquisicbes de exames, dentre outros.

7

A imagem a seguir € o resumo do painel, com os dados
atualizados em 20/01/22.

‘II' |*COV|d ‘|9 F\S(AL:ZAQOESKDF DESPESASDF  DESPESASIGES/DF  GRAFICO DESPESAS

20001122 1009 R$1,4 Bi R$ 1,4 Mi R$1.2 Bi 83,5%
Atualizaggo mais recente 1ot Contratado/Empenhado DESPESAS IGES/DF Montante fiscalizado % Fiscalizado do Total Contratado
Despesas DF - Maiores Contratantes Valores Fiscalizados por Tema
8 76 @EMPENHADO @LIQUIDADO @PAGO »:
o
.

Processos de Fiscalizagdo TCDF

DO DISTRITO FED.

Despesas DF - Maiores Credores -
Pls
@EMPENHADO @LIQUIDADO @PAGO e .
RS 028i g e =
N . . . . l
i - |
MEDIALLBRASIL A G SINDER + FC Hospedagem de ldo.. |
SA S PRAT AL COMUNICACAO 2ol

$00B R$ 0,18 R§ 0.2 Bi

1 No site do TCDF na internet, clicar em “Fiscaliza Covid”, endereco (link): https://www?2.tc.df.gov.br/covid/
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Registre-se, ainda, que, ao final do exercicio, do estoque total
de 2.316 processos a instruir, 959 autos encontravam-se aptos a instrucao, ou
seja, em condicbes de serem instruidos; 1.357 processos estavam com
tramitacdo paralisada, nesses incluidos os sobrestados, os que aguardam
cumprimento de diligéncia, defesa, recebimento de expediente, regularizacéo de
débito ou decisdo judicial, entre outros motivos que obstam a instrucdo do
processo.

O Gréfico 3 agrupa os processos aguardando instrucao, por
faixas de tempo em que se encontram nessa condi¢ao.

Gréfico 3: Processos Aguardando Instrucéo

Menos de 31 dias
27%

Acima de 20
dias 53%

de 31a60dias
12%

61a 90dias
8%

Com relacdo aos processos sobrestados, o Gréafico 4 a seguir
leva em consideracdo o tempo em que 0S processos se encontram nessa
condicdo, agrupando-os por faixas de tempo.
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Gréfico 4: Tempo de Sobrestamento dos Processos

Menos de 366
dias 11%

Entre 366 e 730

Acima de 1095 dias 25%

dias 45%

Entre 731 e 1095
dias 18%

2.4 Beneficios Mensuraveis das Acdes de Controle

Em raz&o do volume de recursos a serem fiscalizados e da
crescente evolucéo e complexidade das normas que organizam as atividades do
Estado, as instituicbes de controle necessitam estar cada vez mais preparadas
para atuar de forma agil e transparente, utilizando-se de critérios relativos a
seletividade, materialidade, entre outros. Nesse contexto, a sociedade
demonstra estar atenta a necessidade de exigir resultados da aplicacao dos
recursos confiados aos agentes publicos, bem assim aos beneficios advindos da
atuacdo dos 0Orgdos estatais, 0 que tornam cada vez mais essenciais as
atividades executadas pelos 6rgaos de controle externo.

Relativamente aos beneficios da atuacdo do controle externo,
podemos classifica-los em mensuraveis e ndo mensuraveis. No que diz respeito
a estes ultimos, sua ocorréncia e relevancia residem no fato de que a existéncia
de uma entidade fiscalizadora por si sO ja inibe ou minimiza a pratica de atos
desconformes com os principios basilares da administracdo publica.

Em decorréncia da atuacéo desta Corte, foram condenados em
débito ou multados 182 responsaveis para recolherem aos cofres publicos o
valor total de R$ 70,8 milhdes. O Gréfico 5 traz a série histérica dessas
condenacoes.
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Grafico 5: Historico das Condenagdes em Débitos e Multas
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Por meio da atividade de fiscalizacdo de licitagbes, em que atua
preventivamente, o Tribunal gerou uma economia estimada em R$ 1,03 bilhao,
conforme evidencia o Grafico 6 adiante.

Grafico 6: Economia gerada com a fiscalizagdo de licitagGes
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Vale destacar os processos seguintes entre aqueles que mais
geraram economia em licitacoes.

No processo n° 2190/2020, que trata do Pregao Eletrdnico
SRP n° 03/2020, a economia gerada foi de R$ 375 milhdes. O objeto do
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certame, de autoria da Secretaria de Estado de Educagdo — SEE, era
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
alimentacao escolar e nutricdo, visando a aquisi¢éo, a guarda, o preparo e
distribuicdo de alimentagdo balanceada nas unidades escolares da rede
publica de ensino do Distrito Federal. A economia gerada foi obtida por meio
da revogacao da licitagdo apds apreciacdo pelo Tribunal.

No processo n° 27950/2019, que trata da Concorréncia n°
7/2019, a economia gerada foi de R$ 71 milhdes. O objeto do certame, de
autoria da Codhab, era a producdo e comercializacdo de unidades
habitacionais a serem disponibilizadas ao cadastro de habitacdo, em terrenos
de propriedade da Codhab localizadas em Samambaia. O valor economizado
foi obtido por meio da revogacéo da licitacdo, o que ocorreu somente apos a
suspensdo cautelar do certame, tendo em vista impropriedades no
instrumento convocatério, e sucessivas reducfes do valor da concorréncia.

No processo 6072/2020, que trata do Pregao Eletrénico n°
092/2020, a economia gerada foi de 68,7 milhées. O objeto do certame, de
autoria da SEEC, era o registro de precos para eventual aquisicdo de
materiais de consumo como luvas de procedimento, avental, protetor facial,
mascara cirurgica, touca e termémetro. A economia gerada foi obtida por meio
da revogacdo do certame, em razdo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, ap0s a Decisdo TCDF n° 3.956/2020 ter apontado que a
homologacdo do processo sO deveria ocorrer apos a certificacdo de que os
valores finais obtidos sejam compativeis com os de mercado.

Nos processos mencionados, a economia gerada reflete o
potencial de atuacéo do Tribunal que, mesmo sem determinar a anulacao do
certame, incentiva uma gestao mais eficiente dos recursos publicos. Assim,
esses resultados demonstram a efetividade das acdes de controle desta Corte
no alcance de beneficios para a sociedade.
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3. ATIVIDADES ORGANIZACIONAIS

3.1 Planejamento e Modernizacao Institucional

Com vistas a modernizacdo administrativa ou a atualizacao dos

normativos que regem as atividades das areas fim e meio do Tribunal, merecem
destaque as seguintes publicacdes:
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Portaria n° 93, de 10 de marco de 2021, que dispde acerca do tramite de
processos digitais externos oriundos do barramento de servicos do
processo eletrbnico nacional — PEN aos gabinetes dos relatores, bem
como sobre o atendimento de solicitacdo de cOpia de pecas processuais.

Portaria n°® 99, de 18 de marco de 2021, que aprova 0 manual para
elaboracdo de ementas jurisprudenciais do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, estabelecendo os principios minimos a serem observados no
trabalho de elaboracdo de ementas, a fim de garantir a qualidade, a
utilidade e a relevancia das informacdes oferecidas aos multiplos usuarios
da jurisprudéncia selecionada deste Tribunal.

Portaria n® 150, de 26 de maio de 2021, que dispde sobre a publicidade e
a transparéncia da gestéo fiscal e orcamentaria do Distrito Federal no sitio
eletrdnico oficial do TCDF.

Instrucdo Normativa n° 1, de 29 de junho de 2021, que dispde sobre a
apresentacdo de tomadas de contas especiais no ambito do Distrito
Federal por meio do Sistema Informatizado de Contas — e-Contas.

Resolucdo n° 350, de 25 de agosto de 2021, que regulamenta o
tratamento de informagbes com restricdo de acesso no ambito do
Tribunal. De acordo com a norma, terdo acesso restrito no TCDF
informacdes classificadas como sigilosas devido a previsdo em lei
especifica, as consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou
do Estado e as informacdes pessoais relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem.

Resolucdo n° 348, de 11 de agosto de 2021, que regulamenta o controle
de qualidade nas auditorias e demais fiscalizagcdes realizadas pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal.




— Resolucéo n® 346, de 4 de agosto de 2021, que regulamenta a distribuicdo
de processos aos Conselheiros e Auditores para relatoria no Tribunal de
Contas do Distrito Federal, de forma a respeitar a equitatividade,
alternatividade e transparéncia do sorteio previstos no art. 120 do
Regimento Interno do TCDF.

— Resolucdo n° 347, de 4 de agosto de 2021, que institui o Comité Gestor
de Protecdo de Dados no ambito do Tribunal de Contas do Distrito
Federal. O Comité tem o objetivo de propor regras de seguranca, boas
praticas em governanca de dados e procedimentos necessarios a
implantacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD no
ambito do TCDF.

— Instrugdo Normativa n°® 2, de 4 de agosto de 2021, que dispde sobre a
prestacao de contas de consércio publico instituido sob o regime da Lei
n° 11.107/05 e do Decreto n° 6.017/07.

— Emenda Regimental n°® 4, de 15 de dezembro de 2021, e Instrucéo
Normativa n° 3, de 15 de dezembro de 2021, que dispdem sobre normas
de instauracao, instrucdo, organizacao e processamento de tomadas de
contas especiais no ambito do Distrito Federal. A implementacdo dessa
nova regulamentacdo tem o conddo de atrair elevado ganho de
produtividade e qualidade para a atuacao dos controles externo e interno,
contemplando os principios, as normas, as deliberacdes plenérias e as
melhores praticas aplicaveis ao procedimento de tomada de contas
especial.

— Decisdo Normativa n° 5, de 15 de dezembro de 2021, que dispde sobre a
prescricao das pretensdes punitiva e de ressarcimento ao erario no ambito
do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

— Resolucao n° 352, de 8 de dezembro de 2021, que disciplina as sessoes
do Plenario Virtual no @mbito do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Merecem destaque, ainda, a implementacdo do Portal de
Auditorias, que auxiliard os auditores de Controle Externo com informacgdes que
sirvam de subsidios para as fiscalizagbes. Assim, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal dispde de uma ferramenta de gestdo do conhecimento com
enfoque nas auditorias do TCDF.
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Outra acdo importante foi a implantacdo do Painel de
Acompanhamento da Gestdo Fiscal e Orgcamentaria, que disponibiliza
ferramenta com informacgdes atualizadas sobre as receitas, despesas, contratos
e programas orcamentarios do DF, promovendo maior transparéncia dos dados
de gestdo fiscal e orcamentaria do Distrito Federal acessivel por meio do
endereco: https://www?2.tc.df.gov.br/transparenciafiscal/.

3.2 Gestao de Recursos Humanos

No ambito da Gestao de Pessoas, em 2021, houve a posse do
Conselheiro André Clemente Lara de Oliveira, que ocupou a vaga aberta com a
aposentadoria do Conselheiro Paiva Martins. Ademais, destaca-se a conclusao
do concurso para o cargo de Procurador de Contas e para o cargo de Auditor de
Controle Externo, com a nomeacédo de um Procurador e de 10 Auditores de
Controle Externo. Além disso, foi dada continuidade ao concurso para Auditor
Substituto de Conselheiro do TCDF, concluindo a fase da prova discursiva.

Medidas especiais decorrentes da pandemia por Covid-19

Diante da manutencdo do cenério de pandemia, o Tribunal de
Contas do DF reforcou a priorizagédo do teletrabalho ao longo de todo ano de
2021. Como medida adicional, o Tribunal publicou diversos normativos sobre o
assunto, estando em vigor a Portaria n® 114, de 6 de abril de 2021, que autoriza,
em carater excepcional e provisério, a aplicacdo do regime de teletrabalho para
até 100% da lotacdo de cada setor. Assim, apenas nas unidades em que o
trabalho presencial for indispensavel, sera permitido o revezamento presencial
de servidores nas dependéncias da Corte, levando em conta o distanciamento
adequado, o uso de mascaras e a constante higienizacdo dos ambientes
laborais.

Quadro de Pessoal — A Tabela 9 retrata 0 quantitativo de
pessoal do TCDF ao final do periodo, apresentando um comparativo com 0s
cargos providos no encerramento do periodo anterior.
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Tabela 9: Demonstrativo do Quadro de Pessoal do Tribunal

Efetivo Cargos Ocupados %de Cargos
Cargo/Fungédo Previsto Posicdoem Posicdo em Ocupados
31.12.20 31.12.21 31.12.21
Auditor de Controle Externo 300 231 238 79
Técnico de Controle Externo 34 1 0 0
Analista de Administracdo Publica 76 58 58 76
Técnico de Administracdo Publica 120 84 82 68
Subtotal 530 374 378 71
Conselheiros 7 7 7 100
Auditores 3 0 0 0
Procuradores 4 3 4 100
Comissionados sem vinculo efetivo - 106 109 -
Cedidos de outros 6rgdos - 60 63 -
Subtotal 14 176 183 -
Total 544 550 561 -
Cargos em Extingao (*)
Técnico de Administracdo Publica 70 29 27 39
Auxiliar de Administra¢do Publica 33 17 17 52
Total 103 46 44 43

(*) Cargos em extingdo, conforme estabelecido na Resolug¢éo 265/2013, Anexo Il.

3.3 Atividades da Corregedoria

A Corregedoria do TCDF — Coger foi instituida pelo art. 6° da Lei
Distrital n°® 5.286, de 30 de dezembro de 2013, e regulamentada pela Resolucéo
n° 311, de 19 de outubro de 2017, com a finalidade de contribuir para a melhoria
de desempenho e o aperfeicoamento de processos de trabalho das unidades
dos Servicos Auxiliares do TCDF, para o alcance das metas estipuladas nos
planos institucionais, bem como para desempenhar as atribuices tipicas de
apuracéo de infragbes de dever funcional, de correicao e de inspecao.

No exercicio de 2021, a Coger realizou a instrugdo de cinco
processos e examinou outras cinco demandas oriundas de cidadaos e de 6rgaos
externos a sua estrutura, a exemplo dos seguintes trabalhos:

— analise do resultado dos trabalhos do Comité de Controle de Qualidade
das Auditorias — CCQA, relativo as auditorias realizadas pelo TCDF no
exercicio de 2019;
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— avaliacdo do cumprimento das recomendacbes feitas quando da
correigdo ordindria realizada no Servigo de Jurisprudéncia, no exercicio
de 2018;

— avaliagdo do cumprimento das determinacdes feitas relativas a inspecao
ordinéaria realizada na Sefipe, no exercicio de 2019;

— elaboragédo do Plano Anual de Correigdo para 2022;

— denuncias em desfavor de Conselheiros por motivo de suposta
perseguicao e outra por razdo de acidente de transito.

3.4 Atividades da Escola de Contas

Durante o exercicio de 2021, foram realizadas diversas
atividades para o publico interno e externo do Tribunal, com realce para a 262
Edicdo do Seminario de Atualizacdo de Normas e Procedimentos de Controle
Externo — SEMAT do Tribunal de Contas do Distrito Federal. Para o publico
externo, pode-se destacar a palestra “O papel dos controladores sociais na
gestao dos recursos publicos” e o evento o evento “PDAF: como utilizar e prestar
contas corretamente”.

Por sua vez, no ambito interno, foram realizadas acbes como o
curso “Lideranga e People Analytics: gerindo pessoas estrategicamente” e
palestra sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD, Lei n°
13.709/20, com intuito de informar os conceitos fundamentais da Lei para os
servidores da Casa.

Por fim, ressaltam-se acdes como a publicacdo do Guia
Orientador para Conselheiros de Saude do DF, com informacdes sobre a
organizacédo do sistema de saude, com as normas que os conselheiros de saude
necessitam compreender e utilizar para o exercicio de suas funcdes.

O painel a seguir sintetiza as agdes educacionais desenvolvidas
pela Escon. Nota-se que os eventos realizados pela Escon e agueles promovidos
por entidades externas ao Tribunal totalizaram 3.695 participantes e uma carga
horaria de 750 horas, no exercicio de 2021.
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#2 SCON ESCOLAS DE CONTAS PUBLICAS 1 de jan. de 2021 - 31 de dez. de 2021 -

Coordenadoria de Educagéo Corporativa e Sele¢ado de Pessoas
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3.5 Intercambio Institucional

Nesse exercicio, o TCDF atuou em conjunto com outras
instituicdes de controle na elaboracao de hotsite com informacdes de todo Brasil
sobre as fiscalizacbes das campanhas de vacinacdo contra a Covid-19
(https://covid.cnptcbr.org/).

No tocante aos termos de cooperacgao e parceiras, destacam-se:
Termo de Cooperacédo Técnica entre o TCDF e o Governo do Estado de Roraima
que trata da cessédo sem 6nus do Sistema SINJ-DF para o Governo do Estado
de Roraima; adesdo do TCDF a Rede Integrar de Fiscalizacdo de Politicas
Publicas Descentralizadas (Projeto Integrar); coordenacéo da Rede de Controle

by

da Gestdao Publica do Distrito Federal; adesdo a Rede Nacional de

Sustentabilidade no Legislativo; e Acordo de Cooperagdo Técnica sobre a nova
Lei de Licitacdes firmado entre o TCDF, a Camara Legislativa do DF, o Governo
do GDF e Defensoria Publica do DF.

Tribunal de Caontas do Distrito Federal 38 _



https://covid.cnptcbr.org/

3.6 Execucéo da Despesa

O Demonstrativo de Execucéo da Despesa (Tabela 10) contém
informacdes a respeito da dotacdo orcamentaria do TCDF para o exercicio de
2021 e da respectiva execucao até o final do exercicio. Verifica-se que a
execucdo da despesa alcancou R$ 356,6 milhdes, equivalendo a 94,6% da
despesa autorizada no total de R$ 376,8 milhdes, registrando-se, pois, saldo
orcamentéario de R$ 20 milhdes.
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Tabela 10: Demonstrativo de Execuc¢do da Despesa

PROGRAMA DE TRABALHO

Valores em R$1.000

Dotacé&o Inicial Des;_)esa Tetiel _Crédit’o
Autorizada Empenhado Disponivel

CONCESSAO DE BOLSA-ESTAGIO 2.500,00 1.632,68 1.632,68 0
ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 270.590,00 267.590,00 253.975,48 13.615
CONCESSAO DE BENEFICIOS AOS SERVIDORES 46.627,00 45.421,00 45.420,98 0
MANUTENGAO DE SERVIGOS ADMINISTRATIVOS GERAIS 32.557,00 22.705,70 22.705,70 0
glc;gﬁii\smg,&o DAS ESTRUTURAS FiSICAS DE EDIFICAGCOES 3.700,00 250564 250563 9
MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE INFORMAGAO 5.750,00 1.392,52 1.392,52 0
I<;:\Ilf:i)gt"\(/)l/_\z,;ﬂ‘:\g\lFORMA(;AOES|STEMADE TECNOLOGIA DA 1.901,00 1.824.78 1.824.77 n
CAPACITAGCAO DE RECURSOS HUMANOS 363,00 294,25 294,25 0
PUBLICIDADE E PROPAGANDA INSTITUCIONAL 231,00 231,00 4,72 226
REFORMAS DE PREDIOS E PROPRIOS 1.260,00 126,02 126,02 0
EXECUGAO DE SENTENGAS JUDICIAIS 100,00 100,00 0 100
CONVERSAO DE LICENGA-PREMIO EM PECUNIA - SERVIDORES 8.660,00 6.060,00 1.998.47 G
INATIVOS

iﬁ\r;g/gRsAo DE LICENGA-PREMIO EM PECUNIA - SERVIDORES 10.000,00 20.400,00 19.056.85 L2
RESSARCIMENTOS, INDENIZAGOES E RESTITUICOES 10.650,00 5.850,00 5.016,86 833
OUTROS RESSARCIMENTOS, INDENIZAGOES E RESTITUICOES 1.000,00 590,52 590,52 0
i OE FoLTIeAs PUBLICAS w0 :
TOTAIS 396.000 376.844 356.665 20.179

Fonte: SIGGO - Posigcdo em: 27.01.22. Més de Referéncia: Dezembro/2021
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4, CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, as realiza¢gdes no periodo espelham os esfor¢os
envidados pela Presidéncia, membros, dirigentes e servidores do Tribunal para
o efetivo cumprimento da misséo institucional desta Corte de Contas.

Tribunal de Caontas do Distrite Federal 41 s




Equipe Responsavel pelo Relatorio

Coordenacao-Geral

Luiz Genédio Mendes Jorge
Diretor da Diplan

Elaboracgéo

Sérgio Ramalho Dantas Varella
Analista de Administracdo Publica

Mauri Siqueira Montessi
Analista de Administracéo Publica

Jefferson Goncgalves da Silva
Técnico de Administragdo Publica

Tribunal de Caontas do Distrito Federal

42




