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RELATORIO SOBRE A CONTA PARTICIPACOES' PERMANENTES DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO GDF DO EXERCICIO DE 2021

A Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF,

Opinido adversa

Examinamos a conta Participacbes Permanentes apresentada nas demonstracdes
financeiras do Balango Patrimonial consolidado do GDF referentes ao exercicio de
2021, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis.

Em nossa opinido, devido a importancia do assunto discutido no paragrafo a seguir
intitulado “Base para opinido adversa”, as demonstrag¢des financeiras acima referidas
ndo apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posi¢ao
patrimonial da conta Participacdes Permanentes do Balanco Patrimonial do GDF, em
31 de dezembro de 2021, de acordo com a estrutura do relatorio financeiro aplicavel.

Base para opinido adversa

Subavaliacdo do saldo da conta Participacdes Permanentes do Balanco Patrimonial
das Demonstracdes Financeiras de 2021 em pelo menos R$ 2,2 bilhdes, o que
significa dizer que os registros contabeis do GDF nao registram adequadamente o
saldo da conta. Soma-se a isso, a auséncia de registro na contabilidade distrital das
participacdes permanentes relativo ao patriménio da Proflora e a elaboragéo de notas
explicativas fora do padrdo preconizado pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP, 82 Edicéo, sem referenciacao cruzada e com deficiéncias na
evidenciacdo adequada dos saldos registrados na contabilidade sobre as
Participacbes Permanentes.

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria para
0 Setor Publico— NBASP 100 e 200 e com as Diretrizes Gerais de Auditoria Financeira
preconizadas pela Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) - ISSAIs 1000 a 1810, com destaque para as ISSAIs 1315,
1450, 1510, 1700, 1705 e 1805, que sdo convergentes — com as adequacgles de
concordancia — com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA, por sua sigla em
inglés), emitidas pela Federagéo Internacional de Contadores (IFAC), em consonancia
com o art. 232, paragrafo 2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do DF.
Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na
secado intitulada “Responsabilidades do auditor”, deste relatério. Somos
independentes em relagéo ao Governo do Distrito Federal, bem como a SEEC/DF, de
acordo com 0s principios éticos relevantes para nossa auditoria de demonstracdes
financeiras previstos no Caédigo de Etica deste Tribunal de Contas e da INTOSAI, e
cumprimos com as demais responsabilidades de acordo com essas normas.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para
fundamentar nossa opinido adversa.



Outros assuntos

Importante destacar que ndo expressamos, nesta auditoria, opinido sobre a totalidade
das demonstracgdes financeiras consolidadas do GDF, exercicio de 2021, nem sobre
todos os controles internos a elas associados.

Responsabilidade da SEEC/DF pelas demonstracdes financeiras

A SEEC/DF, por meio da Subsecretaria de Contabilidade — SUCON/SEEC/DF, Orgéo
Central do Sistema de Contabilidade do GDF, é responsavel pela adequada
elaboracéo e apresentacdo das demonstracdes financeiras (arts. 123, inciso I, Il, V e
VIII, e 125, inciso Il, do Decreto n° 35.565/2014) livres de distorcdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, de acordo com a estrutura de
relatorio financeiro baseada nas normas a seguir indicadas, aplicaveis a elaboracéo
das demonstracg@es financeiras de 2021

a) Lein®4.320/1964;

b) Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) Decretos n° 32.598/2010, 32.767/2011 e 42.614/2021,

d) Instrucdo Normativa n° 01/2016 — Tribunal de Contas do Distrito
Federal, de 17.11.2016;

e) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 82
Edicao; e

f) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Responsabilidade do auditor

Nossa responsabilidade é expressar uma opinido com base na auditoria sobre a conta
Participacfes Permanentes apresentada nas demonstracfes financeiras do GDF
referentes ao exercicio de 2021. Uma auditoria financeira envolve procedimentos para
obter evidéncias a respeito dos valores e divulgacdes nas demonstracdes financeiras,
independentemente se causadas por fraude ou erro.

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia de que a
auditoria realizada de acordo com as normas internacionais de auditoria sempre
detecta as eventuais distorcbes relevantes existentes. As distorcbes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e séo consideradas relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisées
econbmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstractes
financeiras.

Como parte de uma auditoria realizada de acordo com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), desenvolvidas pela Organizacéo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), exercemos
julgamento profissional e mantivemos ceticismo profissional ao longo da auditoria.

Além disso:

e identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante na conta de
Participacbes Permanentes apresentada nas demonstragdes financeiras do GDF,
exercicio 2021, independentemente se causada por fraude ou erro; planejamos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como
obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa



opinido; destaca-se que o risco de ndo deteccao de distor¢cdo relevante resultante
de fraude é maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o
ato de burlar os controles internos, conluio, falsificacdo, omissdo ou representacdes
falsas intencionais;

obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejarmos procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas nao
com o objetivo de expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos do
GDF,;

avaliamos a adequacado das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacdes feitas pelo GDF no tocante a conta
Participacbes Permanentes;

no gque se refere as contas integrantes das Participacfes Permanentes, avaliamos
a apresentacao geral, a estrutura e o conteido das demonstracdes financeiras,
inclusive as divulgacdes e se as demonstracdes financeiras representam os saldos
correspondentes e eventos subjacentes de forma a alcancar a apresentacdo
adequada.

Este relatorio tem o propdsito de comunicar aos responsaveis pela elaboracdo e
apresentacdo das demonstracdes financeiras do GDF, entre outros aspectos, 0
alcance planejado, a época da auditoria e as constata¢des significativas de auditoria,
inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que

identificamos durante nossos trabalhos.

Brasilia, 22 de junho de 2022.

<ASSINADO ELETRONICAMENTE> <ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Fabricio Bianco Abreu Marcelo Magalhé&es Silva de Sousa
Auditor de Controle Externo — Mat. 449-9 Auditor de Controle Externo — Mat. 1420-2

<ASSINADO ELETRONICAMENTE>

André Magalhé&es Pereira
Auditor de Controle Externo — Mat. 1544-9



Tribunal de Contas do Distrito Federal
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Macroavaliagao da Gestao Publica
Divisao de Auditoria de Programas e de Recursos Externos

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA

Participa¢oes Permanentes 2021

Processo n2 00600-00012554/2021-14-e

Brasilia, junho de 2022.



Sumario

RESUMO EXECUTIVO ...uuuiiiiiiiiiiinuinineunneeunnnessaesnnnssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnnns 3
RELATORIO DE CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA FINANCEIRA......... 5
1. [ (oo 11 o= To TP 5
2. Fragilidades dos cONtroles iNEINOS ..........uciiiieeiiiieecce e 6
P20 R o o =T (o J o L= = o 1 o) g = U L 6
2.2 Achado de auditoria N® 2 ......ccoeeieeeeeeeeeee e 16
2.3 Achado de auditoria N® 3. 20

A7 S\ od o = To [o Jo [S3= 10 [0 1 (o) (= o S SR 31



RESUMO EXECUTIVO

A presente fiscalizacdo trata da realizacdo de auditoria financeira na conta
Participacbes Permanentes representada no Ativo N&o Circulante do Balanco
Patrimonial do DF do exercicio de 2021, no valor de R$ 8.006.449.200,08 (situacao
em 31.12.2021), para subsidiar a elaboracao do relatério sobre as Contas do Governo
daquele exercicio, a cargo deste Tribunal.

O que o Tribunal buscou avaliar?

Tal espécie de fiscalizacdo tem foco em aspectos contabeis e busca avaliar se
o patrimbnio das principais empresas e companhias pertencentes ao DF estdo
devidamente contabilizadas nas demonstracfes financeiras do DF do exercicio de
2021, de maneira correta, completa, integra, bem como adequadamente
apresentados e divulgados de forma a evidenciar o montante total da conta, de
maneira transparente, referenciada e compreensivel.

O que o Tribunal constatou?

Constatou-se que as demonstracfes financeiras do DF ndo apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial da conta
Participacfes Permanentes do grupo Investimentos do Ativo N&do Circulante do
Balanco Patrimonial do DF, em 31 de dezembro de 2021, de acordo com a estrutura
do relatério financeiro aplicavel.

Essa constatacdo levou a elaboracéo de um relatério em separado, de acordo
com as normas de auditoria aplicaveis, com opinido adversa dos auditores, com base
nas principais distor¢des identificadas, relacionadas a seguir:

e A conta de participacdes permanentes apresentou saldo de, no minimo,
R$ 2,2 bilhdes a menos, quando comparado a utilizacdo da metodologia
correta de apuracao daqueles valores.

e O patrimbnio da Proflora S.A., sociedade anénima em liquidacdo
pertencente ao Distrito Federal, ndo esta incluido dentre as participacdes
permanentes registradas na contabilidade distrital.

e As Notas Explicativas, que deveriam evidenciar, referenciar e dar
transparéncia aos valores lancados a titulo de participacdes
permanentes do DF ndo cumprem seu papel, violando preceitos basicos
de contabilidade publica.

Quais foram as proposicdes formuladas pela equipe de fiscalizagao?

Entre as proposicbes sugeridas pelo corpo técnico, destacam-se
determinacdes, a serem implantadas a partir do Balanco referente ao exercicio de
2022, para que a SEEC/DF, em estrita observancia as normas de contabilidade
aplicaveis ao setor publico: a) apligue o Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP),
para fins de apuracéo dos investimentos em participacdes permanentes de empresas
e companhias em que o DF tenha influéncia significativa; e b) elabore as
demonstracdes financeiras do GDF com notas explicativas sistematicas, indexadas,
detalhadas e com evidenciacdo adequada, no tocante as participacdes permanentes.



Destaca-se, ainda, a determinacdo a SEEC/DF, com auxilio da Governadoria
do DF, para que inclua o patriménio da Proflora S.A. nas demonstracdes financeiras
do DF, a partir do Balanco referente ao exercicio de 2022, por meio do emprego do
método de equivaléncia patrimonial, em estrita observancia as normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico.

Quais os beneficios esperados com a atuacdo do Tribunal?

Espera-se que, com a adocdo das medidas deliberadas pelo Tribunal,
aprimorar a fidedignidade e qualidade das informacfes contabeis do GDF,
melhorando a transparéncia das informacfes e a compreensdo dos numeros
publicados do DF, ndo apenas pelos usuarios diretos da informacdo como também
pela sociedade civil e populacdo em geral.



RELATORIO DE CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA FINANCEIRA

1. Introducéo

Tratam o0s autos da realizacdo de auditoria financeira na conta
Participacbes Permanentes do Balanco Patrimonial do GDF do ano de 2021 para
subsidiar o Relatorio Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo daquele
exercicio. A auditoria financeira estava prevista nos Planos Geral de Acédo e de
Fiscalizacdo para o exercicio de 2022, ambos aprovados pela Decisdo Administrativa
n® 58/2021. O tema da fiscalizacdo foi autorizado pelo Decisdo n° 4734/2021, no
ambito do Processo n® 00600-00005333/2021-90-€.

2. As auditorias financeiras, no a&mbito do setor publico, sdo espécies de
fiscalizacdo das auditorias governamentais e sdo conduzidas de acordo com normas
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, internalizadas pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal por forca do art. 232, § 2°, do Regimento Interno?.

3. Uma auditoria financeira conduzida no setor publico consiste em um
trabalho de certificacdo que tem como propdésito aumentar a confianca dos usuarios
das demonstracdes financeiras apresentadas por um ente publico.

4. Os trabalhos de certificacéo realizados numa auditoria financeira tém
como pressuposto que a informagdo do objeto auditado é elaborada, preparada e
apresentada pelo gestor, de acordo com critérios aplicaveis. Compete, entdo, aos
auditores obter evidéncias suficientes e apropriadas para expressar opiniao, com um
nivel de asseguracao razoavel, sobre a adequacéo das informacdes apresentadas
aos critérios. Tais critérios dizem respeito a aderéncia da informacao do objeto a uma
estrutura de relatério financeiro aplicavel.

5. Nos trabalhos de asseguracdo razoavel, o auditor deve planejar e
executar a auditoria para obter seguranca razoavel de que as demonstracdes
financeiras estejam livres de distor¢des relevantes, seja devido a erros ou fraudes.
Assim, a conclusdo da auditoria € expressa de forma positiva, transmitindo que, na
opinido do auditor, o objeto esta ou ndo em conformidade com todos os aspectos
relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

6. Ressalta-se que os trabalhos de asseguracao razoavel fornecem uma
garantia alta, contudo, devido as limitacdes que lhes séo inerentes, as auditorias
nunca poderéo oferecer uma asseguracao absoluta.

7. A presente fiscalizacdo teve como objetivo obter seguranca razoavel
de que o saldo da conta Participacbes Permanentes, apresentado no Balanco
Patrimonial em 31.12.2021, esté livre de distor¢éo relevante, seja por fraude ou erro,
possibilitando, assim, ao auditor expressar uma opiniao sobre se os saldos analisados
foram apresentados, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a
estrutura de relatério financeiro aplicavel, aumentando, assim, o grau de confianca
nas demonstracdes financeiras.

8. No tocante a relevancia da presente fiscalizacdo, registra-se que o
saldo da conta Participa¢cdes Permanentes — 1.2.2.1.0.00.00, em 31.12.2021, era de

1 Artigo 232, § 2°: As auditorias devem observar as normas internacionais aplicaveis as fiscalizagdes
no setor publico.



R$ 8.006.449.200,08 (oito bilhdes, seis milhfes, quatrocentos e quarenta e nove mil,
duzentos reais e 0ito centavos).

9. Por fim, para fins de avaliacédo de riscos e controles? foi considerada
a possibilidade de ocorréncia de distorcdo relevante segundo os atributos da
existéncia, direitos e obrigacdes, integralidade, exatidéo, classificacdo e divulgacao
das demonstracdes financeiras, de acordo com o preconizado pelo Manual de
Auditoria Financeira do TCU.

2. Manifestacédo do Gestor

10. Em atencdo ao Despacho Singular n° 185/2022-GCMM (peca 61), a
Secretaria de Estado de Economia do DF foi cientificada do Relatério Prévio de
Auditoria Financeira em 17.05.2022 (peca 64), por meio do Oficio GP n° 3625/2022
(peca 63), tendo sido concedido prazo de 20 (vinte) dias para manifestacao.

11. Em resposta, a SEEC/DF se manifestou por meio do Oficio n°
3476/2022 - SEEC/GAB (peca 66) e anexo (peca 65), os quais foram protocolados
nesta Corte em 07.06.2022, portanto, tempestivamente.

12. Em suma, a documentacdo trata de Relatério da Gestao da Proflora
referente ao exercicio de 2021 (fls. 8-29, peca 65); documentos comprobatorios do
SIGGo (fls. 1-7 e 30-31, peca 65); Despacho SEEC/SEF/SUCON/COCAI, ratificado
pela Subsecretaria de Contabilidade (fls. 33-39, peca 65); Despacho do Secretario-
Executivo da Fazenda/SEEC (fl. 40, peca 65), recomendando o encaminhamento das
informacBes a Governadoria do Distrito Federal;, e a apreciacdo da Unidade de
Controle Interno daquela Pasta (fls. 41-43, peca 65) acerca da documentacdo
encaminhada.

13. Nesse sentido, foi acrescido tépico especifico aos achados para
incluir a manifestacdo do gestor, bem como a analise da equipe de auditoria.

3. Fragilidades dos controles internos

3.1 Achado de auditorian® 1

DistorcGes nos saldos das contas de participacdes permanentes relativas as
empresas/companhias em que o DF possui influéncia significativa de, pelo menos,
R$ 2,2 bilhdes.

3.1.1. Critério

14. De acordo com o MCASP, 82 edicdo, as participacbes em
empresas/companhias em que o ente publico tenha influéncia significativa devem ser
avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial.

15. A NBC TSP 18 — Investimento em Coligada e em Empreendimento
Controlado em Conjunto — define o conceito de influéncia significativa no paragrafo 8°:

Influéncia significativa é o poder de participar nas decisGes de
politicas financeiras e operacionais de outra entidade, mas sem
controlar, individualmente ou conjuntamente, essas politicas.
(Sem grifos no original)

2 Conforme apresentado no Relatério de Levantamento Preliminar de Auditoria — RLPA (Processo
00600-00012554/2021-14-¢, peca 43, e-DOC 5599AF10-e, pags. 05/17).



16. Por sua vez, a NBC TSP 18 detalha a interpretacédo do conceito de
influéncia significativa no paragrafo 11:

Se a entidade mantém direito de propriedade quantificavel e detém,
direta ou indiretamente (por exemplo, por meio de controladas), vinte
por cento ou mais do poder de voto da investida, presume-se que
ela tenha influéncia significativa, a menos que possa ser claramente
demonstrado o contréario.

(Sem grifos no original)

17. O MCASP, 82 edicao, define, na Parte 2, item 3.2.4.1, o calculo do
método da equivaléncia patrimonial pela aplicacdo do percentual do patriménio liquido
da investida sobre o resultado de seu patrimonio liquido, deduzido do adiantamento
para aumento de capital e dos lucros nao realizados nas operacdes intercompanhias
liquidos dos efeitos fiscais:

O valor do investimento permanente avaliado pelo método da
equivaléncia patrimonial sera obtido mediante o seguinte calculo:
a. Aplicacdo do percentual de participac@o no capital social sobre
o resultado da subtracdo do patrimdnio liquido da investida do valor
do adiantamento para aumento de capital concedido a essa; e

b. Subtracdo, do montante referido na alinea “a”, dos lucros nao
realizados nas operagfes intercompanhias, liquidos dos efeitos
fiscais.

(Sem grifos no original)

18. A excecdo se da no primeiro ano de apuragcdo do investimento da
investida, quando o registro € realizado a pre¢o de custo. A partir do segundo ano do
investimento, o valor deve ser registrado pelo método da equivaléncia patrimonial -
MEP, aumentando ou reduzindo o valor dos investimentos a depender do Patrimonio
Liquido da investida:

Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento € inicialmente
registrado a preco de custo e o valor contébil € aumentado ou reduzido
conforme o Patrimdnio Liquido da investida aumente ou diminua em
contrapartida a conta de resultado.

19. As demais participacdes — ou seja, aquelas em que nado ha influéncia
significativa — devem ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de
aguisicdo, aumentando ou reduzindo o valor dos investimentos a depender do
Patriménio Liquido da investida:

As demais participagbes devem ser mensuradas ou avaliadas de
acordo com o custo de aquisicdo. Pelo método do custo, o
investimento é registrado no ativo permanente a preco de custo. A
entidade investidora somente reconhece o rendimento na medida em
que receber as distribuicbes de lucros do item investido. As
distribuicdes provenientes de rendimentos sobre investimentos do
ativo permanente sdo reconhecidas como receita patrimonial.

Os ajustes apurados séo contabilizados em contas de resultado.

20. Vale dizer que o disposto na NBC TSP 18 — Investimento em Coligada
e em Empreendimento Controlado em Conjunto — é convergente com as disposi¢coes
do MCASP. Além disso, essa nhorma traz informacgfes de quando deve o controlador
parar de empregar o método de equivaléncia patrimonial, com destaque para 0s
paragrafos 41 e 42:



“41. Se a participacdo da entidade no prejuizo do periodo da
coligada ou do empreendimento controlado em conjunto for igual
ou maior do que a sua participagdo na coligada ou no
empreendimento controlado em conjunto, a entidade deve
descontinuar o reconhecimento de sua participagdo em déficits
adicionais (...).

42. Apoés aparticipacao de a entidade ser reduzida a zero, déficits
adicionais sédo considerados e o passivo reconhecido somente na
medida em que a entidade tenha incorrido em obrigacbes legais ou
construtivas ou realizado pagamentos em nome da coligada ou do
empreendimento controlado em conjunto (...).”

(Sem grifos no original)

21. Como procedimento de auditoria, adotou-se a avaliacdo mais
conservadora, reduzindo a zero as participacdes do DF em sociedades controladas
com patrimdnio liquido negativo.

3.1.2. Evidéncia

22. Preliminarmente, destague-se que o0 menor percentual de
participacdo em cada uma das 14 empresas/companhias pertencentes ao GDF
(DC14) é de 51% (vide PT12). Portanto, presume-se a existéncia de influéncia
significativa do GDF sobre todas essas empresas/companhias.

23. Na andlise do atributo Exatidao (risco R4), realizou-se o procedimento
de recalculo para cotejar o valor calculado para o MEP das empresas/companhias em
que o DF tem influéncia significativa, a partir da informacdo do patrimonio liquido
divulgado nas demonstracdes financeiras das estatais, deduzido de eventuais
adiantamentos para futuro aumento de capital e lucros nao realizados nas operacdes
intercompanhias liquidos dos efeitos fiscais.

24. Para obtencéo do valor do investimento associado as participacdes
do DF nas empresas/companhias pelo MEP, o patriménio liquido apds as deducbes
mencionadas no paragrafo anterior (PL ajustado) foi multiplicado pelo percentual da
participacdo acionaria do DF nas respectivas estatais, conforme dispdem suas
demonstracdes financeiras e quadros de participacdo acionarias fornecidos pelas
empresas/companhias em atendimento as Notas de Auditoria n°® 2 a 15 (PT09 e
DCO07).



25.

A tabela abaixo sintetiza o procedimento e os valores calculados?:

Tabela 1 — Célculo da auditoria das participacdes permanentes pelo MEP

Empresa/ Patrimdnio Liquido Lucros ndo PL ajustado*® Part. % d‘o DF C.a|.¢:U|0~daS
Companhia (A) AFAC(B) realizados* (C) (A-B-C) no C.apltal Participagdes, de
Social (A) | acordo com o MEP

BRB RS 2.601.551.000,00 | RS RS RS 2.601.551.000,00 88,4400 | RS 2.300.811.704,40
CAESB R$ 1.641.307.000,00| R$ 19.512.000,00 | RS R$ 1.621.795.000,00 89,4854 | RS 1.451.269.742,93
CEASA RS 42.706.397,46| RS RS RS 42.706.397,46 99,9999 RS 42.706.333,40
CEB RS 1.058.221.000,00( R$ - RS RS 1.058.221.000,00 80,1494 | RS 848.157.782,17
CODEPLAN -R$ 10.648.784,49| R$ 32.942,11 | RS -R$ 10.681.726,60 99,6560 R$ 0,00
CODHAB RS$ 107.336.307,38| RS 46.609.719,09 | RS RS 60.726.588,29 100,0000 RS 60.726.588,29
EMATER -R$ 18.867.499,60| RS 1.393.247,96 | RS -R$ 20.260.747,56 100,0000 RS$ 0,00
METRO RS$ 1.807.773.715,80| RS 7.527.668,33 | RS RS 1.800.246.047,47 99,9740 | RS 1.799.778.811,61
NOVACAP RS 608.412.996,19| RS 7.272.937,00 | RS RS 601.140.059,19 56,1200 | R$ 337.359.801,22
SAB RS 625.362,24| RS RS RS 625.362,24 92,3777 RS 577.695,25
TCB RS 65.131.993,99| R$ 5.500.000,00 | RS R$ 59.631.993,99 99,9994 R$ 59.631.636,20
TERRACAP RS 4.319.588.832,00| RS RS RS 4.319.588.832,00 51,0000 | RS 2.202.990.304,32
DF GESTAO ATIVOS R$ 137.069,00| RS RS R$ 137.069,00 99,0000 RS 135.698,31
PROFLORA RS 14.752.825,42| RS RS RS 14.752.825,42 95,3745 RS 14.070.433,48
Fonte: PT 12.

26. Destaque-se no quadro acima, a execuc¢do do procedimento de

reduzir a zero o valor do célculo das participacdes, de acordo com o MEP, na
Codeplan e na Emater, tendo em vista que as duas empresas apresentaram
demonstracdes financeiras com patriménio liquido negativo em 2021 (valor destacado
em vermelho).

27. Os lucros néo realizados nas operacgdes intercompanhias liquidos dos
efeitos fiscais foram assumidos como valor zero, devido a auséncia da informacédo nas
demonstracdes financeiras das empresas/companhias.

28. Em seguida, confrontaram-se os valores calculados pela auditoria
com os saldos das Participacbes Permanentes de cada empresa/companhia
registrados no SIGGo nas contas 1221101014 e 122120101°, que representam as
participacbes permanentes em sociedades controladas avaliadas de acordo com o
MEP, conforme descreve o Plano de Contas do DF 2021. A tabela abaixo consolida
0s resultados obtidos:

8 A auditoria calculou as participacGes permanentes das empresas/companhias, de acordo com o MEP,
a partir de demonstracfes contabeis preliminares ndo auditadas, com excec¢do da CEB, BRB e DF

Gestéo de Ativos que encaminharam demonstra¢gfes auditadas.
4 Participacdes em sociedades controladas independentes.
5 ParticipagBes em sociedades controladas dependentes.



Tabela 2 — Divergéncia entre o valor das participacdes permanentes apurado

pela auditoria e o registrado na contabilidade

Calculo da auditoria |[Contabilidade do DF/ . ..
Empresa/ . - ] . Divergéncia
Companhia das Participagdes | Balango Patrimonial (+/-)
(pelo MEP)

BRB RS 2.300.811.704,40| RS 1.192.936.265,95| -RS 1.107.875.438,45
CAESB RS 1.451.269.742,93| RS 1.279.909.435,10| -RS$ 171.360.307,33
CEASA RS 42.706.333,40 RS 32.197.937,12 -R$ 10.508.396,28
CEB RS 848.157.782,17 RS 459.579.739,80| -RS 388.578.042,37
CODEPLAN RS 0,00 RS 12.191.633,56 RS 12.191.633,56
CODHAB RS 60.726.588,29 RS 41.066.531,75 -RS 19.660.056,54
EMATER RS 0,00 RS 677.760,52 RS 677.760,52
METRO RS 1.799.778.811,61| RS 2.867.143.484,28| RS 1.067.364.672,67
NOVACAP RS 337.359.801,22 RS 14.991.378,41| -RS$322.368.422,81
SAB RS 577.695,25 RS 15.121.187,28 RS 14.543.492,03
TCB RS$ 59.631.636,20 RS 38.385.952,00 -RS 21.245.684,20
TERRACAP RS 2.202.990.304,32 R$ 942.912.792,89| -RS 1.260.077.511,43
DF GESTAO ATIVOS RS 135.698,31 RS 1.924.364,00 RS 1.788.665,69
PROFLORA RS 14.070.433,48 RS 0,00 -RS 14.070.433,48
Fundo Garantidor de PPP* RS 0,00 RS 10.000.000,00 n/a

Total R$9.118.216.531,58| RS 6.909.038.462,66| -RS 2.219.178.068,92

*: por ser considerado um erro de classificagdo néo foi langado como divergéncia na exatidao.

Fonte: PT12
29.

Da tabela acima, constata-se a existéncia dos seguintes saldos

subavaliados na contabilidade do DF: BRB (- R$ 1,1 bilhdes), Caesb (- R$ 171,4
milhdes), Ceasa (- R$ 10,5 milhdes), CEB (- R$ 388,6 milhdes), Codhab (- R$ 19,7
milhdes), Novacap (- R$ 322,4 milhdes), TCB (- R$ 21,2 milhdes), Terracap (- R$ 1,3
bilhdes) e Proflora (- R$ 14,1 milhdes). J& os saldos superavaliados foram: Codeplan
(R$ 12,2 milhdes), Emater (R$ 677,8 mil), Metré (R$ 1,1 bilhdes), SAB (R$ 14,5
milhdes) e DFGestéo Ativos (R$ 1,8 milhdes).

30. Conclui-se que a distor¢céo nos saldos de participacdes permanentes
em empresas/companhias é de, no minimo, R$ 2,2 bilhdes a menor, sendo que as
divergéncias por subavaliacdo montam R$ 3,3 bilhdes e as por superavaliacdo
alcancam R$ 1,1 bilhdo. Combinando-se o valor das divergéncias (em modulo) devido
a subavaliacdo e a superavaliacdo, chega-se a um total de R$ 4,4 bilhdes.

31. Tais distor¢cdes ultrapassam a materialidade global da auditoria,
ensejando opinido adversa dos auditores.

3.1.3. Causas

32. Aponta-se como causa a nao aplicacdo do método de equivaléncia
patrimonial, por parte da COCAI, uma vez que nao considera os valores de patrimonio
liguido das empresas/companhias, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

33. Verificou-se que a COCAI realiza langamentos nas contas contabeis
122110101 e 122120101, que pressupdem avaliacdo das participacdes em que o DF
tenha influéncia significativa pelo MEP, pela simples multiplicacdo entre o capital



social e o percentual acionario do GDF na respectiva empresa/companhia,
procedimento que esta em desacordo com conceito do MEP nos normativos
retromencionados.

34. Registra-se, ainda que, em reunido realizada no dia 13 de abril de
2021 a Sucon alegou escassez de pessoal para acompanhar todas as exigéncias do
MCASP, algumas das quais demandariam mudancas estruturais. Apesar da limitagao
mencionada, a Sucon explicou que dispde das informac¢des do patriménio liquido das
empresas/companhias, ainda que em carater preliminar (ndo auditadas), principal
insumo para a realizacdo do célculo do MEP, por ocasido da elaboracdo das Contas
de Governo.

3.1.4. Efeitos

35. A divulgacdo de demonstracdes financeiras com distor¢des
relevantes compromete a fidedignidade da real situacdo patrimonial da posicdo em
ParticipacBes Permanentes do DF, bem como pode prejudicar a anélise e a tomada
de deciséo pelo gestor publico.

3.1.5. Considerac¢fes do gestor

36. A Sucon, por meio do Despacho - SEEC/SEF/SUCON/COCAI, de
30.05.2022, ressaltou a entrada em operacdo, no exercicio de 2021, do Mddulo
Integra do SIGGO, funcdo PSIAT 730, pelo qual as empresas passaram a registrar,
por meio do sistema, as informacdes das demonstracdes financeiras e contabeis, com
destaque para o patrimonio liquido. Na visdo do gestor, a medida tende a contribuir
para a “melhoria das informagdes contabeis e gerenciais com vistas a prestacao de
contas do Governador”.

37. Reportou ter realizado ajustes nas contas relativas as participacoes
permanentes, no exercicio de 2022, pela aplicacdo do método da equivaléncia
patrimonial definida no item 3.2.4.1 do MCASP. Os saldos retificados da participacao
permanente do GDF nas empresas/companhias foram apresentados na tabela
reproduzida abaixo:



Tabela 3 — Sintese dos ajustes realizados pela Sucon nas contas de
Participacdes Permanentes

SEEC FUNDEFE IPREV
Conta contabil Conta contdbil Conta contabil

Empresa 122110101 122120101 122110101 122120101 122110101/105 Somatdrio
BRB 4.162.481,66 2.085.663.436,70 429.776.225,20 2.519.602.143,56
CAESB 1.390.685.049,92 60.584.693,01 1.451.269.742,93
CEASA 42.706.333,40 42.706.333,40
CEB 757.251.965,47 90.905.816,70 848.157.782,17
CODEPLAN
CODHAB 60.726.588,29 60.726.588,29
EMATER
METRO 1.800.863.584,71 360.244,77 1.801.223.829,48
NOVACAP 337.359.801,22 337.359.801,22
SAB 171.713,38 405.981,87 577.695,25
TCB 28.495.535,84 1.136.100,36 59.631.636,20
TERRACAP 2.202.990.304,32 2.202.950.304,32
DF ATIVOS 135.698,31 135.698,31

Totais 4.355.225.499,68 2.227.617.223,44 | 2.279.860.279,81 31.902.327,00 9.324.381.555,13

Fonte: Sucon (fl. 34 da pega 65).

Ao aplicar a metodologia, a Sucon reportou divergéncias com o
calculo realizado pela equipe de auditoria.

38.

39.

40.

41.

No tocante ao BRB, a Sucon utilizou o mesmo valor-base do
patrimdnio liquido apurado pela equipe de auditoria, qual seja, R$ 2.601.551.000,00
(vide Tabela 1 acima), porém apontou divergéncia no percentual da participacédo
acionaria do GDF no BRB em 31.12.2021.

Segundo apurou aquela Subsecretaria, a participacdo total era de
96,85%, sendo 80,33% de participacao direta (por meio da SEEC e Fundefe) e 16,52%
por meio do IPREV, e ndo de 88,44%, como apurado pela auditoria:

O percentual de 88,44% apresentado na participacdo do DF no Capital
Social do BRB na Tabela 1 (pagina 8) esta incorreto. O GDF possui
80,33% (SEEC mais Fundefe) e o IPREV 16,52%, num total de

96,85%.

Aplicando o percentual de 96,85% ao patriménio

liquido de

R$ 2.601.551.000,00, a participacdo do GDF no BRB foi calculada pela Sucon, de
acordo com o MEP, em R$ 2.519.602.143,56:

De acordo com a diferenga constatada no item 3 acima, a participacdo
do GDF (96,85%), de acordo com MEP, para o caso do BRB, da um
valor de R$ 2.519.602.143,56 e ndo R$ 2.300.811.407,40 calculado
anteriormente pela auditoria.

42.

A Sucon apontou, ainda, erro no valor que constaria do SIGGo em
31.12.2021 relativo ao montante total da participacdo do GDF na SAB, alegando que
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o valor que consta naquela Sistema seria de R$ 15.121.176,53 e nao
R$ 15.121.187,28 (R$ 10,75 de diferenga), como apontado pela equipe de auditoria
na Tabela 2 (coluna “Contabilidade do DF/Balanco Patrimonial”).

43. Por fim, a COCAI anexa documentos comprobatorios do SIGGo
referente as retificacdes elencadas na Tabela 3 para evidenciar o atendimento a
proposi¢éo contida no item 2.1.5 do Relatorio Prévio de Auditoria. No entanto, ressalva
que ainda se fazem necessarios ajustes do Patrimoénio Liquido das empresas
controladas, especialmente das dependentes, nas contas contabeis 231210100 e
231220100 do SIGGo, as quais se referem a capital social subscrito (consolidacéo e
Intra OFSS).

3.1.6. Posicionamento da equipe de auditoria

44, Em primeiro lugar, cabe reconhecer o esforgo da Sucon em retificar
as contas de participacfes permanentes, tendo em vista o cenario da avaliacao pelo
MEP. Em que pese a medida realizada em maio de 2022 nédo afete o retrato da
situacdo patrimonial divulgada no Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2021
(objeto da presente auditoria), os ajustes evidenciam medidas concretas por parte da
Sucon que vao ao encontro da recomendacao constante da versao prévia deste
relatério, a qual prop6s a aplicacdo adequada do MEP para o ano-base de 2022, de
acordo com os normativos de regéncia.

45. Nesse ponto, embora os ajustes implementados mitiguem o risco da
auséncia da contabilizacdo daquelas participacdes no exercicio de 2022 de acordo
com o MEP, ndo ha como deixar de considerar que o horizonte da recomendacéo é
prospectivo, visando a estruturacdo da Sucon ao longo do atual exercicio para que,
ao final, a metodologia seja implementada de maneira adequada. Portanto, entende-
se gque a proposicao merece ser preservada.

46. No tocante a discussdo de eventuais divergéncias com os valores
obtidos pela equipe de auditoria, cabe ressaltar que as questdes levantadas ndo sao
apenas admissiveis como também desejaveis em sede de relatdrio prévio, cujo
encaminhamento ao gestor tem o intuito de oportuniza-lo a dirimir eventual equivoco
cometido pelo corpo técnico, em homenagem aos principios do contraditério e da
ampla defesa, com vistas ao aprimoramento do trabalho de auditoria.

47. No mérito, alega a Sucon que a participacdo do GDF no BRB em
31.12.2021 seria idéntica aquela apresentada no final de 2020. Todavia, a alegacao
ndo merece prosperar, tendo em vista o plano de reestruturacdo societario
mencionado na Ata de Assembleia Geral Extraordinaria de 24.06.2021 e divulgado a
mercado como fato relevante em 24.06.2021 (e-DOC 9562B87F-e) o qual modificou
a composicao acionaria do BRB, alterando a participacédo do DF de 96,85%, incluindo
a participacao de 16,52% do IPREV (vide Figura 1), para 88,44% (vide Figura 2).

48. Em apertada sintese, de acordo com os documentos divulgados pelo
BRB, a Associacdo dos Empregados do BRB — AEBRB, detentora de 30,26% do BRB
Card, permutou a¢cbes com o Distrito Federal, deixando de ser acionista direto do BRB
Card e passando a participar diretamente no Conglomerado BRB. De acordo com a
documentacdo (e-DOC 9562B87F-e), a aprovacdo em Assembleia Geral
Extraordinaria da 22 fase da reestruturacéo societaria ocorreu em 17.12.2021, tendo



a alteracdo na composi¢do acionaria produzido efeitos em 20215. Para efeito
ilustrativo, cabe comparar a situacao pré-reestruturacdo acionaria com a situacao
apos a aprovacao da segunda fase da reestruturacdo, conforme diagramas abaixo:

Figura 1 — Composicdo acionéria antes da reestruturacdo acionaria
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Fonte: CVM. FRE - Formulario de Referéncia de 28.12.2021 (e-DOC 9562B87F-e).

Figura 2 — Composicao acionaria ap6s aprovacao assemblear da 22 fase da
reestruturacdo societéria

Distrito Federal

| EIBRB |

( BANCO DE BRASILIA
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| &R | | EBRB | | gBRB | | S |

Fonte: CVM. FRE - Formulario de Referéncia de 28.12.2021 (e-DOC 9562B87F-€).

49. As posic¢des acionérias do Governo do Distrito Federal e do IPREV/DF
divulgadas no Formuléario de Referéncia em 28.12.2021 convergem com as posicdes

6 Embora a conclus3o da 22 fase da reestruturacio pendesse da integralizac3o do capital social, os efeitos da
alteragdo da composicdo aciondria estavam validos ao final de 2021.
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mencionadas pelo BRB no Oficio DIFIC/GEREI — 2022/002, de 9 de fevereiro de 2022
(DCQ7), elaborado em resposta a Nota de Auditoria n® 10. Ademais, registra-se que a
atual posicéo acionaria do BRB pode ser facilmente consultada no sitio eletrénico da
B3’ ou da CVM@ (vide e-DOC 4C44FB72-e):

Figura 3 — Participacédo acionario do BRB, conforme B3

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 64,54 96,85 71,92
Instituto de Previdéncia dos Sevidores do Distrito Federal - IPREV DF 21,41 0,00 16,52
Associacdo dos Empregados do Banco de Brasilia - AEBRB 12,04 0,96 9,51
OUTROS 2,01 2,19 2,06
ACOES TESOURARIA 0,00 0,00 0,00

TOTAL 100,00 100,00 100,00
Fonte: B3°

50. Sobre o aludido equivoco de R$10,75 na contabilizacdo da
participacdo da SAB registrada no SIGGo (vide paragrafo 42), cabe esclarecer que a
auditoria confrontou o célculo do MEP com o somatério das participacdes registrados
no SIGGo, considerando todas as UGs. Conforme dados disponiveis no SIGGo, a
soma das participagbes permanentes do GDF (todas as UGs) na SAB considera a
participacdo de R$10,75 da TCB (UG n° 200201) naquela empresa. Portanto, aquela
guantia foi contabilizada para efeito do comparativo das divergéncias da Tabela 2.

51. Convém destacar que situacdo semelhante ocorre no caso do Metré,
uma vez que o SIGGo registra participagdes da TCB (UG n° 200201) e da Secretaria
de Mobilidade (UG n° 200201) naquela empresa publica, o que implica em
divergéncias do quadro apresentado pelo gestor (Tabela 3) em relacdo ao valor
apurado pela auditoria na Tabela 2 (coluna “Contabilidade do DF/Balango
Patrimonial”).

52. No tocante aos ajustes mencionados na Tabela 3 e documentos
comprobatérios, embora néo se refira ao exercicio da presente fiscalizacdo e que o
Tribunal podera vir a apreciar a documentacdo em momento oportuno, cabe destacar
algumas incongruéncias detectadas de antemdo: a) registro de participacdo
permanente no montante de R$ 42.783,12 no BEMGE S/A em conta de sociedades
controladas; b) inclusdo da quantia relativa ao a4gio no investimento do BRB dentro da
base de calculo do MEP; c) divergéncia na apuracdo da participacdo do Metro,
conforme MEP.

53. Por derradeiro, conclui-se que as informacdes encaminhadas e as
medidas adotadas pela SEEC ndo séo suficientes para afastar as impropriedades
apontadas nos autos, tampouco tém o conddo de alterar as demonstragfes
financeiras exercicio 2021, razdo pela qual se sustenta-se a permanéncia das

7 Disponivel em: <https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-
variavel/empresas-listadas.htm>. Acesso em: 13.06.2022.

8 Disponivel em:
<https://www.rad.cvm.gov.br/ENET/frmConsultaExternaCVM.aspx?tipoconsulta=CVM&
codigoCVM=14206>. Acesso em: 13.06.2022.

° Disponivel em: <https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-
variavel/empresas-listadas.htm>. Acesso em: 13.06.2022.



evidéncias, do achado de auditoria e da proposicdo, tendo em vista o carater
prospectivo da determinagao.

3.1.7. Proposicdes

54. Sugere-se determinar a SEEC/DF que, a partir do Balanco referente
ao exercicio de 2022, para fins de apuracdo dos investimentos em participactes
permanentes de empresas e companhias em que o DF tenha influéncia significativa,
apligue o Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP), de acordo com o previsto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP e na NBC TSP 18.

3.1.8. Beneficios esperados

55. Espera-se que os saldos de participacdes permanentes nas empresas
e companhias em que o DF tenha influéncia significativa sejam livres de distor¢cdes
relevantes, de forma a melhor refletir a situagao patrimonial do DF.

3.2 Achado de auditoria n° 2

N&o inclusédo na contabilidade do DF do patrimonio da Proflora S.A.

3.2.1. Critério

56. Em atencdo ao principio contabil da integralidade, devem figurar nas
demonstracdes financeiras do DF as participacfes de todas as empresas/companhias
em que o GDF exerce influéncia significativa.

3.2.2. Evidéncia

57. Na verificacdo do atributo de Integralidade10 (risco R3), ndo se
constataram informacfes sobre a participacdo do GDF na empresa estatal
Florestamento e Reflorestamento — Proflora S.A., sociedade anbGnima em
economia mista distrital, nas demonstracbes financeiras do DF, nem nas
demonstracdes financeiras da Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap. A
Proflora S.A., como sociedade anbnima, tem a obrigacdo de publicar os seus
respectivos balancos anuais, a luz do que prescreve a Lei federal n°® 6.404/1976 — Lei
das Sociedades Anbnimas.

58. Dessa forma, sendo essa uma empresa estatal, o ente federado deve
divulgar a participacdo permanente na empresa por meio do método da equivaléncia
patrimonial.

59. Em pesquisa ao sitio eletronico da Casa Civil do DF!!, a Proflora S.A.
consta como empresa estatal pertencente ao DF em estagio de liquidagéo.
60. Observou-se, no e-TCDF, a existéncia do Processo n° 22639/2012

gue trata da auditoria operacional para avaliagdo dos procedimentos, a cargo do GDF
e da Terracap, para extingdo da Proflora S.A., e identificacdo dos Obices e sua
concretizacao.

10 No atributo Integralidade (R3) dos ativos referentes a conta Participacdes Permanentes registrada
no grupo Ativo N&o Circulante do Balango Patrimonial do GDF - Exercicio de 2021, foi considerado o
risco de alguma conta de investimento ndo estar registrada na contabilidade, em funcédo do caso
PROFLORA.

11 Disponivel em: <https://www.casacivil.df.gov.br/estatais-conheca/>. Acesso em: fev/2022 (DC13),



61. Compulsando os autos do processo supracitado, pode-se afirmar que
até a publicacdo da ultima decisdo (Decisdo n° 2578/2021, de 07 de julho de 2021) a
Proflora S.A. ndo se encontrava liquidada, permanecendo em estagio de liquidacéo.
Constatou-se, também, o envolvimento da Terracap nesse processo.

62. Nesse passo, analisou-se que, no balanco da Terracap, sobretudo as
folhas 15/16'2, ndo ha qualquer referéncia a participacdo dessa na Proflora S.A.

63. Em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios — TIDFT no ambito do Processo TJDFT n° 0702376-
57.2021.8.07.0018 (DC14), no qual a Proflora S.A. € autora, constatou-se que:

0] h& indicios documentais juntados ao processo judicial que indicam que
a Proflora S.A. teria sido incorporada pela Terracap em algum
momento do passado em virtude da Lei distrital n® 2.533/2000 que,
por meio do seu art. 1° autorizou a extingdo da sociedade de
economia mista Proflora S.A., mediante incorporagéo a Terracap;

(ii) no entanto, em sua peca contestativa, a Terracap rechagou a hipétese
de que a Proflora S.A. esteja atualmente incorporada aquela
empresa, com base no base no comando legal do art. 1° da Lei
distrital n® 5.241/2013, que passou a autorizar o Poder Executivo do
DF a efetuar a liquidacdo da empresa, alterando o teor do art. 1° da
Lei distrital n® 2.533/2000, a qual, naquela época, autorizava a
extingdo da Proflora S.A. mediante incorporacéo a Terracap; e

(iii) em sentenca transitada em julgado foi determinado que competia a
Administracdo Publica distrital decidir a questdo em apreco.

64. Nessa senda, vé-se que no Processo TJDFT n° 0702376-
57.2021.8.07.0018 (DC 14)*3, transitado em julgado em 14 setembro de 2021, houve
a prolacdo da sentenca meritéria em julho de 2021, de acordo com 0 que se segue:

Gizo que a apuracédo da natureza das relagdes juridicas estabelecidas
entre a requerente, a TERRACAP e o Distrito Federal “devem” ocorrer
no ambito administrativo entre as partes interessadas. Em situacfes
desse jaez, ndo é cabivel ao Poder Judiciario adentrar nos rumos e
condutas da Administracdo Publica, mas tdo somente nos casos de
ilegalidade ou abuso de poder, os quais ndo existem nestes autos.*

12 Onde séao evidenciadas as empresas/companhias em que possui influéncia significativa ou mesmo
minoritaria.

13"0 BRB, a TERRACAP e a CEB sustentaram litispendéncia em razdo do prévio ajuizamento de outra
acao idéntica em tramite junto a 6% Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal sob o n°® 0710514-
18.2018.8.07.0018."

14 Ainda, na aludida sentenca observa-se os seguintes comentarios da lavra daquele d. juizo: "Também
constato uma celeuma enorme entre a demandante, a TERRACAP e o Distrito Federal com
pachorras de todos os envolvidos. Cumpre salientar que a parte autora ajuizou duas acdes
praticamente idénticas - uma distribuida para a 62 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal -
e esta inicialmente proposta perante a 132 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Brasilia, ora
julgada por este Juizo pela retirada da CEF do polo passivo da lide. Na verdade, a requerente
arriscou-se em umaverdadeira loteriajudicidria no afé de satisfazer os seus interesses. Ao revés,
a leitura dos documentos colacionados por todos os litigantes, principalmente pela autora, é capaz de
determinar as relag@es juridicas, direitos e deveres de cada um, do decorrer de décadas. De mais a
mais, a requerente busca a chancela do Poder Judiciario com o intuito de obter uma interpretagao por
demais favoravel aos seus interesses sem qualquer respaldo juridico." (sem grifos no original)




65. Ademais, foram verificados dois processos judiciais que tramitaram
na justica federal da 12 regido acerca do tema. O primeiro deles, Processo judicial n°
1004639-97.2019.4.01.3400, foi extinto sem resolucdo de mérito, com transito em
julgado em 31.07.2020. E o segundo, Processo judicial n° 1000209-
05.2019.4.01.3400, também foi extinto sem resolucdo de mérito, com remessa dos
autos ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIJDFT, cujo
deslinde ocorreu no supracitado Processo TIJDFT n° 0702376-57.2021.8.07.0018.

66. Do exposto, conclui-se que com o advento da Lei distrital n°
5.241/2013 torna-se, a principio, irrelevante a discussao sobre a eventual ocorréncia
de incorporacgdo da Proflora S.A. a Terracap, uma vez que o comando legal prevé a
liquidacédo da Proflora S.A. pelo Poder Executivo, consoante art. 1° do diploma legal
supra, 0 que, entretanto, ndo ergue qualquer ébice para que as informagdes contébeis
da aludida Proflora S.A. constem da contabilidade do Distrito Federal.

67. Portanto, apesar desse imbroglio e a luz do entendimento constante
dos processos judiciais sobre 0 assunto, entende-se que assunto deveria ser resolvido
pelo Poder Executivo distrital, uma vez que as partes envolvidas estdo a ele
submetidas.

68. De mais a mais, tem-se que o item IV da Decisdo TCDF n° 1440/2017
(e-DOC 026EA844), proferida na Sessdo Ordinaria n® 4941, de 30.03.2017, no bojo
do Processo n° 22639/2012-e (peca 69), deliberou o que segue abaixo reproduzido,
verbis:

IV — determinar. a) ao liquidante da Proflora S.A. — Florestamento e
Reflorestamento, a Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal e a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo que, em
conjunto, adotem providéncias para dotar o espolio da Proflora S.A. dos
recursos humanos e materiais temporarios necessarios a elaboragdo de
inventarios florestais e a andlise de processos administrativos e do passivo
da empresa; b) ao liquidante da Proflora S.A. — Florestamento e
Reflorestamento que: 1) tome as medidas cabiveis, quer administrativas, quer
judiciais, com vistas a recuperacao da area ocupada pelo MTST, relacionada
ao Contrato n° 1/2014.

69. Por outro lado, a Proflora S.A., que foi indagada por meio da Nota de
Auditoria n° 15 (e-DOC BFFD30EE-c), apresentou demonstracfes financeiras néo
auditadas referentes ao exercicio de 2021 (e-DOC 4E8784AF-e), nas quais relata
duas informacfes importantes:

a) o demonstrativo da composi¢do acionaria indica a participagdo do DF
de 95,3745% do Capital Social da empresa e que tal demonstrativo estava
em acordo com o supracitado Processo judicial n° 1004639-
97.2019.4.01.3400; e

b) o Balanco Patrimonial da empresa apresenta um patriménio liquido de
R$ 14,8 milhdes em 2021.

70. Por fim, no caso concreto, tem-se que a Proflora S.A., seja essa uma
empresa pertencente ao DF diretamente ou a Terracap, integra o patriménio publico
distrital, e ndo possui qualquer registro na contabilidade do referido ente federado. Tal
fato implica, por via de consequéncia, a materializacdo do risco associado a
integralidade.

71. A distorcao identificada ultrapassa o limite de acumulacdo de
incorrecdes definido no planejamento da auditoria (PTO7). Em que pese seja menor



gue a materialidade de execucéao, por julgamento profissional, o assunto foi base para
a modificacdo de opinido dos auditores, tendo em vista a relevancia da matéria.

3.2.3. Causas

72. Inércia dos 0Orgdos e entidades distritais no que tange ao
reconhecimento e mensuracdo do patriménio da Proflora S.A. no ambito da
contabilidade distrital.

3.2.4. Efeitos

73. Prejuizo a fidedignidade e transparéncia das participacdes
permanentes nas demonstracdes financeiras do DF, devido a omissao da informacao
contabil relativa ao patrimonio da Proflora S.A.

3.2.5. ConsideragOes do gestor

74. No tocante a Proflora S.A, a SEEC juntou Relatério de Gestdo 2021,
elaborado pelo liquidante legal (fls. 8-29, peca 65), com o intuito de rememorar o
histérico da gestdo e de esclarecer o estagio atual do processo de liquidacdo para
subsidiar a analise da matéria.

75. Alegou que o registro contabil da empresa foi baixado em 2000, em
decorréncia da Lei distrital n°® 2.533/2000 que teria determinado a incorporacédo da
sociedade ao patriménio da Terracap. Assim, admite que desde entdo a sociedade
nao vem figurando nas consolidacfes da Sucon, tampouco nos demonstrativos da
Terracap.

76. Por fim, ressaltou que, em virtude da complexidade da matéria, o
assunto deveria ser levado a conhecimento da Governadoria e da Subsecretaria de
Coordenacao das Estatais e Orgdos Colegiados para prestarem auxilio & Sucon, “haja
vista necessidade de alteracao da Lei distrital n® 2.533/2000".

3.2.6. Posicionamento da equipe de auditoria

77. Em que pese o processo de liquidacdo da Proflora S.A seja complexo,
a presente fiscalizacao trata-se de auditoria financeira, portanto, possui foco contabil.
A recomendacdo € no sentido de que, enquanto perdurar o patriménio publico,
independentemente da duracdo ou da complexidade do processo de liquidacdo, ou
de eventuais imbréglios legais ou administrativos, o patriménio da Proflora S.A deve
ser contabilizado, ndo podendo ser ignorado pelo Distrito Federal.

78. Por outro lado, assiste razdo ao gestor ao solicitar o apoio da
Governadoria e da Subsecretaria de Coordenacéo das Estatais e Orgdos Colegiados
para auxiliarem a Sucon na implementacdo da contabilizacdo daquela Companhia.
Nesse ponto, efetuamos ajustes redacionais na recomendacdo a ser proposta ao
Plenario.

79. Ja no tocante a necessidade de alteragdo da Lei distrital n® 2.533/2000
a fim de possibilitar a inclusdo da Proflora S.A a contabilidade do Distrito Federal, o
argumento ndo merece prosperar por, ao menos, duas razoes.

80. A uma que o arcabouco legislativo vigente prevé a contabilizacéo dos
direitos e obrigacbes de todas as entidades do setor publico, sejam elas da
administracdo direta ou indireta, portanto eventual auséncia legislativa ndo pode ser
alegada como justificativa para que o gestor se furte a contabilizar o patriménio publico



distrital.

81. A duas que a aludida mudanca legislativa j& ocorreu em 2013.
Conforme mencionado no Relatério Prévio, a Lei distrital n® 5.241/2013 revogou o art.
1° da Lei distrital n® 2.533/2000, alterando o comando daquele dispositivo para que o
Poder Executivo — e ndo mais a Terracap — promova a extincdo da Proflora S.A.
mediante liquidagéo — e ndo mais mediante incorporacao.

82. Portanto, as informacbes encaminhadas corroboram as falhas
apontadas nos autos. Assim, as evidéncias e o achado de auditoria devem ser
mantidos.

3.2.7. Proposicdes

83. Sugere-se determinar a SEEC/DF, com auxilio da Governadoria do
DF, que inclua o patrimdnio da Proflora S.A. nas demonstragdes financeiras do DF, a
partir do Balanco referente ao exercicio de 2022, por meio do emprego do método de
equivaléncia patrimonial, em estrita observancia as normas de contabilidade
aplicaveis ao setor publico.

3.2.8. Beneficios esperados

84. Espera-se que as demonstracdes financeiras do GDF apresentem as
participacOes de todas as empresas/companhias nas quais o GDF exerce influéncia
significativa, livre de distor¢des devidas a erro ou fraude.

3.3 Achado de auditorian® 3

Notas Explicativas insuficientes no tocante as contas de participacdo permanente, que
nao se prestam a evidenciar a informacao contabil apresentada no balan¢o patrimonial
e sem referenciacdo cruzada e sistematica, em desacordo com o preconizado pelo
MCASP.

3.3.1. Critério

85. A Instrugdo Normativa — TCDF n° 1/2016, no seu artigo 1°, inciso |,
estabelece que os balancos e as demonstracdes contabeis apresentadas nas
prestacdes de contas anuais do Governador do Distrito Federal devem ser elaborados
em consonancia com o MCASP:

| — balangos e demonstracdes contabeis das unidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, consolidados por segmento
da Administracdo Publica — administracdo direta, autarquias,
fundacbes, empresas publicas e fundos especiais -, devendo ser
elaborados em consonancia com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e legislagéo aplicavel, compreendendo os
balancos or¢camentario, financeiro e patrimonial; as demonstracées
das variacdes patrimoniais, do fluxo de caixa e das mutacdes do
patrimonio liquido e notas explicativas correspondentes; e 0s anexos
previstos nas normas de Direito Financeiro (Sem grifos no original).

86. Balancos e demonstracdes financeiras do GDF do exercicio de 2021
devem ser elaborados em consonancia com o MCASP, 82 Edicao, que preconiza o
seguinte no item 7.4 da Parte Geral:

A organizacao da informacao envolve uma série de decisdes incluindo
aquelas sobre a utilizac&o de referéncia cruzada, quadros, tabelas,



graficos, cabecalhos, numeracéo e a disposicao dos itens dentro
de determinado componente de relatério, incluindo decisGes sobre
a ordem dos itens. A forma na qual a informacao esta organizada pode
afetar a sua interpretacdo por parte dos usuérios.

()

A informacéo evidenciada nas notas explicativas as demonstracées
contabeis é organizada de modo que as relacbes com os itens
evidenciados nas demonstracfes contabeis sejam claras. As
notas explicativas séo parte integrante das demonstracdes contabeis.
Orientacdes especificas sobre as demonstragfes contabeis e as notas
explicativas podem ser encontradas na Parte V deste Manual.

(Sem grifos no original)

87. Com relagdo as notas explicativas integrantes das demonstracdes
financeiras do GDF, exercicio 2021, o MCASP, 82 Edicdo — Parte V — Demonstracdes
Contédbeis Aplicadas ao Setor Publico estabelece, no item 8.2, sua estrutura
adequada:

As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica.
Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se aplique devera
ter referéncia cruzada com arespectiva nota explicativa.

A fim de facilitar a compreenséo e a comparacéo das DCASP com as
de outras entidades, sugere-se que as notas explicativas sejam
apresentadas na seguinte ordem: [...] c. Informagdes de suporte e
detalhamento de itens apresentados nas demonstragcdes
contabeis pela ordem em que cada demonstracédo e cada rubrica
sejam apresentadas. [...] (Sem grifos no original)

88. Em adendo, em relacéo as notas explicativas do Balanco Patrimonial,
o MCASP, 82 Edicédo, no item 4.3 da Parte V determina:

O Balanco Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas
em fungéo da dimensdao, da natureza e fungéo dos valores envolvidos
nos ativos e passivos. A entidade deve divulgar, no balanco
patrimonial ou nas notas explicativas, rubricas adicionais as
contas apresentadas (subclassificacdes), classificadas de forma
adequada as operac¢fes da entidade. (Sem grifos no original)

3.3.2. Evidéncia

89. O Balanco Patrimonial Consolidado do exercicio de 2021 indica o
montante de R$ 8.006.449.220,08 em participacdes permanentes (DC18), conforme
guadro a seguir:



Quadro 1 — Balanco patrimonial do DF de 2021

513 Balanco Patrimonial - 2021

JCiOVERNc) DO DISTRITO FEDERAL

BALANCO PATRIMONIAL

do E C

Geral

Com Intra

O Balanco Patrimonial evidencia os Bens, Direitos e Obrigacoes, conforme artigo 105 e anexo 14 da Lei 4.320/64.
5.13.1 Balanco Patrimonial Consolidado - 2021
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PEIAGSS0

Posicho om: ZNONVI0Z2 s 235950

Mes de Referéncia 13
Consolidado

ATvo
ATIVO CIRCULANTE

Exarcicio Atual
80.724.427.720,37

21.767.147.934.73
5.33

0.503.55

58.957.279.794,64

Exarcicio Anterior

THI22963IEIBE PASSIVO E PATRIMONIO LIOUIOO
PASSIVO CIRCULANTE

21.094.608 586,03
3571626 208,96

8834170 12043
3.531.000 404 31
1.928 11242081
222058633252
58.228.357.797,83
37278422 504 44
37 778.708 645,90
317238 48

7907 47637795

7520 81330127
0.00

06 063 076,08
12077.781 84287

AZTT 55729046
- 74 68410179
9757 263 081,70

Deman Obrigagtes & Curio Pra
PASSIVO NAO CIRCULANTE

© Assint

PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Atual  Exmrcicio Anterior

80.724.427.729.37  78.322 S63383 88
591047556825  7.593.403.483,12

241330193368

988.560.927 34

$17.238213.65
001575054 50
476315000
870083648

107 904 509,68
2550 700.775,14
12.387.830.608,62
5.756 002.344,02
4.920 062 265.92
20 155 555,08

20 01324009
808 580787 57
5 822 927 30294
60.676.417.640,00  SBITI.TININGIZ
562 90 - 5047 933 506,49
87 025 960,37
13.376.375.02
582 835 505,57
16.180 572,75
8912 ran 11

Pagina 1

Fonte: Balango Geral 2021.

EmRIGo em:  SBUVI022

90. Note-se que naquele balanco, apesar de apresentar referenciacdo de
algumas contas por meio de notas explicativas, tal indexacdo ndo € observada no
tocante as participacées permanentes, a qual ndo apresenta qualquer referéncia a
notas explicativas.

91. Nesse sentido, passa-se a analisar 0 quesito evidenciagédo, para
avaliar se, de fato, o conteudo das Notas Explicativas demonstra o montante de
R$ 8.006.449.220,08, lancado a titulo de participacbes permanentes no Balanco
Patrimonial.

92. Compulsando as demonstracdes financeiras do GDF — exercicio
2021, constata-se o Quadro 11.4.1, no qual, conforme explicou a COCAI (DCO08), o
DF intenta atender ao artigo 1°, inciso XVI da Instru¢do Normativa n° 1/2016 — TCDF:

Art. 1° As contas anuais do Governo do Distrito Federal, previstas no
art. 78, inciso |, da Lei Orgénica do Distrito Federal, de 8 de junho de
1993, nelas incluidos os 6rgdos do Poder Legislativo e a Defensoria
Publica do Distrito Federal, serdo organizadas e apresentadas com os
seguintes elementos:

XIV — demonstrativo da participacdo direta e indireta do Distrito
Federal no capital de empresas publicas e sociedades de
economia mista, com indicagcdo do numero de cotas ou agdes,
estas discriminadas por espécies e classes, e dos respectivos
valores. (Sem grifos no original)

93. Quanto ao assunto, embora a prestacao de contas de governo tenha
0 intuito de apresentar informacdes adicionais aquelas exigidas pelas demonstracbes
financeiras, ndo se pode perder de vista as regras contabeis que regem a
contabilizacdo dos valores que compdem aquelas demonstracdes.

94. Assim, cabe esclarecer que o dispositivo do art. 1°, inciso XVI, da
Instrucdo Normativa n° 1/2016 — TCDF, objetiva dar transparéncia a prestacao das
contas anuais do Governo do DF, ndo se confundindo nem substituindo e/ou se
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contrapondo as exigéncias das Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
sobretudo a NBC TSP 18 e ao MCASP, quando versam sobre a metodologia utilizada
para avaliar os investimentos em participacdo permanentes em empresas e
companhias que o ente publico detenha influéncia significativa pelo método da
equivaléncia patrimonial.

95. Em acréscimo, a elaborag&o de quadro explicitando a participacdo do
DF no Capital Social de empresas publicas e sociedades de economia mista, o qual
demonstra o quantitativo de acdes ou cotas e respectivos valores, ndo se confunde
com a apuracdo da avaliacdo do investimento decorrente das participacbes
permanentes nas referidas empresas, de acordo as exigéncias das normas contabeis
de regéncia.

96. Aqui ndo vemos nenhum o&bice na elaboracdo de quadro para
atendimento a Instrucdo Normativa n® 1/2016 — TCDF e outro para evidenciar a correta
aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial, ou até mesmo a elaboracao de
guadro unico que contemplasse ambas as exigéncias, do controle externo e da norma
contabil.

97. Compulsando as demonstracdes financeiras do GDF — exercicio
2021, encontra-se, mais adiante, o Quadro 11.4.2 relativo as Participacbes
Majoritarias de 2021 (DC18).

98. Nesse quadro a COCAI aplica o percentual de participagcdo em cada
empresa/companhia sobre o capital social delas, no qual resta patente a auséncia do
emprego da técnica de avaliacdo conhecida como equivaléncia patrimonial, descrita
no Achado de Auditoria n® 1. O quadro abaixo demonstra o fato:

Quadro 2 — Participacdo do DF no Capital Social das empresas/companhias

11.4.2 Participacées Majoritarias - 2021

PARTICIPACAO ACIONARIA DO DF NO CAPITAL SOCIAL SOCIAL INTEGRALIZADO DAS EMPRESAS
PERTENCENTES AO SEU COMPLEXO ADMINISTRATIVO

(TESOURO + FUNDEFE) R$ 100

11.4.2 Posigio em 31/12/2021
PARTICIPAGOES MAJORITARIAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
EMPRESA ON PN PNA PNB COTAS mi:gi:gbs % VALOR EM REAL

BRB 211.342.730 80.289.400 - - - 291.632.130 80,170 1.175.550.577
CAESB 13.756.723.969 - - - - 13.756.723.969 89,490 1.375.672.397
CEASA 32.197.937 - - - - 32.197.937 99,999 32.197.937
CEB 33.476.615 - - 24.296.600 - 57.773.215 80,149 459.579.740
CODEPLAN 1.219.163.356 - - - - 1.219.163.356 99,656 12.191.634
CODHAB 32.197.937 - - - - 32.197.937 99,999 32.197.937
EMATER - - - - 677.760 677.760 | 100,000 677.761
METRO 30.395.201 - - - - 30.395.201 99,993 2.865.659.550
NOVACAP 280.600 - - - - 280.600 56,120 14.991.378
SAB 1.512.117.653 - - - - 1.512.117.653 92,378 15121177
TCB - - - - 38.385.952 38.385.952| 99,999 38.385.952
TERRACAP 255.000.000 - - - - 255.000.000 51,000 942.912.793
D.F. GESTAO DE ATIVOS 1.924.364 1.924364| 99,000 1.924.364
TOTAL 6.967.063.196

Fonte: Balanco Geral de 2021.

99. Verificou-se que os montantes apresentados na coluna “Valor em
Real” do Quadro 11.4.2 ndo sao condizentes com os respectivos registros no sistema
contabil do GDF.



100. Consulta ao banco de dados do SIGGo?'® apresenta a composicédo do
montante afirmado em relacdo as participacées permanentes:

Tabela 4 — Registro contabil das contas que compdem as participacdes
permanentes do DF

CODIGO CONTA SALDO
122110101 |PARTICIPACOES EM SOCIEDADES CONTROLADAS RS 3.910.897.250,50
122120101 |PARTICIPACOES EM SOCIEDADES CONTROLADAS R$ 2.999.577.927,80
122120106 |ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL | RS 651.793.649,86
122110105 |AGIO SOBRE OS INVESTIMENTOS RS  382.760.610,56

122110106 |ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL RS 35.834.603,16
PARTICIPACAO EM OUTRAS SOCIEDADES AVALIDAS POR

122110109 R RS 9.123.032,35
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

122110299 |OUTRAS PARTICIPACOES RS 8.856.388,89
122110107 |PARTICIPACAO EM CONSORCIOS PUBLICOS RS 3.800.000,00
122110103 |PARTICIPACOES EM SOCIEDADES COLIGADAS RS 1.900.000,00
122120201 |PARTICIPACOES EM OUTRAS SOCIEDADES RS 1.308.642,16
122110203 |PARTICIPACAO EM FUNDOS RS 597.094,80

TOTAL GERAL RS 8.006.449.200,08

Fonte: PTO8.

101. Ainda no SIGGo, constata-se o detalhamento da conta contabil

122110101, referente a participacdes em sociedades controladas independentes:

Tabela 5 — Registro contabil das participacdes em sociedades controladas
independentes, segregado por empresa/companhia

Companhia Saldo SIGGo

CAESB RS 1.279.909.435,10
BRB RS 1.192.936.265,95
TERRACAP RS 942.912.792,89
CEB RS 459.579.739,80
CEASA R$  32.197.937,12
DF-GESTAO DE ATIVOS SA RS 1.924.364,00
Total Geral RS 3.909.460.534,86
Fonte: PTOS.

102. Apresenta-se a seguir mesmo detalhamento no SIGGo para a conta

122120101, referente a participacdes em sociedades controladas dependentes:

15 Consulta realizada em 26 de abril de 2021.



Tabela 6 — Registro contabil das participacdes em sociedades controladas
dependentes, segregado por empresa/companhia

Empresa/Companhia Saldo SIGGo
METRO-DF RS 2.867.143.484,28
CODHAB RS  41.066.531,75
TCB RS  38.385.952,00
SAB RS  15.121.187,28
NOVACAP RS  14.991.378,41
CODEPLAN RS  12.191.633,56
FUNDO GARANTIDOR DE PPP-DF RS 10.000.000,00
EMATER RS 677.760,52
Total Geral R$ 2.999.577.927,80
Fonte: PTO8.
103. Da analise dos quadros retro apresentados, verifica-se que o

somatorio dos saldos das participagbes em sociedades controladas monta a
R$ 6.967.063.196,00 (DC18), ndo perfazendo o total apresentado nas participacdes
permanentes registradas no Balanco Patrimonial de cerca de 8 bilhdes de reais (vide
paragrafo 89). O total néo justificado &€ de aproximadamente um bilh&o de reais.

104. Em complemento a analise da evidenciacdo, apresenta-se, a seqguir,
a integra das notas explicativas relacionadas as Participacbes Permanentes no item
11.8 do Balanco Patrimonial do DF relativo ao exercicio 2021:

2 — No demonstrativo “11.4.4 - Desempenho das Empresas do GDF’,
a tabela apresenta 02 quadros, pois os valores informados no primeiro
quadro estdo em reais, enquanto os dados informados pelo BRB, CEB
e CAESB estdo em milhares de reais.

3 — Os dados informados nesta Prestacdo de Contas Anual do
Governador, relativamente as empresas estatais ndo dependentes, e
que, portanto, ndo constam da base de dados do Sistema
Governamental de Contabilidade - SIAC/SIGGo, (Balango Patrimonial,
DRE e DMPL) foram lancados pelas préprias empresas no Modulo
INTEGRA”, Funcao PSIAT 730, em observancia aos Decretos
40.576/2020 e 42.614/2021. No caso do BRB (UG 130202),
TERRACAP (UG 190203) e DF Gestao de Ativos (UG 130210), pela
exiguidade do prazo de entrega da prestacdo de contas, a
Coordenacdo de Orientacdo, Controle e Andlise Contabil da
Administracdo Direta — COCAI/SUCON/SEF/SEEC, procedeu ao
preenchimento das DFCs, motivo pelo qual ndo foram validados pelos
contabilistas habilitados das mencionadas empresas, mas por aquela
Coordenacéo, para que as mencionadas demonstracdes pudessem
ser impressas e constar da PCA 2021.

4 — O BRB aumentou seu Capital Social de R$ 1.300.000.000,00 para
R$ 1.466.322.286,77, conforme informacdo constante das
Demonstracdes Financeiras de 2021, mas somente apresentadas
apo6s o fechamento contabil do exercicio de 2021 no sistema SIGGo,
razdo pelo qual o valor registrado no SIAC/SIGGo sera atualizado no
exercicio de 2022.

5 — A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF — CODHAB,
néo registrou as DFCs no Mdédulo “INTEGRA”, Fungdo PSIAT 730
SIAC/SIGGo, nem enviou a SUCON/SEF/SEEC as demonstracdes
financeiras e contabeis, mesmo tendo sido alertada por meio das
Mensagens SIGGo n° 2986 de 0/03/2022 e n° 3541 de 21/03/2022.



6 — Os valores referentes as participacdes Majoritarias do GDF estéo
de acordo com os valores informados em Atas.

7 — As participagdes das minoritarias do GDF estéo registradas no
SIAC/SIGGo pelos valores de aquisicao.

105. Percebe-se que as explicacdes do item 11.8 ndo evidenciam, por si
s6, o valor das participacdes permanentes do DF.

106. Em suma, da andlise do atributo Divulgacdo (risco R6), verificou-se
que as demonstracoes financeiras do GDF relativas ao exercicio 2021 apresentam
notas explicativas insuficientes para evidenciar o valor da conta Participacdes
Permanentes no Balanco Patrimonial do DF, pois ndo explicitam a composicao
daqueles saldos.

107. De fato, nenhuma informacdo foi selecionada para evidenciar a
composicdo do saldo de R$ 8.006.449.200,08 apresentado na conta Participacdes
Permanentes do Balan¢o Patrimonial de 2021.

108. Constatou-se, também, que, em desacordo com o preconizado no
MCASP, 82 Edicao, as notas explicativas das demonstra¢cdes financeiras do DF de
2021 ndo sdo apresentadas de forma sistematica, com conteldo devidamente
indexado e com utilizacdo de referenciacéo cruzada.

1009. Com efeito, conforme se verifica nas notas explicativas transcritas no
paragrafo 104, nenhuma remissdo é feita a conta Participacdes Permanentes do
Balanco Patrimonial de 2021.

110. Um exemplo de demonstracdes financeiras que apresentam notas
explicativas sistematizadas foi mencionado na auditoria financeira do Processo n°
6733/2919. Nessa oportunidade, houve determinacdo desta Corte a SEEC/DF para
que elaborasse as demonstracdes financeiras do GDF com o emprego de notas
explicativas de forma sistematica e indexada, conforme previsto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP. Cabe registrar que a
supramencionada determinacéo que foi reiterada pela Decisao n° 2330/2020.

111. Um outro exemplo de referenciacdo das participacdes permanentes
pode ser verificado na prestacdo de contas de Governo do Espirito Santo de 2020
(DC19.2). Aquele ente referenciou o total das participacbes permanentes avaliadas
pelo método de equivaléncia patrimonial pela Nota n® 16.1:



Quadro 3 — Exemplo de referenciacdo cruzada em Notas Explicativas

Investimentos
Partidpacies Permanentes
Particpacies Avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial 16.1
Particpacies Avaliadas pelo Método de Custo 16.2
Investimentos do RPPS de Longo Prazo 15.3
(-] Reducdo an Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS 16.3

Fonte: Prestacdo de Contas do Governador — Espirito Santo — 202016,

112. A evidenciagdo dos valores foi apresentada no capitulo 16.1
(DC19.2), acompanhada do seguinte quadro que demonstrou o valor encontrado para
o MEP de cada empresa em que o ente possui influéncia significativa:

Quadro 4 — Exemplo de evidenciacao das participacdes permanentes avaliadas

pelo MEP em Notas Explicativas

RS

METODO DE EQUIVALENGIA PATRIM ONIAL

PARTICIPACOES SOCIETARIAS

FALDO EM 31/12/2019

DIVIDENDOS E
JUROS SOBRE
CAPITAL PROPRIO

INCORPORAGOES

AQ CAPITAL

RESULTADO DA
EQUIVALENCIA
PATRIM ONIAL

ALDO EM 34/12/2020)

%DE
PART. NO
CAPITAL

BAMNESTES - BANCO DO ESTADO DO ES

1456575717 05

0,00

0.00

.836.84109

14704 12 559,04

92 37%

BANDES - BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO ES

332248279,88

0,00

20.151049,79

-E7678.913,23

2247213%6 44

85,2

CESAN - ClA ESP. SANTENSE DE SANEAMENTO

2747002330,

75.115.173 89

75.115.173,69

B2.044 956,04

290994729522

99,79%

CETURB-GV S/A

40.508 45159

0,00

0.00

- 13,556 558,01

26.049.893 58

100.00%

COHAB /A

5.08565123

0,00

0,00

-13.806,85

15.066.754,38

100 ,00%

FUNDEPAR - FUNDO DE DES. E PARTIC. DO ES

1486308875

0,00

0,00

-544.410,02

WB.086477,13

100 ,00%

FGP-ES - FUNDO GARANTIDOR DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVA

0,00

0,00

20.000.000,00

-B8.600 67

19.911.309,33

100 ,00%

FUNDO DE AVAL BANDES

0,00

0,00

20.000.000,00

-217.309 67|

9.782 600,33

100 ,00%

ES GAS- COMPANHA DE GAS DO ESPIRITO SANTO

0,00

0,00

232.550.000,00

25265960 46

257815960 46

39.93%

TOTAL

4.739.949.326,98

75.115.173,89

367.817.123,68

60.042.089,14

5.092.693.365,91

Fonle: SIGEFES

Fonte: Prestacéo de Contas do Governador — Espirito Santo — 2020 (DC19.2)Y".

113. Por exemplo, no SIGGo, esta registrado que a participacédo do DF na
CAESB é de R$ 1.279.909.435,10, enquanto no quadro o valor é registrado como
R$ 1.375.672.397,00. Ou seja, os valores reportados no quadro ndo coincidem com
agueles lancados na contabilidade, independentemente da analise quanto a
adequacao da metodologia contabil.

114. Constatou-se, ainda, que o referido quadro nédo incluiu a participacéo
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF — IPREV, autarquia pertencente ao
DF, no Banco de Brasilia — BRB S.A., embora tal participacdo esteja registrada no
SIGGo.

115. Portanto, tal quadro ndo se mostra suficiente como Nota Explicativa,
pois ilustra valores que ndo coincidem com aqueles registrados na contabilidade,
apresenta valores incompletos de participacdo, como a omissao da participagéo do
IPREV no BRB, e pressupde metodologia contabil em desacordo com as normas de
contabilidade aplicaveis (vide Achado de Auditoria n° 1).

116. Entende-se que tais falhas no atributo divulgacéo das demonstracdes
financeiras do DF omitem informagfes relevantes e materiais que ensejaram
modificacdo de opinido dos auditores.

16 Disponivel em: <https://sefaz.es.gov.br/prestacao-de-contas-do-governador>. Acesso em:
20.04.2022.
17 Disponivel em: <https://sefaz.es.gov.br/prestacao-de-contas-do-governador>. Acesso em:

20.04.2022.



3.3.3. Causas

117. Falhas nos controles internos da SEEC/DF que permitiram a
publicacdo das demonstragfes financeiras com notas explicativas insuficientes (em
relacdo as Participacfes Permanentes) sem sistematizacdo, sem indexacdo e sem
detalhar as contas apresentadas (subclassificacdes), em afronta ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

3.3.4. Efeitos

118. A divulgacdo de demonstracbes financeiras sem adequada
evidenciagcdo, por meio de Notas Explicativas adequadas, compromete a
transparéncia e a compressao da situacao patrimonial do ente publico pelos usuarios
das informac6es contébeis.

3.3.5. Consideracdes do gestor

119. Em sintese, a Sucon ressaltou (fls. 35-38, peca 66,) a criacdo de uma
funcionalidade especifica para introducéo de notas explicativas diretamente no SIGGo
(PSIAT730), regulamentada pela Instru¢do Normativa/SUCON n° 02, de 10 de marcgo
de 2021 com as altera¢des introduzidas pela Instrugcdo Normativa/SUCON n° 06/2021 -
SUCON, de 30 de agosto de 2021.

120. Destacou, ainda, que para complementar a normatizacdo e orientar
as unidades gestoras sobre o novo procedimento, para fins de elaboracédo de Notas
Explicativas as demonstracdes que integrardo a prestacao de Contas do Governador,
foi inserido artigo especifico'® no Decreto n.° 42.614/2021, que tratou do encerramento
do exercicio financeiro de 2021.

121. Em seguida, ressaltou que as notas explicativas com referéncia
cruzada foram adotadas no Balanco Patrimonial de 2021 e incluiu exemplos de telas
do SIGGo com notas explicativas relativas a conta Caixa e Equivalentes de Caixa, no
ambito do Balanco Patrimonial consolidado distrital e no tocante a empresa Novacap.

122. Enfatizou a disponibilizagdo da nova funcionalidade do SIGGo as
empresas estatais para o exercicio de 2021 para as demonstragdes “Balango
Patrimonial”’, “DRE” e “DMPL”. Exemplificou o caso do Metré que fez constar notas
explicativas no seu Balanco Patrimonial, considerando a providéncia “um avango em
relacdo aos exercicios anteriores com a entrada em producédo da funcdo PSIAT730
no SIAC/SIGGo no exercicio de 2021”.

123. Com isso, entendeu que a Decisdo n° 2330/2020 — TCDF teria sido
cumprida, uma vez que as nhotas explicativas estariam sendo elaboradas e
referenciadas de acordo com o MCASP, 82 Edicéo.

18 Art. 28. As Unidades Gestoras que apresentarem, em 2021, operagBes que tenham impactado,
significativamente, as Demonstracdes Contabeis, deverao elaborar Notas Explicativas em observancia
ao Capitulo 8 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e ao que estabelece a
Instrugcdo Normativa/SUCON n° 02, de 10 de marco de 2021 com as alteracdes introduzidas pela
Instrucdo Normativa/SUCON n° 06/2021-SUCON, de 30 de agosto de 2021, utilizando a funcionalidade
especifica constante no SIAC/SIGGo, até o dia 14 de janeiro de 2022. As informagdes relevantes das
Notas Explicativas constardo nas Demonstracdes Consolidadas de Governo que compdem a Prestacéo
de Contas do Governador.



124. Apesar de comemorar 0 avanco, a COCAI admitiu “a insuficiéncia de
notas explicativas” para evidenciar o montante de R$ 8.006.449.220,08 registrado em
participacfes permanentes no Balanco Patrimonial, ao passo que contestou a
“‘inexisténcia de qualquer referéncia cruzada” nas demonstragdes financeiras como
um todo, conforme entende ter sido registrado na versdo prévia do Relatério de
Auditoria.

125. Aduziu que embora ndo conste referéncia cruzada nas contas de
participacdes permanentes no Balango Patrimonial consolidado, as notas explicativas
estariam descritas no item 11.8 do Balanco Geral do GDF, exercicio 2021, ainda que
as considere prejudicadas pela insuficiéncia de “tempo habil para que se produzam
notas explicativas mais detalhadas”.

126. Na sequéncia, teceu esclarecimentos adicionais ao paragrafo 57 da
versao préevia do relatério de auditoria (peca 51), mencionando que as Participacdes
Permanentes sdo compostas pelas contas 1221XXXXX, de acordo com documento
anexo (fl. 30 da peca 65).

127. Manifestou discordancia em relacdo as criticas registradas na versao
prévia do relatério no tocante ao item 11.4.2 do Balanco Geral do GDF. Segundo o
gestor, o propésito do quadro é o de demonstrar os quantitativos e percentuais das
acOes/cotas em relacdo ao Capital Social de cada empresa, e ndo de demonstrar a
aplicacdo do MEP ou de evidenciar o Patrimonio Liquido (PL) das estatais. Com isso,
na visao do gestor, ndo mereceria prosperar a alegacao da auditoria (paragrafo 68 da
versdo prévia) de que tais valores ndo conciliariam com o SIGGo, uma vez que 0
Capital Social das estatais independentes ndo € registrado naquele Sistema, e sim
nas Atas das Assembleias dos Acionistas.

128. Sobre o0 apontamento do relatério prévio em relacdo as divergéncias
entre 0 SIGGo e o quadro do item 11.4.2 (paragrafo 82), assim se manifestou:

“A divergéncia apontada na CAESB, conforme paragrafo 82 do
Relatério de Auditoria (id. 86621185), deve-se ao fato de que a
empresa apresenta em Ata o valor de R$ 1.375.672.397,00 de capital
integralizado, conquanto a diferenca para o saldo atual registrado no
SIGGo que é de R$ 1.279.909.435,10, cujo fato da-se pela
insuficiéncia de saldo a integralizar proveniente da AFAC na UG
130101, pois ndo é apenas o GDF que aporta recursos para
investimento na empresa, mas também a Terracap, por exemplo.
Entendemos, assim, que é preferivel demonstrar o valor real que a
CAESB apresenta por meio de ata dos acionistas, do que a parte
equivalente dos registros da SEEC e Fundefe no SIAC/SIGGo.”

129. Por fim, manifestou concordancia com o paragrafo 83 do Relatério de
Auditoria (versdo prévia, peca 55) de que o quadro das Participagbes Permanentes
nao incluiu aquelas relativas ao IPREV, tendo providenciado as corre¢cdes necessarias
ao cumprimento do achado.

3.3.6. Posicionamento da equipe de auditoria

130. O contexto do achado na versao prévia dizia respeito especificamente
a falhas das notas explicativas relativas as contas de Participacbes Permanentes,
conforme escopo definido na presente auditoria. No entanto, para fins de clareza,
acolheu-se a sugestao do gestor para modificar o texto do achado para fazer constar
expressamente essa condicao.



131. Sobre a inclusdo de nova funcionalidade no SIGGo para facilitar o
processo de elaboracéo das notas explicativas, embora louvavel, € preciso esclarecer,
primeiramente, que o achado se refere a insuficiéncia de Notas Explicativas para
evidenciar o montante de R$ 8.006.449.220,08 registrado em Participacdes
Permanentes no Balancgo Patrimonial, que € composto da soma dos saldos contabeis
das contas 1221XXXXX, conforme destacado pelo gestor (vide paragrafo 126).

132. Portanto, embora ja esteja disponivel ferramenta que auxilie o gestor
a elaborar notas explicativas, verificou-se que a SEEC nao utilizou de tal ferramenta
para incluir a evidenciacdo das participacdes permanentes, bem como a respectiva
referéncia cruzada. Verifica-se também descumprimento do art. 28 do Decreto n.°
42.614/2021, uma vez que tal informacdo ndo constava no SIGGo nem nas
Demonstracdes Consolidadas de Governo, conforme previsto naquele dispositivo.

133. Ainda, sem olvidar da utilidade da nova ferramenta, convém reiterar
que as notas explicativas devem ser devidamente referenciadas, apresentadas e
divulgadas de maneira adequada. Embora extrapole o0 escopo da presente
fiscalizagdo, tome-se como exemplo o caso do Metr6 mencionado pelo gestor.
Verifica-se que o formato adotado para apresentar e divulgar as notas explicativas
daquela companhia (fls. 397-398 do Balanco Geral do GDF) carece de referenciacéo
cruzada. Além disso, cabe uma reflexdo acerca da estratégia de utilizar fotocopias de
telas do sistema para apresentar e divulgar a informagéo, o que prejudica a clareza e
a legibilidade da informacéo.

134. Com relacdo as notas explicativas e referéncias cruzadas no tocante
especificamente a conta Caixa e Equivalentes de Caixa, tem-se que as consideracdes
do gestor trazidas sobre a matéria ndo fazem parte do escopo da presente auditoria.
Assim, ndo se faz oportuna manifestacdo acerca do atendimento ou nédo do item lll,
"e", da Decisdo n° 2330/2020.

135. No entanto, considerando o escopo desta fiscalizacdo, qual seja, a
conta Participagbes Permanentes e tendo em vista que a mengado a decisdes
anteriores — Decisfes n° 2330/2020, item Ill, "e", n. 2193/2021, item lll, "d" e n.
3090/2019, item IlI, "c" — que identificaram deficiéncias na elaboracdo das Notas
Explicativas em outros temas, a saber, Caixa e Equivalente de Caixa, Investimentos
e Aplicagcdes Temporarias a curto prazo e Contratos de Operacédo de Crédito — no
texto da sugestdo de proposicdo trazida na versao prévia do relatorio gerou
incompreensao por parte da SEEC/DF a respeito do escopo deste trabalho. Assim,
entendeu-se oportuno suprimir a mencdo aquelas decisbes na sugestdo de
proposicao que ora se apresenta no presente Relatério.

136. No tocante as discordancias mencionadas no paragrafo 127, cabe
esclarecer gque ante a auséncia de notas explicativas sobre o montante registrado a
titulo de participacbes permanentes, a auditoria considerou parcialmente as
informacdes trazidas pelo Quadro 11.4.2%° do Balanco Geral GDF, vindo a cotejar as
informacdes la registradas com o somatorio das participacdes permanentes de cada
estatal de todas as Unidades Gestoras das contas contdbeis 122110101 e
122120101, conforme registrado no SIGGo.

137. Analisando as notas explicativas do item 11.8 do Balanco Geral do
GDF (fl. 407), conforme mencionado pelo gestor, percebe-se que as informacdes séo
ainda mais insuficientes que aquelas trazidas no Quadro 11.4.2 para efeito de

19 Reproduzido no Quadro 2 deste Relatorio.



evidenciacao das participacdes permanentes do GDF, por isso a auditoria considerou
aquele ultimo como se nota explicativa fosse.

138. Portanto, ndo se faz oposicdo a permanéncia do Quadro 11.4.2, com
0 propdsito de demonstrar 0os quantitativos e percentuais das acfes/cotas em relacao
ao Capital Social de cada empresa, desde que 0 gestor elabore Notas Explicativas
nas quais constem evidéncias do montante das participagdes permanentes avaliadas
de acordo com o MEP, devidamente referenciadas, a exemplo do adotado pela
Prestacdo de Contas do Governador do Espirito (Quadros 3 e 4).

139. Sobre a discordancia acerca do registro da participacdo da CAESB no
Quadro 11.4.2, o principio basilar da contabilidade é que a esséncia deve prevalecer
sobre a forma. Se a Ata da Assembleia Geral traz o valor correto da participacéo do
GDF naquela companhia, a contabilidade deve ser ajustada para fazer refletir a
realidade. Inadequado que a contabilidade deixe de refletir situacéo real de maneira
correta, ignorando a informacdo e buscando-a em outra fonte: tal procedimento é
diametralmente oposto a nocdo moderna da contabilidade como instrumento
gerencial. Assim, tem-se que as informagdes encaminhadas ndo séo suficientes para
afastar o presente Achado.

3.3.7. Proposicdes

140. Sugere-se determinar a SEEC/DF que, no tocante as participacoes
permanentes, elabore as demonstracdes financeiras do GDF com notas explicativas
sistematicas, indexadas e que detalhem as contas apresentadas (subclassificacdes),
conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

3.3.8. Beneficios esperados

141. Espera-se que as demonstracbes financeiras do GDF sejam
acompanhadas de notas explicativas adequadas, melhorando sua compreenséo por
todos seus usuarios.

3.4 Achado de auditorian® 4

Incorreta classificacdo do valor de R$ 10 milhdes referente a participacdo no Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas DF.

3.4.1. Critério

142. O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas DF (FGP-DF) foi
instituido pela Lei distrital n® 5.004/2012, alterada pela Lei distrital n® 5.273/2012, e
regulamentado pelo Decreto n° 35.083/2014.

143. De acordo com tais normativos, verifica-se que o FGP-DF é um fundo
publico de natureza de direito privado, com patrimonio préprio, separado dos cotistas
instituidores, sujeito a direitos e obrigagcdes proprias. Seu capital social € dividido por
cotas e sua finalidade é de prestar garantia de pagamento de obrigacdes pecuniérias
assumidas pelo GDF em virtude de parcerias publico-privadas.

144. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP, 82 Edicédo, a conta de investimentos do ativo n&o circulante compreende:

As participacbes permanentes em outras sociedades, bem como os
bens e direitos ndo classificaveis no ativo circulante nem no ativo



realizavel a longo prazo e que ndo se destinem a manutencdo da
atividade da entidade.

145. Aquele Manual assevera, ainda, que:

As participacbes em empresas sobre cuja administracdo se tenha
influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo
método da equivaléncia patrimonial. O método da equivaléncia
patrimonial sera utilizado para os investimentos em coligadas ou em
controladas e em outras sociedades que fagam parte de um mesmo
grupo ou estejam sob controle comum.

3.4.2. Evidéncia

146. Da andlise dos critérios, verificou-se que o FGP-DF, bem como outros
fundos publicos de natureza de direito privado, deve receber tratamento contéabil
similar ao adotado para empresas ou sociedades coligadas, devendo sua participacao
ser registrada na conta de participacdes permanentes do grupo de investimentos do
ativo néo circulante do Balango Patrimonial, de acordo com o método da equivaléncia
patrimonial quando houver influéncia significativa em sua administracéo.

147. O PCASP e o Plano de Contas do DF reservam a Conta Contébil n°
1.2.2.1.1.01.08 (Participacdo em Fundos) para “registrar as participacoes
permanentes do ente em fundos, avaliadas por equivaléncia patrimonial’.

148. Constatou-se, também, na prestacédo de contas da Unido e do estado
do Espirito Santo que tais entes registram suas participacées em fundos publicos de
natureza de direito privado na conta de participacdes em fundos, de acordo com o
método da equivaléncia patrimonial (DC19.1 e DC19.2).

149. Foram analisados, ainda, na avaliacdo do atributo Classificac&o (risco
R5), a adequabilidade dos registros no SIGGo sobre as empresas/companhias em
gue o GDF exerce influéncia significativa.

150. No entanto, foi encontrado o registro do FGP-DF, no valor de R$ 10
milhdes, na Conta Contabil n® 122110101, referente a participacbes em sociedades
controladas.

151. De acordo com reunido realizada dia 13 de abril de 2022 com a
SUCON, foi reportado que o Fundo ainda n&o houvera cumprido sua missao
institucional de prestar garantia para caucionar uma eventual parceria-publico privada,
uma vez que tal parceria ainda nao se concretizou no DF.

152. Foi mencionado, ainda, que o FGP-DF estaria sem movimentacao
desde a sua constituicdo e que ndo era de conhecimento dos gestores a existéncia
de demonstracdes financeiras publicadas, de acordo com o preconizado pelo Decreto
n° 35.083/2014.

153. Nesse sentido, cabe ao gestor avaliar as peculiaridades do caso em
tela para se proceder a correta classificacdo contabil, tendo em vista que o registro de
R$ 10 milhdes relativos a participacdo no Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas-DF em conta contabil de participacdes permanentes em sociedades
controladas (Conta Contabil n® 122110101) encontra-se equivocado, ante o fato de
que o FGP-DF nao constitui uma sociedade controlada, mas um fundo publico de
natureza de direito privado.



154, Uma vez que o valor supramencionado ultrapassa o limite de
acumulacdo de incorrecdes definido no planejamento da auditoria (PT07), mas é
menor que a materialidade de execucao, o assunto nao foi base para a modificacéo
da opinido dos auditores.

3.4.3. Causas

155. Falhas nos procedimentos de classificacdo do Fundo de Garantidor
de Parcerias Publico-Privadas-DF que permitiram o registro desse em subconta
destinada a sociedades controladas.

3.4.4. Efeitos

156. Demonstracbes financeiras com erro de classificagdo que
compromete a fidedignidade do registro contabil.

3.4.5. Consideracfes do gestor

157. A Sucon alertou que o valor informado na Coluna “Contabilidade do
DF/Balango Patrimonial’ na Tabela 2 da versao prévia do relatorio, referente ao Fundo
Garantidor de PPP, foi apresentado de maneira incorreta: o valor correto seria de
R$ 10.000.000,00 em vez de R$ 10.000,00.

158. Sobre a correta classificacdo do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas-DF, a COCAI/SUCON alegou ja ter realizado a regularizagédo
contabil, reclassificando o montante de R$ 10.000.000,00 da conta contabil
122120101 — Participacbes em Sociedades Controladas para a conta contabil
122120108 — Participacdo em Fundos, conforme documento juntado (fl. 31 da peca
65), entendendo, assim, por cumprida a proposicao do item 2.4.5 da versédo prévia do
relatoério.

3.4.6. Posicionamento da equipe de auditoria

159. O valor da participacdo do GDF no Fundo Garantidor de PPP da
Tabela 2 deste relatorio foi corrigido, conforme alertou o gestor.
160. Quanto ao mérito do achado, entende-se que a COCAI/SUCON

realizou os devidos ajustes na classificacdo do fundo, razdo pela qual a proposicao
contida na versdo prévia do relatério ndo mais merece prosperar. No entanto,
mantém-se o presente achado uma vez que a correcdo nao tem o condao de afastar
a falha contabil referente ao exercicio de 2021.

161. Portanto, com fulcro no item 3.2 do Titulo Il do Manual de Auditoria e
demais Fiscalizacées do TCDF, foi mantida toda a estrutura de topicos e respectivas
analises, suprimindo nesta verséo final do relatorio de auditoria apenas os itens
referentes a proposicdes e beneficios esperados.

4. Conclusao

162. A presente auditoria visou emitir opinido sobre se as demonstracdes
financeiras do DF apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a
posicéo patrimonial da conta Participagcdes Permanentes do grupo Investimentos do
Ativo Nao Circulante do Balang¢o Patrimonial do DF, em 31 de dezembro de 2021, de
acordo com a estrutura do relatério financeiro aplicavel.

163. Em nossa opinido, devido as distorcbes encontradas, as



demonstracdes financeiras do DF ndo apresentam adequadamente, em todos o0s
aspectos relevantes, a posicao patrimonial da conta Participacbes Permanentes do
GDF, em 31 de dezembro de 2021, de acordo com a estrutura do relatorio financeiro
aplicavel, vez que foram encontradas distor¢des: de exatidao de, no minimo, R$ 2,2
bilhdes a menos; de integralidade, por auséncia de inclusdo do patriménio da Proflora
S.A. dentre as participagOes permanentes registradas na contabilidade distrital; de
apresentacao e divulgacdo, uma vez que as Notas Explicativas séo insuficientes para
evidenciar, referenciar e dar transparéncia aos valores lancados a titulo de
participacbes permanentes do DF, violando preceitos basicos de contabilidade
publica.

5. Proposicoes
164. Ante ao exposto, sugere-se ao E. Plenério:
[) tomar conhecimento:

a) do Relatério Final de Auditoria (peca 68);

b) do Oficio n® 3476/2022 — SEEC/GAB e seu anexo (pecas
65 e 66);

II) considerar que as demonstracdes financeiras do DF nao
apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial da conta Participacdes Permanentes do GDF,
em 31 de dezembro de 2021, de acordo com a estrutura do
relatorio financeiro aplicavel, devido as seguintes razdes:

a) distorcdo de exatiddo de, no minimo, R$ 2,2 bilhGes a
menos;

b) distorcdo de integralidade, por auséncia de inclusdo do
patrimbénio da Proflora S.A. dentre as participactes
permanentes registradas na contabilidade distrital;

c) distorcao de apresentacao e divulgacdo, uma vez que as
Notas Explicativas s&o insuficientes para evidenciar,
referenciar e dar transparéncia aos valores lancados a titulo
de participacdes permanentes do DF, violando preceitos
basicos de contabilidade publica.

lIl) determinar a Secretaria de Estado da Economia - SEEC/DF que:

a) a partir do Balanco referente ao exercicio de 2022, para fins
de apuragcdo dos investimentos em participacdes
permanentes de empresas e companhias em que o DF tenha
influéncia significativa, aplique o Método da Equivaléncia
Patrimonial (MEP), de acordo com o previsto nho Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —- MCASP e na NBC
TSP 18;

b) no tocante as participacbes permanentes, elabore as
demonstracdes financeiras do GDF com notas explicativas
sistematicas, indexadas e que detalhem as contas
apresentadas (subclassificacdes), conforme previsto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP;



IV) determinar a SEEC/DF que, com auxilio da Governadoria do DF,
inclua o patrimbnio da Proflora S.A. nas demonstragoes
financeiras do DF, a partir do Balanco referente ao exercicio de
2022, por meio do emprego do método de equivaléncia
patrimonial, em estrita observancia as normas de contabilidade
aplicaveis ao setor publico;

V) autorizar o envio de copia do Relatério Final ao Chefe do Poder
Executivo, a Camara Legislativa do Distrito Federal, & SEEC/DF,
a Governadoria do DF,;

VI) autorizar o arquivamento dos autos.

Brasilia, 22 de junho de 2022.

<ASSINADO ELETRONICAMENTE> <ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Fabricio Bianco Abreu Marcelo Magalhé&es Silva de Sousa
Auditor de Controle Externo — Mat. 449-9  Auditor de Controle Externo — Mat. 1420-2

<ASSINADO ELETRONICAMENTE>

André Magalhées Pereira
Auditor de Controle Externo — Mat. 1544-9
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DECISAO N2 2761/2022

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar conhecimento do Oficio n®
3476/2022 - SEEC/GAB e de seu anexo (pecas 65 e 66); II - considerar que as demonstracoes financeiras do DF
ndo apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial da conta Participagoes
Permanentes do GDF, em 31 de dezembro de 2021, de acordo com a estrutura do relatdrio financeiro aplicavel,
devido as seguintes razoes: a) distorgdo de exatiddo de, no minimo, R$ 2,2 bilhdes a menos; b) distor¢do de
integralidade, por auséncia de inclusao do patrimonio da Proflora S.A. dentre as participa¢des permanentes
registradas na contabilidade distrital; c) distorcao de apresentacao e divulgacao, uma vez que as Notas
Explicativas sdo insuficientes para evidenciar, referenciar e dar transparéncia aos valores lancados a titulo de
participacées permanentes do Governo do Distrito Federal, violando preceitos basicos de contabilidade publica;
III - determinar a Secretaria de Estado da Economia - SEEC/DF que: a) a partir do Balango referente ao exercicio
de 2022, para fins de apuragao dos investimentos em participagdes permanentes de empresas e companhias em
que o Governo do Distrito Federal tenha influéncia significativa, aplique o Método da Equivaléncia Patrimonial
(MEP), de acordo com o previsto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP e na NBC TSP
18; b) no tocante as participagdes permanentes, elabore as demonstragdes financeiras do Governo do Distrito
Federal com notas explicativas sistematicas, indexadas e que detalhem as contas apresentadas
(subclassificagdes), conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP; IV -
determinar a SEEC/DF que, com auxilio da Governadoria do Distrito Federal, inclua o patrimonio da Proflora S.A.
nas demonstragoes financeiras do Governo do Distrito Federal, a partir do Balango referente ao exercicio de
2022, por meio do emprego do método de equivaléncia patrimonial, em estrita observancia as normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico; V - autorizar: a) o encaminhamento de copia do Relatdrio Final de
Auditoria, do relatério/voto do Relator e desta decisao ao Chefe do Poder Executivo, a Camara Legislativa do
Distrito Federal, a SEEC/DF, a Governadoria do Distrito Federal; b) o retorno dos autos a Semag, para fins de
arquivamento. O Conselheiro ANDRE CLEMENTE deixou de atuar nos autos, por forca do art. 153, § 12, do
RI/TCDF.

Presidiu a sessao o Presidente, Conselheiro PAULO TADEU. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, INACIO MAGALHAES FILHO e MARCIO MICHEL. Participou o
representante do MPjTCDF, Procurador-Geral MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausentes
o Conselheiro RENATO RAINHA e a Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 13 de Julho de 2022

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 38097AFF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=38097AFF
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12554&filter[anoproc]=2021

