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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria de regularidade foi realizada no ambito do Servigo de
Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU), tendo como objeto contratos de servigos de
coleta e transporte de residuos soélidos urbanos, varricdo manual e mecanizada de vias e
logradouros publicos, operacao das unidades de transbordo e servigos complementares do
Servigo de Limpeza Urbana — SLU.

Considerando a relevancia social dos servigos executados, a materialidade
envolvida e as decisdes emitidas a partir de fiscalizagdes anteriores realizadas por esta
Corte', a auditoria foi incluida no Plano Geral de Fiscalizagéo, para o exercicio de 2021,
aprovado pela Decisao n. 4.918/2020, constando igualmente do Plano Geral de Ac¢éo para
0 exercicio corrente, aprovado pela Decisédo n. 21/2021.

Com vista a fiscalizar os servicos de maior materialidade, o escopo da
auditoria abrangeu os planos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos e de
varricdo manual de vias e logradouros publicos, a execugao desses servigos conforme as
avencas e os respectivos planos e, especificamente quanto a varricdo manual, a suficiéncia
da fiscalizagao contratual por parte do SLU

O que o Tribunal buscou avaliar?

Visou-se, por meio da presente auditoria, verificar a regularidade da
execucgao dos Contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, no que se refere a prestagao dos
servicos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos e varricdo manual de vias e
logradouros publicos e aos procedimentos adotados para a respectiva fiscalizagao
contratual.

Para alcangar esse objetivo, foram formuladas as seguintes questdes de
auditoria (QAs):

QA 1: A execucéo dos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos
urbanos, objeto dos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, estd em conformidade com
os dispositivos legais e contratuais?

QA 2: A execucgao dos servigos de varricdo manual das vias e logradouros
publicos, objeto dos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, esta em conformidade com
os dispositivos legais e contratuais?

QA 3: Na execucgao dos contratos para prestacao de servigos de coleta e
transporte de residuos soélidos urbanos e varricdo, o SLU vem adotando as medidas
necessarias ao atendimento das decisdes desta Corte atinentes a matéria?

O que o Tribunal constatou?

Verificou-se que, no tocante a formalizagdo, aprovacao e implantagcao dos
Planos de Coleta e Varricdo Manual, houve atrasos significativos, com a necessidade de
constantes revisdes que obstaculizaram a adequada fiscalizagao contratual.

Todavia, apds os ajustes necessarios, os Planos de Coleta, no que tange
ao conteudo minimo exigido, encontram-se de acordo com as exigéncias do Termo de
Referéncia. No entanto, o conteudo dos atuais Planos de Varricdo Manual ndo contempla
integralmente as exigéncias dispostas no TR.

" PT_4, e-DOC E103664E-€.
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Além disso, verificou-se descumprimento de obrigagdes contratuais no que
se refere a nao apresentacdo da composicao das equipes, ao estabelecimento de
frequéncias de higienizagc&o inferiores as exigidas, bem como a formagdo de equipe
contrariando o minimo estabelecido pelo TR.

Quanto ao controle da execugdo dos servicos de varricdo manual,
identificou-se a insuficiéncia dos procedimentos adotados no que respeita a fiscalizagao
qualitativa e a necessidade de ajustes no tocante a fiscalizagao quantitativa.

Percebeu-se, ainda, em relacdo as Comissdes executoras dos contratos,
auséncia de membros com formag&o ou conhecimentos que permitam a segura avaliagao
do cumprimento de obrigagdes tributarias e trabalhistas, caréncia de recomposicao em
razao de falecimentos ou exoneragbes, bem como a falta de padronizagdo, entre as
Comissbes Executoras, nos procedimentos de controle e respectivos registros nos
relatorios circunstanciados e demais documentos da fiscalizagdo contratual.

No que concerne as decisdes desta Corte, direcionadas aos servigos objeto
da auditoria, observou-se que, embora venham sendo adotadas medidas com vistas ao
efetivo cumprimento, evidenciou-se insuficiéncia de tais providéncias.

Constatou-se falhas nos procedimentos de vistorias de veiculos e
equipamentos, resultando na utilizacdo de automoéveis em desconformidade com o Termo
de Referéncia.

Noutro ponto, identificou-se que, apesar de transcorridos mais de dois anos
e meio do inicio do contrato, ndo houve a instalacdo da totalidade dos contéineres
semienterrados.

Por fim, foi possivel verificar que, com os sistemas informatizados
atualmente utilizados pelo SLU, ainda nao é possivel realizar uma afericdo observando os
indices de produtividade dos caminhdes compactadores e as velocidades médias de
deslocamentos dos equipamentos utilizados na coleta e varricdo mecanizada.

Quais foram as recomendagoes e determinagoes formuladas?

Entre as proposicoes formuladas ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito
Federal, destacam-se:

l. determinar ao Servigo de Limpeza Urbana que:

a. adote medidas com vista a garantir que os planos de varrigdo manual
de vias e logradouros publicos contenham todas as informagdes exigidas
no termo de referéncia e nos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019;

b. formalize procedimentos a serem adotados pelos fiscais dos nucleos
de limpeza urbana para fins de controle qualitativo dos servigos de varricao
manual;

c. adote providéncias com vista a garantir que as Comissbes executoras
sejam compostas por servidores em quantidade condizente com a
dimensdo e a complexidade das avencas e com formacdo ou
conhecimentos consentdneos com as respectivas atribuicdes,
notadamente no que respeita a fiscalizagao administrativa;

d. adote medidas junto as Comissdes executoras dos contratos, com vista
a assegurar padronizagdo, objetividade e acuracia no preenchimento dos
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termos de vistoria, bem como garantir que todos contenham, clara e
expressamente, a informagéo acerca da aprovagao ou rejeigdo do veiculo
ou equipamento avaliados;

e. adote medidas com vista a realizacao de vistorias de todos os veiculos
e equipamentos, estabelecendo protocolo com procedimentos objetivos de
modo a resguardar a saude de seus agentes e dos funcionarios das
empresas contratadas;

f. disponibilize Planilhas Analiticas, bem como publique em seu sitio
eletrébnico os Termos Aditivos dos Contratos, referentes a redugao do
quantitativo de contéineres semienterrados para os contratos n. 19/2019 e
24/2019;

g. realize estudo para analisar a vantajosidade das locagbes de veiculos
e outras formas de aquisicdo, de maneira a aprimorar o orgcamento
referencial da administracao;

IIl.  recomendar ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal que:

a. nas futuras licitacbes para contratacdo dos servicos de coleta e
transporte de residuos solidos urbanos, preveja a elaboracédo dos planos
de servigos pela propria autarquia, deixando-se aos contratados
unicamente a respectiva validagao;

b. a partir dos trabalhos da COMEX-18 e da COMEX-24, adote medidas
com vista a padronizar os procedimentos de controle e respectivos registros
nos relatérios circunstanciados e demais documentos da fiscalizagao
contratual,

c. elabore novos modelos de termos de vistoria conforme o tipo de
veiculo, constando apenas os itens efetivamente exigidos pelo TR para
cada espécie;

d. institua procedimentos peridédicos e amostrais de revisdo dos termos de
vistoria, de forma a identificar falhas de preenchimentos e a conformidade
com os requisitos e especificagdes do termo de referéncia;

e. inicie a realizacdo de estudos com vista a proxima licitagdo para os
servigos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos, no minimo, 18
(dezoito) meses antes do término de vigéncias dos contratos n. 18/2019,
19/2019 e 24/2019, levando em consideracdo, em suas analises, todas as
falhas indicadas nas fiscalizagcbes do TCDF, com vista a evitar sua
recorréncia;

f. em suas futuras licitacoes, defina os prazos de execugao contratual a
contar de atos especificos, como ordens de servigo, por exemplo, e ndo de
datas predeterminadas;

g. nas futuras licitacbes para contratacdo dos servicos de coleta e
transporte de residuos sélidos urbanos, preveja mecanismos de sangao por
ma qualidade do servigo prestado.
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Quais sao os beneficios esperados com a atuag¢ao do Tribunal?

Espera-se que, com a adocido das medidas propostas, o SLU, reforcando
e unificando a forma de fiscalizagdo sobre as empresas executoras da limpeza urbana do
DF, exija o pleno cumprimento contratual, notadamente quanto ao estabelecido nos planos
de coleta e varrigdo, de forma a aprimorar a qualidade dos servigos e a lograr um servigo
de limpeza urbana condizente com o idealizado na contratagao.

No tocante a instalacdo dos “papa-lixos”, a célere disponibilizagdo a
sociedade garantira aos cidadaos uma coleta de residuos sélidos em forma condizente com
as necessidades.

Almeja-se, ainda, que nas proximas licitagdes ndo se repitam as falhas
apontadas no presente relatorio, e que, com integragdo e aprimoramento dos sistemas
informatizados, o SLU seja capaz de realizar um adequado estudo para o dimensionamento
e otimizacg&o da frota a ser utilizada na coleta de residuos sélidos e varricdo mecanizada.
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1. Introducgao
1.1. Apresentagao

Trata-se de Auditoria de Regularidade realizada no Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal (SLU), em cumprimento ao Plano Geral de Fiscalizagdo para o
exercicio de 2021 (Decisao n. 4.918/2020).

1. A execucao da presente auditoria compreendeu o periodo de 27/09/2021 a
03/12/2021.

1.2. Identificagao do objeto

2. A auditoria teve por objeto contratos de servigos de coleta e transporte de
residuos solidos urbanos, varricdo manual e mecanizada de vias e logradouros publicos,
operacao das unidades de transbordo e servicos complementares, conforme relagao

abaixo:
Quadro 1 - Contratos objeto da fiscalizagao
Contrato n. 18/2019% — Pregé&o Eletrénico 02/2018
| Vigéncia 05/07/2019 a 04/07/2024
Empresa Valor Ambiental Ltda.
Localidades Brasilia, Cruzeiro, Sudoeste/Octogonal, Lago Norte, Varjao, Itapoa, Parano3,
Atendidas Sao Sebastido, Fercal, Planaltina, Sobradinho | e Sobradinho |I.
Contrato n. 19/2019° — Pregéo Eletrénico 02/2018
| Vigéncia 05/07/2019 a 04/07/2024
Empresa Sustentare Saneamento S.A.
kﬁ:::;ic:'aelc;es Brazlandia, Samambaia, Ceilandia e Taguatinga.
Contrato n. 24/2019* — Pregé&o Eletrénico 02/2018
| Vigéncia 20/09/2019 a 19/09/2024
Empresa Consita Tratamento de Residuos S.A.
Localidades Garpa_, Riacho Fundo I, Santg Maria, Gyaré, andangoléndia, Jardim
Atendidas Botanico, Lago Sul, Park Way, Nucleo Bandewantg, Rlach_o Fundo |, Recanto
das Emas, Aguas Claras, Estrutural/SCIA, SIA e Vicente Pires.
Fonte: Sitio eletrénico do SLU - http://www.slu.df.gov.br/
3. Os servigos consistem na coleta e transporte de residuos solidos urbanos,

inclusive em areas de dificil acesso; coleta seletiva; coleta manual de entulhos, coleta
mecanizada de entulhos, varricdo manual de vias e logradouros publicos, varrigdo
mecanizada de vias e logradouros publicos; operagdo das unidades de transbordo e
servigos complementares (limpeza e lavagem de vias, equipamentos e bens publicos;
catacao de materiais soltos em vias publicas e areas verdes; frisagem e pintura mecanizada
de meios-fios; e limpeza de pds-eventos); caracterizagao dos residuos solidos por meio dos
estudos gravimétricos; instalacdo de LEV (Local de Entrega Voluntaria); instalagdo de
contéineres semienterrados; instalacdo de lixeiras/papeleiras; implantagdo de
equipamentos de rastreamento e monitoramento das rotas via satélite, nas Regides
Administrativas do Distrito Federal, urbanas e rurais.

2DA_8, e-DOC 3762F1A0-€.
3 DA_9, e-DOC 807F30A4-€.
4 DA_10, e-DOC 534EE054-€.
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1.3. Contextualizagao

4. O Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, € uma autarquia
vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal
e tem como missdo promover o gerenciamento dos servigos de limpeza publica,
contribuindo para a qualidade de vida da populagdo com sustentabilidade ambiental.

5. A Politica Distrital de Residuos Solidos® dispde sobre os principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre os procedimentos, as normas e os critérios
referentes a geracgao, ao acondicionamento, ao armazenamento, a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a destinacgao final dos residuos sélidos no territério do Distrito Federal, visando
ao controle da poluigdo e da contaminacdo, bem como a minimizacdo de seus impactos
ambientais.

6. Na gestdo e no gerenciamento de residuos solidos, respeitados os
principios constitucionais que regem a administracdo publica, o SLU deve observar a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragao, redugao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento
dos residuos solidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos®.

7. Com o fito de orientar o desenvolvimento de suas acgdes, a autarquia
elaborou o “Mapa Estratégico”, sintetizando as metas e desafios a serem atingidos’:

Quadro 2 - Mapa Estratégico da SLU

MISSAO

Ampliar 3 MOBILIZACAD; Incentivar participagao social Publicar trimestralmente o Implementar o SERVICO DE
COMUNICAGAD e por meio dos CONSELHOS RELATORIO DE ATVIDADES ATENDIMENTO AQ USUARIO
EDUCACAD AMBIENTAL (CONLURB, RIDE & CONSAB),

SQCIEDADE

ESSOS5 INTERNOS

CE
Lt

PRO

« ADEQUAR O GQUADRD FUNCIONAL E INVESTIR EM CAPACITACAD; « Atualizar 3 TAXA DE LIMPEZA PUBLICA (TLP) I
= Programa de Controle Médico da Sadde Ocupacional (FCMSCY. = CAPTAR RECURSOS (Emendas, fundos, mudanca chimatica & outros) |
P

RECURSQS

Fonte: Sitio eletrdnico do SLU - http://www.slu.df.gov.br/

5 Estabelecida pela Lei n° 5.418, de 24 de novembro de 2014.

8 Paragrafo unico do art. 2° da Lei Distrital n° 5.275/2013.

7 Relatério de  Atividades do SLU de 2020. Disponivel em: http://www.slu.df.gov.br/wp-
content/uploads/2021/03/RELATORIO-ANUAL-2020.pdf
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8. Entre os servigos executados pela autarquia, com a finalidade de dar fiel
cumprimento as suas atribuicdes legais no tocante a realizagdao da limpeza urbana e do
manejo dos residuos solidos, destacam-se?®:

e Coleta, transporte, triagem, transbordo, tratamento e destinagdo final de
residuos soélidos urbanos domiciliares e daqueles provenientes do sistema de
coleta seletiva;

e Varricdo e limpeza de logradouros e de vias publicas, incluidas as atividades
de remocéo e transporte dos residuos soélidos produzidos;

e Coleta e remocao de residuos solidos urbanos, de residuos volumosos, de
residuos da construgcédo civil e correlatos entregues nas areas sob sua
competéncia e os langados de forma clandestina em vias e logradouros
publicos;

e Operagdo e manutengao de usinas e instalagcdes destinadas a triagem e
compostagem, incluindo transporte, tratamento e destinagao final dos rejeitos;

e Demais atividades relacionadas ao cumprimento das diretrizes de que tratam
os dispositivos relacionados aos residuos solidos constantes da legislagao
vigente;

e Coleta de residuos domiciliares acondicionados nas unidades de papa-lixo,
instaladas em locais onde o caminhdo coletor compactador tem acesso
dificultado, assim como os volumes de entulhos da construgao civil, galhadas
e residuos volumosos descartados nas unidades de papa-entulho;

e Recepcao de volumes superiores, provenientes de grandes geradores, na
Unidade de Recebimento de Entulho (URE), que funciona desde 29 de janeiro
de 2018 na area do antigo Aterro Controlado do Jéquei;

e Compostagem de residuos organicos, comercializagado ou doagao do composto
gerado e realizagao de agdes de educagao ambiental e de conscientizagao e
sensibilizagdo da populagédo para o manejo correto de residuos solidos; e

e Contencéo, tratamento e destinagado do chorume gerado no Aterro Sanitario de
Brasilia (ASB) e na Usina de Tratamento de Residuos do P-Sul.

9. Para a contratagcao dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos
urbanos, varrigdo manual e mecanizada de vias e logradouros publicos, operagéo das
unidades de transbordo e servigcos complementares, o SLU dividiu as areas do DF em 3
lotes, os quais foram licitados por meio do Pregdo Eletrénico n. 02/2018-SLU/DF,
resultando nos contratos referenciados no Quadro 1 acima.

10. Considerando a relevancia social dos servigos executados, a materialidade
orcamentaria envolvida e as decisdes emitidas em face das fiscalizagcdes anteriores
realizadas por esta Corte®, a auditoria ora planejada foi apresentada no Plano Geral de
Fiscalizacdo, para o exercicio de 2021, aprovado pela Decisao n. 4.918/2020, constando
igualmente do Plano Geral de Agao para o exercicio corrente, aprovado pela Deciséo n.
21/2021.

8 Relatério de  Atividades do SLU de 2020. Disponivel em: http://www.slu.df.gov.br/wp-
content/uploads/2021/03/RELATORIO-ANUAL-2020.pdf
9PT_4, e-DOC E103664E.
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1.3.1. FiscalizagGes anteriores

11. Conforme detalhado no PT 4'0 apds consulta ao Sistema de
Acompanhamento Processual Eletrénico (e-TCDF), apresentam-se, a seguir, os principais
processos de fiscalizacdes realizadas no ambito da Jurisdicionada e decisdes correlatas e
embasadoras da auditoria:

Quadro 3 - Fiscalizagbes anteriores na SLU
Processo TCDF n. 10.226/2017

Analise de pregéo eletronico que tem por objeto a contratagcdo de empresa especializadas para
0s seguintes servigos: coleta e transporte de residuos solidos urbanos; coleta manual e
mecanizada de entulhos; varricdo manual e mecanizada de vias e logradouros publicos; operagéo
das unidades de transbordo e servicos complementares (limpeza e lavagem de vias,
equipamentos e bens publicos; catagdo de materiais soltos em vias publicas e areas verdes;
frisagem e pintura mecanizada de meios-fios; limpeza de pds-eventos); caracterizacdo dos
residuos sélidos por meio dos estudos gravimétricos; instalacdo de LEV (Local de Entrega
Voluntaria); instalacdo de contéineres semienterrados; instalacdo de lixeiras/papeleiras;
implantacdo de programa de mobilizagdo social; implantagdo de programas, equipamentos de
rastreamento e monitoramento das rotas via satélite e implantagao de Servigco de Atendimento ao
Usuario (SAU), nas areas Regides Administrativas do Distrito Federal.!

Decisdo n. 462/2018

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); IV — determinar ao
Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU que, quando da execugcdo dos contratos
decorrentes do Pregéo Eletrénico n. 02/2017, encaminhe ao Tribunal relatérios bimestrais,
contendo as medigbes dos servigos contratados, com copia de documentos comprobatérios, para
que sejam acompanhados por esta Corte em autos especificos, a fim de que seja verificada a
aderéncia do modelo de execugéo contratual adotado a eficacia e a eficiéncia que se busca na
execugdo do servigo,”

Processo TCDF n. 4468/2018

Representagcao em face do Pregao Eletrénico n. 23/2017-SLU, que tem por objeto a contratacéo
de empresa especializada na geracao de relatérios de rendimento automatizados que possibilitem
aferir o nivel de eficiéncia, qualidade e comparagéo entre o servi¢o planejado e o executado.
Deciséo n. 3913/2018

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) lll — considerar, no
meérito, improcedente a Representagcao constante do e-DOC 00708627-c, que noticia possiveis
irreqularidades na condugdo do Pregéo Eletrénico n. 23/2017 — PE/SLU-DF, do Servigo de
Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF”

Processo TCDF n. 14498/2018

Auditoria de regularidade, prevista no PGA 2018, com o objetivo de verificar a regularidade da
execucao dos servigcos de coleta de residuos domiciliares.

10 e-DOC E103664E-¢
1 Trata-se do procedimento licitatorio que deu origem aos contratos ora fiscalizados.
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Decis&o n. 967/2021

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) lll — determinar ao
Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal: a) que adote medidas urgentes para aprovagado
dos Planos de Varrigdo Manual referentes aos Contratos n.s 18/2019 e 24/2019, firmados com a
Sustentare Saneamento S.A. e Consita Tratamento de Residuos S.A., respectivamente; b) que
tome providéncias imediatas para o cumprimento dos itens dos Projetos Basicos e dos Termos
de Referéncia dos Contratos, que tratam da: b.1) utilizagdo de veiculos em conformidade com o
especificado, substituindo aqueles reprovados nas vistorias periédicas; b.2) aquisicdo de
contéineres e de caminhées compactadores; b.3) idade maxima da frota autorizada a prestar o
servico de coleta convencional, determinando a substituicdo imediata de veiculos que néao
atendam aos padrées contratuais; (...) IV — alertar o gestor do Servigo de Limpeza Urbana do
Distrito Federal: a) para o efetivo cumprimento do deliberado no item “lI-c” da Decisdo n.
1.808/2019, assim que a questdo da pandemia do Coronavirus for superada, bem como para a
necessidade da conclusdo dos processos administrativos das apuragdées por descumprimento
contratuais, logo apds a revogag¢do do estado de calamidade publica no Distrito Federal, ja que
os temas serdo objeto de verificagcdo por parte deste Tribunal em sede de monitoramento, a ser
realizado em momento oportuno”

Processo TCDF n. 34472/2018

Contrato n. 57/2018, firmado entre o Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU/DF) e
a empresa Sustentare Saneamento S.A. (CNPJ17.851.447/0001-77) por meio de dispensa de
licitagdo, com fundamento no inciso IV, art. 24 da Lei n. 8.666/1993. Objeto do contrato: prestagéo
de servigos de limpeza urbana, compreendendo a coleta, remogéo e transporte de residuos
solidos domiciliares (excetuando-se os materiais reciclaveis provenientes da coleta seletiva), as
atividades de limpeza de vias e logradouros publicos (varrigdo manual e mecanizada, catagao de
papéis em areas gramadas, lavagem de vias urbanas, lavagem de monumentos e prédios
publicos, pintura de meio-fio), a remocao e transporte de residuos solidos produzidos nestas
atividades de limpeza, a remocgéo de residuos volumosos e de entulhos langados em logradouros,
a remogao de animais mortos, a prestacao dos servigos de operagao € manutengao dos sistemas
de transferéncia de residuos sélidos urbanos do Distrito Federal.

Deciséo n. 3962/2019

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill — determinar, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar n.° 1/1994, ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito
Federal — SLU, a instauragdo de tomada de contas especial, a fim de apurar indicio de dano ao
erario decorrente dos pregos praticados nos Contratos Emergenciais n.s 57/2018 e 58/2018,
conforme apontado no Parecer Ministerial n. 606/19-G3P, Peca n. 18”

Processo TCDF n. 9230/2020

Acompanhamento dos contratos decorrentes do Pregao Eletrdnico n. 02/2018-SLU.

Decis&o n. 823/2021

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - reiterar ao Servigo
de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF a diligéncia constante do item |V da Decisgo n.°
462/2018 (proferida no bojo do Processo n.° 10.226/2017-e), para que encaminhe & Corte, no
prazo de 30 (trinta) dias, relatérios bimestrais da execugédo dos Contratos n.%s 18/2019, 19/2019
e 24/2019, decorrentes do Pregdo Eletrénico n.° 02/2018, desde o inicio da execug¢do de cada
um, contendo as medigbes dos servigos contratados, com copia de documentos comprobatorios,
inclusive planilhas eletrénicas editaveis com os dados existentes, a fim de que seja verificada a
aderéncia do modelo de execugdo contratual adotado a eficacia e a eficiéncia que se busca na
execugdo do servigo; Ill — determinar ao SLU/DF que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 30
(trinta) dias, documentagdo que comprove o cumprimento do item ‘lll-c” da Decisédo n.°
1.624/2019 (também exarada no Processo n.° 10.226/2017-e), acerca da afericdo
das velocidades médias de deslocamento e operagao dos servigos de coleta de Residuo Sélido
Urbano — RSU e de varricdo mecanizada, inclusive planilhas eletrbnicas editaveis com os dados
existentes”

Fonte: Elaboragéo Propria.
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12. No que tange as fiscalizagdes executadas pela CGDF, identificaram-se trés
relatérios com potencial para auxiliar nesta auditoria. Discrimina-se, abaixo, o objeto de
cada um dos trabalhos, bem como, em resumo, o que constatou o 6rgao de controle interno.

Relatério de Inspegao n. 01/2019 — DINCS/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF

13. A inspecao teve por objetivo verificar a regularidade dos contratos de
servigo de limpeza urbana, com foco em planilhas de custos e reajustes contratuais.
Observaram-se desconformidades nos contratos relativos aos processos administrativos n.
0094-000240/2007, n.0094-000799/2012 e n. 0094-000800/2012. Apontaram-se o0s
seguintes achados:

¢ Inclusao indevida de imposto de renda de pessoa juridica (IRPJ) e de contribuigdo
social sobre o lucro liquido (CSLL) nas despesas indiretas;

e Repactuagdes anuais com reajustes a maior;

e Reajuste indevido do valor venal dos veiculos e equipamentos.

Relatério de Auditoria n. 11/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

14. A auditoria foi realizada com vista a subsidiar as Prestacbes de Contas
Anuais (PCAs) do SLU referentes aos exercicios de 2017 e 2018. Os achados indicados
pelos auditores de controle interno e os respectivos processos administrativos em que se
constataram as irregularidades foram os que seguem:

e Prejuizo ao erario decorrente de incongruéncias na composicdo do servigo de
varricao manual.

o Processos n. 094.000.799/2012, 094.000.136/2014, 0094.00007229/2018-74
e 00094.00008507/2018-19.

e Falha na fiscalizagao dos contratos.

o Processos n. 0094.000.799/2012, 094.000.136/2014, 0094.000815/2015,
0094.000795/2017,  094.000.973/2017,  00094-00005094/2018-11 e
0094.00007229/2018-74.

e Falha na designagao do executor do contrato com comprometimento na fiscalizagéao
do servigo.

o Processos n. 00094-00005114/2018-45 e 00094-00007220/2018-63.

e Prorrogagao contratual sem pesquisa de pregos de mercado.

o Processo n. 00094.000649/2013.

e Apontamento de falhas sem adoc¢éo de providéncias.

o Processos n. 00094.000649/2013 e n. 094.000.179/2017.

e Auséncia de comprovacdo de adogao dos procedimentos exigidos aos 6rgéos e
entidades do GDF para locagao de bem imével

o Processo n. 094.000.660/2010.

¢ Inclusao indevida de imposto de renda de pessoa juridica (IRPJ) e de contribuigdo
social sobre o lucro liquido (CSLL) nas despesas indiretas.

o Processos n. 094.000.799/2012 e 094.000.136/2014.

Relatério de Auditoria n. 01/2021 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF

15. A auditoria foi realizada no Servi¢o de Limpeza Urbana, durante o periodo
de 08/10/2020 a 30/10/2020, objetivando avaliar os controles aplicados nos processos de
contratagdo da unidade, especialmente, nas contratagcbes emergenciais efetivadas no
exercicio de 2020. Apontaram-se os seguintes achados:
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o Efetivo de servidores no setor de contratagdes insuficiente;

e Capacitacao insuficiente dos servidores que lidam com o processo de contratagao;
e

e Fragilidades e morosidade na gestao processual das contratagdes.

1.3.2. Normas aplicaveis

16. Os principais normativos aplicaveis ao objeto da fiscalizagao sao listados a

seguir'?:

Quadro 4 - Legislacao aplicavel
Normas Federais

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos
Lein. 4.320/1964 | orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
Lei n. 8.666/1993 |para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras

providéncias.
Instrugdo Normativa | DispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
n. 5/2017 — servicos sob o regime de execucgao indireta no ambito da Administracéo
SEGES/MP Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Normas Distritais

Lei n. 660/1994 Transforma o SLU em autarquia e da outras providéncias.

Dispde sobre a denominagéo e a estrutura do Servigo Auténomo de Limpeza
Urbana — SLU e da outras providéncias.

Dispbée sobre a denominagdo, a finalidade, as competéncias e a
Lein. 4.518/2010 |reestruturagcdo administrativa do Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal — SLU/DF e da outras providéncias.

Dispde sobre o Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal e da outras

Lei n. 706/1994

Lein. 5.275/2013

providéncias.
Lei n. 5.418/2014 D|sp_6eA spbre a Politica Distrital de Residuos Sélidos e da outras
providéncias.
Decreto n. Aprova as Normas de Planejamento, Orgcamento, Finangas, Patrimbnio e
32.598/2010 Contabilidade do Distrito Federal, e da outras providéncias.
Decreto n. Aprova o Regimento Interno do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito

35.972/2014 Federal - SLU, e da outras providéncias.
Estabelece diretrizes e normas gerais de licitagdes, contratos e outros

Decreto n. ajustes para a Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal e da outras
36.520/2015 NP
providéncias.
Decreto n. Dispbe sobre a estrutura administrativa do Servico de Limpeza Urbana do
38.859/2018 Distrito Federal, que especifica e da outras providéncias.
Dispde sobre a aplicagdo, no ambito da Administracdo Publica Direta e
Decreto n. Indireta do Distrito Federal, da Instrugdo Normativa n. 5, de 25 de maio de

38.934/2018 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

Decreto n. Dispbe sobre a contratagao de servigos publicos sob o regime de execugéao
39.978/2019 indireta pela administragao direta e indireta do Distrito Federal.
Instrugdo Normativa | Regulamenta o Sistema de Controle Eletrénico de Pesagem de Residuos
n. 4/2017 — nas areas de transbordo, unidades de tratamento e de disposigéo final do
SLU/PRESI Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU/DF.

2 Detalhados no PT_5, e-DOC EBA3ES872.

14

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC BFB4519E


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BFB4519E
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=568&filter[anoproc]=2021

e-DOC BFB4519E
Proc 00600-00000568/2021-95-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
SEGUNDA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

Instrugdo Normativa Aprova o Manual de Execugdo de Contratos no ambito do Servigo de

n. 14/2020 — , EX
SLU/PRESI Limpeza Urbana do Distrito Federal.
Resolugao n. Estabelece as condi¢cdes gerais da prestacdo e utilizagdo dos servigos

21/2016 — Adasa | publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Distrito Federal.

Fonte: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/; http://www.tc.df.gov.br/sinj/; http://www.slu.df.gov.br/legislacaol/leis-
distsritais/; e http://www.slu.df.gov.br/instrucoes/. Consulta em 24 fev. 2021.

1.3.3. Partes responsaveis e suas competéncias

17. Seguem elencados os principais gestores da autarquia vinculados ao
objeto da fiscalizagéo, cujas competéncias encontram-se delineadas no PT_6"3:

Quadro 5 - Partes responsaveis: principais gestores vinculados ao objeto da fiscalizacdo

Identificagdo do Gestor Cargo/Fungao
Silvio de Morais Vieira Diretor-Presidente
Avelange Pereira Duraes Secretaria-Executiva
Julinha Batista Borges Chefe da Unidade de Auditoria Interna
Thiago Osoério Lucas da Conceigéo Chefe da Procuradoria Juridica
Alvaro Henrique Ferreira Diretor de Limpeza Urbana
Agostinha Pereira dos Santos Gerente de Controle e Medigéo
Paulo Ribeiro Lemos Diretor Técnico
Darley Braz de Queiroz Diretor de Administracdo e Finangas
Dayanne Verissimo Abrantes Gerente de Orgamento e Finangas
Neide Aparecida Barros da Silva Gerente de Licitagdo e Contrato

Fonte: Sitio eletrdnico do SLU - http://www.slu.df.gov.br/

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo Geral

18. Verificar a regularidade da execugéo dos Contratos n. 18/2019, 19/2019 e
24/2019, no que se refere a prestacdo dos servigos de coleta e transporte de residuos
sélidos urbanos e varrigdo manual de vias e logradouros publicos e aos procedimentos
adotados para a respectiva fiscalizacdo contratual.

1.4.2. Objetivos Especificos
19. As questdes de auditoria foram assim definidas:

3 e-DOC 5CBE2976-¢
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QA 1: A execucgao dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos,
objeto dos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, esta em conformidade com os
dispositivos legais e contratuais?

QA 2: A execugao dos servigos de varricdo manual das vias e logradouros publicos,
objeto dos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, esta em conformidade com os
dispositivos legais e contratuais?

QA 3: Na execucgao dos contratos para prestacédo de servigcos de coleta e transporte
de residuos sodlidos urbanos e varricdo, o SLU vem adotando as medidas
necessarias ao atendimento das decisdes desta Corte atinentes a matéria?

1.5. Escopo

20. A auditoria examinou a regularidade da execucgao dos contratos n. 18, 19 e
24/2019, do inicio de sua vigéncia até 03/12/2021, data da conclusdo dos trabalhos de
campo, no que tange a elaboragao dos planos de coleta e transporte de Residuos Sdlidos
Urbanos (RSU) e de varrigdo manual de vias e logradouros publicos, a execugéo desses
servigos conforme as avencas e os respectivos planos e, especificamente quanto a varricao
manual, a suficiéncia da fiscalizagdo contratual por parte do SLU™.

21. Conforme demonstrado na planilha abaixo, referente a execugao contratual
no exercicio de 2020, os servigos de varricdo manual e de coleta convencional de RSU
representam cerca de 60% do total dispendido a partir desses ajustes™®.

4 Deixou-se de incluir este aspecto no que se refere a coleta e transporte de RSU por ja ter sido objeto da auditoria
realizada no bojo do Processo n. 14498/2018-e.

5 Disponivel em: http://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/RELATORIO-ANUAL-2020.pdf (p. 117). Grifos
NoSSos.
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Tabela 1 - Valor total pago por servigo contratado

8.1 VALOR TOTAL PAGO POR SERVICO CONTRATADO

m R$ 872721605 | R$8337.41976 | RS 8.858.781,07 | RS 846582794 | R$ 846530565 | R$ 869832644 | R$8.952.652,87 R$ 8.861.639,95 R$ 896831755 | R$9.498.94074 | R$ 888573653 | RS 9.155.794,84

Coleta Seletiva R$ 1.170.456,66 | R$ 1.208.480,58 | R$ 908.682,96 R$ 790,61 RS - RS - R$ 89.338,93 RS 587.860,08 R$ 769.512,08 | R$ 121181744 | RS 1.657.764.20 | R$ 1.745.956,24

convencional de R$ 7.096.518,35 | R$ 6.556.105,69 | R$ 6.860.326,63 | R$ 6.459.015,86 | R$ 6.365.584,17 | R$ 641869174 | RS 6.517.601,16 R$ 6.359.958,35 | R$6.482379,44 | R$ 692968591 | R$ 669879189 | RS 7.183.01945
RSU

de m RS 671.426,97 R$ 680.054,36 R$ 661.294,81 R$ 674.886,30 R$ 674.886,30 R$ 674.886,30 R$ 674.886,30 R$ 666.680,47 R$ 676.167,51 RS 684.115,97 RS 692.542,07 R$ 688.741,50

mecanizada de R$ 1.801.183,94 | RS 145172760 | RS 1.596.208,73 | R$ 1.430.346,57 | RS 1.382.703,12 | R$ 1.58521787 | RS 1.959.300,01 R$ 1.620.798,24 R$ 1.588.080,55 | RS 1.804.564.59 | R$ 159497554 | RS 1.675.438.72

Equipamentos e RS 22477564 R$ 226.704,54 R$ 226.704,54 R$ 226.704,54 R$ 195.050,79 R$ 226.704,54 RS 226.704,54 R$ 229.600,28 R$ 229.600,28 RS 23229452 RS 23334424 RS 23334424

C d S R$ 2066.018,57 | R$ 2.066.399,91 | RS 2.066.033,77 | R$ 2.063.10463 | RS 206581408 | R$ 206030093 | R$ 2.066.399,91 R$ 2.095.266,96 R$ 209450428 | R$ 213344132 | RS 2.147.30865 | RS 2.144.901,30

‘e Logradouros R$ 201.001,34 R$ 202.053,02 R$ 203.315,04 R$ 203.315,04 R$ 203.315,04 R$ 202.143,17 RS 196.644,38 RS 204.981,34 R$ 204.981,34 R$ 208.257,08 RS 208 869,26 R$ 208.869,26

mecanizada de R$975.750,57 | R$ 1.066.19237 | R$991.196,58 | R$962.3845S | R$1.061.309.06 | R$ 103252436 | R$ 105229681 | R$ 1.03206005 | R$1.032.152,72 | R$ 1.072.758,10 | R$983.171,85 | RS 1.010.370,65

R$ 983.144.48 R$ 993.557,14 R$ 955.850,71 RS 969.260,95 R$ 1.010.280,49 R$ 995.134.81 R$ 1.010.996,03 R$ 1.013.608,86 R$ 101360886 | R$ 101585416 | RS 1.048.695,12 | RS 1.048.695,12

de Resid: de R$ 33149022 R$ 570.829,54 R$ 488.690,22 RS 488.890,22 R$ 485.871,83 R$ 488.890,22 RS 486.173,67 RS 494.804,59 R$ 494.804,59 R$ 503.286,57 R$ 505.564,87 R$ 505.564,87

R$ 1.703.026,94 | RS 1.577.080,48 | RS 1.615.081,04 | R$ 1.504.301,89 | RS 162316831 | RS 163024692 | RS 164450347 | R$ 156794925 | R$ 162588521 | R$ 170170537 | R$ 172351862 | R$ 1.843.939,17

SaGde R$ 27685573 R$ 259.455,01 R$ 27570931 R$ 242.895,45 R 285.785,02 R$ 339.174,19 R$ 517.815,70 R$ 521.363,98 RS 477.405,92 R$ 453.483,60 R$ 420.958,96 RS 340.971,20

Fonte: Sitio eletrénico do SLU - http://www.slu.df.gov.br/

22. Ha de se destacar, ainda, que os servigos elencados no escopo sao os que
mais afetam o cidadao no seu dia a dia.

23. Foram analisadas, também, as providéncias adotadas pelo SLU visando ao
cumprimento das decisdes desta Corte relacionadas ao objeto da auditoria que ainda se
encontravam pendentes, como delineado a seguir.

24, Ao apreciar o edital do Preg&o Eletronico n. 02/2018'6, que resultou nos
contratos ora em apreco, esta Corte identificou que a forma da contratacdo proposta pelo
SLU merecia uma avaliagéo posterior do modelo adotado.

25. Conforme exposto na analise do Corpo Técnico'’, originalmente, o Termo
de Referéncia apresentava uma previsao de transporte de coleta de residuos calculado
com o peso especifico de 600kg/m?, para caminhdo compactador (valor de referéncia dos
fabricantes). Todavia, utilizando as médias historicas de medigdes efetivamente realizadas,
observou-se que o valor estava em torno de 500kg/m?3.

26. A Jurisdicionada optou por adotar, como parametro, a média dos pesos
identificados nos servigos efetivamente prestados. Tal calculo influencia diretamente o
tamanho da frota a ser utilizada no servigo de coleta.

27. Assim, o Corpo Técnico apontou:

“28. Porém, como demonstrado a partir dos dados operacionais, o valor
peso especifico médio atualmente registrado esta em torno de 414 kg/m?®e
473 kg/m® para caminhbes compactadores de 15m® e 19m3

16 Processo n. 10226/2017.
7 e-DOC AEC2B848 (Informagéo n. 341/2017- DIACOMP4).
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respectivamente. Ou seja, a proposicdo de 500 kg/m?* ja demonstra um
possivel ganho de eficiéncia operacional para os préximos contratos. No
entanto, frisamos, ainda bem inferior aos 600 kg/m? inicialmente sugeridos
no Edital originalmente publicado e admitido pelos citados fabricantes.

(...)

40. Como, conforme apontado pelo Jurisdicionado, ainda ha margem para
maior ganho de eficiéncia operacional, entendemos relevante o
acompanhamento da execugéo contratual, no sentido de que se verifique se
o0 modelo de contratacdo sugerido pelo SLU efetivamente se mostra
vantajoso.

41. Neste contexto, devido a essencialidade dos servigos e a diminuigdo dos
valores estimativos ante os valores atualmente vigentes, iremos propor que
sefa autorizada a continuidade do certame, reabrindo o prazo inicialmente
previsto, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n. 8.666/93, sendo determinado,
no entanto, que o SLU encaminhe ao Tribunal relatérios bimestrais contendo
as medigcbes dos servigos contratados, com copias de documentos
comprobatorios, para que sejam acompanhados por esta Corte em autos
especificos.”

28. Concordando com a instrucdo, a Corte prolatou a Deciséo n. 462/2018%8,
nos seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...);
IV — determinar ao Servigco de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU
que, quando da execugéo dos contratos decorrentes do Pregéo Eletrénico
n. 02/2017, encaminhe ao Tribunal relatérios bimestrais, contendo as
medi¢cbes dos servicos contratados, com copia de documentos
comprobatorios, para que sejam acompanhados por esta Corte em autos
especificos, a fim de que seja verificada a aderéncia do modelo de execugdo
contratual adotado a eficacia e a eficiéncia que se busca na execugdo do
servigo,”

29. Prosseguindo na analise do certame, em face de representagdes
formuladas perante esta Corte, o Corpo Técnico'® constatou que, ao projetar a velocidade
média por percurso (deslocamento/coleta) em 54 km/h para dimensionamento das equipes
de coleta e transporte de RSU domiciliar, o SLU levou em consideragao todo o percurso
transitado pelo caminhao coletor, incluindo o deslocamento até o local em que efetivamente
ocorrerao as coletas de RSU, o deslocamento para a balanga de pesagem e, por fim, ao
local de despejo.

30. Ao apreciar as justificativas expostas pelo SLU, assim descreveu:

“62. Nesse sentido, conforme explicado pela Autarquia, na regidao em que
sdo realizadas as coletas de RSU efetivamente a velocidade gira em torno
de 5 km/h, porém para o dimensionamento efetivo dos servigos, deve-se
levar em consideragcdo também as velocidades médias nos trechos de
deslocamento do veiculo, que em seu dimensionamento foi considerado de
70 km/h. Nesse sentido, o pardametro adotado como velocidade média por
percurso (deslocamento/coleta) foi de 54 km/h, ja levando em considera¢ao
todo o itinerario percorrido pelo caminhdo coletor, desde seu deslocamento

18 Reiterada pela Decis&o n. 823/2021 (e-DOC 9D59C676).
19 e-DOC 2A2E9110 (Informagéo n. 316/2018-DIACOMP4, p. 18-20).
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ao local de coleta, a coleta propriamente dita, e seu deslocamento para
pesagem e despejo.

(...)

57. Segundo explicado pelo SLU, e constatado no Anexo A-2 — Planilha
Meméoria de Calculo do servico P6 — Varricdo Mecanizada de Vias e
Logradouros Publicos, as velocidades meédias utilizadas para o
dimensionamento da varredeira de pequeno porte foram de 3,2 km/h para o
percurso de operagéo, e de 60 km/h para o deslocamento até a frente de
servico e da frente de servigo até o descarte. No caso das varredeiras de
grande porte, foram adotadas velocidades médias de 8km/h e 60km/h,
respectivamente.

(...)

60. Importante destacar que durante a execug¢do contratual, com a
disponibilizacdo de equipamentos de GPS nos veiculos, sera possivel aferir
com precisdo as velocidades médias de operacao e deslocamentos tanto
para os servigos de varricdo mecanizada, quanto para os servigos de coleta
de RSU.”

31. Encaminhados os autos ao Plenario, exarou-se a Decisdo n. 1.624/201920-
21 com o teor a seguir transcrito:

“lll — determinar ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU,
com relagdo ao Pregdo Eletrbnico n.° 02/2018, que: (...); ¢) quando da
execugdo dos contratos decorrentes do referido certame, promova a
afericdo das velocidades médias de deslocamento e operagcéo dos servigos
de coleta de Residuo Sdlido Urbano — RSU e de varricdo mecanizada,
tomando por base o tempo e o deslocamento medido pelo sistema GPS
instalado nos equipamentos, possibilitando a obtengdo de dados histéricos
operacionais mais precisos para a elabora¢cdo de dimensionamento de
servigos de maneira mais fidedigna com a realidade das condi¢ées das vias
urbanas do Distrito Federal”.

32. Considerando o teor das decisdes acima destacadas e a necessidade de
acompanhamento das determinacdes e verificagdbes dos relatérios enviados pela
Jurisdicionadas, com as medi¢gdes dos servicos contratados, autuou-se o Processo
n. 9230/2020, com a finalidade de “acompanhamento dos Contratos decorrentes do Pregao
Eletrénico n. 02/2018 - SLU, para verificagdo da aderéncia do modelo de execugao
contratual adotado a eficacia e eficiéncia que se busca na execugao do servigo”.

33. Igualmente pende de verificagcdo pelo Tribunal o atendimento a
determinacao para que o SLU, quando da execugao dos contratos firmados a partir dessa
licitacdo, promovesse a afericdo das velocidades médias de deslocamento e operagao dos
servicos de coleta de RSU e de varricdo mecanizada, de modo a obter dados mais precisos
para o correto dimensionamento dos servigos (Decisdo n. 1.624/2019, item lll.c).

34. Tendo em vista a correlagao entre o objeto do referido processo e o escopo
da auditoria, sugeriu-se que a matéria fosse tratada na presente fiscalizagdo, para fins de
economia e racionalidade processual®?.

20 -DOC 497882ED.

21 Reiterada pela Decisdo n. 823/2021 (e-DOC 9D59C676).

22 Foi no mesmo sentido a proposigdo constante da Informagdo n. 91/2021-DIGEM2, langada no aludido Processo n.
9230/2020, acolhida pelo Plenario por meio da Decisdo n. 4.414/2021.
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35. Destaca-se, ainda, que, no exercicio de 2018, realizou-se auditoria de
regularidade com foco especifico nos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares?®. Apresentados os achados de auditoria, e analisadas as justificativas
expostas pelo SLU, observou-se ser ainda necessaria a verificagao dos seguintes pontos?*:

o efetiva aprovagado dos planos de varrigdo manual de vias e logradouros publicos,
bem como a adocdo de medidas com vista a apurar as infragcbes contratuais
praticadas pelas empresas contratadas;

e utilizacdo de veiculos em conformidade com as especificagbes do termo de
referéncia e do contrato, destacadamente no que tange a idade da frota; e

e aquisicao de contéineres e de caminhdes compactadores na forma avencgada.

36. Como se nota, as pendéncias estavam diretamente relacionadas aos
contratos e a execugao dos servigos objeto da auditoria levada a efeito. Desta forma,
propds-se que os pontos remanescentes no Processo n. 14498/2018 fossem dali em diante
tratados nesta fiscalizag&o?°.

1.6. Montante Fiscalizado

37. O escopo da auditoria correspondeu aos valores a seguir apresentados:
Tabela 2 - Montante fiscalizado
Contrato n. Lote Empresa Valor Mensal Valor Total
18/2019 Lote 1 | Valor Ambiental Ltda. R$ 11.360.883,33 R$ 681.652.999,80
19/2019 Lote 2 | Sustentare Saneamento S.A. R$ 7.583.331,66 R$ 454.999.899,60

Consita Tratamento de | R$9.146.923,83
Residuos S.A.26 R$ 548.815.429,80

TOTAL RS 1.685.468.329,20
Fonte: DA_82/, DA_9% ¢ DA_102

24/2019 Lote 3

1.7. Metodologia

38. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucéo da presente auditoria
encontram-se registrados na matriz de planejamento atualizada (PT_653%°), merecendo
destaque as técnicas de requisicdo formal de documentos, amostragem, exame
documental, extracao eletronica de dados e cruzamento eletrénico de dados.

39. O detalhamento dos procedimentos levados a efeito consta da secéo
“Metodologia” dos respectivos papéis de trabalho de avaliagéo dos critérios (PTs 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 60, 61, 62 e 63).

40. Registre-se que, tendo em vista a permanéncia do estado de calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, os procedimentos foram realizados, tanto

23 Processo n. 14498/2018.

24 Informag&o n. 65/2021-DIGEM2 (e-DOC 1FO9FESC).

25 A Informagéo n. 65/2021-DIGEM2, langada no Processo n. 14498/2018, apresenta proposta com a mesma orientag&o.
Ressalte-se que a instrugdo pende de deliberagao plenaria, uma vez que os autos passaram a albergar o exame de
questao urgente correlata, trazida a baila por meio do Oficio n. 1/2021-G4P.

26 A contratada procedeu a alteragdo em seu estatuto, passando a denominar-se Servigos Urbanos e Meio Ambiente S.A.
— Suma Brasil.

27 -DOC 3762F1A0-e

28 -DOC 807F30A4-e

2% e-DOC 534EE054-e

30 ¢-DOC B5EBABEF-¢
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quanto possivel, por via remota. Nas situagdes em que se reputou necessario, realizaram-
se reunides presenciais com agentes do SLU e visitas in loco.

1.8.
41.

Critérios de Auditoria
Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos dos seguintes

diplomas normativos e documentos:

1.9.
42.

Lei Federal n. 8.666/1993;

Lei Complementar Distrital n. 967/2020;
Lei Complementar Distrital n. 989/2021;
Decreto Distrital n. 32.598/2010;

Instrugcao Normativa n. 5/2017-SEGES/MP;
Decisdo TCDF n. 967/2021;

Decisdo TCDF n. 1.624/2019;

Termo de Referéncia do Pregédo Eletrénico n. 02/2018, do Servigo de Limpeza
Urbana do Distrito Federal (DA_143%7); e

Contratos n. 18, 19 e 24/2019, do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal
(DA_8, DA _9 e DA_10).

Avaliacao de Riscos e Controles
Com o objetivo de delimitar a natureza, a extensao e a profundidade dos

testes a serem realizados na presente auditoria, procedeu-se a Avaliacdo do Controle
Interno das jurisdicionadas®2. Nessa oportunidade foram avaliados os Riscos Inerente e de
Controle, conforme a seguinte definigao:

Quadro 6 - Classificagdo do Risco Inerente
Risco Inerente / Risco de Controle
Elevado = 66%

33% < Moderado < 66%

Baixo < 33%

Fonte: Manual de Auditoria e demais Fiscalizagdes

31 e-DOC 004B8959-e.
82 PT 10, disponivel na aba Associados do e-TCDF.
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43. Para aferir o Risco Inerente ao objeto de auditoria, consideraram-se as
seguintes variaveis: gravidade®3, urgéncia34, tendéncia®®, criticidade®, relevancia®’ e
materialidade®®, relativas aos jurisdicionados e a matéria a ser auditada, conforme quadro
a segquir, tendo a avaliagao resultado em um risco elevado:

Quadro 7 - Aferigdo do Risco Inerente

SLU Coleta Domiciliar
Gravidade ®) I
Urgéncia )
Tendéncia @)
Complexidade 8 O
Relevancia &) @
Materialidade 8
TOTAL |
Média
Risco inerente
(percentual) 1 g%
Legenda:
2 Baixa
Q Média
@ Alta
@ N/A

Fonte: Elaboragéo propria (PT_10%°)

44, Em relacao ao Risco de Controle, foi preenchido o Formulario de Avaliagao
de Controles Internos*® (PT_10), estimando o Risco de Controle como baixo, conforme
resumo apresentado a seguir:

33 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre aspectos, tais
como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizagdes, entre outros.

34 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema analisado. Quanto maior
a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve ser avaliada tendo em vista a necessidade
de se propor solugdes a fim melhorar a gestdo da/do referida matéria/6rgao.

35 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se fazer a seguinte
pergunta: “Se esse problema nao foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai piorar bruscamente?”.

36 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha multiplicidade nas
agoes, interagdes e acontecimentos e se ha a presenga de tragos de confusdo, acasos, caos, ambiguidades e incertezas.
37 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de buscar a
importancia qualitativa das a¢cdes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de inser¢éo, fidelidade, integralidade das
informacdes.

3 A materialidade traduz a raz&o entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o total da despesa
autorizada para o 6rgao no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.

39 Sem e-DOC associado.

40 Elaborado considerando as componentes definidas na metodologia do COSO |l — Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission.
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Quadro 8 - Resumo das avaliag6es para estabelecimento do Risco de controle

Risco de Controle com base nas componentes do COSO 2

Ambiente Interno 13%
Defini¢do de Objetivos 0%
Identificagdo de Eventos 0%
Avaliacdo de Risco 50%
Resposta ao Risco 17%
Atividades de Controle 0%
Informagdo e Comunicagdo 0%
Monitoramento 0%
Risco de Controle |::| 10%

Fonte: Elaboracéo propria (DA_PT 04)

2. Resultados da Auditoria

21. QA 1 - A execucao dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos
urbanos, objeto dos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, esta em conformidade
com os dispositivos legais e contratuais?

Parcialmente. Constatou-se que os planos de coleta e transporte de residuos solidos
urbanos foram apresentados pelas contratadas intempestivamente ou com diversos erros,
ensejando a necessidade de constantes revisées e obstaculizando a adequada fiscalizagdo
contratual. Ndo obstante tais desconformidades, verificou-se o atendimento ao TR no que
tange ao conteudo minimo dos planos, a tempestividade das instancias técnicas do SLU
nas analises da documentagcdo submetida pelas contratadas, bem como adequagdes
promovidas pelo SLU e empresas executoras com vistas a promover controle adequado da
execucgdo contratual.

21.1. Achado 1.1 — Descumprimento de prazos e exigéncias contratuais na
submissao e corregao dos planos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos

Critério
45, Conforme dicgao do art. 66 da Lei Federal n. 8.666/1993 (Lei de Licitagdes),
o contrato deve ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencgadas, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou
parcial.

46. Observa-se, ainda, o disposto no art. 67 do citado diploma legal*', referente
a fiscalizacdo contratual, que deve ser realizada por representante da Administracao
especialmente designado.

47. No que tange aos planos de coleta e transporte de residuos solidos
urbanos, a contratada cumpre apresenta-lo em até 90 (noventa) dias apds a assinatura da
avencga (clausula 3.5.1 dos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019), dispondo de 30

41 "Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo
especialmente designado, permitida a contratagcéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a
essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracao anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao
do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.”
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(trinta) dias para apresentag&o do plano ajustado conforme as demandas do SLU, em caso
de reprovagao (clausula 3.5.4 dos pactos aludidos).

48. O prazo maximo para apresentacdo do plano apto a aprovacéo € de 150
(cento e cinquenta) dias, tendo em vista os prazos de 90 (noventa) dias para a
apresentacao inicial, 30 para analise do SLU e 30 para ajustes.

Analises e Evidéncias*?

49. Nas trés avencas objeto da auditoria, verificou-se que as primeiras versdes
dos planos de coleta foram apresentadas dentro do prazo estipulado no termo de referéncia
(TR). Contudo, em todos os casos, tratou-se de planejamentos incompletos e dissonantes
do previsto no TR, o que levou a reprovagdo pelas areas técnicas do SLU (PT_36%, Aba
“Critérios 1.1.1 e 1.1.3").

50. Os planos de coleta eram encaminhados a DITEC, que os inseria nos
sistemas, apds, encaminhava-se a DILUR, com vistas a Comissbes Executoras dos
contratos, para verificagdo da adequabilidade e posterior aprovacédo, caso estivesse em
conformidade.

51. A sistematica de aprovacgéo, com analise segregada entre DITEC e DILUR,
gerava retrabalho por parte da DITEC, que precisava refazer a avaliagdo apds cada
alteracao proposta pela Comissao Executora (DILUR), atrasando o processo de aprovagéo
dos documentos. Apds reunides e acordos entre as diretorias**, o procedimento foi alterado,
incluindo membros de ambas as diretorias nas Comissdes Executoras.

52. Conquanto o TR e o contrato tenham estabelecido prazo maximo de 30
(trinta) dias para a realizagao dos ajustes demandados pelo SLU (DA_14, p. 36, e DA_S8, p.
4, respectivamente), a documentacdo constante dos procedimentos administrativos
examinados demonstra que as contratadas incorreram em numerosas falhas que levaram
a necessidade de diversas versdes dos planos e impediram sua aprovacao tempestiva.

53. As principais ocorréncias relativas aos planos de coleta s&o discriminadas
a seqguir, por contrato, seguidas pelas conclusdes da equipe quanto a matéria.

Contrato n. 18/2019 (Valor Ambiental)

54. A primeira versao do plano foi apresentada em 11/09/2019 e reprovada
em 03/10/2019 (DA 265, p. 1 e 4). Em 24/10/2019, a autarquia concedeu novo prazo para
ajuste no plano de coleta, tendo a contratada juntado, em 07/11/2019, apenas os planos
referentes as RAs do Plano Piloto e de Planaltina, os quais restaram reprovados em
19/11/2019, por ndo se coadunarem com as exigéncias da Nota Técnica n. 32/2019
(DA_26, p. 19-21, 41 e 54-55).

55. Foi entdo necessaria a realizacao de reunido entre as unidades técnicas do
SLU e a contratada, em 05/12/2019, para explicacao dos erros e desconformidades dos
planos e esclarecimento de duvidas (DA_26, p. 71-73 e 79-81). Com isso, apenas em
18/12/2019, a empresa Valor Ambiental LTDA. apresentou planilhas contendo os circuitos

42 O detalhamento da metodologia seguida, dos procedimentos adotados na fiscalizag&o e das analises deles decorrentes,
no que pertine ao achado, constam do PT_47 — Avaliagdo dos Critérios 1.1.1, 1.1.2 e 1.1.3 da Matriz de Planejamento.
43 Sem e-DOC associado.

44 conforme exposto em Despacho da DITEC de 15/05/2020 (DA_29, p. 168-170).

45 e-DOC 6233133B-€.
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individualizados da coleta convencional, as quais foram aprovadas pela Comissao
executora em 23/12/2019 (DA _26, p. 90).

56. De seu turno, a analise dos arquivos vetoriais pela Diretoria Técnica da
autarquia demandou nova reunido com a empresa em 07/01/2020, viabilizando-se a
aprovacao em 15/01/2020. Com a emissdo do Oficio n. n. 24/2020 -
SLU/PRESI/DILUR/GENOR, concretizou-se a aprovagao integral do plano de coleta
convencional do Contrato n. 18/2019 em 30/01/2020, mais de 6 (seis) meses apos a
assinatura da avenca (DA 25%, DA 26, p. 96-98 e p. 107-108, e DA_28%).

57. Ainda que se tome a primeira reprovacgao do plano como ocorréncia normal,
esperada e prevista no contrato, o prazo maximo para apresentacdo do plano apto a
aprovacao seria de 150 (cento e cinquenta) dias — 90 para a apresentacgao inicial; 30 para
analise do SLU; e 30 para ajustes. Portanto, tendo o contrato sido assinado em 05/07/2019,
o plano pretensamente definitivo*® deveria ter sido entregue, no maximo, em 05/12/2019. A
despeito da celeridade empregada pelo SLU nas analises, a recorréncia das
desconformidades na documentagao ofertada pela contratada impediu que assim se desse,
e o plano s6 logrou aprovagao — intempestiva — em 30/01/2020, em raz&o das reunides
realizadas, que evitaram a formalizagdo de nova reprovagao.

58. Destaca-se que a Comissdo de Execucdo do Contrato n. 18/2019 nao
instaurou processo para averiguar as responsabilidades dos atrasos e aplicar as sangdes
e penalidades cabiveis (DA_71%°, peca 85, p. 1-2).

Contrato n. 19/2019 (Sustentare Saneamento)

59. A primeira versao do plano foi apresentada em 30/09/2019 e reprovada
em 08/10/2019 (DA _29%, p. 1-5, 11-13 e 168). Em 05/11/2019, a contratada apresentou o
plano de coleta convencional ajustado (DA_29, p. 29-31 e 168), mas desacompanhado
de arquivos na forma estabelecida contratualmente (DA_29, p. 35-36, 76-78 e 83-85).

60. A seguir, novas versdes do plano de coleta convencional foram entregues
de forma parcial, separando-se as modalidades “ponto a ponto” e “porta a porta™'! (DA 29,
p. 95-98 e 168). Reprovagdes subsequentes levaram a nova apresentacéo de todos os
planos em 03/08/2020 (DA_29, p. 194-286), os quais restaram integralmente aprovados
apenas em 26/08/2020, quase um ano apds a assinatura do contrato (DA_29, p. 287-288,
309-312 e 325-326, e DA_25).

61. Embora conste, da documentacédo analisada, manifestacdo da contratada
no sentido de que o prazo s6 deveria ser contado a partir da emissao da ordem de servigo
para inicio da execugao contratual (DA_29, p. 29-31), é evidente que assim nao se poderia
dar, uma vez que os planejamentos sao, tedrica e idealmente, prévios ao inicio da execugao
propriamente dita, a qual deve ocorrer com base nos planos.

62. Além de o contrato ser expresso no sentido da contagem a partir da
assinatura da avencga (clausula 3.5.1, DA 9, p. 3), a empresa participou de reunido para

46 -DOC B102C3CB-¢.

47 -DOC 0C089132-€.

48 Fala-se em “pretensamente” definitivo porque adaptagdes dos planos conforme demandas pontuais dos nucleos de
limpeza urbana ocorrem corriqueiramente ao longo da execugao contratual.

49 e-DOC 1E326217-e.

50 e-DOC BB155036-€.

51 “Ponto a ponto” corresponde a modalidade de coleta em que a populagao leva os residuos até locais predeterminados,
equipados com contéineres préprios para recebimento dos materiais e posterior recolhimento pelos caminhdes. Na
modalidade “porta a porta”, os caminhdes recolhem os residuos nos proprios locais em que sao gerados, e.g., residéncias.
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tratar do tema em 04/09/2019 (DA_245?), e a Diretoria de Limpeza Urbana oficiou-a, em
20/09/2019, para que protocolasse os planos de servigos (DA 29, p. 1-5). Dessa forma,
nao se revela razoavel crer que a empresa aguardava a emissao da ordem de servico, a
qual se deu apenas em outubro daquele ano.

63. Por conseguinte, tal como no contrato n. 18/2019, o plano pretensamente
definitivo deveria ter sido entregue, no maximo, em 05/12/2019, o que, repise-se, nao
ocorreu.

64. Por fim, diferentemente do Contrato n. 18/2019, a Comissao de Execucao
do Contrato n. 19/2019 instaurou um processo (00094-00004479/2020-77) para apurar as
responsabilidades dos atrasos e aplicar as sangdes e penalidades cabiveis (DA_71, peca
85, p. 2-3).

Contrato n. 24/2019 (Suma Brasil)

65. O contrato n. 24/2019 foi assinado posteriormente aos demais, em
20/09/2019, e a primeira versdo do plano foi apresentada em 13/12/2019 (DA 3153, p. 1-
31). A reprovacgao do primeiro plano de coleta ocorreu em 06/01/2020 (DA_31, p. 42-47
e 67).

66. Apesar da realizacdo de reunido com a contratada, em 14/01/2020, para
tratar dos erros dos planos protocolados, nova versdo com os mesmos problemas foi
apresentada em 27/01/2020 (DA _31, p. 77). A recorréncia dos erros foi tamanha que, ao
reprovar novamente o plano em 29/04/2020, assim se manifestou a equipe da DITEC
(DA_31, p. 99-100): “(...) mais uma vez, a contratada parece ndo compreender as
solicitacoes por parte da contratante e protocola um Plano sem as adequagoes de
frequéncias que ja foram solicitadas inUmeras vezes”.

67. O plano de coleta convencional foi objeto de diversas reprovagdes por parte
do SLU, chegando-se ao ponto da inversao completa da légica firmada no contrato,
com a autarquia elaborando os arquivos vetoriais € remetendo a contratada “para
validagdo” (DA_31, p. 99-100, 223, 242-261, 268-270, 308-309 e 322-330). Apenas dessa
forma logrou-se a aprovagao do plano — com pendéncias a serem sanadas —em 25/09/2020
(DA_25), mais de um ano apo0s a assinatura da avenca.

68. Assim como o Contrato n. 19/2019, a Comissao de Execuc¢ao do Contrato
n. 24/2019 também instaurou um processo (00094-00001321/2020-45) para apurar as
responsabilidades dos atrasos e aplicar as sangdes e penalidades cabiveis (DA_71, peca
85, p. 3).

69. Em resumo, as aprovagdes se deram da seguinte forma:

Tabela 3 - Aprovagao dos Planos de Coleta

Data limite para Data da aprovagéo Processo de apuragao
aprovacao de irregularidade
Contrato n. 18/2019 05/12/2019 30/01/2020 N&o instaurou
Contrato n. 19/2019 05/12/2019 26/08/2020 00094-00004479/2020-77
Contrato n. 24/2019 20/02/2020 25/09/2020, com | 45094.00001321/2020-45
pendéncias

Fonte: DA_24, DA_25, DA_26, DA_28, DA_29, DA_31, DA_75%

52 e-DOC 061F02CF-e.
53 e-DOC 0958D62C-€.
54 e-DOC A831C6F3-e.
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Causas

70. A nao aprovacao dos planos ndo representava impedimento a execugao
dos servigos (clausula 3.5.4, DA_8, DA_9 e DA_10), o que & positivo pelo fato de n&o obstar
a realizacdo das atividades de utilidade publica, mas negativo por ndo implicar alguma
espécie de redugdo de ganhos financeiros, ressalvada a possibilidade de aplicacdo de
sangbes. Tal circunstancia foi agravada pelo advento da Lei Complementar Distrital
n. 967/2020, que suspendeu, até o fim do estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19, os prazos dos processos administrativos para apuracdo de
responsabilidade por infragdes as normas de licitagdes e contratos (art. 2°, II).

71. Contudo, em 13/10/2021, a Lei Complementar Distrital n. 989/2021
estabeleceu que tais prazos voltassem a correr em 30 dias a contar de sua publicagao (art.
1°). Dessa forma, cumpre ao SLU, com fulcro nos artigos 66 e 87 da Lei Federal n.
8.666/1993 e na clausula 3.5.5 dos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, adotar
providéncias com vista a apurar o descumprimento contratual por parte das prestadoras de
servigo, assegurando o contraditorio e a ampla defesa e aplicando as sangdes
eventualmente cabiveis.

72. Nesse aspecto, € de rigor que o SLU atente para o fato de que, por forca
do art. 2°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 967/2020, o prazo prescricional para
aplicacéo de sangdes esteve igualmente suspenso desde a publicagao desse diploma legal.

73. Embora nao justifique a recorréncia dos erros em que incorreram as
contratadas na elaboragao dos planos, constatou-se também a ineficiéncia da sistematica
de analise dos planos por duas unidades do SLU (DITEC e DILUR), problema esse também
detectado pela autarquia, conforme exposto em Despacho da DITEC de 15/05/2020
(DA_29, p. 168-170):

“(...), percebe-se que qualquer alteragdo operacional solicitada pela
Comisséo Executora do Contrato/DILUR implica em modificagbes nos
arquivos vetoriais. Quando isso ocorre, a empresa refaz o Plano e
protocola um novo arquivo vetorial (.gdb). Este processo nos leva a
analisar Planos incompativeis com a demanda operacional, os quais
Jjamais serdo colocados em pratica. Como ndo serdo executados,
Jamais serdo monitorados pelo Simlur. Tendo em vista que a analise
dos arquivos vetoriais (.gdb) pela DITEC tem o objetivo de inseri-los
no Simlur, na medida que o Plano apresentado ndo sera executado,
todo o trabalho desta DITEC acaba por ser inutil.

Dessa forma, solicitamos que a DILUR, antes de encaminhar o Plano
a esta DITEC, analise: a) se os arquivos protocolados s&o suficientes
para fazer a analise operacional dos Planos; b) se as frequéncias de
coleta/varricdo dos circuitos estdo adequadas. Caso essas respostas
sejam positivas, procederemos com a analise do arquivo vetorial
(.gdb), pois havera a certeza de que grandes alteragbes no arquivo
vetorial ndo serdo necessarias.”

74. Na citada reuni&o realizada, em 04/10/2021, com agentes e gestores do
SLU, foi informado a equipe de auditoria que a sistematica foi revista e que a analise dos
ajustes dos planos, quando necessarios, atualmente é feita pelas Comissdes executoras,
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compostas por membros da DITEC e da DILUR. Assim sendo, ndo cabe propor a adogao
de novas medidas quanto a matéria.

75. Por derradeiro, tendo em vista a complexidade envolvida na elaboragao
dos planos, o tempo despendido nessa tarefa e nas analises correspondentes, bem como
a expertise adquirida pela equipe do SLU na matéria, revela-se recomendavel que, nas
proximas licitagdes para contratagao dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos
urbanos, preveja-se a elaboragdo dos planos pela prépria autarquia, deixando-se aos
contratados unicamente a respectiva validacgao.

Efeitos

76. De forma didatica, a assessoria da Diretoria Técnica do SLU expde a
relevancia dos planos de servigos para as contratagdes objeto da auditoria (DA_31, p. 76)°°:

“(...) é de extrema importancia a apresentagdo dos dados vetoriais dos
Planos de Coletas e Varrigbes para monitoramento da execugdo dos
servigos por meio do Sistema de Monitoramento de Limpeza Urbana
— Simlur. Este sistema analisa os dados planejados x executados.

Os dados planejados séo os arquivos “.gdb” de cada Plano de Coleta
ou Varrigdo, os quais devem estar no padrdo da Nota Técnica SEI-
GDF n.° 32/2019 - SLU/PRESI/DITEC (33631078). Os dados
executados séo os sinais de gps enviados pelas contratadas e devem
estar no padrédo do Roteiro Web Service (28522670).

Caso os dados planejados estejam no padrdo da Nota Técnica, esta
DITEC aprova o Plano e abastece o Sistema de Monitoramento de
Limpeza Urbana - Simlur com esses dados. A partir de entéo, esta
DITEC passa a receber os dados de GPS para verificar se a
Coleta/Varricdo esta cumprindo aquilo que foi planejado”.

77. Isso posto, considera-se que a ndo apresentagao tempestiva de plano apto
a ser aprovado implica dificuldade ao controle da execugdo contratual, impedindo que a
autarquia verifique o atendimento a plenitude das obrigagdes assumidas pela contratada.

Consideragoes do gestor/terceiro interessado

78. As Comissoes Executoras apresentaram razdes comuns aos trés contratos
para esses possiveis atrasos, referidos no Achado 1.1, como (PT_68%, p. 4):

e complexidade da atividade de limpeza urbana;

o falta de familiaridade das empresas com a dinamica das regides administrativas;
e questdes técnicas atinentes a area de geoprocessamento de dados vetoriais;

e mudancas na frequéncia de coleta;

e composigcao das Comissodes de Execucéo €;

e processo nao estruturado de avaliagao dos planos pela DITEC e DILUR.

79. Além dessas razdes, cada uma das trés Comissdes de Execugdo também
apresentou outras causas secundarias para o descumprimento de prazos e exigéncias

% Conquanto as consideragbes tenham sido tecidas no processo relativo ao plano de coleta convencional, aplicam-se
igual e integralmente ao plano de varrigdo manual.
% eDOC BB26C1FD-€.
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contratuais na submissao e corre¢cao dos planos de coleta e transporte de residuos sélidos
urbanos (PT_68, p. 4-5).

80. As Comissdes de Execucdo dos Contratos n. 19/2019 e 24/2019 relataram
que ja autuaram processos de sangao e penalidade, porém a Comissao de Execugéo do
Contrato n. 18/2019 n&o o fez (PT_68, p. 4-5).

81. A Valor Ambiental Ltda. (Contrato n. 18/2019) e a Servigos Urbanos e Meio
Ambiente S.A. (Contrato n. 24/2019) alegaram que nao haviam descumprido os prazos. A
Sustentare Saneamento S.A. (Contrato n. 19/2019), por outro lado, admitiu o atraso, porém
o considerou justificado, em virtude da Pandemia de Covid-19. Assim, ela ndo seria passivel
de sancéao, baseada na 142 Clausula do Contrato 19/2019. (PT_68, p. 4-5).

82. O Grupo de Trabalho para Geoinformagdao (GEO/SLU) apontou como
principais causas para os atrasos (PT_68, p. 5):

e adificuldade de mudancga de cultura de trabalho da operacéo de limpeza urbana
para um modelo com utilizag&o de inteligéncia geografica na gestdo dos residuos
solidos, tanto para as contratadas como para a SLU;

e a falta de integracédo entre a Equipes de Geoprocessamento e Operacional da
contratada; a falta de integragao entre a GEO/SLU e a DILUR/SLU;

e a equipe técnica de Geoprocessamento da contratada era em numero inferior ao
necessario ou com expertise insuficiente para a construgdo do arquivo vetorial.

83. Apo6s a recomendacao da equipe de auditoria para que o préprio SLU
elabore os planos, a GEO/SLU respondeu que a transferéncia da responsabilidade para o
SLU néo seria uma garantia de que eventuais dificuldades na constru¢cdo de um Plano
Operacional eficiente e contratualmente viavel seriam eliminadas. Ademais, foi apresentado
que o SLU dispbe de apenas trés profissionais capacitados em Geoprocessamento em seu
quadro de pessoal, 0 que poderia ser um gargalo na elaboragéo dos Planos para dar conta
das etapas de planejamento, dos estudos espaciais e de monitoramento (PT_68, p. 5).

Posicionamento da equipe de auditoria

84. As Comissdes nao contrariaram o fato de terem ocorrido atrasos e
apresentacoes de planos incompletos. Esta equipe entende que a manifestagao do SLU foi
no sentido de justificar o porqué dos atrasos, sendo que os motivos apresentados
basicamente decorrem da falta de planejamento na licitagdo e formulagdo do contrato.
(PT_68, p. 5).

85. Em relagdo a proposicdo do RPA que recomenda a elaboracdo e a
aprovacao dos planos de servicos pela propria SLU, observa-se que nao houve, por parte
das Comissdes Executoras dos Contratos N. 18/2019, 19/2019 e 24/2019 e das
Contratadas, um posicionamento contrario a mudanca da elaboragao do plano de servigcos
pela prépria SLU. Contudo, o Grupo de Trabalho para Geoinformagao (GEO/SLU) nao se
mostrou favoravel a essa mudanca, principalmente, em funcdo da baixa quantidade de
servidores capacitados para o grande volume de atividades relacionadas as etapas de
planejamento, dos estudos espaciais e de monitoramento (PT_68, p. 5).

86. As Comissbes de Execucado, as quais seriam diretamente afetadas pela
mudanca procedimental, ndo apresentaram ressalvas quanto a essa alteracdo. Quanto ao
setor de Geoprocessamento do SLU, embora tenha apresentado ressalvas, estas ndo s&o
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suficientes para alterar a recomendacido de elaboracdo dos planos pelo prépria SLU
(PT_68, p. 5).

87. A autarquia possui maior acessibilidade e disponibilidade de dados do que
as Contratadas, sendo, portanto, mais qualificada para elaboracdo dos Planos de Coleta e
Transporte de Residuos Sdlidos Urbanos. Dessa forma, nas futuras licitagdes, a elaboragao
e a aprovagao do plano tendem a ser mais céleres (PT_68, p. 5).

88. Diante das manifestagdes apresentadas pela Jurisdicionada e pelas
Contratadas, entende-se que nao devem ser afastadas as analises e evidéncias ora
apontadas no Relatério Prévio de Auditoria.

Proposicoes
89. Propde-se ao egrégio Plenario:

I. determinar ao SLU — Servico de Limpeza Urbana, que, com fulcro nos
artigos 66 e 87 da Lei Federal n. 8.666/1993, no art. 2° paragrafo unico, da Lei
Complementar Distrital n. 967/2020, e no art. 1°, da Lei Complementar Distrital n. 989/2021,
com observancia dos direitos ao contraditério e a ampla defesa:

a. no prazo de 90 dias, apure os fatos concernentes ao descumprimento de
prazos e exigéncias contratuais na submissao e corre¢ao dos planos de coleta
e transporte de residuos sélidos urbanos, relativos ao contrato n. 18/2019,
aplicando a contratada as penalidades eventualmente cabiveis (Achado 1.1);

b. dé prosseguimento aos procedimentos administrativos de apuragédo dos
fatos concernentes ao descumprimento de prazos e exigéncias contratuais na
submissao e corregao dos planos de coleta e transporte de residuos sélidos,
relativos aos contratos n. 19/2019 e n. 24/2019, aplicando as contratadas as
penalidades eventualmente cabiveis (Achado 1.1);

[I. recomendar ao SLU — Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal
que, nas futuras licitagdes para contratacao dos servigos de coleta e transporte de residuos
sélidos urbanos, preveja a elaboragao e aprovagao dos planos de servigos pela propria
autarquia, deixando-se aos contratados a possibilidade de sugerir alteragbes antes da
aprovacao final (Achado 1.1);

[ll. alertar ao SLU - Servico de Limpeza Urbana que, tendo em vista o
disposto nas Leis Complementares Distritais n. 967/2020 e n. 989/2021, os 6rgaos e
entidades publicos deste ente devem dar prosseguimento aos procedimentos de
responsabilizacdo eventualmente suspensos, observando-se a suspensao do prazo
prescricional durante a vigéncia do primeiro diploma legal citado (Achado 1.1).

Beneficios esperados

90. Pleno cumprimento do contrato, no que respeita aos planos de coleta
convencional, bem como desincentivar o ndo atendimento a seus termos pelas empresas
contratadas.

91. Almeja-se ainda que, nas proximas contratagbes do SLU, ndo se repitam

as falhas elencadas neste achado.
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2.2. QA 2 - A execugao dos servigos de varrigdo manual das vias e logradouros
publicos, objeto dos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, esta em conformidade
com os dispositivos legais e contratuais?

Parcialmente. Constatou-se que os planos de varricdo manual foram apresentados pelas
contratadas intempestivamente ou com diversos erros, ensejando a necessidade de
diversas revisbes e obstaculizando a adequada fiscalizagdo contratual. Além disso,
verificou-se que o conteudo dos planos ndo atende integralmente as exigéncias do TR.
Quanto ao controle da execugdo dos servicos de varricdo manual, identificou-se a
insuficiéncia dos procedimentos adotados no que respeita a fiscalizagdo qualitativa e a
necessidade de ajustes no que tange a fiscalizagdo quantitativa. Percebeu-se, ainda, no
tocante as Comissbes executoras, auséncia de membros com formagdo ou conhecimentos
que permitam a segura avaliagdo do cumprimento de obrigagdes tributarias e trabalhistas,
e uma recomposi¢cdo em razdo de falecimentos ou exoneragdes, bem como a falta de
padronizagcdo, entre as Comissées Executoras, nos procedimentos de controle e
respectivos registros nos relatorios circunstanciados e demais documentos da fiscalizagédo
contratual.

2.21. Achado 2.1 - Descumprimento de prazos e exigéncias contratuais na
submissao e correcao dos planos de varricao manual

Critério
92. Conforme dicgao do art. 66 da Lei Federal n. 8.666/1993 (Lei de Licitagbes),
o contrato deve ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencgadas, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou
parcial.

93. No que tange aos planos de varricdo manual de vias e logradouros
publicos, a contratada cumpre apresenta-lo em até 90 (noventa) dias apds a assinatura da
avencga (clausula 3.5.1 dos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019), dispondo de 30
(trinta) dias para apresentag&o do plano ajustado conforme as demandas do SLU, em caso
de reprovagao (clausula 3.5.4 dos pactos aludidos).

94. O prazo maximo para apresentacao do plano apto a aprovagao € de 150
(cento e cinquenta) dias, tendo em vista os prazos de 90 (noventa) dias para a apresentagao
inicial, 30 para analise do SLU e 30 para ajustes.

95. Em caso de descumprimento dos prazos, incide o disposto nos artigos 86
e 87 da Lei de Licitagdes, respondendo as empresas por atraso injustificado na execucéo
do ajuste, bem como por sua inexecugao total ou parcial, garantida a defesa prévia.

96. Na forma do item 3.6.4 do TR, “a ndo apresentacdo do plano de varricdo
manual e mecanizada no prazo estipulado acarretara sangdes contratuais” (grifou-se).

Analises e Evidéncias®’
Apresentacao e aprovacgao dos planos de varricdo manual

97. Os planos de varricdo eram encaminhados a DITEC, que os inseria nos
sistemas, apds, encaminhava-se a DILUR, com vistas a Comissdes Executoras dos

57 O detalhamento da metodologia seguida, dos procedimentos adotados na fiscalizag&o e das analises deles decorrentes,
no que pertine ao achado, constam do PT_48 — Avaliagdo dos Critérios 2.1.1, 2.1.3 e 2.1.4 da Matriz de Planejamento.
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contratos, para verificagdo da adequabilidade e posterior aprovacédo, caso estivesse em
conformidade.

98. A sistematica de aprovacgéo, com analise segregada entre DITEC e DILUR,
gerava retrabalho por parte da DITEC, que precisava refazer a avaliagdo apds cada
alteracao proposta pela Comissao Executora (DILUR), atrasando o processo de aprovagéo
dos documentos. Apds reunides e acordos entre as diretorias®®, o procedimento foi alterado,
incluindo membros de ambas as diretorias nas Comissdes Executoras.

99. As principais ocorréncias relativas aos planos de varricdo manual de vias e
logradouros publicos sao discriminadas a seguir, por contrato, seguidas pelas conclusdes
da equipe quanto a matéria.

Contrato n. 18/2019 (Valor Ambiental)

100. A primeira apresentacgao do plano de varricdo manual pela contratada ja se
deu de forma intempestiva, em 07/11/2019 (DA _26, p. 43). Em 21/11/2019, o SLU
infformou a empresa que sO procederia a analise apés o protocolo dos arquivos
georreferenciados requeridos conforme Nota Técnica n. 32/2019 (DA_26, p. 62-65).

101. Nada obstante, com fulcro em informagdes prestadas pelo SLU (DA_25),
considera-se que a primeira apresentagcao efetiva do plano de varricao manual ocorreu
somente em 31/01/2020 (DA 27°°, p. 14-27). Todavia, nem mesmo essa versiao mostrou-
se passivel de analise e aprovacédo, em funcdo da auséncia de arquivos reputados
necessarios pela area técnica da autarquia (DA_27, p. 39-40).

102. Apenas em 14/04/2020, 9 (nove) meses apods a assinatura do contrato,
o plano de varricdo manual foi apresentado de forma completa (DA 27, p. 14-27 e 71).
Ainda assim, questdes pontuais impediram sua aprovagao, conforme referido na analise
constante do Oficio n. 89/2020 - SLU/PRESI/DILUR/GENOR, de 20/04/2020 (DA 27, p. 92-
96).

103. Em 27/05/2020, a Comissao executora do contrato reprovou o plano de
varricdo manual, aderindo, porém, a solicitacdo de que a operacao fosse iniciada na forma
apresentada (DA_27, p. 138-143, e DA_25).

104. Observe-se que nao consta, dos processos administrativos que albergam
os planos, qualquer ato formal de aprovacao.

Contrato n. 19/2019 (Sustentare Saneamento)

105. Embora haja o registro de apresentacao — intempestiva — do plano de
varricdo manual em 08/11/2019 (DA _29, p. 39-40), a DITEC, em 28/01/2020, registrou nao
ter sido apresentado de forma adequada até aquele momento (DA 309, p. 4-5). Assim,
considera-se que a primeira apresentacao efetiva do plano de varricdo manual se deu
em 03/02/2020 (Processo SEI n. DA_30, p. 7), quase 7 (sete) meses apos a assinatura do
contrato.

106. Em 02/03/2020, a DITEC posicionou-se no sentido de aprovagao do plano,
condicionada a aceitacéo, pela DILUR, da frequéncia proposta no plano para determinados
circuitos. A DILUR entendeu necessaria a disponibilizacdo de mais documentos e
informacgdes para proceder a analise de sua algada (DA_30, p. 19-21, 38-41 e 62).

58 conforme exposto em Despacho da DITEC de 15/05/2020 (DA_29, p. 168-170).
59 -DOC D52ED23F-e.
60 e-DOC BE451728-€.
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107. Em 04/05/2020, foi apresentado novo plano de varricdo manual, o qual
restou aprovado em 02/07/2020 (DA_30, p. 62 e 88-89, e DA _25).

Contrato n. 24/2019 (Suma Brasil)

108. O Contrato n. 24/2019 foi assinado posteriormente aos demais, em
20/09/2019, e a primeira verséo do plano foi apresentada em 20/01/2020 (DA_325, p. 1-
8), mais de um més apoés o prazo estabelecido em contrato. Esse plano foi rejeitado
tanto pela DITEC quanto pela Comissédo executora do contrato (DA_32, p. 22-25 e 29-31).

109. Diante da dificuldade da contratada em apresentar o plano na forma
preconizada pelo TR e pelos técnicos do SLU, autorizou-se que procedesse a submissio
por Regiao Administrativa.

110. Mesmo assim, até o momento, foram integralmente aprovados pelo
SLU apenas os planos parciais relativos a 4 (quatro) de 16 (dezesseis) RAs atendidas
pelo contrato n. 24/2019.

Aplicagado de sancgcées por descumprimento contratual

111. O TR contém clausula expressa no sentido de que “a ndo apresentagao do
plano de varricio manual e mecanizada no prazo estipulado acarretara sancgoes
contratuais” (item 3.6.4 — DA_14, p. 20). De seu turno, o item 5.1.1.1 define que o prazo de
90 (noventa) dias é contado da assinatura do contrato, na medida em que a existéncia
de plano aprovado constitui condicdo para uma adequada prestacdo dos servicos, bem
como para a fiscalizacao contratual por parte do SLU.

112. Como ja referido, os planos foram apresentados n&o apenas
intempestivamente, mas repletos de falhas e insuficiéncias que impediram sua aprovacao
de forma célere — 0 que é patentemente demonstrado pelas diversas analises a que tiveram
de ser submetidos e pelas concessdes que a autarquia teve de fazer. Nao houve, por
contrato, providéncias adotadas pelo SLU com vista a apurar o descumprimento contratual
no que atine aos planos de varricido manual.

Contrato n. 18/2019 (Valor Ambiental)

113. O processo administrativo que versa sobre apuracdo de descumprimento
contratual relativo aos planos de servigos (DA_38%2) n&o inclui como irregularidade a
apresentacao intempestiva do plano de varricdo ou sua desaprovacao. Entende-se que
assim se deu pelo fato de o memorando que da inicio ao processo datar de 24/01/2020,
quando uma primeira — e incompleta — versao do plano de varricdo manual ja fora entregue
(DA _26, p. 43; DA 27, p. 39-40; e DA_3753, p. 1-2).

114. Nada obstante, como aludido, apenas em 14/04/2020, o plano de varricao
manual foi entregue de forma completa (DA_27, p. 71), de modo que compete ao SLU
apurar o descumprimento das clausulas contratuais atinentes também a esse plano de
servigos.

Contrato n. 19/2019 (Sustentare Saneamento)

115. Embora tenha sido autuado procedimento para fins de apuracdo da
infracdo contratual, em fungéo do disposto na Lei Complementar Distrital n. 967/2020%4, o

61 e-DOC D0O7E9521-e.
62 e-DOC 2435168F-¢.
63 e-DOC FD135582-€.
64 Revogada pela Lei Complementar Distrital n. 989/2021.
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processo restou paralisado, na pratica, desde 13/08/2020 (DA _39%, p. 96-115), por néo ter
comecgado a correr o prazo da empresa para apresentacao de defesa.

116. Tendo em vista a retomada do curso dos prazos processuais, por for¢ca do
disposto no art. 1° da Lei Complementar Distrital n. 989/2021, cumpre a autarquia dar
prosseguimento aos procedimentos apuratérios, atentando para o fato de o prazo
prescricional ter sido suspenso durante a vigéncia da Lei Complementar Distrital n.
967/2020 (art. 2°, paragrafo unico).

Contrato n. 24/2019 (Suma Brasil)

117. A Comisséo executora do contrato procedeu de forma diligente, noticiando
em tempo razoavel a ocorréncia de descumprimento contratual atinente ao plano de
varrigdo manual (DA_406, p. 1-4).

118. Contudo, quando da notificacdo a empresa pela Comissao Permanente
de Sangoes Administrativas (DA 40, p. 238-241), restringiu-se a referéncia as alegacgdes
da Comissdo executora relativas ao plano de coleta seletiva, questdo que fora apenas
reiterada e reforcada pelos executores (DA_40, p. 233-235). Tal circunsténcia levou a
contratada, em sua defesa prévia, a manifestar-se exclusivamente sobre esse plano de
coleta (DA_40, p. 249-253), o que inevitavelmente prejudicara a apuragéo relativa aos
demais planos, podendo gerar a nulidade do procedimento sancionatorio.

119. O feito esteve paralisado entre 21/04/2021 (DA_40, p. 636-638) e
12/11/2021, por forga das Leis Complementares Distritais n. 967/2020 e n. 989/2021. Com
a retomada dos procedimentos de responsabilizacao, faz-se necessario que o SLU notifique
novamente a empresa para apresentacao de defesa prévia em face de todos os registros
de descumprimento contratual trazidos aos autos pela Comisséo executora (DA_40, p. 1-
4, 222-230 e 233-235), saneando 0 processo.

Causas

120. A ndo aprovacio dos planos ndo representava impedimento a execugao
dos servigos (clausula 3.5.4, DA_8, DA_9 e DA_10), o que € positivo pelo fato de ndo obstar
a realizagdo das atividades de utilidade publica, mas negativo por ndo implicar alguma
espécie de redugao de ganhos financeiros, ressalvada a possibilidade de aplicagéo de
sangdes. Tal circunstancia foi agravada pelo advento da Lei Complementar Distrital
n. 967/2020, que suspendeu, até o fim do estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19, os prazos dos processos administrativos para apuracdo de
responsabilidade por infragdes as normas de licitagdes e contratos (art. 2°, II).

121. Contudo, em 13/10/2021, a Lei Complementar Distrital n. 989/2021
estabeleceu que tais prazos voltassem a correr em 30 dias a contar de sua publicagao (art.
1°). Dessa forma, cumpre ao SLU, com fulcro nos artigos 66 e 87 da Lei Federal n.
8.666/1993 e na clausula 3.5.5 dos Contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, adotar
providéncias com vista a apurar o descumprimento contratual por parte das prestadoras de
servigo, assegurando o contraditério e a ampla defesa e aplicando as sangdes
eventualmente cabiveis.

65 e-DOC 9328D78B-¢.
66 e-DOC 96789095-€.
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122. Nesse aspecto, € de rigor que o SLU atente para o fato de que, por forca
do art. 2°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 967/2020, o prazo prescricional para
aplicacéo de sangdes esteve igualmente suspenso desde a publicagao desse diploma legal.

123. Embora nao justifique a recorréncia dos erros em que incorreram as
contratadas na elaboragao dos planos, constatou-se também a ineficiéncia da sistematica
de analise dos planos por duas unidades do SLU (DITEC e DILUR), problema esse também
detectado pela autarquia, conforme exposto em Despacho da DITEC de 15/05/2020
(DA_29, p. 168-170):

“(...), percebe-se que qualquer alteragdo operacional solicitada pela
Comisséo Executora do Contrato/DILUR implica em modificagbes nos
arquivos vetoriais. Quando isso ocorre, a empresa refaz o Plano e
protocola um novo arquivo vetorial (.gdb). Este processo nos leva a
analisar Planos incompativeis com a demanda operacional, os quais
Jjamais serdo colocados em pratica. Como ndo serdo executados,
Jamais serdo monitorados pelo SIMLUR. Tendo em vista que a analise
dos arquivos vetoriais (.gdb) pela DITEC tem o objetivo de inseri-los
no SIMLUR, na medida que o Plano apresentado ndo sera executado,
todo o trabalho desta DITEC acaba por ser inutil”.

124. Na citada reuni&o realizada, em 04/10/2021, com agentes e gestores do
SLU, foi informado a equipe que a sistematica foi revista e que a analise dos ajustes dos
planos, quando necessarios, atualmente € feita pelas Comissdes executoras, compostas
por membros da DITEC e da DILUR. Assim sendo, ndo cabe propor a adogao de novas
medidas quanto a matéria.

125. Por derradeiro, tendo em vista a complexidade envolvida na elaboracéo
dos planos, o tempo despendido nessa tarefa e nas analises correspondentes, bem como
a expertise adquirida pela equipe do SLU na matéria, revela-se recomendavel que, nas
proximas licitagdes para contratacdo dos servigos de varricdo manual, preveja-se a
elaboragao dos planos pela propria autarquia, deixando-se aos contratados unicamente a
respectiva validagao.

Efeitos

126. De forma didatica, a assessoria da Diretoria Técnica do SLU expde a
relevancia dos planos de servigos para as contratagdes objeto da auditoria (DA 31, p. 76)°":

“(...) é de extrema importancia a apresentagdo dos dados vetoriais dos
Planos de Coletas e Varrigbes para monitoramento da execugdo dos
servigos por meio do Sistema de Monitoramento de Limpeza Urbana
- SIMLUR

. Este sistema analisa os dados planejados x executados.

Os dados planejados sé&o os arquivos “.gdb” de cada Plano de Coleta
ou Varrigdo, os quais devem estar no padrdo da Nota Técnica SEI-
GDF n.° 32/2019 - SLU/PRESI/DITEC (33631078). Os dados

67 Conquanto as consideragdes tenham sido tecidas no processo relativo ao plano de coleta convencional, aplicam-se
integralmente ao plano de varricdo manual.
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executados séo os sinais de gps enviados pelas contratadas e devem
estar no padrédo do Roteiro Web Service (28522670).

Caso os dados planejados estejam no padrdo da Nota Técnica, esta
DITEC aprova o Plano e abastece o Sistema de Monitoramento de
Limpeza Urbana - SIMLUR com esses dados. A partir de entéo, esta
DITEC passa a receber os dados de GPS para verificar se a
Coleta/Varricdo esta cumprindo aquilo que foi planejado”.

127. Isso posto, considera-se que a ndo apresentagao tempestiva de plano apto
a ser aprovado implica dificuldade ao controle da execugao contratual, seja por dificultar o
préprio acompanhamento, seja por inviabilizar a realizagado de eventuais glosas na forma
estabelecida nos contratos.

128. Nesse sentido, veja-se que, apenas a partir julho/2021 — quase dois anos
apos o inicio da execugdo dos servigos —, 0s pagamentos passaram a ser realizados com
base no acompanhamento do Sistema de Monitoramento de Limpeza Urbana — Simlur (DA
43, p. 20-328).

129. Por sua vez, a ndo aplicacdo de sancgdes previstas nos instrumentos
convocatorios e contratuais, além de constituir conduta antijuridica, representa estimulo as
empresas para que continuem a descumprir as clausulas das avengas, configurando
injustificavel risco a adequada prestagéo dos servigos.

Consideragoes do gestor/terceiro interessado

130. As Comissbes de Executores dos Contratos n. 18/2019 (COMEX-18),
19/2019 (COMEX-19) e 24/2019 (COMEX-24), em manifestagdo conjunta, alegaram que o
descumprimento dos prazos e exigéncias contratuais na submissao e corregcédo dos planos
de varricao manual se deram por fatores semelhantes aos do plano de coleta de residuos
domiciliares, como complexidade dos planos, falta de familiaridade das contratadas com o
local de prestag&o do servigo e fluxo n&o ideal de aprovagao do plano de servigo (PT_69%8,

p. 5).

131. Ademais, as Comissdes especificas relacionadas a cada contrato, oriundo
do pregao 02/2018, justificaram os descumprimentos de prazos e de exigéncias contratuais
na submissao e correcido dos planos de varricdo manual, por diversas razdes, dentre as
quais, cita-se (PT_69, p. 5-8):

a) a contratada ndo haver prestado servigo anterior na regido, bem como renovagéao
da equipe de fiscalizagdo do SLU (COMEX-18);

b) insuficiéncia de corpo técnico (COMEX-19); e

c) dificuldades da contratada em elaborar o plano, tendo sido oportunizado,
inclusive, a apresentagcdo de planos individuais para cada Regiao Administrativa
(COMEX-24).

132. De acordo com informacgdes prestadas em resposta ao RPA, foram
instaurados os processos n. 00094-00001173/2022-21 e n. 00094-00004479/2020-77, no
ambito da COMEX-18 e COMEX-19, respectivamente, em face do descumprimento do
pacto firmado pelas contratadas, notadamente no que se refere a apresentagao
intempestiva dos planos de varrigdo. A COMEX-24, por sua vez, no que tange a nova

68 E-DOC CBF880F6-€.
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notificagdo da empresa Suma Brasil, de modo a assegurar o contraditério e a ampla defesa
a contratada no que tange ao plano de varricdo, afirmou que elaborou o Despacho -
SLU/PRESI/COMEX-24 no qual solicita que a CPSA realize nova notificagdo a fim de nao
prejudicar a apuragao dos fatos e de ndo gerar nulidade do procedimento sancionatério
(PT_69, p. 5-8).

133. Apesar do descumprimento dos prazos observado, as Comissdes
afirmaram que os atrasos ndo impediram a efetiva execug¢ao dos servigos, ou seja, estes
eram executados sem prejuizo a populagao (PT_69, p. 5-8).

134. Acerca das respostas das contratadas, a Valor ambiental Ltda. alegou que
o envio do plano se deu de forma regular, uma vez que o SLU sé enviou a padronizagao
dos dados georreferenciados, que deveriam constar no plano de varrigdo, apos 60 dias da
assinatura do contrato, devendo estes dias serem desconsiderados para efeito do
cumprimento dos prazos estabelecidos nas clausulas 3.5.1 e 3.5.4, do contrato de n.
18/2019.

135. A Sustentare Saneamento S.A., por sua vez, justificou o atraso na entrega
do plano em razdo da Pandemia Covid-19, ndo sendo a demora, por conta disso, segundo
a empresa, sujeita a sangao. Corroborando com tal entendimento, colacionou Parecer da
AGU e jurisprudéncia do TIDFT em que a pandemia é reconhecida como caso fortuito
capaz de mitigar o cumprimento de clausula contratual.

136. Por fim, a Servicos Urbanos e Meio Ambiente S.A. (Suma Brasil)
argumentou que n&o descumpriu 0 prazo estabelecido no termo de referéncia, tendo em
vista que os planos s&do dindmicos, necessitando de atualizagdes constantes, de modo que,
entre uma atualizacdo e outra, respeitou o prazo de 90 dias determinado na clausula 3.5.1
do contrato 24/2019 (PT_69, p. 5-8).

Posicionamento da equipe de auditoria

137. Quanto a manifestagdo conjunta das Comissdes Executoras, entende-se
que assiste razao parcial a jurisdicionada. A complexidade dos planos é fator pratico que
realmente impde um planejamento mais demorado, que necessita de melhorias constantes,
uma vez que cada contrato abarca varias Regides Administrativas (RA).

138. Além disso, a sistematica de aprovacado dos planos por parte do SLU,
conforme item A.4. da Matriz de Achados, contribuia para a morosidade da validacao dos
planos. Assim sendo, a manifestacdo das Comissdes trouxe argumentos capazes de
mitigar a responsabilidade dos gestores, mas nao eliminar o achado 2.1 ja que, de fato,
houve descumprimento de prazos e exigéncias contratuais na submisséo e corregéo dos
planos de varricdo manual em todos os contratos analisados.

139. No que concerne ao contrato n. 18/2019, a Comissdo Executora abriu
processo administrativo (00094-00001173/2022-21) para apurar a responsabilidade da
contratada relativa a apresentagdo intempestiva dos planos. Ademais, no tocante ao
contrato n. 19/2019, a COMEX-19 instaurou o processo administrativo de sancio e
penalidade (n. 0094-00004479/2020-77) relativo ao descumprimento do prazo de
apresentacao e validagao dos planos de varricao. Os citados processos ainda nao foram

concluidos, motivo pelo qual se sugere a manutengdo da alinea “a” da determinacgéo
proposta (PT_69, p. 7-8).
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140. Em relagdo ao contrato n. 24/2019, a COMEX-24 havia autuado o processo
n. 00094-00001321/2020-45 para apuragdo de irregularidade contratual da
intempestividade da apresentacdo do plano, como evidenciado pelo Relatério Prévio de
Auditoria (RPA). Todavia, conforme apontado no §118%, a Comissdo Permanente de
Sancgdes Administrativa do SLU (CPSA) havia citado a empresa apenas em relagao a
intempestividade da apresentacdo do plano de coleta seletiva, abstendo-se de notificar a
contratada em relacéo ao plano de varricdo manual.

141. Em que pese solicitagdo da COMEX-24 para que a CPSA elabore nova
notificagdo, no intuito de que sejam oportunizados o devido contraditério e a ampla defesa
a empresa, no que se refere ao plano de varricdo, nao restou demonstrado que a CPSA
tenha procedido desta forma, motivo pelo qual se sugere a manutencao da alinea “b” da
proposta de determinacao (PT_69, p. 8).

142. Outrossim, sem prejuizo do processo de apuragdo das irregularidades
mencionadas, entendemos que 0 marco para contagem de prazos deve se iniciar a partir
de atos especificos, ao invés de uma data pré-determinada, motivo pelo qual
recomendamos que, em suas futuras licitagdes, o SLU defina os prazos de execucao
contratual a contar de atos especificos, como ordens de servigo, por exemplo, e ndo de
datas predeterminadas (como no caso concreto, em que a contratada deveria entregar o
plano em 90 dias apos a assinatura do contrato) (PT_69, p. 7).

143. Acerca do fato de n&o constar, nos processos administrativos, ato formal
de aprovagao do plano de varrigdo da empresa, a jurisdicionada provou que havia um
planejamento prévio na execugdo dos servigos, comprovado pelo carregamento dos
circuitos no sistema desde julho de 2020. Todavia, em momento nenhum restou provado o
apensamento ao processo administrativo do ato formal de aprovacao do plano, motivo pelo
qual se propde que seja registrado formalmente o ato da aprovag¢do do plano de varricdo
da empresa Valor Ambiental (PT_69, p. 7).

144. Para futuros contratos, a recomendacao de que o SLU elabore os planos
de varrigao, delegando aos contratados a possibilidade de sugerir alteragdes antes da
aprovacao final, coaduna com a competéncia institucional da autarquia de organizar os
servigcos de varricao e tem o potencial de evitar intempestividade nas futuras contratacdes
(PT_69, p. 8).

Proposigoes
145. Propde-se ao egrégio Plenario:

I. determinar ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal que, com
fulcro nos artigos 66 e 87, da Lei Federal n. 8.666/1993, no art. 2°, paragrafo unico, da Lei

Complementar Distrital n. 967/2020, e no art. 1°, da Lei Complementar Distrital n. 989/2021,
com observancia dos direitos ao contraditério e a ampla defesa, que:

a. no prazo de 90 dias, no que concerne ao Processo SEI n.
00094-00001321/2020-45, adote medidas com vista ao saneamento do
feito, de modo a assegurar o devido processo legal na apuracgéao e eventual

69 Contudo, quando da notificagédo a empresa pela Comissdo Permanente de Sangdes Administrativas (DA _40, p. 238-
241), restringiu-se a referéncia as alegacdes da Comisséo executora relativas ao plano de coleta seletiva, questao que
fora apenas reiterada e reforgada pelos executores (DA _40, p. 233-235). Tal circunstancia levou a contratada, em sua
defesa prévia, a manifestar-se exclusivamente sobre esse plano de coleta (DA_40, p. 249-253), o que inevitavelmente
prejudicara a apuragéo relativa aos demais planos, podendo gerar a nulidade do procedimento sancionatério.
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responsabilizacdo da contratada pelas infragdes relacionadas aos planos
de servigos apontadas pela Comissao executora da avenga (Achado 2.1);

b. dé prosseguimento aos procedimentos administrativos de
apuracao dos fatos concernentes ao descumprimento de prazos e
exigéncias contratuais na submissédo e correcdo dos planos de varrigao
manual de vias e logradouros publicos, relativos aos contratos n. 18/2019,
19/2019 e 24/2019, aplicando as contratadas as penalidades
eventualmente cabiveis (Achado 2.1);

II. determinar ao Servi¢co de Limpeza Urbana do Distrito Federal que, no
prazo de 90 dias, formalize a aprovacao do plano de varricdo manual da empresa Valor
Ambiental e adicione o documento ao correspondente processo administrativo (Achado
2.1).

lll. recomendar ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal que, nas
futuras licitacdes para contratacdo dos servigos de varricdo manual:

a. preveja a elaboracdo dos planos de servigos pela prépria autarquia,
deixando-se aos contratados a possibilidade de sugerir alteragdes
antes da aprovacéo final (Achado 2.1);

b. defina os prazos de execugdao contratual a contar de atos
especificos, como ordens de servigco, por exemplo, e ndo de datas
predeterminadas (Achado 2.1).

IV. alertar ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal que, tendo
em vista o disposto nas Leis Complementares Distritais n. 967/2020 e n. 989/2021, os
orgaos e entidades publicos deste ente devem dar prosseguimento aos procedimentos de
responsabilizacdo eventualmente suspensos, observando-se a suspensdo do prazo
prescricional durante a vigéncia do primeiro diploma legal citado (Achado 2.1).

Beneficios esperados

146. Com as proposi¢des constantes do paragrafo anterior, espera-se alcangar
o pleno cumprimento do contrato, no que respeita aos planos de coleta convencional, bem
como desincentivar o ndo atendimento a seus termos pelas empresas contratadas.

147. Pretende-se, também, que os procedimentos de responsabilizacao
observem estritamente o devido processo legal, assegurando as contratadas o exercicio de
seus direitos nesses feitos.

148. Por fim, almeja-se que, nas proximas contratacées do SLU, ndo se repitam
as falhas elencadas neste achado.
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2.2.2. Achado 2.2 — Planos de varricao manual submetidos ao SLU e executados sem
o conteudo minimo previsto no TR

Critério
149. Segundo dispde o art. 66 da Lei Federal n. 8.666/1993 (Lei de Licitagbes),
o contrato deve ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencgadas, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou
parcial.

150. No tocante aos planos de varrigdo manual de vias e logradouros publicos,
o TR exige, como conteudo minimo, os seguintes elementos:

e Frequéncia de varricdo de cada logradouro atendido (item 3.6.3);

e Duragao da jornada (item 3.7.13);

e Composicao da equipe de varricdo manual, observado o minimo de
dois varredores por equipe ou, no caso de varricido de calgaddes, trés
varredores por equipe (item 3.7.2);

e Equipe para manutengao de papeleiras/lixeiras (item 3.7.18); e

e Cronograma de higienizagdes programadas para papeleiras/lixeiras,
observada a frequéncia minima quinzenal (item 3.7.19).

Analises e Evidéncias’™®

151. As analises e conclusdes atinentes a matéria sdo discriminadas a seguir,
por contrato.

Contrato n. 18/2019 (Valor Ambiental)

152. De acordo com as informacdes prestadas pela autarquia, até o momento,
a contratada ndo encaminhou os arquivos relativos a composi¢ao da equipe de varricao
(DA_5771, p. 4). Quanto a equipe para manutengdo de papeleiras/lixeiras, registrou-se que
seria “composta pela mesma equipe de instalagao”, mas que tais informag¢des nao teriam
sido demandadas da contratada (DA_57, p. 4).

153. No que respeita ao cronograma de higienizagbes programadas para
papeleiras/lixeiras, o Oficio CE.VA. 729/2021, encaminhado pela Valor Ambiental Ltda. a
Comisséao executora (COMEX-18) em 27/10/2021, da conta de que pende a “formalizagao
da apresentacao do cronograma de higienizagado” (DA_57, p. 55). Nada obstante, consta,
como anexo ao expediente aludido, cronograma de higienizagcdo de papeleiras, o qual
apresenta frequéncia inferior a exigida pelo item 3.7.19, qual seja, de, no maximo, uma vez
a cada 15 dias.

154. Em complemento, cumpre apontar que a documentacao encaminhada pela
contratada visando a comprovagao do cumprimento do pacto remete a Oficio da Comissao
executora datado de 20/10/2021, indicando que a cobranca s6 se deu em funcao das
demandas desta equipe de auditoria. Corrobora essa assertiva o fato de o plano de varricao

70 O detalhamento da metodologia seguida, dos procedimentos adotados na fiscalizag&o e das analises deles decorrentes,
no que pertine ao achado, constam do PT_49 — Avaliagédo do Critério 2.1.2 da Matriz de Planejamento.
" e-DOC 28FCC509-¢.
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manual disponibilizado pelo SLU em seu sitio na internet ndo dispor das informagdes cuja
falta € consignada neste achado (DA _63)"2.

Contrato n. 19/2019 (Sustentare Saneamento)

155. A descricao dos servicos relacionados a P5 — Varricdo Manual de Vias e
Logradouros Publicos — consta do DA_57, p. 114-124. Embora haja meng&o a composigao-
padrdo das equipes de varricdo, menciona-se a possibilidade de equipe de apenas um
varredor com [utocar, o que contraria o minimo estabelecido no item 3.7.2 do TR. Ainda,
nao ha identificacdo de quais circuitos seriam atendidos por cada composi¢ao, remetendo-
se a um “Plano Executivo” cuja existéncia se desconhece (DA_57, p. 120).

156. No que tange ao cronograma de higienizagao das papeleiras, assim como
no caso do primeiro contrato analisado, verifica-se a ndo observancia da frequéncia minima
estipulada no item 3.7.19 do TR, dado que cada papeleira é objeto de higienizagdo uma
vez a cada 26 dias de trabalho (DA _57, p. 147-164). Igualmente, o cronograma so foi
remetido ao SLU em 11/11/2021 (DA_57, p. 146), indicando sua inexisténcia ou
desconhecimento pela autarquia até a demanda da equipe de auditoria. Nesse sentido,
ressalta-se que no momento da fiscalizagao, ndo havia sido disponibilizado qualquer plano
de varrigdo referente ao contrato n. 19/2019 no sitio da entidade na internet, porém tal
irregularidade foi sanada (PT_7073, p.6)™.

157. Quanto a equipe para manutencgéo de lixeiras/papeleiras, o SLU consignou
nao ter demandado tais informacdes (DA_57, p. 4).

Contrato n. 24/2019 (Suma Brasil)

158. Examinado o plano de varricao manual disponibilizado pelo SLU, (DA_57,
p. 165-169), observou-se que a empresa identificou os locais com maior demanda em cada
RA, e “as frequéncias foram distribuidas baseados no numero de varredores disponiveis e
na quilometragem mensal estipulada pelo termo de referéncia” (DA_57, p. 166).

159. Tal como para os demais lotes, a entidade ndo demandou da contratada
informagdes atinentes a equipe para manutencéo das lixeiras papeleiras (DA_57, p. 4).

160. Quanto aos demais pontos, nao foram observadas desconformidades para
esse contrato, conforme analise constante do PT_497°.

161. E digno de realce que, transcorridos aproximadamente dois anos do inicio
da execucdo contratual, os planos de varricdo manual continuam incompletos e em
desacordo com o termo de referéncia, ndo tendo sido apresentadas justificativas
adequadas para as desconformidades apontadas neste achado.

Causas

162. O proéprio SLU reconhece nao ter cobrado das empresas informacdes
relativas a parte do conteudo minimo exigido (DA_57, p. 4), o que contribui para o cenario
ora delineado.

2 https://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/DescritivoVarricaoManual___Geral.pdf. Acesso em 24 nov.
2021. e-DOC 9AB14313-e.

73 e-DOC 178E84E5-e.

7 https://www.slu.df.gov.br/planos-de-varricao-manual-e-mecanizada/. Acesso em 24 nov. 2021.

75 e-DOC 43201DDF-e.
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163. No mesmo sentido, nos procedimentos apuratorios compulsados, nao se
identificou mencdo a auséncia das informacgdes aqui destacadas, o que também deve ser
objeto de saneamento por parte das Comissdes executoras e da Comissao Permanente de
Sancdes Administrativas da entidade.

Efeitos

164. A auséncia de informacbdes que deveriam constar dos planos implica
dificuldade a fiscalizagao contratual, a qual se baseia, ao menos parcialmente, no
planejamento submetido e aprovado pelo SLU. Igualmente, fere-se o dever de publicidade
e transparéncia, ao nao se disponibilizar ao publico ferramentas para concretizagcao da
fiscalizagdo pelo publico usuario, prevista no art. 11 do Decreto Distrital n. 39.978/2019.

165. De seu turno, a previsao de equipes de varricdo com quantitativo inferior
ao minimo estipulado no TR (contrato n. 19/2019) importa em descumprimento de proposta
e indevido beneficio da contratada, que emprega menos recursos do que acordou com a
contratante.

166. Quanto a higienizacdo de lixeiras/papeleiras em frequéncia inferior ao
previsto contratualmente, entende-se que beneficia indevidamente as empresas, que se
comprometeram ao emprego de recursos para execugao dos servigos conforme definido
no TR, além de significar uma limpeza aquém do ideal estipulado pela contratante.

Consideragoes do gestor/terceiro interessado

167. As Comissdes, em conjunto, alegaram (PT_70, p. 2) que haviam
requisitado as empresas apresentacao dos complementos dos Planos de Varricdo, com o
devido cronograma de higienizagcdo dos equipamentos ja implantados.

168. Outrossim, as equipes indicaram que n&o era possivel cumprir o
cronograma de higienizagao das lixeiras no prazo estipulado com a quantidade de equipes
previstas nos contratos e, em que pese as equipes nao tenham conseguido cumprir
fielmente o referido prazo, elas ndo se encontravam ociosas ja que sao incumbidas de
outras fungdes e, portanto, ndo se vislumbra indevido beneficio da contratada (PT_70, p.
2-4).

169. Sobre o0 assunto, o Grupo de Trabalho de Geoinformacéo alegou (PT_70,
p.5) que, como a ouvidoria ndo recebeu reclamagdes sobre a limpeza dos equipamentos,
nao se pode afirmar que ha deficiéncia na prestacédo dos servigos.

170. Ademais, as Comissdes se manifestaram (PT_70, p. 3) no sentido de que
sera efetuado um estudo, com vistas a identificar o menor intervalo exequivel de
higienizacao desses equipamentos.

171. As Comissdes de Executores dos Contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019,
ao procederem a comparacdo entre a planilha de custos e o item 3.9.4 do Termo de
Referéncia, entenderam (PT_70, p.3-4) que a -equipe de manutengdo das
papeleiras/lixeiras € a mesma responsavel pela instalacdo dos equipamentos. Portanto,
concluiram pelo efetivo desempenho das atribuicdes das equipes de manutencgao, tendo
como base o avanco da instalagao das lixeiras.
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172. A contratada Valor Ambiental, por seu turno, alegou (PT_70, p.3) que
apresenta mensalmente relacdo de pagamento e Relatério Mensal de Servigos
Executados, em que constam informacgdes sobre a composi¢cao das equipes.

173. A COMEX-19 e o Grupo de Trabalho de Geoinformacdo manifestaram-se
(PT_70, p. 3-5) no viés de que a utilizagao de equipes com quantidade inferior a composi¢ao
padrao depende de prévia analise e autorizagao da Autarquia, todavia, afirmaram que a
execugao contratual sempre foi realizada pelo quantitativo especificado no Termo de
Referéncia e no plano aprovado.

174. No que se refere a Empresa Sustentare Saneamento S.A (PT_70, p.4),
houve manifestacdo no sentido de que o quantitativo da equipe de varricdo constante do
Termo de Referéncia encontrava-se desatualizado, pois ndo levava em conta os novos
quantitativos de mao de obra determinados pelo TCDF, na Nota Técnica n. 41/2018,
acolhidos pelo SLU, integrantes do novo Plano de Varrigdo Manual aprovado. Além disso,
alegou que o quantitativo da equipe de varricao € apenas estimativo e que, dessa forma,
nao houve descumprimento contratual por sua parte.

175. Ato continuo, a COMEX-24 justificou (PT_70, p.4) que as informagdes
sobre a equipe de manutencéo nao foram incluidas no plano de varricido manual dado seu
carater aciclico e sob demanda.

176. Por sua vez, a contratada informou (PT_70, p.5) que apresentou o plano
operacional das atividades assim que este foi solicitado pelo SLU, e que cumpriu as metas,
a qualidade e a frequéncia definidas pela contratante.

177. Por fim, o Grupo de Trabalho de Geoinformagao esclareceu (PT_70, p.5)
que o Plano de Varricdo Manual das trés contratadas encontra-se disponivel no link
(https://www.slu.df.gov.br/dias-e-horarios-das-coletas/) e que os dados sobre a equipe para
manutengao, cronograma de higienizagédo, e composigao da equipe seriam publicados no
mesmo link até o final de abril de 2022.

Posicionamento da equipe de auditoria

178. Inicialmente, no que concerne a nado apresentagcdo da composicido da
equipe de manutencdo de papeleiras/lixeiras, verifica-se que, apesar de as Comissdes
entenderem que ha similaridade entre as equipes de instalacdo e de manutencao, nao é
possivel presumir que sejam, de fato, as mesmas, baseando-se somente na presenga do
dispositivo no Termo de Referéncia. Assim, é necessaria a formalizagcdo dessa informacgao
em respeito ao item 3.7.18 do TR.

179. No que tange ao Contrato n. 18/2019, salienta-se que a mera apresentagao
mensal da relacdo de pagamento ou de relatério dos servigos prestados nao supre a
exigéncia de apresentacao dos arquivos relativos a composigao da equipe de varrigao.

180. Ja no que se refere ao Contrato n. 19/2019, quanto a formacao da equipe
de varrigdo com quantidade inferior a composicao padrao, faz-se necessaria supressao do
item no Plano de Servigos da Contratada no ponto em que autoriza a varricdo das vias
nesses moldes.
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181. Por outro lado, restou demonstrado que o plano de varricdo do contrato n.
19/2019 ja esta disponibilizado no sitio do SLU na internet’®. No entanto, os dados sobre a
equipe de manutengao, o cronograma de higienizagédo e a composi¢céo da equipe ainda nao
foram publicados no endereco eletrbnico da Contratante. Nesse viés, ressalta-se também
a necessidade de identificacdo por parte da contratada de quais circuitos seriam atendidos
por cada composicao, tendo em vista que nao houve manifestacdo especifica nesse
sentido.

182. Ademais, no que diz respeito a falta de solicitacdo formal sobre informacdes
relativas as equipes de manutencao das lixeiras, em que as Comissdes entendem que,
dado o alto percentual de lixeiras instaladas, evidencia-se a devida operacédo das equipes
que prestam os referidos servicos, frisa-se que tal fato evidencia apenas a devida operagao
de instalacao das lixeiras, porém, a partir disso, ndo € possivel concluir o mesmo acerca
dos servigos de manutencgao.

183. Quanto a frequéncia de higienizagdo, o Termo de Referéncia prevé o
quantitativo de papeleiras/lixeiras, no Quadro 15, bem como o numero de equipes previstas
para operar nos servigos P8 (limpeza de equipamentos e bens publicos), no Quadro 21, e
o item 3.7.13, por meio do qual se verifica que o tempo produtivo meédio diario por membro
da equipe € de 380 minutos (PT_70, p.8).

184. Desse modo, com base na Tabela 4, tem-se que cada papeleira/lixeira deve
ser higienizada em 2 (dois) minutos ou menos, a depender do Lote.

Tabela 4 - Tempo médio para higienizacdo de cada lixeira/papeleira

: L N. lixeiras/dialequipe (C) LEIEO 12
N. equipes | N. lixeiras . c H higienizagaollixeira (D)
(C) = (B)/(A)*15 a :

(A) (B) (ciclo de 15 dias) (D))= (At il

(tempo produtivo)
LOTE1 2 13220 440,66 1,00 min
LOTE 2 1 3260 217,33 2,00 min
LOTE 3 1 4606 307,06 1,43 min

Fonte: Elaboracéo Prépria (PT_70)
185. Assim, considerando-se que as papeleiras/lixeiras estdo espalhadas em

pontos estratégicos do territério do DF, tendo como base os questionamentos das
contratadas e a confirmagéo dos fatos supramencionados pelas Comissdes, sugere-se que
o SLU conclua os estudos quanto ao cronograma exequivel de higienizagdo dos
mencionados equipamentos.

186. Além disso, é importante ressaltar que a alegagdo das Comissdes de que
nao houve afericdo de beneficio indevido ndo merece prosperar, pois o fato de as equipes
de higienizagao estarem ou n&o ociosas néo € o unico fator relevante a ser analisado a fim
de configurar o correto emprego dos recursos decorrentes do contrato.

187. Ato continuo, sugere-se também que, no estudo a ser feito para avaliar o
menor intervalo possivel entre as higienizagdes e se todas as lixeiras demandam o mesmo
periodo para limpeza, a depender do local onde esteja instalada, inclua-se ainda estudo
para identificar a quantidade adequada de equipes para realizagdo dos servigos.

76 Plano disponivel no enderego <https://www.slu.df.gov.br/mapa-da-varricao/. Acesso em 20 de junho de 2022.
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Proposicdes
188. Propde-se ao egrégio Plenario:

I. determinar ao Servi¢co de Limpeza Urbana do Distrito Federal que, no
prazo de 90 dias, com fulcro nos artigos 66 e 87 da Lei Federal n. 8.666/1993, no art. 2°,
paragrafo unico, da Lei Complementar Distrital n. 967/2020, e no art. 1°, da Lei
Complementar Distrital n. 989/2021, com observancia dos direitos ao contraditorio e a
ampla defesa, que adote medidas com vista a apurar eventual responsabilidade das
contratadas por descumprimento das avengas quanto ao conteudo minimo exigido no TR
(Achado 2.2);

ll. Determinar ao SLU — Servigo de Limpeza Urbana que, no prazo de 90
dias:

a. indefira o item 5.2.4 do Plano de Servico da Sustentare
Saneamento (Contrato n. 19/2019) no ponto em que autoriza a varrigdo das
vias com equipe inferior a estabelecida pelo item 3.7.2 do Termo de
Referéncia (Achado 2.2);

b. adote medidas com vista a garantir que os planos de varrigao
manual de vias e logradouros publicos contenham todas as informacdes
exigidas no termo de referéncia e nos contratos n. 18/2019, 19/2019 e
24/2019 (Achado 2.2);

c. adote providéncias com vistas a ultimar os estudos dos planos
de higienizagdo das papeleiras e lixeiras, a fim de promover a melhoria
operacional dos servigos (Achado 2.2).

Beneficios esperados

189. Com as medidas propostas, espera-se que o contrato seja plenamente
cumprido, no que se refere aos planos de varricdo manual, o que conduzira a uma limpeza
urbana condizente com o idealizado com a contratacgéo.

190. Visa-se, ainda, fornecer, a sociedade, aos 6rgaos de controle e ao SLU,
todas as informagdes de que necessitam para o desempenho adequado da fiscalizagao da
prestacao dos servicos.

2.2.3. Achado 2.3 — Falhas nos procedimentos de fiscalizagcao dos servigos de
varrigdo manual

Critério

191. A fiscalizacdo dos servigcos de varricdo manual tem como desiderato
primeiro assegurar que as vias e logradouros publicos estejam limpos e livres de quaisquer
residuos sélidos langados ou acumulados por causas naturais ou por agdo humana (item
3.7.13 do TR). Ademais, como em qualquer execug¢ao contratual, incumbe a Administragao
acompanhar o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no TR e na avenga (art. 67 da

Lei de Licitagbes), de modo a viabilizar a regular liquidagédo da despesa e, com isso, 0
respectivo pagamento (art. 62 da Lei Federal n. 4.320/1964).
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192. De seu turno, para que se dé de forma escorreita, a liquidacdo da despesa
demanda a apuracdo da origem e do objeto do que se deve pagar, bem como sua
importancia exata (art. 63, §1°, | e I, da Lei Federal n. 4.320/1964).

193. No caso dos servicos de varricdo manual, conforme item 3.7.3 do TR, “a
execugao do servigo sera medida em quilémetro varrido, calculada mediante o produto do
total de quildmetros varridos pelo preco unitario ofertado pela contratada”. Em
complemento, o item 3.7.4 do TR dispde que

“a implantagao efetiva do sistema de monitoramento de frotas e equipes
ocorrera no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da assinatura do
contrato, que permitirda mensurar a metragem varrida e o quantitativo de
varredores. Até a implantacao do sistema de monitoramento pelo SLU/DF,
sera adotado, como parametro de produtividade para o servigo de varri¢cao
manual, o valor de 2.400m (dois mil e quatrocentos metros) lineares de
sarjeta, por trabalhador por dia, e as medi¢des serdo efetuadas com base
na soma mensal do quantitativo diario de trabalhadores que realizardao o
servigo de varricao”.

194. Para fins de controle da prestagdo de servigcos, o Decreto Distrital
n. 32.598/2010 atribui aos executores “supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucao,
bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou sempre que solicitado
pelo contratante” (art. 41, II). O § 3° do art. 41 desse normativo exige a designagao de
Comissao que possua qualificacdo técnica condizente com a complexidade e
especificidade do objeto contratado.

195. Por fim, a Instrugdo Normativa n. 5/2017-SEGES/MP’’" define, como
objetivos das atividades de gestéo e fiscalizagdo da execugdo contratual, entre outros, a
afericdo do cumprimento dos resultados previstos pela Administracdo para os servigos
contratados, a verificagdo da regularidade das obrigagdes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, e o apoio com vista a garantir o cumprimento das clausulas avengadas e a
solugéo de eventuais problemas supervenientes (art. 39)78.

196. Para tanto, a IN prevé uma segregacao de fung¢des, quais sejam, gestdo da
execucao do contrato, fiscalizagao técnica, fiscalizagao administrativa, fiscalizacao setorial
e fiscalizagao pelo publico usuario’ (art. 40).

197. No que respeita ao acompanhamento propriamente dito, o normativo
estabelece que as ocorréncias acerca da execugao contratual deveréo ser registradas ao
longo da prestacdo dos servigos, “cabendo ao gestor e aos fiscais, observadas suas
atribuicbes, a adogao das providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas
contratuais” (art. 46). Caso se deparem com situagdes que exijam decisdes e providéncias
desbordantes de sua competéncia, os fiscais devem registra-las e encaminha-las ao gestor
do contrato, que as enviara ao superior em tempo habil para a ado¢cdo de medidas
saneadoras (art. 46, § 2°).

198. Ainda de acordo com a IN, os atos de recebimento dos servicos devem
observar o principio da segregacéao das fungdes, cabendo a equipe de fiscalizagédo elaborar
relatorio circunstanciado, em consonéncia com as suas atribui¢gdes, contendo o registro, a

7 Aplicavel as contratagdes de servigos no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal por forga
do art. 1° do Decreto Distrital n. 38.934/2018.

78 No mesmo sentido dispdem os artigos 10 e 11 do Decreto Distrital n. 39.978/2019.

9 Cf. PT_5 (Normas e bibliografia aplicaveis).
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analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato e demais
documentos que julgarem necessarios (art. 50, caput e |, a).

Analises e Evidéncias®

199. De acordo com informacgdes prestadas em resposta a NA 22, a fiscalizagcao
dos servicos de varricdo manual é, atualmente, efetuada mediante os seguintes
procedimentos (DA 4881, p. 3):

e contagem diaria de mao de obra, antes que os trabalhadores se dirijam aos
circuitos, verificando-se se as equipes estao completas;

o fiscalizacdo setorial in loco, para acompanhar a qualidade da prestagdo do
servico; e

e utilizacdo do Sistema de Monitoramento de Limpeza Urbana (Simlur) para
medi¢ao e pagamento, conforme a quilometragem varrida.

200. As analises e as respectivas conclusbes atinentes a suficiéncia da
fiscalizagdo para aferir a efetiva prestagado dos servigos seréo divididas, a seguir, quanto
aos aspectos quantitativo e qualitativo, acrescendo-se, ao final, exame relativo a
fiscalizacdo administrativa dos contratos e a composi¢cao das Comissdes executoras.

Fiscalizagdao quantitativa

201. A “quilometragem varrida” é aferida a partir do percurso percorrido pelas
equipes das contratadas, que portam equipamentos de GPS e devem trilhar e varrer os
circuitos nas formas aprovadas nos respectivos planos de servigcos. Indicadores de alta,
média e baixa execucéao fornecidos pelo Simlur sinalizam os circuitos que devem ser objeto
da fiscalizagao setorial.

202. A despeito de o TR prever que a medicado de P5 pelo Simlur ocorresse em
120 dias a contar da assinatura do contrato, o que se daria em 02/11/2019, para os
contratos n. 18 e 19, e em 18/01/2020, para o de n. 24/2019, o sistema né&o foi utilizado
para fins de medicdo dos servigos de varricdo manual antes de junho/2021, seja por
necessidades de ajustes na solugao, seja pela ndo aprovacéo dos respectivos planos de
servigos®2. No caso do contrato n. 19/2019, a afericdo da prestacédo dos servigos P5 para
fins de pagamento comegou a ser efetuada pelo Simlur apenas em setembro/202133,

203. Nada obstante, a medigcao dos servicos de varricdo por meio do Simlur vem
enfrentando dificuldades relacionadas principalmente a falhas na emissao de sinais de
GPS, o que tem ensejado ajustes manuais, contraindicados notadamente por ndo serem
dotados da mesma objetividade da solugao informatizada e por ndo disporem de diretrizes
claras, impessoais e preestabelecidas?.

204. Tal situagéo tem levado, também, a questionamentos das contratadas junto
ao SLU®. Em fungdo das demandas das empresas, o “Nucleo de Geoprocessamento

80 O detalhamento da metodologia seguida, dos procedimentos adotados na fiscalizag&o e das analises deles decorrentes,
no que pertine ao achado, constam do PT_50 — Avaliagédo do Critério 2.2.1 da Matriz de Planejamento.

81 e-DOC F8F40F5D-e.

82 DA_41,p. 10-12 e 33; DA_42,p. 8,59, 79, 139 e 159.

83 DA_43, p. 493-496 e 789-891.

8 DA_41, p. 55-56; DA_42, p. 159-160, 206, 258 e 318; DA_43, p. 189-192, 615-618 e 986-989.

8 DA_41, p. 55-56; DA_42, p. 274.
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propds a realizacdo de um estudo para estabelecimento de uma margem percentual
aceitavel para o servigo como executado” (DA 4186 p. 55-56).

205. O percentual de servigo “ndo realizado” medido pelo Simlur desde o inicio
de sua utilizagao para pagamento dos servigos de varrigdo ndo chega a 2% ao més®’. Como
ao menos parte dos servigos registrados como “n&o realizados” vem sendo paga em fungao
de ajustes manuais, reconhecendo-se as falhas na emissao ou recepgéao de sinais de GPS,
entende-se que o aludido estudo do Nucleo de Geoprocessamento, desde que
fundamentado em elementos técnicos e estatisticos, pode vir a solucionar os impasses
verificados e eliminar a possibilidade de ajustes manuais.

206. Porém, enquanto tal estudo nao for concluido e aprovado pelas instancias
superiores do SLU, revela-se necessaria a padronizagao da atuagao das Comissoes
executoras diante de casos — excepcionais, frise-se — que demandem ajustes
manuais. Isso porque as solugdes dadas em cada Comissao nao apresentam uniformidade
e carecem de respaldo normativo, o que constitui um risco para a adequada, impessoal e
objetiva fiscalizagdo das avengas®.

207. Observe-se que, no caso do contrato n. 19/2019, no primeiro més em que
P5 foi medido pelo Simlur para fins de pagamento (setembro/2021), elaborou-se uma
primeira planilha de pagamento (DA_56%°, p. 105-108), a qual foi desconsiderada sob
alegacéo de que “o banco de dados nao recebeu os pontos de alguns circuitos”. Segundo
a Comissao executora, “foi levantada a fiscalizacao realizada pelos fiscais e confrontada
também com a medigao da contratada” (DA_56, p. 109-110), resultando em nova planilha
de pagamento (DA_56, p. 111-114).

208. N&o apenas nao fica claro como se deu o cotejamento dos quantitativos
apurados, como o procedimento descrito destoa do adotado pelas demais Comissoes.
Assim, é de rigor que constem dos relatorios circunstanciados mensais das Comissdes
executoras dos contratos, bem como da documentagdo que subsidia a liquidagdo da
despesa, de forma expressa e objetiva, os critérios adotados para os ajustes manuais
eventualmente realizados, de modo a se viabilizar o adequado controle interno e externo
dos pagamentos.

Fiscalizagdo qualitativa

209. Até que a medicao passasse a ser feita pelo Simlur, o controle para fins de
pagamento era realizado na forma estipulada no citado item 3.7.4 do TR, a partir da
conferéncia da quantidade de trabalhadores no inicio do turno, multiplicada por 2.400m
(dois mil e quatrocentos metros)®°. Conquanto o pagamento ja esteja sendo feito com base
no Simlur, a verificagdo do numero de trabalhadores continua a ser feita diariamente.

210. Ainda que a composicao das equipes conforme o TR e o plano de servigcos
seja uma obrigacdo das contratadas que deve ser acompanhada pelo SLU, trata-se de
atuacdo que pode se dar de maneira mais eficiente — isto €, ndo diaria. Afinal, o mais
relevante no que tange aos servigos de varricdo manual € que todos os circuitos sejam
percorridos — o que € aferido por meio do Simlur, a partir dos sinais de GPS — e varridos
conforme o padréo exigido pelo item 3.7.13 do TR, in verbis, “via limpa, livre de quaisquer

8 6-DOC 21655191-€.

87 DA_43, p. 20, 201, 329, 497, 619, 675, 726, 789 e 895.

88 DA_41, p. 83-84; DA _42, p. 159-160, 206 e 318; DA_43, p. 189-192, 615-618 ¢ 986-989.
89 6-DOC 9FE1040D-€.

% DA 52, DA_53 e DA_54.
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residuos solidos langados ou acumulados — por causas naturais e/ou pela agcado humana”
(DA_14, p. 22).

211. Essa conclusao é reforgcada pela manifestacdo do SLU no sentido de que
‘o numero de fiscais hoje ndo se mostra suficiente para avaliar qualitativamente um
percentual significativo de circuitos para fins de medi¢do” (DA _48, p. 4), o que é
corroborado em relatério circunstanciado da Comissao executora do contrato n. 18/2019
(DA_42°" p. 6). A fiscalizagao setorial € a Unica capaz de verificar a qualidade dos servigos
de varricdo manual, conferéncia que, nas palavras da autarquia, carece de “ferramentas
qualitativas que possam complementar a medigao” (DA _48, p. 3).

212. Dessa forma, revela-se recomendavel que os fiscais dos nucleos de
limpeza urbana do SLU, no que tange a varricdo manual, dediquem-se preferencialmente
ao controle qualitativo, em especial porque a garantia de que as empresas vém
empregando os quantitativos de trabalhadores previstos contratualmente em cada servigo
pode ser objeto da fiscalizacdo administrativa, dada a conexao com as atribui¢goes definidas
no art. 40, 1ll, e no Anexo VIII-B da Instrugdo Normativa n. 5/2017-SEGES/MP.

213. Nada obstante, cumpre consignar que, além da efetiva alocagao da equipe
de varrigdo prevista nos planos de servigos, o controle da quantidade de trabalhadores
presta-se a subsidiar estudos relativos a sua produtividade, possibilitando conferir a
adequacao do dimensionamento estipulado no termo de referéncia.

214. Ainda no que pertine a fiscalizacdo qualitativa, as informacdes prestadas
pelo SLU dao conta da tentativa de implementacao de sistema informatizado para fins de
registro e eventual glosa (DA_48, p. 3-6). De acordo com a autarquia, esta em tramite o
Processo SEI n. 00094-00004729/2021-50, autuado a partir de provocacao das Comissoes
executoras, “para que fossem implementados aspectos qualitativos e outros requisitos no
sistema, bem como que fossem padronizadas condutas por meio de normatizagao quanto
ao uso do sistema na prestacéo do servico de varricdo manual’.

215. Com efeito, inexiste uma padronizacio para o desempenho de fiscalizagao
qualitativa, o que torna o controle da execug¢do contratual dependente de iniciativas e
conveniéncias individuais dos fiscais dos nucleos de limpeza. E evidente que os agentes
locais da autarquia, cujo quantitativo por nucleo consta do DA 48 (p. 7-8), ndo conseguirdo
diariamente verificar a qualidade do servico prestado em todos os circuitos e que a
conferéncia deve se dar de forma amostral.

216. Contudo, a propria forma de definicdo da amostra e os procedimentos de
afericdo da qualidade precisam estar preestabelecidos para que a fiscalizagdo seja
sistematica, racional, objetiva e impessoal. Desse modo, mostra-se devido que o SLU
formalize procedimentos a serem adotados pelos fiscais dos nucleos de limpeza urbana
para fins de controle qualitativo dos servigos de varricdo manual.

Fiscalizagao administrativa e recomposi¢cao das Comissées executoras

217. A caréncia de fiscais administrativos vem sendo apontada, més a més,
pelas trés Comissdes executoras dos contratos n. 18, 19 e 24/2019%, sem que haja
indicagdo de providéncias adotadas pelas instancias superiores do SLU?.

91 e-DOC F843129C-e.
92 COMEX-18, COMEX-19 e COMEX-24, respectivamente.
9% e.g., DA_42, p. 23, 69-72, 172-173, 211-212, 218, 233, 260, 285-286.
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218. Nesse sentido, os atuais responsaveis pela fiscalizagdo das avencgas tém
consignado clara e repetidamente a auséncia de membros com formagéo ou
conhecimentos que permitam a segura avaliagdo do cumprimento de obrigagdes tributarias
e trabalhistas. Como consequéncia, parte da tarefa de acompanhamento do contrato que
deveria caber as Comissdes acaba sendo repassada a outras instancias do SLU,
fragilizando a segregacgéo de fungdes objetivada®.

219. Essa situacdo correlaciona-se com outro problema manifestado pela
COMEX-19 e pela COMEX-24, qual seja, a ndo recomposi¢ao das Comissdes, em fungcao
de exoneragdo ou falecimento de servidores designados para o encargo®. No ultimo
relatério circunstanciado analisado pela equipe de auditoria, a COMEX-24 expressamente
pontua os “cinco meses [em] que esta Comissdo atua sem gerente e, portanto,
coordenacéao, em fungao da ndo recomposigcéo da Comissao” (DA_42, p. 321-322).

220. Cumpre notar que tais fatos importam em dificuldade a plena fiscalizagao
contratual e violagao ao art. 41, Il, e § 3°, do Decreto Distrital n. 32.598/2010, e aos artigos
10 e 11 do Decreto Distrital n. 39.978/2019, os quais dispdem, in verbis:

Decreto Distrital n. 32.598/2010

Art. 41. Nos contratos para execucao de obras e prestacao de servigos designar-
se-a, de forma expressa:

Il - o executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucdo, bem como apresentar relatérios quando do término de
cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

(-.)-

§ 3° O executor de que trata o inciso Il deste artigo representara a Administragao
na fiscalizagcao e acompanhamento do contrato, devendo tal indicagao recair sobre
agente publico ou Comissao especialmente designados para tal atividade, que
possuam qualificacao técnica condizente com a complexidade e especificidade do
objeto contratado.

Decreto Distrital n. 39.978/2019

Art. 10. A gestdo e a fiscalizacdo da execugao dos contratos compreendem o
conjunto de agdes que objetivam:

| - aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pela contratada;

Il - verificar a regularidade das obrigagdes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas;

Il - prestar apoio a instrugao processual e ao encaminhamento da documentacgao
pertinente para a formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagao,
reajuste, alteracdo, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, aplicagdo de sangdes,
extincdo dos contratos, entre outras, com vistas a assegurar o cumprimento
das clausulas do contrato a solugao de problemas relacionados ao objeto.

Art. 11. A gestao e a fiscalizagdo de que trata o art. 10 competem ao gestor da
execucao dos contratos, auxiliado pela fiscalizacao técnica, administrativa,
setorial e pelo publico usuario e, se necessario, podera ter o auxilio de terceiro
ou de empresa especializada, desde que justificada a necessidade de assisténcia
especializada.

(Grifou-se.)

% DA_42, p. 46, 93-95, 125, 149-153, 197, 249-250.
% DA_42, p. 60, 140, 211-212, 252, 260, 308-309.
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221. Registre-se que as desconformidades ora apontadas se revelam n&o
apenas causas dos problemas indicados acima, mas também fontes de riscos para o
adequado cumprimento dos contratos e para a fiscalizagdo a cargo do contratante. Assim
sendo, compete ao TCDF determinar ao SLU que adote providéncias com vista a
garantir que as Comissd6es executoras sejam compostas por servidores em
quantidade condizente com a dimensao e a complexidade das avengas e com
formagcao ou conhecimentos consentdneos com as respectivas atribuigcoes,
notadamente no que respeita a fiscalizagao administrativa.

222. Por fim, quanto ao tema, no momento da fiscalizacéo, a equipe de auditoria
se deparou com a ocorréncia de os relatérios e demais documentos firmados pelas
Comissbdes serem finalizados com o nome de agentes que ndo mais as compdem, seguidos
de expressdes como “falecimento” ou “exonerado”®. Neste ponto, cumpre salientar que as
Comissodes Executoras dos Contratos se abstiveram de incluir, na documentacao por elas
produzida, os nomes de servidores que nao integram formalmente a respectiva Comisséo,
independentemente da causa (PT_71%, p.7). Desse modo, entendemos adequada a
atuacao das Comissodes, razao pela qual se deixa de apresentar proposi¢ao acerca do fato
em aprego.

Auséncia de padronizagcao nos procedimentos de controle adotados pelas
Comissbées executoras

223. Os relatérios bimestrais encaminhados em cumprimento as Decisbes
TCDF n. 462/2018 e 823/2021 (DA_41) e, principalmente, os relatorios circunstanciados de
acompanhamento da execugado contratual (DA_42) demonstram que os procedimentos
adotados pelas Comissdes executoras e os respectivos registros ndo seguem um padréo,
apresentando diferengas nao apenas de extensao, mas também de profundidade.

224, Nesse sentido, € possivel observar que a documentacado produzida pela
COMEX-24, por exemplo, & consideravelmente mais completa e detalhada do que a da
lavra da COMEX-19, seja nas ocorréncias regulares das contratagdes, seja nas explicagoes
para aquelas que fogem ao padréo e nas justificativas para a adogao das respectivas
providéncias.

225. Tal questdo mostra-se relevante na medida em que os relatérios
circunstanciados se prestam n&o apenas a viabilizar o acompanhamento da execugao e da
fiscalizagdo contratual por gestores e 6rgaos de controle, mas também a identificar lacunas
e necessidades de ajustes em procedimentos, bem como subsidiar eventuais analises para
fins de aditivos contratuais ou para futuras contratacdes da autarquia. A descri¢cao clara de
ocorréncias contratuais e a inclusao de historicos, graficos e comparagdes, como presentes
nos relatérios da COMEX-24, sdo, mais do que salutares, necessarias para que 0s
relatorios ndo constituam mera formalidade burocratica.

226. O que aqui se expende é corroborado pelo disposto nos artigos 46, 49 e
50, I, a e ll, a, da Instrugdo Normativa n. 5/2017-SEGES/MP, in verbis:

Art. 46. As ocorréncias acerca da execug¢ao contratual deverao ser
registradas durante toda a vigéncia da prestagdao dos servigos,
cabendo ao gestor e fiscais, observadas suas atribuigdes, a adogao
das providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas

% e.g., DA_42, p. 49, 119, 128, 153, 198-199 e 309-310.
%7 e-DOC A5C302FF-€.
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contratuais, conforme o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n. 8.666,
de 1993.

§ 1° O registro das ocorréncias, as comunicagdes entre as partes e demais
documentos relacionados a execucgao do objeto poderédo ser organizados
em processo de fiscalizagao, instruido com os documentos de que trata o §
4° do art. 42.

§ 2° As situagdes que exigirem decisdes e providéncias que ultrapassem a
competéncia do fiscal deverao ser registradas e encaminhadas ao gestor do
contrato que as enviara ao superior em tempo habil para a adocédo de
medidas saneadoras.

Art. 49. O recebimento provisério e definitivo dos servigcos deve ser realizado
conforme o disposto nos arts. 73 a 76 da Lei n. 8.666, de 1993, e em
consonancia com as regras definidas no ato convocatorio.

Art. 50. Exceto nos casos previstos no art. 74 da Lei n.° 8.666, de 1993, ao
realizar o recebimento dos servigos, o 6rgao ou entidade deve observar o
principio da segregacao das fungdes e orientar-se pelas seguintes
diretrizes:

| - o recebimento provisério sera realizado pelo fiscal técnico, fiscal
administrativo, fiscal setorial ou equipe de fiscalizagdao, nos seguintes
termos:

a) elaborar relatério circunstanciado, em consonancia com as suas
atribuicoes, contendo o registro, a analise e a conclusao acerca das
ocorréncias na execugdao do contrato e demais documentos que
julgarem necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para
recebimento definitivo; e

()

Il - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ato que concretiza
o ateste da execucgao dos servigos, obedecera as seguintes diretrizes:

a) realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacgao
apresentada pela fiscalizagdo técnica e administrativa e, caso haja
irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa,
indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a contratada, por
escrito, as respectivas corregoes;

(Grifou-se.)

227. Ressalve-se que a extensdo dos relatdérios ndo indica, per se, sua
qualidade ou completude, cabendo evitar repeti¢cdes de trechos de documentos relativos a
meses anteriores, as quais podem ser substituidas por meras remissdes ou reiteragoes.

228. Neste ponto, reputa-se adequado recomendar ao SLU que, a partir dos
trabalhos da COMEX-18 e da COMEX-24, adote medidas com vista a padronizar os
procedimentos de controle e respectivos registros nos relatérios circunstanciados e
demais documentos da fiscalizagao contratual.

Causas

229. Falhas na emissdo ou recepcao de sinais de GPS. Insuficiéncia na
quantidade e qualificacdo técnica dos fiscais. Auséncia de padronizacao para fiscalizagao
qualitativa. Auséncia de padronizacdo nos procedimentos de controle da fiscalizagao
contratual.
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Efeitos

230. Risco para a adequada, impessoal e objetiva fiscalizagdo contratual.
Qualidade do servigo prestado prejudicado.

Consideragoes do gestor/terceiro interessado

231. No que se refere a fiscalizagdo quantitativa, as Comissdes alegaram
(PT_71, p.3) que, durante a execugdo dos contratos, surgiram problemas como os
decorrentes da alocacado, da capacitacdo e da escassez de pessoal que ndo estavam
claramente detalhados no Termo de Referéncia.

232. Sobre o assunto, o Grupo de Trabalho para Geoinformacao identificou a
necessidade (PT_71, p. 6-7) de se trabalhar com uma margem percentual em relagédo a
quilometragem executada, além de outras possibilidades de ajustes no arquivo vetorial e
na periodizagao dos envios GPS, devido a dificuldades relacionadas ao envio dos sinais
GPS em tempo real e a instabilidade nas analises do Simlur. Além disso, em virtude das
mencionadas dificuldades, o Grupo considerou desafiador sustentar a metodologia de
monitoramento via Simlur para contratos futuros, para fins de pagamento, e informou que
formas mais eficientes de monitoramento via GPS ja estdo sendo estudadas.

233. Especificamente quanto ao Simlur, as Comissdes informaram (PT_71, p.3-
4) que foi criado um grupo de trabalho multidisciplinar, por intermédio da Instrugdo n. 02,
de 28 de janeiro de 2022, com o objetivo de estudar as excepcionalidades detectadas,
referentes as discrepancias e aos erros de medigcdo quantitativa, de analisar erros que
podem ter origem sistémica, bem como de promover padronizagdo dos procedimentos
adotados.

234. Ademais, constataram (PT_71, p.3) que, durante a execugao dos servigos,
houve consideravel aumento na qualidade do envio de sinais via GPS, bem como
melhoramento no uso do Simlur, para a varricdo manual, e, por essa razao, a necessidade
de promover ajustes manuais foi reduzida.

235. Para a fiscalizagao qualitativa, as Comissdes alegaram (PT_71, p.3-4) que
0 grupo de trabalho multidisciplinar supramencionado também tem como objetivo estudar
um modelo de avaliagao qualitativa da varrigdo, com estabelecimento de cronograma com
amostra de circuitos aleatérios para fiscalizagéo.

236. Por fim, as Comissbes reforcaram (PT_71, p.3-4) que ndo ha fiscais
suficientes e devidamente qualificados para realizar a medi¢cdo qualitativa. Outrossim,
ressaltaram que os Contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, bem como o Termo de
Referéncia, sao silentes em relagéo a possibilidade de se realizar glosas motivadas pela
ma qualidade dos servigos prestados.

237. Ja no que tange a fiscalizagdo administrativa e a recomposi¢do das
Comissbes executoras, alguns desafios enfrentados na rotina de fiscalizagao dos contratos
foram apontados (PT_71, p.5) como: falta de capacitagdo adequada; pouca disponibilidade
de tempo dos membros integrantes das Comissodes, por desempenharam varias atribui¢cdes
concomitantemente; alta rotatividade; e falta de poder de gestdo de ocupantes de cargos-
chave.

238. Cumpre salientar ainda que as Comissdes entenderam (PT_71, p.5) como
pertinente a recomendacao, emitida no RPA, no sentido de que os fiscais dos nucleos de
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limpeza urbana do SLU, no que tange a varricdo manual, dediquem-se preferencialmente
ao controle qualitativo, visto que o controle quantitativo pode ser objeto de fiscalizagao
administrativa.

239. Com relagao a auséncia de padronizagao nos procedimentos de controle,
as Comissdes apontaram (PT_71, p.6) que ndo ha um instrumento que estabeleca padrées
procedimentais minimos, bem como relataram problemas que comprometem a
padronizagcdo dos elementos graficos, decorrentes do ndo funcionamento adequado do
dashboard GIS Gestdo, de onde sdo extraidos os graficos empregados nos relatérios
circunstanciados.

240. Por derradeiro, ressalta-se que foi emitida a Circular n. 3/2022 -
SLU/PRESI/DIAFI, a qual orienta as Comissbdes Executoras dos Contratos n. 18/2019,
19/2019 e 24/2019 a ndo mais incluirem, nos documentos elaborados, os nomes de
servidores que nao integram formalmente a respectiva Comisséo, independentemente da
causa.

Posicionamento da equipe de auditoria

241. Com base na manifestagao da jurisdicionada, verifica-se a manutengao das
evidéncias e do achado, com as devidas alteragdes nas proposigdes.

242. Nesse viés, em que pese 0 Grupo de Trabalho para Geoinformacao ter se
manifestado no sentido de estar trabalhando para que o monitoramento via GPS seja
aprimorado, este ainda nao se encontra em perfeito funcionamento.

243. Ademais, impende salientar a manifestagcao do retromencionado Grupo de
Trabalho de que a metodologia de monitoramento via Simlur, para fins de pagamento,
dificilmente sera sustentavel para futuros contratos.

244, Quanto aos ajustes manuais e sua necessidade de padronizagao,
estabeleceu-se um grupo de trabalho para normatizar o assunto, por intermédio da
Instrugdo n. 02, de 28 de janeiro de 2022, mas que ainda ndo houve a efetiva regulagao
dos critérios a serem adotados para os ajustes manuais eventualmente realizados.

245. Outrossim, persiste a incapacidade de avaliar qualitativamente os servigcos
de varri¢ao, seja por falta de fiscais em numero suficiente, como alegado pelas Comissdes
executoras dos contratos, seja por auséncia de normatizagdo adequada.

246. Ademais, frisa-se que a auséncia de instrumentos efetivos de avaliagcéo
qualitativa compromete diretamente a qualidade dos servicos prestados. Nessa senda,
ressalta-se que os custos previstos para a execugao contratual foram embasados em um
padrao que considera, além de aspectos quantitativos, atributos qualitativos. Dessa forma,
pode-se afirmar que a ma qualidade na prestacdo dos servicos impacta frontalmente a
devida execugéao contratual, haja vista que, ainda que a prestacéo nao seja a contento, as
contratadas recebem pelo servigo como se assim o fosse.

247. Assim, tendo em conta a manifestacdo das Comissdes relativa a auséncia
de previsdo de mecanismos de sang¢des no que tange a ma qualidade dos servigos
prestados e em analise ao Termo de Referéncia, é de salutar importadncia que, para
contratos futuros, além de instrumentos que permitam medir adequadamente os critérios
qualitativos da prestacdo dos servigos, conforme mencionado anteriormente, sejam
claramente estabelecidos indicadores de desempenho, que permitam a aplicacdo de
sancdes definidas e bem delineadas relativas a ma qualidade na prestagcéo contratual. Ja
no que se refere a caréncia de pessoal capacitado, a auséncia de recomposi¢ao das
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Comissoes e a falta de padronizacao, verifica-se que tais evidéncias foram corroboradas
pela manifestagéo conjunta das Comissdes de Executores dos Contratos.

248. Por fim, em vista do cumprimento da proposicao “e” do RPA, com base nos
relatérios bimestrais encaminhados, em junho de 2021, pelas Comissdes Executoras dos
Contratos, em que se abstiveram de incluir, na documentacéo por elas produzida, os nomes
de servidores que nao integram formalmente a respectiva Comisséo, decide-se por ndo se
apresentar proposicao nesse sentido.

Proposigoes
249. Propde-se ao egrégio Plenario:

I.  determinar ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal que, no prazo
de 90 dias:

a. enquanto o estudo promovido pelo Nucleo de Geoprocessamento nao for
concluido e aprovado pelas instancias superiores do SLU, padronize a atuacao das
Comissbes executoras diante de casos excepcionais que demandem ajustes manuais
em razao de falhas nos sistemas de GPS do servi¢o de varricdo manual (Achado 2.3);

b. faca constar dos relatorios circunstanciados mensais das Comissoes
executoras dos contratos, bem como da documentacdo que subsidia a liquidagao da
despesa, de forma expressa e objetiva, os critérios adotados para os ajustes manuais
eventualmente realizados, de modo a se viabilizar o adequado controle interno e externo
dos pagamentos (Achado 2.3);

C. formalize procedimentos a serem adotados pelos fiscais dos nucleos de
limpeza urbana para fins de controle qualitativo dos servigcos de varricdo manual
(Achado 2.3);

ll.  determinar ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal que:

a. adote providéncias com vista a garantir que as Comissdes executoras
sejam compostas por servidores em quantidade condizente com a dimensdo e a
complexidade das avengas e com formagao ou conhecimentos consentdneos com as
respectivas atribuicbes, notadamente no que respeita a fiscalizacdo administrativa
(Achado 2.3);

b. dé prosseguimento aos estudos, com vistas a encontrar uma solugao mais
eficiente para o sistema de monitoramento dos contratos, tendo em vista manifestagcao
da equipe de Geoinformacgao (Achado 2.3);

lll.  recomendar ao Servi¢co de Limpeza Urbana do Distrito Federal que:

a. a partir dos trabalhos da COMEX-18 e da COMEX-24, adote medidas com
vista a padronizar os procedimentos de controle e respectivos registros nos relatérios
circunstanciados e demais documentos da fiscalizagdo contratual (Achado 2.3);

b. nas futuras licitagées para contratacdo dos servigos de coleta e transporte
de residuos sélidos urbanos, preveja mecanismos de sangao por ma qualidade do
servigo prestado (Achado 2.3).
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Beneficios esperados

250. Uniformizacdo dos procedimentos fiscalizatorios. Impessoalidade e
objetividade na fiscalizagdo contratual. Ampliagdo da transparéncia contribuindo para
melhor atuacéo do controle interno e externo sobre os pagamentos realizados. Qualidade
na prestacao do servico.

2.3. QA 3 - Na execugao dos contratos para prestagiao de servigcos de coleta e
transporte de residuos sélidos urbanos e varrigao, o SLU vem adotando as medidas
necessarias ao atendimento das decisdes desta Corte atinentes a matéria?

Parcialmente. Embora o SLU venha adotando medidas com vista ao cumprimento das
decisées do TCDF, decorridos mais de 8 (oito) meses da prolagdo da ultima deliberagé&o
sobre o tema, evidenciou-se a insuficiéncia de tais providéncias. Observaram-se falhas nos
procedimentos de vistoria de veiculos e equipamentos, bem como a utilizagédo de veiculos
em desconformidade com o termo de referéncia (TR). Igualmente segue pendente a
instalacdo da totalidade de contéineres semienterrados previstos no TR, apesar de
transcorridos mais de dois anos do inicio da execugdo contratual. Identificou-se, ainda, que
com os sistemas utilizados pelo SLU, ainda ndo € possivel realizar uma afericdo
observando os indices de produtividade dos caminhbes compactadores e as velocidades
médias de deslocamentos dos equipamentos utilizados na coleta e varricdo mecanizada.

2.3.1. Achado 3.1 - Falhas nos procedimentos de vistoria de veiculos e
equipamentos

Critério

251. O item 21.2 do TR estabelece, como obrigagdo do SLU, a realizagcéo de

vistoria nos veiculos e equipamentos de forma ordinaria (trimestralmente) e
extraordinariamente, a critério da autarquia.

252. As vistorias visam assegurar o cumprimento das obrigagdes das
contratadas no que concerne ao uso de veiculos e equipamentos, conforme disposto no
item 5.1.3.8, que trata da idade da frota, no item 20.11, o qual veda a utilizagdo de veiculos
que nao atendam as condigdes prescritas, e nos subitens do item 6, que estabelecem as
exigéncias relativas as caracteristicas de cada espécie de veiculo.

253. O Anexo B do TR traz modelo de termo de vistoria veicular a ser preenchido
pelos membros das Comissdes executoras dos contratos.

Analises e Evidéncias®

254, De posse do rol de veiculos utilizados nos meses de junho/julho 2021,
acompanhado dos certificados de registro e licenciamento (CRLVs) e dos ultimos termos
de vistoria lavrados para cada um dos equipamentos, foi possivel empreender as analises
a seguir demonstradas.

98 O detalhamento da metodologia seguida, dos procedimentos adotados na fiscalizag&o e das analises deles decorrentes,
no que pertine ao achado, constam do PT_51 — Avaliagdo dos Critérios 3.1.1 e 3.1.3 da Matriz de Planejamento.
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Falhas no preenchimento dos termos de vistoria de veiculos

255.
vistoria, conforme discriminado a seguir, por contrato.

Tabela 5 - Percentual de falhas nos Termos de Vistoria

e-DOC BFB4519E
Proc 00600-00000568/2021-95-e

Inicialmente, observaram-se falhas no preenchimento dos termos de

Irregularidade identificada Contrato n. | Contrato n. | Contrato n.
18/2019 19/2019 24/2019

Campos sem preenchimento 61% 98% 100%

Auséncia de identificacdo do responsavel pela vistoria 17% 50% -

Nao preencrlimento d(_) c:':\mpo “atendimento as condigdes 24% 38% 20,

para execugdo do servico

Fonte: PT_31%, abas “Contrato n. 18”, “Contrato n. 19” e “Contrato n. 24"

256. Supbs-se, em um primeiro momento, que o nao preenchimento
correspondesse a opg¢ao “nao aplicavel”’, dado que o termo de referéncia (TR) trouxe um
unico modelo de termo de vistoria para os mais variados veiculos empregados (Anexo B,
DA_14, p. 264), formulario esse que nao traz a opgao “ndo aplicavel’. Também induzia a
conclusdo nesse sentido o fato de a imensa maioria dos termos de vistoria examinados
possuir itens distintos dos constantes do Anexo B do TR, destacadamente na categoria
“Diversos”.

257. Em reunido realizada, em 04/10/2021, com membros da Diretoria Técnica
(DITEC), da Diretoria de Limpeza Urbana (DILUR), da Diretoria de Gestao e Modernizagao
Tecnologica (DIGET) e das trés Comissdes executoras dos contratos, indagou-se a respeito
dos campos nao preenchidos, obtendo-se como resposta que, em geral, o nao
preenchimento corresponderia de fato a item “nao aplicavel”.

258. Nada obstante, concluiu-se que a resposta € insatisfatéria e nao
corresponde ao verificado na analise dos termos, uma vez que, em diversas vistorias, 0s
campos nao preenchidos sao comuns a virtualmente todos os veiculos, como “IPVA”,
“Seguro”, “Programacéo Visual” e “Pneus”'?. Considerando essa circunstancia, tampouco
se pode aventar a possibilidade de se tratar de itens que seriam sanaveis imediatamente

pelas empresas, o que oportunizaria a aprovagao do veiculo apds os ajustes apontados.

259. Por conseguinte, entende-se recomendavel que o SLU elabore novos
modelos de termos de vistoria conforme o tipo de veiculo, constando apenas os itens
efetivamente exigidos pelo TR para cada espécie. Em acréscimo, reputa-se necessario que
o SLU adote medidas junto as Comissdes executoras dos contratos, com vista a assegurar
padronizagao, objetividade e acuracia no preenchimento dos termos de vistoria, bem como
garantir que todos contenham, clara e expressamente, a informagéo acerca da aprovagéo
ou rejeicao do veiculo ou equipamento avaliados.

Nao realizagcao de vistorias na forma prevista no termo de referéncia

260. Reportou-se a equipe de auditoria que, sob o fundamento de excessivo
risco a saude, em funcdo da pandemia da Covid-19, estavam sendo realizadas, no
momento da fiscalizagdo do TCDF, apenas as vistorias de veiculos “novos” (nunca
submetidos ao SLU para exame). Dessa forma, constatou-se a seguinte situacdo, por
contrato:

99 Sem e-DOC associado.
100 PT 31, Abas “Contrato n. 18, “Contrato n. 19” e “Contrato n. 24",
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Tabela 6 - Percentual de veiculos vistoriados

Exercicio da Contrato n. Contrato n. Contrato n.
ultima vistoria 18/2019 19/2019 24/2019
2019 54% 96% -
2020 46% 4% 83%
2021 - - 17%
Fonte: PT_31, abas “Contrato n. 18”, “Contrato n. 19” e “Contrato n. 24”
261. De acordo com o item 21.2 do TR (DA_14, p. 60), é obrigacdo da

contratante realizar vistoria nos veiculos e equipamentos trimestralmente e, a seu critério,
extraordinariamente. Conquanto se compreenda a adogcdo de medidas preventivas em
funcao da pandemia, o SLU poderia, ao longo dos ultimos 18 (dezoito) meses, ter adaptado
os procedimentos de vistoria, ainda que os restringindo, temporariamente, a elementos
externos, como IPVA, seguro, pneus, programacgao visual etc.

262. Corrobora o posicionamento aqui exarado o fato de, mediante o Decreto
Distrital n. 42.253, de 30 de junho de 2021, o Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal ter
determinado o retorno ao trabalho presencial de todos os servidores que n&o integram
grupos de risco.

263. Considera-se que, além de a nao realizagcado de vistorias acarretar o risco
de utilizacao de veiculos e equipamentos em desconformidade com requisitos € normas de
seguranga, representa estimulo aos contratados para ndo despender recursos na
manutencio e adequacao daqueles.

264. Nesse sentido, entende-se devido que a autarquia adote medidas com vista
a retomar prontamente a realizagao de vistorias de todos os veiculos e equipamentos,
estabelecendo protocolo com procedimentos objetivos de modo a resguardar a saude de
seus agentes e dos funcionarios das empresas contratadas.

Causas

265. Auséncia de Termos de Vistoria adaptados para cada tipo de veiculo, com
os campos efetivamente exigidos pelo TR para cada espécie. Auséncia de orientagao para
uniformizagédo no preenchimento dos Termos. Pandemia da Covid-19.

Efeitos

266. Circulacao de veiculos sem condi¢des de seguranga. Prestagao do servigo
prejudicado. Estimulo aos contratados para ndo despender recursos na manutengéo e
adequacao da frota.

Consideragoes do gestor/terceiro interessado

267. As Comissbes informaram (PT_72, p.3)'%" que, em decorréncia da
pandemia do coronavirus (COVID-19), foram realizadas somente as vistorias
extraordinarias, as quais abrangiam apenas veiculos novos e veiculos em que tinham sido
identificadas irregularidades anteriormente.

101 e-DOC 12DEC3FB-e.
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268. Salienta-se que, embora as auditorias ordinarias nao tenham sido
realizadas no periodo, foram feitas fiscalizagcdes por intermédio da analise dos Certificados
de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLVs) (PT_72, p.4).

269. Além disso, apontaram (PT_72, p.3) que foram identificados problemas
operacionais no preenchimento dos termos de vistorias, acessados pelos tablets, os quais
nao estavam disponiveis para os fiscais de operagédo, mas apenas para os gerentes, chefes
de nucleo e gestores. Todavia, alegou-se que tais entraves foram sanados.

270. Outrossim, as Comissdes sustentaram (PT_72, p.4) que, quando do retorno
das vistorias ordinarias, a partir de dezembro de 2021, elevou-se a quantidade de veiculos
vistoriados em um curto periodo, fato que gerou problemas como falhas de preenchimento,
considerados pelas Comissdes como meras falhas formais. Ressalta-se também alegacéo
das equipes de que o preenchimento dos termos de vistorias esta sendo feito pelos tablets
e nao ha funcionalidade para retificagcao de eventuais erros de preenchimento.

271. No que tange aos termos de vistoria, as Comissdes entendem (PT_72, p.3)
pela necessidade de elaboracdo de novos termos, conforme o tipo de veiculo, com
capacitacdo dos fiscais para execugdo das vistorias. Além disso, sugeriu-se que
especificacées técnicas como poténcia e IPVA sejam itens preenchidos em momento
anterior a vistoria, com o intuito de se evitar e extinguir inconsisténcias.

272. Por fim, cumpre frisar que a COMEX-24 e a COMEX-18 apontaram (PT_72,
p.4-5) algumas pendéncias as contratadas, referentes a documentagao de vistoria, por
intermédio do Oficio 61/2022- SLU/PRESI/COMEX-24 e do processo n. 00094-
000000056/2020-88, respectivamente.

Posicionamento da equipe de auditoria

273. Primeiramente, salienta-se que os problemas operacionais enfrentados
pelos fiscais com o preenchimento dos termos de vistoria, acessados pelos tablets, no
periodo compreendido entre dezembro de 2021 e janeiro de 2022, ndo caracterizam
justificativa para a nao realizagao das vistorias ordinarias nesse lapso de tempo, haja vista
que dentre os termos de vistoria apresentados pelas Comissdes (DA_5'0?), referentes a
vistorias realizadas em periodo anterior ao retromencionado, ha documentos preenchidos
a méo e outros em meio eletronico.

274. Nessa senda, sugere-se que estejam a disposi¢cado dos fiscais termos de
vistoria impressos para que, na hipotese de impossibilidade de acesso ao moédulo de
vistorias, a realizagao das vistorias ordinarias nao fique prejudicada.

275. Ato continuo, tendo em vista a manifestacdo das Comissoes, no sentido de
que itens especificos do termo de vistoria ja estejam previamente preenchidos, recomenda-
se que, além dos campos ja contemplados na resposta do jurisdicionado, a saber, poténcia
e IPVA, estejam preenchidos também os itens: empresa contratada, tipo de equipamento,
numero do lote, marca, placa, prefixo, cor, data de fabricagdo, capacidade volumétrica,
tempo maximo de uso ou qualquer outro que possa ser identificado por analise documental
anteriormente a realizagao da vistoria.

192 e-DOC DFE06781-€.
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276. Ademais, sugere-se que esses itens sejam editaveis, no momento do
preenchimento, a fim de possibilitar que o proprio fiscal altere seu conteudo caso
apresentem erros formais.

277. No que concerne a justificativa apresentada pelas Comissdes de que houve
erro no preenchimento dos termos de vistoria, em decorréncia do elevado quantitativo de
veiculos a serem vistoriados, quando da retomada das vistorias ordinarias, salienta-se que
tal fato ndo pode ser entendido como causa uUnica para as falhas de preenchimento, pois,
em analise aos termos de vistorias, provenientes de vistorias realizadas entre 2019 e 2020,
também ¢é possivel verificar erros de preenchimento em varios campos, inclusive
“Programacéao Visual” e “Pneus”. Logo, mesmo quando o quantitativo de veiculos para
vistoria nao era alto, verificou-se falhas no preenchimento dos termos de vistoria.

278. Outrossim, a COMEX-24 alega que, embora tenham ocorrido falhas no
preenchimento dos termos de vistoria, todos os veiculos estavam em conformidade com o
especificado. Nesse cenario, impende salientar que nao foram identificadas, nos
documentos apresentados pela Comisséo, informagdes que corroborem a afirmacgao, ja
que, conquanto alguns itens do termo de vistoria sejam passiveis de conferéncia pelos
documentos do veiculo como CRVLs, ha itens em que se faz necessaria a vistoria
presencial, a exemplo da “Programacao Visual” e “Pneus”.

279. Cumpre ressaltar, ainda, que o Anexo B do Termo de Referéncia traz
modelo de termo de vistoria veicular a ser preenchido pelos fiscais, desse modo, ndo se
vislumbra a justificativa de que o ndo preenchimento de itens do termo de vistoria se trata
apenas de mera falta formal, pois, as vistorias visam assegurar o devido cumprimento das
obrigac¢des contratuais. Por conseguinte, o correto preenchimento dos termos de vistoria
constitui pressuposto para controle de que os veiculos e equipamentos atendem as
especificagcdes previstas contratualmente.

Proposigoes
280. Propde-se ao egrégio Plenario:

|.determinar ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal que, no
prazo de 90 dias:

a. adote medidas junto as Comissdes executoras dos contratos,
com vista a assegurar padronizagdo, objetividade e acuracia no
preenchimento dos termos de vistoria, bem como garantir que todos
contenham, clara e expressamente, a informacao acerca da aprovacgao ou
rejeicao do veiculo ou equipamento avaliados (Achado 3.1);

b. adote medidas com vista a realizacdo de vistorias de todos os
veiculos e equipamentos, estabelecendo protocolo com procedimentos
objetivos de modo a resguardar a saude de seus agentes e dos
funcionarios das empresas contratadas (Achado 3.1);

C. a fim de subsidiar analises futuras pelo Tribunal, se posicione
quanto aos apontamentos feitos pela COMEX-24 acerca da empresa Suma
Brasil, conforme Oficio 61/2022- SLU/PRESI/COMEX-24, bem como sobre
as pendéncias relativas ao processo n. 00094-000000056/2020-88 da
COMEX-18 referentes a documentagéao de vistoria (Achado 3.1);
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Il. recomendar ao Servigco de Limpeza Urbana do Distrito Federal que:

a. elabore novos modelos de termos de vistoria conforme o tipo de
veiculo, constando apenas os itens efetivamente exigidos pelo TR para
cada espécie (Achado 3.1);

b. adote medidas com vistas a estabelecer que itens especificos,
que possam ser identificados por analise documental anteriormente a
realizag&o da vistoria, ja estejam previamente preenchidos nos termos de
vistoria, com possibilidade de edi¢do em caso de erros (Achado 3.1);

C. adote providéncias no sentindo de prever alternativa impressa
de termos de vistoria, a fim de dar prosseguimento as vistorias em caso de
mal funcionamento dos tablets (Achado 3.1).

Beneficios esperados

281. Garantia da circulagcao de veiculos em condi¢cbes adequadas a prestacao
do servigo. Contribuir para a qualidade da prestagcéo do servico.

2.3.2. Achado 3.2 — Utilizagcao de veiculos e equipamentos em desconformidade com
o termo de referéncia

Critério

282. De acordo com o item 5.1.3.8 do TR, os veiculos empregados na execugao
contratual devem ser novos ou seminovos, ndo podendo ultrapassar 5 (cinco) anos. De seu
turno, o item 6.1 estabelece que os veiculos devem ser adequados e estar em condigdes
de realizar os servigos na forma estipulada no TR, sendo motivo de recusa a auséncia de

atendimento as orientagdes basicas das especificacbes elencadas ao longo do item 6 do
termo de referéncia.

283. Conforme itens 6.11 e 20.11 do TR, ndo é permitido o uso de veiculos e
equipamentos com qualquer deficiéncia de sinalizagdo, pintura, programacgao visual e
limpeza, devendo a contratada trocar aqueles que nao atenderem as exigéncias dos
servigos, por determinacdo do SLU. O cumprimento dessa obrigagcdo contratual é,
idealmente, garantido pelas vistorias, previstas para serem realizadas de forma ordinaria,
trimestralmente, e extraordinariamente, a critério da autarquia (item 21.2 do TR).

284. De seu turno, o item 6.6 do TR exige que os veiculos sejam dotados de
equipamentos de rastreamento via satélite (GPS) e tacdgrafos providos de disco/diagrama,
cujo acesso por parte dos 6rgaos de controle interno e externo deve ser sempre garantido.

285. O GPS (Global Positioning System) consiste em sistema de navegagao por
satélite operado a partir de um dispositivo mével, viabilizando o acompanhamento do
deslocamento dos veiculos empregados nos servigos contratados e o monitoramento da
observancia dos planos de servigcos, 0s quais contém os circuitos a serem trilhados.

286. Em complemento, o Anexo E do TR (“Sistema de monitoramento e
padronizagao de arquivos vetoriais entregues pelas empresas ao SLU/DF”) estabelece os
veiculos e equipamentos em que deverao ser instalados os dispositivos de monitoramento,
bem como outras informagdes a serem disponibilizadas via internet (item 4) e relatérios com
outros dados relevantes para o acompanhamento (item 6).
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287. O tacografo, formalmente denominado registrador instantaneo e inalteravel
de velocidade e tempo, é o dispositivo que deve apresentar e disponibilizar, a qualquer
momento, no minimo, as seguintes informagdes de um veiculo (Resolugdo Contran
n. 92/1999, art. 2°)'03:

¢ velocidades desenvolvidas;

e distancia percorrida pelo veiculo;

e tempo de movimentagao do veiculo e suas interrupgoes;
e data e hora de inicio da operacao;

e identificagdo do veiculo;

¢ identificagcdo dos condutores; e

¢ identificagcdo de abertura do compartimento que contém o disco ou de
emisséo da fita diagrama.

288. Em outro giro, o § 1° do art. 54 da Lei Federal n. 8.666/1993 dispde que os
contratos devem estabelecer as condicdes para sua execugao, expressas em clausulas
conformes com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam. Conexo a esse
enunciado, o art. 55, Xl, da Lei de Licitagdes, estabelece, como clausula essencial do
contrato, sua vinculagao a proposta vencedora, o que esta consubstanciado na clausula
segunda dos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019 (DA_8, p. 2).

289. Trata-se de normas que visam concretizar a isonomia entre os licitantes,
impedindo que, apos sagrar-se vencedora do certame, a empresa execute a avenga de
uma forma que nao foi objeto da competicdo. Por conseguinte, ndo é dado as contratadas
prestar os servicos em desconformidade com as propostas que ofereceram, sob pena
descumprimento contratual e violagao a lei.

290. Ao SLU, como contratante, compete agir para assegurar que a proposta e
a avenga sejam observadas, sem prejuizo da apuragao de eventual transgressédo e da
aplicacao das consequéncias juridicas prescritas nas normas legais e contratuais.

291. Quanto aos caminhbées compactadores para operagdo de contéineres
semienterrados, os itens 3.1.26 e 3.1.27 do TR impdéem que sejam adquiridos
concomitantemente aos respectivos papa-lixos. Ndo se extrai do termo de referéncia ou de
seus anexos, bem como dos contratos, autorizagdo ou vedagao para que os veiculos
utilizados com essa finalidade sejam locados.

Analises e Evidéncias
Idade da frota

292. Nenhum dos veiculos cuja documentagcdo foi examinada foi fabricado
anteriormente ao ano de 2016, ndo tendo sido identificada, portanto, utilizacdo de veiculos
com idade maxima da frota ultrapassada'®®. Por conseguinte, entende-se atendido o item
[11.b.3 da Deciséo n. 967/2021.

103 Além de exigido no item 6.6 do TR, o tacografo € obrigatorio, por forga de lei, para os veiculos de carga de peso bruto
total superior a quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas (Lei Federal n. 9.503/1997 — Cédigo de Transito Brasileiro
—, art. 105, ).

104 jtem 5.1.3.8 do TR — DA_14, p. 37.
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293. Cumpre registrar que, nos relatérios bimestrais encaminhados pela
Comissao executora do contrato n. 18/2019 (COMEX-18) em atendimento as Decisbes
TCDF n. 462/2018 e 823/2021, os agentes do SLU referem que tal controle vem sendo
realizado por meio das notas fiscais, o que viabiliza uma fiscalizacdo ainda mais precisa da
observancia da idade da frota (DA_41, p. 13 e 59).

Utilizagcao de veiculos em desacordo com o TR'%

294. Em resposta a NA 16, o SLU informou que os veiculos sao considerados
reprovados quando, por ocasido da vistoria, constata-se desacordo entre o apresentado
pela empresa e os requisitos e especificagdes estabelecidos no TR (DA_22'% p. 3). Acerca
do procedimento em caso de reprovacdo, assim discorreu a autarquia (DA_22, p. 3-4):

Durante as vistorias in loco, caso sejam detectadas inconformidades, de
imediato a empresa é solicitada a realizar o reparo. Na maioria das vezes,
como o patio de saida dos veiculos conta com uma area destinada ao apoio
mecanico, as falhas sdo reparadas prontamente. Assim, o veiculo é
aprovado naquele momento para executar o trajeto planejado.

Em alguns servicos as empresas possuem uma reserva contingente de
veiculos além da contratual que pode atuar nesses momentos, em
substituicdo aos que estdo comprometidos. Caso nao haja veiculo reserva
€ nao seja possivel o reparo imediato, a depender da gravidade da nao
conformidade, o veiculo é liberado para operagao para que a prestacao de
servigo nao fique prejudicada, devendo ser apresentado posteriormente e
com a maior brevidade possivel para nova vistoria.

(...)-

Ocasionalmente, quando nao é detectado relevante comprometimento na
prestacdo do servigo, ndo ha a proibigao da utilizacdo dos veiculos com
especificagdes técnicas incongruentes as contratuais enquanto se da a sua
regularizagdo, uma vez que se pressupde que a sua interrupgao ocasionaria
maiores agravos a populagéo.

Ressalta-se que esta autarquia realiza servigo de carater essencial, cuja
interrupcdo ocasiona sérias consequéncias a ordem publica, sendo esse
aspecto dosado em todo o processo de tomada de decisdo, para que a
populagao nao fique prejudicada.

(-..)-

Apds a comunicagao por parte [da] contratada do saneamento das falhas, é
realizada nova vistoria para atestar a conformidade.

295. A alegada realizagdo de nova vistoria para atestacédo de regularidade do
veiculo deveria inviabilizar que os ultimos termos de vistoria preenchidos para cada veiculo
contivessem itens faltantes, vencidos ou carentes de reparo. Contudo, verificou-se o que
segue:

105 O detalhamento da metodologia seguida, dos procedimentos adotados na fiscalizagdo e das andlises deles
decorrentes, no que pertine ao tema, constam do PT_51 — Avaliagado dos Critérios 3.1.1 e 3.1.3 da Matriz de Planejamento.
106 e-DOC OCBF8CF3-€.
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Tabela 7 - Percentual de Termos de Vistoria com falhas identificadas

Contrato n. Contrato n. Contrato n.
18/2019 19/2019 24/2019
Aprovados com itens ausentes ou carentes de 24% 27% )
reparos
Vistoria inconclusiva com itens faltantes ou o o
carentes de reparo 50% 5% )

Fonte: PT_31, abas “Contrato n. 18”, “Contrato n. 19” e “Contrato n. 24”
296. Diante do exposto, conclui-se pela:

a) aprovagao de veiculos que deveriam ter sido rejeitados pela
vistoria;

b) nao realizagdao de vistoria para conferéncia do saneamento de
falhas apontadas; e

c) utilizagdao de veiculos em desconformidade com os requisitos e
especificagdes do termo de referéncia.

297. Logo, o item lll.b.1 da Decisdo n. 967/2021'%7 deve ser tido por nédo
atendido.
298. Por derradeiro, verificou-se que 49%'%® dos veiculos cuja vistoria foi

“‘inconclusiva” foram utilizados no servigo de coleta no dia da vistoria ou no dia seguinte,
ainda que com algumas das seguintes irregularidades apontadas na vistoria:

e campo “Pneus” ndo preenchido;

e campo “Sistema de rastreamento GPS” ndo preenchido;
¢ indicacido de necessidades de reparos; e

e campos “IPVA” e “Seguro” ndo preenchidos.

Indisponibilidade de equipamentos e respectivas funcionalidades exigidos no TR e
na legislagdo'®®

299. Abaixo, seguem as constatagdes, discriminadas por avenga.
Contrato n. 18/2019 (Valor Ambiental)
300. Os relatorios encaminhados pela COMEX-18 indicam a presenca de GPS

e tacografos nos veiculos incluidos na amostra, constando informagdes como localizacéo,
velocidades, distancias, tempo de movimentacao e interrupgdes dos veiculos, bem como
sua identificagdo. Contudo, as planilhas sequer possuem o campo de identificacdo do
condutor, o que gera duvidas acerca da plena adequacéao dos registradores (DA_58, p. 7-
3862).

301. Embora ndo seja possivel afirmar ser o caso dos tacdgrafos utilizados no
ambito do contrato n. 18/2019, convém consignar que, nos termos do art. 230, XIV, do
Cddigo de Tréansito Brasileiro (Lei Federal n. 9.503/1997), conduzir o veiculo com
registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo viciado ou defeituoso configura

107 “Q Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); lll — determinar ao Servigo de Limpeza
Urbana do Distrito Federal: (...); b) que tome providéncias imediatas para o cumprimento dos itens dos Projetos Basicos
e dos Termos de Referéncia dos Contratos, que tratam da: b.1) utilizacdo de veiculos em conformidade com o
especificado, substituindo aqueles reprovados nas vistorias periédicas”.

108 PT 31, abas “Contrato n. 18”, “Contrato n. 19” e “Contrato n. 24”.

109 O detalhamento da metodologia seguida, dos procedimentos adotados na fiscalizagdo e das andlises deles
decorrentes, no que concerne a matéria, constam do PT_52 — Avaliagdo do Critério 3.1.2 da Matriz de Planejamento.
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infracdo grave, ensejando a aplicagdo de multa e a retengdao do veiculo para
regularizagao, o que pode representar risco a prestagao dos servigos.

302. Isso posto, cumpre a Comissao executora adotar providéncias para que os
equipamentos exigidos pelo TR sejam dotados de todas as funcionalidades necessarias e
disponibilizem todas as informagdes prescritas na legislagcéo vigente.

Contrato n. 19/2019 (Sustentare Saneamento)

303. Segundo a Comissao, a empresa contratada monitora seus caminhdes por
meio da plataforma INLOG, que “ndo dispde de uma funcionalidade que nos permita
exportar todos os pontos GPS em uma tabela XLS. Além disso, a INLOG ainda ira
desenvolver a funcionalidade de extragcao da velocidade em cada ponto GPS”. Diante dessa
realidade, as informacgdes foram prestadas com base no banco de dados do Simlur
(DA 5910 p. 356).

304. Entretanto, analise das novas planilhas encaminhadas nao permite
concluir pela presenca e adequagao dos tacégrafos. Assim como no caso do contrato
n. 18/2019, sequer consta o campo relativo a identificagdo do condutor (DA_59, p. 359-
1185).

305. Ainda, o objetivo da requisi¢do dos relatorios era verificar a existéncia, a
utilizacdo e a adequacao dos equipamentos, e ndo simplesmente conhecer informacdes
como a “velocidade média”. De todo modo, estes dados, calculados pela prépria Comissao
(DA_59, p. 356-357), apresentam inconsisténcias que prejudicam sua confiabilidade, como
velocidades médias de 252km/h e 437km/h (DA_59, p. 360).

306. Dessa forma, se os veiculos da empresa possuem tacégrafos e GPS, estes
nao estdo dotados de todas as funcionalidades para as quais foram exigidos. Por
conseguinte, deve a Comissao executora adotar medidas com vista a assegurar o pleno
atendimento aos termos da avenca, bem como apurar eventual descumprimento contratual,
no que tange a presenca e ao funcionamento dos equipamentos exigidos pelo TR.

Contrato n. 24/2019 (Suma Brasil)

307. Os relatérios encaminhados pela COMEX-24 (DA _60'"", p. 7-1157)
possuem todos os campos esperados, permitindo concluir pela presenca dos equipamentos
mencionados no item 6.6 do TR. Nada obstante, cumpre registrar que ha lacunas no campo
de identificagdo do condutor'2.

Utilizacao de caminh6es compactadores locados para operagdo de contéineres
semienterrados’''?

308. Verificou-se que 82%''* dos veiculos apresentados pela empresa Valor
Ambiental Ltda. (contrato n. 18/2019) correspondem a veiculos locados junto a Asa
Locadora de Veiculos Ltda. (DA_15'15, p. 51-61).

110 -DOC 46C74700-e.

111 E-DOC 4397001E-e.

2 g.g., DA 60, p. 118, 450, 552 e 893.

113 O detalhamento da metodologia seguida, dos procedimentos adotados na fiscalizagdo e das andlises deles
decorrentes, no que pertine ao tema, constam do PT_53 — Avaliagcdo dos Critérios 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3 da Matriz de
Planejamento.

114 Nove (9) dos onze (11).

115 E-DOC BEF20AE9-e.

65

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC BFB4519E


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BFB4519E
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=568&filter[anoproc]=2021

e-DOC BFB4519E
Proc 00600-00000568/2021-95-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
SEGUNDA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

3009. Em reunido ocorrida em 04/10/2021, indagou-se aos agentes do SLU se
vislumbravam alguma dificuldade decorrente da utilizagao de veiculos locados, ao que se
respondeu negativamente.

310. Contudo, reputam-se presentes, ao menos, seis problemas relacionados a
tal situacéao:

1. O TR é expresso e claro ao prescrever a aquisi¢gao dos veiculos pela
contratada (itens 3.1.26 e 3.1.27);

2. A proposta apresentada pela empresa, vencedora do Lote 1 do Pregao
Eletrénico n. 02/2018, nao prevé a utilizagao de veiculos locados
para operacao de contéineres semienterrados;

3. A planilha de custos, que fundamentou o valor de referéncia do
servico P1 (Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares em
areas comuns e de dificil acesso) e estabeleceu as bases para a
concorréncia, foi elaborada considerando custos relacionados a
propriedade dos veiculos, como “Seguro Casco”, “IPVA” “DPVAT” e
“Licenciamento” (DA_14, p. 63);

4. A metodologia adotada para afericio do custo dos
equipamentos/veiculos parte de premissas, rubricas e custos
relacionados a propriedade de veiculos, sejam referentes a
“‘Depreciacao” (“Valor de aquisi¢cao”, “Valor residual” e “Vida util”),
sejam atinentes aos “Juros” (“Custo horario dos juros pela
disponibilidade” e “Taxa de juros anual’) (DA_14, p. 77);

5. Nos casos em que se entendeu adequada a utilizacdo de veiculos
locados, consignou-se claramente na planilha de custos, como nos
casos de veiculos leves e utilitarios para deslocamento de pessoal
e ferramentas (DA_14, p. 75); e

6. Como se trata de equipamentos fundamentais para o desempenho das
obrigagdes contratuais, cuja disponibilidade no mercado nao se
compara com a de veiculos leves e utilitarios, o fato de a contratada
nao ser a proprietaria representa risco a prestagao do servigo, na
medida em que fica sujeita a eventuais constricdes sobre patriménio
alheio, em relagcéo ao qual n&o possui, a priori, qualquer ingeréncia.

311. Nessa senda, reputa-se devido que a autarquia adote medidas junto a
contratada com vista a garantir a plena observancia do contrato, destacadamente dos itens
3.1.26 € 3.1.27 do TR.

312. Em atendimento ao disposto na Resolugdo TCDF n. 271/2014''8, sugerir-
se-a a remessa do Relatdrio Prévio de Auditoria as empresas contratadas, notadamente a
Valor Ambiental Ltda., para que, querendo, apresentem suas consideragoes.

116 Art. 1° A comunicagdo a que se refere o art. 41, § 2°, da Lei Complementar n. 01/94 destina-se exclusivamente ao
orgéo ou a entidade fiscalizada e sera precedida de concesséo de prazo ao Gestor para apresentacao de consideragbes
circunstanciadas sobre as questdes, os achados e as propostas de corre¢do ou de melhorias contidas em Relatério Prévio
de auditoria ou de inspecéo.

§ 1° A apresentacédo de consideragbes referida no caput tem o objetivo de dar ao 6rgéo ou en-tidade fiscalizada a
oportunidade de exercer o direito prévio de manifestacdo, conhecendo e questionando o trabalho de auditoria ou de
inspegado, e seu conteudo subsidiara a deliberagdo de mérito, pela Corte de Contas, do Relatério Final, em especial as
propostas que possam afetar direitos ou interesses da entidade fiscalizada, e sera requerida ao Gestor por meio de
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Causas

313. Auséncia de controle de qualidade das vistorias. Falhas na fiscalizacao
contratual.

Efeitos

314. Beneficio indevido a empresa executora por ndo incorrer em custos tipicos

da aquisicao dos veiculos. Risco a prestacao do servico.
Consideragoes do gestor/terceiro interessado

315. Em manifestagcdo conjunta a respeito da utilizacdo de veiculos e
equipamentos em desconformidade com o Termo de Referéncia (TR), as Comissbes de
Executores dos Contratos n. 18/2019 (COMEX-18), 19/2019 (COMEX-19) e 24/2019
(COMEX-24) destacaram o cumprimento do item 5.1.3.8'"” do TR pelas contratadas. Nesse
sentido, assinalaram que o TCDF nao verificou veiculos fabricados antes do ano de 2016
(PT_73"8 p. 2).

316. Acerca das desconformidades, remeteram as justificativas ja oferecidas
quanto ao achado 3.1. Em resumo, alegaram que a pandemia do coronavirus (Covid-19)
prejudicou a realizagao das vistorias regulares (trimestrais), de modo que foram realizadas
apenas vistorias extraordinarias, com vistas a regularizar a frota referente as irregularidades
anteriormente identificadas, bem como vistoriar veiculos novos (PT_73, p. 2).

317. As Comissbes vinculadas aos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019
constataram a utilizagcado de veiculos em desacordo com o TR, ou seja, com especificagdes
inferiores as contratuais. Embora as referidas Comissdes n&o tenham detectado prejuizos
operacionais advindos da situagao observada, apos investigagdes acerca deste fato — com
a instauracdo dos respectivos processos visando apuragdo de responsabilidade -,
concluiram pela necessidade de efetuar glosas (PT_73, p. 3-5).

318. No tocante as amostras da auditoria em que foram identificadas falhas nos
registros dos tacografos (§300'%), a COMEX-18 referenciou a manifestagao fornecida pela
equipe de geoprocessamento do SLU no Despacho/SLU/PRESI/DIRAD/ GTGEO, que, por
sua vez, afirmou que estava focada em obter os sinais GPS dos principais servigos. Apesar
disso, a equipe pretende cobrar o recebimento dos sinais de GPS de todos os outros

Despacho Singular exarado pelo Conselheiro-Relator.§ 2° O prazo mencionado no caput sera improrrogavel, ndo podendo
superar trinta dias contados na forma prevista no Regimento Interno do Tribunal.

§ 3° A ndo apresentacgédo de consideragdes dentro do prazo fixado ensejara preclusédo ao direito de manifestagao prévia,
devendo, nesse caso, ser juntado aos autos o documento de requisicdo mencionado no § 1°, com o respectivo recibo.

§ 4° A manifestacdo prévia do Gestor ndo sera exigida nos processos cujo objeto da auditoria ou da inspegao for
exclusivamente a verificagdo de cumprimento de decisdes Plenarias, quando as proposigdes apresentadas no Relatorio
Prévio reiterarem, no mérito, decisbes anteriores ou, ainda, na hipétese de proposi¢cao de medida cautelar, nos termos
dos arts. 84, VIl e 198 do Regimento Interno do Tribunal.

§ 5° As propostas para aplicagao de san¢éo e imputagcéo de débito somente constardo do Relatdrio Final de auditoria ou
de inspecéo.

Art. 2° Aplica-se, no que couber, aos contratados — terceiro interessado — pelo 6rgao ou entidade fiscalizada as disposi¢des
contidas no artigo anterior, sempre que o Relatério Prévio de auditoria ou de inspeg¢do contemplar proposi¢do que possa
afetar seus interesses.

117 Somente serao aceitos para execugdo do contrato veiculos novos ou seminovos com até 5 (cinco) anos de uso durante
toda vigéncia do contrato e estes veiculos ndo poderdo ultrapassar o prazo de cinco anos, a ser comprovado mediante
vistoria, a ser realizada pela CONTRATANTE.

118 e-DOC CEABCT7ES8-€.

119 Os relatérios encaminhados pela COMEX-18 indicam a presenga de GPS e tacdgrafos nos veiculos incluidos na
amostra, constando informagdes como localizagao, velocidades, distancias, tempo de movimentagdo e interrupgdes
dos veiculos, bem como sua identificagdo. Contudo, as planilhas sequer possuem o campo de identificagdo do condutor,
0 que gera duvidas acerca da plena adequacgao dos registradores (DA_58, p. 7-3862).
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Servigcos do Pregao 02/2018 a partir do segundo semestre de 2022, o que ajudaria
futuramente a fazer os estudos de velocidade e dimensionamento de frota (PT_73, p. 3-4).

319. A COMEX-19, por seu turno, informou que tem atuado junto ao setor de
geoprocessamento no sentido de avaliar os sinais e registros de tacégrafos, de forma a
mitigar a ocorréncia de erros formais que acarretem inconsisténcia de dados.

320. Ressaltou ainda que instaurou processo de apuragao de irregularidade
(00094-00007174/2020-17), no qual foi noticiada a falha cometida no que se refere a
auséncia de GPS nos equipamentos e veiculos da contratada.

321. Diante da morosidade da Sustentare em cumprir esses itens do contrato,
foi aberto um processo de sancéo e penalidade; ja a COMEX-24 enfatizou que somente
aprovou os veiculos que realmente estavam aptos a execugdo dos servicos. Ademais,
aludindo ao § 228 do relatdrio prévio de auditoria, disse que os relatérios desta Comissao
possuem todos os campos esperados, sendo as lacunas de identificacdo do condutor mera
falta formal no preenchimento. Afirmou, por derradeiro, que espera sanar as falhas no
preenchimento dos termos com a elaborag¢ao de documentos especificos para cada veiculo
(PT_73, p. 04-05).

322. Em relagdo as respostas das contratadas, a empresa Valor Ambiental Ltda.
alegou que todos os veiculos e equipamentos estédo regulares e atendem as especificagdes
do contrato. Informou, ainda, que notificou o SLU de que os veiculos locados seriam de uso
exclusivo e fim especifico para o contrato n. 18/2019, ndo havendo oposi¢cao da autarquia.
Tal fato foi corroborado pelo Despacho - SLU/PRESI/DITEC, da diretoria técnica da SLU,
opinando pela regularidade da locagao de veiculos. Por sua vez, a empresa Sustentare
Saneamento S.A., por meio de oficio, informou que as vistorias dos veiculos s&o de
incumbéncia exclusiva do SLU. A empresa Servigos Urbanos e Meio Ambiente S.A. (Suma
Brasil) ndo se manifestou sobre o tema (PT_73, p. 4-5).

Posicionamento da equipe de auditoria

323. Cumpre destacar que se ratifica o achado 3.2 porquanto, de fato, as
contratadas utilizaram (e ainda utilizam) veiculos em desconformidade com o Termo de
Referéncia, razdo pela qual entendemos que os gestores, embora tenham agido no sentido
de cumprir o item Ill.b.1 da Decisédo n. 967/2021 do TCDF, esta nao foi atendida.

324. Impende salientar, por oportuno, que todas as Comissbes Executoras
instauraram Processo de Apuracdo de Irregularidades (PAIl) e adotaram medidas para
reduzir o pagamento de veiculos utilizados pelas contratadas com especificagdes a
menores e efetuaram as devidas glosas, bem como solicitaram a substituicdo dos veiculos
inadequados (PT_73, p. 5-9).

325. Em relagcdo a manifestacdo conjunta, entende-se que as Comissdes
Executoras anteciparam a proposta de determinacdo apresentada no RPA e instauraram
processo de apuragao de irregularidade (PAI) para garantir que os contratados executem
0s servigos com o0s equipamentos exigidos pelo Termo de Referéncia. Destaca-se que
esses processos ainda nao foram concluidos, razao pela qual propde-se alterar a redagao
da determinacéo ‘b’ da proposta de encaminhamento do RPA de “adote medidas com vista
(...)" para “continue adotando medidas com vista a assegurar o pleno atendimento aos
termos da avenga, bem como apurar eventual descumprimento contratual, no que tange a
presenga e ao funcionamento dos equipamentos exigidos pelo Termo de Referéncia”.
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326. Sobre os veiculos locados pela empresa Valor Ambiental junto a Asa
Locadora de Veiculos Ltda., imperioso ressaltar que os itens'?° 3.1.26 e 3.1.27 do Edital do
Pregao n. 02/2018 fazem mengao a necessidade de aquisigao de caminhdes. Por meio da
locacdo é possivel alcancar a posse necessaria ao exercicio do contrato, ndo sendo
imprescindivel a efetiva propriedade dos veiculos, uma vez que, compulsando as
obrigag¢des da contratada, especificamente nos itens 20.11 a 20.26 do TR, que tratam dos
veiculos, ndo ha mengéao a obrigatoriedade de efetiva propriedade.

327. Dessa forma, entende-se que assiste razdo aos gestores, posto que a
locacdo, por si sO, ndo configura irregularidade, desde que as informagdes relativas aos
custos e demais particularidades desse tipo de aquisicdo sejam transparentes por ocasiao
da licitag&o, razéo pela qual pugnamos pela desconsideragdo da proposi¢céo que trata da
aquisicdo dos veiculos'!', bem como propomos nova determinagdo para que a
ambiguidade ndo ocorra nas proximas licitagées (PT_73, p. 6-8).

328. Ocorre que a empresa Valor Ambiental apresentou proposta de precos
baseado em custos de compra dos caminhdes (itens 3.1.26 e 3.1.27 do TR), conforme p.
61 da Proposta de Pregos da Valor Ambiental ao Pregao Eletrénico n. 02/2018 (DA _76'%2,
PT _73,p.7).

329. Nesse sentido, entende-se por bem determinar ao SLU que requisite da
contratada a planilha de custos com os gastos de locagdo, de forma a refletir o custo real
do servico executado pela contratada, ndo apenas para subsidiar a autarquia nas futuras
tomadas de decisao, bem como servir de referéncia para qualquer reequilibrio do contrato
vigente (PT_73, p. 8-10).

330. Ademais, sugere-se determinar ao SLU que, quando da elaboragédo do
orcamento-base, realize estudos de modo a identificar a forma mais vantajosa de aquisicao
dos veiculos empregados na prestagdo dos servigos como, por exemplo, propriedade,
locagao, leasing, deixando expresso no edital que as licitantes poderao propor a
modalidade que entenderem mais adequada em sua proposta de precos. Além disso, para
fins de maior competitividade e transparéncia em futuras licitagdes, propde-se uma nova
determinacdo para que o SLU, no proximo edital de licitagdo, indique expressamente
quando for necessaria a propriedade dos veiculos e equipamentos, junto com a respectiva
justificativa. (PT_73, p. 8).

331. Acerca da auséncia da indicagao do condutor nos relatoérios de fiscalizacao,
as COMEX-18 e COMEX-19 nao se manifestaram. Consoante o item 6.6'%2 do TR do edital
do Pregao Eletrébnico n. 02/2018, os veiculos deverdao ser equipados com tacografos
providos de disco/diagrama, sendo sempre permitido o pronto acesso da fiscalizagdo do

120 3.1.26. E essencial que a aquisicdo dos contéineres semienterrados seja concomitantemente com a aquisicdo dos
caminhdes compactadores de 15 m® dotados de expansor de compartimento e brago articulavel tipo munck instalado
sobre o caminhao.

3.1.27. A aquisigao, instalagdo, operagédo, manutengao e reposigdo dos contéineres semienterrados e caminhdes para a
operagao deverao ser realizados pela CONTRATADA, os contéineres semienterrados e os caminhdes para a operagao
devem ser adquiridos concomitantemente.

21 Com fulcro no § 1° do art. 54 e art. 55, XI, ambos da Lei Federal n. 8.666/1993, adote medidas junto & contratada
(Valor Ambiental) com vista a garantir a plena observancia do contrato, destacadamente dos itens 3.1.26 e 3.1.27 do
Termo de Referéncia, que trata da aquisicao de veiculos.

122 E.DOC 31B04AF4-e.

123 6.6. Os veiculos deverdo ser equipados com equipamentos de rastreamento via satélite e tacdgrafos providos de
disco/diagrama, sendo sempre permitido o pronto acesso da fiscalizagdo do SLU/DF, da Adasa e demais 6rgios de
fiscalizagao.
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SLU/DF, da Adasa e demais 6rgaos de fiscalizagdo. Por obvio, os equipamentos devem
possuir as especificagbes minimas para os quais foram criados (PT_73, p. 6).

332. Conforme observado no § 222 do RPA, conduzir o veiculo com tacografo
viciado ou defeituoso configura infragao grave, ensejando a aplicagdo de multa e a retengao
do veiculo. Vale lembrar que € obrigac&do da contratante fiscalizar fielmente a execugao dos
servicos, razado pela qual propomos que o SLU requisite, das empresas contratadas, a
regularizacdo dos registros dos tacografos para que indiguem todas as informacdes
elencadas no art. 2° da Resolugdao n. 92/99 do CONTRAN, que dispbe que estes
equipamentos devem apresentar e disponibilizar, a qualquer momento, informacdes
minimas das ultimas vinte e quatro horas de operacdo do veiculo, dentre elas, a
identificacdo dos condutores (PT_73, p. 6).

333. Assim sendo, quanto a auséncia de condutor no relatorio de fiscalizacao,
entende-se que n&o assiste razao aos gestores. Ja foi afirmado que a omiss&o do registro
dos condutores contraria a fiel execug¢ao dos servigos, obrigagdo da contratante, bem como
tem o potencial de impedir eventual apuragao de irregularidade por parte do SLU. Por isso,
entende-se essencial que os relatérios de fiscalizacdo contenham o nome dos condutores
dos veiculos e, assim, sugere-se a adicdo de nova proposi¢céo (PT_73, p. 9).

334. Por fim, no tocante aos equipamentos, apenas o contrato n. 19/2019
possuia problemas de adequacao de GPS e tacégrafos, mas, pelo fato de os gestores da
COMEX-19 terem agido (abriram processo de apuragdo de irregularidade e de
responsabilizagdo), sugere-se alterar a redagédo das determinagcdes da matriz de achados
preliminar para que o SLU continue adotando as medidas para que os servigos sejam
prestados com veiculos e equipamentos que contenham as especificagbes minimas
indicadas no TR (PT_73, p. 9).

Proposigoes
335. Propde-se ao egreégio Plenario:
|. considerar:
a. atendido o item |l1.b.3 da Decisado n. 967/2021;
b. ndo atendido o item Ill.b.1 da Decis&o n. 967/2021;

ll. determinar ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal que, no
prazo de 90 dias:

a. requisite da empresa Valor Ambiental a planilha de custos de
execugao dos servicos que refltam os gastos com locagdo dos
veiculos, promovendo os ajustes contratuais necessarios, de modo a
subsidiar a tomada de decisbes futuras, especialmente eventuais
repactuagdes ou reajuste de precos (Achado 3.2);

b. em cumprimento ao item 6.6 do TR, requisite, das empresas
contratadas, a regularizagdo dos registros dos tacégrafos para que
indiguem todas as informacdes elencadas no art. 2° da Resolugao n.
92/99 do CONTRAN, em especial a identificacdo dos condutores
(Achado 3.2);
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[ll. determinar ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal que:

a. com fulcro no § 1° do art. 54 e art. 55, X|, ambos da Lei Federal
n. 8.666/1993, continue adotando medidas:
1. para que os equipamentos exigidos pelo Termo de

Referéncia sejam dotados de todas as funcionalidades
necessarias e disponibilizem todas as informacgdes prescritas na
legislacao vigente (Achado 3.2);

2. com vista a assegurar o pleno atendimento aos termos da
avenca, bem como apurar eventual descumprimento contratual,
no que tange a presencga e ao funcionamento dos equipamentos
exigidos pelo Termo de Referéncia (Achado 3.2);

b. para fins de maior competitividade e transparéncia em futuras
licitagdes, nos proximos editais, indique expressa e justificadamente
quando da necessidade de propriedade dos veiculos e equipamentos,
oportunizando, aos licitantes, a apresentacdo de propostas para as
diversas formas de aquisicdo permitidas (Achado 3.2);

C. quando da elaboracao do orcamento-base, para realizagao de
estudos de modo a identificar a forma mais vantajosa de aquisicéo dos
veiculos empregados na prestagdo dos servigos como, por exemplo,
propriedade, locacgdo, leasing, deixando expresso no edital que as
licitantes poderdo propor a modalidade que entenderem mais
adequada em sua proposta de pregos. (Achado 3.2);

IV. recomendar ao Servigco de Limpeza Urbana do Distrito Federal que
institua procedimentos periddicos e amostrais de revisdo dos termos de vistoria, de forma
a identificar falhas de preenchimentos e a conformidade com os requisitos e especificacoes
do termo de referéncia (Achado 3.2).

Beneficios esperados

336. Isonomia entre as empresas contratadas. Rigoroso cumprimento das
clausulas contratuais. Prestagcédo dos servigos com a qualidade exigida.

2.3.3. Achado 3.3 — Nao instalagao de contéineres semienterrados na quantidade e
no prazo estabelecidos no TR

Critério
337. Os contéineres semienterrados deveriam ser instalados, conforme

quantitativo definido no Quadro 6 do termo de referéncia e localizagao indicada pelo SLU,
até o final do exercicio de 2019 (item 3.1.22 do TR).

338. A obrigacdo de a autarquia adotar providéncias de modo a garantir que a
aquisicao de contéineres e caminhdes compactadores para opera-los se dé na forma
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estipulada no termo de referéncia foi reforcada, ainda, pela Decisao TCDF n. 967/2021,
item 111.b.21%4,

Analises e Evidéncias'?®

3309. As constatacbes que seguem s&o divididas em duas segdes:
primeiramente, trata-se o cumprimento dos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, no
que respeita a instalagdo de contéineres semienterrados (“papa-lixos”) na quantidade e no
prazo estabelecidos no TR (item 3.1.22); em sequéncia, aborda-se o grau de atendimento
do item Ill.b.2 da Decisdo TCDF n. 967/2021. Nas analises, serdo considerados tanto os
dados coletados durante a auditoria em 10 de setembro de 2021 como as manifestacoes
dos gestores e contratadas em abril de 2022.

Estagio de implementagcao dos contéineres semienterrados

340. Conforme item 3.1.22 do TR (DA_14, p. 11), os “papa-lixos” deveriam ser
instalados em até 60 (sessenta) dias apds a emissdo de ordem de servigo com aprovagao
da localizagao pelo SLU, com conclusao “até o final de 2019”.

341. Embora o Quadro 6 do TR tenha estipulado o quantitativo a ser
implementado por lote e Regido Administrativa, o SLU informou a equipe de auditoria ter
optado por desconsiderar o quantitativo de contéineres semienterrados por Regiao
Administrativa, mantendo, porém, o total por lote/contrato (Quadro 6 do TR — DA_14, p.
11). Tal decisdo, aliada aos longos procedimentos exigidos para instalagcdo dos
equipamentos, indica a ocorréncia de falhas no planejamento da contratagao, sendo
questionavel se o proprio quantitativo total dispde de fundamentos técnicos adequados e
suficientes.

342. Tendo em vista esses esclarecimentos prestados pela autarquia, para fins
de analise do cumprimento dos contratos, quanto ao ponto, tomou-se apenas a totalidade
de “papa-lixos” prevista no Quadro 6 do TR por lote, conforme sintetizado na tabela abaixo:

Tabela 8 - Contéineres semienterrados instalados por contrato (10/09/2021) 126

Quantidade prevista | Quantidade instalada até 10/09/2021 | Percentual
Contrato n. 18/2019 167 103 61,68%
Contrato n. 19/2019 70 22 31,43%
Contrato n. 24/2019 145 88 60,69%
Total 382 213 55,76%
124 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); lll — determinar ao Servigo de Limpeza

Urbana do Distrito Federal: (...); b) que tome providéncias imediatas para o cumprimento dos itens dos Projetos Basicos
e dos Termos de Referéncia dos Contratos, que tratam da: (...); b.2) aquisicdo de contéineres e de caminhdes
compactadores.

125 O detalhamento da metodologia seguida, dos procedimentos adotados na fiscalizagdo e das andlises deles
decorrentes, no que pertine ao achado, constam do PT_53 — Avaliagédo dos Critérios 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3 da Matriz de
Planejamento.

126 No Relatorio SEI-GDF — SLU/PRESI/COMEX-19 n. 5/2021, a Comissdo executora do contrato n. 19/2019 refere uma
diminui¢do do quantitativo de contéineres semienterrados —de 70 para 62 (DA_41, p. 71). Contudo, tal redu¢do néo consta
do termo aditivo firmado, o qual refere apenas “corre¢do do custo dos contéineres semienterrados” (DA_4, p. 9). Da
mesma forma, inicialmente no Relatério SEI-GDF — SLU/PRESI/COMEX-24 n. 5/2021, a Comissédo responsavel por
fiscalizar o contrato n. 24/2019 reporta a diminuicdo de 145 para 129 contéineres (DA_41, p. 80). Posteriormente, essa
mesma Comissao reporta um novo valor para a diminuigdo de 145 para 130 contéineres (DA _71, pecga 85, p. 19). Nada
obstante, nas respostas as NAs 1 e 4, que trataram de contratos e suas alteragdes, ndo foi informada e demonstrada a
concretizagao de termo aditivo com a respectiva redugdo dos custos da avenga (DA_2 e DA_4). Apés as manifestagdes
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Fonte: PT_39'%"

343. Até 10 de setembro de 2021, observava-se que, apds aproximadamente
dois anos de execucao contratual, na avenca em que a questio estava mais avancada
(contrato n. 18/2019), a implementagcdo ndo chegava a 2/3 dos contéineres previstos. A
situagao era particularmente grave no caso do contrato n. 19/2019, em que a instalagao
nao chega 1/3 do estabelecido.

344. Conforme informado em resposta a NA 21, a autarquia previa a
implementagdo do quantitativo remanescente na 32 (ultima) etapa de instalagdo, nos
seguintes prazos:

e Contrato n. 18/2019: até dez./2021 (DA 4728, p. 3);
e Contrato n. 19/2019: até mar./2022 (DA_47, p. 8); e
e Contrato n. 24/2019: até fev./2022 (DA_47, p. 10).

345. Durante a auditoria em setembro de 2021, o estagio de implementagao do
contrato n. 19/2019, com desempenho praticamente 50% inferior ao dos demais,
despertou a necessidade de aprofundamento do exame relativo a esse pacto, o que levou
aos questionamentos constantes da referida NA 21. Nos esclarecimentos encaminhados,
a Comissao executora (COMEX-19) expds histdrico de sua atuagao, informou a instauragao
de procedimentos administrativos apuratorios e atribuiu tal situagcdo a atrasos severos e
injustificados por parte da contratada (DA _47, p. 6-7).

346. Aduziu ainda que o quantitativo a ser adquirido teve de ser reduzido, pela
constatacao de que, quando da assinatura do contrato, ja havia 65 (sessenta e cinco)
equipamentos instalados na area abrangida pelo lote 2. Dessa forma, o novo quantitativo a
ser instalado seria de 62 (sessenta e duas) unidades — e ndo mais 70 (setenta) (DA _47, p.
7).

347. Por derradeiro, ressaltou que as RAs atendidas pelo lote 2 “sdao menos
suscetiveis a receber papa-lixos, tanto pela quantidade instalada como por questbes
geograficas”, o que ensejaria “maior dificuldade no mapeamento das localidades a serem
atendidas, tendo em vista que boa parte das areas ja possuem atendimento porta a porta,
fato que diminui significativamente o acumulo de residuos em pontos especificos” (DA 47,

p. 7).

348. Conquanto a COMEX-19 tenha informado que a 2?2 etapa de instalagao
seria concluida até 29/10/2021 (DA_47, p. 7), verificou-se que tal data ja constitui um atraso
em relagdo ao cronograma apresentado ao Grupo Executivo por meio de Circular n.
14/2021 — SLU/PRESI/DIRAD/GTGEO (DA 45'?%, p. 515-517). Agravando a situagao,
apurou-se, em pesquisa realizada junto ao portal do SLU destinado aos “Papa-lixos”, que
13 (treze) dos 20 (vinte) (65%) contéineres previstos para a segunda etapa ainda ndo foram
implementados (PT_39, Aba “DA_45 Cont_197)"30,

349. No tocante a apuracdo das infracbes contratuais perpetradas pela
contratada, cumpre consignar que a Lei Complementar Distrital n. 967/2020 suspendera,

dos gestores, foram apresentados os processos os quais apresentam essas redugdes de custo: 0009400002910/2019-
15 (Contrato n. 19/2019) e o processo SElI em que esteja o documento SEI n. 73189041 (Contrato n. 24/2019).

27 Sem e-DOC associado.

128 e-DOC 21D24C50-€.

129 e-DOC 45FE5DA4-€.

130 https://sigportal.slu.df.gov.br/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=3e0814f4d 12c4fde8e1eb4956bdd977¢. Acesso
em 05 nov. 2021.
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até o fim do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, os prazos
dos processos administrativos para apuracéo de responsabilidade por infragdes as normas
de licitagbes e contratos (art. 2°, Il). Contudo, em 13/10/2021, a Lei Complementar Distrital
n. 989/2021 estabeleceu que tais prazos voltassem a correr em 30 dias a contar de sua
publicacao (art. 1°).

350. Ainda, a constatacdo de que o quantitativo estipulado era desnecessario
em func&o da existéncia de equipamentos ja instalados, que deveriam ter sido considerados
previamente, indica a ocorréncia de problemas no planejamento da licitagao. De todo modo,
diante dessa reducao de despesas previstas, cabe ao SLU adotar medidas com vista ao
aditamento contratual, para suprimir os valores destinados a aquisicdo de contéineres
semienterrados supérfluos.

351. Nessa senda, apesar de o descumprimento do estabelecido no TR ter sido
observado em todas as avencgas, mostra-se necessario que o SLU tenha particular atencao
no que pertine ao saneamento dos problemas no ambito do contrato n. 19/2019 e da
respectiva Comissao executora.

352. Embora esteja claro que a nédo instalagdo da totalidade dos contéineres
semienterrados no prazo estabelecido no TR tenha origem no planejamento da contratacéo,
trata-se de concausa que nao dispensa a autarquia de apurar a responsabilidade das
empresas por eventual parcela de responsabilidade que Ihes caiba pelo atraso. Assim, para
todos os contratos, cumpre ao Tribunal determinar ao SLU que apure eventuais infragdes
praticadas por parte das empresas contratadas e lhes aplique as sang¢des cabiveis, sempre
observando os direitos ao contraditério e a ampla defesa.

353. Em outro giro, o Manual de Execugao de Contratos do SLU sugere que os
executores dos contratos alertem para o término de vigéncia contratual com 12 (doze)
meses de antecedéncia, no caso de servigos continuados (DA_18"31, p. 49).

354. Contudo, tendo em vista a) a essencialidade dos servicos objeto dos
contratos sob exame; b) a complexidade da matéria; e c) as desconformidades apontadas
no planejamento da contratagdo, que nao podem ser repetidas nas futuras contratagoes,
revela-se conveniente que a autarquia inicie a realizacdo de estudos com vista a proxima
licitacdo com antecedéncia minima de 18 (dezoito) meses, levando em consideragao todas
as falhas indicadas nas fiscalizagdes do TCDF.

Grau de atendimento ao item Ill.b.2 da Decisao TCDF n. 967/2021

355. Por meio da Decisdo n. 967/2021, o TCDF determinou ao SLU que
adotasse providéncias imediatas para cumprimento dos itens do TR relativos a aquisi¢cao
de contéineres semienterrados e de caminhdes compactadores para opera-los.

356. De modo a diferenciar a analise do atendimento a deliberagado plenaria
daquela empreendida acima, relativa a toda a vigéncia dos contratos, procedeu-se a recorte
temporal, com vista a identificar a efetividade da atuacdo do SLU posterior ao decisum. O
resultado apurado em 10 de setembro de 2021 consta da tabela abaixo.

131 e-DOC DOC988EO0-€.
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Tabela 9 - Contéineres semienterrados instalados apés a decisédo n. 967/2021 (10/09/2021)

Contrato n. Qtde. de contéineres | Qtde instalada até th!ejnstalada apos a % apos a Decisao
semienterrados’ (A) 10/09/2021 (B) |Decisdo n. 967/2021 (C)/n. 967/2021 (C/B)
18/2019 167 103 93 90,29%
19/2019 70 22 12 54,55%
24/2019 145 88 82 93,18%
Total 382 213 187 87,79%

ltem 3.1.22 do TR - Quadro 6
Fonte: Elaborag&o propria (PT_40"32, Aba “3.2.3.2")

357. Extrai-se dos dados acima que, em 10 de setembro de 2021, a maioria dos
“‘papa-lixos” (87,79%) havia sido instalada apos a ciéncia da Decisdo n. 967/2021,
destacando-se negativamente, uma vez mais, o contrato n. 19/2019. Embora ndo se possa
atribuir a aceleracdo da implementacdo dos contéineres unicamente a deliberacdo do
TCDF, entende-se que o resultado alcangcado demonstra que a autarquia vinha atuando
para cumprir o disposto no TR.

Causas

358. De acordo com o item 3.1.22 do TR (DA _14, p. 11), os “papa-lixos”
deveriam ser instalados em até 60 (sessenta) dias apds a emissdo de ordem de servigo
com aprovacao da localizacdo pelo SLU, com conclusao “até o final de 2019”. A clausula é,
em si, problematica, na medida em que, no momento de elaboracéo e publicacdo do termo
de referéncia, embora haja uma expectativa e uma estimativa de duragdo do certame
licitatorio, a entidade contratante n&do teria como estipular uma data-limite, revelando-se
sempre mais indicado a definicdo de prazos a contar de atos ou marcos especificos, no
lugar de datas.

3509. No caso em tela, é digno de nota que o Decreto Distrital n. 40.105/2019, o
qual instituiu Grupo Executivo para “elaborar projeto sobre as localiza¢gdes dos contéineres
semienterrados”, data de 16/09/2019, mais de dois meses apods a assinatura dos contratos
n. 18/2019 e 19/2019 e uma semana apos a assinatura do contrato n. 24/2019. Fica
evidente, pois, a falha no planejamento da contratagéo por parte da autarquia — e do préprio
Governo do Distrito Federal, uma vez que o SLU n&o detém qualquer espécie de ingeréncia
ou precedéncia hierarquica sobre os demais 6rgaos e entidades do DF.

360. Compreende-se que a matéria € complexa e requer analises técnicas de
diferentes atores, além do SLU, como a Companhia de Saneamento Ambiental do DF
(Caesb) e a Companhia Energética de Brasilia (CEB), além de exigir conhecimento das
demandas sociais, 0 que justifica a presenca das Administragcbes Regionais no Grupo.
Porém, é precisamente essa realidade em torno do objeto contratado que deveria ter
chamado atencdo dos gestores publicos, desde muito cedo, para a necessidade de
cuidadoso planejamento.

Efeitos

361. Limpeza urbana dificultada nas localidades que ndo dispéem de coleta
porta a porta.

132 Sem e-DOC associado.
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362. Risco de instalacdo de contéineres em quantidade desvinculada da real
necessidade.

Consideragoes do gestor/terceiro interessado

363. As Comissdes explicaram que os contéineres ndo foram instalados na
quantidade e no prazo estabelecidos no Termo de Referéncia porque o levantamento inicial
nao levou em consideracao a complexidade das etapas de mapeamento dos equipamentos
instalados (PT_74"33 p. 2).

364. Ademais, justificaram que o nao atendimento do prazo inicialmente
estipulado se deu também pelo elevado quantitativo de contéineres e pelas particularidades
geograficas de algumas localidades (PT_74, p. 2).

Manifestagdo da Comissdo de Executores do Contrato 18/2019 e da empresa Valor
Ambiental Ltda.

365. A COMEX-18 respondeu apenas que a instalacdo da totalidade de
contéineres semienterrados prevista para o Lote 1 foi concluida em janeiro de 2022 (PT_74,

p. 3).

366. A Valor Ambiental se isentou de responsabilidade deste achado, pois
atribuiu ao SLU a mora no desenvolvimento do cronograma. Tomou como base a clausula
3.1.22 do Termo de Referéncia. Argumentou que a instalagado s6 poderia acontecer apds
indicagao da localizagao, vistoria e emissdo da ordem de servico pelo SLU (PT_74, p. 3).

Manifestagdo da Comissdao de Executores do Contrato 19/2019 e da empresa
Sustentare Saneamento S.A.

367. A COMEX-19 ressalvou que ha a instauracdo pela Comissao de trés
processos de sangao e penalidade atinentes ao assunto (PT_74, p. 3).

368. Estes processos foram instaurados porque verificaram elevados niveis de
morosidade e atrasos injustificados da Contratada, além da aquisigao de 19 contéineres
em modelo ndo avaliado pelo SLU. Soma-se a isso o fato de que a Sustentare, para esse
modelo, ainda precisava de 5 meses (contra 3 meses das outras empresas) para instalagao
do equipamento (PT_74, p. 3).

369. Em relacdo a modificacdo do quantitativo de contéineres a serem
instalados, a Comissao informou que o aditamento contratual ja fora assinado, vigorando
desde 27 de abril de 2021, conforme item 3.4.b da Nota Técnica n. 45/2021- DITEC/SLU e
Planilhas Analiticas, que fazem parte integrante do Termo Aditivo

370. Primeiro ao Contrato n. 19/2019-SLU/DF, sendo estudado também a
aplicacao de glosas retroativas prévias a celebragéo do aditivo contratual (PT_74, p. 3).

371. A Sustentare apenas justificou que efetuou a compra e fez a instalagao dos
contéineres. Apresentou notas fiscais das aquisi¢cdes dos contéineres, mas se ateve a isso,
nao demonstrando como se deram as instalagbes (PT_74, p. 3).

Manifestagao da Comissao de Executores do contrato 24/2019 e da empresa Servigos
Urbanos e Meio Ambiente S.A. (Suma Brasil)

372. Além dos motivos em comum dados pelas Comissdes, uma das
justificativas do atraso da instalacdo dos contéineres dada pela COMEX-24 foi que a

133 e-DOC 0C3BO0F9-€.

76

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC BFB4519E


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BFB4519E
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=568&filter[anoproc]=2021

e-DOC BFB4519E
Proc 00600-00000568/2021-95-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
SEGUNDA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

Companhia Energética de Brasilia (CEB) se manifestou intempestivamente em relagéo a
interferéncias em algumas localidades indicadas para instalagdo. A manifestacédo da CEB
ensejou a reavaliagdo dos pontos indicados, com realizagdo de novas visitas técnicas aos
locais (PT_74, p. 3).

373. Assim como no contrato n. 19/2019, o contrato n. 24/2019 necessitou de
um aditamento contratual, haja vista que ndo havia a necessidade de instalar os 145
contéineres, mas sim 130. O SLU disse que o fato foi formalizado por meio do 3° aditivo ao
contrato n. 24/2019, assim, a contratada seria remunerada pela aquisicdo de 130
contéineres semienterrados (PT_74, p. 3).

374. Quanto aos valores ja desembolsados, a COMEX-24 afirmou que ja iniciou
estudos para realizagédo de glosa retroativa, assim como descrito em relagdo aos veiculos
com especificagdes em desacordo com o Termo de Referéncia (PT_74, p. 4).

375. A Suma Brasil alegou que havia aguardado a definigao do tipo de contéiner
pelo SLU e as suas descrigbes, cumprindo cronograma estabelecido desde o inicio para
instalacao, ressaltando que, para as escolhas dos locais de instalagcao, houve necessidade
de prazo relevante em que o SLU verificasse todas as particularidades dos locais e as suas
interferéncias sob o ponto de vista urbanistico e da prépria utilidade e necessidade dos
servigos (PT_74, p. 4).

Posicionamento da equipe de auditoria

376. Destarte, verificou-se que as Comissées ndao seguiram um padréo de
resposta. A COMEX-18 apenas explanou que o total de contéineres foram instalados, mas

nao forneceu informagdes do porqué do atraso. Além disso, ndo informou se estava
apurando possiveis responsabilidades por parte da Contratada.

377. A COMEX-19, por sua vez, atribuiu o atraso da instalacdo a Sustentare,
sendo a unica Comissao entre as trés que relatou a instauracdo de processo de sancéo e
penalidade.

378. Importante destacar que a COMEX-19 e a COMEX-24 tomaram iniciativa

para realizacdo de estudos com vistas as glosas retroativas prévias a celebragao dos
aditivos contratuais.

379. No entanto, a Jurisdicionada n&o forneceu ao Tribunal: os documentos que
embasam o Primeiro Termo Aditivo do Contrato n. 19/2019 e a documentagdo dos
processos de apuragao de responsabilidade instaurados pela COMEX-19.

380. Essa auséncia de documentacdo impediu esta equipe de fornecer um
posicionamento sobre a legalidade da mudanga quantitativa da instalagdo de contéineres.
Destaca-se que o Primeiro Termo Aditivo do Contrato n. 19/2019 se encontra
disponibilizado no sitio eletrénico da jurisdicionada. Por outro lado, em que pese os Termos
Aditivos ao Contrato n. 24/2019 (Primeiro ao Quarto) estarem disponibilizados no site da
autarquia, verificou-se que o arquivo relativo ao Segundo Termo de Apostilamento nao
corresponde ao contrato n. 24/2019, mas sim ao contrato n.18/2019, o que requer
determinagao para que o SLU corrija 0 arquivo disponibilizado em seu sitio eletronico.

381. Como houve a assinatura de Termos Aditivos nos Contratos n. 19/2019 e
24/2019, a quantidade de contéineres semienterrados previstos foi alterada para 62 e 130,
respectivamente. A tabela abaixo ilustra a melhora significativa no percentual instalado,
inclusive no Contrato n. 19/2019:
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Tabela 10 - Contéineres instalados por contrato (abril/2022)

Qt’lantidade pre\./i.sta Quanti’dade’; instalada Percentual
(apés Termos Aditivos) até abril/2022
Contrato n. 18/2019 167 167 100,00%
Contrato n. 19/2019 62 53 85,48%
Contrato n. 24/2019 130 128 98,46%
Total 359 348 96,94%
Fonte: Elaboragao prépria (PT_74, p. 6-7)
382. Percebeu-se que a mora da instalacdo de contéineres e o quantitativo real

a ser instalado se deu por uma falta de planejamento adequado na licitagao e na formulagao
do contrato. Por exemplo, o SLU n&o sabia quantos contéineres estavam de fato instalados
nos lotes 2 e 3 quando da elaboracdo do Termo de Referéncia.

383. Além disso, a COMEX-24 relatou problemas quanto a interferéncias da
CEB na instalacido dos contéineres. Recomenda-se ao SLU que aprimore os estudos com
assisténcia de outros prestadores de servigos essenciais, para que possam integrar e
harmonizar suas atividades no mesmo ecossistema urbanistico.

384. Quanto ao item lll.b.2 da Decisao n. 967/2021, considera-se manté-lo
como parcialmente atendido, em virtude da necessidade de instalagdo de 9 contéineres
no Lote 2 (contrato n. 19/2019) e 2 contéineres no Lote 3 (contrato n. 24/2019). A Tabela a
seguir apresenta a quantidade atualizada de contéineres semienterrados instalados, por
contrato, considerando esse recorte temporal promovido pela Decisao n. 967/2021.

Tabela 11 - Contéineres semienterrados instalados apés a decisédo n. 967/2021 (abril/2022,
considerando manifestacdes dos gestores e terceiros interessados)

Qtde total prevista . Qtde instalada apés a| . s
Contrato n. de contéineres apods Qtde |_nstalada Decisdo n. 967/2021 CapE g bR
o até abril/2022 (B) n. 967/2021 (C/B)
termos aditivos (A) (C)
18/2019 167 167 157 94,01%
19/2019 62 53 43 81,13%
24/2019 130 128 122 95,31%
Total 359 348 322 92,52%

Fonte: Elaboragéo prépria (PT_74, p. 6, adaptado).

385. Extrai-se dos dados acima que, apos as manifestagbes dos gestores e das
contratadas, houve um aumento de 87,79% (
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386. Tabela9) para 92,52% de “papa-lixos” instalados apos a ciéncia da Decisao
n. 967/2021. Na primeira medicdo, em 10 de setembro de 2021, destacava-se
negativamente o contrato n. 19/2019. Mesmo ainda mantendo-se como o contrato de pior
rendimento, este contrato apresentou uma evolugao significativa ao passar de 54,55% para
81,13% de contéineres instalados apos a Decisao n. 967/2021.

387. Entretanto, permanece-se a necessidade de particular atencido do SLU
para o contrato n. 19/2019 (lote 2) e para o acompanhamento da respectiva Comissao
executora, visto que é aquele com menor percentual de instalagcdo e com 9 contéineres
semienterrados ainda pendentes.

388. Por fim, os gestores ndo se posicionaram em relacdo aos prazos de
execucao contratual, sendo que se opina pela manutencado do achado.
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Proposigoes
3809. Propde-se ao egrégio Plenario:
|. considerar parcialmente atendido o item Ill.b.2 da Decisédo n. 967/2021;

[I. determinar ao SLU — Servico de Limpeza Urbana, no prazo de 90 dias,
que:

a. disponibilize link de acesso externo ao endereco eletrdnico
segem.gab@tc.df.gov.br do Processo SEI n. 0009400002910/2019-15 para
que seja possivel a visualizagdo da Nota Técnica n. 45/2021- DITEC/SLU
e das Planilhas Analiticas (Achado 3.3);

b. informe ao Tribunal os resultados da apuracdo de
responsabilidades e aplicagdo de glosas retroativas dos Contratos n.
19/2019 e 24/2019, encaminhando, no mesmo prazo, link para acesso aos
Processos SEI n. 00094-00003839/2020-13, 00094-00007315/2020-00,
00094-00004085/2021-08, 00094-00006519/2021-04 e 00094-
00005907/2021-60 (Achado 3.3);

C. retifique em seu sitio eletrénico
https://www.slu.df.gov.br/contratos-do-ano-2019/ a publicagdo do segundo
termo de apostilamento referente ao contrato 24/2019, visto que o
publicado se refere ao contrato 18/2019 (Achado 3.3);

d. adote providéncias com vista a ultimar a instalagao da totalidade
dos contéineres semienterrados previstos (Achado 3.3);

e. adote providéncias com vista a apuracdo de responsabilidade
das empresas contratadas em funcdo do atraso na instalacdo dos
contéineres semienterrados previstos nos contratos n. 18/2019 e 24/2019,
com observancia dos direitos ao contraditorio e a ampla defesa, aplicando-
Ihes as sang¢des eventualmente cabiveis (Achado 3.3);

f. informe 0 andamento dos estudos com vistas a préxima licitacéo
que substituira os contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019 para os servigcos
de coleta e transporte de residuos solidos urbanos (Achado 3.3);

[ll. determinar ao SLU — Servico de Limpeza Urbana que, com fulcro nos
artigos 66 e 87 da Lei Federal n. 8.666/1993, no art. 2° paragrafo unico, da Lei
Complementar Distrital n. 967/2020, e no art. 1°, da Lei Complementar Distrital n. 989/2021,
com observancia dos direitos ao contraditoério e a ampla defesa, dé prosseguimento aos
procedimentos administrativos de apuragao dos fatos concernentes ao atraso na instalagao
dos contéineres semienterrados relativamente ao contrato n. 19/2019, com observancia dos
direitos ao contraditério e a ampla defesa, aplicando as contratadas as penalidades
eventualmente cabiveis (Achado 3.3);

IV. recomendar ao SLU — Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal
que:

a. inicie a realizacao de estudos com vista a préoxima licitacdo para
0s servigos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos, no minimo,
18 (dezoito) meses antes do término de vigéncias dos contratos n. 18/2019,
19/2019 e 24/2019, levando em consideracédo, em suas analises, todas as
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falhas indicadas nas fiscalizagcbes do TCDF, com vista a evitar sua
recorréncia (Achado 3.3);

b. nas futuras licitagbes para contratagao dos servigos de coleta e
transporte de residuos solidos urbanos:

1. defina os prazos de execugdo contratual a contar de atos ou
marcos especificos, e ndo de datas predeterminadas (Achado
3.3);

2. aprimore os estudos referentes as possiveis interferéncias de
outros prestadores de servigos essenciais, como: energia, agua,
internet etc (Achado 3.3).

V. alertar ao SLU — Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal que:

a. tendo em vista o disposto nas Leis Complementares Distritais n.
967/2020 e n. 989/2021, os 6rgaos e entidades publicos deste ente devem
dar prosseguimento aos procedimentos de responsabilizagao
eventualmente suspensos, observando-se a suspensdo do prazo
prescricional durante a vigéncia do primeiro diploma legal citado (Achado
3.3);

b. o grau de implementacao de contéineres semienterrados indica
a necessidade de maior atengdo e acompanhamento para com o contrato
n. 19/2019 e a respectiva Comissao executora (Achado 3.3).

Beneficios esperados

390. Almeja-se, com as proposigdes veiculadas, que o SLU garanta aos
cidadaos coleta de residuos sélidos em forma condizente com as necessidades e atue para
estimular o cumprimento das avencgas por parte das contratadas.

391. Ainda, objetiva-se que os contratos sejam executados de forma eficiente,
impedindo-se a realizagao de gastos despiciendos com contéineres reputados supérfluos.

392. Por fim, espera-se incrementar qualitativamente a fiscalizagao contratual,
bem como evitar a recorréncia das falhas detectadas nas futuras contratacées da autarquia.

2.3.4. Achado 3.4 — Auséncia de estudos para dimensionamento e otimizagao da
frota, considerando indices de produtividades dos caminhées compactadores e
velocidades dos veiculos utilizados nos servigos de coleta de residuos soélidos
urbanos e de varrigao mecanizada.

Critério

393. Nos termos da Decisdo TCDF n. 1.624/2019, item lll.c,, o SLU deveria,
durante a execugao dos contratos objeto da presente auditoria, realizar a “afericdo das
velocidades médias de deslocamento e operacédo dos servigos de coleta de Residuo Sdélido
Urbano — RSU e de varricdo mecanizada, tomando por base o tempo e o deslocamento
medido pelo sistema GPS instalado nos equipamentos, possibilitando a obtencao de dados
histéricos operacionais mais precisos para a elaboragdo de dimensionamento de servigcos

de maneira mais fidedignas com a realidade das condi¢cdes das vias urbanas do Distrito
Federal “.
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394. Tal obrigagdo encontra-se prevista, ainda, na Clausula 11.7'3 dos
contratos firmados com as empresas prestadoras dos servicos, com a intencao de
dimensionar os servicos de forma precisa e eficiente (art. 6°, IX, "c", da Lei Federal n.
8.666/1993).

395. De igual modo, os indices de produtividades dos caminhdes
compactadores devem aproximar-se, ao maximo, da capacidade de coleta proposta pelos
fabricantes, buscando a otimizacdo da frota, com a redu¢do do numero de veiculos
utilizados, conforme apontado por esta Corte ao apreciar o procedimento licitatério.

Analises e Evidéncias

396. Buscando identificar o cumprimento aos critérios estabelecidos no
Planejamento da Auditoria, bem como o cumprimento da Decisédo n. 1.624/2019, realizamos
os procedimentos e metodologia descritos nos PTs 62'3% e 633, referentes as analises dos
critérios 3.3.1'37 ¢ 3.4.1"%8,

397. A determinacao desta Corte amparou-se na analise disposta na Informacgao
n. 316/2018'%°, da antiga DIACOMP4 que, ao observar as planilhas de formagéao de pregos
balizadora do edital, constatou que foram utilizados valores distintos de velocidades médias
para 0 mesmo servico, em decorréncia dos locais previstos para deslocamento dos
veiculos. Assim, considerando que os equipamentos seriam dotados de sistema GPS,
propds que o SLU, na execucdo contratual, aferisse as velocidades médias de operacéo e
deslocamentos, tanto para os servigos de varricdo mecanizada, quanto para os servigos de
coleta de RSU, de forma a realizar, mais acuradamente, o dimensionamento da frota.

398. Assim, destaca-se que a existéncia de equipamentos de rastreamento via
satélite e tacografos em todos os veiculos utilizados, necessarios a realizagdo da afericao
das velocidades médias de deslocamento e operagdao dos servigcos, constitui o critério
3.1.2'0 do planejamento de auditoria, resultando em um dos objetos do Achado 3.2 do
presente relatério.

399. Constatou-se que o critério foi parcialmente atendido, posto que nem todas
as empresas contratadas dotaram seus veiculos de equipamentos e sistemas que permitam
realizar a afericdo necessaria.

134 11.7. Promover a aferigdo das velocidades médias de deslocamento e operagdo dos servigos de coleta de
Residuo Sélido Urbanos — RSU e de varrigdo mecanizada, tomando por base o tempo e o deslocamento medido

pelo sistema GPS instalado nos equipamentos, possibilitando a obtencdo de dados histéricos operacionais mais
precisos para a elaboragdo de dimensionamento de servicos de maneira mais fidedigna com a realidade das
condicdes das vias urbanas do Distrito Federal (Decisdo n. 1624/2019 TCDF).

135 -DOC F16D9BC5-e.

136 Sem e-DOC associado.

137 Os indices de produtividades dos caminhdes compactadores devem aproximar-se, ao maximo, da capacidade de
coleta proposta pelos fabricantes, buscando a otimizagao da frota, com a redugdo do ndmero de veiculos utilizados.

138 O SLU deve adotar medidas com vista a especificar e dimensionar os servigos a serem contratados de forma precisa
e eficiente (art. 6°, IX, "c", da Lei Federal n. 8.666/1993). No caso dos servigos de coleta de residuos solidos urbanos e
de varricdo mecanizada, o adequado dimensionamento exige a afericdo das velocidades médias de deslocamento e
operagéo dos servicos, a partir dos dados fornecidos por sistema GPS instalados nos equipamentos, nos termos da
Clausula 11.7 do Contrato (Decisdo TCDF n. 1.624/2019, item lll.c).

139 -DOC 2A2E9110-e.

140 PT_52 - Avaliagdo do critério 3.1.2 - Os veiculos devem contar com equipamentos de rastreamento via satélite e
tacégrafos providos de disco/diagrama (item 6.6 do termo de referéncia.
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400. Nota-se que o efetivo cumprimento do critério constitui fator primordial para
que o SLU realize o levantamento determinado pela Corte. Assim, de plano, ja se verifica
que a Jurisdicionando ndo atendeu ao disposto na Decisédo n. 1624/2019.

401. Noutro quesito, referente a capacidade operacional dos caminhdes
coletadores, ao apreciar o edital do Pregdo Eletrénico n. 02/2018'4!, que resultou nos
contratos ora em apreco, esta Corte identificou que a forma da contratacdo proposta pelo
SLU merecia uma avaliagao posterior do modelo adotado.

402. Conforme exposto na analise do Corpo Técnico'?, originalmente, o Termo
de Referéncia apresentava uma previsdo de transporte de coleta de residuos calculado
com o peso especifico de 600kg/m?, para caminhdo compactador (valor de referéncia dos
fabricantes). Todavia, utilizando as médias historicas de medi¢des efetivamente realizadas,
observou-se que o valor estava em torno de 500kg/m?3.

403. Observou-se que o SLU adotou, como parametro, a média dos pesos
identificados nos servigos efetivamente prestados anteriormente. Tal calculo influenciou
diretamente no tamanho da frota estimada como necessaria para a realizagao do servigo
de coleta.

404. Embora, ao analisar o edital, esta Corte tenha autorizado o
prosseguimento do certame com os parametros adotados pelo SLU para o
dimensionamento da frota, entendeu que ainda havia margem para maior ganho de
eficiéncia operacional, considerando relevante o acompanhamento da execugao contratual,
de forma a apurar-se se o modelo de contratagao sugerido demonstraria ser efetivamente
0 mais vantajoso, determinando a jurisdicionada o encaminhamento de “relatérios
bimestrais, contendo as medi¢cbes dos servigos contratados, com copia de documentos
comprobatdrios, para que sejam acompanhados por esta Corte em autos especificos, a fim
de que seja verificada a aderéncia do modelo de execucdo contratual adotado a eficacia e
a eficiéncia que se busca na execuc¢do do servigo™43,

405. Ao realizar o presente trabalho de auditoria, considerando as informacgoes
extraidas dos relatérios de pesagens, referentes aos caminhdes basculantes com
capacidade de 19m?3, e utilizando o valor peso especifico médio de 500kg/m?3, buscamos
observar o volume das pesagens no periodo avaliado, com o fim de tentar identificar se o
valor médio especifico utilizado encontra-se adequado para a correta estimativa do
dimensionamento da frota.

406. Todavia, observou-se que, nas tabelas de pesagens, se destacam a
enorme amplitude entre as toneladas recolhidas por viagens, que variam conforme trechos
de coleta e época da realizagao dos servicos.

407. Os diversos circuitos possuem caracteristicas extremamente distintas, a
depender de adensamento populacional e caracteristicas da populagdo. Em determinados
locais, em um pequeno percurso, os caminhdes ja atingem a plenitude da capacidade,
necessitando deslocar-se diretamente aos locais de descarga.

408. Assim, um estudo aprofundado para estimativa adequada acerca do
dimensionamento da frota ndo pode limitar-se a capacidade dos caminhdes e valor do peso
especifico médio adotado. Deve-se levar em conta diversos outros fatores, como tempo

141 Processo n. 10226/2017.
142 6-DOC AEC2B848-e (Informagéo n. 341/2017- DIACOMP4).
143 Decisdo n. 462/2018 (e-DOC A7104670).
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meédio e extensao dos percursos percorridos por cada veiculo, confrontando com o total de
toneladas transportadas. Necessita-se ter em conta, ainda, as épocas do ano e condi¢des
climaticas em que se realiza o servico, posto que interferem no peso e no total dos residuos
recolhidos.

409. Em resposta encaminhada a Nota de Auditoria 12144, a Diretoria Técnica
do SLU detalha todo o funcionamento do “Sistema de Inteligéncia Geografica — WEB
Service” que vem sendo desenvolvido com a seguinte finalidade:

“Os Servicos de limpeza urbana gerenciam um conjunto de
informacgdes diversificadas sobre as rotas e ativos, onde muitas vezes
0s conjuntos de dados sdo mantidos em sistemas separados. Além
disso, estes dados podem estar segmentados por empresas, bairros
ou aplicagbes. Isso pode criar problemas significativos quando grupos
dentro de um 6rgéo precisam acessar dados que estdo fora de seu
dominio. Neste contexto, o SIG promove a integracdo de aplicacées
diversas com rotinas de trabalho independentes.

Atualmente observa-se no SLU que o uso de inteligéncia
geogréafica é médio para avangado, no que tange a analises espaciais
isoladas, porém ainda restrito ao conhecimento pessoal de poucas
pessoas da instituicdo, ndo estando disponivel para pessoas fora da
Diretoria Técnica

Além de procedimentos de visualizagdo, o SIG pode ser utilizado
para analises espaciais complexas. Os resultados destas operagbes
fornecem aos usuarios informagbées com inteligéncia agregada,
utilizadas para detectar padrées de ocorréncia ou predicdo de
eventos. Dados temporais também s&o utilizados para analises
evolutivas e registros das alteragées de projeto executadas.”

410. Tal ferramenta vem sendo utilizada pelos executores do contrato, extraindo
do Simlur as informagdes referentes a execucgao contratual, notadamente quanto ao efetivo
cumprimento dos planos de coleta. Conforme explicitado pelo “Grupo de Trabalho para
Geoinformagdo”™*%, sdo gerados relatérios que permitem aos gestores verificar a execugédo
dos servigos, considerando a informacgao espacial, onde se apresentam os pontos de inicio
e fim, e a quilometragem executada entre esses pontos, observando a diferenca entre a
hora em que o caminh&o iniciou a execugao do servigo planejado até a hora de sua
concluséo.

411. Todavia, observamos que, atualmente, com os sistemas utilizados, ainda
nao é possivel ao SLU um levantamento desta magnitude, n&o sendo possivel a realizagéo
das afericbes requeridas.

412. No entanto, buscando dar atendimentos as determinacdes desta Corte e
da CGDF, e aprimorar os dados gerenciais e o aperfeicoando da fiscalizagédo, a Diretoria
de Limpeza Urbana - DILUR solicitou a Diretoria de Gestdo e Modernizag&o Tecnoldgica -
DIGET que busque uma solugao para realizar uma integragéo entre o SIMLUR e o SGl,
apresentando os seguintes pontos'4:

44 DA_17, e-DOC 09EFCBED-e.
45 DA_17 — p. 71-72, E-DOC 09EFCBED-€.
146 Memorando 67 (69758928) SEI 00094-00004729/2021-50.
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“Em reiteradas Decisdes, o Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF
solicita deste SLU maior confiabilidade dos controles utilizados para os servigos
prestados, especialmente no que concerne a afericdo dos quantitativos para
pagamento e verificagdo da aderéncia do modelo de execugao contratual
adotado a eficacia e a eficiéncia que se busca na execugdo. Desse modo,
transcrevemos a seguir o teor de algumas dessas Decisdes da Corte de Contas
nesse sentido.

DECISAO n. 462/2018 (Processo 10226/2017-¢) (69766724)

IV — determinar ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU
que, quando da execugdo dos contratos decorrentes do Pregéo Eletronico
n. 02/2017, encaminhe ao Tribunal relatérios bimestrais, contendo as
medi¢coes dos servigcos contratados, com cépia de documentos
comprobatérios, para que sejam acompanhados por esta Corte em
autos especificos, a fim de que seja verificada a aderéncia do modelo
de execucgao contratual adotado a eficacia e a eficiéncia que se busca
na execuc¢ao do servi¢o; (grifo nosso)

DECISAO n. 823/2021 (69766902)

Il — reiterar ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF a
diligéncia constante do item IV da Deciséo n.° 462/2018 (proferida no bojo
do Processo n.° 10.226/2017-e), para que encaminhe a Corte, no prazo de
30 (trinta) dias, relatérios bimestrais da execugao dos Contratos n.° 18/2019,
19/2019 e 24/2019, decorrentes do Pregao Eletronico n.° 02/2018, desde o
inicio da execucdo de cada um, contendo as medigoes dos servigos
contratados, com cépia de documentos comprobatérios, inclusive
planilhas eletrénicas editaveis com os dados existentes, a fim de que
seja verificada a aderéncia do modelo de execugao contratual adotado
a eficacia e a eficiéncia que se busca na execugao do servigo; (grifo
NOSs0)

DECISAO N. 1624/2019 (69766823)

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

Il — determinar ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU,
com relagao ao Pregéo Eletrénico n.° 02/2018, que: a) em decorréncia do
item “II-d” anterior, apresente, no prazo de 5 (cinco) dias, esclarecimentos
acerca das alteragbdes dos quanitalvos previstos para os servigos P1, P2,
P5 e P9 da versao do edital publicada apds a Decisao n.° 462/2018, quando
comparada com a verséo final; b) adote, com a urgéncia que o caso requer,
as medidas necessarias de modo a dar continuidade ao presente certame,
em sua totalidade (Lotes 1 a 3), aplicando, para o Lote 1, as regras previstas
nos incisos XVI e XVII do art. 4° da Lei n.° 10.520/2002, destacando-se a
necessidade de a pregoeira responsavel pelo certame “negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido pregco melhor”, devendo
encaminhar ao Tribunal documentagao comprobatoria da
adjudicagcao/homologacéao dos lotes licitados, tdo logo ocorra; ¢) quando da
execucao dos contratos decorrentes do referido certame, promova a
afericdo das velocidades médias de deslocamento e operagdo dos
servigos de coleta de Residuo Sélido Urbano — RSU e de varrigao
mecanizada, tomando por base o tempo e o deslocamento medido pelo
sistema GPS instalado nos equipamentos, possibilitando a obtengao
de dados histéricos operacionais mais precisos para a elaboracao de
dimensionamento de servicos de maneira mais fidedignas com a
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realidade das condi¢gées das vias urbanas do Distrito Federal; (grifo
NOsso0)

Na mesma esteira, ressaltamos o documento SEI ID 15227984, nos autos
do Processo SEI n. 00480-00002948/2018-63, no qual a Controladoria-Geral do
Distrito Federal (CGDF) elaborou Plano de Providéncias para o Termo de Ajuste
de Gestao n. 02/2018 nesta Autarquia (cépia em Doc. SEI ID 52327136). Esse
Termo de Ajuste de Gestao foi desenvolvido por agdes decorrentes dos 6rgaos
de controle, devido a apontamentos realizados nas auditorias nos ultimos anos.
Um dos aspectos da fiscalizagcdo dos contratos de limpeza urbana mais
abordados no referido Termo foi a necessidade da utilizagdo dos sistemas
informatizados para aprimorar o controle (fiscalizagdo e pagamento), da forma
evidenciada adiante:

6. Aprimorar o processo de medigdo dos servigos pagos por distancia
percorrida

6.1 Aumentar a efetividade da fiscalizagao do servico de varrigao;

6.1.1 Implementar o GIS Gestao.

6.2 Utilizar o Sistema de monitoramento (GIS Gestao) para auxiliar a
afericao/pagamentol/ fiscalizagao do servigo de varrigao;

6.2.1 Estabelecer Nota Técnica de padronizacdo de Dados Vetoriais
Georreferenciados dos Planos de Coleta e Varricdo e envio de dados
diretamente do GPS;

6.2.2 Tomar medidas efetivas para o recebimento dos arquivos e sinais de
GPS pelas contratadas;

6.2.3 Ajustar o sistema para que o mesmo tenha confiabilidade para
pagamento; (grifo nosso)

Nesta baila, a Decisao n. 1808/2019 (Processo 14498/2018) do TCDF enfatizou
ao SLU, dentre outras, as medidas transcritas a seguir:
i) implementar a emissao de relatérios que subsidiem a liquidagdo das
despesas, automatizando a busca por eventuais inadequacgdes na prestacao
do servigo, fazendo-os constar dos processos de pagamento;
c) avalie a conveniéncia de normatizar o Sistema de Gestao Integrada
- SGI, de modo a garantir a continuidade da solugdo, bem como de
estender o seu uso para o controle da prestacao dos demais servigos
contratados (grifo nosso)

Assim, cientes dessas diretrizes emanadas pelos Orgéos de Controle,
estas Comissdes Executoras vém buscando dar-lhes cumprimento por meio das
ferramentas que atualmente estdo disponiveis nesta Autarquia. Cabe salientar
que se trata de um contexto de mudancga de paradigmas para o SLU, uma vez
que a utilizagdo dos sistemas no dia a dia do planejamento e da fiscalizagao
contratual ndo era o ordinario

Com a expansao do uso de ferramentas computacionais, nota-se uma
crescente demanda externa por dados gerados por esta Autarquia. Tais pedidos
de informagao sao cada vez mais especificos, por exemplo, quantidade de
residuos gerados em determinada quadra. Atualmente, n&o € possivel responder
a contento tais demandas, dado que ndo ha integragdo entre os sistemas
SIMLUR e SGI. Vislumbra-se a vinculagdo entre os cédigos dos circuitos
percorridos pelos veiculos ao executar servigos e as pesagens decorrentes do
transporte de residuos. Tal incremento na granularidade de informacdes geradas
nao atendera apenas usuarios externos, mas também subsidiara a confecgao de
projetos cada vez mais fidedignos, propiciando melhora significativa quanto a
efetividade e a economicidade na prestacao de servigos.
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Outra consequéncia positiva da integragdo em tela é a vinculagéo da
origem do residuo transportado, de forma a servir como mecanismo para
automatizagédo do processo de pesagem.

Além disso, sera possivel elaborar um unico relatério de medicdo dos
quantitativos executados de todos os servigos prestados por contrato celebrado.
Destacamos que é de suma importancia a existéncia de criagao de eventos para
edicao dos registros por usuarios pré-determinados em niveis de acesso, dado
que é possivel que uma glosa aplicada seja reconsiderada ou que seja aplicada
uma glosa retroativa, caso se identifique alguma inconsisténcia.

37 Calculo de velocidades médias de veiculos (especialmente P1, P2, P6
e P12)

Chegou ao conhecimento destas Comissdes a Decisdo n. 823/2021
(69766902) do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), na qual é reiterado
a esta Autarquia a necessidade de cumprimento do item lll-c da Decisao n.°
1.624/2019, in verbis:

DECISAO N. 823/2021

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: | — tomar conhecimento: a) da
Informacgao n,° 99/2020 — DIGEM2 (e-DOC 4DBD2991-
e); b) do Parecer n.° 120/2021-G4P (e-DOC
47696FC8-¢e); Il — reiterar ao Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal — SLU/DF a diligéncia
constante do item IV da Decisao n.° 462/2018 (proferida
no bojo do Processo n.° 10.226/2017-e), para que
encaminhe a Corte, no prazo de 30 (trinta) dias,
relatérios bimestrais da execucdo dos Contratos n.°
18/2019, 19/2019 e 24/2019, decorrentes do Pregao
Eletrénico n.° 02/2018, desde o inicio da execugao de
cada um, contendo as medi¢cdes dos servigos
contratados, com copia de documentos
comprobatorios, inclusive  planilhas  eletronicas
editaveis com os dados existentes, a fim de que seja
verificada a aderéncia do modelo de execucgdo
contratual adotado a eficacia e a eficiéncia que se
busca na execugdo do servico; Ill — determinar ao
SLU/DF que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 30
(trinta) dias, documentacdo que comprove o
cumprimento do item “lll-¢c” da Decisao n.° 1.624/2019
(também exarada no Processo n.° 10.226/2017-e),
acerca da afericdo das velocidades médias de
deslocamento e operacao dos servigos de coleta de
Residuo Soélido Urbano — RSU e de varricdao
mecanizada, inclusive planilhas eletronicas
editaveis com os dados existentes; (grifo nosso)

Destaca-se, ainda, que tal informacgao é de fundamental importancia
para o planejamento da contratagdo, ja tendo sido questionada pelas
empresas contratadas Valor Ambiental Ltda. e SUMA BRASIL, e ainda nao é
obtida de maneira automatica no SIMLUR.
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Suscitamos ainda a necessidade de disponibilizacao de meios para

afericdo da qualidade do servigo prestado, que envolvem recursos humanos e
informatizados, pois, além do sistema que possa aferir aspectos qualitativos da
prestacdo do servico, também se faz importante disponibilidade de pessoal
habilitado para utiliza-lo. O baixo numero de fiscais de campo torna-se, entao,
um fator limitante a expansao do potencial de usabilidade do sistema.
Na mesma esteira, € imprescindivel que haja a implementacido dos requisitos
aqui apontados, dando-se cumprimento as decisdes e recomendacbes dos
orgaos de controle, bem como do Plano Diretor de Gestdo Integrada dos
Residuos Sdlidos do Distrito Federal, o qual estabelece metas especificas a
serem aferidas por indicadores, que podem ser fornecidos diretamente pelos
sistemas existentes. Logo, um banco de dados confiavel possibilitaria maior
suporte para a tomada de decisées estratégicas e melhor planejamento técnico-
operacional dos servigos prestados e de futuras contratagbes.”

413. A SLU reconhece a necessidade de integracdo dos seus sistemas,
principalmente entre o SGI e o Simlur. Por isso, a autarquia solicitou um prazo até o
segundo semestre de 2022 para realizar tal feito'’.

414. Assim, observa-se que, embora o SLU venha buscando adequar os
sistemas para que possa cumprir as demandas desta Corte, ainda ndo vem realizando
estudos para dimensionamento e otimizacdo da frota, considerando indices de
produtividades dos caminhdes compactadores e velocidades dos veiculos utilizados nos
servigos de coleta de residuos solidos urbanos e de varricdo mecanizada.

415. Nesse sentido, propor-se-a ao egrégio plenario que, doravante, dispense o
SLU de encaminhar a esta Corte os relatorios bimestrais, contendo as medi¢cdes dos
servigos contratados, com cdpia de documentos comprobatorios, para que sejam
acompanhados por esta Corte em autos especificos, a fim de que seja verificada a
aderéncia do modelo de execucgao contratual adotado a eficacia e a eficiéncia que se busca
na execucgao do servico.

Causas

416. Auséncia de equipamentos e sistemas que monitorem, com o rigor
necessario, a velocidade média dos veiculos utilizados nos servigos de coleta de residuos
solidos urbanos e de varricdo mecanizada.

417. Auséncia de integragdo de sistemas que permitam o monitoramento dos
circuitos percorridos pelos veiculos ao executar servigos, registrando as velocidades de
deslocamento e as pesagens decorrentes do transporte de residuos.

Efeitos

418. Dificuldade de um controle mais eficiente da execucédo contratual e do
planejamento das futuras contratagdes.

Consideragoes do gestor/terceiro interessado

419. O SLU reconheceu que a integragdo entre os sistemas SGI e Simlur é
fundamental para o planejamento dos servigos, que passa pelo dimensionamento e
otimizagao da frota considerando indices de produtividades dos equipamentos e circuitos
de coleta. Contudo, considerou ardua a integragéo desses sistemas. (PT_75"8, p. 2).

147 PT_75, e-DOC 79B506EC-¢, p. 3.
148 e-DOC 79B506EC-e.
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420. A GTGEO/SLU entendeu que atualmente a melhor solugcdo seria o
desenvolvimento de um mddulo integrador que faria a ligagao prévia entre o caminhao de
coleta e o circuito realizado. Afirmou que € uma tarefa dificil de ser implantada por se tratar
de verdadeira quebra de paradigma dentro do SLU, solicitando prazo até o final do segundo
semestre de 2022 para tanto (PT_75, p. 3).

421. Quanto as Contratadas, apenas a Valor Ambiental (Contrato n. 18/2019)
comentou sobre o presente achado. Considerou que os estudos de dimensionamento
cabem ao SLU, assim, ndo seria necessario tecer comentarios sobre o tema (PT_75, p.3).

Posicionamento da equipe de auditoria

422. Considerando que o SLU confirmou que ha a necessidade de realizar
estudos para dimensionamento e otimizacdo da frota e que atualmente ndo existe a
integracdo dos sistemas SGI e SIMLUR, mantém-se as analises e evidéncias
apresentadas, bem como o presente achado de auditoria.

423. Entende-se aceitavel o prazo até o final do segundo semestre de 2022
solicitado pela SLU para integragcao entre os Sistemas.

424, Como nao houve manifestacdo do Jurisdicionado e dos terceiros
interessados sobre o tema, mantém-se a consideracdo de cumprimento do item IV da
Decisdo n. 462/2018 e de ndao cumprido do item lll.c. da Decisao n. 1624/2019

Proposigoes
425. Propde-se ao egrégio Plenario:
l. considerar:

a. cumprido o item IV da Decisao n. 462/2018 dispensando o SLU de,
doravante, encaminhar a esta Corte os relatérios bimestrais, conforme determinagao nas
Decisdes n. 462/2018 e 823/2021;

b. ndo cumprido o item lll.c. da Decisao n. 1624/2019;

[I. determinar ao SLU - Servigco de Limpeza Urbana que priorize o
desenvolvimento e integragcdo dos sistemas necessarios a realizagdo do correto
dimensionamento e otimizacdo da frota, considerando indices de produtividades dos
caminhdes compactadores e velocidades dos veiculos utilizados nos servigos de coleta de
residuos solidos urbanos e de varricdo mecanizada, informando ao Tribunal os resultados
alcangados, t&o logo sejam concluidos os trabalhos (Achado 3.4).

Beneficios esperados

426. Melhorias no gerenciamento dos contratos. Dimensionamento da frota
otimizado e adequado a realizag&o dos servigos. Planejamento eficiente da contratagéo.
3. Conclusao

427 . A presente auditoria visou verificar a regularidade da execugdo dos
Contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, no que se refere a prestacdo dos servigcos de
coleta e transporte de residuos sélidos urbanos e varrigdo manual de vias e logradouros
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publicos e aos procedimentos adotados para a respectiva fiscalizagao contratual, havendo
o trabalho se desdobrado em 3 (trés) questdes de auditoria.

428. Na primeira questéo, entendeu-se que a execugao dos servigcos de coleta
e transporte de residuos solidos urbanos, objeto dos contratos n. 18/2019, 19/2019 e
24/2019, esta parcialmente em ‘conformidade com os dispositivos legais e contratuais’, pois
constatou-se que os planos referentes aos citados servicos foram apresentados pelas
contratadas intempestivamente ou com diversos erros, havendo necessidade de
constantes revisdes e dificultando a adequada fiscalizacdo contratual, como demonstrado
no achado 1.1. Por outro lado, em que pese tais desconformidades, verificou-se o
atendimento ao TR no que tange ao conteudo minimo dos planos, a tempestividade das
instancias técnicas do SLU nas analises da documentacao submetida pelas contratadas,
assim como adequagdes promovidas pelo SLU e empresas executoras com vistas a
promover controle adequado da execugao contratual.

429. Em relagdo a segunda questéo, que diz respeito a conformidade com os
dispositivos legais e contratuais da execugédo dos servigos de varrigdo manual das vias e
logradouros pubicos, objeto dos supracitados contratos, considerou-se a questao formulada
parcialmente atendida, ante a constatacdo de que os planos de varricdo manual, foram
apresentados pelas contratadas intempestivamente ou com diversos erros, ensejando a
necessidade de diversas revisdes e obstaculizando, consequentemente, a adequada
fiscalizacdo contratual. Além disso, verificou-se que o conteudo dos planos nao atende
integralmente as exigéncias do TR, de acordo com achado 2.2. Quanto ao controle da
execucao dos servigcos de varricdo manual, identificou-se a insuficiéncia dos procedimentos
adotados no que respeita a fiscalizagao qualitativa e a necessidade de ajustes no que tange
a fiscalizacdo quantitativa. Percebeu-se, ainda, no tocante as Comissdes executoras,
auséncia de membros com formag&o ou conhecimentos que permitam a segura avaliagao
do cumprimento de obrigagdes tributarias e trabalhistas, bem como a falta de padronizacéao,
entre as Comissdes Executoras, nos procedimentos de controle e respectivos registros nos
relatérios circunstanciados e demais documentos da fiscalizagao contratual.

430. No tocante a terceira questdo, constatou-se que, embora o SLU venha
adotando medidas com vista ao cumprimento das decisdes do TCDF, as providéncias
adotadas n&o foram suficientes. Observaram-se falhas nos procedimentos de vistoria de
veiculos e equipamentos, bem como a utilizacdo de veiculos em desconformidade com o
termo de referéncia (TR), conforme evidenciado nos achados 3.1 e 3.2. Igualmente segue
pendente a instalagcao da totalidade de contéineres semienterrados previstos no TR, apesar
de transcorridos mais de dois anos e meio do inicio da execugédo contratual, conforme
demonstrado no achado 3.3. Identificou-se, ainda, que com os sistemas utilizados pelo
SLU, ainda ndo € possivel realizar uma afericdo considerando os indices de produtividade
dos caminhdes compactadores e as velocidades médias de deslocamentos dos
equipamentos utilizados na coleta e varricdo mecanizada, uma vez que, até a presente
data, ndo ha integracéo entre os sistemas utilizados pela citada autarquia (SGI e Simlur),
embora o SLU tenha se comprometido a realizar interagao entre as ferramentas digitais até
o final de 2022, consoante achado 3.4.

431. Com relagdo as manifestagbes do gestor e dos terceiros interessados,
verifica-se que nao foram suficientes para afastar os achados, promovendo apenas
alteragdes pontuais em algumas proposigdes. Assim, em resumo, a Contratante e as
empresas Contratadas relacionaram as irregularidades apontadas no RPA a problemas
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relativos a falhas de planejamento, a falta de pessoal capacitado, a questdes de ordem
técnica e a complexidade das atividades contempladas pelo servico, dentre outras.

432. Conclui-se, portanto, que a execugcdo dos contratos apresenta
irregularidades, havendo pontos a respeito dos quais ha necessidade de providéncias da
jurisdicionada ndo s6 no sentido de sanar as constatagbes apontadas, como também
visando promover ou dar prosseguimento aos processos de apuragao de responsabilidade,
aplicando as contratadas as eventuais penalidades cabiveis.

433. Nesse sentido, propomos medidas de variados niveis de complexidade,
desde aquelas de pronto atendimento aquelas que irdo requerer maior engajamento por
parte da Autarquia, de modo a permitir ao SLU organizar-se e atender a totalidade das
sugestoes.

4. Proposicoes

434. Diante de todo exposto, considerando os achados de auditoria
apresentados, sugere-se ao egrégio Plenario:

I.  Considerar:
a) nao atendido o item lll.b.1 da Deciséo n. 967/2021;
b) parcialmente atendido o item Ill.b.2 da Decis&o n. 967/2021;
c) atendido o item Ill.b.3 da Decisao n. 967/2021;

d) cumprido o item IV da Decisdo n. 462/2018, dispensando o
SLU de, doravante, encaminhar a esta Corte os relatérios
bimestrais, conforme determinacédo nas Decisbes n. 462/2018
e 823/2021;

e) n&o cumprido o item lll.c. da Decisédo n. 1624/2019.

II. Determinar ao SLU — Servigo de Limpeza Urbana que, no prazo de 90
dias:

a) formalize a aprovacéao do plano de varrigdo manual da empresa
Valor Ambiental (Contrato n. 18/2019) e adicione o documento
ao correspondente processo administrativo (Achado 2.1);

b) indefira o item 5.2.4 do Plano de Servigos da Sustentare
Saneamento (contrato n. 19/2019) no ponto em que autoriza a
varricdo das vias com equipe inferior a estabelecida pelo item
3.7.2 do Termo de Referéncia (Achado 2.2);

c) adote medidas com vista a garantir que os planos de varrigéo
manual de vias e logradouros publicos contenham todas as
informacgdes exigidas no termo de referéncia e nos contratos n.
18/2019, 19/2019 e 24/2019 (Achado 2.2);

d) adote providéncias com vistas a ultimar os estudos dos planos
de higienizagao das papeleiras e lixeiras, a fim de promover a
melhoria operacional dos servigos (Achado 2.2);

e) enquanto o estudo promovido pelo Nucleo de
Geoprocessamento nao for concluido e aprovado pelas
instancias superiores do SLU, padronize a atuagdo das
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Comissbes executoras diante de casos excepcionais que
demandem ajustes manuais em razao de falhas nos sistemas
de GPS do servigo de varricdo manual (Achado 2.3);

f) faca constar dos relatérios circunstanciados mensais das
Comissbes executoras dos contratos, bem como da
documentacao que subsidia a liquidacao da despesa, de forma
expressa e objetiva, os critérios adotados para os ajustes
manuais eventualmente realizados, de modo a se viabilizar o
adequado controle dos pagamentos (Achado 2.3);

g) formalize procedimentos a serem adotados pelos fiscais dos
nucleos de limpeza urbana para fins de controle qualitativo dos
servigos de varricdo manual (Achado 2.3);

h) adote medidas junto as Comissdes executoras dos contratos,
com vista a assegurar padronizagao, objetividade e acuracia no
preenchimento dos termos de vistoria, bem como garantir que
todos contenham, clara e expressamente, a informacao acerca
da aprovagao ou rejeigdo do veiculo ou equipamento avaliados
(Achado 3.1);

i) providencie a realizagdo de vistorias de todos os veiculos e
equipamentos, estabelecendo protocolo com procedimentos
objetivos de modo a resguardar a saude de seus agentes e dos
funcionarios das empresas contratadas (Achado 3.1);

j) a fim de subsidiar analises futuras pelo Tribunal, se posicione
quanto aos apontamentos feitos pela COMEX-24 acerca da
empresa Suma Brasil, conforme Oficio 61/2022- SLU/PRESI/-
24, bem como sobre as pendéncias relativas ao processo n.
00094-000000056/2020-88 da COMEX-18 referentes a
documentacéao de vistoria (Achado 3.1);

k) requisite da empresa Valor Ambiental a planilha de custos de
execucgao dos servigos que reflitam os gastos com locagéo dos
veiculos, promovendo os ajustes contratuais necessarios, de
modo a subsidiar a tomada de decisbes futuras, especialmente
eventuais repactuagdes ou reajuste de pregos (Achado 3.2);

[) em cumprimento ao item 6.6 do TR, requisite das empresas
contratadas a regularizagédo dos registros dos tacografos para
que indiqguem todas as informagdes elencadas no art. 2° da
Resolugao n. 92/99 do CONTRAN, em especial a identificacao
dos condutores (Achado 3.2);

m) retifique em seu sitio eletronico
https://www.slu.df.gov.br/contratos-do-ano-2019/ a publicagéao
do segundo termo de apostilamento referente ao contrato
24/2019, visto que o publicado se refere ao contrato 18/2019
(Achado 3.3);
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n) adote providéncias com vista a ultimar a instalagcdo da
totalidade dos contéineres semienterrados previstos (Achado
3.3);

0) proceda a apuragdao de responsabilidade das empresas
contratadas em fungao do atraso na instalagdo dos contéineres
semienterrados previstos nos contratos n. 18/2019 e 24/2019,
com observancia dos direitos ao contraditério e a ampla defesa,
aplicando-lhes as sang¢des eventualmente cabiveis (Achado
3.3);

p) informe o andamento dos estudos com vistas a proxima
licitacdo que substituira os contratos n. 18/2019, 19/2019 e
24/2019 para os servigos de coleta e transporte de residuos
sélidos urbanos (Achado 3.3);

q) disponibilize link de acesso externo ao enderego eletrbnico
segem.gab@tc.df.gov.br do Processo SEI n.
0009400002910/2019-15 para que seja possivel a visualizagao
da Nota Técnica n. 45/2021— DITEC/SLU e das Planilhas
Analiticas (Achado 3.3);

r) informe ao Tribunal os resultados da apuragdo de
responsabilidades e aplicacdo de glosas retroativas dos
Contratos n. 19/2019 e 24/2019, bem como disponibilize link de
acesso externo aos Processos SEI n. 00094-00003839/2020-
13, 00094-00007315/2020-00, 00094-00004085/2021-08,
00094-00006519/2021-04 e 00094-00005907/2021-60
(Achado 3.3);

s) com fulcro nos artigos 66 e 87 da Lei Federal n. 8.666/1993, no
art. 2°, paragrafo unico, da Lei Complementar Distrital n.
967/2020, e no art. 1°, da Lei Complementar Distrital n.
989/2021, com observancia dos direitos ao contraditorio e a
ampla defesa:

1. apure os fatos concernentes ao descumprimento de
prazos e exigéncias contratuais na submissao e corregao
dos planos de coleta e transporte de residuos sélidos
urbanos, relativos ao contrato n. 18/2019, aplicando a
contratada as penalidades eventualmente cabiveis
(Achado 1.1);

2. no que concerne ao Processo SEI n. 00094-
00001321/2020-45, adote medidas com vista ao
saneamento do feito, de modo a assegurar o devido
processo legal na apuracéo e eventual responsabilizagao
da contratada pelas infragdes relacionadas aos planos de
servicos apontadas pela Comissdo executora da avenca
(Achado 2.1);

3. adote medidas com vistas a apurar eventual
responsabilidade das contratadas por descumprimento
das avengas quanto ao conteudo minimo exigido no TR
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no que tange aos servigos de varrigdo manual (Achado
2.2);

[ll.  Determinar ao SLU — Servigo de Limpeza Urbana que:

a) com fulcro nos artigos 66 e 87 da Lei Federal n. 8.666/1993, no
art. 2°, paragrafo unico, da Lei Complementar Distrital n.
967/2020, e no art. 1°, da Lei Complementar Distrital n.
989/2021, com observancia dos direitos ao contraditorio e a
ampla defesa:

1. dé prosseguimento aos procedimentos administrativos de
apuracao dos fatos concernentes ao descumprimento de
prazos e exigéncias contratuais na submisséo e corregcao
dos planos de coleta e transporte de residuos solidos,
relativos aos contratos n. 19/2019 e n. 24/2019, aplicando
as contratadas as penalidades eventualmente cabiveis
(Achado 1.1);

2. dé prosseguimento aos procedimentos administrativos de
apuracao dos fatos concernentes ao descumprimento de
prazos e exigéncias contratuais na submissao e corregcao
dos planos de varricdo manual de vias e logradouros
publicos, relativos aos contratos n. 18/2019, 19/2019 e
24/2019, aplicando as contratadas as penalidades
eventualmente cabiveis (Achado 2.1);

3. dé prosseguimento aos procedimentos administrativos de
apuracao dos fatos concernentes ao atraso na instalacao
dos contéineres semienterrados relativamente ao contrato
n. 19/2019, com observancia dos direitos ao contraditério
e a ampla defesa, aplicando as contratadas as
penalidades eventualmente cabiveis (Achado 3.3);

b) com fulcro no § 1° do art. 54 e art. 55, XI, ambos da Lei Federal
n. 8.666/1993, continue adotando medidas:

1. para que os equipamentos exigidos pelo Termo de
Referéncia sejam dotados de todas as funcionalidades
necessarias e disponibilizem todas as informacdes
prescritas na legislagao vigente (Achado 3.2);

2. com vista a assegurar o pleno atendimento aos termos da
avenca, bem como apurar eventual descumprimento
contratual, no que tange a presenga e ao funcionamento
dos equipamentos exigidos pelo Termo de Referéncia
(Achado 3.2);

c) adote providéncias com vista a garantir que as Comissdes
executoras sejam compostas por servidores em quantidade
condizente com a dimens&o e a complexidade das avencas e
com formagdo ou conhecimentos consentaneos com as
respectivas atribuicdes, notadamente no que respeita a
fiscalizagdo administrativa (Achado 2.3);
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d) dé prosseguimento aos estudos, com vistas a encontrar uma
solugcao mais eficiente para o sistema de monitoramento dos
contratos, tendo em vista manifestacdo da equipe de
Geoinformacéao (Achado 2.3);

e) para fins de maior competitividade e transparéncia em futuras
licitacbes, nos proximos editais, indique expressa e
justificadamente quando da necessidade de propriedade dos
veiculos e equipamentos, oportunizando, aos licitantes, a
apresentacdo de propostas para as diversas formas de
aquisicao permitidas (Achado 3.2);

f) realize estudo, quando da elaboragdo do orgamento-base, de
modo a identificar a forma mais vantajosa de aquisicado dos
veiculos empregados na prestagdo dos servicos como, por
exemplo, propriedade, locagao, leasing, deixando expresso no
edital que as licitantes poderdo propor a modalidade que
entenderem mais adequada em sua proposta de precos.
(Achado 3.2);

g) priorize o desenvolvimento e integracdo dos sistemas
necessarios a realizar um correto dimensionamento e
otimizagcdo da frota, considerando indices de produtividades
dos caminhdes compactadores e velocidades dos veiculos
utilizados nos servigos de coleta de residuos soélidos urbanos e
de varricdo mecanizada, informando ao Tribunal os resultados
alcangados tao logo sejam concluidos os trabalhos (Achado
3.4);

IV. Recomendar ao SLU — Servigo de Limpeza Urbana que:

a) nas futuras licitagdes para contratagdo dos servigos de coleta
e transporte de residuos sélidos urbanos:

1. preveja a elaboracao e aprovagao dos planos de servigos
pela propria autarquia, deixando-se aos contratados a
possibilidade de sugerir alteragdes antes da aprovagao
final (Achado 1.1; 2.1);

2. preveja mecanismos de sangao por ma qualidade do
servigo prestado (Achado 2.3);

3. aprimore os estudos referentes as possiveis interferéncias
de outros prestadores de servicos essenciais, como:
energia, agua, internet etc. (Achado 3.3);

4. defina os prazos de execugao contratual a contar de atos
ou marcos especificos, como ordens de servico, por
exemplo, e ndo de datas predeterminadas (Achado 2.1;
3.3);

b) a partir dos trabalhos da COMEX-18 e da COMEX-24, adote
medidas com vistas a padronizar os procedimentos de controle
e respectivos registros nos relatoérios circunstanciados e
demais documentos da fiscalizagao contratual (Achado 2.3);
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c) aprimore o procedimento de vistoria:

1. com novos modelos de termos de vistoria conforme o tipo
de veiculo, constando apenas os itens efetivamente
exigidos pelo TR para cada espécie (Achado 3.1);

2. com vistas a estabelecer que itens especificos, que
possam ser identificados por analise documental
anteriormente a realizagcdo da vistoria, ja estejam
previamente preenchidos nos termos de vistoria, com

possibilidade de edicdo em caso de erros (Achado 3.1);

3. prevendo alternativa impressa de termos de vistoria, a fim
de dar prosseguimento as vistorias em caso de mal
funcionamento dos tablets (Achado 3.1);

4. por meio de procedimentos peridodicos e amostrais de
revisao dos termos de vistoria, de forma a identificar falhas
de preenchimentos e a conformidade com os requisitos e
especificacoes do Termo de Referéncia (Achado 3.2);

d) inicie a realizagdo de estudos com vista a préxima licitagéo para
os servicos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos,
no minimo, 18 (dezoito) meses antes do término de vigéncias
dos contratos n. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, levando em
consideragao, em suas analises, todas as falhas indicadas nas
fiscalizacbes do TCDF e da CGDF, a fim de evitar suas
recorréncias (Achado 3.3);

V. Alertar ao SLU — Servigo de Limpeza Urbana que:

a) tendo em vista o disposto nas Leis Complementares Distritais
n. 967/2020 e n. 989/2021, os 6rgédos e entidades publicos
deste ente devem dar prosseguimento aos procedimentos de
responsabilizagdo eventualmente suspensos, observando-se a
suspensao do prazo prescricional durante a vigéncia do
primeiro diploma legal citado (Achados 1.1; 2.1; 3.3);

b) o grau de implementacdo de contéineres semienterrados indica
a necessidade de maior atengao e acompanhamento para com
o contrato n.19/2019 e a respectiva Comissao executora
(Achado 3.3);

VI.  Autorizar o encaminhamento de copia:

a) ao SLU da deciséo que vier a ser adotada, do Relatério/Voto,
do presente Relatério Final de Auditoria e dos Papéis de
Trabalho PTs 68 a 76, associados aos presentes autos, para
subsidiar o cumprimento das determinacgdes, recomendagdes
e orientacdes descritas nos itens anteriores;

b) a Camara Legislativa do DF da decisdo que vier a ser adotada,
do Relatério/Voto e do presente Relatério Final de Auditoria.
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Brasilia/DF, 18 de julho de 2022.

BRUNA BIANCA MACHADO ARAUJO CINTHIA THOMAZI (coordenadora)
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Mat. 1833 Mat. 1421-3
DIOGO MARIO ALVES FERNANDES HAMILTON DE JESUS LOPES NETO
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 1841 Mat. 1834
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES §°“‘a: ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
TOCesSo:
00600-00000568/2021-95-e
Sessdo Ordinaria N° 5323, de 07/12/2022 RUBTICA: .e.eoeerereoen.

PROCESSO N? 00600-00000568/2021-95-e

RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA : Auditoria de regularidade realizada no Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU, com o
objetivo de verificar a regularidade da execugao dos Contratos n% 18, 19 e 24/2019, no que se refere a prestagdo
dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos e varricao manual de vias e logradouros publicos e
aos procedimentos adotados para a respectiva fiscalizacao contratual.

DECISAO N 5191/2022

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - considerar: a) nao atendido o item
I11.b.1 da Decisao n?. 967/2021; b) parcialmente atendido o item III.b.2 da Decisdo n2. 967/2021; c) atendido o
item II1.b.3 da Decisdo n2. 967/2021; d) cumprido o item IV da Decisdao n2. 462/2018, dispensando o SLU/DF de,
doravante, encaminhar a esta Corte os relatérios bimestrais, conforme determinagéo contida nas Decisoes n®s.
462/2018 e 823/2021; e) ndo cumprido o item IIl.c. da Decisao n2. 1624/2019; II - determinar ao SLU/DF que, no
prazo de 90 (noventa) dias: a) formalize a aprovacao do plano de varricao manual da empresa Valor Ambiental
(Contrato n?. 18/2019) e adicione o documento ao correspondente processo administrativo (Achado 2.1); b)
indefira o item 5.2.4 do Plano de Servigos da Sustentare Saneamento (Contrato n2. 19/2019) no ponto em que
autoriza a varrigao das vias com equipe inferior a estabelecida pelo item 3.7.2 do Termo de Referéncia (Achado
2.2); ¢) adote medidas com vista a garantir que os planos de varrigdo manual de vias e logradouros publicos
contenham todas as informacdes exigidas no termo de referéncia e nos Contratos n%. 18/2019, 19/2019 e 24/2019
(Achado 2.2); d) adote providéncias com vistas a ultimar os estudos dos planos de higienizagdo das papeleiras e
lixeiras, a fim de promover a melhoria operacional dos servigos (Achado 2.2); e) enquanto o estudo promovido
pelo Ntcleo de Geoprocessamento nao for concluido e aprovado pelas instancias superiores do SLU/DF, padronize
a atuacao das comissOes executoras diante de casos excepcionais que demandem ajustes manuais em razao de
falhas nos sistemas de GPS do servigo de varricdo manual (Achado 2.3); f) faca constar dos relatérios
circunstanciados mensais das comissdes executoras dos contratos, bem como da documentagao que subsidia a
liquidacdo da despesa, de forma expressa e objetiva, os critérios adotados para os ajustes manuais eventualmente
realizados, de modo a se viabilizar o adequado controle dos pagamentos (Achado 2.3); g) formalize procedimentos
a serem adotados pelos fiscais dos nicleos de limpeza urbana, para fins de controle qualitativo dos servigos de
varricao manual (Achado 2.3); h) adote medidas perante as comissdes executoras dos contratos, com vista a
assegurar padronizagao, objetividade e acuracia no preenchimento dos termos de vistoria, bem como garantir que
todos contenham, clara e expressamente, a informagdo acerca da aprovagdo ou rejeicao do veiculo ou
equipamento avaliados (Achado 3.1); i) providencie a realizacdo de vistorias de todos os veiculos e equipamentos,
estabelecendo protocolo com procedimentos objetivos de modo a resguardar a saide de seus agentes e dos
funciondarios das empresas contratadas (Achado 3.1); j) a fim de subsidiar andalises futuras pelo Tribunal,
posicione-se quanto aos apontamentos feitos pela COMEX-24 acerca da empresa Suma Brasil, conforme Oficio
n2.61/2022- SLU/PRESI/- 24, bem como sobre as pendéncias relativas ao Processo n2. 00094-000000056/2020-88
da COMEX-18, referentes a documentacao de vistoria (Achado 3.1); k) requisite da empresa Valor Ambiental a
planilha de custos de execucao dos servicos que reflitam os gastos com locacao dos veiculos, promovendo os
ajustes contratuais necessarios, de modo a subsidiar a tomada de decisoes futuras, especialmente eventuais
repactuacdes ou reajuste de precos (Achado 3.2); 1) em cumprimento ao item 6.6 do TR, requisite das empresas
contratadas a regularizacédo dos registros dos tacégrafos, para que indiquem todas as informacgdes elencadas no
art. 22 da Resolucdo n?. 92/99 do CONTRAN, em especial a identificacdo dos condutores (Achado 3.2); m)
retifique em seu sitio eletronico https://www.slu.df.gov.br/contratos-do-ano-2019/ a publicagdo do segundo termo
de apostilamento referente ao Contrato n? 24/2019, visto que o publicado refere-se ao Contrato n? 18/2019
(Achado 3.3); n) adote providéncias com vista a ultimar a instalagdo da totalidade dos contéineres semienterrados
previstos (Achado 3.3); o) proceda a apuracao de responsabilidade das empresas contratadas em fungao do atraso
na instalagdo dos contéineres semienterrados previstos nos Contratos n. 18/2019 e 24/2019, com observancia
dos direitos ao contraditorio e a ampla defesa, aplicando-lhes as sangdes eventualmente cabiveis (Achado 3.3); p)
informe o andamento dos estudos com vistas a proxima licitagcdo que substituird os Contratos n%. 18/2019,
19/2019 e 24/2019 para os servigos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos (Achado 3.3); q)
disponibilize link de acesso externo ao enderego eletronico segem.gab@tc.df.gov.br do Processo SEI n@.
0009400002910/2019-15, para que seja possivel a visualizacdo da Nota Técnica n?. 45/2021- DITEC/SLU e das
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Planilhas Analiticas (Achado 3.3); r) informe ao Tribunal os resultados da apuracdo de responsabilidades e
aplicacao de glosas retroativas dos Contratos n%. 19/2019 e 24/2019, bem como disponibilize link de acesso
externo aos Processos SEI n%. 00094-00003839/2020-13, 00094-00007315/2020-00, 00094-00004085/2021-08,
00094-00006519/2021-04 e 00094-00005907/2021-60 (Achado 3.3); s) com fulcro nos artigos 66 e 87 da Lei
Federal n?. 8.666/1993, no art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar Distrital n®. 967/2020, e no art. 19, da
Lei Complementar Distrital n?. 989/2021, com observancia dos direitos ao contraditério e a ampla defesa: 1.
apure os fatos concernentes ao descumprimento de prazos e exigéncias contratuais na submissédo e correcdo dos
planos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos, relativos ao Contrato n®. 18/2019, aplicando a
contratada as penalidades eventualmente cabiveis (Achado 1.1); 2. no que concerne ao Processo SEI n@.
00094-00001321/2020-45, adote medidas com vista ao saneamento do feito, de modo a assegurar o devido
processo legal na apuracao e eventual responsabilizacdao da contratada pelas infracdes relacionadas aos planos de
servigos apontadas pela Comissao executora da avenca (Achado 2.1); 3. adote medidas com vistas a apurar
eventual responsabilidade das contratadas por descumprimento das avengas quanto ao contetido minimo exigido
no TR no que tange aos servicos de varricao manual (Achado 2.2); III - determinar ao SLU/DF que: a) com fulcro
nos artigos 66 e 87 da Lei Federal n?. 8.666/1993, no art. 22, paragrafo tnico, da Lei Complementar Distrital n®.
967/2020, e no art. 12, da Lei Complementar Distrital n. 989/2021, com observancia dos direitos ao contraditério
e a ampla defesa: 1. dé prosseguimento aos procedimentos administrativos de apuracdo dos fatos concernentes ao
descumprimento de prazos e exigéncias contratuais na submissao e correcdo dos planos de coleta e transporte de
residuos soélidos, relativos aos Contratos n%. 19/2019 e 24/2019, aplicando as contratadas as penalidades
eventualmente cabiveis (Achado 1.1); 2. dé prosseguimento aos procedimentos administrativos de apuracédo dos
fatos concernentes ao descumprimento de prazos e exigéncias contratuais na submissdo e correcdo dos planos de
varrigdo manual de vias e logradouros publicos, relativos aos Contratos n%s. 18/2019, 19/2019 e 24/2019,
aplicando as contratadas as penalidades eventualmente cabiveis (Achado 2.1); 3. dé prosseguimento aos
procedimentos administrativos de apuracgdo dos fatos concernentes ao atraso na instalagdo dos contéineres
semienterrados relativamente ao Contrato n?. 19/2019, com observancia dos direitos ao contraditorio e a ampla
defesa, aplicando as contratadas as penalidades eventualmente cabiveis (Achado 3.3); b) com fulcro no § 12 do
art. 54 e art. 55, XI, ambos da Lei Federal n®. 8.666/1993, continue adotando medidas: 1. para que os
equipamentos exigidos pelo Termo de Referéncia sejam dotados de todas as funcionalidades necessarias e
disponibilizem todas as informacdes prescritas na legislacao vigente (Achado 3.2); 2. com vista a assegurar o
pleno atendimento aos termos da avencga, bem como apurar eventual descumprimento contratual, no que tange a
presenca e ao funcionamento dos equipamentos exigidos pelo Termo de Referéncia (Achado 3.2); c) adote
providéncias com vista a garantir que as comissdes executoras sejam compostas por servidores em quantidade
condizente com a dimensdo e a complexidade das avengas e com formagdo ou conhecimentos consentaneos com
as respectivas atribuigdes, notadamente no que respeita a fiscalizagdo administrativa (Achado 2.3); d) dé
prosseguimento aos estudos, com vistas a encontrar uma solucao mais eficiente para o sistema de monitoramento
dos contratos, tendo em vista manifestagdao da equipe de Geoinformacao (Achado 2.3); e) para fins de maior
competitividade e transparéncia em futuras licitagdes, nos proximos editais, indique expressa e justificadamente
quando da necessidade de propriedade dos veiculos e equipamentos, oportunizando, aos licitantes, a
apresentacao de propostas para as diversas formas de aquisicdo permitidas (Achado 3.2); f) realize estudo,
quando da elaboracdo do or¢amento-base, de modo a identificar a forma mais vantajosa de aquisicao dos veiculos
empregados na prestacao dos servigcos como, por exemplo, propriedade, locacao, leasing, deixando expresso no
edital que as licitantes poderdo propor a modalidade que entenderem mais adequada em sua proposta de precos
(Achado 3.2); g) priorize o desenvolvimento e integragdo dos sistemas necessarios a realizar um correto
dimensionamento e otimizacdo da frota, considerando indices de produtividades dos caminhdes compactadores e
velocidades dos veiculos utilizados nos servigos de coleta de residuos solidos urbanos e de varrigdo mecanizada,
informando ao Tribunal os resultados alcangados tdo logo sejam concluidos os trabalhos (Achado 3.4); IV -
recomendar ao SLU/DF que: a) nas futuras licitacbes para contratacdo dos servigos de coleta e transporte de
residuos sdlidos urbanos: 1. preveja a elaboracao e aprovacao dos planos de servigos pela préopria autarquia,
deixando-se aos contratados a possibilidade de sugerir alteracdes antes da aprovacao final (Achado 1.1; 2.1); 2.
preveja mecanismos de sangdo por ma qualidade do servigo prestado (Achado 2.3); 3. aprimore os estudos
referentes as possiveis interferéncias de outros prestadores de servigos essenciais, como: energia, 4gua, internet
etc. (Achado 3.3); 4. defina os prazos de execugdo contratual a contar de atos ou marcos especificos, como ordens
de servico, por exemplo, e ndo de datas predeterminadas (Achado 2.1; 3.3); b) a partir dos trabalhos da
COMEX-18 e da COMEX-24, adote medidas com vistas a padronizar os procedimentos de controle e respectivos
registros nos relatdrios circunstanciados e demais documentos da fiscalizagdo contratual (Achado 2.3); c)
aprimore o procedimento de vistoria: 1. com novos modelos de termos de vistoria conforme o tipo de veiculo,
constando apenas os itens efetivamente exigidos pelo TR para cada espécie (Achado 3.1); 2. com vistas a
estabelecer que itens especificos, que possam ser identificados por analise documental anteriormente a realizacdo
da vistoria, ja estejam previamente preenchidos nos termos de vistoria, com possibilidade de edi¢édo em caso de
erros (Achado 3.1); 3. prevendo alternativa impressa de termos de vistoria, a fim de dar prosseguimento as
vistorias em caso de mal funcionamento dos tablets (Achado 3.1); 4. por meio de procedimentos periddicos e
amostrais de revisao dos termos de vistoria, de forma a identificar falhas de preenchimentos e a conformidade
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com os requisitos e especificacdes do Termo de Referéncia (Achado 3.2); d) inicie a realizagdo de estudos com
vista a préxima licitacdo para os servicos de coleta e transporte de residuos soélidos urbanos, no minimo, 18
(dezoito) meses antes do término de vigéncias dos Contratos n®s. 18/2019, 19/2019 e 24/2019, levando em
consideragao, em suas analises, todas as falhas indicadas nas fiscalizagdes deste Tribunal e da Controladoria-
Geral do Distrito Federal - CGDF, a fim de evitar suas recorréncias (Achado 3.3); V - alertar o SLU/DF de que: a)
tendo em vista o disposto nas Leis Complementares Distritais n2s. 967/2020 e 989/2021, os 6rgaos e entidades
publicos deste ente devem dar prosseguimento aos procedimentos de responsabilizacdo eventualmente
suspensos, observando-se a suspensao do prazo prescricional durante a vigéncia do primeiro diploma legal citado
(Achados 1.1; 2.1; 3.3); b) o grau de implementagao de contéineres semienterrados indica a necessidade de maior
atencao e acompanhamento para com o Contrato n2.19/2019 e a respectiva comissao executora (Achado 3.3); VI -
autorizar o encaminhamento de cépia: a) ao SLU desta decisdo, do relatério/voto do Relator, do Relatério Final de
Auditoria e dos Papéis de Trabalho PTs 68 a 76, associados aos autos em exame, para subsidiar o cumprimento
das determinagdes, recomendacgdes e orientagdes descritas nos itens anteriores; b) a Camara Legislativa do
Distrito Federal - CLDF desta decisao, do relatério/voto do Relator e do Relatorio Final de Auditoria.

Presidiu a sessao o Presidente, Conselheiro PAULO TADEU. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, MARCIO
MICHEL e ANDRE CLEMENTE. Participaram o Auditor VINICIUS CARDOSO DE PINHO
FRAGOSO e o representante do MPjTCDF, Procurador-Geral em exercicio DEMOSTENES
TRES ALBUQUERQUE. Ausente a Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 07 de Dezembro de 2022
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