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RESUMO EXECUTIVO

Trata-se de Auditoria Operacional realizada no SLU?, na Adasa?,
e na SODF3, em cumprimento ao Plano Geral de Fiscalizacdo (PGF)* para o
exercicio de 2022, aprovado pela Decisdo n° 58/2021 com base em
Requerimento n° 28/2019° formulado pelo entdo deputado distrital Rodrigo
Delmasso, conforme determinado pela Decisdo n° 1788/20195, para avaliar a
Politica Distrital de Residuos Sélidos (PDRS)’.

Considerando a relevancia social da matéria, o escopo da
auditoria abrangeu os residuos domiciliares e de limpeza urbana, haja vista a
importancia dada ao tema pelas Politicas Nacional® e Distrital® de Residuos
SolidosC. Ademais, considerou-se o impacto direto do gerenciamento desse tipo
de residuos na populacéo.

O que o Tribunal buscou avaliar?

Visou-se avaliar a eficiéncia, a eficacia e os resultados obtidos
na implementacao do Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

Para alcancar esse objetivo, foram formuladas as seguintes
questdes de auditoria:

QA 1: O DF cumpriu com os dispositivos legais, no que tange a
elaboracao e a revisao dos planos previstos na Politica Distrital, bem como atuou
conforme as competéncias legais definidas para os atores envolvidos na gestao
de residuos solidos?

QA 2: A atuacdo da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal (Adasa), referente a gestéo dos servicos
de limpeza urbana e de manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), estd em
conformidade com os dispositivos legais?

QA 3: O GDF adota medidas efetivas para a disposicdo e
destinacdo final ambientalmente adequada e cumpre as metas estabelecidas no
PDGIRS?

1 Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal.
2 Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal.
8 Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal.
4 Processo e-TCDF n° 10355/2021.
5 Processo e-TCDF n°® 10349/2019, peca 3, e-DOC EOBB501A.
6 Processo e-TCDF n°® 10349/2019, peca 10, e-DOC 0273FBE7.
7 A Politica Distrital de Residuos Solidos estabelece, dentre os planos de residuos sélidos do
Distrito Federal, o Plano Distrital de Residuos Sélidos (equivalente aos Planos Estaduais de
Residuos Sélidos preconizados na Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS) e o PDGIRS
(similar aos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos previstos na PNRS),
todavia, dado a nao elaboragéo do Plano Distrital de Residuos Sélidos, analisou-se o PDGIRS.
8 Lei n® 12.305/2010: Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
9 Lei Distrital n® 5.418/2014: Disp8e sobre a Politica Distrital de Residuos Sélidos e da outras
providéncias.
10 L ei n® 14.026/2020: Atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n°® 9.984, de
17 de julho de 2000.
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O que o Tribunal constatou

N&o foi elaborado o Plano Distrital de Residuos Solidos. Além
disso, apurou-se que o Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos Solidos
nao contém o conteudo minimo previsto na Lei n° 5.418/2014, além de ter
descumprido o prazo para sua revisdo, em prejuizo a transparéncia e ao
planejamento das ac¢des publicas afetas ao servigo de gestdo de residuos sélidos
e ao efetivo gerenciamento de determinados tipos de residuos.

A Portaria Conjunta n°® 4/2019, elaborada pelas Secretarias do
Meio Ambiente, de Salde, de Protecdo da Ordem Urbanistica e pelo Instituto
Brasilia Ambiental ndo delimitou claramente as competéncias para analise dos
Planos de Gerenciamento Residuos Solidos no Distrito Federal,
sobrecarregando os 6rgaos afetos a atividade e dificultando a fiscalizacéo e o
gerenciamento de grandes geradores de residuos.

A Adasa ndo editou normativos especificos visando dispor
acerca de indicadores de qualidade referentes a residuos sélidos, avaliagdo de
desempenho do servico prestado pelo SLU e elaboracao do Plano de Exploracéo
dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de residuos Sdlidos, com impactos
negativos na tempestiva tomada de decisdes e impedindo o DF de alcancar o
maximo de sua potencialidade na gestao de residuos sélidos.

O Distrito Federal ndo tem avangcado no atingimento das metas
relativas a destinacdo final ambientalmente adequada como, por exemplo,
recuperabilidade de residuos, valorizacdo de residuos por reciclagem e
compostagem e coleta seletiva, em prejuizo da vida util do aterro sanitario.

Por fim, identificou-se que o SLU demostra atuacéo deficiente
na priorizacao da coleta seletiva no DF. Todavia, ndo se pode olvidar que segue
o caminho rumo a priorizacdo das cooperativas e associacdo de catadores na
prestacdo do servico de coleta seletiva. No que refere aos prestadores do
mencionado servico, observou-se que as cooperativas possuem melhores
indicadores de aproveitamento do que as empresas e que ha exigéncia de rejeito
maximo de 30% aplicado somente as cooperativas.

Quais foram as proposi¢cdes formuladas pela equipe de fiscalizagao?
Entre as proposicfes formuladas destacam-se:
determinacao ao Servi¢co de Limpeza Urbana para que:

a. apresente estudos acerca de formas de incentivo ao
maior aproveitamento dos residuos;

b. avalie melhores alternativas operacionais a coleta de
modo a permitir melhoria nos indices de aproveitamento dos
residuos;

C. preveja, no instrumento licitatorio, clausulas de
ajustamento dos contratos, diante da possivel expansao dos
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servicos prestados pelas cooperativas de catadores e
consequente impacto as empresas contratadas;

d. apresente estudos acerca de alternativas de destinagao
ambientalmente adequada dos residuos solidos, especialmente
no que diz respeito ao aproveitamento energético dos residuos;

Il.  determinacdo & Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal (Adasa) para que:

a. avalie os servicos executados com periodicidade
alinhada & publicacédo do relatério de atividades do SLU;

b. estabeleca indicadores especificos relacionados a
residuos sélidos no plano estratégico vigente (2018 — 2025) e
nos subsequentes, a exemplo dos instituidos para a area de
recursos hidricos no plano estratégico atual;

C. publigue os resultados das acdes estabelecidas na
agenda regulatoria, especialmente os referentes a area de
residuos solidos; e

lll. determinacéo a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura
do Distrito Federal (SODF) e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Protecdo Animal do DF (SEMA) para que:

a. realizem os tramites administrativos referentes a revisao
do PDGIRS em tempo habil; e

b. observem na revisdo do PDGIRS (em andamento), o
contedo minimo previsto nos arts. 13 e 14, da Lei n°
5.418/2014;

IV. determinacdo a Casa Civil do Distrito Federal (CACI) para que
coordene acfes com o fim de promover a revisdo da Portaria Conjunta
n°® 04/2019, ou outra que venha a substitui-la, de modo a normatizar
claramente as competéncias dos atores responsaveis pela analise
dos PGRS e pela fiscalizacao de residuos sélidos;

V. determinar a SEMA gue catalogue e contabilize as iniciativas de
destinagcao final ambientalmente adequadas existentes no DF, de
forma a contribuir para a analise e composicdo dos indicadores do
PDGIRS.

Cabe ressaltar que essas e outras proposi¢coes apresentadas
neste relatorio ainda carecem de deliberacéo do Plenéario do TCDF.

Quais séo os beneficios esperados com a atuagao do Tribunal?

Espera-se que, com a adocao das medidas propostas, ocorra o
devido cumprimento da Lei n® 5.418/2014, especialmente quanto a elaboracao
de todos os Planos previstos no art. 12 da Politica Distrital de Residuos Solidos,
a fim de promover a transparéncia e o controle social.
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No que tange a atuacdo da Adasa, aspira-se uma atuacao
normativa e fiscalizatoria mais célere, no sentido de agir de forma concomitante
a execucao dos servicos pelo SLU.

Por derradeiro, almeja-se a melhoria nos servicos prestados
pelo SLU, especialmente aqueles visando a destinacéao final ambientalmente
adequada, com o intento de obter maior atingimento das metas estabelecidas no
PDGIRS e, consequentemente, promover reducdo do impacto ambiental e
ampliacdo da vida atil do aterro sanitario de Brasilia.
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1. Introducéo
1.1. Apresentacéao

Trata-se de Auditoria de Operacional realizada no ambito do
Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU), da Agéncia Reguladora
de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal (Adasa) e da Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal (SODF) e, em cumprimento
ao Plano Geral de Fiscalizacéo para o exercicio de 2022 (Deciséao n° 58/2021).

A execucdo da presente auditoria se deu no periodo
compreendido entre 05/09/2022 e 10/02/2023.

1.2. Identificacdo do Objeto

2. O objeto da auditoria é o Plano Distrital de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos (PDGIRS).
3. Seguem elencados os principais gestores dos jurisdicionados

vinculados ao objeto da fiscalizagdo, cujas competéncias encontram-se
delineadas no PT_10%:

Tabela 1 — Partes Responsaveis: principais gestores vinculados ao objeto da

fiscalizacéo.

Identificagdo do Gestor Cargo/Funcéo Jurisdicionada
Silvio de Morais Vieira Diretor-Presidente SLU
Julinha Batista Borges Chefe da Unidade de Auditoria SLU

Interna
Alvaro Henrique Ferreira Diretor de Limpeza Urbana SLU
Paulo Ribeiro Lemos Diretor Técnico SLU
Raimundo da Silva Ribeiro Diretor-Presidente Adasa
Neto
Elen Déania Silva dos Superintendente de Residuos
L1 . . Adasa
Santos Sdlidos, Gas e Energia
Luciano Carvalho de Secretario de Estado de Obras e
o SODF
Oliveira Infraestrutura do DF
Valéria Cavalcante Amorim | Chefe da Unidade de Controle
SODF
Luz Interno
Fonte: Sitios eletrénicos do SLU - http://www.slu.df.qov.br/, da ADASA -
www.adasa.df.gov.br/ e da SODF- https://www.so.df.gov.br.
1.2.1 Contextualizagéo
4. A Politica Distrital de Residuos Sdlidos!? dispde sobre os

principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre os procedimentos, as
normas e o0s critérios referentes a geracdo, ao acondicionamento, ao
armazenamento, a coleta, ao transporte, ao tratamento e a destinacao final dos

11 e-DOC 0AA17B6F-€, associado.
12 Estabelecida pela Lei n° 5.418, de 24 de novembro de 2014.
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residuos solidos no territério do Distrito Federal, visando ao controle da poluicdo
e da contaminacao e a minimizacao de seus impactos ambientais.

5. Nesse contexto, a PDRS prevé no art. 12 os seguintes planos
de residuos solidos:

) Plano Distrital de Residuos Sdlidos;

1)) Planos Regionais de Residuos Sdlidos;

1)) Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;
IV)  Planos de Gerenciamentos de Residuos Sadlidos.

6. A fiscalizacdo em aprego tem origem no Requerimento n°
28/2019, de autoria do entdo deputado distrital Rodrigo Delmasso, em que
solicitou a realizagdo de Auditoria Operacional no Plano Distrital de Residuos
Sdlidos. Dessarte, haja vista a ndo elaboracdo do Plano Distrital de Residuos
Solidos, esta Corte determinou, por intermédio da Decisdo n® 1788/2019, “a
Segem/TCDF que realize auditoria operacional para avaliar a eficiéncia e a
eficacia do Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, de que trata
a Lei Distrital n® 5.418/2014, aprovado pelo Decreto Distrital n® 38.903/2018,

aferindo os resultados obtidos com o referido plano...”.

7. Considerando a relevancia social dos servicos executados e a
materialidade orcamentéria envolvida, a auditoria ora planejada foi apresentada
no Plano Geral de Fiscalizacao (PGF), para o exercicio de 2022, aprovado pela
Deciséo n° 58/2021.

1.2.2 Fiscalizacdes Anteriores

8. Conforme detalhado no PT_2'3, ap6s consulta ao Sistema de
Acompanhamento Processual Eletronico (e-TCDF), apresentam-se, a seguir, 0S
principais processos de fiscalizagdes realizadas no &mbito das jurisdicionadas e
decisdes correlatas e embasadoras desta auditoria:

Tabela 2 — Fiscalizagdes anteriores

Processo TCDF n° 00600-00007944/2022-53-e

Denuncia recebida na Ouvidoria do Tribunal na qual, em linhas gerais, o demandante alega
possiveis ilegalidades praticadas pelos dirigentes do Servico de Limpeza Urbana — SLU quanto a
administragdo da coleta de lixo no DF, visto que, apesar de grande parte da populagéo ja ter
aderido a separacgéo de seus residuos para reciclagem, o destino do lixo continua sendo os
aterros sanitérios.

Deciséo n° 182/2022
“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: {(...)

IV — autorizar: (...) b) seja o feito em exame apensado ao Processo n°® 00600-00008064/2022-
02-e;”

13 eDOC BDBCBAG6B-¢, associado.
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Principais pontos abordados na Denuncia:

e Aterro de Samambaia com esgotamento capacidade de 2 das 4 etapas, reduzindo a vida
util do aterro estimada inicialmente em 25 anos;

e Falta de conscientizacdo da populacdo em separar adequadamente o lixo;
e 96% do lixo gerado seria enterrado.

Processo TCDF n° 00600-00003667/2022-18-e

Requerimento n°® 3151/2022, de autoria do Deputado Rodrigo Germano Delmasso, aprovado pelo
Gabinete da Mesa Diretora da CLDF, que solicita consulta a este Tribunal sobre a possibilidade
dos condominios do Distrito Federal contratarem livremente associacdes e cooperativas visando
a coleta seletiva de lixo, conforme dispde a Lei n°® 6.615/2022.

Decisdo n°® 917/2023

“lll — informar ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU e & Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa que o
acompanhamento da atualiza¢cdo normativa (Instru¢des Normativas n°s 2/2020 e 10/2020 e
outras que entenderem necessérias) se dard no contexto do Processo n° 00600-
00008064/2022-02-e, que trata de auditoria operacional “com objetivo de avaliar a eficiéncia e
eficacia da aplicacao do Plano Distrita/ de Residuos Sélidos, bem como os resultados obtidos”

Processo TCDF n° 00600-00005035/2021-08-e

Representacéo apresentada pelo Procurador Demostenes Tres Albuquerque, em face da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, referente a Lei n® 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto
Federal n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, com o propdsito de dar melhor destinacéo ao
lixo produzido diariamente nas cidades brasileiras, impondo metas e objetivos a pessoas fisicas
e juridicas, sejam de direito publico ou privado, que tenham relacdo com a geracao de residuos
sélidos. Em especial, questionam-se os critérios de contratacéo dos servigos de coleta seletiva,
que tém levado o Servico de Limpeza Urbana a proceder a contratacdes de empresas em
detrimento das cooperativas de trabalhadores e, eventualmente, determinar a priorizacdo dos
servigos prestados pelas cooperativas e associacdes de catadores de residuos sélidos no Distrito
Federal.

Decisao n° 685/2023

“Ill — alertar o Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF para que observe as
disposicbes legais em relagdo a priorizacéo das cooperativas e das associacdes de catadores
nas contratagdes alusivas a coleta seletiva de residuos sélidos, considerando, em especial, a Lei
Federal n.° 12.305/2010, a Lei Distrital n.° 5.418/2014, a Lei Distrital n.° 6.615/2020, a Lei Distrital
n.° 7.095/2022 e o Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, aprovado pelo
Decreto Distrital n.° 38.903/2018, o que seré apreciado pelo Tribunal no &mbito do Processo n.°
00600-00008064/2022- 02-e”

Processo TCDF n° 10349/2019-e

Requerimento n° 28/2019, de autoria do entdo deputado distrital Rodrigo Delmasso, solicitando a
realizac@o de Auditoria Operacional no Plano Distrital de Residuos Sélidos.
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Deciséo n° 1788/2019
“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)

Il — determinar & Segem/TCDF que realize auditoria operacional para avaliar a eficiéncia e a
eficacia do Plano Distrital de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos, de que trata a Lei
Distrital n°® 5.418/2014, aprovado pelo Decreto Distrital n°® 38.903/2018, aferindo os resultados
obtidos com o referido plano, e considerando os aspectos mencionados no Requerimento n°®
28/2019, encampado pelo Gabinete da Mesa Diretora da CLDF, autorizando que a fiscalizagéo
seja inserida no Plano Geral de A¢éo de 2020, caso o titular da unidade instrutiva responsavel
conclua que a realizacdo da auditoria em comento ainda em 2019 inviabilizara a consecucao de
outras fiscalizagbes de igual relevo que ja se encontram programadas;”

Processo TCDF n° 14498/2018-e

Auditoria de regularidade, prevista no PGA 2018, com o objetivo de verificar a regularidade da
execucao dos servigos de coleta de residuos domiciliares.

Deciséo n° 3985/2022
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)

IV — determinar ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal-SLU/DF que, na hipétese de
firmar aditivo contratual para operacionalizag&o dos contéineres semienterrados instalados no
Setor Noroeste, realize nova pesquisa de precos para o servico de adaptacdo dos caminhdes
coletores, de modo a ampliar o nimero de orgamentos;

V — alertar a Companhia Imobiliaria de Brasilia-TERRACAP e ao Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal-SLU/DF de que, doravante, ao elaborar temos de referéncia certifiqguem-se de
gue contemplem adequadamente todos 0s aspectos da contratagéo (definicdo do objeto,
viabilidade técnica e econbmica, planejamento de instalacdo, métodos e prazos de execuc¢éo,
entre outros) (...).

Processo TCDF n° 13947/2018-e
Decisdo n° 1635/2018, exarada no ambito do Processo n® 1009/2014

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)

Il — autorizar: (...) ) o acompanhamento, em autos especificos, dos resultados advindos do
Grupo de Trabalho instituido pelo GDF, por intermédio do Decreto Distrital n® 36.741/2015, com o
objetivo de “propor medidas para solucionar problemas relacionados a fiscalizagdo ambiental, em
cumprimento a Decisao n°® 2107/2015-TCDF”.

Deciséo n° 1857/2020
“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)

Il — considerar satisfatérias as justificativas apresentadas pela Casa Civil do Distrito Federal —
Caci/DF em atencéo ao item Il da Decisdo n° 2.794/2019, informando as a¢fes levadas a cabo
para implementacdo das medidas necessarias a solugdo das questdes apontadas na Decisédo n°
2.107/2015; notadamente, a edicdo da Portaria Conjunta n° 4/2019 - SEMA/SES/DF
LEGAL/BRASILIA AMBIENTAL, de 30.09.2019;”. (destacamos)

A Portaria em destaque atribui competéncia aos atores responsaveis pela fiscalizagéo de
residuos solidos.

Processo TCDF n° 13947/2018-e

Acompanhamento, em autos especificos, dos resultados advindos do Grupo de Trabalho
instituido pelo GDF, por intermédio do Decreto Distrital n® 36.741/2015 (ltem lll-c da Decisdo n°
1635/2018).
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Deciséo n° 1635/2018, exarada no ambito do Processo n°® 1009/2014
“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)

[ll — autorizar: (...) c) o acompanhamento, em autos especificos, dos resultados advindos do
Grupo de Trabalho instituido pelo GDF, por intermédio do Decreto Distrital n°® 36.741/2015, com o
objetivo de “propor medidas para solucionar problemas relacionados a fiscalizagdo ambiental, em
cumprimento a Decisao n°® 2107/2015-TCDF”.

Deciséo n° 1857/2020
“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)

Il — considerar satisfatérias as justificativas apresentadas pela Casa Civil do Distrito Federal —
Caci/DF em atencao ao item Il da Decisao n° 2.794/2019, informando as a¢fes levadas a cabo
para implementacdo das medidas necessérias a solugéo das questdes apontadas na Decisdo n°
2.107/2015; notadamente, a edi¢do da Portaria Conjunta n° 4/2019 - SEMA/SES/DF
LEGAL/BRASILIA AMBIENTAL, de 30.09.2019;”. (destacamos)

A Portaria em destaque atribui competéncia aos atores responséveis pela fiscalizacdo de
residuos soélidos.

Processo TCDF n° 1009/2014

Auditoria de Desempenho/Operacional realizada na Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Distrito Federal (SEMARH) e demais 6rgéos indicados no escopo da fiscalizagcdo, em
cumprimento ao Plano Geral de A¢édo (PGA) para o exercicio de 2014, com objetivo de avaliar a
atuacgédo dos 6rgéos distritais encarregados de definir, planejar, executar, controlar e fiscalizar as
politicas ambientais locais, conforme aprovado pelas Decisdes Ordinaria n® 5802/2013 e
Administrativa n°® 63/2013.

Deciséo n° 2107/2015
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)

Il — determinar & Adasa que implemente medidas efetivas com vistas a: (...) b) regulacéo dos
servi¢os publicos de limpeza urbana, de manejo de residuos sélidos urbanos e de tratamento e
destinacao final de residuos da construgéo civil;

Il — determinar a Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal que, (...)

b) constitua Grupo de Trabalho com os 6rgéos/entidades elencados no Achado 01 com o objetivo
de propor soluc¢des para: (i) o conflito de competéncias, a exemplo da fiscalizagéo das
Unidades de Conservacao (TERRACAP e IBRAM) e das atribuigfes de Salde Ambiental
(SES/DIVAL, IBRAM e SEMARH);

¢) adote medidas com vistas a: i) consolidagado tanto da coleta seletiva quanto da incluséo
socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis, nos termos previstos na Lei n°
12.305/2010, tendo em vista a responsabilidade, pela coordenacéo do Comité Gestor
Intersetorial, para a Inclusdo Social e Econdmica de Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis do Distrito Federal;

IV — determinar ao CORSAP DF/GO?* que adote medidas com vistas a elaboragéo e execugao
do Plano Regional de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, nos termos do art. 18 da Lei n®
12.305/2010".

14 Consorcio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Regi&o Integrada
do Distrito Federal e Goiés.
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1.2.3 Normas aplicaveis

9. Os normativos que interessam ao objeto da fiscalizagéo constam
do quadro que segue.

Tabela 3 - Normas Aplicaveis

Ato normativo Ementa

Revoga a Portaria 112/2021 — Composicéo da Comissdo Técnica para
propor a revisao do Plano Distrital de Saneamento Béasico (PDSB) e do
Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos sélidos (PDGIRS).

Portaria SODF n°
111/2022

Dispde sobre a coleta de residuos sélidos nos condominios horizontais
pelo Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU e da outras
providéncias.

Lei Distrital n°
6.615/2020

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°® 9.984, de
17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servigo de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de
2003, para alterar o nome e as atribui¢cdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a
prestacao por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o
art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no
Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos
para a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender
seu ambito de aplicagcdo as microrregifes, e a Lei n°® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Lei Federal n®
14.026/2020

Portaria Conjunta n® Estabelece diretrizes para a fiscalizagdo de residuos sélidos e para a
4/2019 - andlise de Planos de Gerenciamento de Residuos Sdélidos no Distrito
SEMAI5/SES6/DF Federal, objetivando dinamizar a execucédo das ac¢fes e evitar
LEGALY/BRASILIA sobreposicéo de competéncias.

AMBIENTAL®

Decreto Distrital n° Dispde sobre a estrutura administrativa do Servi¢o de Limpeza Urbana
38.859/2018 do Distrito Federal, que especifica e da outras providéncias.

Estabelece as condi¢des gerais da prestacéo e utilizacdo dos servigos

% o _
Rl O ERANS publicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos no Distrito

Adasa Federal.
Lei Distrital n°. DispGe sobre a Politica Distrital de Residuos Sélidos e da outras
5.418/2014 providéncias.
Decreto Distrital n° Aprova o Regimento Interno do Servico de Limpeza Urbana do Distrito
35.972/2014 Federal - SLU, e dé& outras providéncias.

15 Secretaria de Estado do Meio Ambiente.
16 Secretaria de Estado de Saude.
17 Secretaria de Estado de Protecao da Ordem Urbanistica do Distrito Federal.
18 |nstituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal.
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Ato normativo

Ementa

Decreto Distrital n®
34.329/2013

Institui o Comité Gestor Intersetorial para a Inclusao Social e Econdmica
de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis do Distrito Federal,
no ambito do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Lei Distrital n®.
7.095/2022

Dispde sobre o Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal e d&
outras providéncias.

Decreto Distrital
n°32.922/2011

Institui o Comité Intersetorial para elaborar e acompanhar a implantacéo
das acbes destinadas a execucédo dos planos de residuos sélidos no
ambito do Distrito Federal e entorno, e da outras providéncias.

Lei Federal n®
12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n2 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias.

Decreto Distrital n°
7.217/2010

Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da outras providéncias.

Lei Distrital n®.
4.285/2008

Reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito
Federal — Adasa/DF, dispde sobre recursos hidricos e servigos publicos
no Distrito Federal e d& outras providéncias.

Lei Federal n®
11.445/2007

Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a
Politica Federal de Saneamento Basico.

Decreto Distrital n°
23.719/2003

Aprova o Regimento da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras
do Distrito Federal, e d& outras providéncias.

Lei Federal 9.984/2000

Dispde sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), entidade federal de implementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Singreh) e responséavel pela instituicdo de normas de
referéncia para a regulacao dos servigos publicos de saneamento basico.
(Redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

Lei Distrital n®
5.610/2016

Dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos
sélidos e da outras providéncias.

Fonte:

1.3  Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral
10. Avaliar

http://www4.planalto.gov.br/legislacao/;
http://www.sinj.df.gov.br.

http://www.tc.df.gov.br/sinj/;

a eficiéncia, eficacia e resultados obtidos na

implementacdo do Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

1.3.2 Objetivos Especificos

11. As guestdes de auditoria foram assim definidas:

e-DOC BA8C8189
Proc 00600-00008064/2022-02-e

QA 1: O DF cumpriu com os dispositivos legais, no que tange a
elaboracao e a revisdo dos planos previstos na Politica Distrital, bem como atuou
conforme as competéncias legais definidas para os atores envolvidos na gestao
de residuos solidos?
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QA 2: A atuacdo da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal (Adasa), referente a gestédo dos servicos
de limpeza urbana e de manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), estd em
conformidade com os dispositivos legais?

QA 3: O GDF adota medidas efetivas para a disposicao e
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e cumpre as
metas estabelecidas no PDGIRS?

1.4 Escopo

12. De modo a definir o escopo da Auditoria, adotou-se como
parametros a representatividade quantitativa (volume de residuos) e o custo das
operacdes envolvidas na gestdo dos tipos de residuos solidos elencados no art.
90, |, da Politica Distrital de Residuos Soélidos'?, consoante explanado no PT_92°,

13. Assim, no que se refere ao aspecto quantitativo, verificou-se?*
que os residuos domiciliares e de limpeza urbana representaram, em 2019, 46%
da massa total dos residuos coletados no DF, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Representatividade de cada tipo de residuos sélidos na massa total coletada
no DF em 2019.

Massa Total Coletada Percentual
(TON)
Srotjztnzde residuos domiciliares e de limpeza 1.323.195.40 46%
Coleta de Residuos de Saude 2.500 0,08%
Residuos da Construcéo Civil (RCCs) 1.522.188 53%
Residuos Industriais Perigosos 5,33 0,00019%
Residuos Industriais ndo Perigosos 1.810,63 0,063%
Residuos de Mineracéo 0,183 0,000006%
TOTAL 2.849.699,54
Fonte: Elaboracao propria, com base em dados do SINIRZ,
14. Para aspectos referentes aos custos das operacoes, identificou-

se gue os valores gastos com o manejo de residuos domiciliares e de
limpeza urbana corresponderam a 55% dos custos totais no ano de 2021, a
saber, R$ 409.755.702,96, sendo que os dispéndios com a coleta dos residuos
acima mencionados corresponderam a R$ 227.020.734,90 (PT_9).

15. No que concerne aos Residuos da Construcéo Civil —= RCCs,
verificou-se que os dispéndios representaram, em 2021, apenas 5,2% dos

19 L ei n° 5.418/2014, de 24 de novembro de 2014.
20 e-DOC 0001F553-¢.
21 Relatério Estadual de Gestdo de Residuos Sélidos do Distrito Federal de 2019 do SINIR.
22 Sistema Nacional de InformacgGes sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos.
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custos totais da Autarquia. Desse modo, entendeu-se por nao incluir esse tipo
de residuo no escopo desta Auditoria (PT_9).

16. Todavia, cabe ressaltar que, devido a grande representatividade
dos RCCs na totalidade da massa total coletada no DF, esta Secretaria sugeriu
a inclusdo do tema no Plano Geral de Agdo de 2023, para tratd-lo em Auditoria
especifica.

17. Para além das supramencionadas razdes, esta equipe optou por
abranger no escopo da auditoria os residuos domiciliares e de limpeza urbana,
haja vista a importancia dada ao tema pelas Politicas Nacional e Distrital de
Residuos Sdélidos e pelo Novo Marco do Saneamento Basico?3. Ademais, inclui-
se nas justificativas aqui apresentadas o impacto direto que o devido
gerenciamento desse tipo de residuo gera na vida da populacdo do Distrito
Federal.

18. No que se refere ao periodo de exame, dado que o Plano
Distrital de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos?* foi elaborado em 2018 para
um horizonte de 20 (vinte) anos, com revisdo a cada 4 (quatro) anos, 0 escopo
desta Auditoria abrangera dados disponibilizados pelos jurisdicionados do
periodo compreendido entre 2018 e 2021.

19. Por fim, cabe justificar que, apesar de a PDRS classificar os
residuos sélidos (RS), quanto a origem, em onze tipos?®, verificou-se que os
residuos domiciliares e de limpeza representaram, em 2019, 46% da massa total
dos residuos coletados no DF. Ademais, observou-se que, em 2021, estes
residuos perfizeram 55% dos custos totais dos servicos prestados pela
Autarquia. Tendo em vista a representatividade e o0s custos envolvidos,
delimitou-se o escopo desta Auditoria a tal categoria de residuo.

20. Salienta-se que se optou por utilizar dados do ano de 201926
para identificar a representatividade quantitativa de cada tipo de RS na coleta e
no manejo de residuos no DF, devido a maior disponibilidade de informacdes
para 0 mencionado ano. Ademais, o ano de 2020 foi marcado pela pandemia de
COVID-19, fato que pode ter influenciado o perfil e a massa total de residuos
solidos urbanos coletada no DF no referido ano.

21. Os custos envolvidos nas operacdes, todavia, foram extraidos
do Relatério da Autarquia de 2021, por se tratar do periodo em que ha dados
mais atuais disponiveis, uma vez que nao ha informacdes referente ao ano de
2022.

1.5 Montante Fiscalizado

22. O montante de despesa contratada para 0s servi¢cos constantes
na Tabela 5, considerando os exercicios de 2020 e 2021, haja vista a maior

23 Lei 14.026/2020: Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17
de julho de 2000.
24 Aprovado por meio do Decreto n° 38.903/ 2018.
25 L ei 5.418/2014, art. 9°.
26 Relatorio do SLU 2019. Disponivel em: https://www.slu.df.gov.br/iwp-
content/uploads/2020/04/RELATORIO-ANUAL-2019.pdf. Acessado em 26/05/2023.
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disponibilidades de dados, conforme 821, para custeio dos servigos objeto da
presente fiscalizacdo, de acordo com informacdes obtidas nos relatorios anuais
do SLU, totaliza R$ 472.860.218,03, conforme Tabela a seguir:

Tabela 5 - Montante Fiscalizado

Serimae Valor contratado (R$)
2020 2021
Varricdo manual de vias 105.875.959,39 112.464.607,10
Coleta seletiva 9.350.659,78 22.031.325,80
Coleta convencional 79.927.678,64 80.992.338,31
Varricdo mecanizada 12.277.167,67 12.030.080,56
Unidade de Transbordo de Rejeitos 19.760.406,67 18.149.994,11
e/ou residuos
Total no periodo (R$) R$ 227.191.872,15 R$ 245.668.345,88
Fonte: PT_11 - Associado aos autos
1.6 Metodologia
23. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucao da presente

auditoria encontram-se registrados na matriz de planejamento (PT_05%),
merecendo destaque as técnicas de requisicdo formal de documentos,
amostragem, exame documental, extracdo eletronica de dados e cruzamento
eletronico de dados.

24. O detalhamento dos procedimentos levados a efeito consta da
secado “Metodologia” dos respectivos papéis de trabalho de avaliagdo dos
critérios (PTs 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 38, 39,40 ,41, 42, 43, 44, 45, 47 e 48).

1.7 Critérios de Auditoria
25. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos dos
seguintes diplomas normativos e documentos:
e PDGRIS 2018 (DA_292%);
e Lei Distrital n®5.418/2014;
e Portaria Conjunta n°® 4/2019 - SEMA/SES/DF LEGAL/BRASILIA AMBIENTAL;
e Lei Distrital n°® 4.285/2008;
e Lei Distrital n® 5.610/2016;
e Lei Federal n°®12.305/2010;
e Lei Distrital n°® 6.615/2020;
e Lei Federal n°®11.445/2007,

e Contratos n° 18, 19 e 24/2019, do Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal;

e Relatério 3° Trimestre SLU (DA_30%°);

27 e-DOC DC776178-e.
28 e-DOC 0410A1E2-e.
29 e-DOC OEB5AE75-¢.
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e Relatério de Avaliacdo do PDGIRS elaborado pela Adasa, ano 2021
(DA_33%0);

e Termo de Referéncia e edital do Pregéo Eletrénico n° 02/2018, do Servico
de Limpeza Urbana do Distrito Federal (DA _313%);

e Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(SINIR);

e Sindicato Nacional das Empresas de Limpeza Urbana (SELURB).

1.8 Avaliacdo de Riscos e Controles

26. Com o objetivo de delimitar a natureza, a extensdo e a
profundidade dos testes a serem realizados na presente auditoria, procedeu-se
a Avaliacdo do Controle Interno das jurisdicionadas®?. Nessa oportunidade foram
avaliados os Riscos Inerente3 e de Controle34, conforme a seguinte definicéo:

Tabela 6 - Classificagdo do Risco

Risco Inerente / Risco de Controle

Elevado = 66%

33% < Moderado < 66%

Baixo < 33%

Fonte: Manual de Auditoria e demais Fiscalizacdes

27. Para aferir o Risco Inerente ao objeto de auditoria,
consideraram-se as seguintes variaveis: gravidade®®, urgéncia®, tendéncia®’,

30 e-DOC 56F4E123-e.
31 e-DOC 83DEES589-€.
32 PT_11, disponivel na aba Associados do e-TCDF.
33 Representa a suscetibilidade a ocorréncia de falhas, pressupondo que néo existam controles
relacionados.
34 Representa o risco de que uma distorcdo relevante ndo seja prevenida, detectada e corrigida
— tempestivamente — pelos controles estabelecidos pelo auditado
35 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a
acontecer sobre aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizacoes,
entre outros.
36 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema
analisado. Quanto maior a urgéncia, menor serd o tempo disponivel para resolver esse problema.
Deve ser avaliada tendo em vista a necessidade de se propor solu¢bes a fim melhorar a gestéo
da/do referida matéria/orgao.
S’Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar.
Recomenda-se fazer a seguinte pergunta: “Se esse problema nao foi resolvido agora, ele vai
piorar pouco a pouco ou vai piorar bruscamente?”.
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criticidade®®, relevancia®® e materialidade®°, relativas aos jurisdicionados e a
matéria a ser auditada, conforme Tabela a seguir, tendo a avaliacdo resultado
em um risco elevado:

Tabela 7 — Afericdo do Risco Inerente

SLU PDGIRS
Gravidade L] @
Urgéncia . @
Tendéncia ) @
Complexidade [ ] [ ]
Relevancia @ [ ]
Materialidade )
TOTAL |
Media
Risco inerente 68%
(percentual)
Legenda:
] Baixa
D Média
(] Alta
@ N/A

Fonte: Elaboracao propria (PT_1141)

28. Em relacdo ao Risco de Controle, foi preenchido o Formulario de
Avaliacdo de Controles Internos*? (PT_11), estimando o Risco de Controle como
baixo, conforme resumo apresentado a sequir:

Tabela 8 — Resumo das avaliac@es para estabelecimento do Risco de Controle

Risco de Controle com base nas componentes do COSO 2

Ambiente Interno |:| 6%
Definicdo de Objetivos 0%
Identificacdo de Eventos 0%
Avaliacdo de Risco | 50%
Resposta ao Risco |_| 8%
Atividades de Contrale 0%
Informacdo e Comunicacido 0%
Monitoramento 0%
Risco de Controle I:] 2%

38 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se
h& multiplicidade nas ac¢des, interacbes e acontecimentos e se h4 a presenca de tracos de
confusdo, acasos, caos, ambiguidades e incertezas.
39 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a
fim de buscar a importancia qualitativa das a¢6es em estudo, quanto a sua natureza, contexto
de insercéo, fidelidade, integralidade das informacdes.
40 A materialidade traduz a razao entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s)
e o total da despesa autorizada para o 6rgao no exercicio, excluidas as despesas com pessoal
e encargos.
41 Associado sem e-DOC.
42 Elaborado considerando as componentes definidas na metodologia do COSO Il — Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.
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Fonte: Elaboracéo propria (PT_11)
2. Resultados da Auditoria

21. QA 1 - O DF cumpriu com os dispositivos legais, no que tange a
elaboracao e arevisdo dos planos previstos na Politica Distrital, bem como
atuou conforme as competéncias legais definidas para os atores
envolvidos na gestéo de residuos solidos?

Parcialmente. Constatou-se que o DF nao possui Plano Distrital de Residuos
Solidos. Nao obstante sua inexisténcia, verificou-se que parte de seu contetudo
minimo, previsto na Politica Distrital de Residuos Solidos (PDRS), esta contido
no PDGIRS, porém, ndo integralmente. Com relacdo ao PDGIRS, apurou-se que
este ndo contém o conteudo minimo exigido pela Lei distrital n® 5.418/2014, bem
como descumpriu 0 prazo previsto para sua revisao. Ademais, constatou-se que
ndo ha delimitacdo clara das competéncias para andlise dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos no Distrito Federal.

2.1.1. Achado 1.1 - O DF ndo cumpre integralmente a Politica Distrital de
Residuos Solidos

Critério*3
29. A Politica Distrital de Residuos Solidos, Lei distrital n°
5.418/2014, preconiza os planos de residuos sélidos como seus instrumentos

para promocédo da gestao de residuos no DF. Desse modo, o art. 12, inc. | a IV
prevé a elaboracdo dos seguintes instrumentos:

e Plano Distrital de Residuos Soélidos - equivalente ao Plano
Estadual de Residuos Sélidos;

e Planos Regionais de Residuos Sdlidos (PRRS) — Plano de
elaboracdo facultativa que envolve o0 conjunto de municipios
limitrofes a regiao envolvida;

e Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos —
equivalente ao Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos; e

e Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) -

envolvem residuos de grandes geradores e residuos especificados
no art. 15 da norma em destaque.

43 Critérios: 1.1.1 - A Politica prevé a elaboracdo dos planos de residuos sélidos: | — o Plano
Distrital de Residuos Sélidos; Il — os Planos Regionais de Residuos Solidos; Il — o Plano Distrital
de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos; IV — os Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos. 1.2.1 - O Distrito Federal deve elaborar o Plano Distrital de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos e o Plano Distrital de Residuos Sdlidos, com vigéncia por prazo indeterminado,
abrangéncia em todo o territorio do Distrito Federal, horizonte de atuagao de 20 anos, revisao a
cada 4 anos. Legislacao aplicavel: Lei Distrital n® 5.418/2014, art. 12, l a IV, e art. 14, inciso XIX
e art. 13, caput.

19

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC BA8C8189


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BA8C8189
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=8064&filter[anoproc]=2022

e-DOC BA8C8189
Proc 00600-00008064/2022-02-e

i II TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
" SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
TCDF  TERCEIRA DiviSAo DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

30. Especificamente com relacdo ao Plano Distrital de Residuos
Solidos e ao PDGIRS, a lei estabeleceu os seus conteudos minimos, nos arts.
13 e 14, respectivamente.

31. Ademais, o Plano Distrital de Residuos Soélidos e o PDGIRS
devem ser elaborados com horizonte de atuacéo de 20 anos e revisédo a cada 4
anos.

Analises e Evidéncias
Plano Distrital de Residuos Sélidos

32. Primeiramente, cumpre frisar que o DF néo elaborou o Plano
Distrital de Residuos Sélidos, em que pese a obrigatoriedade de sua elaboracao
estar expressamente prevista em lei*4. Sobre o assunto, a Secretaria de Obras
do DF e a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Béasico do
Distrito Federal alegaram*® que o conteddo minimo do referido plano estaria
amplamente contemplado no Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos*®,

33. Todavia, destaca-se que o conteudo minimo exigido para
elaboracao do Plano Distrital de Residuos Solidos corresponde aquele requerido
para os Planos Estaduais de Residuos Sélidos, previsto no art. 17 da Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS)*. No mesmo sentindo, o contetdo
exigido para o PDGIRS*® é 0 mesmo estabelecido para formulacédo dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, previsto no art. 19 da

PNRS.
Plano Distrital de Residuos Sélidos Plano Estadual de Residuos Soélidos
(Lei Distrital n°® 5.418/14, art. 13) (Lei n® 12.305/2010, art. 17)
Plano Distrital de Gestéo Integrada Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos de Residuos Sélidos
(Lei Distrital n°® 5.418/14, art. 14) (Lei n® 12.305/2010, art. 19)
34. A respeito da ndo elaboracdo do Plano Distrital de Residuos

Solidos, observa-se que os oOrgaos envolvidos na criacdo desse instrumento
partiram de uma interpretacdo errdbnea da Lei distrital n°® 5.418/2014, com
entendimento de que o PDGIRS ja contemplaria o conteddo minimo daquele
plano®.

44 | ein®5.418/2014, art. 13.
45 PT_6 (e-Doc A9E71296-e) e PT_14 (e-Doc B7CA8BCE-e).
46 PDGIRS2018 DA_29 (e-Doc 0410A1E2-€).
47 Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
48 Art. 14 da Lei n° 5.418/2014.
4% Procedimento 1.1.1.3 (Parte 1) (PT_30, e-Doc 80783F92-¢).
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35. Neste ponto, impende transcrever o seguinte trecho da PDRS:

Art. 14, O Distrito Federal deve elaborar o Plano Distrital de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos, com o seguinte conteddo minimo:

§ 1° O Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
pode estar inserido no plano de saneamento basico previsto no
art. 19 da Lei federal n° 11.445, de 2007, respeitado o contetdo
minimo previsto nos incisos do seu caput.

36. Desse modo, verifica-se que, na situacdo em que o legislador
autorizou a inclusdo do contetdo de um plano em outro, expressamente o fez no
texto da lei, ndo se aplicando, portanto, o entendimento das jurisdicionadas.

37. Logo, os conteudos que compdem o Plano Distrital de
Residuos Sélidos e o PDGIRS n&o sdo os mesmos. Nao obstante todo o
exposto e a falta de dispositivo legal ou normativo que autorize a incluséo de um
plano em outro, verificou-se se o conteido minimo®° exigido para o Plano Distrital
de Residuos Sélidos esta de fato contido no PDGIRS®!, bem como o seu grau
de atendimento.

38. Como resultado, constatou-se a existéncia de apenas 58% do
contetdo minimo exigido para o Plano Distrital de Residuos Sdlidos, sendo
0 restante ndo atendido ou atendido parcialmente no PDGIRS, conforme
Tabela 9 e Tabela 10.

Tabela 9 - Grau de cumprimento do conteddo minimo exigido para o Plano Distrital de
Residuos Sdlidos.

Quantidade de conteudo
. .. Percentual
minimo exigido
atendido 7 58%
atendido parcialmente 2 17%
ndo atendido 3 25%
TOTAL 12 100%

Fonte: Elaboracao propria (PT_30, e-Doc 80783F92-¢).

Tabela 10 - Contetldo minimo exigido para o Plano Distrital de Residuos Sélidos ndo
atendido ou atendido parcialmente (art. 13 da Lei n°®5.418/2014).

50 Art. 13, | a XlI, da Lei n° 5.418/2014.
51 PDGIRS2018 DA_29 (e-Doc 0410A1E2-e).
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Grau de

Conteudo minimo exigido )
atendimento

Pagina(s) do PDGIRS

| — diagndstico, incluida a identificagao
dos principais fluxos de residuos no S
Distrito Federal e seus impactos 69-73 (principais fluxos de

socioecondmicos e ambientais; residgos)
311-314 (impacto
socioambiental)

VIl — normas e condicionantes técnicas
para 0 acesso a recursos do Distrito
Federal, para a obtencdo de seu aval ou
para 0 acesso a recursos administrados,
direta ou indiretamente, por entidade
distrital, quando destinados as acdes e
aos programas de interesse para O0S
residuos solidos;

Nao atendido

IX — diretrizes para o planejamento e para
as demais atividades de gestdo de
residuos sélidos de regides
administrativas;

Nao atendido

X — normas e diretrizes para a disposicao
final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposicdes N&o atendido
estabelecidas em &ambito nacional e
distrital;

Xl — previsdo, em conformidade com os
demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o Plano Diretor
de Ordenamento Territorial — PDOT e o
Zoneamento Ecoldgico-Econbémico —

ZEE, de:

a) zonas favoraveis para a
localizacdo de unidades de 311-314 (4reas degradadas
tratamento de residuos soélidos ou em razdo de disposicdo
de disposicao final de rejeitos; inadequada de residuos

b) areas degradadas em razédo de sélidos ou rejeitos a serem
disposicdo inadequada  de objeto de recuperagéo
residuos solidos ou rejeitos a ambiental)
serem objeto de recuperacao
ambiental;

Fonte: Elaboracéo propria (PT_30, e-Doc 80783F92-¢).

39. Em andlise ao PDGIRS, constatou-se a existéncia de
diagnostico dos principais fluxos de residuos no DF, bem como do impacto
socioambiental. Todavia, ndo foi realizada a anéalise socioecondémica, a qual tem
como objetivo analisar as desigualdades de volume de coleta e riscos na
producdo de residuos nas diferentes Regides Administrativas (RAs) do Distrito
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Federal e correlaciona-las com a classificacdo socioecondmica das RAs, a fim
de verificar a existéncia de injustica ambiental®2.

40. Embora conste no PDGIRS alusado a areas degradadas em
virtude de disposicdo inadequada, bem como a situacdo das unidades de
tratamento e destinacdo final, no que tange as zonas favoraveis para a
localizacéo de unidades de tratamento de residuos soélidos ou de disposicéao final
de rejeitos, houve mencéo superficial a areas fora do DF que podem ser
alternativas para disposi¢cdo final>® e, ainda, sem avaliacdo de viabilidade
técnica, social, econdmica e ambiental relativa a tais &reas para fins de utilizacao
futura, conforme indica o Manual de Orientacéo para elaboracao dos Planos de
Gestdo de Residuos Sélidos®*. Tal avaliacéo seria de suma importancia para
atingir a meta estabelecida para o ano de 2021 no préprio PDGIRS de disposicao
final de 15% dos rejeitos em aterros sanitarios fora do DF, a qual nado foi
cumprida®®.

Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos

41. O PDGIRS, elaborado em margo de 2018, configura instrumento
de planejamento de gestdo e de gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos
gerados no DF, cuja elaboragédo deve estar em consonancia com 0s requisitos
preconizados no art. 14 da Lei 5.418/2014.

42. Nesse sentido, ao proceder a avaliacdo do PDGIRS, constatou-
se o0 atendimento de 75% do conteudo minimo exigido na Politica Distrital
de Residuos Sdélidos, sendo os outros 25% restantes parcialmente
atendidos, conforme Tabelas 11 e 12.

Tabela 11- Grau de cumprimento do conteddo minimo exigido para o PDGIRS.

Quantidade de contetdos
) Percentual
atendidos
atendido 15 75%
atendido parcialmente 5 25%
nao atendido 0 -
TOTAL 2056 100%

Fonte: Elaboracéo propria (PT_31, e-Doc BB4BDBBA-¢€).

Tabela 12- Conteddo minimo atendido parcialmente do PDGIRS (art. 14 da Lei n°
5.418/2014).

Grau de

. =
atendimento Pagina(s) do PDGIRS

Contetdo minimo exigido

65-81 | RSU

57 Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos 2018 (DA_29, e-Doc 0410A1E2-e).
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Grau de

. -
atendimento Pagina(s) do PDGIRS

Conteddo minimo exigido

144 Residuos de Limpeza Urbana
167 Residuos Volumosos
o _ 3 ) 188 Residuos de Grandes
| — diagndstico da situacao dos residuos Geradores
soélidos gerados no respectivo territério, 193 Residuos da Construcéo Civil
contendo a origem, o volume, a Residuos de Servigos de
o ; 205 .
caracterizacdo dos residuos e as formas Saude
de destinagdo e disposicdo final 214 Residuos de Servico de
adotadas; Transporte
221 Residuos de Saneamento
228 Residuos Agrossilvopastoris
232 Residuos de Mineracdo
Il — identificacdo de areas favoraveis
para disposicdo final ambientalmente
- 69
adequada de rejeitos, observados o
PDOT e o ZEE, se houver;
188-189 Residuos de Grandes

Geradores

VIl — regras para o transporte e para as Residuos da Construcéo Civil

outras etapas do gerenciamento de
residuos sélidos de que trata o art. 15, 206-209
observadas as normas estabelecidas
pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS e Residuos Agrossilvopastoris
as demais disposicbes pertinentes da
legislacdo federal e distrital,

Residuos de Servicos de
Saude

Residuos de Mineracao

Residuos Industriais

24,32

(Anexo 3) RCC
XVI — meios a serem utilizados para o Residuos Publicos de
controle e a fiscalizagdo da 27,35 Saneamento Basico,
implementacdo e da operacionalizagéo (Anexo 3) | Industriais, de Mineragao e
dos Planos de Gerenciamento de Agrossilvopasoris
Residuos Sélidos de que trata o art. 15 e 31 :
dos sistemas de logistica reversa Residuos de Servicos de
previstos no art. 26; (Anexo 3) Saude

38, 43, 46, Sistemas de Logistica

48, 50, 52, Reversa

53 PDGIRS, paginas 80 e 81.

54 Ministério do Meio Ambiente ICLEI — Brasil. Plano de Gestéo de Residuos Sélidos: manual de

orientacdo. Brasilia. Pagina 106.

55 Procedimentos 3.2.1.3 e 3.2.1.4 (PT_48, e-Doc 34F1C7FC-e, pagina 13).

56 Considerou-se os 19 (dezenove) incisos e 0 §3° do art. 14 da Lei n°® 5.418/2014.

57 Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos 2018 (DA_29, e-Doc 0410A1E2-e).
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Grau de

. -
atendimento Pagina(s) do PDGIRS

Conteddo minimo exigido

54, 56, 59,
62

(Anexo 3)

8§ 3° Além do disposto nos incisos de | a
XIX do caput deste artigo, o Plano
Distrital de Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos deve contemplar
acles especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos 6rgaos da 318
administracdo publica, com vistas a
utilizagdo  racional dos  recursos
ambientais, ao combate a todas as
formas de desperdicio e a minimizagéo
da geracéo de residuos solidos.

Fonte: Elaboracao propria (PT_31, e-Doc BB4BDBBA-¢).

43. Com base nas Tabelas 12 e 13, sucede-se que apenas 36%°8
dos tipos de residuos sélidos presentes no PDGIRS possuem seu diagnéstico
completo, por outro lado, o restante, 64%, esta com diagnéstico incompleto ou
inexistente.

Tabela 13 - Verificagdo do cumprimento do art. 14, inciso |, da Lei distrital n®5.418/2014.

Formas de
destinacéo
i . . e . L
Origem | Volume | Caracterizacéo disposicaio Diagndstico
final
adotadas
= Y v A v Completo
Residuos de
g X ‘/ x ‘/
Limpeza Urbana Incompleto
Residuos . . N .
Volumosos
Residuos de
x x % v
Grandes Geradores Incompleto
Residuos da
L. v v x v
Construcéo Civil Incompleto
Residuos de
. g v v x v
Servicos de Salide Incompleto
Residuos de
Servico de v v x v Incompleto
Transporte
ReSIdU.O.S < « . .
Industriais

58 4 (quatro) tipos de residuos sélidos presentes no PDGIRS possuem seu diagnoéstico completo
(RSU, Residuos de Saneamento, Agrossilvopastoris e de Mineragdo) e o restante, ou seja, 7
(sete), esta incompleto ou inexistente.
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Formas de
destinacéo
Origem | Volume | Caracteriza¢&o di € Diagnostico
isposicao
final
adotadas
Residuos de v v v v Completo
Saneamento
Residuos v v v v Completo
Agrossilvopastoris
Re§|duos~de v v v v Completo
Mineracao
Fonte: Elaboracéo propria (PT_31, e-Doc BB4BDBBA-€).
44, Salienta-se ainda que, em analise aos dados apresentados no

PDGIRS, é possivel verificar que comumente confundem-se 0s conceitos de
caracterizacdo e de classificacdo dos residuos. A caracterizagdo consiste em
determinar os principais aspectos fisico-quimicos, biolégicos, qualitativos e/ou
quantitativos do residuo®. Em contrapartida, a classificacdo envolve a
identificacdo do processo ou atividade que lhes deu origem, de seus constituintes
e caracteristicas, e a comparacao destes constituintes com listagens de residuos
e substancias cujo impacto a salude e ao meio ambiente é conhecido®°.

45. Para o art. 14, inciso Il, da PDRS, verificou-se que o PDGIRS
trouxe as areas disponiveis e utilizadas atualmente para a disposicao final de
rejeitos®!, a saber, “Do total de residuos domiciliares da coleta convencional,
aproximadamente 42% dos residuos sao destinados diretamente para a
disposicao final no aterro do Jéquei e as unidades de Tratamento Mecénico
Bioldgico e 58% passam preliminarmente nas unidades de transbordo”. Trouxe,
ainda, mencao superficial a areas fora do DF que podem ser alternativas para
disposicdo final®?, porém, sem avaliacdo de viabilidade técnica, social,
econdmica e ambiental relativa a tais areas para fins de utilizacédo futura,
conforme descrito no 840, retro.

46. Ademais, ndo foram identificadas informacgdes no Plano acerca
da disposicéo final de residuos volumosos e industriais, de acordo com a
Tabela 13, acima.

47. Acerca dos Residuos de Construcdo Civil (RCC), o PDGIRS
adverte®® que “N&o ha informacgdes precisas sobre a geracéo e coleta de RCC
no Distrito Federal, e este € um ponto critico para muitas cidades no Brasil, em
razdo de inexisténcia de um melhor regramento e controle.” e, corroborando a

59 Ministério do Meio Ambiente ICLEI — Brasil. Plano de Gestéo de Residuos Sélidos: manual de
orientacdo. Brasilia. Paginas 148 e 151.
60 Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. ABNT NBR 10004: Residuos Soélidos -
Classificacéo. Rio de Janeiro-RJ, 2004.
61 PDGIRS, pagina 69.
62 PDGIRS, paginas 80 e 81.
63 PDGIRS, pagina 193.
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afirmacéo, as regras referentes as etapas de gerenciamento®* trazidas no Plano
estdo incompletas, faltando, por exemplo, as relativas ao transporte do residuo.

48. Os Residuos Agrossilvopastoris, por seu turno, também
foram apresentados sem mencdo as regras relativas as suas etapas de
gerenciamento. Nesse viés, o PDGIRS ressalta®® que “Nédo ha legislacédo
especifica para os residuos agrossilvopastoris.”.

49. Outros residuos que carecem de informacgfes sobre as regras
relativas as etapas a que estdo submetidos sdo os Residuos de Mineracéo,
conforme disposto no PDGIRS®8: “Devido a falta de informagées sistematizadas
qguanto a disposicao final dos residuos gerados no processo de mineracao do
Distrito Federal, foram identificadas as praticas das empresas CIPLAN e
Votorantim Cimentos”.

50. Na mesma dire¢do sdo apresentados os Residuos Industriais.
Desse modo, ndo ha informacdes sobre as etapas de gerenciamento desse tipo
de residuo no Plano.

51. No que se refere ao cumprimento do disposto no art. 14,
inciso XVI¢7, da PDRS, observou-se o estabelecimento de metas de curto, médio
e longo prazo a fim de monitorar os Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos®8, bem como os projetos e acdes para alcanca-las, porém, ndo foram
identificados os meios para controle e fiscalizacdo da implementacéo e da
operacionalizacao de tais planos.

52. Por fim, quanto ao atendimento do art. 14, § 3°, da mesma
lei, ressalta-se que foi identificada somente acdo especifica acerca da coleta
seletiva nos 6rgédos®, sem mencdo a existéncia de outras formas de
utilizagdo racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas

de desperdicio e a minimizacao da geracéao de residuos solidos.

53. Com o intuito de tornar a analise mais completa, optou-se por
utilizar a ferramenta elaborada pelo Departamento de Engenharias e Tecnologia
da Universidade Federal do Espirito Santo, criada com o proposito de avaliar os
Planos Municipais de Gestdo Integrada e verificar se eles estdo sendo
elaborados em conformidade com a legislacéo®.

64 Etapas do gerenciamento dos residuos: coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinagdo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos (Art. 2°, X, Lei 5.418/2014).
65 PDGIRS, péagina 232.
66 PDGIRS, pagina 236.
67 XVI — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo da implementacdo e da
operacionalizagdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos de que trata o art. 15 e
dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 26;
68 PDGIRS2018, pagina 187.
69 PDGIRS2018, péagina 318.
70 O detalhamento da metodologia seguida, dos procedimentos adotados na fiscalizacdo e das
andlises deles decorrentes, no que pertine ao achado, constam do PT_32 — Avaliagdo do
PDGIRS.

27

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC BA8C8189


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BA8C8189
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=8064&filter[anoproc]=2022

e-DOC BA8C8189
Proc 00600-00008064/2022-02-e

i II TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
" SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
TCDF  TERCEIRA DiviSAo DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

54. O estudo é composto por 21 indicadores’* pautados nas
exigéncias estabelecidas no art. 19 da PNRS’2. Cada indicador, por sua vez, é
avaliado por 3 critérios: atendimento’3, suficiéncia’ e condicdo’®, os quais sédo
quantificados por notas, conforme Tabela 14.

Tabela 14 - Notas atribuidas aos critérios.

Critério Avaliacao

Realizado 1

Atendimento (ATD)
Na&o realizado 0
Abordagem suficiente 2

Suficiéncia (SUF)
Abordagem insuficiente 1
Ruim 1
Condicdo (CON) | Regular 2
Bom 3

Fonte: Elaboragédo Propria.

55. Ademais, o estudo apresenta indices complementares:
o indice de Atendimento do PMGIRS (IAP);

o Indice de Qualidade do PMGIRS (IQP);

o indice de Complexidade do PMGIRS (ICP); e

o indice do Potencial do PMGIRS (IPP).

56. Dessa forma, o IAP tem a finalidade de avaliar os PMGIRS em
funcdo do atendimento ao conteddo minimo exigido pela PNRS. O IQP, por seu
turno, busca avaliar a qualidade das informacdes presentes no seu conteudo.

57. J4 o ICP tem por objetivo avaliar o plano em funcdo da
complexidade, do tempo e dos recursos gastos com cada item durante a sua
elaboracéo. Por derradeiro, o IPP tem a finalidade de avaliar o plano de acordo
com o seu potencial na implementacado e na continuidade das ac¢des na troca da
gestdo politica e gerencial do municipio, aspecto qualitativo igualmente
importante.

"1 Participacdo da sociedade, grupo de sustentacao, divulgacdo do PDGIRS, comité diretor do
PDGIRS, diagnostico dos residuos, procedimentos gerenciamento de residuos, areas para
disposicdo final, consércios intermunicipais, elaboracdo de PGRS e logistica reversa,
compatibilidade com outros planos, revisdo periédica do PDGIRS, desempenho operacional e
ambiental, qualificacdo dos envolvidos com o PDGIRS, educagdo ambiental, inclusdo de
catadores, valorizacdo dos residuos, regulacdo do SLPMRS, elaboracdo de metas,
responsabilidades do poder publico, passivos ambientais e agdes de prevengao e correcao.
72 Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
73 Avalia a existéncia do conteudo.
74 Avalia se a abordagem é suficiente.
75 Avalia se a condicdo da abordagem é ruim, regular ou boa.
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58. Desta senda, a Figura 1 traz o grau de cumprimento dos
critérios.

Figura 1- Analise percentual do cumprimento dos critérios.

Atendimento Suficiéncia
100‘ W Atendido M Suficiente
m Nao W
atendiil M Insuficiente
Condicao

‘ H Bom
B Ruim

Regular

Fonte: Elaboragéo propria.

59. Logo, com base em todo o exposto e na analise decorrente da
avaliacdo de PDGIRS’®, tem-se que ha 2 indicadores ndo atendidos, a saber,
qualificacdo dos envolvidos” com o PDGIRS e educacdo ambiental.

60. No que se refere a suficiéncia, constata-se” que 71% dos
indicadores satisfazem o critério. Contudo, 6 indicadores, ou seja,
aproximadamente 29% deles apresentam abordagem insuficiente: diagnostico
dos residuos, consorcios intermunicipais, qualificacdo envolvidos com o
PDGIRS, Educacdo Ambiental, valorizacao dos residuos e passivos ambientais.

61. Quanto a condicdo dos indicadores®, tem-se que somente 57%
deles estdo classificados como bons (participacdo da sociedade; grupo de
sustentacao; divulgacédo do PDGIRS; comité diretor do PDGIRS; elaboracao de
PGRS e logistica reversa; compatibilidade com outros planos; revisao periédica
do PDGIRS; desempenho operacional e ambiental; elaboracdo de metas;
responsabilidades do poder publico; passivos ambientais; acdes de prevencéo e
correcéao).

62. Menos de 10% foram classificados como regulares (diagndstico
dos residuos e &reas para disposic¢éo final) e o restante, 33%, identificados como
em condicdo ruim (éreas para disposicao final; consoércios intermunicipais;

76 Avaliacao do PDGIRS, (PT 32, e-Doc 79013AE8-e).
77 Avaliagcao do PDGIRS (PT_32, e-Doc 79013AE8-e, pagina 13).
78 Avaliacao do PDGIRS (PT_32, e-Doc 79013AE8-€, paginas 13 e 14).
79 Avaliagcao do PDGIRS (PT_32, e-Doc 79013AE8-e, paginas 21).
80 Avaliacdo do PDGIRS (PT_32, e-Doc 79013AE8-€, paginas 21).
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qualificacdo envolvidos com o PDGIRS; educagdo ambiental; inclusdo de
catadores; valorizacdo dos residuos; regulacéo do servico de limpeza publica e
manejo dos residuos solidos).

63. Como resultado, de acordo com a Figura 1, observou-se que
nenhum dos critérios®! alcancou nota méaxima, o PDGIRS, portanto, ndo
atende a totalidade dos requisitos exigidos por lei, pois, como se observa,
possui abordagem insuficiente a garantia de implantacdo em atendimento
aos objetivos da PNRS em 29% dos indicadores e condicdo de
apresentacao das informacgdes ruim ou regular em 43% das exigéncias
estabelecidas em lei.

Tabela 15 - Notas atribuidas aos indices.

Lo Notas maximas Notas Percentual de
Indices L.
(NM) atingidas alcance da NM
IAP 21 19 90%
QP 126 83 66%
ICP 171 106,5 63%
IPP 195 127 65%

Fonte: Elaboracéo propria.

64. No que tange a andlise dos indices, com base na Erro! Fonte
de referéncia ndo encontrada., verifica-se que, para o IAP, o DF n&do atendeu
as exigéncias de conteudo minimo exigidas no art. 19 da Lei n°® 12.305/2010,
haja vista ndo ter obtido nota maxima. Assim, o estudo indica que o Plano
somente é considerado com bom desempenho quando atingida a nota maxima
de 21 pontos.

65. Para os demais indices, entretanto, o estudo aponta ndo ser
necessaria pontuacdo maxima para serem considerados com bom desempenho.
Dessarte, o IQP, que identifica a qualidade das informac¢des contidas no
PDGIRS, alcancou apenas 66% da nota maxima permitida para o indice. Ja o
ICP, o qual avalia o plano em funcdo da sua complexidade, do tempo e dos
recursos gastos com cada item durante a sua elaboracéo atingiu 63% da nota
maxima permitida. Por fim, o IPP, que avalia o plano de acordo com o seu
potencial na implementagcéo e na continuidade das a¢des na troca da gestao
politica e gerencial do municipio, teve alcance de somente 65% do valor maximo.

66. Nesta senda, dado todo o exposto, observa-se a auséncia
de conteddos minimos exigidos pela lei no PDGIRS. Além disso, um dos
pontos que merece atencédo se refere aos indices relativos a qualidade e a
complexidade das informagbes constantes no Plano, bem como ao
potencial de implementacao e continuidade das agdes, os quais obtiveram
percentuais de atendimento ndo superiores a 66%.

81 atendimento, suficiéncia e condigdo.
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67. Dessarte, com base no grau de atendimento alcancado® em
cada item de conteddo minimo exigido pela Lei n°® 5.418/2014, art. 14, impende
destacar os pontos que carecem de melhoras para o préximo PDGIRS:

Tabela 16 - Sugestdes de melhoria na revisdo do PDGIRS.

Lei
5.418/2014, Sugestbes
art. 14

Apresentar o diagnéstico completo da situagdo de todos os residuos sélidos gerados no
inciso | respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as
formas de destinacao e disposicédo final adotadas.

Apresentar os procedimentos operacionais e as especificagdes minimas referentes as

inciso | . T . .

etapas de origem e caracterizagdo dos Residuos de Limpeza Urbana®.

Identificar as areas favoraveis para disposicéo final ambientalmente adequada de
inciso Il rejeitos, com apresentacdo de avaliacdo de viabilidade técnica, social, econbmica e

ambiental para fins de utilizagdo futura, bem como apresentar informagdes acerca da
disposicéo final de residuos volumosos e industriais.

Apontar as regras relativas as areas de gerenciamento de residuos sélidos, em especial
inciso IV | as referentes aos RCCs, Residuos Agrossilvopastoris, Residuos de Mineragéo e
Residuos Industriais.

Identificar os meios para controle e fiscalizacdo da implementacéo e da
inciso XVI | operacionaliza¢@o dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos referentes aos
Residuos Especiais e dos sistemas de logistica reversa.

Relacionar as acdes especificas a serem desenvolvidas no &mbito dos érgaos da
administragdo publica, especialmente as relativas a utilizagao racional dos recursos

§ 3° . ) AT .
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e & minimizacdo da geracdo
de residuos sélidos.

Definir a realizacdo de treinamentos e cursos para capacitacao técnica dos envolvidos no
inciso IX processo de elaboragdo do PDGIRS, assim como o estabelecimento de capacitacéo

técnica para os envolvidos do setor publico, da sociedade civil organizada e do setor
privado.

Apresentar programas e projetos de educagdo ambiental a serem realizados, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, incluindo educacéao formal e informal.

inciso X Estabelecer um modelo contendo estratégias, metas e acdes para o desenvolvimento e
acompanhamento dos programas e projetos de educacdo ambiental, que possibilite a
verificacdo da eficacia dos programas e projetos, por meio de indicadores, e definir o
agente promotor das acdes®.

Definir as acdes voltadas a auxiliar no desenvolvimento das associacdes e cooperativas
inciso Xl de catadores nas trés fases de desenvolvimento: formalizagéo, estruturacéo e ampliacdo
e capacitacao continuada®®.

82 PT_32 (e-Doc 79013AE8-e, pagina 19-20).
83 PT_32 (e-Doc 79013AE8-¢, pagina. 9).
84 PT_32 (e-Doc 79013AE8-e, pagina 15).
8 PT_32 (e-Doc 79013AE8-e, paginas 15 e 16).
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Lei
5.418/2014, Sugestbes
art. 14

Apresentar medidas e acfes estratégicas, tais como incentivos fiscais e investimentos,
para fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados, identificando oportunidades relativas & comercializacéo e identificando

potenciais parcerias com setor privado e instituic6es financeiras.
inciso XII
Identificar, pelo menos, as quatro seguintes acdes: ampliacdo da coleta seletiva, politica

publica para pagamento de servicos ambientais para coleta e triagem, identificacdo de
oportunidades de formacao de redes e politica publica para desoneracao fiscal dos
reciclaveis®,

No que tange a regulacdo dos servicos de limpeza publica e manejo dos residuos sélidos
sejam apresentadas as quatro seguintes acdes: diferenciacdo social de taxas e/ou tarifas
de cobranca, definicdo de lei distrital que regulamenta a tarifa social, definicdo de novas
fontes de subsidios e definicdo de meios para que ocorra a transparéncia financeira®.

inciso XIlI

Definir as medidas saneadoras cabiveis para erradicacéo dos passivos ambientais a

inciso XVIII , ) . o
serem executadas em cada area contaminada identificada.

Fonte: Elaboragéo propria.

Prazo pararevisao do PDGIRS

68. O Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos S6lidos® foi
devidamente aprovado pelo Decreto n° 38.903/2018%°, em 06/03/2018. Todavia,
apesar da previsdo para que fosse atualizado com periodicidade maxima de 4
anos, conforme disposto no item 13.2 desse documento®, ndo foi encontrada a
referida atualizacdo, apGs buscas na internet.

69. Dessa forma, solicitou-se®® a SODF o encaminhamento de
documentos que comprovassem a revisdo do PDGIRS, com o respectivo
cronograma de execucao das atividades.

70. Em resposta a informacéo requerida®?, a SODF esclarece que
no ano de 2021 foi instituida comisséo técnica®, conforme publicacdo no Diario
Oficial do Distrito Federal (DODF) em 09/07/2021, e que posteriormente foram

8 PT_32 (e-Doc 79013AES8-e, pagina 17).
87 PT_32 (e-Doc 79013AES8-e, pagina 18).
8 PDGIRS2018 DA 29 (e-Doc 0410A1E2-¢€).
89Decreto n°® 38.903. Disponivel:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/06c9ef0946614f4481fb31822a6444ac/Decreto_38903 06
03 2018.html. Acessado 18/05/2023
% PDGIRS, pagina 393: “Assim como para o PDSB, o PDGIRS devera ser objeto de revisao
com periodicidade maxima de 4 anos.”
91 Nota de Auditoria n® 3 (e-DOC A9E71296-¢, Peca 16).
92 Despacho — SODF/AJL (e-DOC 25B4F529, Peca 131).
93 Mediante Portaria Conjunta n° 08, de 28 de junho de 2021 (e-DOC D1FF7687, peca 125).
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designados® representantes de cada entidade para participar da reunido da
referida comisséao.

71. Aduz, ainda, que foram realizadas trés reunibes em 2021
visando o levantamento dos programas e indicadores que necessitam de
atualizacdo das metas referentes a residuos solidos, além de outras quatro
reunides em 2022, objetivando atualizar o termo de referéncia para futura
contratacao de consultoria especializada para revisado do plano. Acrescenta que,
dando continuidade aos trabalhos, em setembro de 2022 foram realizadas trés
reunides com grupos de trabalho setorizados por temética de saneamento
béasico.

72. Arremata que objetiva concluir o termo de referéncia para

contratacdo de consultoria especializada para fins de elaboracdo e revisdo do
PDGIRS até o ano de 2023.

73. Nesse contexto, interessante mencionar a previsao contida no
PDGIRS de que a revisdo deve ocorrer com periodicidade maxima de 4 anos,
ou seja, trata-se de um prazo conhecido com antecedéncia pelos envolvidos. No
entanto, apenas em 9 de julho de 2021 foi instituida a comisséo técnica®, que
teria a designacédo dos membros no prazo de 30 dias, ficando tal incumbéncia a
cargo da SODF.

74. A presidéncia da comissao € de responsabilidade da SODF, que
deveria envidar todos os esforcos necessarios objetivando cumprir a legislacdo
distrital e as atribuicbes elencadas para comissdo, conforme estabelecido na
Portaria Conjunta n° 08, de 28 de junho de 2021°%, que prevé expressamente:

Art. 2° A Comissdo Técnica sera composta por um titular e dois
suplentes dos seguintes orgaos e entidades:
8§ 1° A Presidéncia da Comisséo Técnica sera exercida pelo
representante titular e primeiro suplente da Secretaria de Obras
e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF.

Art. 3° S&o atribuicbes da Comisséo Técnica:

XIl - garantir que as propostas de revisédo dos Planos - PDSB e
PDGIRS sejam elaboradas e finalizadas de forma a
preencher todos os requisitos legais, assim como atender as
necessidades dos 6rgaos e entidades responsaveis pela gestao
dos residuos solidos e dos servigos publicos de saneamento
béasico do Distrito Federal;

94 Portaria n°® 112, de 09 de agosto de 2021 (e-DOC 08D9358A, peca 126), atualizada pela
Portaria n® 111, de 16 de setembro de 2022 (e-DOC BFC4F48E, peca 127).
9 Portaria Conjunta n° 8 (e-DOC D1FF7687, Peca 125).
9%Signatarias: Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal, Secretaria de Estado
de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal e Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal.
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75. Cotejando a data de aprovacgédo do PDGIRS (margco/2018) com
a previsao legal, observa-se que a revisdo deveria ser finalizada em marco de
2022. Todavia, até maio de 2023, data da elaboracéo deste relatorio de auditoria,
nado se procedeu a referida revisdo, o que vai de encontro aos requisitos
impostos pela legislacdo, além de representar clara afronta as atribuicbes
estabelecidas na portaria publicada pela propria SODF.

76. Outrossim, apesar de informacdes da SODF de que reunibes
foram realizadas ao longo de 2021 e 2022, visando a reviséo do plano, nao foram
enviados os documentos comprobatorios das referidas reunides, tampouco o
cronograma®’ dos trabalhos a serem realizados.

77. Sabe-se que, ap0s a consultoria ser contratada e elaborada a
minuta de revisdo, ainda existem etapas importantes para a efetiva aprovacao
do plano, a exemplo do periodo de submissdo ao controle social, fase de suma
importancia do processo e imprescindivel a legitimacdo desse instrumento. A
previsdo é de o termo de referéncia ser concluido até o ano de 2023, conforme
informacgdes repassadas pela SODF%. Portanto, considerando o cendrio em
comento, percebe-se uma injustificada demora na revisao do plano, uma vez que
deveria ocorrer até marco de 2022.

78. Ademais, a Lei n® 14.026/2020, conhecida como o Novo Marco
Legal do Saneamento Basico (NMLSB), sancionada em 15/07/2020, pretende
universalizar e qualificar a prestacao do servi¢co até 2033. Como o PDGIRS foi
aprovado em 2018, a referida revisdo supriria eventuais descompassos
observados entre este e a lei, sancionada apds sua aprovacao. Além disso, as
lacunas e ou inconsisténcias observadas no decorrer de sua execucao, a
exemplo de metas subdimensionadas, superdimensionadas, ou
inconsistentes poderiam ser revistas, oportunidade em que se fariam os
devidos ajustes.

79. Vale salientar que a Adasa emite constantes alertas, em seus
relatérios anuais de avaliacdo do PDGIRS, acerca da necessidade de revisdo de
diversos indicadores®®, desde o primeiro relatério publicado em 2019 (referente
ao exercicio de 2018) - e reforcado nos anos subsequentes -, a fim de promover
a compatibilizacdo do plano a realidade observada no decorrer da execucéo
deste.

80. N&o havendo fato novo ou circunstancia impeditiva que justifique
0 atraso, ao menos nao que se tenha dada a devida publicidade, o plano deveria
ser revisado em até 4 anos, contados de sua aprovagédo. Desse modo, deveriam

97 Art. 3° Sao atribuicdes da Comissdo Técnica: Il - propor cronograma dos trabalhos para a
elaboracdo do Termo de Referéncia para a proposta de revisdo do PDSB e do PDGIRS; VI -
estabelecer e fazer cumprir o cronograma de trabalho para a revisdo dos Planos - PDSB e
PDGIRS;
98 Despacho - SODF/AJL (DA 04, e-DOC 25B4F529, peca 131).
99 Relatério anual de avaliagdo do PDGIRS 2018, paginas 12, 45, 48 e 51; Relatorio anual de
avaliacdo do PDGIRS 2019, péaginas 19, 51, 66 e 67; Relatdrio anual de avaliagdo do PDGIRS
2020, paginas 12, 14, 19, 50, 66; Relatério anual de avaliagdo do PDGIRS 2021, paginas 11, 12,
17, 42, 54, 56 (https://www.adasa.df.gov.br/pdgirs-srs/relatorio-avaliacao-pdgirs-
srs?show_menu=1&menu_name=residuos-sol-gas-ene).
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0S gestores responsaveis por esta tarefa, sem de modo algum desconsiderar
toda a complexidade e multidisciplinariedade envolvida em sua revisao, terem se
programado de modo a cumprir o referido prazo.

Causas

81. Interpretacéo errébnea dos orgaos e entidades envolvidos acerca
da incluséo do Plano Distrital de Residuos Sélidos no Plano Distrital de Gestéo
Integrado de Residuos Solidos (PDGIRS), bem como desatencdo quanto ao
contedado minimo exigido para o PDGIRS.

82. No que se refere ao descumprimento do prazo para revisao do
PDGIRS, nota-se inércia administrativa e falta de planejamento dos 6rgdos e
entidades envolvidos.

Efeitos

83. Existéncia de metas desatualizadas, bem como prejuizo a
transparéncia, ao gerenciamento e ao planejamento das acdes publicas afetas
a gestao dos residuos sélidos.

Consideracfes do gestor/terceiro interessado

84. Por meio do Despacho Singular n® 48/2023-GCPT1®, o Tribunal
concedeu aos jurisdicionados e interessados oportunidade para manifestacéo.

85. Desse modo, com relacédo ao achado 1.11°1, 0 SLU manifestou-
sel%? exemplificando as diferentes competéncias relativas a gestdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel do DF atinentes a sua atuacao e a da Secretaria
do Meio Ambiente (SEMA), sustentando que a cooperacdo entre os 6rgaos do
DF é essencial para o cumprimento das diretrizes da PDRS. Além disso, afirmou
gue o SLU néo € o unico responsavel pelo cumprimento das metas do PDGIRS.

86. Alegou também que, embora haja desafios relacionados a
implementacéo dos instrumentos previstos na legislacao, € possivel afirmar que
0 Governo do Distrito Federal tem envidado esforgos para cumprir integralmente
a Politica Distrital de Residuos Solidos, tendo o SLU, no ambito de suas
competéncias especificas, conseguido avancar fortemente no atingimento das
metas estabelecidas.

87. A Adasa, por seu turno, informou'®® que sua atuagédo se restringe
a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e que,
portanto, ndo possui poder coercitivo sobre 0os demais atores responsaveis por
acbes necessarias a implementacdo do PDGIRS. Todavia, ndo houve
manifestagéo especifica quanto a ndo elaboracéo do Plano Distrital de Residuos
Solidos e a ndo apresentagdo do conteudo minimo do PDGIRS exigido pela
Politica Distrital de Residuos Solidos.

100 e-Doc FOD17CE6-€, pega 252.
101 O DF ndo cumpre integralmente a Politica Distrital de Residuos Soélidos.
102 Oficio N° 480/2023 - SLU/PRESI/DIRAD (e-Doc 4E9BFA32-c, peca 272, paginas 31-39).
103 Oficio N° 336/2023 -ADASA/PRE (e-Doc 4E9BFA32-c, pega 272, pagina 26).
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88. No mesmo sentido, a SODF ratificou'®* a informacéo descrita no
832 alegando que o Distrito Federal se equipara a condigdo de Municipio e, desta
forma, o conteddo do Plano Distrital de Residuos Sdélidos encontra-se
amplamente contemplado no PDGIRS.

89. Complementa ainda, no que se refere a gestao de residuos da
construcéo civil, a acordos de logistica reversa e a outros temas relacionados as
politicas de residuos solidos aplicados aos geradores privados, que foi
encaminhado a SEMA o Processo 00110-00001691/2021-18 para que apresente
as demandas relacionadas ao tema, de acordo com as metas prioritarias da
pasta.

90. Por fim, ressalta-se que ndo houve manifestacao especifica da
Casa Civil sobre o achado.

91. No que tange ao descumprimento do prazo para revisdo do
PDGIRS, em sua manifestacdo®, a SODF iniciou informando que, a par das
exigéncias constantes na Lei Federal n° 11.445/2007'% e Lei Federal n°
12.305/20101%7, o Distrito Federal elaborou em 2017, por meio de Comisséo
Técnica, o PDGIRS.

92. Esclareceu que a época, a Comissdo foi instituida sob a
coordenacao da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos - SINESP, hoje
Secretaria de Obras e Infraestrutura — SODF, além da Secretaria de Meio
Ambiente — SEMA, responsavel pela Politica Distrital de Residuos Solidos.
Ademais, participaram da Comissédo o SLU, Adasa, dentre outros.

93. Ressaltou que realiza os tramites administrativos referentes a
revisdo do PDGIRS em tempo habil. Ademais, afirmou que a minuta de Termo
de Referéncia para contratacdo de consultoria especializada para revisdo do
Plano de Saneamento Basico (PDSB) e PDGIRS encontra-se em fase de
contribuicdo final dos 6rgdos envolvidos, cabendo a SODF, no presente
momento, apenas a consolidacado das propostas apresentadas, com previsao de
encerramento do processo de revisdo e entrega do produto do Termo de
Referéncia para contratacdo de PDSB e PDGIRS em julho de 2023.

94. Nesse sentido, apresentou cronograma contendo as datas em
gue se pretende realizar determinadas atividades, a saber:

Tabela 17 — Cronograma de atividades enviado pela SODF.

Data Atividade

Enviar Minuta atual aos Orgdos responsaveis para que

AN encaminhem as contribuicdes necessarias no prazo de 10 dias;

104 Oficio N° 813/2023 -SODF/GAB/ASSESP (e-Doc 4E9BFA32-c, pega 272, paginas 55- 56).
105 Despacho - SODF/AJL (e-Doc 4E9BFA32-c, peca 272, paginas 52- 64).
106 Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.
107 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Entrega do Termo de Referéncia TR 2023 - Atualizagéo
PDSB/PDGIRS a Casa Civil e demais Titulares de Pasta

30/06/2023 membros da Comissdo para definicdo de procedimentos de
contratacéo

31/12/2023 Publicacéo de~Ed|taI de contrafagao de consultoria especializada
para elaboracao e apresentacao
Entrega pela consultoria contratada da Minuta dos Planos de

31/12/2024 Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
PDSB/PDGIRS 2024 para publicacdo do Governador mediante
aprovacao da Camara Legislativa.

Fonte: SODF.

95. Outrossim, em alusdo a Lei Federal 14.026/2020, destacou as

alteracOes inseridas no art. 19, da Lei 12.305/2010:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos tem o seguinte contetldo minimo:

XIX - periodicidade de sua revisédo, observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo

maximo de 10 (dez) anos. (Incluido pela Lei n°® 14.026,
de 2020)
96. Indicou o impacto da Pandemia de COVID-19 nas atividades de

revisdo e contratacdo da empresa especializada, impondo limitacdes praticas
gue implicariam em prejuizo nas atividades, especialmente para execuc¢ao plena
das etapas necessarias a consolidacao do produto final.

97. Arrematou que tem atuado de forma contumaz na defesa do
interesse publico e em conformidade com sua a competéncia no que se refere a
elaboracao e atualizacao do PDGIRS.

98. A Adasa, por sua vez, afirmoul®® que cabe ao titular dos servicos
(DF) proceder a revisdo do PDGIRS, devendo ocorrer a cada 4 anos, de acordo
com a legislagéo regente. Enfatiza que a necessidade de revisdo do Plano vem
sendo reiterada por meio da publicacdo de seus relatérios de avaliacdo do
PDGIRS desde 2018, a fim de promover a compatibilizacdo do Plano a realidade
observada.

99. O Ibram aduziul® que integraram a comissdo para elaboracéo
do PDGIRS, a época, a SODF, como coordenadora dos trabalhos, a SEMA,
responsavel pela Politica Distrital de Residuos Sdlidos, assim como o SLU,
Novacap, Caesb e Adasa.

Posicionamento da equipe de auditoria

108 Nota Técnica N.° 7/2023 - ADASA/SRS/CORR, péaginas 55- 56 (e-Doc 4E9BFA32-c, peca
272).
109 Oficio N° 959/2023 - IBRAM/PRESI, peca 272, e-DOC 4E9BFA32, pagina 79.
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100. Em andlise as alegacdes dos jurisdicionados e interessados,
verifica-se que ndo houve manifestacdo com relacédo a néo elaboracdo do Plano
Distrital de Residuos Sélidos, previsto na PDRS'19, salvo com relacdo a SODF,
que exprimiu'!! as mesmas justificativas apresentadas no Relatério Prévio de
Auditoria (RPA), conforme explanado no 832, as quais nao justificam alteracbes
no conteudo das proposicdes apresentadas, haja vista a auséncia de
embasamento legal para a inclusdo de um plano em outro. Desse modo,
permanece a necessidade de ajuste da Lei n° 5.418/2014, de modo que o
contetdo minimo exigido para o Plano Distrital de Residuos Soélidos esteja
legalmente contido no PDGIRS.

101. No que se refere a inobservancia do conteido minimo exigido
para o Plano Distrital de Residuos Sdélidos e para PDGIRS nédo houve
argumentos com o intuito de refutar a andlise empreendida neste Relatério.
Assim, ratifica-se a necessidade de observancia dos arts. 13 e 14, da Lei
5.418/2014, a fim de que na revisdo do PDGIRS seja contemplada a totalidade
dos conteudos minimos exigidos legalmente.

102. Em tempo, haja vista as competéncias administrativas dadas a
SEMA!*? sua participacdo na Comissdo Técnica destinada a propor a revisdo
do PDGIRS!!3, bem como seu papel de guardid do meio ambiente no Distrito
Federal, entende-se necessaria a inclusdo do mencionado 0Orgdo nas
proposicoes que se referem a revisao do PDGIRS.

103. Logo, opta-se por modificar a proposicédo direcionada a SODF
para o seguinte: Determinar & SODF/GAB e a SEMA que: realizem os tramites
administrativos referentes a revisdo do PDGIRS em tempo habil para fins de
cumprimento do art. 14, XIX; na revisdo do PDGIRS, em curso, seja observado
o conteudo minimo previsto nos arts. 13 e 14, com atencdo as sugestdes
apresentadas na Tabela 16 deste relatério de auditoria;

104. Cabe salientar que, com base na Tabela 13 e na andlise
depreendida nesse achado, nota-se que a maior parte dos residuos especiais
nao possuem informacfes precisas sobre suas etapas de gerenciamento.
Ademais, sobre tais residuos, verifica-se fragilidade quanto a obrigacdo do poder
publico em designar 6rgéo responsavel por sua gestdo, ou seja, a maior parte
dos residuos especiais ndo é gerenciada.

105. Desse modo, embora a responsabilidade pelo gerenciamento
seja dos proprios geradores, € importante a atuacdo do ente publico no viés de
regular as etapas de gerenciamento e gestao dos residuos especiais, conforme
disposto no PDGIRS''#: “Os geradores de residuos especiais sdo responsaveis
pelo gerenciamento adequado dos seus residuos, mas tal obrigagédo néo isenta
o poder publico de ter responsabilidades sobre esses residuos, principalmente
no que se refere a gestdo e verificagdo das acbes visando assegurar a

110 | ei n° 5.418/2014, art. 13.
111 Oficio N° 813/2023 -ADASA/PRE (e-Doc 4E9BFA32-c, peca 272, paginas 55- 56).
112 | ej Distrital n® 41, art. 9°.
113 Portaria Conjunta n° 08, de 28 de junho de 2021 (pega 125, e-DOC D1FF7687).
114 PDGIRS2018, pagina 187.
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observancia da Politica Nacional de Residuos Soélidos e demais diretrizes e
determinagées estabelecidas pela PNRS.”.

106. Quanto a afirmacéo apresentada pela SODF de que atua em
conformidade com suas competéncias, no que se refere a revisao e atualizacao
do PDGIRS, bem como que realiza os tramites administrativos em tempo habil,
observa-se contradicdo nestes argumentos. Isso porque a Portaria Conjunta n°
08, de 28 de junho de 2021'%*® prevé expressamente como atribuicdo!'® da
comissao garantir que a proposta de revisdo dos PDGIRS seja elaborada e
finalizada de modo a preencher todos os requisitos legais, o que de fato nao foi
feito. Porquanto o PDGIRS, por forca da Politica Distrital de Residuos Sélidos,
deveria ser aprovado em marco de 2022, no entanto, até o presente momento,
sequer houve a contratacdo da empresa de consultoria especializada
responsavel por elaborar a minuta de revisao do Plano.

107. Com base no cronograma informado Tabela 17, se tudo ocorrer
dentro do esperado, a previsdo é de que a minuta do Plano seja entregue para
publicacdo do governador apenas em 31/12/2024, ou seja, quase dois anos de
atraso em relacdo a data final estipulada para sua revisao.

108. Ainda assim, a SODF reitera que tem adotado as medidas
cabiveis para cumprir, de forma tempestiva, as determinacdes legais relativas
ao PDGIRS.

109. A propésito do cumprimento das determinacdes legais, em

relacdo ao excerto colacionado referente ao art. 19, inciso XIX, Lei 12.305/2010,
que versa acerca da periodicidade méaxima de 10 (dez) anos para revisdo do
plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos, com as alteracdes
trazidas pelo Novo Marco do Saneamento, cabe frisar, inicialmente, que se trata
de Lei Federal instituindo a Politica Nacional de Residuos Salidos.

110. Impende assinalar que a PNRS se enquadra no ambito da
competéncia legislativa concorrente, englobando a Unido, os Estados e o Distrito
Federal. Isso porque o art. 24 prevé em seu bojo diversas matérias cuja
competéncia cabe aos citados entes federativos. Cita-se, por oportuno, as
matérias inseridas nos incisos VI''7 e VIII**8 da Constituicdo Federal, que séo
as que guardam relacdo com os residuos sélidos e que, portanto, interessam a
andlise ora realizada.

115Signatarias: Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal, Secretaria de Estado
de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal e Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal.

116 Art. 3° Sdo atribuicdes da Comissdo Técnica: Xll - garantir que as propostas de revisdo dos
Planos - PDSB e PDGIRS sejam elaboradas e finalizadas de forma a preencher todos os
requisitos legais, assim como atender as necessidades dos Orgdos e entidades
responsaveis pela gestéo dos residuos solidos e dos servigos publicos de saneamento basico
do Distrito Federal,

117 VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

118 V11l - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
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111. Nesse contexto, imperioso destacar que atuando com base na
atribuicdo conferida pelo citado artigo, a Unido limita-se a estabelecer normas
gerais sobre o tema, cabendo aos Estados e Distrito Federal suplementarem
a legislacao federal, observando as normas gerais, isto €, sem contraria-las.

112. Nessa mesma linha, o art. 92, § 2°11° da PNRS determina que
as politicas de residuos solidos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo compativeis com as diretrizes dispostas na Lei Federal.

113. Ante o0 exposto, verifica-se que 0s prazos constantes na Politica
Distrital de Residuos Solidos, notadamente o prazo méximo de 4 anos para
revisdo do PDGIRS, estdo em harmonia as linhas gerais estabelecidas na PNRS.
Isso porque nesta politica é estabelecido o prazo maximo revisional, qual seja,
10 anos; ja a legislacao distrital estabelece um prazo inferior ao periodo maximo
estabelecido na legislacdo federal, estando em absoluta consonéncia as
diretrizes nacionais.

114. E perfeitamente possivel, portanto, o prazo inserido na
legislacdo distrital de até 4 anos para fazer a respectiva revisdo do Plano. Por
outro lado, ndo poderia aceitar, de modo algum, o estabelecimento de um prazo
superior a 10 anos para revisao do PDGIRS, por afrontar claramente ao prescrito
na norma geral a cargo da Uni&o.

115. A medida que o DF estabelece o prazo maximo, em
conformidade as normas gerais definidas pela Uniéo, fica vinculado a ele. N&do
pode aplicar a Lei Federal ou a Lei Distrital, de acordo com a sua conveniéncia.
Interessante observar que a legislacdo local deixa margem para atuacao
discricionaria do administrador no que tange a revisao do PDGIRS. Isso porque
0 prazo maximo é de até 4 anos. Dessa forma, é vélida a revisdo ocorrida em
trés anos, por exemplo. Todavia, ilegal a que deixa extrapolar o prazo de 4 anos
sem sua efetivacao, tal qual a que se observa na revisdo deste PDGIRS.

116. Importante destacar que tal conduta repercute, inclusive, na
atuacédo de outros jurisdicionados, a exemplo da Adasa, que reconhece'? a
necessidade de elaboracédo do normativo norteador do Plano de Exploracédo dos
Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, previsto no
Contrato celebrado com o SLU de Gestdo e Desempenho. Todavia, condiciona
a producédo de tal documento a conclusao da revisdao do PDGIRS. Ademais, a
Agéncia verifica a necessidade de revisdo do Plano, desde a publicacdo do
relatorio de avaliacdo referente ao ano de 2018, a fim de compatibiliza-lo a
realidade observada. Portanto, existem indicativos solidos o suficiente para
demonstrarem que a revisao € imprescindivel, tanto sob o aspecto legal, como
também em busca da qualidade e da eficiéncia na prestacdo do servico.

119§ 20 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos e as Politicas de Residuos Soélidos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e no §
10 deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.
120 pega 272, pagina 19 (e-DOC 4E9BFA32).
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117. Insta frisar que, em virtude de a Adasa verificar indicadores
distorcidos desde a publicacdo do primeiro relatério de avaliacdo'?! do PDGIRS,
tal fato poderia contribuir para que revisbes ocorressem se nao antes, ao menos
dentro do prazo maximo estabelecido pela legislacao distrital.

118. Diante do exposto, ratifica-se o Achado 1.1'%?, porquanto os
jurisdicionados mantiveram-se inertes acerca da nao elaboracdo do Plano
Distrital de Residuos sélidos. Ademais, 0s argumentos apresentados a respeito
da inobservancia do contetido minimo exigido para o Plano Distrital de Residuos
Sdlidos e para PDGIRS, assim como do prazo para sua revisdo, nao foram
suficientes para elidir as andlises e evidéncias empreendidas. Ao contrario,
serviram para corrobora-las, visto que a Adasa, por exemplo, entende
necessaria a revisdo, citando que a luz da legislacdo esta deve ocorrer no
maximo a cada 4 anos.

119. Além disso, a propria SODF repassou cronograma no qual
consta que o periodo previsto para envio da minuta do PDGIRS ao governador
€ dezembro de 2024. Isso se tudo ocorrer dentro do esperado (entrega do termo
de referéncia, publicacdo do edital, contratacdo da consultoria e entrega do
produto), contudo, o prazo maximo permitido na Lei Distrital para proceder a
revisdo do Plano esgotou-se em marco de 2022, sem justificativa plausivel para
referida inércia, motivo pelo qual opina-se pela manutencdo deste achado,
devendo o cronograma informado pela SODF ser observado pelo TCDF em sede
de monitoramento, para fins de verificacdo do cumprimento dos prazos
informados.

Proposicfes
120. Prop&e-se ao egrégio Plenario:

I. determinar a SODF/GAB e a SEMA que, em atencdo a Lei distrital n°
5.418/2014:

a. realize os tramites administrativos referentes a revisdo do
PDGIRS em tempo hébil para fins de cumprimento do art. 14,
XIX;

b. narevisdo do PDGIRS, em curso, seja observado o contetdo
minimo previsto nos arts. 13 e 14, com atencéo as sugestdes
apresentadas na Tabela 16 deste relatorio de auditoria;

II. recomendar ao Gabinete do Governador (GAG), tendo em vista a
caracteristica suis generis do DF, que relune competéncias estaduais e
municipais, e em respeito ao principio da eficiéncia, que avalie a
conveniéncia de ajuste da Lei 5.418/2014, de modo que o conteudo
minimo exigido nos artigos 13 e 14 possa ser consolidado em dnico
plano.

Beneficios esperados

121 Disponivel em: https://www.adasa.df.gov.br/pdgirs-srs/relatorio-avaliacao-pdgirs-
srs?show _menu=1&menu_name=residuos-sol-gas-ene. Acessado em 26/05/2023.
122. O DF nédo cumpre integralmente a Politica Distrital de Residuos Sélidos.
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121. Reducédo do impacto ambiental, bem como a promog¢é&o de uma
gestao adequada dos residuos solidos no DF.

2.1.1 Achado 1.2 — Conflito de competéncia na gestao de residuos solidos
Critério??®

122. O PDGIRS, item 4.4 - Participacdo das Instituicbes Publicas,
elenca as competéncias das instituicdes publicas na gestao dos residuos sdlidos
e limpeza urbana. Ademais, a Portaria Conjunta n° 4/2019 - SEMA/SES/DF
LEGAL/BRASILIA AMBIENTAL, art. 7°, dispde sobre as competéncias para a
analise dos Planos de Gerenciamento Residuos Solidos no Distrito Federal.

Andélises e Evidéncias

123. Inicialmente, vale trazer a baila 0s seguintes excertos
normativos:

Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.%*

Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de
gerenciamento de residuos sélidos:

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de
Servigos que:

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como hao
perigosos, por sua natureza, composi¢cdo ou volume, nao
sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal,

Lei n°5.610, de 16 de fevereiro de 2016'%°

Art. 2° S0 equiparados aos residuos sélidos domiciliares os
residuos ndo perigosos e nao inertes que sejam produzidos por
pessoas fisicas ou juridicas em estabelecimentos de uso nao
residencial e que cumulativamente tenham:

| - natureza ou composicdo similares aquelas dos residuos
sélidos domiciliares;

[l - volume diario limitado a: (Inciso alterado(a) pelo(a) Lei
6484 de 14/01/2020)

a) 120 litros de residuos sé6lidos indiferenciados, gerados por
edificacdo constituida de uma Unica unidade imobiliéria; (Alinea
acrescido(a) pelo(a) Lei 6484 de 14/01/2020)

123 Critérios: 1.3.1 - O PDGIRS elenca as competéncias das instituicdes publicas na gestéo dos
residuos sélidos e limpeza urbana. A Portaria Conjunta n° 4 dispde sobre as competéncias
para a andlise dos Planos de Gerenciamento Residuos Sélidos no Distrito Federal. Legislagao
aplicavel: PDGRIS 2018, item 4.4 (Participacao das Instituicdes Publicas); Portaria Conjunta
4 de 30/09/2019, Art. 7°.

124 |nstitui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

125 DispGe sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos soélidos e da outras

providéncias.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - grandes geradores: pessoas fisicas ou juridicas que
produzam residuos em estabelecimentos de uso nao
residencial, incluidos os estabelecimentos comerciais, 0s
publicos e os de prestacao de servico e os terminais rodoviarios
e aeroportudrios, cuja natureza ou composi¢cao sejam similares
aquelas dos residuos domiciliares e cujo volume diério de
residuos soélidos indiferenciados, por unidade auténoma,
seja superior ao previsto no art. 29, 11,

Il - residuos solidos domiciliares indiferenciados: aqueles néo
disponibilizados para triagem com vistas a reciclagem ou para
compostagem;

Art. 6° Sem prejuizo das demais responsabilidades, o grande
gerador deve:

| - cadastrar-se junto ao SLU, na forma e no prazo do
regulamento, e informar o prestador de servigos responsavel por
cada uma das etapas do gerenciamento dos residuos gerados;

Il - elaborar e disponibilizar ao Poder Publico, sempre que
solicitado, plano de gerenciamento de residuos soélidos, nos
termos da Lei federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, do
Decreto federal n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, e das
demais normas pertinentes;

Portaria aniunta n° 04/2019 - SEMA/SES/DF
LEGAL/BRASILIA AMBIENTAL ¢

Art. 7° Os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos -
PGRS seréo analisados conforme a legislacéo vigente:

| - Diretoria de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Estado de
Saude:

a) analisar planos de gerenciamento de residuos de servigos de
saude;

b) analisar PGRS da industria, servico e comércio de alimentos;
Il - & Superintendéncia de Licenciamento Ambiental do IBRAM:

a) analisar os planos de gerenciamento de residuos soélidos de
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental;

b) excetuam-se 0s PGRS analisados pela Diretoria de Vigilancia
Sanitaria.

[l - Subsecretaria de Fiscalizacdo de Residuos da Secretaria de
Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica - DF Legal:

a) analisar PGRS de grandes geradores;

b) analisar PGRS da construcgéo civil;

c) analisar PGRS que nédo sao analisados em | e Il

(grifo nosso)

126 Estabelece diretrizes para a fiscalizagdo de residuos sélidos e para a analise de Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos no Distrito Federal, objetivando dinamizar a execugao das
acles e evitar sobreposicdo de competéncias.
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124. Dito isto, impende ressaltar que a Portaria Conjunta n° 04/2019
- SEMA/SES/DF LEGAL/BRASILIA AMBIENTAL estabelece diretrizes para a
fiscalizacdo de residuos solidos e para a analise de Planos de Gerenciamento
de Residuos Solidos no Distrito Federal, objetivando dinamizar a execucéo das
acoOes e evitar sobreposi¢cédo de competéncias. O artigo 7° da citada norma prevé
0s 0rgaos competentes para analise dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos, a saber:

e Diretoria de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Estado de
Saude (inciso 1);

e Superintendéncia de Licenciamento Ambiental do Brasilia
Ambiental - Ibram (inciso Il); e

e Subsecretaria de Fiscalizacdo de Residuos da Secretaria de
Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica - DF Legal (inciso llI).

125. Dessa forma, solicitou-se'?’” aos 6rgdos mencionados os Planos
de Gerenciamento sob sua responsabilidade.

126. O Ibram?*?® informou, por meio da Comissédo Gestora da Agenda
Ambiental A3P, que ndo tem conhecimento acerca da criagdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos deste 6rgdo, tampouco da contratacdo de
consultoria especializada para elabora-lo, ressaltando que este documento
requer a assinatura de um responsavel técnico. Reconheceu que, apesar de
aproximadamente 80% do seu efetivo de servidores ter aderido ao teletrabalho,
o instituto, como 6rgdo ambiental, deve efetivar a construcdo do documento
solicitado, momento em que requereu prazo de 90 dias para a respectiva
elaboracdao.

127. Em razdo de a resposta ndo atender o pedido efetivamente
realizado, foi encaminhado novo questionamento'?®, de modo a obter informacéo
mais assertiva acerca dos Planos de Gerenciamento sujeitos a sua analise.
Desta feita, o 6rgéo esclareceu'®® que ndo é possivel acessar tais documentos
sem que haja o levantamento de todos os estudos ambientais existentes no
orgao.

128. Isso porque ndo ha procedimento apartado para andlise dos
planos de gerenciamento das atividades abrangidas pela sua competéncia, de
modo que o respectivo contetado desses planos € aprovado ou reprovado de
acordo com uma avaliacdo completa dos estudos ambientais em tramite no
Brasilia Ambiental. Dessa forma, observa-se dificuldade de acesso aos Planos
gue o Ibram tem a responsabilidade de analisar.

127 Notas de auditoria n° 04 (IBRAM), 05 (DF-Legal) e 06 (SES).
128 Peca 134 (e-DOC 4A2423F1).
129 DA 21 (e-DOC B8CO0O6E36-e em resposta a nota de auditoria n° 15).
130 peca 186 (e-DOC F786D959).
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129. Por sua vez, a SES®! relacionou uma série de planos de
gerenciamento de hospitais publicos sujeitos a sua fiscalizagdo!32. Entretanto,
nao foram colacionados os planos de gerenciamento dos hospitais particulares,
que se sujeitam a fiscalizacdo dessa Secretaria, via Diretoria de Vigilancia
Sanitarial®,

130. Acerca dos PGRS da industria, servico e comércio de alimentos,
cuja competéncia para analise, a teor da alinea “b” do mesmo dispositivo, é
também da SES, ante a auséncia de respostas a esse respeito, foi encaminhada
a Nota de Auditoria 16/2022134,

“A SES manifestou-se esclarecendo que a aprovacédo do
PGRSS - Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
em Servicos de Saude, bem como a fiscalizacdo interna
dos estabelecimentos caberia a vigilancia sanitaria do
DF3, No que tange a fiscalizacdo externa, que
compreende o acondicionamento e destinacao correta dos
residuos, segundo esclareceu a Pasta, caberia a
Subsecretaria de Fiscalizagdo de Residuos do DF Legal.
A SES ressaltou, ainda, que nédo realiza analise dos planos
de gerenciamento dos estabelecimentos da industria,
servico e comércio de alimentos, frisando inexistir
normativo ou regulamento obrigando
estabelecimentos como os citados a elaborar PGRS.
Ademais, enfatizou que execucdo do plano de
gerenciamento de grandes geradores é de
responsabilidade de outros érgéos, aludindo a multicitada
portaria conjunta.”

131. Dito isto, interessante observar inicialmente que, a despeito de
a SES informar nao existir normativo que obrigue empresas do setor alimenticio
a elaborarem plano de gerenciamento, cotejando a legislacao vigente, observa-
se que, conforme dispbe a Lei n® 5.610/2016, art. 2°, 1l, a, os estabelecimentos
da industria, servico e comércio de alimentos que gerem mais de 120 litros
diarios de residuos indiferenciados'®® se sujeitam a elaboracéo de tal plano.

132. Assim sendo, insta salientar que as competéncias relacionadas
as analises dos planos de gerenciamento néo estdo suficientemente claras na
Portaria Conjunta n° 04/2019, uma vez que quando o PGRS envolver industria,
servico e comércio de alimentos a responsabilidade pelo exame deveria ser da
Vigilancia Sanitaria, que relatou n&o fazer tal analise, sendo de responsabilidade
da DF-Legal sua execucao.

131 peca 162 (e-DOC E7E81DA4 em resposta a Nota de Auditoria n° 06).
132 As pecas 153 e 154 sédo reproducao das pecas 162 e 163, contudo foram encaminhadas por
protocolos diversos.
133 Art. 7°, 1, “a”, da Portaria Conjunta n® 04/2019 - SEMA/SES/DF LEGAL/BRASILIA AMBIENTAL
134 Pecga 173 (e-DOC 91887EE7).
135 Oficio n® 8122/2022, Peca 164 (e-DOC 003A44CD).
136 Aqueles ndo passiveis de reciclagem ou de compostagem.
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133. Apesar da resposta da SES, acredita-se que, pelo fato de o setor
alimenticio ser tratado de forma especifica na portaria, por mais que a analise
dos grandes geradores recaia sobre o DF Legal, a competéncia neste caso seria
atraida pela Vigilancia Sanitaria, conforme depreendido da portaria conjunta
supracitada. Além disso, o art. 7°, lll, “c”, desse normativo, corrobora tal
afirmacdo, visto que exclui da analise do DF-Legal os planos analisados pela
SES e pelo Ibram.

134. No que tange a outros servicos e comeércios néo relativos a
alimentos, caso sejam enquadrados como grandes geradores, a analise dos
planos caberia ao DF Legal, conforme interpretacéo literal da norma.

135. Desse modo, observa-se que a Portaria Conjunta n°® 4/2019 -
SEMA/SES/DF LEGAL/BRASILIA AMBIENTAL néo foi suficiente para delimitar
as competéncias de modo claro, acarretando 6rgdos sobrecarregados com
atividades que ndo seriam de sua incumbéncia, como o entendimento de que o
DF Legal estaria desempenhando atividades de responsabilidade da SES, §132.
Assim, verifica-se o descumprimento das atribuices inicialmente estabelecidas
pela norma, a exemplo da SES.

136. Em relacdo ao DF-Legal, cabe dizer que o Org&o3’ reconhece
sua competéncia quanto a analise dos planos dos grandes geradores,
esclarecendo que séo fiscalizados de acordo com a Politica Distrital de Residuos
Solidos. Ademais, informa que nas acdes de fiscalizacdo verifica se o
estabelecimento possui Plano de Gerenciamento e, caso ndo 0 possua, emite
notificacdo para a devida apresentacao. Nao foi esclarecido o prazo concedido
para tal elaboracao.

137. A planilha'3® encaminhada pelo DF Legal contém apenas 143
estabelecimentos, niumero diminuto se comparado a todos os grandes geradores
do DF cadastrados no SLU. Acrescentou ainda que caso sejam grandes
geradores, esses sdo orientados a procederem cadastro junto ao SLU, conforme
determina a legislacdo, contudo, ao consultar site da autarquia, no qual é
disponibilizada relacdo de grandes geradores, observa-se cerca de 1280
cadastros deferidos!®.

Tabela 18 - Grandes Geradores

Cadastro de Grandes Geradores Quantidade
DF Legal 143
Cadastro deferido no SLU 1280
Constam no DF Legal e estao deferidos no SLU 27
Constam no DF Legal e nédo estdo deferidos no SLU 116
Constam deferidos no SLU e néo estdo no DF Legal 1253

137 Em resposta a NA 05, reiterada pela NA 11/2022, por meio do oficio 5411/2022.
138 Peca 218 (e-DOC 199FAC9C).
139 PT 37, associado sem e-DOC
46

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC BA8C8189


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BA8C8189
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=8064&filter[anoproc]=2022

e-DOC BA8C8189
Proc 00600-00008064/2022-02-e

II TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
"I SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
TCDF  TERCEIRA DiviSAo DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

Fonte: Elaboracao propria (PT_37, associado sem e-DOC)

138. Dessa forma, € possivel inferir ndo haver troca de informacdes
sobre essa matéria entre o DF Legal e o SLU, uma vez que os dados informados
pela Secretaria ndo convergem com os dados acessados no banco de dados da
autarquia, estando em absoluta discrepancia, conforme nimeros apresentados
anteriormente.

139. Sobre o cadastramento dos grandes geradores (GG), observa-
se gue se trata de obrigacdo autodeclaratérial4® e, em que pese a quantidade de
GG cadastrados no SLU ser quase 9 vezes superior aos cadastrados no DF
Legal, ainda assim torna-se dificil conceber que 1253 seja a quantidade real de
grandes geradores existentes no DF.

140. Observa-se, portanto, a fragilidade do sistema de
autodeclaracéo dos grandes geradores, ja que o proprio gerador do residuo deve
proceder ao cadastramento no SLU e, em outro momento, realizar a entrega do
seu PGRS junto ao DF Legal.

141. Partindo do pressuposto de que o plano de gerenciamento é um
dos documentos exigidos pelo SLU para que o grande gerador realize o
cadastro, conforme Figura 2 extraida da pagina eletrénica do SLU, poderia se
imaginar que ao menos 0s 1280 grandes geradores com cadastro deferido pela
autarquia fizessem parte da listagem enviada pelo DF Legal, contendo os
grandes geradores cujos planos estédo sujeitos a sua analise.

Figura 2 - Requisitos para o cadastramento de grandes geradores no SLU.

2/04/18 as 23h31 - Atualizado em 3/01/23 as 15h36

CADASTRAMENTO DE GRANDES GERADORES

DESCRICAO DO SERVICO:

Processo de cadastramento de pessoas juridicas que produzam mais de 120 litros diarios de
residuos indiferenciados em estabelecimentos comerciais, publicos, de prestacao de servigo,

terminais rodoviarios e aeroportuarios, conforme a Lei n°® 5.610, de 16 de fevereiro de 2016.

USUARIO:

Estabelecimentos comerciais que produzam mais de 120 litros diarios - Grandes geradores de
residuos

REQUISITOS:

— Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS);

- Contratacdo de empresa autorizada pelo SLU a prestar os servicos de coleta e transporte de
residuos;

- Indicacao do local para destinacéao final dos residuos que possua autorizagdo ambiental;

- Os residuos devem ser separados por tipo (organico/reciclavel) em sua origem e devem ser
devidamente acondicionados;

- Identifica¢do do tipo de residuo, origem e volume;

- Observar Instrucao Normativa IN n°89/2016 do SLU.

Fonte SLU14L,

140 Instrugdo Normativa n°® 10/2022, art. 39, I.
141 Disponivel em: https://www.slu.df.gov.br/grandes-geradores/. Acessado em 26/05/2023.
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142. O fato de haver estabelecimentos cujos planos foram analisados
pelo DF Legal, mas ndo constam cadastrados no site do SLU leva a crer que os
residuos estédo sendo recolhidos de forma indevida pela autarquia, porquanto a
despeito da coleta seletiva ser feita pelo SLU de forma gratuita, no que tange
aos residuos indiferenciados dos grandes geradores, estes devem ser recolhidos
mediante a celebracdo de contrato do grande gerador com um transportador
particular, devidamente cadastrado junto ao SLU, que os dispor4d em aterro
sanitario ou unidade de tratamento!4?,

143. Dessa forma, cotejando a listagem enviada pelo DF Legal com
a relacdo de Grandes Geradores cadastrados no SLU, observa-se a existéncia
de numero significativo de estabelecimentos sem fiscalizacdo e gerenciamento
adequados, cuja responsabilidade € do DF Legal, conforme art. 7°, lll da Portaria

Conjunta n° 04/2019.
Causas
144, Entende-se que a Portaria Conjunta n° 4/2019 n&o foi suficiente

para delimitar as competéncias dos agentes responsaveis pela andlise e
fiscalizagdo dos PGRS.

145. Com relacdo ao conflito quantitativo na listagem de
estabelecimentos responsaveis pela elaboracdo de seus PGRS, conforme
explanado na Tabela 17, observa-se deficiéncia de comunicacdo e
compartilhamento de informacdes entre os 6rgaos.

146. Observa-se, ainda, a fragilidade no sistema de autodeclaracao
dos grandes geradores, jA que o proprio gerador do residuo deve proceder ao
cadastramento no SLU e, em outro momento, realizar a entrega do seu PGRS
junto ao DF-Legal.

Efeitos

147. Constata-se que alguns dos 6rgdos responsaveis pela gestdo
dos RSU, no que tange ao PGRS, nédo estdo cumprindo suas competéncias
estabelecidas na Portaria Conjunta n® 4/2019, e outros, por seu turno, estdo
sobrecarregados com atividades que ndo seriam de sua competéncia inicial.

148. Ademais, observa-se que parte dos grandes geradores nao
apresentam PGRS aos 0rgdos competentes, propiciando auséncia de
fiscalizagdo e gerenciamento.

149. Adicionalmente, menciona-se o impacto ambiental causado pela
caréncia de fiscalizacdo e gerenciamento dos PGRS, bem como prejuizo ao
erario haja vista que o poder publico se torna responsavel pelo recolhimento e
transporte do residuo de responsabilidade do grande gerador.

Consideragfes do gestor/terceiro interessado

142 i 5.610/2016, Art. 6°, I: Sem prejuizo das demais responsabilidades, o grande gerador deve:
cadastrar-se junto ao SLU, na forma e no prazo do regulamento, e informar o prestador de
servigos responsavel por cada uma das etapas do gerenciamento dos residuos gerados;
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150. Quanto as proposicdes constantes do achado 1.2143 o SLU
informou#* que, visando adotar medidas para aprimorar o compartilhamento de
informagdes, foi disponibilizado acesso ao Sistema de Gestdo Integrada — SGI
para os Auditores e Fiscais do DF Legal. No que tange a proposi¢ao para que
assegure a apresentacdo do PGRS pelos grandes geradores, esclarece que
tornou obrigatério o campo referente ao upload do citado documento, no
momento do cadastro destes no sistema. A despeito do exposto, cita que
conforme Decreto 37.568/2016 o PGRS né&o consta no rol de documentos a
serem apresentados pelo grande gerador ao SLU, mas que apés o recebimento
do relatério prévio, tomou esta providéncia.

151. O IBRAM, por sua vez, aduziu'*® que busca contribuir para
solucbes que possibilitem uma melhoria do compartilhamento de informacdes.
Ademais, comunica que estd em avaliagdo, nho momento, proposta para
implementacédo de uma plataforma online, na qual ficardo registrados os planos
de gerenciamento analisados pelo Brasilia Ambiental. Esclareceu que a referida
acao é encabecada pela SEMA.

152. No que se refere a recomendacdo objetivando garantir facil
acesso a listagem dos PGRS sob sua responsabilidade, argumentou que ha
tratativa em andamento (em fase de customizacdo), para implementacdo de
peticionamento eletrénico do requerimento e respectivos documentos e estudos
ambientais que sdo apresentados dentro dos processos de licenciamento
ambiental.

153. O 6rgao entende que atenderd as determinagcfes do Tribunal,
apos a implementacéo das solu¢cdes em curso. Ademais, ressaltou que estudos
ambientais sdo disponibilizados para acesso via a Biblioteca Digital'*® do
Instituto. Mencionou, ainda, que grande parte dos planos apresentados ao
Brasilia Ambiental de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental ja estdo
incluidos no cadastramento e podem ser acessados por meio do Servico de
Limpeza Urbana (SLU). Concluiu que nado vislumbra prejuizo ou conflito de
atribuicbes em relacéo as suas competéncias descritas a Portaria n® 4/2019.

154. Ato continuo, a SES se manifestou!’ no sentido de que a
elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS) é de responsabilidade dos geradores. Nesse contexto, insere-se na
competéncia da Diretoria de Vigilancia Sanitaria do DF - DIVISA- que fiscaliza e
licencia, bem como aprova, os PGRSS dos estabelecimentos geradores de
residuos de servi¢cos de saude, para fins de concesséo de Licenca Sanitéria.
Finaliza informando que realiza inspecdes objetivando desenvolver a¢cdes no DF,
no ambito publico e privado, fazendo cumprir o que preceitua a Resolucédo da

143 Conflito de competéncia na gestéo de residuos solidos.

144 Nota Técnica n°® 1/2023 — SLU/PRESI/DITEC/UGTEC (paginas 39-40), encaminhada por

intermédio do Oficio n°® 480/2023- SLU/PRESI/DIRAD.

145 Oficio n® 1019/2023 - IBRAM/PRESI (pega 275, e-DOC EED675E9).

146 Disponivel em: http://sophia.ibram.df.gov.br/sophia_web/. Acessado em: 26/05/2023.

147 Despacho - SES/SVS/DIVISA/GEAF, pagina 11 (e-Doc 4E9BFA32-c, peca 272),
encaminhada por intermédio do Oficio n® 2953/2023-GP.
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Diretoria Colegiada ANVISA n° 222/2018'® e preservar as diretrizes
estabelecidas pela PNRS.

155. O DF Legal, por seu turno, ndo se manifestou sobre o contetdo
do RPA® e a Casa Civil se resumiu a encaminhar!®® as respostas dos demais
jurisdicionados, ndo entrando no mérito das proposicoes a ela destinadas.

Posicionamento da equipe de auditoria

156. Preliminarmente, vale observar as medidas empreendidas pelo
SLU, juntamente com os demais 6rgaos, sobretudo com o DF legal, com o fim
de fomentar o compartiihamento de informacgfes entre os érgaos envolvidos na
gestao de residuos sdlidos. Em atendimento a proposi¢cao que versa acerca da
melhoria na troca de informagdes, o SLU franqueou acesso ao seu Sistema de
Gestao Integrada (SGI) aos auditores do DF Legal. Entende-se que tal acéo
possibilita intensificar a articulacdo entre os agentes, de modo a preencher as
lacunas observadas no RPA.

157. Destaca-se que essas acgbes precisam continuar, razdo pela
qual propde-se alterar a redacdo da determinacéo l.a'°! referente ao Achado 1.2,
constante da proposta de encaminhamento do RPA de “adote medidas visando
(...)” para “continue adotando medidas visando aprimorar o compartilhamento de
informacdes entre os 6Orgdos envolvidos na gestdo de residuos sélidos,
especialmente com o DF Legal, IBRAM e SEMA”.

158. Ademais, entende-se que acdes do SLU no sentido de tornar
obrigatério o campo relativo a apresentacdo do PGRS pelos grandes geradores,
que antes da proposicdo era facultativo, demonstra postura antecipatoria e
proativa da autarquia.

159. O lbram, por sua vez, ndo apresentou contraposicdes relativas
ao teor das evidéncias e demais elementos deste Achado. Pelo contrario, em
concordancia com os apontamentos, anunciou que adotara medidas que se
coadunam com o prescrito pela equipe de auditoria. Nesse sentido, entende-se
necesséaria a adocao de medidas pelo Ibram visando cumprimento das falhas
apontadas. Portanto, mantém-se validas as evidéncias e demais elementos
pertinentes ao Achado 1.2, conforme descrito no RPA.

160. Ademais, levando em consideracdo que a SEMA desenvolve
atualmente plataforma na qual ficardo registrados os planos de gerenciamento
do IBRAM, sugere-se adicionar nova proposicao, a fim de que a citada Secretaria
também participe dos esforgos envidados na melhoria do compartilhamento de
informacgdes juntamente com os demais 6rgaos envolvidos na gestdo de RS. Ato
continuo, propde-se ajustar a redagcédo das proposi¢cées que versam acerca do

148 Regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude e da
outras providéncias.

149 Encaminhado por intermédio do Oficio n° 5384/2023-GP (e-Doc D989ADC5-¢).

150 Oficio N° 366/2023 - CACI/GAB, peca 272, pagina 1 (e-DOC 4E9BFA32).

151 |, determinar ao SLU que: a. adote medidas visando aprimorar o compartiihamento de
informacdes entre os 6rgédos envolvidos na gestao de residuos solidos, especialmente com o
DF Legal e IBRAM;
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compartilhamento de informacdes entre os 6rgdos de modo a fazer constar,
dentre os participantes, de igual modo a SEMA.

161. Embora n&o tenha sido direcionada nenhuma proposi¢céao
especifica a SES, que serd impactada com acdes a cargo da Casa Civil,
sobretudo as que visem a revisdo da Portaria Conjunta n® 04/2019, depreende-
se de sua resposta que a referida Secretaria ndo reconhece sua competéncia
acerca da andlise dos PGRS da industria, servico e comércio de alimentos. Isso
porque em sua manifestacdo, aludiu que na esfera de sua competéncia
encontra-se apenas PGRSS dos estabelecimentos de saude, permanecendo
silente a respeito dos PGRS do ramo alimenticio. Portanto, a despeito da citada
Portaria prever®? expressamente a andlise desses planos pela SES, restou
evidenciado conflito de competéncia dos Orgdos constantes no supracitado
documento, corroborando as analises contidas no RPA.

162. Como ndo houve manifestacdo especifica da Casa Civil acerca
deste Achado, mantém-se inalteradas as proposic¢des a ela destinadas, embora
infira-se que este Orgdo esteja participando de acbes com a finalidade de
melhorar o compartilhamento de informacgdes, conforme resposta apresentada
pelo SLU.

163. No mesmo sentido, haja vista ndo ter havido manifestacao
tempestiva do DF Legal acerca das analises empregadas no presente achado,
mantém-se inalterada a proposicéo Il.a, resguardada a observacao indicada no
8160, com o fim de incluir a SEMA entre os 6rgdos envolvidos no
compartilhamento de informagdes.

Proposicfes
164. Prop&e-se ao egrégio Plenario:
l. determinar ao SLU que:

a. continue adotando medidas visando aprimorar o
compartilhamento de informacdes entre os 6rgaos
envolvidos na gestdo de residuos soélidos,
especialmente com o DF Legal, IBRAM e SEMA,;

b. até que se implementem as medidas eficazes de
compartilhamento de informacdes entre os 6rgaos
envolvidos na gestao de residuos solidos, assegure a
apresentacao dos PGRS pelos Grandes Geradores;

[I.  determinar ao DF Legal que:

a. adote medidas visando aprimorar o compartilhamento
de informacgdes entre 0os 0rgaos envolvidos na gestao

152 Portaria Conjunta n° 04/2019 - Art. 7° Os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos -
PGRS seréo analisados conforme a legislacéo vigente: | - Diretoria de Vigilancia Sanitaria da
Secretaria de Estado de Salde: b) analisar PGRS da indUstria, servico e comércio de
alimentos.
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de residuos sélidos, especialmente com o SLU, IBRAM
e SEMA.

lll. determinar & Casa Civil do DF que:

a. coordene acbes com o fim de promover a revisdo da
Portaria Conjunta n°® 04/2019, ou outra que venha a
substitui-la, de modo a normatizar claramente as
competéncias dos atores responsaveis pela andlise e
fiscalizacdo dos PGRS;

b. adote medidas que assegurem a apresentacao dos
PGRS por aqueles relacionados no art. 15, la 'V, da Lei
distrital n°® 5.418/2014 como, por exemplo, exigir o
PGRS para fins de concessdo de licenca de
funcionamento;

c. adote medidas visando aprimorar o compartilhamento
de informacgdes entre os 6rgdos envolvidos na gestado
de residuos soélidos como, por exemplo, cadastro unico
de PGRS daqueles geradores relacionados no art. 15,
I aV, da Lei distrital n® 5.418/2014;

IV. determinar a SEMA que:

a. adote medidas visando aprimorar o compartilhamento
de informacdes entre os 6rgdos envolvidos na gestdo
de residuos sélidos, especialmente com o SLU, IBRAM
e DF Legal;

V. determinar ao IBRAM que:

a. adote medidas visando aprimorar o compartilhamento de
informacfes entre os 6rgaos envolvidos na gestdo de
residuos solidos, especialmente com o SLU, DF Legal e
SEMA;

VI. recomendar ao IBRAM que, até que se implementem as
medidas eficazes de compartiihamento de informacfes
entre os 6rgdos envolvidos na gestéo de residuos solidos,
organize listagem dos PGRS sob sua responsabilidade,
garantindo facil acesso aos documentos, de modo a
fortalecer os mecanismos de transparéncia e melhorar a
efetividade dos controles social e externo;

VII. orientar o IBRAM que, com fulcro na Decisdo TCDF n°
1016/2018 e a luz do principio da eficiéncia, anotado no art.
37 da Magna Carta, as recomendacdes do Tribunal de
Contas do Distrito Federal n&o representam mera
sugestdo, cuja implementacdo é deixada ao alvedrio do
destinatario da medida, devendo ser atendidas pelos
gestores nos mesmos prazos anotados por esta Corte de
Contas, sendo apenas facultado aos seus destinatarios

optar por meios diferentes daqueles recomendados, desde
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gue comprovem o atingimento dos mesmos objetivos e
resultados originalmente perseguidos pelo Tribunal.

Beneficios esperados

165. Reducdo do impacto ambiental. Promocdo de uma gestéo
adequada dos residuos sélidos por meio da presenca fiscalizatéria do Estado.

2.2. QA 2 - A atuacdo da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal (Adasa), referente a gestdo dos
servi¢cos de limpeza urbana e de manejo de Residuos Sdélidos Urbanos
(RSUV), estd em conformidade com os dispositivos legais?

Parcialmente. Constatou-se que a Adasa nado editou normativos especificos
visando dispor acerca de indicadores de qualidade referentes a residuos sélidos,
avaliacao de desempenho do servico prestado pelo SLU e elaboracédo do Plano
de Exploragéo dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos.
Ademais, a auséncia de atuacdo concomitante da Agéncia Reguladora com
vistas a aprimorar os servicos prestados pelo SLU com base nos dados
apresentados nos relatorios trimestrais apresentados pelo prestador,
restringindo-se a analise anual dos indicadores, prejudica a tomada de decisdo
tempestiva e faz com que o DF nao alcance o maximo da sua potencialidade na
gestdo dos residuos solidos.

2.1.2 Achado 2.1 — Adasa ndo cumpre integralmente seu papel regulatorio
no acompanhamento, controle e desenvolvimento da qualidade do servi¢co
de residuos solidos.

Critérios3

166. A Adasa, nos termos da legislacdo de regéncia, devera editar
normas*® relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos
servicos de saneamento basico, incluindo o servi¢co publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos urbanos, que abrangerdo pelo menos o0s

153 Critério: 2.1.1 - A ADASA editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social
de prestagéo dos servi¢os de saneamento bésico, incluindo o servigo publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos urbanos, que abrangerédo pelo menos os seguintes aspectos: |
— padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos; Ill — metas progressivas de
expanséo e de qualidade dos servigos e 0s respectivos prazos. Legislacao aplicavel: Lei Distrital
n° 4.285/2008, art. 9°, §2°, 1 e lll.
2.2.1 - A ADASA editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacao
dos servicos de saneamento bésico, incluindo o servigo publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos urbanos, que abrangerao pelo menos os seguintes aspectos: VIl — avaliagdo
da eficiéncia e eficacia dos servigcos prestados. Legislacdo aplicavel: Lei Distrital n® 4.285/2008,
art. 99, 8§29, VII.
2.3.1 - Cabe ainda a ADASA exercer plenamente a regulacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana, de manejo de residuos sélidos urbanos e de tratamento e destinacéo final de residuos
da construcao civil recolhidos em areas e logradouros publicos e em pontos de coleta de residuos
de pequenos geradores pelo Servico de Limpeza Urbana, a qual compreendera as seguintes
competéncias, entre outras: Il — estimular a melhoria da qualidade e aumento de eficiéncia dos
servigos e do gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos; VI — promover estudos e
pesquisas, visando ao desenvolvimento dos servigcos. Legislacdo aplicavel: Lei Distrital n°
4.285/2008, art. 10, I, VIl e IX.
154 |_ei Distrital n° 4.285/2008.
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seguintes aspectos: padrbes e indicadores de qualidade da prestacédo dos
servicos, metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e 0s
respectivos prazos e avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados.

167. Além disso, cabe a Adasa exercer plenamente a regulacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana, de manejo de residuos soélidos urbanos e
de tratamento e destinacao final de residuos da construcao civil recolhidos em
areas e logradouros publicos e em pontos de coleta de residuos de pequenos
geradores pelo Servico de Limpeza Urbana, a qual compreendera as seguintes
competéncias, entre outras: estimular a melhoria da qualidade e aumento de
eficiéncia dos servicos e do gerenciamento integrado dos residuos sélidos
urbanos e promover estudos e pesquisas, visando ao desenvolvimento dos
Servigos.

Andélises e Evidéncias

168. Inicialmente, cabe observar que a Adasa ndo editou normas
especificas, visando regular o servigo publico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, notadamente versando acerca da avaliacdo da eficiéncia e
eficAcia dos servicos prestados, bem como de padrdes e indicadores de
qualidade da prestacéo dos servicos. A respeito do assunto, a autarquia aponta
que celebrou, em 2016, o Contrato n° 22/2016%°° com a empresa de Servicos de
Engenharia Consultiva SS LTDA — SERENCO, a fim de apoiar a elaboracéo do
PDGIRS. Aduz, ainda, que o citado plano foi aprovado em marco de 20186,
Prossegue esclarecendo que, no capitulo 13 do supramencionado plano®’,
encontram-se 0s mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sisteméatica da
eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes programadas. Além disso, salienta
que neste capitulo foram definidos os indicadores referentes aos residuos de
responsabilidade publica.

169. No que tange a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigcos
prestados que envolvam os Residuos Sélidos Urbanos, a autarquia informa®®
gue vem realizando verificagfes anuais acerca do cumprimento dos planos por
parte do prestador de servicos, desde a publicacdo do PDGIRS até a
disponibilizagdo dessas informacdes ao Governo do Distrito Federal e a
sociedade em geral por meio de seu sitio eletronico®®®.

155 Disponiveis em:
https://lwww.adasa.df.gov.br/images/storage/Contratos_Adasa/2016/contrato_22 2016.pdf, e
Primeiro Termo Aditivo:

https://www.adasa.df.gov.br/images/storage/Contratos Adasa/2016/contrato 22 2016 1 ADT.
pdf. Acessado em 26/05/2023.

156 Decreto Distrital n® 38.903/2018.

157 Disponivel em:  https://www.so.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/03/PDGIRS.pdf.
Acessado em 26/05/2023.

158 Com base na Lei Federal n® 11.445/2007, art. 20. (VETADO). Paragrafo Unico. Incumbe a
entidade reguladora e fiscalizadora dos servigcos a verificagdo do cumprimento dos planos de
saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma das disposicBes legais,
regulamentares e contratuais.

159 Disponivel em: https://www.adasa.df.gov.br/pdgirs-srs/relatorio-avaliacao-pdgirs-srs.
Acessado em: 26/05/2023.
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170. Afirma, ainda, que o Contrato de Gestdao e Desempenho n°
01/2016 - Adasa/SLU'®°, celebrado com o SLU, em sua clausula 10.1,
estabelece que as metas gerais a serem observadas pelo SLU seréo definidas
no PDGIRS. Dessa forma, a Adasa utiliza os indicadores e metas estabelecidas
no PDGIRS para acompanhar o desempenho dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos no tocante a cobertura dos servicos, eficiéncia
operacional e sustentabilidade econémico-financeira.

171. Em que pese os argumentos apresentados pela Adasa, a Lei
Distrital n® 4.285/2008, em seu art. 9°, 8 2°, incisos | e VII, traz expressa previsao
de que a Adasa editara normas especificamente relativas as dimensdes
técnica, econbmica e social de prestacao dos servigcos de saneamento basico,
incluindo o servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos, abrangendo pelo menos os seguintes aspectos: padrdes e indicadores
de qualidade da prestacao dos servicos e avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos
servigos prestados.

172. Vale frisar, ainda, o disposto na Resolugdo n® 21/2016%%*
(Adasa), que assim dispde:

“Art. 90 A avaliagdo da eficiéncia e eficacia da prestagcdo dos
servicos sera feita por meio de indicadores de qualidade que
permitam aferir o cumprimento das metas e diretrizes
estabelecidas em normas legais e de regulacdo, bem como no
PDSB e PDGIRS.”

173. Como se V€, as metas sao estabelecidas tanto em normas de
regulacdo como também no PDGIRS, ou seja, faz-se necessaria a regulacdo da
Adasa sobre este assunto, ndo sendo suficiente, embora indispensavel, que as
metas constem no PDGIRS.

171. Ainda no que tange a auséncia de norma especifica relacionada
a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados, vale destacar o fato
de ndo ter sido localizado o prazo para que a Adasa publique os seus relatorios
de avaliacdo, que sao elaborados a partir de dados disponibilizados pelo SLU.
Impende assinalar, contudo, que existe prazo para o prestador de servicos enviar
relatérios trimestrais®? (até o dia 20 do més subsequente ao encerramento do
trimestre) e anual (no més de marco do exercicio subsequente ao que se referir)
a Adasa, conforme Resolucdo Adasa n° 21/2016%%3. Em contrapartida, a

160 Disponivel em:
https://www.adasa.df.gov.br/images/storage/area _de atuacao/residuos_solidos_gas energia/C
ontrato_de Gestao e Desempenho n 01 2016 Adasa SLU.pdf. Acessado em: 26/05/2023.
161 Estabelece as condi¢Bes gerais da prestacdo e utilizacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos no Distrito Federal.

162 Art. 87 O Relatério Trimestral de Servigos Executados (RTSE) deve ser entregue a Adasa até
o dia 20 (vinte) do més subsequente ao encerramento do trimestre, em meio digital e em formato
a ser estipulado pela Adasa.

163 Art. 88, Paragrafo unico, O Relatorio Anual devera ser encaminhado a Adasa no més de
marco do exercicio subsequente aquele a que se referir.

Art. 87 O RTSE deve ser entregue a Adasa até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao
encerramento do trimestre, em meio digital e em formato a ser estipulado pela Adasa.
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Resolucdo Adasa n° 08/2016%%* dispde sobre os prazos, tanto para o prestador
de servico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario encaminhar
o relatério de atividades, como também para a Adasa fazer a devida avaliagdo'.

172. Ante a existéncia de relatorios publicados trimestralmente pelo
SLU, a Adasa disp8e dos insumos necessarios para verificar se 0s percentuais
das metas propostas no PDGIRS estdo evoluindo para o atingimento delas.
Dessa forma, atuagbes concomitantes da agéncia sédo de suma importancia, a
fim de que decisbes sejam tomadas tempestivamente, de modo a corrigir
eventuais desvios identificados.

173. A emisséao do relatério final se presta a consolidar resultados ja
consumados do exercicio objeto da avaliagdo. Portanto, a avaliagao por parte da
Adasa dos servicos executados com periodicidade alinhada a publicacdo do
relatério de atividades do SLU, oportuniza que o prestador aprimore o
desempenho no curso do exercicio, de modo a aumentar a possibilidade de
atingir os resultados propostos.

174. Oportuno mencionar que, em homenagem ao principio da
transparéncia, norteador da atividade da Administracdo Publica, a Adasa deve
publicar os resultados da agenda regulatéria referente ao biénio 2021-2022.
Destarte, com respaldo na Portaria da Agéncia n°® 169/2018%¢ cabe promover
também a divulgacdo da agenda correspondente ao periodo 2023-2024, que
deve ser aprovada até o final do exercicio anterior a sua vigéncia, de acordo com
citado documento.

175. Ademais, vale frisar que, embora a jurisdicionada afirme que as
metas gerais estdo definidas no PDGIRS, com fulcro no Contrato de Gestéo e
Desempenho n° 01/2016 - Adasa/SLU, clausula 10.1, tal argumento por si S0,
nao elide a responsabilidade da autarquia editar normas especificas visando a
regulacao do servico de limpeza urbana, no que tange a eficiéncia e eficacia dos
servicos. Advogando em prol desta tese, vale observar o que fez a Agéncia no
ambito do servico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito
Federal, por meio da Resolucdo Adasa n° 08/2016'%’ e seus anexos | e Il
Portanto, embora no PDGIRS também constem metas a serem observadas pela
Caesb, existem normas robustas editadas pela Adasa acerca da avaliacao de

164 DispOe sobre a instituicdo da metodologia de avaliagdo de desempenho da prestacdo dos
servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario do Distrito Federal e
sobre os procedimentos gerais de comunicacdes oficiais realizadas entre a Adasa e o prestador
de servicos publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, e da outras
providéncias

(https://www.adasa.df.gov.br/images/storage/legislacao/Res  ADASA/2016/Resolucao08_2016.

pdf).

165 Art. 12 O processo de avaliacdo de desempenho observara os seguintes marcos anuais: | -

O reporte de dados, por meio do informe anual, e de fatores explanatérios por parte do Prestador

até o dia 31 de maio de cada ano; VIl - A emissao do Relatdrio Final, contendo a avaliagéo de

desempenho, até o dia 30 de setembro de cada ano.

166 Portaria da Agéncia n° 169/2018, art. 11 c/c 13, §2°.

167 Disponivel em:
https://www.adasa.df.qov.br/images/storage/area de atuacao/abastecimento _agua esgota
mento_sanitario/requlacao/manual avaliacao _desempenho/Resolucao08 2016.pdf.
Acessado em: 26/05/2023.
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desempenho deste servico, devendo os de limpeza urbana serem normatizados
de modo anélogo.

176. Outrossim, o supracitado Contrato de Gestdo e Desempenho
01/2016, celebrado entre Adasa e SLU, prevél®® a elaboracdo de Plano de
Exploragcdo dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sdlidos, condicionando sua apresentacao a resolucao especifica a ser emitida
pela Adasa, estabelecendo o formato e 0os prazos a serem observados pelo
prestador de servico. Em que pese nao haver prazo estabelecido para edicdo da
referida norma, ndo parece razoavel que, transcorridos mais de 4 anos da
vigéncia do PDGIRS, ainda néo tenha sido editada resolucéo por parte da Adasa.
O plano de exploracao a ser publicado pelo prestador de servigos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos soélidos tem, dentre outras finalidades, a de
contribuir para melhoria da qualidade dos servicos.

177. Por meio da Resolucdo Adasa n° 15/2019%%°, foram
estabelecidas as diretrizes e procedimentos para elaboracdo e apresentacdo do
Plano de Explorac&o dos Servicos, destinada ao Abastecimento de Agua e
de Esgotamento Sanitario do Distrito Federal, de responsabilidade da CAESB.

178. Contudo, o normativo equivalente a area de residuos solidos nao
fora editado, reforcando a falta de simetria regulatéria entre as normas editadas
para as areas de saneamento basico e de residuos solidos.

Causas

174. A inércia administrativa e a falta de planejamento da Agéncia
culminaram na auséncia de normativos e de indicadores estratégicos especificos

(planejamento estratégico Adasa 2018 — 2025) relativos a area de residuos
solidos.

175. Ademais, ressalta-se a periodicidade de avaliacdo dos servicos
por parte da Adasa em descompasso com os relatérios publicados pelo SLU,
bem como falta de cronograma de execucédo das atividades normativas.

Efeitos

176. A falta de cronograma, contendo as datas em que serao editados
0s normativos previstos pela legislacdo referentes a area de residuos solidos,
acarreta prejuizo a transparéncia.

177. A auséncia de avaliacdo com periodicidade alinhada aos
relatérios parciais publicados trimestralmente pelo SLU, em comparagdo as

168 5.3. Sem prejuizo das demais disposicdes legais e regulamentares pertinentes, sdo deveres
do SLU: Il — elaborar e manter atualizado o Plano de Exploragdo dos Servicos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos sélidos, no formato e prazos estabelecidos em resolucdo
especifica emitida pela ADASA e em consonancia com o Plano Distrital de Saneamento Basico
e PDGIRS, contemplando as seguintes pecas de gestdo: Plano de Operacdo e Manutencéo:
estratégias de operagdo e manutencgdo dos sistemas e das agfes previstas para melhoria da
qualidade da prestacéo dos servicos
1693lterada pela Resolugdo Adasa n° 13/2022, de 19/12/2022,
https://www.adasa.df.gov.br/images/storage/legislacao/resolucoes_adasa/2019/Resolucao_15
2019 Plano_de_ Exploracao.pdf.
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metas previstas no PDGIRS, prejudica a tomada de decisdo, assim como
eventuais desvios remanescem sem a atencdo devida pela Adasa de forma
tempestiva. Ademais, o prestador carece de parametros qualitativos acerca da
prestacdo do servico executado. Por fim, o DF ndo alcanca o maximo de sua
potencialidade na gestao de residuos solidos.

Considerac0es do gestor/terceiro interessado

178. Apés ciéncia do Relatério Prévio'’®, a Adasa, inicialmente,
discorreu'’? a respeito das caracteristicas inerentes as agéncias reguladoras,
enfatizando a independéncia decisoéria. Destacou, ademais, que o exercicio da
regulacéo pode ser realizado por meio da regulacédo contratual, assim como foi
feito em relacdo ao Contrato de Gestado e Desempenho n° 01/2016-Adasa/SLU,
ou por meio da regulacéo discricionaria, fundamentada na edicdo de normas de
regulagéo.

179. Frisou que a edicdo de normas depende da andlise de varios
fatores. Ressaltou, ainda, que diferente dos servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, a regulacéo da prestacéo do servico de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos no Distrito Federal € uma atividade recente, pois,
estava condicionada a celebracéo do Contrato de Gestao e Desempenho com o
SLU, conforme estabelecido pelo art. 65 da Lei n°® 4.285/2008.

180. Quanto ao critério 2.1.1'72, acerca dos padrées e indicadores de
qualidade da prestacdo dos servicos, reportou-se aos itens 10.173 e 10.2'74 do
Contrato de Gestdo e Desempenho n° 01/2016-ADASA/SLU. Julgou que as
metas e os indicadores definidos no PDGIRS séo adequados, visando mensurar
o cumprimento das metas de qualidade da prestacdo dos servicos, para o
momento e o contexto vivenciado pelo Distrito Federal.

181. Segunda a Adasa, utilizou da regulacéo discricionaria para editar
a Resolucdo n° 21, de 25 de novembro de 2016, que estabelece as condi¢cbes
gerais da prestacdo e utilizacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos no DF. Cita os artigos 45, 51 e 91 da resolucao:

“Art. 45 capacidade de processamento das instalagcbes de
universaliza¢do das coletas seletivas estabelecidas no PDSB e
PDGIRS, bem como nas normas de regulacéo da Adasa.

Art. 51 O prestador de servigos publicos devera atender as
metas progressivas para reducdo da disposi¢cdo de residuos

170 Despacho Singular n.° 482023 — GCPT, peca 252, e-DOC FOD17CE6

171 Nota Técnica N.° 7/2023 - ADASA/SRS/CORR, péginas 15- 30 (e-Doc 4E9BFA32-c, peca
272), encaminhada por intermédio do Oficio n°® 336/ADASA/PRE.

172 A ADASA editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacao
dos servicos de saneamento basico, incluindo o servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos urbanos, que abrangerdo pelo menos os seguintes aspectos: | —
padrdes e indicadores de qualidade da prestacéo dos servicos; Il — metas progressivas de
expanséo e de qualidade dos servicos e 0s respectivos prazos.

173 10.1. As metas gerais a serem observadas pelo SLU serdo definidas no Plano Distrital de
Saneamento Basico e no Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

174 10.2. A ADASA poderé estabelecer metas especificas para os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos por meio de resolucbes especificas
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sélidos em aterros sanitarios, definidas no PDSB, PDGIRS e em
resolucbes da Adasa.

Art. 90 A avaliacdo da eficiéncia e eficacia da prestacdo dos
servicos sera feita por meio de indicadores de qualidade que
permitam aferir o cumprimento das metas e diretrizes
estabelecidas em normas legais e de regula¢cédo, bem como
no PDSB e PDGIRS."

(grifo nosso)

182. Assinalou que como as metas e indicadores definidos para o
setor estdo definidos no PDGIRS - sendo considerados suficientes para o
momento -, concentrou esfor¢os na construcao de instrumentos regulatérios que
nao existiam e que eram fundamentais para a atuacéo da Agéncia na regulacao
e fiscalizacdo do setor, a exemplo da elaboracdo de estudos e edicdo de
normativos.

183. No que tange as metas progressivas de expansdo e de
qualidade dos servigcos e 0s respectivos prazos, outro inciso vinculado ao critério
2.1.1, afirma que no relatoério prévio foram rejeitadas suas alegacoes.

184. Ato continuo, a respeito da simetria regulatéria desejada entre
0os servicos de limpeza urbana e servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario, esclarece que a regulacdo destes possuem uma
maturidade muito maior do que o daqueles. Isso porque 0s servigos prestados
pelo SLU comecaram a ser regulados em 2016, enquanto os de competéncia da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb) tiveram inicio
nos idos de 2006.

185. Ademais, argumentou que em virtude das distingcdes
relacionadas aos prestadores de servi¢o (Caesb e SLU), a exemplo da forma de
recebimento de recursos do orcamento publico, da remuneracédo pelo servico
prestado, entre outros, a regulacéo pela Adasa dos diversos servigos nao pode
ser puramente simétrica, pois, para que a regulacdo seja efetiva, faz-se
necessario respeitar as peculiaridades de cada servico e aplicar os instrumentos
regulatérios cabiveis a cada realidade.

186. Ressalvou que apesar de a opc¢ao regulatoria da Adasa ter sido
a de adotar, na sua maioria, as metas e os indicadores do PDGIRS, o
estabelecimento de outros indicadores, por meio de resolucdo, podera ser
avaliado futuramente, com vista ao aperfeicoamento dos instrumentos
regulatorios utilizados para avaliar e fomentar a melhoria continua na qualidade
dos servicos.

187. Informa que na edicdo de normas reguladoras'’® deve-se
observar as normas gerais a serem publicadas pela ANA que, conforme agenda
regulatérial’®, pretende editar tal norma de referéncia ainda no biénio 2023/2024.

175 Previstas no art. 23, da Lei 11.445/2007, conforme redagdo dada pelo Novo Marco do
Saneamento (Lei Federal n® 14.026/2020).

176 Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/governanca-reqgulatoria/agenda-
requlatoria. Acessado em: 26/05/2023.
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Entende prudente, aguardar a publicagéo da norma pela ANA, a fim de proceder
uma avaliacédo sobre a necessidade de edicdo de norma para estabelecer outros
indicadores de desempenho, além dos ja constantes no PDGIRS, de modo a
realizar adequacOes identificadas. Pugna que seja revisada a concluséao
empreendida para o critério 2.1.1, a fim de considera-la integralmente
cumprida, ao invés de parcialmente.

188. Quanto ao critério 2.2.1'77, enfatiza a cautela necessaria no
sentido de aguardar a publicacdo de normas de referéncia por parte da ANA, a
fim de que uma provavel resolugdo da Adasa que trate do tema seja 0 mais
convergente possivel com as diretrizes estabelecidas. Diante disso, requer
reavaliacdo sobre o atendimento do critério em apreco.

189. Em relacdo ao critério 2.3.1'78, a Agéncia converge com o
relatério prévio quanto a necessidade de edicdo de normativo
estabelecendo diretrizes para elaboracdo do Plano de Exploracéo,
informando que tal acdo deverd ser acrescentada aos projetos a serem
desenvolvidos pela Adasa em 2024. Menciona, todavia, que para a elaboracéo
do plano de exploracdo é necessério que a revisdo do PDGIRS seja concluida.
Destaca que é necessario também uma definicdo clara do titular dos servicos,
ou seja, do Distrito Federal, em relacdo a concessado ou ndo das atividades de
transbordo, tratamento e disposicdo final a entidade que néo integre a
administracao do titular. Esclarece, por derradeiro, que caso essas atividades
sejam concedidas, o plano de exploracao relativo a elas devera ser elaborado
pelo prestador de servi¢os privado, ou seja, pela Concessionaria responsavel.

190. No gue tange a avaliacdo dos relatérios trimestrais do SLU,
argumenta que as acdes e o monitoramento realizado pela Adasa em relacéo
aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos ndo se restringem
a avaliacdo do PDGIRS, sendo realizadas fiscalizacdes periddicas as
instalagdes do SLU. Portanto, no que diz respeito a recomendacdo de que a
Adasa utilize os relatérios trimestrais publicados pelo SLU para o
acompanhamento do alcance das metas ao longo do ano, entende-se que o
tema deve ser estudado, a fim de que se possa promover 0 aperfeicoamento dos
instrumentos de monitoramento dos resultados intermediarios alcancados pelo
prestador de servigos, ao longo do ano.

191. Sendo assim, entende a agéncia que a recomendacao de
aperfeicoar o monitoramento da prestacdo dos servi¢cos por meio da analise dos
relatérios periddicos adequa-se a forma de atuacdo da Adasa de realizar suas

177 "A Adasa editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo
dos servicos de saneamento bésico, incluindo o servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos, que abrangerao pelo menos os seguintes aspectos: VII
— avaliacéo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados."

178 Critério 2.3.1 - Cabe ainda a ADASA exercer plenamente a regulacdo dos servigos publicos
de limpeza urbana, de manejo de residuos solidos urbanos e de tratamento e destinagéo final
de residuos da construgédo civil recolhidos em areas e logradouros publicos e em pontos de
coleta de residuos de pequenos geradores pelo Servico de Limpeza Urbana, a qual
compreendera as seguintes competéncias, entre outras: Il — estimular a melhoria da qualidade
e aumento de eficiéncia dos servigos e do gerenciamento integrado dos residuos solidos
urbanos; VI — promover estudos e pesquisas, visando ao desenvolvimento dos servi¢os.
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atividades de forma a estimular a melhoria continua dos servi¢os. Por isso, a
reguladora planeja construir e implementar um sistema de informacdes que
possibilite um melhor monitoramento da prestacao dos servigos e de seus
indicadores.

192. No que diz respeito a estimular a melhoria da qualidade e
aumento de eficiéncia dos servicos e do gerenciamento integrado dos residuos
sOlidos urbanos, a Adasa entende que estd cumprindo tal competéncia
adequadamente, visto os diversos normativos publicados. Em relacdo a
promocdo de estudos, argumenta que tem exercido de forma plena tal
competéncia, destacando estudos disponibilizados ao TCDF (pecas 27 a 40).
Diante disso, solicita que a concluséo referente ao critério 2.3.1 seja reavaliada,
a fim de considerar que a Adasa esta cumprindo satisfatoriamente o referido
critério.

193. Relativamente a aplicacdo de sancdes ao prestador de servicos
pelo descumprimento de metas, frisa que o PDGIRS foi o primeiro a ser
elaborado no DF, possuindo informacdes que precisam ser corrigidas. Informa
que de acordo com o relatério de avaliacdo da Adasa de 2021, dos 19
indicadores, 9 estdo abaixo da meta. Dessa forma, entende que as metas
relativas a esses indicadores foram mal dimensionadas e superestimadas,
sendo primordial que ocorra a revisdo do PDGIRS.

194, Assinalou que a aplicacdo de san¢des pecuniarias para compelir
o prestador de servicos a cumprir metas, que, sabidamente, apresentam-se
inadequadas ou superestimadas se mostraria desprovida de efeitos praticos nas
circunstancias atuais. Todavia, ressaltou que realiza fiscalizagdes regulares para
avaliar a qualidade do servigo!®.

195. Outrossim, foram emitidos dois Termos de Notificacdo (TN), com
11 (onze) providéncias a serem acudidas pelo prestador do servico!®, em que a
Superintendéncia de Residuos Sélidos concluiu pelo atendimento parcial do TN
n® 355 — SRH/SRS, tendo permanecido “Nao Atendido” o encaminhamento do
plano de contingéncia e emergéncia a ser observado no caso do incidente
(art. 76, Res. 18/18 — Adasa).

196. A Adasa ressalta que a acdo empreendida no ASB contribuiu
superar a meta referente ao IQR — Indice de Qualidade de Disposigéo Final em
Aterro Sanitario nos anos de 2020 e 2021.

197. Enfatiza que a proposta da agenda regulatéria da Adasa
referente ao periodo 2023 a 2024 esta em processo de consulta publica,
conforme aviso publicado no DODF, no dia 05 de maio de 2023, com periodo de
envio das contribuicdes entre 09 de maio a 12 de junho de 2023. A agenda
regulatoria somente é aprovada apds a participacdo dos diversos atores da
sociedade em processo de consulta publica, por isso, ndo pode ser resultado de
imposicéo.

179 A exemplo das fiscalizagBes ocorridas no Transbordo de Sobradinho (constatacdo de
operacdes inadequadas) e no Aterro Sanitario de Brasilia — ASB (extravasamento de
chorume).

180 Pega 272, pagina 26.
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198. Requer, por derradeiro, seja modificada a redacdo do achado
2.1 para: A Adasa cumpre satisfatoriamente seu papel regulatério no
acompanhamento, controle e desenvolvimento da qualidade do servico de
residuos solidos.

Posicionamento da equipe de auditoria

199. Inicialmente, impende assinalar que as agéncias reguladoras,
mesmo tendo em lei asseguradas tanto sua independéncia administrativa, como
suas autonomias financeira e funcional, enquadram-se nas unidades
administrativas que devem ser fiscalizadas pelo TCDF. Para tanto, o artigo 70
da Lei Organica do Distrito Federal estabelece que o Controle Externo possa ser
realizado por meio de fiscalizacao operacional das entidades, situagédo em que
se enquadra a presente auditoria.

200. Dentre outros critérios a serem ponderados no curso da citada
auditoria, convém destacar a economicidade, principio vinculado ao
desempenho dos 6rgdos publicos, considerando sua acepcao mais ampla.
Nesse sentido, deve-se analisar a relacdo custo-beneficio entre as atividades
realizadas e os resultados obtidos, tendo em mente ainda aspectos relacionados
a eficiéncia e a eficacia, de modo a sopesar a obtencédo dos melhores resultados
em face dos recursos disponiveis. Dessa forma, observa-se que a atuacéo do
TCDF, por intermédio das auditorias operacionais, objetiva avaliar as acdes da
Agéncia quanto a aspectos de economicidade, efetividade, eficiéncia e eficécia,
promovendo deliberacdes que visem aprimorar os procedimentos executados,
assim como preencher as lacunas observadas. Com isso, busca-se a melhoria
do desempenho desses entes frente as suas competéncias legais e regimentais.

201. Portanto, observa-se que o controle externo exercido pelo TCDF
sobre a regulacao e os entes reguladores ndo é uma opcao dada ao Tribunal de
Contas, mas deriva de um dever legal (e até mesmo constitucional) da Corte de
Contas, visto que a Lei Organica, tendo por base o principio do paralelismo e
simetria constitucional, reproduziu no bojo de seu art. 70, com os devidos ajustes
aplicaveis a realidade local, o que ha consignado no art. 70 da Carta Maior.

202. Superado este ponto, insta salientar que a Adasa reconhece que
o0 servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos tem uma maturidade
muito menor que o de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Isso
porque a regulacdo dos servigos prestados pelo SLU foi iniciada em 2016,
enquanto os servicos relacionados a Caesb comecaram a ser regulados 10 anos
antes, com a assinatura do contrato de concessao em 2006.

203. De acordo com a Adasa, a regulacéo realizada é dividida em
contratual ou discricionaria. Ademais, o entendimento da Agéncia é no sentido
de que as metas do PDGIRS séo suficientes para mensurar o cumprimento da
qualidade do servico. Menciona, por fim, que utilizou a regulagéo discricionéria
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para estabelecer condi¢gdes gerais do servico, citando os arts. 45, 51 e 91 da res.
21/16 - Adasa'®?,

204. Diante da relevancia dos artigos a elucidagcdo da analise
empreendida, reproduz-se abaixo:

“Art. 45 O tratamento de residuos soélidos e a capacidade de
processamento das instalacbes deverdo adequar-se as metas
de universalizacdo das coletas seletivas estabelecidas no PDSB
e PDGIRS, bem como nas normas de regulacdo da Adasa.

Art. 51 O prestador de servigos publicos devera atender as
metas progressivas para reducdo da disposi¢cdo de residuos
sélidos em aterros sanitarios, definidas no PDSB, PDGIRS e em
resolucfes da Adasa.

Art. 90 A avaliacdo da eficiéncia e eficacia da prestacdo dos
servicos sera feita por meio de indicadores de qualidade que
permitam aferir o cumprimento das metas e diretrizes
estabelecidas em normas legais e de regulacédo, bem como
no PDSB e PDGIRS."

(grifo nosso)

205. Dito isto, contrapondo as argumentacfes da Adasa de que as
metas do PDGIRS seriam suficientes para avaliar a qualidade do servico, forcoso
mencionar dois aspectos:

1) o primeiro se refere a aparente contradicdo da Agéncia em considerar que
as metas do PDGIRS, no seu entender, seriam suficientes para analisar
o cumprimento da qualidade do servigo. Isso porque, noutro momento*®3,
a propria agéncia afirmou categoricamente que existem metas mal
dimensionadas e superestimadas, sendo salutar a revisdo do PDGIRS.
Observa-se, portanto, que as metas constantes do Plano ndo séo
suficientes para avaliar o desempenho do prestador, fato reconhecido
implicitamente pela prépria agéncia por deducdo logica de sua
manifestagdo, uma vez que, como as metas ndo estdo calibradas de
modo fidedigno, resta prejudicada também a avalicdo da qualidade do
servigo prestado, ante a auséncia de parametros que permitam balizar tal
atuacao;

2) o0 segundo aspecto articula-se aos artigos relacionados pela Agéncia
(Resolucao acima) como forma de refutar as conclusées empreendidas
pelo Corpo Técnico para o critério 2.1.1'82 alegando o suposto

181 Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/49a5d5efd3bf450db0ecb52d69daef93/adasa res 21 2
016.html#:~:text=RESOLU%C3%87%C3%830%20N%C2%BA%2021%2C%20DE%2025,re
Ss%C3%ADdu0s%20s%C3%B3lidos%20n0%20Distrito%20Federal. Acessado em:
26/05/2023.

182 Critério 2.1.1 - A ADASA editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social
de prestagdo dos servicos de saneamento bésico, incluindo o servigo publico de limpeza
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cumprimento da legislacdo. Leitura atenta dos artigos colacionados
permite depreender que, embora sejam necessarias metas constantes no
PDGIRS, estas por si s6s ndo sao suficientes, tendo em vista que em
todos os artigos ha clara e expressa mencédo a necessidade de que
estejam estabelecidas no PDGIRS, mas também em normas de
competéncia da Adasa.

206. O fato de constarem no PDGIRS nao exclui a necessidade de
existirem metas dispostas nos normativos elaborados pela ADASA. Inclusive,
revela-se oportuno mencionar o entrave observado por conta de as metas
estarem dispostas apenas no PDGIRS. Em virtude de a Adasa nao ser a titular
do servi¢o, mas sim o DF, que detém responsabilidade acerca da elaboracgéo e
da revisdo da citada peca, a Agéncia acaba por delegar a terceiros um papel que
a legislagdo lhe impde, atuando de forma secundéria no processo, ao inves de
atrair para si a responsabilidade de realizacdo dos ajustes das metas que
observa necessarios.

207. Importante ressaltar que apesar de detectar diversas metas
distorcidas, em sua maioria relacionadas a coleta seletiva, ndo é mencionado
pela Agéncia qual seria a meta considerada adequada. Caso existissem metas
disciplinadas por meio de suas resolugdes, conforme prevé a legislacéao, tal fato
viabilizaria os eventuais ajustes necessarios, sem ficar na dependéncia de acées
a cargo de terceiros, como ocorre com as metas constantes do PDGIRS, que
precisam de impulso do DF para que sejam efetivadas.

208. A falta de normativos préprios no desiderato de estabelecer
metas também repercute na auséncia de apuracéo dos fatos, visando eventual
punicdo do prestador de servico. Embora exista expressa previsdo em seu
normativo!®3, a Adasa recorre ao argumento de que as metas estdo mal
dimensionadas para justificar a ndo apuracdo dos fatos ensejadores do
descumprimento das metas. Ocorre que sao duas as repercussdes de tal
conduta: a primeira, e mais Obvia, é o fato de descumprimento da norma, diga-
se de passagem, criada pela propria Agéncia; a segunda, € ndo menos
importante, € que ao ndo apurar os fatos, alegando eventuais distor¢bes da
meta, perde-se a oportunidade de identificar os desvios ocorridos, de modo a
preencher as lacunas identificadas.

2009. Além disso, sem desconsiderar sobremaneira a independéncia
e autonomia da agéncia, salutar ao desenvolvimento de suas atividades,
tampouco os diversos fatores envolvidos na regulacéo de determinada norma,
cabe enfatizar que a proposta deste Corpo Técnico, no sentido de que a
regulacéo relacionada ao RSU tenha densidade e robustez desejadas se

urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos, que abrangerdo pelo menos os seguintes

aspectos: | — padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos; lll — metas
progressivas de expanséo e de qualidade dos servigcos e 0s respectivos prazos.
183 Resolugao 04/2019 (Adasa). Art. 7° Sujeita-se a multa do Grupo llI: 1l - deixar de realizar as

obras necessarias a prestagdo adequada dos servigos ou de cumprir suas metas de qualidade
e eficiéncia estabelecidas nas normas de regulacdo, do Contrato de Gestdo e Desempenho,
do Plano Distrital de Saneamento Béasico e do Plano Distrital de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos;
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embasa nos normativos vigentes. Paralelamente, citou-se a regulacéo
observada na area de esgotamento sanitario, que a despeito das observacdes
quanto as peculiaridades inerentes a cada setor, pode servir de modelo para que
acOes empreendidas nesta area sejam aproveitadas para o setor de limpeza
urbana, realizando os ajustes necessarios face as especificidades de cada ramo
de atuacdo.

210. Embora o prazo de dez anos que separa a regulagéo entre as
duas areas jamais possa ser reparado, tal fato ndo pode ser usado de subterfagio
permanente para justificar a disparidade observada entre a regulagédo dos
servicos nos dois setores.

211. Pelo contrario, as experiéncias exitosas relacionadas ao setor de
abastecimento servem de base e de insumo para que as pendéncias
relacionadas ao RSU sejam sanadas, em que pese as peculiaridades inerentes
a cada éarea. Isso acelerara o crescimento da regulacdo empreendida para o
RSU, aproximando-o cada vez mais do arcabou¢o normativo destinado a area
de abastecimento. Do contrario, um setor sempre estara a frente do outro,
porque comecou a ser regulado mais cedo e/ou por conta das singularidades
qgue lhes sao intrinsecas. Nota-se que ja se transcorreu quase 10 anos desde o
inicio da regulagdo do RSU e a distancia referente a regulagdo entre as duas
areas € percebida com muita nitidez e intensidade.

212. Indo além, salienta-se que a justificativa acerca da maturidade
regulatoria entre os dois setores, deve ser vista como uma oportunidade de criar
estratégias e desenvolver solu¢cbes que acelerem a regulacdo do RSU, e ndo
como uma ameaca que amplia o abismo regulatério entre os dois setores. Isso
nao quer dizer, de modo algum, frear a regulacdo feita no ambito do
abastecimento. Pelo contrario, a realidade sempre imp&e melhoria continua.
Espera-se que as presentes sugestbes criem um cenario fértil para que a
regulacdo do RSU se dé da forma mais célere possivel, primando pelos valores
gue norteiam a atuacgdo da agéncia.

213. Quanto ao critério 2.2.1'% a Adasa entende que deve ter cautela
antes de promover a resolucado necessaria, visto que cabe!®a ANA estabelecer
normas gerais acerca da qualidade de prestacdo de servi¢co. Todavia, salienta-
se que a previsdo para que a Adasa edite normas referentes a padrdes de
qualidade na prestacao do servico se imp0Oe desde a sua Lei de reestruturacéo
n® 4.285, que é de 2008, conforme critério em epigrafe. Assim, verifica-se o
transcurso de 15 anos sem elaboracdo da referida norma. Por outro lado,
entende-se razoavel aguardar a edicdo de normas gerais, a fim de evitar
duplicidade de esforgos ou retrabalho por parte da Adasa.

184 "A Adasa editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo

dos servicos de saneamento basico, incluindo o servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos, que abrangerdo pelo menos os seguintes aspectos: VIl
— avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigcos prestados.”
185 | ei n° 9.984, de 17 de julho de 2000. Art. 4°-A. § 1° Cabera a ANA estabelecer normas de
referéncia sobre: (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020); | - padrbes de qualidade e eficiéncia
na prestagdo, na manutencgdo e na operacgdo dos sistemas de saneamento basico; (Incluido
pela Lei n°® 14.026, de 2020)
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214, Em relacdo ao critério 2.3.1%%¢, impende assinalar que a Adasa
converge com o relatorio prévio, quanto a necessidade de edicdo de normativo
estabelecendo diretrizes para elaboragdo do Plano de Exploragao, informando
que tal acdo devera ser acrescentada aos projetos a serem desenvolvidos pela
Adasa em 2024.

215. O relatério emitido pela Superintendéncia de Residuos Solidos
(SRS) da Agéncia concluiu pelo atendimento parcial do TN n° 355 - SRH/SRS,
tendo permanecido "Nao Atendido" o encaminhamento, pelo prestador do
servico, do plano de contingéncia e emergéncia a ser observado no caso do
incidente. Trata-se de exigéncia'®’ imposta pela Res. 18/18 (Adasa)'®, que
estabelece diretrizes e procedimentos para 0s aterros sanitarios e da outras
providéncias.

216. Reconhecendo os beneficios advindos da citada fiscalizacéo,
nao se pode olvidar que o plano de exploracdo dos servi¢os de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, previsto no citado contrato de gestdo e
desempenho contempla trés pecas, a saber: plano de operacdo e manutencgéao,
plano de expansédo e plano de contingéncia e emergéncia. Embora o plano de
contingéncia e emergéncia ndo apresentado pelo SLU, que acarretou o
atendimento parcial do Termo de Notificacdo expedido pela Adasa, refira-se ao
ASB, vale ponderar que o plano a ser elaborado pelo SLU, que versa acerca da
prestacao do servico de forma geral pode ter influéncia na elaboracédo do plano
especifico do aterro.

217. Caso ja tivesse sido elaborado o plano de contingéncia geral,
visto que o contrato de gestdo e desempenho é de 2016 e a resolugéo de 2018,
talvez o SLU nao tivesse incorrido na falta de apresentacdo do plano do
transbordo de sobradinho, citada no relatorio da SRS. Mais um motivo pelo qual
urge edicdo do normativo por parte da Adasa, dispondo acerca do formato e
prazos para elaboracdo das referidas pecas.

218. Quanto a promocao de estudos, visando o desenvolvimento dos
servigos, este aspecto foi considerado atendido por este corpo técnico pela
Adasa, conforme PT 3318, Portanto, apesar dos argumentos trazidos, contendo

186 Critério 2.3.1 - Cabe ainda a ADASA exercer plenamente a regulacdo dos servigos publicos
de limpeza urbana, de manejo de residuos solidos urbanos e de tratamento e destinagéo final
de residuos da construcao civil recolhidos em areas e logradouros publicos e em pontos de
coleta de residuos de pequenos geradores pelo Servico de Limpeza Urbana, a qual
compreendera as seguintes competéncias, entre outras: Il — estimular a melhoria da qualidade
e aumento de eficiéncia dos servicos e do gerenciamento integrado dos residuos sélidos
urbanos; VI — promover estudos e pesquisas, visando ao desenvolvimento dos servigos

187 Art. 10 O prestador de servigcos publicos deve elaborar os seguintes planos e programas: lll.
Plano de Contingéncia e Emergéncia; Paragrafo Gnico. O prestador de servigos publicos deve
encaminhar a Adasa, em até 30 (trinta) dias antes do inicio da operacéo e sempre que forem
atualizados, os planos e programas previstos nos incisos | a VIl do caput.

188Acessado em:
https://www.adasa.df.qov.br/images/storage/legislacao/resolucoes adasa/2018/Resolucao
n_18 2018 Procedimentos Aterros Sanitarios.pdf. Disponivel em: 26/05/2023.

189 e-DOC 0942E934-¢, associado aos autos
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listagem dos estudos realizados, mantém-se o entendimento anterior no sentido
de cumprimento por parte da reguladora deste ponto.

219. Contudo, o critério € composto por 2 incisos, dai porque foi, e
continua sendo considerado parcialmente cumprido, a despeito da promocéo
de estudos por parte da auséncia. Entende-se que a falta de regulamentacéo
especifica pela Adasa, estabelecendo o formato e os prazos a serem observados
pelo SLU na implementac&o do plano de exploracdo dos servigos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos sélidos, impacta negativamente no estimulo a
melhoria da qualidade e ao aumento da eficiéncia dos servigos.

220. No que tange as proposicfes que versam acerca da agenda
regulatéria, cabe frisar convergéncia com o argumento apresentado pela
agéncia, no sentido que a referida agenda ndo pode jamais ser resultado de
imposi¢céo. Corrobora-se 0 entendimento acerca da consulta publica ser um
valioso instrumento de participacdo social na qual sdo coletadas e consolidadas
as demandas sociais, de modo a atender os anseios da sociedade, na medida
da reserva do possivel e prioridades do poder publico.

221. Interessante mencionar que das a¢fes propostas para area de
residuos solidos na agenda atual, duas constavam na agenda'® anterior, biénio
21/22 (revisao das resolucdes 18/18 e 21/16), e ha apenas uma acgéo nova a ser
empreendida. Depreende-se, portanto, que as acfes previstas para agenda
anterior como prioritaria para agéncia ndo foram cumpridas. Dessa forma,
embora os temas prioritarios definidos pela agéncia possam ser alterados
mediante participacdo popular, a Adasa pode indicar os temas que considera
estratégicos para o biénio, assim como o fez em relacédo a agenda'®! que esta
sob consulta publica. Nesse contexto, insere-se a referida determinacdo para
gue seja estabelecido e publicado o cronograma das acdes regulatorias,
contendo as normas previstas na legislagéo.

222. Pautada no valor organizacional da transparéncia que norteia
suas ac0es regulatérias, deve-se dar publicidade dos resultados das a¢des que
constaram na agenda do biénio anterior, sobretudo no tocante a area de residuos
sélidos, assim como de sua agenda regulatéria (biénio 2023-2024), que de
acordo com a portaria 169/2018%°? deve ser aprovada até 30 de junho deste ano.
Apesar de a publicacdo estar prevista logo apés a aprovacédo, ndo € mencionada
data para que tal evento ocorra, sendo ndo sé desejavel, como também
essencial que conste o prazo de publicacéo da referida portaria.

223. Portanto, mantém-se as conclusdes alcangadas para os critérios
2.1.1, 2.2.1 e 2.3.1, permanecendo inalteradas as proposicdes relacionadas a
estes que fizeram parte do relatério prévio. Em que pese o exposto, entende-se

190 Disponivel em:
https://lwww.adasa.df.gov.br/images/storage/transparencia/Agenda Regulatoria/Agenda Re
gqulatoria 2021-2022.pdf. Acessado em: 26/05/2023.

191 Disponivel em: https://www.adasa.df.gov.br/images/storage/consultas publicas/CP_001-
2023/Proposta%20Agenda%20Regulat%C3%B3ria.pdf. Acessado em: 26/05/2023.

192 Disponivel em:
https://www.adasa.df.gov.br/images/storage/transparencia/Agenda Regulatoria/Portaria_16
9 2018 Agenda Regulatoria.pdf. Acessado em: 26/05/2023.

67

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC BA8C8189


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BA8C8189
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=8064&filter[anoproc]=2022

e-DOC BA8C8189
Proc 00600-00008064/2022-02-e

i II TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
" SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
TCDF  TERCEIRA DiviSAo DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

oportuna a mudanca de redacdo do Achado 2.1'°3 para “Adasa ndo cumpre
integralmente (em lugar de desempenha satisfatoriamente) seu papel
regulatorio no acompanhamento, controle e desenvolvimento da qualidade do
servico de residuos solidos”.

Proposicdes
224. Propde-se ao egrégio Plenario:

|. determinar & Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal (Adasa) que:

a. avalie os servigos executados com periodicidade alinhada a
publicacdo dos relatorios de atividades do SLU;

b. estabeleca e publique cronograma de execucdo das
atividades normativas, tais como:

I) elaboracéo de indicadores de qualidade, de acordo com
o art. 9°, § 2°, |, da Lei distrital 4.285/2008, observadas
as diretrizes determinadas pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA);

ii) definicdo de metas;

iii) avaliacdo de desempenho do servico de residuos
sélidos (SLU), a exemplo da Resolugcdo Adasa n°
08/2016 e seus anexos | e Il, que dispde acerca da
metodologia de avaliagdo de desempenho dos servigcos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do
Distrito Federal;

iv)definicdo de prazo para avaliacdo do relatorio de
atividades encaminhado pelo SLU, referente ao
exercicio anterior, visto ndo existir regulamentacéo a
respeito da data em que a Adasa deve dar publicidade
de tal informacdo a sociedade; e

v) estabelecimento de formato e prazo para elaboragéo do
Plano de Exploracéo dos Servigcos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Solidos, conforme previsédo contida
na clausula 5.3, do Contrato de Gestdo e Desempenho
n°01/2016, celebrado entre Adasa e SLU (a exemplo da
Resolucdo n° 15/2019, que estabelece diretrizes para
elaboracdo do plano de exploracdo da area de
abastecimento e esgotamento sanitario).

c. estabeleca objetivos e indicadores especificos relacionados
a residuos solidos no plano estratégico vigente (2018 —
2025) e nos subsequentes, a exemplo dos instituidos para
area de recursos hidricos no plano estratégico atual,

193 ADASA ndo desempenha satisfatoriamente seu papel regulatério no acompanhamento,
controle e desenvolvimento da qualidade do servico de residuos sélidos.
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d. publique:
i. o0s resultados das acbes estabelecidas na agenda

bY

regulatoria, especialmente os referentes a area de
residuos solidos (biénio 2021-2022);

ii. aagenda regulatéria aprovada referente ao periodo de
2023 a 2024, conforme arts. 11 e 13, § 2°, da Portaria
Adasa n°® 169/2018.

Beneficios esperados

225. Atuacao regulatoria mais efetiva por parte da Adasa, no que se
refere a area de residuos solidos, ensejando a consequente melhoria do servi¢o
prestado.

226. Por fim, almeja-se que, implementadas as normas regulatorias

previstas, ocorra reducéo do impacto ambiental.

2.2 QA 3 - O GDF adota medidas efetivas para a disposicao e destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e cumpre as metas
estabelecidas no PDGIRS?

Parcialmente. Constatou-se que, embora o DF tenha cumprido o prazo para
disposicéo final ambientalmente adequada, ndo tem avancado no atingimento
das metas relativas a destinacdo final ambientalmente adequada.
Especificamente acerca da prestacao do servi¢o de coleta seletiva, observou-se
gue as cooperativas possuem melhores indicadores de aproveitamento do que
as empresas. Além disso, contatou-se a existéncia de exigéncias contratuais as
cooperativas, que preveem valor maximo de 30% de rejeito das coletas, todavia,
nao foram identificadas exigéncias no mesmo sentido para as empresas.
Outrossim, o SLU demostra atuacao deficiente na priorizacéo da coleta seletiva
no DF. Todavia, ndo se pode olvidar que segue o caminho rumo a priorizacao
das cooperativas e associacdo de catadores na prestacdo do servico de coleta
seletiva, de forma a cumprir a legislacao.

2.2.1 Achado 3.1 — O GDF apresenta discreta evolugdo na destinacao
ambientalmente adequada dos RSU.

Critério194

2217. Conforme dic¢cdo do inciso | do art. 54 da Lei Federal n°
12.305/2010%%, o DF tinha o prazo de até 2 de agosto de 2021 para promover a
disposicédo final ambientalmente adequada, definida como a distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros.1%

194 Critério: 3.1.1 - O Novo Marco do Saneamento prevé a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos até 2 de agosto de 2021 para o Distrito Federal. A Politica Nacional de
Residuos Sdlidos define as agfes voltadas para a destinagéo final ambientalmente adequada.
(Legislagédo aplicavel: Lei n® 12.305/2010, art. 54, |, com redacao dada pela Lei 14.026/2020. Lei
n®12.305/2010, art. 3°, VI, e art. 9°. 3.2.1 - Metas estabelecidas no PDGIRS2018, aprovado pelo
Decreto 38.903/2018).
195 Com redacao dada pela Lei 14.026/2020.
196 | ej Federal n° 12.305/2010, art. 3°, VIII.
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228. Além disso, a PNRS define que as a¢fes voltadas a promocgao
da destinacdo final ambientalmente adequada incluem a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético
ou outras destinagées!?’.

Analises e Evidéncias!98

229. A PDRS estabeleceu nos seus objetivos'®® as acGes voltadas a
destinacao final ambientalmente adequada, preconizadas em primeiro plano, a
saber: reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos. Por ultimo,
definiu a disposicédo final ambientalmente adequada, que visa a distribuicdo
ordenada dos rejeitos em aterros. Logo, h4 uma ordem prioritaria de alocacéo
do residuo: primeiro, destina-se adequadamente e, somente quando o residuo
ndo € mais passivel de tratamento, € disposto em aterros sanitarios.

Figura 3 - destinacéo e disposicéao final ambientalmente adequadas.

Fonte: Montagem a partir de imagens coletadas nos sites da CONTENCOM e da SAAE
Oliveira.

230. Nesse contexto, até 20 de janeiro de 2018, o DF possuia® o
segundo maior lixdo do planeta. Contudo, em decorréncia da atuagdo conjunta
e integrada de vérias Secretarias, Autarquias, Agéncias e o Gabinete do
Governador, seguindo o Plano de Intervencéo de Lixdo do Joquei®®!, realizou-se
seu fechamento.

231. Desse modo, o DF cumpriu o prazo previsto na Lei Federal
n° 12.305/2010, art. 54, |, haja vista que toda disposicéo final de residuos é
feita em aterro sanitario.

197 Lei Federal n® 12.305/2010, art. 3°, VII.
198 O detalhamento da metodologia seguida, dos procedimentos adotados na fiscalizagcdo e das
andlises deles decorrentes, no que pertine ao achado, constam do PT_34 — Procedimentos
3.1.13e3.1.1.4.
199 | ei Distrital n°® 5.418/2014, art. 4°, I.
200 Relatério Anual do SLU 2018, péagina 3. Disponivel em: https://www.slu.df.gov.br/wp-
content/uploads/2019/06/RELATORIO-ANUAL-2018-1.pdf. Acessado em 15/05/2023.
201 Disponivel em: https://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2017/12/plano_intervencao.pdf.
Acessado em 15/05/2023.
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232. No que concerne a destinagdo final ambientalmente adequada,
obteve-se dados do indicador de recuperacdo de materiais reciclaveis
pertencente ao indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana (ISLU) das
seguintes fontes: SINIR?%?2, SELURB?%® e Adasa. Com base nas médias do
indicador das fontes supra indicadas, para o periodo compreendido entre 2018
e 2022, constatou-se que o DF ndo avancou nos quesitos reutilizacao,
reciclagem e recuperacgao de residuos, haja vista que apresentou nenhuma
ou pouca melhora nos indices de recuperabilidade de residuos ao longo
dos ultimos 5 (cinco) anos, conforme Tabela 19.

Tabela 19 - Resultados obtidos para o indicador de recuperabilidade dos residuos frente
as metas estabelecidas no PDGIRS.

Indicador de
Recuperabilidade 2018 (%) | 2019 (%) | 2020 (%) | 2021 (%) 2022 (%)
de residuos
Metas PDGIRS (%) 9 12 13 15 16
Fonte SINIR 1,35 2,37 X X X
Fonte SELURB 3,20 1,00 1,40 2,40 2,30
Fonte Adasa®* 2,15 2,47 2,38 3,60 X
Média ISLU2% —
SINIR, SELURB e 2,23 1,9 1,9 3,00 2,30
Adasa

Fonte: PT_34 (e-Doc F8218FE1-e).

233. Neste ponto, ressalta-se que o DF tem obrigacdo legal®%® de
disponibilizar anualmente?®” informagdes acerca dos residuos sob sua
competéncia ao 6rgao federal responsavel pela coordenac¢éo do SINIR. Todavia,
embora o Distrito Federal tenha apresentado a declaracao referente ao ano de

202 Sistema Nacional de InformagGes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos: Instrumento da
PNRS, que promove o acesso as informacdes referentes aos residuos sélidos dos entes da
federacdo, cuja coordenacdo e articulacdo estdo sob a responsabilidade do Governo Federal,
por meio do Ministério do Meio Ambiente.
203 O Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana (SELURB) em cooperacdo técnica com a
PricewaterhouseCoopers (PwC), elaboram, anualmente, o ISLU, cujo principal objetivo é
mensurar o grau de aderéncia dos municipios brasileiros as diretrizes e metas da PNRS.
204 O ultimo relatorio disponivel no sitio eletrdnico da ADASA, até a presente data 18/05/2023, é
do ano de 2021.

205 indicador de recuperacao de materiais reciclaveis coletados do ISLU.
206 Art. 11 da Lei 5.418/2014: Incumbe ao Distrito Federal fornecer ao 6rgéo federal responsavel
pela coordenacao do SINIR todas as informacdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera
de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento federal.
207 Art. 4° da Portaria n® 412, de 25 de junho de 2019.
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20202%8, ndo consta no seu Relatério Estadual de Gestdo de Residuos no SINIR
as informacdes referentes a recuperabilidade dos residuos?®®. Ressalta-se ainda
que ndo ha dados dos residuos de competéncia do DF relativos ao ano de 2021.

234. De modo ilustrativo, ano a ano, calculou-se a média do indicador
das fontes mencionadas, concluindo-se que em nenhuma das comparagoes (3
fontes ou média destas) o DF atingiu percentual que se aproximasse das
metas estabelecidas, sendo o melhor resultado (3,6% em 2021) mais de 4
(quatro) vezes inferior ao objetivo estipulado (15%). Logo, constata-se que 0
DF ndo esti atingindo as metas previstas no PDGIRS para o indicador de
recuperabilidade de residuos.

235. No mesmo sentido, conforme consta da Tabela 19 a seguir, tem-
se 0 ndo atingimento das metas para coleta seletiva e valorizagcdo dos
residuos. Embora seja possivel notar uma melhora percentual no atingimento
dos seus fins, ainda mostra resultado bastante aquém do que foi previsto nas
metas. Relevando-se o resultado do ano de 2020, em decorréncia de possiveis
interferéncias ocasionadas pela pandemia da COVID-19, verifica-se que nos
demais anos foi atingido rendimento médio 3 (trés) vezes menor que O
estabelecido.

236. Quanto a valorizacdo dos residuos, que compreende a
reciclagem do material organico por compostagem e a reciclagem do material
seco?19, dentre as a¢Oes até aqui mencionadas, foi a que mais obteve resultados
préximos as metas impostas, todavia, sempre inferiores ao proposto.

Tabela 20 - Anélise temporal dos indices de recuperabilidade dos residuos.

2019 (%) 2020 (%) 2021 (%) 202221 (%)
meta | resultado | meta | resultado meta resultado Meta resultado
Sgl';tl‘;’/‘a 12 3,52 13 2.15 15 4,7 16 5,8212
Zg'fer:igﬁizm 1092 | 10,14 | 12,16 | 10,08 14,05 11,80 21,71 X
208 Lista da Situacao das Declaracoes. Disponivel em;

https://www.sinir.gov.br/paineis/declaracoes/. Acessado em 15/05/2023.

209 Relatério Estadual de Gestdo de Residuos Sdlidos do DF 2020 — SINIR (DA 34, e-Doc

CF1AB533-e).

210 PDGIRS, péaginas 74 - 79. Disponivel em: https://www.so.df.gov.br/wp-

conteudo/uploads/2018/03/PDGIRS.pdf. Acessado em 15/05/2023.

211 Pados computados com base no relatério do SLU do ano de 2022, disponibilizados pelo SLU.

Disponivel em: https://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/RELATORIO-ANUAL-

SLU-2022.pdf. Acessado em 18/05/2023.

212 Célculo proprio = (soma das massas de coleta seletiva coletadas das empresas (6.878,3 ton)

e das cooperativas (33.761,43 ton)) / (total de residuos domiciliares e comerciais coletados

(696.995,94))..

213 O relatorio de avaliagdo dos indicadores pela ADASA néo estéa disponivel para o ano de 2022.
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Recuperacéo
dos materiais 12 2,47 13 2,38 15 3,60 16 X
reciclaveis

Fonte: PT_34 (e-Doc F8218FE1-e).

237. Em concluséo, os baixos indices de recuperabilidade de
residuos apresentados, bem como o ndo atingimento das metas
estabelecidas no PDGIRS para o indicador de recuperabilidade de residuos
do ISLU, da coleta seletiva e da valorizagdo de residuos, convergem para o
entendimento de que o DF ndo estd adotando medidas suficientes com
vistas & promocdo das acdes estabelecidas pela PNRS referentes a
destinacdo final ambientalmente adequada, tendo evoluido pouco ou
quase nada no que se refere a adocao de tais medidas.

238. Nota-se, ainda, a auséncia de a¢des focadas na viabilizacédo de
novas formas de destinagdo ambientalmente adequadas como, por exemplo, o
aproveitamento energético. Neste ponto cabe salientar que as metas
estabelecidas no PDGIRS para a valorizacéo energética, por meio da conversao
de rejeitos para combustivel derivado de residuos, geracdo de energia pela
biodigestéo e utilizacdo de gases do ASB e do Aterro do Joquei, iniciam-se em
2023214,

239. Para além de todos os fatos narrados, é imperioso destacar que
o SLU promove o reaproveitamento de parte dos residuos que chegam
diariamente a Unidade de Recebimento de Entulho (URE), a qual se destina,
exclusivamente, ao recebimento de residuos de entulhos, galhadas e volumosos
inserviveis. Entretanto, o quantitativo de material recuperado na URE néo é
computado nos célculos do ISLU?5, fato que poderia gerar impactos
positivos nos indicadores do DF, ja que, somente no ano de 2021, foram
produzidas mais de 300 mil toneladas de reciclados derivados deste material.
Segundo a Adasa, a ndo inclusdo dos Residuos da Construcdo Civil (RCCs) na
férmula € em respeito ao definido durante o processo de elaboracdo dos
indicadores do PDGIRS, submetido ao controle social por meio de consultas e
audiéncias publicas.

BN

240. Entretanto, no que se refere a composi¢cao do indicador, o
PDGIRS indica que “A base de dados para o calculo do ISLU para o ano de 2015
foi o SNIS: Material recuperado, exceto material organico e rejeito (Cs009) e
“quantidade total de residuos coletados” (Co119).”%16. Logo, assume-se que na
elaboracdo do PDGIRS foram utilizadas as definicbes previstas no SNIS
(Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento) para o calculo do
indicador em apreco.

214 PDGIRS, pagina 106. Disponivel em: https://www.so.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2018/03/PDGIRS.pdf. Acessado em 15/05/2023.
215 Resposta da Adasa a Nota de Auditoria n® 17 (DA_20, e-Doc 78E13890-¢)
216 PDGIRS, péagina 121 (DA_29, e-Doc 0410A1E2-e).
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241. Todavia, ao proceder a analise do Glossario de Indicadores do
SNIS?Y, observa-se a auséncia de uma definicdo especifica do que compde a
variavel "materiais reciclaveis recuperados (CS009)” para fins do calculo do
guantitativo de material recuperado. Logo, embora se utilize definicdes com base
em indicadores nacionais para o célculo da recuperabilidade de residuos, faz-se
importante adequacao da férmula a realidade do Distrito Federal.

242. Logo, em que pese a definicdo do indicador ndo englobar o tipo
de recuperacéo realizada na URE, faz-se necessario que essa atividade integre
algum indice de recuperacdo de residuos, visto representar atividade de suma
relevancia, em consonancia as disposi¢coes da PNRS. Isso porque o quantitativo
de material recuperado deixa de ser aterrado, o que permite o prolongamento da
vida util do aterro, bem como possibilita o aproveitamento econémico e social da
atividade.

Causas

243. Auséncia de proatividade do SLU frente ao descumprimento das
metas estabelecidas, auséncia de ac¢des focadas em novas destinagbes
ambientalmente adequadas, como aproveitamento energético.

244, Além disso, inexisténcia de mecanismos que cataloguem todas
as iniciativas voltadas a destinacéo final ambientalmente adequadas no DF
245. Por fim, o descumprimento das metas ndo acarreta nenhuma
espécie de sancdo aplicada pela Adasa ao SLU.

Efeitos

246. A falta de adocao de medidas voltadas a promover a disposi¢céo

final ambientalmente adequada, bem como o ndo atingimento das metas
estabelecidas no PGDIRS impactam diretamente na quantidade de residuos
destinadas ao Aterro Sanitario de Brasilia (ASB), reduzindo, portanto, sua vida
atil, além de potencializar impactos ambientais.

Consideracfes do gestor/terceiro interessado

247. A ADASA iniciou suas declaracdes?® enunciando que o
PDGIRS foi o primeiro plano do género no DF e, em que pese apresentar
imperfeicbes que carecem de correcdes, trouxe grandes avangos além de ter
servido de aprendizagem na definicdo de projecdes e estabelecimento de metas.

248. Nesse contexto, a Autarquia alegou que as metas dos
indicadores da coleta seletiva foram mal dimensionadas e superestimadas e
entende como primordial a revisdo do PDGIRS, para promover a atualizacdo de
tais metas ao contexto do DF. Como consequéncia, a aplicacdo de sancdes se
mostraria desprovida de efeitos praticos nas circunstancias atuais.

217 Glossario de Indicadores dos Residuos Sdlidos. Pagina 10. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/produtos-do-
shis/diagnosticos/Glossario_Indicadores_RS2020.pdf. Acessado em 15/03/2023.
218 Nota Técnica n°® 7/2023 — ADASA/SRS/CORR, péagina 21 (DA_4E9BFA32-c, peca 272),
encaminhada por intermédio do Oficio n® 336/ADASA/PRE.
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249. Informou ainda que realiza fiscalizagGes regulares para avaliar a
qualidade dos servicos postos a disposicdo da sociedade, incluindo a
conformidade das instalacdes operacionais exigida pelas normas de regulacéo
como, por exemplo, acdes referentes a area de transbordo de Sobradinho e ao
extravasamento de Chorume do maci¢o no ASB, em 2019.

250. O SLU, por sua vez, ponderou®*® que, desde a publicacdo do
PDGIRS em 2018, houve relevante e consideravel evolucdo na gestdo dos
residuos solidos do DF como, por exemplo, o fechamento do lixao, inauguracéo
do Aterro Sanitario de Brasilia, ampliacdo da coleta seletiva, construcao e
reforma de galpées de IRR?° e CTR?%%, construcdo de pontos de entrega
voluntaria, implantacdo e operagdo da URE, incentivo ao mercado da
compostagem, participacdo na operacionalizacdo do Complexo Integrado de
Reciclagem do DF, campanhas ambientais, moderniza¢gdo do monitoramento do
orgao e tratamento do chorume.

251. Esclareceu que, quanto ao célculo de indice de reciclagem ndo
contemplar os avancos referentes ao reaproveitamento de parte dos residuos de
construcdo civil destinados a URE, o SLU instituiu?*> o Grupo de Trabalho (GT)
n°® 80 para discussdo sobre a definicdo de indices de reaproveitamento de
residuos, atualizando a proposta de padronizagdo dos indices de reciclagem do
Distrito Federal, com recomendacao da inclusédo dos residuos reaproveitados na
URE no indice geral de reciclagem, que abarca tanto os reciclaveis do RSU
guanto os reciclaveis de RCC.

252. Por derradeiro, salientou??® que ha desafios relacionados aos
indices, uma vez que ndo cabe apenas ao SLU o cumprimento integral das
metas.

Posicionamento da equipe de auditoria

253. Primeiramente, salienta-se que o atingimento das metas de
disposicdo e destinacdo final ambientalmente adequadas ndo séo
responsabilidades de um Unico 6rgdo, no caso do SLU, mas sim trata-se de
competéncia da unidade federativa como um todo, envolvendo diversos 6rgaos
integrantes da estrutura do DF, como disposto na Lei 5.418/2014, art. 7°.

254, Desse modo, prezando pela melhor aplicabilidade das
proposi¢des advindas desta auditoria, entende-se salutar modificar a questéo 3,
de forma a retirar o SLU do seu enunciado, passando a ter a seguinte redacao:
O GDF adota medidas efetivas para a disposicdo e destinacdo final
ambientalmente adequada e cumpre as metas estabelecidas no PDGIRS?

219 Oficio n° 480/2023 — SLU/PRESI/DIRAD (DA_4E9BFA32-c, pega 272).
220 Instalagdes de Recuperacéo de Residuos.
221 Centrais de Triagem de Residuos.
222 Processo n° 00094-00001211/2022-45.
223 Nota Técnica n° 1/2023 — SLU/PRESI/DITEC/UGTEC (pagina 44), encaminhada por
intermédio do Oficio n°® 480/2023- SLU/PRESI/DIRAD.
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255. No mesmo sentido, opta-se por modificar o achado 3.1 para:
GDF apresenta discreta evolucéo na destinacdo ambientalmente adequada dos
RS.

256. Com relacédo as proposicoes, as alegacbes apresentadas pela

ADASA e pelo SLU néo foram suficientes para altera-las.

257. Em andlise as manifestacéo das jurisdicionadas, verifica-se que,
embora a ADASA entenda que os indicadores da coleta seletiva tenham sido mal
dimensionados, superestimados e que a melhor solucdo seja a revisdo do
PDGIRS, recorda-se que a autarquia participou da Comissdo Técnica®?*
responsavel pela elaboracdo dos indicadores do PDGIRS e, ainda que se
conclua pela méa formulagéo dos indicadores, a ADASA tem obrigagdo normativa
de fiscalizar e atuar de outras maneiras de modo a contribuir para o
melhoramento da prestacéo do servico.

258. Logo, torna-se prejudicial a espera pela revisdo do PDGIRS para
a tomada de providéncias por parte da autarquia com o fim de contribuir para o
melhoramento dos indicadores, tendo em vista que ndo ha data prevista para tal,
em que pese a previséo inicial de 4 (quatro) para sua revisao.

259. Salienta-se, contudo, em resposta a mencdo da autarquia
especificamente aos indicadores de coleta seletiva, que a analise empregada
neste relatorio ndo se restringe a tais métricas, mas também a outros indicadores
relativos a destinacdo final ambientalmente adequada como os de
recuperabilidade de residuos e valorizacdo de residuos por reciclagem, vide

§237.

260. Com relacéo ao entendimento da ADASA de que a aplicacao de
sang¢fes pecuniarias se mostraria desprovida de efeitos praticos, cabe ressaltar
que a Resolucdo n° 04/2019%%° prevé a possibilidade de aplicacdo de outros
mecanismos sancionatorios.

261. Entende-se, portanto, que outras a¢cdes podem ser tomadas com
o fim de promover o melhoramento dos indicadores como, por exemplo, as
fiscalizacBes descritas pela autarquia, realizadas na area de transbordo de
Sobradinho e na ASB, em 2019, que geraram efeito positivo nos servigos objetos
das fiscalizacdes??6. Verifica-se, no entanto, que as mencionadas fiscalizacdes
foram realizadas h& 4 (quatro) anos. Nesse sentido, paira a davida se ha algum
planejamento ou um cronograma de acdes da autarquia com o fim de fiscalizar
0s servicos prestados pelo SLU ou se as mencionadas fiscalizagbes se referiram
a casos isolados.

262. Ademais, em contraposicéo as alegacfes da ADASA, verifica-se
gque had o que ser feito com o fim de melhorar o atingimento das metas
estabelecidas no PDGIRS que néo a aplicacdo de sancfes pecuniarias como,

224 PDGIRS2018, pagina 3.
225 Resolugédo n° 4/2019 — tipifica as infracdes e estabelece as penalidades a serem aplicadas ao
SLU.
226 Nota Técnica n° 7/2023 — ADASA/SRS/CORR, paginas 21-26 (DA _4E9BFA32-c, peca 272).
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por exemplo, a criagdo do GT de iniciativa do SLU para discusséo sobre a
definicdo de indices de reaproveitamento de residuos, mencionada no 8251.

263. Quanto a manifestacdo do SLU, observa-se que o 6rgdo tem
trabalhado em busca do melhoramento dos servigos prestados, todavia, as
acOes empregadas ainda nao tém sido suficientes para o atingimento dos
indicadores do PDGIRS, relativos a destinagdo final ambientalmente adequada.
Nota-se ainda que os resultados dos indicadores permanecem praticamente
inalterados no periodo entre 2018 e 2022, como se verifica nas Tabela 19 e
Tabela 20, e que ndo h& acéo proativa do 6rgéo frente as metas a vencer como
as relativas a novas formas de destinacdo ambientalmente adequadas como o
aproveitamento energético.

264. Por fim, ressalta-se que os indicadores de destinacéo final
ambientalmente adequada que servem de base para as avalicdes do alcance
das metas do PDGIRS decorrem tdo somente de dados provenientes do SLU,
todavia, é importante mencionar que ha outras iniciativas no DF que poderiam
influenciar nas métricas de recuperabilidade de residuos que ndo sdo de
responsabilidade do SLU como, por exemplo, a contratacdo de cooperativas
para realizacdo de coleta seletiva nos condominios horizontais??’; Projeto Vale
Luz da Neoenergia??®, que prevé beneficios com a troca de residuos sélidos por
descontos na conta de energia; coleta de eletroeletrénicos e eletrodomésticos
para o sistema de logistica reversa??®, dentre outros.

265. Desse modo, embora haja outras iniciativas de destinacéo final
ambientalmente adequada, elas ndo sédo contabilizadas e catalogadas por
nenhum 6rgéo. Assim, sendo a SEMA responsavel pela gestdo ambiental no DF,
€ de se esperar que o 0rgao relna competéncias necessarias para catalogar as
diferentes formas de destinacéo final ambientalmente adequadas existentes no
DF, com o fim de subsidiar as anéalises e a composi¢do dos indicadores de
recuperabilidade de residuos.

266. Logo, faz necessério incluir nas proposi¢cdes determinacao
especifica a SEMA para que envide esforcos com o fim de promover a
compilacao das acdes existentes no DF que possam impactar no resultado dos
indicadores de recuperabilidade de residuos.

Proposicfes
267. Prop&e-se ao egrégio Plenario:

|. determinar ao SLU que, diante da iminente exigéncia de
metas relativas ao aproveitamento energético a partir de
2023, apresente estudos, em 180 dias, acerca de
alternativas de destinacdo ambientalmente adequada dos

227 | ei n°® 6.615, art. 2°, § 4°.

228 Regulamento Projeto Vale Luz. Disponivel: https://www.neoenergiabrasilia.com.br/sobre-
nos/Documents/vale-luz/requlamento vale luz _neoenergia brasilia.pdf. Acessado:
19/05/2023.

229 Disponivel em: https://www.sema.df.gov.br/logistica-reversa-de-eletroeletronicos-e-
eletrodomesticos/. Acessado em: 19/05/2023.
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residuos sélidos, especialmente no que diz respeito ao
aproveitamento energético dos residuos;

Il. determinar & Adasa que, sempre que for cabivel, aplique as
medidas sancionatorias ao SLU no caso de descumprimento
das metas estabelecidas, conforme art. 7°, I, da Resolugéo
Adasa n°® 04/2019;

lll. determinar & SEMA que catalogue e contabilize as iniciativas
de destinacao final ambientalmente adequadas existentes
no DF, de forma a contribuir para a analise e composi¢ao
dos indicadores do PDGIRS.

Beneficios esperados

268. Reducédo do impacto ambiental, bem como a ampliacdo da vida
atil do aterro.

2.2.2 Achado 3.2 — Atuacéao deficiente do SLU na priorizacédo da coleta
seletiva

Critério230

2609. A PNRS estabelece a responsabilidade ao titular do servigo
publico de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos o estabelecimento do
sistema de coleta seletiva3!, bem como, em conjunto com a PDRS, estabelece
como seus principios?®?, objetivos?®® e instrumentos?3* a participacdo dos
catadores e associacdes de catadores na coleta seletiva de RSU.

Anélises e Evidéncias
Celebracao de contratos com cooperativas e associacdo de catadores

270. A partir de 2016, o SLU passou a realizar contratacdes com as
organizacfes de catadores, em circuitos definidos para localidades especificas
para a prestacdo dos servicos de coleta seletiva, além dos contratos ja
celebrados com as empresas privadas?®.

271. Nesse ponto, cumpre salientar que ha 2 modelos de contratos
para prestacdo do servico de coleta seletiva pelas cooperativas e associagoes
no Distrito Federal: a) porta a porta, no qual a populacédo dispde o residuo na
porta de casa e as cooperativas contratadas recolnem o material; b) triagem,

230 Critério: 3.3.1 - A PNRS e a Politica Distrital de Residuos Soélidos estabelecem
principios, objetivos e instrumentos que priorizam a coleta seletiva e a participacéo dos catadores
e associacdes de catadores na coleta de RSU. Legislacao aplicavel: Art. 6° VIII, art. 7° XII, art.
8° Il e IV, art. 36 Il da Lei federal n°® 12.305/2010; Art. 3° VIII, art. 4° XII, art. 5° Ill e IV da Lei
distrital n® 5.418/2014. Art. 5°, 82, da Lei Distrital n® 6.615/2020. Lei 11.445/2007 PDGIRS.
231 | ei Federal n° 12.305/2010, Art. 36, Il
232 | ei Federal n° 12.305/2010, Art. 6°, VIl e Lei Distrital n® 5.418/2014, art. 3°, VIII.
233 | ei Federal n° 12.305/2010, Art. 7°, XlI e Lei Distrital n® 5.418/2014, art. 4°, XII.
234 | ei Federal n° 12.305/2010, Art. 8°, Il e IV e Lei Distrital n°® 5.418/2014, art. 5°, lll e IV.
285 Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, disponivel em:
https://www.so.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/03/PDGIRS.pdf. Pagina 73. Acessado em
16/05/2023.
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gue compreende as atividades de recepcgao, triagem, prensagem, enfardamento,
armazenamento e comercializacao do produto dessa atividade.

272. Dessarte, a Autarquia celebrou, entre os anos de 2016 e 2018,
11 contratos para prestacao de servigcos de coleta seletiva com cooperativas, no
modelo porta a porta, os quais atendiam 15 RAs?36, Ademais, em 2022, realizou
chamamento publico?®’ objetivando nova contratagdo de cooperativas e
associacOes de catadores para coleta seletiva no mesmo modelo, o qual ampliou
de 11 para 22 contratos, passando de 15 para 23 RAs?3 abrangidas pelo servico.

273. Ressalta-se que em termos percentuais, as cooperativas atuam
em 70%%*° das RAs. Todavia, é importante destacar que ha atuacgéo
concomitante das empresas contratadas, que possuem contratos
vigentes?40, e das cooperativas em algumas RAs para prestacdo do servico.
Logo, observa-se que o percentual de 70% diz respeito apenas a presenca das
cooperativas em determinadas regides, sendo possivel afirmar que, em aspectos
territoriais, esse percentual de cobertura seria menor, pois as atividades
empreendidas pelas cooperativas nas RAs convivem em paralelo aos servicos
executados pelas empresas contratadas?*?.

274. Os contratos de triagem?*?, por sua vez, sdo realizados
somente pelas cooperativas e associa¢cdes de catadores, ou seja, nao ha
inclusdo de empresas contratadas para este propdsito. Tais contratadas séo
responsaveis por comercializar os materiais reciclaveis provenientes da coleta
seletiva realizada pelas prestadoras de servicos de limpeza urbana, sejam elas
empresas ou cooperativas.

275. Os primeiros contratos para este fim foram assinados com as
cooperativas em 2017243, e, em dezembro de 2018, a Autarquia contava com 17
contratos. Atualmente, o SLU possui 20 contratos ativos para prestacdo dos
servigcos de coleta no modelo triagem?#4,

236 Procedimento 3.3.1.10. PT n° 36 (e-Doc 40CC87C7-e, paginas 3-5).

237 Disponivel em: https://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/SEI_GDF-82332039-
Edital.pdf. Acessado em 16/05/2022.

238 Sobradinho |, Parano4, Itapod e Condominios, Sdo Sebastido e Jardim Mangueiral, Lago
Norte e Varjdo, Lago Sul, Cruzeiro Velho, Riacho Fundo | e Il, Candangolandia e Nucleo
Bandeirante, Santa Maria, Samambaia, Brazlandia, Park Way, Jardim Botéanico I, Il e lll, Col6nia
Agricola Samambaia, Planaltina | e I, Setor de Mansfes Sobradinho Il e Fercal, SAI, SCIA,
Arniqueira.

239 Valor obtido mediante a divisdo entre o nimero de RAs abrangidas pela coleta seletiva pelas
cooperativas (23) pelo nimero total de RAs (33).

240 Disponivel em: https://www.slu.df.gov.br/contratos-do-ano-2019/ (contratos 19, 21 e 24/2019).
Acessado em 16/05/2023.

241 Papel de Trabalho 25 (PT_25, e-Doc DB6C9CF9-¢, pagina 6).

242 Compreende as atividades de recepcao, triagem, prensagem, enfardamento, armazenamento
e comercializagdo fruto desta atividade.

243 Relatorio SLU 2018. Disponivel em: https://www.slu.df.gov.br/wp-
content/uploads/2019/06/RELATORIO-ANUAL-2018-1.pdf. Pagina 97. Acessado em
16/05/2023.

244 Procedimento 3.3.1.10. PT n° 36 (e-Doc 40CC87C7-e, paginas 7-8).
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276. Quanto a forma como se deu a ampliacdo da participacdo das
cooperativas na prestacéo do servico no modelo porta a porta, o SLU informou?#®
que levou em consideragdo a capacidade de atuacdo das empresas e das
cooperativas contratadas, as quais tiveram a prerrogativa de permanecer nas
RAs onde j& executavam os servicos e de pleitear areas ainda sem presenca de
coleta seletiva ou com tipologia urbana baixa, majoritariamente composta por
casas, onde a execucdo do servico porta a porta permite uma melhor
conscientizacdo da populacédo atendida. Por outro lado, as empresas foram
destinadas as areas com tipologia urbana alta, com prédios, cuja coleta é
feita com a utilizacdo de contéineres.

277. Dessarte, desde a ultima contratacdo, em 2018, o SLU ampliou
em 24%%246 a atuacdo das cooperativas e associacées de catadores na prestacéo
do servico de coleta seletiva, no modelo porta a porta. Depreende-se, portanto,
gue a entidade optou por manter a prestacéo do servigo pelas empresas a fim
de promover a inclusdo gradual das cooperativas e associagdes, considerando
aspectos como a capacidade de atuacdo, experiéncia das contratadas e a
tipologia urbana.

278. Menciona-se ainda a existéncia da coleta ponto a ponto,
realizada nos Locais de Entrega Voluntaria, implantados em pontos estratégicos
e de grande circulacdo, em que a populacdo entrega seus residuos secos.

279. Nesse contexto, cabe observar que fora protocolado pela Rede
Alternativa®*’ e pelas Centrais das Cooperativas de Material Reciclado do Distrito
Federal (CENTCOOP), em nome das respectivas cooperativas e associacoes de
catadores de material reciclavel vinculadas, a Manifestacéo de Interesse Privado
(MIP)?#8, cujo objetivo é mostrar a viabilidade em assumirem 100% do servigo
prestado referente a coleta seletiva no ambito do DF?°.

Resultados obtidos pela execucao do servi¢co de forma hibrida

280. Observa-se grande distincdo em termos de qualidade do
material recuperado entre as contratadas, de modo que o indice de
aproveitamento dos materiais reciclaveis pelas cooperativas é de 87%2°. Em
contrapartida, o maior rendimento obtido pelas empresas na prestacdo do
mesmo servigo foi de 47%, conforme ilustra a Tabela a seguir.

Tabela 21 - Comparativo do aproveitamento das empresas e cooperativas na execugao
da coleta seletiva.

245 Despacho - SLU/PRESI/DTI/COGEO (DA _22, e-Doc 34AE2442-c, pagina 1).
248 Valor obtido por intermédio da divisdo entre a diferenca das RAs abrangidas pela participacdo
das cooperativas nos anos de 2016 a 2022 (23-15) pelo nimero total de RAs existentes no DF
(33).
247 Sociedade civil, sem fins lucrativos, que visa a valorizacéo do(da) catador(a) através de suas
cooperativas e associacdes, mediante o estimulo a pratica do associativismo, cooperativismo e
da economia solidaria, indispensavel na garantia de seus resultados.
248 Manifestagéo de Interesse Privado (DA_28, e-DOC 34A471E9-e).
249 MIP (PT_25, e-Doc DB6C9CF9-¢, paginas 6-7).
250 Procedimento 3.3.1.6 - Comparar o aproveitamento dos residuos de coleta seletiva pelos
contratados (PT n° 38, e-Doc 63E2C868-¢, pagina 4).
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Empresas Coo pTera'ltivas
o - t
beriodo lvitegtr%?gré?:%js al()tfo;);\(/j%?fid)o Aproveitsment M(?sr??pg(r)iloe(tj%(;a gg:;g:?t&ijz Aproveitgment
2020 18.311,03 8.661,25 47% 2.963,90 2.422,40 81,7%
2021 31.865,72 11.903,96 37% 4.335,81 3.767,13 87%
2022* 25.900,59 9.062,67 35% 6.878,30 5.984,12 87%*

* Dados atualizados com a publicacdo do Relatério Anual do SLU de 2022, pagina 84.
Fonte: Procedimento 3.3.1.6 (PT_38, e-Doc 63E2C868-¢).

281. Inimeras causas podem estar associadas as diferencas de
aproveitamento entre as prestadoras dos servicos?®!, a exemplo do tipo de
veiculo utilizado, conforme mencionado no estudo realizado por servidores do
SLU?%%?2, Assim, as empresas operam com veiculos caminhdes compactadores,
0s quais possibilitam que os residuos ndo seletivos compactados se misturem
agueles com potencial de reciclagem, diferentemente das cooperativas, que
utilizam veiculos que ndo promovem a compressao do material.

282. Além disso, verifica-se existéncia de exigéncias contratuais
as cooperativas, por intermédio de acordo de nivel de servigo?®3, que prevé
valor maximo de 30% de rejeito das coletas, sujeitando-as a penalidades no
caso de descumprimento. Todavia, ndo foram identificadas exigéncias no
mesmo sentido para as empresas.

283. Desse modo, a exigéncia contratual de aproveitamento minimo
incentiva 0 melhoramento da coleta seletiva. Contudo, caso esta condicdo seja
imposta a apenas uma das categorias de contratadas, no caso, as cooperativas
e associacdes, imprime-se condicdo de desigualdade entre elas e, para além
disto, desincentivo para que as empresas melhorem a qualidade do servigo
desempenhado??,

284. Ademais, frisa-se que para ambos 0s contratos, com empresas
e cooperativas, a forma de remuneracdo se da por viagem, independente da
qualidade/quantidade dos residuos, fato que também pode estar associado a méa
qualidade da coleta.

251 Procedimento 3.3.1.6 - Comparar o aproveitamento dos residuos de coleta seletiva pelos
contratados (PT n° 38, e-Doc 63E2C868-€e, paginas 5-6).
252 Flora Lyn de Albuqguerque Fujiwara (engenheira ambiental), Tatiana Marins Caiado
(engenheira de producao), Andréa Portugal Fellows Kuhnert Dourado (arquiteta e urbanista) e
Paulo Celso dos Reis Gomes (engenheiro civil e de seguranca do trabalho). Disponivel em:
https://lwww.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/ARTIGO _coleta-seletiva-SLU.pdf.
Acessado em 16.05.2023.
253 Anexo IV _ Acordo de nivel de servigo com as cooperativas (DA_32, e-Doc 5B4F3B66-¢).
254 Procedimento 3.3.1.6 (PT 38, e-Doc 63E2C868-€e, pagina 6).
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285. Ressalta-se ainda que o Termo de Referéncia (TR)®® dos
contratos celebrados com as empresas, bem como o Projeto Basico (PB)?°¢ para
a contratagéo de organizagao de catadores preveem a implantagao do programa
de mobilizacdo social, composto pelo Plano de Mobilizacdo (PM)?*” e pelo
Relatério Mensal dos Servicos Executados (RMSE)?%8.

286. Em analise dos PM e RMSE das contratadas, notou-se que ha
um descompasso entre os planos de mobilizacdo e os relatérios mensais
apresentados, especialmente pelas cooperativas. Observou-se que para alguns
meses e contratos, o0s RMSE se repetem, ndo ha alteragdo sequer do numero
de residéncias visitadas, fato que torna improvavel conceber que em todos o0s
meses 0s mobilizadores promoveram visitas exatamente na mesma quantidade
de residéncias ou estabelecimentos.

287. Além disso, verificou-se que embora o Projeto Basico do
contrato com as cooperativas estabeleca “jornada de 44 (quarenta e quatro)
horas semanais de segunda a sexta-feira, exceto feriados?>°, na maioria dos
RMSE, apresentados pelas cooperativas, no periodo compreendido entre maio
e outubro de 2022, a realizacdo da mobilizacdo ocorreu em desacordo com a
jornada estabelecida?®°,

288. O Projeto Béasico do contrato com as cooperativas prevé, ainda,
que as equipes de mobilizacdo deveriam ser compostas por 1 mobilizador?6,
Todavia, observaram-se diferencas nas quantidades de orientadores alocados
na atividade, de modo que ha contratos com até 12 orientadores, como no
Contrato n°® 24/2022. Salienta-se maior agravamento relativo ao contrato
mencionado, ja que foi estabelecido quantitativo de 2 mobilizadores para dias de
semana e 12 para o sabado. Ressalta-se que nos contratos com as empresas
foram observadas as exigéncias contratuais referentes aos quantitativos das
equipes de mobilizagao.

289. Diante disto, presume-se que ndo ha um padréo estabelecido
para elaboracdo dos PM ou dos RMSE, tampouco uma definicdo de
quantidades Otimas de mobilizadores por RAs, com base na densidade
populacional ou territorial, por quantidade de residuos produzidos ou por grau de
aproveitamento da coleta seletiva. Percebe-se que cada contratada adota os
critérios que entende mais adequados para elaboracao dos seus PM e paira
a duvida de como é feita a analise, aprovacdao e fiscalizacdo da execucao

255 Termo de Referéncia. Disponivel em: https://lwww.slu.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/04/edital_02_2018.pdf. Pagina 20. Acessado em 16/05/2023.
2% Projeto Basico para a contratacdo de organizacdo de catadores. Disponivel em:
https://lwww.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/SEI_GDF-82312509-Projeto-Basico.pdf.
Pagina 10. Acessado em 16/05/2023.
257 Descreve a programagao das visitas as residéncias com um cronograma informando as datas
e locais de realizagcéo de visitas porta a porta.
258 Registra as visitagOes porta a porta pelos mobilizadores, bem como a descreve
outras atividades determinadas pela contratante.
259 Projeto Basico para a contratacdo de organizacéo de catadores, item 14.7.11.
260 Procedimento 3.3.1.8 (PT_40, e-Doc A175D4B5-€)
261 Projeto Basico para a contratacdo de organizacdo de catadores, item 14.7.9.
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das atividades ante a falta de definicdo de padrées, metas e acompanhamento
das atividades desempenhadas pelas contratadas.

290. Ademais, em que pese o SLU realizar a¢gbes “in loco”, que
envolvam RAs especificas com cronograma de realizacdo espacado, com o
objetivo de promover agGes voltadas a educagdo ambiental?®?, verificou-se a
auséncia de medidas de grande alcance que incentivem a correta separacéo dos
residuos pela sociedade.

291. Faz-se importante trazer a baila que as empresas, embora
tenham aproveitamento bastante inferior ao das cooperativas, conseguem
coletar quantidades maiores de residuos oriundos da coleta seletiva®® e, por
esta razdo, sao responsaveis pela maior massa de residuos aproveitada. Tal fato
decorre de aspectos inerentes ao tipo de contratacdo como a quantidade de RAs
abrangidas e a capacidade operacional dos caminhdes utilizados na coleta®%*.

292. Por fim, cumpre mencionar que os contratos firmados com as
cooperativas contém acordo de nivel de servico em que se estabelece realizacao
de gravimetria®®®* mensal pela contratante e nos contratos com as empresas, 0
Termo de Referéncia (TR)?%® traz dispositivo em que torna obrigatéria a
realizacdo das analises gravimétricas pela contratada, semestralmente.

293. Desse modo, a analise gravimétrica dos residuos soélidos,
comumente chamada de gravimetria, € o0 processo utilizado para determinar as
fracBes percentuais dos diferentes tipos de residuos sélidos, sendo possivel
realizar a caracterizagcdo dos residuos produzidos, avaliando a geracao
qualitativa e quantitativa, visando determinar as caracteristicas quanto a
classificacdo, a métodos de tratamento, dentre outros, para que possam ser
gerenciados adequadamente?%”.

294. Cabe destacar que os relatérios de andlise gravimétrica®®
trazem o diagnostico da gestdo de residuos solidos por RA, bem como por tipo
de coleta, convencional e seletiva. Todavia, ndo é possivel identificar as
informacdes gravimétricas por contratada, empresas e cooperativas. Tal dado
poderia servir de insumo para melhor avaliar a qualidade dos residuos coletados
por cada contratada.

262 Mobilizagdo em agao, programa coleta seletiva consciente, Teatro “O Garizito”. (PT_43, e-
Doc BOD7C354-e).
263 No periodo compreendido entre 2020 e setembro de 2022, as empresas foram responsaveis
por mais de 75% do aproveitamento total dos residuos provenientes da coleta seletiva, em
oposicao as cooperativas cuja participacao média foi de pouco mais de 24%.
264 Procedimento 3.3.1.6 (PT 38, e-Doc 63E2C868-€).
265 A gravimetria € um estudo técnico, normatizado pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), que fixa os requisitos exigiveis para a amostragem dos residuos sélidos. Este
estudo identifica o percentual de cada componente presente em uma amostra. Relatério Anual
do SLU 2021, pagina 71.
266 Termo de Referéncia (DA_31, e-Doc 83DEE589-€e, pagina 76).
267 Disponivel em: https://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/RelatorioGravimetria-
PeriodoChuvoso2021.pdf. Acessado em: 16/05/2023. Pagina 7.
268 Disponivel em: https://www.slu.df.gov.br/iwp-content/uploads/2021/09/RelatorioGravimetria-
PeriodoChuvoso02021.pdf. Acessado em:18/05/2023.
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Priorizacdo das cooperativas e associacfes de catadores na prestacao do
servigo

295. No que tange a priorizacdo dos catadores, o SLU informou?6°
que “a tendéncia é que haja uma consolidacéo da coleta seletiva em todas
as Regides Administrativas do Distrito Federal, bem como uma defini¢ao
mais estavel das areas de atuacdo das cooperativas e das empresas
contratadas no Pregdo quando estas atuarem na mesma RA.”. Ademais, a
entidade ratificou?’® sua intencdo de ampliar para 100% a atuacdo das
cooperativas e associacdes na prestacdo do servigco e que “Atualmente a
equipe da Diretoria Técnica esta em analise, estudos e discussdes para o
lancamento de novo edital de chamamento publico para o servico de
triagem.271”

296. Ressalta-se que 0s contratos com as empresas possuem
vigéncia até outubro de 2024, fato que urge atuacao proativa do SLU a fim de
propor solu¢des no sentido de priorizar as cooperativas, a luz de todos os fatos
narrados, em especial a existéncia de exigéncias contratuais que requerem das
cooperativas percentual minimo de aproveitamento dos residuos provenientes
da coleta seletiva, requisito este que nao foi identificado nos contratos com as
empresas, a existéncia de atuagdo concomitante de contratadas nas mesmas
RAs, o aumento dos niveis de aproveitamento gerais da coleta, bem como o0s
beneficios sociais inerentes ao caso.

Causas

pY

297. Falta de incentivos a melhoria do aproveitamento da coleta
realizada pelas empresas como o Acordo de Nivel de Servico para as
cooperativas com aproveitamento minimo de 70% dos residuos da coleta

seletiva.

298. Planos de Mobilizacdo tratados como meras formalidades pelo
SLU.

299. Auséncia de medidas de grande alcance que incentivem a
correta separacédo dos residuos soélidos pela populacgéo.

300. Provavel receio do SLU em avancar na prestacéo do servico da
coleta seletiva por meio de cooperativas em virtude de limitagdes operacionais e
de logistica.

301. Forma de remuneracdo dos contratos de coleta de residuos

domiciliares urbanos exclusivamente por viagem, sem o estabelecimento de
requisitos minimos de qualidade dos residuos transportados.

302. Peculiaridade operacional das empresas.

Efeitos

269 Nota de Auditoria n® 1 (PT_3, e-Doc 7FD401F3-e)
270 Despacho - SLU/PRESI/DITEC/USMOB (DA_22, e-Doc 83B3E546-c, pagina 5).
271 Resposta a Nota de Auditoria n° 1, pagina 3 (DA_2, e-Doc 941133F0-c).
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303. Prejuizos econdmicos-sociais, reducdo da vida util dos aterros,
impacto ambiental, além de prejuizo a transparéncia.

Consideragdes do gestor/terceiro interessado

304. O SLU informou?’? que, em 2016, foram celebrados os primeiros
contratos com as cooperativas para execugao do servigco de coleta seletiva porta
a porta, os quais abrangiam 5 RAs, tendo o servico sido ampliado,
progressivamente, passando para 22 contratos com atuacdo em 24 RAs.

305. Sustentou que a priorizacéo dos catadores se deu também com
a contratacao para a prestacao do servico de triagem, de modo que toda a coleta
seletiva realizada no DF, seja por empresas ou por cooperativas, € triada pelas
organizacoes de catadores. A contratacao para prestacéo do servico de triagem
teve inicio em 2017, com 9 organizacBes de catadores, sendo ampliada,
progressivamente, possuindo atualmente 20 contratos.

306. Ademais, alegou que realizou locacdes de galpbes, adquiriu
equipamentos, participou ativamente na viabilizacao da constru¢céo do Complexo
Integrado de Residuos, bem como realiza rotineiramente reunides com as
cooperativas para capacitacdo e orientacdo quanto a execucao dos servigos.

307. Afirmou que em 31% das RAs a prestacao do servico de coleta
seletiva é realizada, unicamente, por organizacdes de catadores?’® e que,
considerando os contratos de coleta seletiva e de triagem, a participacdo das

cooperativas perfaz 94% das RAs.

308. Previu ainda a ampliacdo da prestacdo do servico pelas
cooperativas para 100% do DF de forma gradativa e afirmou que, com o término
do contrato de coleta seletiva com as empresas, em 2024, pretende promover
nova contratacdo com as organizacoes de catadores.

3009. Frisou ainda que ndo sao todas as organizacdes de catadores
que possuem capacidade técnica, operacional e financeira para a execuc¢ao dos
contratos e que a qualidade e quantidade de residuos coletados pelas empresas
sao superiores aos coletados pelas cooperativas.

310. Além disso, destacou que as organizacdes de catadores sofrem
mudancas frequentes e estdo em processo de crescimento, estruturacao,
organizacdo e rotatividade regular de catadores. Portanto, a organizacdo de
catadores deve ter o minimo de capacidade técnica e saude financeira para
absorver os primeiros custos operacionais, assim como manté-los.

311. Informou que estdo em andamento os estudos para a nova
contratacao dos servicos de limpeza urbana, de triagem, bem como de operagéo
do aterro sanitario, entre outros. Além disso, existem tratativas para implantacéo
de novas unidades de recebimento de entulho e incentivo ao Combustivel
Derivado de Residuos Urbanos. Alegou que esta em estudo nova contratacao

212 Nota Técnica n°® 1/2023 — SLU/PRESI/DITEC/UGTEC (paginas 42 - 46), encaminhada por
intermédio do Oficio n® 480/2023- SLU/PRESI/DIRAD.
213 11 RAs: Fercal, Itapod, Varjdo, Arapoanga, Brazlandia, Sdo Sebastido, Lago Sul, Jardim
Botanico, Candangolandia, Nucleo Bandeirante e Riacho Fundo |I.
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para prestacédo dos servicos de coleta seletiva pelas cooperativas com previséo
de ajustamento das clausulas referentes a coleta seletiva.

312. Com relagcdo a andlise gravimétrica, a autarquia espera que, a
partir da celebracédo do contrato especifico de gravimetria, cujos procedimentos
licitatérios devem ser iniciados ainda em 2023, sejam refinados os dados
relacionados aos ensaios gravimeétricos da coleta e tratamento realizados pelas
cooperativas e empresas contratadas.

313. Por derradeiro, quanto a aplicacdo de penalidades indicadas na
proposicdo Il.a deste achado, informou que ndo possui poder de policia para
autuar e multar as irregularidades relativas a gestdo e manejo de Residuos
Solidos.

Posicionamento da equipe de auditoria

314. Tendo como referéncia a analise empreendida no §235 em que
se verifica o ndo atingimento das metas do PDGIRS referentes a coleta seletiva,
conclui-se que o SLU demostra atuacdo deficiente na priorizagdo deste
instrumento de gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos no DF.

315. Todavia, ndo se pode olvidar que o DF segue o caminho
rumo a priorizacdo das cooperativas e associacao de catadores, de forma
a cumprir a legislacao, haja vista a participacédo das cooperativas em 71% das
RAs, sendo que em 31% delas atuam de forma exclusiva, a contratacdo
exclusiva de cooperativas na prestacdo do servigco de triagem, bem como a
intencdo demonstrada pelo érgdo no sentido de ampliar a prestacdo do servico
pelas cooperativas para todo o DF, gradativamente?’4. Por esta razéo, entende-
se importante excluir das analises e evidéncias apresentadas no RPA a
informacdo de que em nenhuma RA hé participacao exclusiva das cooperativas.

316. Dessarte, considera-se importante excluir do achado 3.2 a parte
que se refere a atuacdo deficiente do SLU no que tange a priorizacao da
participacdo dos catadores na coleta seletiva.

317. Sobre as alegagcbes da Autarquia, cabe ressaltar que, em
diferentes momentos, as informacdes repassadas referentes ao numero de RAs
abrangidas pela coleta seletiva prestada por cooperativas foram conflitantes.
Primeiramente, informaram?’® que apenas 23 RAs estavam abrangidas pelo
servico, posteriormente, em resposta ao Relatério Prévia de Auditoria, passaram
a ser 24 e, na mesma informacéo, dois paragrafos a frente, seriam 25 RAs?76.

318. No que se refere ao argumento de que a qualidade dos residuos
coletados pelas empresas é superior ao coletado pelas cooperativas reproduzida
no 8280, ndo cumpre razdo ao SLU dada toda a analise empreendida neste
achado, mais precisamente na Tabela 21, em que é possivel verificar que o
aproveitamento das cooperativas é superior a quase 2 vezes ao das empresas.

274 Nota Técnica N.° 1/2023 - SLU/PRESI/DITEC/UGTEC (e-Doc 4E9BFA32-c, peca 272).
275 Nota de Auditoria n® 1, p. 3 (DA_2, e-Doc 941133FO0-c).
276 Nota Técnica n° 1/2023 — SLU/PRESI/DITEC/UGTEC (paginas 42 e 43, respectivamente),
encaminhada por intermédio do Oficio n°® 480/2023- SLU/PRESI/DIRAD.
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3109. Por fim, quanto a recomendacado ll.a e a manifestacdo da
autarquia, referente ao fato de que o SLU nédo possui poder de policia?’’, §313,
ressalta-se que a recomendacdo nao se restringe a aplicacdo de penalidade,
mas a promocdo de acdes de modo a incentivar a correta separacao dos
residuos. Todavia, entendendo que a recomendacao pode envolver a criacdo de
politicas publicas para seu melhor cumprimento, entende-se importante incluir
como destinatério da recomendacédo a Casa Civil — CACI.

Proposicdes
317. Propbe-se ao egrégio Plenario:
I. determinar ao SLU que:

a. diante do encerramento do contrato de coleta seletiva
com as empresas em outubro de 2024:

I. apresente estudos, em 180 dias, acerca de formas de
incentivo ao maior aproveitamento dos residuos, a
exemplo do Acordo de Nivel de Servico as cooperativas
gue estabelece quantitativo maximo para os rejeitos da
coleta seletiva;

apresente estudos, em 180 dias, avaliando melhores
alternativas operacionais a coleta de modo a permitir
melhoria nos indices de aproveitamento dos residuos;

preveja, no instrumento licitatério a ser elaborado,
clausulas de ajustamento dos contratos, diante da
possivel expansdo dos servicos prestados pelas
cooperativas de catadores e consequente impacto as
empresas contratadas;

b. padronize os Planos de Mobilizacdo e os respectivos
relatérios mensais de servigcos executados, bem como
fiscalize a efetiva prestacéo do servico de mobilizacao;

Cc. segregue, em seus relatorios, as informacdes
gravimétricas do servico de coleta seletiva por empresas e
cooperativas;

II. recomendar a CACIl e ao SLU que:

a. promovam acdes de grande alcance, com vistas a
incentivar a correta separacao dos residuos pela populagéo,
a exemplo de concessdo de créditos e aplicacdo de
penalidades;

[ll. recomendar ao SLU que:

277 Nota Técnica n° 1/2023 — SLU/PRESI/DITEC/UGTEC (paginas 42 e 43, respectivamente),
encaminhada por intermédio do Oficio n°® 480/2023- SLU/PRESI/DIRAD.
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a. avalie periodicamente a viabilidade e conveniéncia de
expandir a prestacdo do servico de coleta seletiva pelas
cooperativas;

IV. orientar o SLU que, com fulcro na Decisdo TCDF n°
1016/2018 e a luz do principio da eficiéncia, anotado no art. 37
da Magna Carta, as recomendacdes do Tribunal de Contas do
Distrito Federal nao representam mera sugestdo, cuja
implementacéo é deixada ao alvedrio do destinatario da medida,
devendo ser atendidas pelos gestores nos mesmos prazos
anotados por esta Corte de Contas, sendo apenas facultado aos
seus destinatarios optar por meios diferentes daqueles
recomendados, desde que comprovem o atingimento dos
mesmos objetivos e resultados originalmente perseguidos pelo
Tribunal.

Beneficios esperados

318. Reducédo do impacto ambiental, bem como a ampliacdo da vida
atil do aterro.

3. Conclusao

320. A presente auditoria visou avaliar a eficiéncia, eficacia e
resultados obtidos na implementacao do Plano Distrital de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, havendo o trabalho se desdobrado em 3 questbes de
auditoria.

321. Quanto a primeira questao, entendeu-se que o DF ndo possui
Plano Distrital de Residuos Solidos. Nao obstante sua inexisténcia, verificou-se
que parte de seu contetdo minimo, previsto na Politica Distrital de Residuos
Sdlidos (PDRS), esta contido no PDGIRS, porém néo integralmente. Com
relacdo ao PDGIRS, apurou-se que este ndo contém o conteddo minimo exigido
pela Lei distrital n°® 5.418/2014, bem como descumpriu 0 prazo previsto para sua
revisdo. Ademais, constatou-se que nédo ha delimitacéo clara das competéncias
para analise dos Planos de Gerenciamento Residuos Sélidos no Distrito Federal.

322. Em relacdo a segunda questédo, constatou-se que a Adasa ndo
editou normativos especificos visando dispor acerca de indicadores de qualidade
referentes a residuos solidos, avaliacdo de desempenho do servigco prestado
pelo SLU e elaboracao do Plano de Exploracéo dos Servicos de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sélidos. Ademais, a auséncia de atuagcdo concomitante
da Agéncia Reguladora com vistas a aprimorar 0s servi¢os prestados pelo SLU
com base nos dados apresentados nos relatorios trimestrais apresentados pelo
prestador, restringindo-se a analise anual dos indicadores, prejudica a tomada
de decisdo tempestiva e faz com que o DF ndo alcance o maximo da sua
potencialidade na gestao dos residuos soélidos.

323. No que tange a terceira questao, verificou-se que, embora o DF
tenha cumprido o prazo para disposi¢cao final ambientalmente adequada, néao
tem avancado no atingimento das metas relativas a destinacdo final
ambientalmente adequada. Especificamente acerca da prestacao do servi¢o de
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coleta seletiva, observou-se que as cooperativas possuem melhores indicadores
de aproveitamento do que as empresas. Além disso, contatou-se a existéncia de
exigéncias contratuais as cooperativas, que preveem valor médximo de 30% de
rejeito das coletas, todavia, ndo foram identificadas exigéncias no mesmo
sentido para as empresas. Outrossim, o SLU demostra atuacao deficiente na
priorizacdo da coleta seletiva no DF. Todavia, ndo se pode olvidar que segue o
caminho rumo a priorizagdo das cooperativas e associagdo de catadores na
prestacao do servico de coleta seletiva, de forma a cumprir a legislacao.

324. Conclui-se, portanto, que ha inconsisténcias no contetdo, bem
como na sua execucdo do PDGIRS, de forma que o DF possui metas
desatualizadas. Além disso, os 6rgdos responsaveis pelo gerenciamento e
gestdo dos residuos solidos no DF ndo desempenham suas funcdes
integralmente. Por fim, o DF n&o prioriza a execug¢ao do servico de coleta
seletiva, em que pese caminhar rumo a priorizacdo dos catadores de materiais
reciclaveis.

4. Proposicdes
325. Propde-se ao egrégio Plenario:
l. tomar conhecimento:
a. do presente Relatério de Auditoria;

b. dos documentos de auditoria e papéis de trabalho 29
a 48 (associados ao e-TCDF);

Il. determinar ao SLU que:

a. continue adotando medidas visando aprimorar o
compartilhamento de informacfes entre os 6rgaos
envolvidos na gestdo de residuos solidos,
especialmente com o DF Legal, IBRAM e SEMA
(achado 1.2);

b. até que se implementem as medidas eficazes de
compartilhamento de informacdes entre os 6rgaos
envolvidos na gestao de residuos sélidos, assegure a
apresentacdo dos PGRS pelos Grandes Geradores
(achado 1.2);

c. padronize os Planos de Mobilizacdo e os respectivos
relatorios mensais de servicos executados, bem
como fiscalize a efetiva prestacdao do servico de
mobilizacdo (achado 3.2);

d. segregue, em seus relatérios, as informacgbes
gravimétricas do servico de coleta seletiva por
empresas e cooperativas (achado 3.2);

e. diante da iminente exigéncia de metas relativas ao
aproveitamento energético a partir de 2023,
apresente estudos, em 180 dias, acerca de
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alternativas de destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos solidos, especialmente no que diz
respeito ao aproveitamento energético dos residuos
(achado 3.1);

f. diante do encerramento do contrato de coleta seletiva
com as empresas em outubro de 2024

I apresente estudos, em 180 dias, acerca de
formas de incentivo ao maior aproveitamento
dos residuos, a exemplo do Acordo de Nivel de
Servico as cooperativas que estabelece
guantitativo maximo para os rejeitos da coleta
seletiva (achado 3.2);

. apresente estudos, em 180 dias, avaliando
melhores alternativas operacionais a coleta de
modo a permitir melhoria nos indices de
aproveitamento dos residuos (achado 3.2);

iil. preveja, no instrumento licitatério a ser
elaborado, clausulas de ajustamento dos
contratos, diante da possivel expansao dos
servicos prestados pelas cooperativas de
catadores e consequente impacto as empresas
contratadas (achado 3.2);

II. determinar & Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal (Adasa) que:

a. avalie os servicos executados com periodicidade
alinhada a publicacéo dos relatérios de atividades do
SLU (achado 2.1);

b. sempre que for cabivel, aplique as medidas
sancionatorias ao SLU no caso de descumprimento
das metas estabelecidas, conforme art. 7°, I, da
Resolucdo Adasa n° 04/2019 (achado 3.1);

c. estabeleca e publique cronograma de execucéo das
atividades normativas, tais como:

I.  indicadores de qualidade, de acordo com o art.
99, § 29,1, da Lei distrital 4.285/2008, observadas
as diretrizes determinadas pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
(achado 2.1);

ii. definicAo de metas (achado 2.1);

iii. avaliagdo de desempenho do servico de
residuos solidos (SLU), a exemplo da
Resolucdo Adasa n° 08/2016 e seus anexos | e
I, que dispbe acerca da metodologia de
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avaliacdo de desempenho dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
do Distrito Federal (achado 2.1);

iv. prazo para avaliacdo do relatorio de atividades
encaminhado pelo SLU, referente ao exercicio
anterior, visto ndo existir regulamentacdo a
respeito da data em que a Adasa deve dar
publicidade de tal informacdo a sociedade
(achado 2.1); e

v. formato e prazo para elaboracdo do Plano de
Exploragdo dos Servigos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sdlidos, conforme previsao
contida na clausula 5.3, do Contrato de Gestéo
e Desempenho n° 01/2016, celebrado entre
Adasa e SLU (a exemplo da Resolugdo n°
15/2019, que estabelece diretrizes para
elaboracdo do plano de exploracdo da area de
abastecimento e esgotamento  sanitario)
(achado 2.1);

d. estabeleca objetivos e indicadores especificos
relacionados a residuos sélidos no plano estratégico
vigente (2018 — 2025) e nos subsequentes, a
exemplo dos instituidos para area de recursos
hidricos no plano estratégico atual (achado 2.1);

e. publique:

I os resultados das acbes estabelecidas na
agenda regulatoria, especialmente os referentes
a area de residuos sélidos (biénio 2021-2022)
(achado 2.1);

il. a agenda regulatéria aprovada referente ao
periodo de 2023 a 2024, conforme arts. 11 e 13,
§ 2° da Portaria Adasa n° 169/2018 (achado
2.1).

IV. determinar a SODF/GAB e a SEMA que, em atencao a
Lei distrital n® 5.418/2014:

a. realize os tramites administrativos referentes a
revisdo do PDGIRS em tempo habil para fins de
cumprimento do art. 14, XIX (achado 1.1);

b. na revisdo do PDGIRS, em curso, seja observado o
conteddo minimo previsto nos arts. 13 e 14, com
atencdo as sugestbes apresentadas na Tabela 16
deste relatério de auditoria (achado 1.1);

V. determinar a Casa Civil do DF que:
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a. coordene agcdes com o fim de promover a revisdo da
Portaria Conjunta n° 04/2019, ou outra que venha a
substitui-la, de modo a normatizar claramente as
competéncias dos atores responsaveis pela analise e
fiscalizagdo dos PGRS (achado 1.2);

b. adote medidas que assegurem a apresentacdo dos
PGRS por aqueles relacionados no art. 15, 1 a V, da
Lei distrital n® 5.418/2014 como, por exemplo, exigir
0 PGRS para fins de concesséo de licenca de
funcionamento (achado 1.2);

c. adote medidas visando aprimorar o compartilhamento
de informacgdes entre os 6rgaos envolvidos na gestédo
de residuos sélidos como, por exemplo, cadastro
unico de PGRS daqueles geradores relacionados no
art. 15, 1 a V, da Lei distrital n°® 5.418/2014 (achado
1.2);

VI. determinar a SEMA que:

a. catalogue e contabilize as iniciativas de destinacao
final ambientalmente adequadas existentes no DF, de
forma a contribuir para a analise e composicdo dos
indicadores do PDGIRS (achado 3.1);

b. adote medidas visando aprimorar o compartilhamento
de informacdes entre os érgaos envolvidos na gestao
de residuos sdlidos, especialmente com o SLU,
IBRAM e DF Legal (achado 1.2);

VII. determinar ao DF Legal que adote medidas visando
aprimorar o compartilhamento de informacdes entre os
orgdos envolvidos na gestdo de residuos sdlidos,
especialmente com o SLU, IBRAM e SEMA (achado 1.2);

VIIl. determinar ao IBRAM que adote medidas visando
aprimorar o compartilhamento de informacdes entre os
orgdos envolvidos na gestdo de residuos sdlidos,
especialmente com o SLU, DF Legal e SEMA (achado
1.2);

IX.  recomendar ao Gabinete do Governador (GAG), tendo
em vista a caracteristica suis generis do DF, que reune
competéncias estaduais e municipais, e em respeito ao
principio da eficiéncia, que avalie a conveniéncia de
ajuste da Lei 5.418/2014, de modo que o conteudo
minimo exigido nos artigos 13 e 14 possa ser consolidado
em unico plano (achado 1.1);

X. recomendar ao IBRAM que, até que se implementem as

medidas eficazes de compartilhamento de informacdes
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entre os Orgaos envolvidos na gestéo de residuos solidos,
organize listagem dos PGRS sob sua responsabilidade,
garantindo facil acesso aos documentos, de modo a
fortalecer os mecanismos de transparéncia e melhorar a
efetividade dos controles social e externo (achado 1.2);

Xl.  orientar o IBRAM que, com fulcro na Decisdo TCDF n°
1016/2018 e a luz do principio da eficiéncia, anotado no
art. 37 da Magna Carta, as recomendacfes do Tribunal
de Contas do Distrito Federal ndo representam mera
sugestdo, cuja implementacédo é deixada ao alvedrio do
destinatario da medida, devendo ser atendidas pelos
gestores nos mesmos prazos anotados por esta Corte de
Contas, sendo apenas facultado aos seus destinatarios
optar por meios diferentes daqueles recomendados,
desde que comprovem o atingimento dos mesmos
objetivos e resultados originalmente perseguidos pelo
Tribuna (achado 1.2);

XIl. recomendar a CACI e ao SLU que promovam acdes de
grande alcance, com vistas a incentivar a correta
separacao dos residuos pela populacdo, a exemplo de
concessdo de créditos e aplicacdo de penalidades
(achado 3.2);

XIll. recomendar ao SLU que avalie periodicamente a
viabilidade e conveniéncia de expandir a prestacdo do
servico de coleta seletiva pelas cooperativas (achado
3.2);

XIV. orientar o SLU que, com fulcro na Decisdo TCDF n°
1016/2018 e a luz do principio da eficiéncia, anotado no
art. 37 da Magna Carta, as recomendac¢des do Tribunal
de Contas do Distrito Federal ndo representam mera
sugestao, cuja implementacao é deixada ao alvedrio do
destinatario da medida, devendo ser atendidas pelos
gestores nos mesmos prazos anotados por esta Corte de
Contas, sendo apenas facultado aos seus destinatarios
optar por meios diferentes daqueles recomendados,
desde que comprovem o atingimento dos mesmos
objetivos e resultados originalmente perseguidos pelo
Tribunal (achado 3.2);

XV. dar ciéncia do presente Relatério de Auditoria, do
Relatorio/Voto e da Decisao que vier a ser proferida aos
titulares do Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal (SLU), da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
e Saneamento Basico do Distrito Federal (Adasa) e da
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal (SODF), Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Protecdo Animal do DF (SEMA), Instituto
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Brasilia Ambiental (Ibram), Gabinete do governador do
Distrito Federal, Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal (SES-DF), Secretaria de Estado de
Protecdo da Ordem Urbanistica do DF (DF Legal), Casa
Civil do Distrito Federal e a Camara Legislativa do Distrito
Federal;

XVI. autorizar:

a. a realizacdo de monitoramento a ser realizado em
momento oportuno;

b. a restituicdo dos autos a Secretaria de Fiscalizacao
de Gestdo Publica, Infraestrutura e Mobilidade, para
as providéncias pertinentes.

Brasilia/DF, 14 de setembro de 2023.

BRUNA BIANCA M. ARAUJO DIOGO MARIO A. FERNANDES
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 1833 Mat. 1841
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

II‘ TCDEF/Secretaria das Sessoes
"'I SECRETARIA DAS SESSOES Processo: 00600-00008064/2022-

TCDF R

Sessdo Ordinaria N° 5364, de 06/12/2023

PROCESSO N° 00600-00008064/2022-02-¢

RELATOR(A) : Conselheiro PAULO TADEU VALE DA SILVA

EMENTA : Auditoria operacional realizada no ambito do Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal — SLU/DF, da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa e da Secretaria de Estado de Obras
e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF, com o fim de avaliar a eficiéncia,
eficacia e resultados obtidos na implementacdo do Plano Distrital de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos, em cumprimento ao Plano Geral de Fiscalizacao
para o exercicio de 2022.

DECISAO N° 5195/2023

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento: a) do Relatorio Final de Auditoria (pega 287), dos documentos de
Auditoria e Papéis de Trabalho 29 a 48 (associados ao e-TCDF); b) da Informagao
n° 010/2023-SEGEM (peca 295); c) do Parecer n°® 995/2023-G3P/CF (peca 298);
d) dos Oficios n°s 4.673 e 4.714/2023-DFLEGAL/GAB (copia as pecas 292 e
293); II — determinar ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF
que: a) continue adotando medidas visando aprimorar o compartilhamento de
informacdes entre os Orgdos envolvidos na gestdo de residuos solidos,
especialmente com a Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem Urbanistica do
Distrito Federal - DF Legal, Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM e Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Protecdo Animal do Distrito Federal - SEMA (achado
1.2); b) até que se implementem as medidas eficazes de compartilhamento de
informagdes entre os 6rgdos envolvidos na gestdo de residuos solidos, assegure a
apresentacdo dos PGRS pelos Grandes Geradores (achado 1.2); c) padronize os
Planos de Mobilizagao e os respectivos relatdrios mensais de servigcos executados,
bem como fiscalize a efetiva prestacao do servigo de mobilizagao (achado 3.2); d)
segregue, em seus relatdrios, as informagdes gravimétricas do servigo de coleta
seletiva por empresas e cooperativas (achado 3.2); e) diante da iminente exigéncia
de metas relativas ao aproveitamento energético a partir de 2023, apresente
estudos, em 180 (cento e oitenta) dias, acerca de alternativas de destinacao
ambientalmente adequada dos residuos solidos, especialmente no que diz respeito
ao aproveitamento energético dos residuos (achado 3.1); f) diante do encerramento
do contrato de coleta seletiva com as empresas em outubro de 2024: i) apresente
estudos, em 180 (cento ¢ oitenta) dias, acerca de formas de incentivo ao maior
aproveitamento dos residuos, a exemplo do Acordo de Nivel de Servigo as
cooperativas que estabelece quantitativo maximo para os rejeitos da coleta seletiva
(achado 3.2); ii) apresente estudos, em 180 (cento e oitenta) dias, avaliando
melhores alternativas operacionais a coleta de modo a permitir melhoria nos
indices de aproveitamento dos residuos (achado 3.2); iii) preveja, no instrumento
licitatério a ser elaborado, cldusulas de ajustamento dos contratos, diante da
possivel expansdo dos servigos prestados pelas cooperativas de catadores e
consequente impacto as empresas contratadas (achado 3.2); III — determinar a
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Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal —
Adasa que: a) avalie os servicos executados com periodicidade alinhada a
publicagdo dos relatorios de atividades do SLU/DF (achado 2.1); b) sempre que for
cabivel, aplique as medidas sancionatérias ao SLU/DF ou firme Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC no caso de descumprimento das metas
estabelecidas, conforme art. 7°, II, combinado com o art. 16, paragrafo 1°, da
Resolucao Adasa n°® 04/2019 (achado 3.1); c) estabelega e publique cronograma de
execucdo das atividades normativas, tais como: i) indicadores de qualidade, de
acordo com o art. 9°, § 2° 1, da Lei distrital n® 4.285/2008, observadas as diretrizes
determinadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA
(achado 2.1); ii) defini¢ao de metas (achado 2.1); iii) avaliacao de desempenho do
servigo de residuos solidos (SLU/DF), a exemplo da Resolu¢do Adasa n° 08/2016 e
seus anexos [ e II, que dispde acerca da metodologia de avaliacdo de desempenho
dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Distrito Federal
(achado 2.1); iv) prazo para avaliagdo do relatorio de atividades encaminhado pelo
SLU/DF, referente ao exercicio anterior, visto ndo existir regulamentagdo a respeito
da data em que a Adasa deve dar publicidade de tal informagdo a sociedade
(achado 2.1); v) formato e prazo para elaboragao do Plano de Exploracao dos
Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, conforme previsao
contida na cldusula 5.3, do Contrato de Gestdo e Desempenho n° 01/2016,
celebrado entre Adasa e SLU/DF (a exemplo da Resolu¢do n°® 15/2019, que
estabelece diretrizes para elaboracdo do plano de exploragdo da area de
abastecimento e esgotamento sanitario) (achado 2.1); d) estabeleca objetivos e
indicadores especificos relacionados a residuos soélidos no plano estratégico
vigente (2018 - 2025) e nos subsequentes, a exemplo dos instituidos para area de
recursos hidricos no plano estratégico atual (achado 2.1); e) publique: i) os
resultados das acdes estabelecidas na agenda regulatoria, especialmente os
referentes a area de residuos solidos (bi€nio 2021-2022) (achado 2.1); i1) a agenda
regulatéria aprovada referente ao periodo de 2023 a 2024, conforme arts. 11 e 13, §
2°, da Portaria Adasa n° 169/2018 (achado 2.1); IV — determinar a Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF e a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Prote¢do Animal do Distrito Federal - SEMA/DF que,
em atencdo a Lei Distrital n° 5.418/2014: a) realize os tramites administrativos
referentes a revisdo do PDGIRS em tempo habil para fins de cumprimento do art.
14, XIX (achado 1.1); b) na revisdo do PDGIRS, em curso, seja observado o
contetdo minimo previsto nos arts. 13 e 14, com atengdo as sugestdes apresentadas
na Tabela 16 do relatério de auditoria (achado 1.1); V — determinar a Casa Civil do
Distrito Federal — CACI que: a) coordene agdes com o fim de promover a revisdo
da Portaria Conjunta n° 04/2019, ou outra que venha a substitui-la, de modo a
normatizar claramente as competéncias dos atores responsaveis pela andlise e
fiscalizacdo dos PGRS (achado 1.2); b) adote medidas que assegurem a
apresentacao dos PGRS por aqueles relacionados no art. 15, I a V, da Lei distrital
n® 5.418/2014, como, por exemplo, exigir o PGRS para fins de concessao de
licenca de funcionamento (achado 1.2); c) adote medidas visando aprimorar o
compartilhamento de informagdes entre os 6rgaos envolvidos na gestao de residuos
solidos, como, por exemplo, cadastro Unico de PGRS daqueles geradores
relacionados no art. 15, I a V, da Lei distrital n® 5.418/2014 (achado 1.2); VI —
determinar a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Protecdo Animal do
Distrito Federal — SEMA/DF que: a) catalogue e contabilize as iniciativas de
destinagdo final ambientalmente adequadas existentes no Distrito Federal, de forma
a contribuir para a anélise e composi¢ao dos indicadores do PDGIRS (achado 3.1);
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b) adote medidas visando aprimorar o compartilhamento de informagdes entre os
orgdos envolvidos na gestao de residuos solidos, especialmente com o Servi¢o de
Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF, o Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM e a Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito
Federal - DF Legal (achado 1.2); VII — determinar a Secretaria de Estado de
Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF Legal que adote medidas
visando aprimorar o compartilhamento de informagdes entre os 6rgaos envolvidos
na gestao de residuos solidos, especialmente com o SLU/DF, IBRAM e SEMA/DF
(achado 1.2); VIII — determinar ao Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM que
adote medidas visando aprimorar o compartilhamento de informacgdes entre os
orgaos envolvidos na gestdo de residuos solidos, especialmente com o SLU/DF, DF
Legal e SEMA/DF (achado 1.2); IX — recomendar ao Gabinete do Governador
do Distrito Federal — GAG, tendo em vista a caracteristica suis generis do Distrito
Federal, que retine competéncias estaduais e municipais, € em respeito ao principio
da eficiéncia, que avalie a conveniéncia de ajuste da Lei n°® 5.418/2014, de modo
que o conteido minimo exigido nos arts. 13 e 14 possa ser consolidado em tnico
plano (achado 1.1); X — recomendar ao Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM que,
até que se implementem as medidas eficazes de compartilhamento de informagdes
entre os o0rgaos envolvidos na gestdo de residuos solidos, organize listagem dos
PGRS sob sua responsabilidade, garantindo facil acesso aos documentos, de modo
a fortalecer os mecanismos de transparéncia e melhorar a efetividade dos controles
social e externo (achado 1.2); XI — orientar o Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM de que, com fulcro na Decisdo TCDF n°® 1016/2018 e a luz do principio da
eficiéncia, anotado no art. 37 da Constituicdo Federal, as recomenda¢des do
Tribunal de Contas do Distrito Federal ndo representam mera sugestdo, cuja
implementa¢do ¢ deixada ao alvedrio do destinatdrio da medida, devendo ser
atendidas pelos gestores nos mesmos prazos anotados por esta Corte de Contas,
sendo apenas facultado aos seus destinatarios optar por meios diferentes daqueles
recomendados, desde que comprovem o atingimento dos mesmos objetivos e
resultados originalmente perseguidos pelo Tribunal (achado 1.2); XII — recomendar
a Casa Civil do Distrito Federal — CACI e ao Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal — SLU/DF que promovam acdes de grande alcance, com vistas a
incentivar a correta separagdo dos residuos pela populagdo, a exemplo de
concessao de créditos e aplicacdo de penalidades (achado 3.2); XIII — recomendar
ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF que avalie
periodicamente a viabilidade e conveniéncia de expandir a prestagao do servigo de
coleta seletiva pelas cooperativas (achado 3.2); XIV — orientar o Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF de que, com fulcro na Decisdo
TCDF n° 1016/2018 e a luz do principio da eficiéncia, anotado no art. 37 da
Constitui¢ao Federal, as recomendagdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal
ndo representam mera sugestdo, cuja implementagdo ¢ deixada ao alvedrio do
destinatario da medida, devendo ser atendidas pelos gestores nos mesmos prazos
anotados por esta Corte de Contas, sendo apenas facultado aos seus destinatarios
optar por meios diferentes daqueles recomendados, desde que comprovem o
atingimento dos mesmos objetivos e resultados originalmente perseguidos pelo
Tribunal (achado 3.2); XV — reiterar ao titular da Secretaria de Estado de Protecao
da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF Legal o alerta referente a
improrrogabilidade do prazo para manifestacdo concernente aos resultados do
Relatério Prévio de Auditoria, nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugao TCDF n° 271/2014; XVI — dar ciéncia do Relatério Final de Auditoria
em exame, do relatério/voto do Relator ¢ desta decisdo aos titulares do Servico de
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Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU/DF, da Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - Adasa, da Secretaria de Estado
de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal - SODF, da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente ¢ Protecdo Animal do Distrito Federal - SEMA/DF, do Instituto
Brasilia Ambiental - IBRAM, do Gabinete do Governador do Distrito Federal -
GAG, da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, da
Secretaria de Estado de Prote¢ao da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF
Legal, da Casa Civil do Distrito Federal - CACI e da Camara Legislativa do
Distrito Federal - CLDF; XVII — autorizar: a) a realizagdo de monitoramento a ser
executado em momento oportuno; b) a restituigdo dos autos a Secretaria de
Fiscalizagao de Gestao Publica, Infraestrutura e Mobilidade - SEGEM, para as
providéncias pertinentes.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro MARCIO MICHEL. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO
MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e ANDRE CLEMENTE e o
Conselheiro-Substituto  VINICIUS FRAGOSO. Participou o representante do
MPjTCDF, Procurador-Geral DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausente
o Conselheiro RENATO RAINHA.

SALA DAS SESSOES, 06 de Dezembro de 2023

Joao Batista Pereira De Souza
Secretario das Sessoes

Marcio Michel Alves de Oliveira
Presidente
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