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Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, de acordo com o art.
78, 1, da Lei Orgéanica do Distrito Federal — LODF, compete apreciar as contas anuais
do Governador, fazer sobre elas relatério analitico e emitir parecer prévio, no prazo
de sessenta dias a contar do seu recebimento, em subsidio ao julgamento de
competéncia privativa da Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF. A apreciacéo
das contas do exercicio de 2022 encontra-se consubstanciada no presente Relatorio
Analitico e Parecer Prévio — RAPP e é objeto do Processo n° 00600-00013601/2022-
28.

ENVIO E COMPOSICAO DA PRESTAGAO DE CONTAS

O Governador do DF, em obediéncia ao art. 100, XVII, da LODF,
encaminhou tempestivamente a CLDF, em 31.03.2023, a Prestacdo de Contas do
Governo relativa ao exercicio de 2022, por meio da Mensagem n° 64/2023 — GAG
(peca 7). A referida Prestacdo de Contas foi dada ampla publicidade, com a
disponibilizacdo na integra no sitio eletrbnico da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracao.

A CLDF encaminhou ao TCDF a Prestacdo de Contas do Governo
relativa ao exercicio de 2022 em 13.04.2023, por intermédio do Oficio n® 99/2023 —
GP (peca 6). A documentacao remetida consta das pecas 8 a 30 do Processo atras
referido e é estruturada da seguinte forma:

e Balanco Geral;

e Anexo | — Relatérios do Sistema Integrado de Administracao
Financeira e Contabil — Siac/Siggo;

e Anexo Il — Demonstrativos Gerenciais;
e Anexo lll = Volumes | a VIII — Conciliagdo Bancéria,
e Anexo IV — Relatério de Gestao;

e Anexo V - Indicadores de Desempenho por Programas de
Governo;

e Anexo VI —Volume | — Relatério sobre o cumprimento de diretrizes,
objetivos e metas do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e dos Orcamentos, com avaliacdo dos resultados

guanto a eficiéncia e efichcia da gestdo governamental, por
programa de governo;

e Anexo VI — Volume Il — Relatorio sobre o controle do deferimento
de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante da
remuneracao, vencimento ou salario dos membros ou servidores
do Poder Executivo do DF;

e Anexo VI — Volume Ill — Relatério sobre o controle das Operacdes
de Crédito, Avais e Garantias, bem como dos Direitos e Haveres
do Distrito Federal;

e Anexo VI — Volume IV — Relatério sobre a avaliacdo da relacao de
custo e beneficio das renuncias de receitas e dos incentivos,
remissbes, parcelamentos de dividas, anistias, isencoes,
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subsidios, beneficios e afins de natureza financeira, tributaria,
crediticia e outros;

e Anexo VI — Volume V — Demonstrativo das despesas criadas ou
aumentadas na forma dos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, com indicagcédo, conforme o caso,
da natureza dos respectivos montantes, e informacdo sobre o
cumprimento das condi¢des estabelecidas pela LRF para gastos
dessa natureza;

e Anexo VIl — Dados e Indicadores Educacionais; e
e Anexo VIl — Informag¢des Complementares — IN n° 1/2016 — TCDF.

A documentacdo apresentada por meio da Prestacdo de Contas do
Governo referente a 2022 buscou atender a Instrucdo Normativa n® 1/2016 — TCDF,
gue estabelece as normas de organizacdo da prestacdo de contas anuais do GDF.

O art. 1°, XX, da referida Instrucdo Normativa estabelece a possibilidade
de solicitacdo de outras informacdes que se facam necessarias para a analise das
contas. Nesse sentido, o Tribunal proferiu a Decisdo n° 164/2023, no Processo
n° 00600-00000361/2023-82, que analisou o cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, e solicitou ao GDF a relacdo de despesas de
exercicios anteriores relativas a 2022 e que se encontravam pendentes de registro
contabil.

Como consequéncia, por intermédio da Decisdo n° 2035/2023, foi
interrompido o prazo de 60 dias a que se refere o art. 220 do Regimento Interno do
TCDF para aprecia¢ao das contas anuais prestadas pelo Governador, com reinicio do
prazo programado apos o conhecimento pelo Plenario das informagdes solicitadas
pela citada Decisao n° 164/2023.

O GDF, mediante o Oficio n°® 269/2023 — GAG/CJ, apresentou os dados
solicitados. O egrégio Plenario desta Corte tomou conhecimento dessas informacdes
em 30.08.2023, por meio da Decisdo n° 3834/2023.

Por fim, o art. 1°, I, da mencionada Instru¢cdo Normativa, estabelece que
as demonstracdes contdbeis das unidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social devem ser apresentadas com as notas explicativas
correspondentes, que se mostraram insuficientes, conforme detalhado ao longo deste
Relatorio. Ressalva-se que tal auséncia ndo impediu, mas impactou, o exame feito
neste Relatorio, conforme apontamentos constantes ao longo deste trabalho.

ESTRUTURA DO RELATORIO

A Decisao n° 388/2023, prolatada por esta Corte nos autos do Processo
n° 00600-00013601/2022-28, aprovou a estrutura deste Relatorio Analitico, que, nesta
versdo preliminar, esta dividido nos seguintes capitulos: 1 — Planejamento,
Programacao e Orcamentacao; 2 — Gestdo Orcamentéaria e Financeira; 3 — Gestao
Fiscal; 4 — Gestdo Patrimonial; 5 — Demonstracdes Contabeis; 6 — Resultados por
Eixos Temaéticos; 7 — Ressalvas e Determinacdes do Exercicio Anterior; 8 — Sintese;
e 9 — Andlise das Manifestacbes Apresentadas pelo Titular do Poder Executivo.

No primeiro capitulo, sdo analisados 0s principais instrumentos legais de
planejamento e orcamentacdo governamental, que sdo o Plano Plurianual — PPA
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2020/2023, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO/2022 e a Lei Orcamentéaria Anual
— LOA/2022.

Em Gestdo Orcamentaria e Financeira, o objeto do exame reside na
execucao orcamentdria e financeira do DF, abarcando os recursos integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — OFSS e do Orcamento de Investimento
— Ol das empresas estatais ndo dependentes em que o DF, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, bem como os valores
provenientes do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF.

A receita publica € avaliada sob o prisma da arrecadacao, contrastada
com anos anteriores, e verificados os impactos das renuncias de receitas. Sobre a
despesa, juntamente com o exame da execucdo orcamentaria, sdo avaliados 0s
dispéndios com pessoal, destacando-se o gquantitativo de servidores do DF assim
como a previdéncia social, as despesas por modalidade de licitacdo, as realizacdes
com publicidade e propaganda, os fundos especiais, o0 cumprimento dos limites
minimos estabelecidos para aplicacdo nas areas de educacdo, saude, cultura,
pesquisa e na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes e a execuc¢ao do
Orcamento da Crianca e do Adolescente — OCA.

Finalizando o segundo capitulo, consta o exame da gestéo financeira
dos OFSS, inclusive sobre a programacao dos limites financeiros, a execucdo do
cronograma mensal de desembolso e os pagamentos de Restos a Pagar.

O capitulo Gestédo Fiscal tem o intuito de verificar o cumprimento da Lei
Complementar federal n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, com énfase no
comportamento da Receita Corrente Liquida, nos dados dos Relatorios de Gestao
Fiscal e na observancia as metas fiscais. Ademais, séo verificados os limites e
impactos das Parcerias Publico-Privadas — PPPs.

Por se tratar de ano eleitoral, o terceiro capitulo apresenta também a
verificacdo do art. 42 da citada LRF, que veda ao titular de Poder, nos ultimos dois
guadrimestres do ano de encerramento de seu mandato, assumir obrigacdo que nao
possa ser cumprida dentro dele ou que possua parcela a ser paga no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse fim.

O quarto capitulo, Gestdo Patrimonial, aborda os aspectos atinentes ao
principal ativo do DF em termos de materialidade, que € a Divida Ativa, e ao passivo
consubstanciado na Divida Puablica distrital, tanto fundada quanto flutuante, com
destaque aos precatdrios e ao cumprimento dos limites de endividamento.

Em seguida, constam andlises referentes as demonstragées contdbeis
previstas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Mcasp, a saber:
Balanco Orgcamentério; Balango Financeiro; Balango Patrimonial; Demonstragéo das
Variagdes Patrimoniais; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e Demonstracado das
Mutagdes do Patrimonio Liquido.

O capitulo Resultados por Eixos Tematicos foi estruturado em harmonia
com o Plano Estratégico do Distrito Federal — PEDF e o Plano Plurianual — PPA
2020/2023, que dividiu os programas de governo em eixos tematicos, e avalia a
execucao orcamentaria e os resultados alcancados pelos eixos.

Os capitulos finais cuidam, na sequéncia, de cotejar as situacdes
identificadas no exercicio de 2022 com os apontamentos do Parecer Prévio sobre as
contas anteriores, de apresentar em forma sintética as questdes de maior destaque
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dos capitulos anteriores, e de analisar as manifestacbes encaminhadas acerca da
versédo preliminar deste Relatorio enviada aos titulares dos Poderes distritais.

CRITERIOS DE ATUALIZACAO MONETARIA

Em regra, nos quadros, graficos e tabelas que apresentam séries
temporais sdo considerados os valores historicos (nominais). Contudo, determinadas
analises ensejam a atualizacdo monetaria dos valores tratados. Nessas ocasides, é
utilizado o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, constante da tabela a seguir.

FATORES DE ATUALIZAGAO MONETARIA

CONTAS PATRIMONIAIS CONTAS DE RESULTADO
PARA DEZEMBRO DE 2022 (IPCA) |  PARA 2022 (IPCA - MEDIO)
De dez/2019 1,2168770|  De 2019 1,2215337
De dez/2020 1,1642811|  De 2020 1,1835217
De dez/2021 1,0578509|  De 2021 1,0928011

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Na atualizacdo de valores correspondentes a contas patrimoniais, €
utilizado o IPCA referente ao més de dezembro de cada ano e, para as contas de
resultado, o IPCA-Médio, calculado com base na média aritmética simples dos indices
dos meses de cada exercicio.
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1 — PLANEJAMENTO, PROGRAMACAO E ORCAMENTACAO

A Lei Organica do DF — LODF, em seu art. 147, esclarece que o
orgamento publico se constitui na expresséo fisica, social, econémica e financeira do
planejamento governamental, traduzindo-se em documento formal de decisGes
quanto a alocacao de recursos e instrumento de consecucdo, eficiéncia e eficacia da
acao governamental.

O art. 149 da LODF, em linha com o art. 165 da Constituicdo Federal,
apresenta os trés principais instrumentos legais do planejamento governamental: o
Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e a Lei Or¢gamentaria
Anual — LOA.

O PPA, conforme 88 1° e 2° do mencionado art. 149 da LODF, deve ser
compativel com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT e elaborado com
vistas ao desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal, definindo, para o
periodo de quatro anos, por regido administrativa, as diretrizes, os objetivos e as
metas, quantificadas fisica e financeiramente, para as despesas de capital e as delas
decorrentes, da administracéo publica do Distrito Federal, além de incluir as despesas
relativas a programas de duracdo continuada.

Por seu turno, o 8§ 3° estabelece que a LDO deve ser compativel com o
PPA e deve compreender as metas e prioridades da administracdo publica distrital;
orientar a elaboracéo da lei orcamentaria anual; dispor sobre alteracdes da legislacéo
tributéria, sobre a politica tarifaria das entidades da administragdo indireta e sobre a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento; e definir a politica
de pessoal a curto prazo da administracao direta e indireta do Governo do Distrito
Federal.

Por fim, a LOA ¢é apresentada no § 4°, que declara a obrigatoriedade de
compatibilizacdo com o PPA e com a LDO, e esclarece tratar-se de instrumento de
detalhamento de receitas e despesas para o0 exercicio financeiro, que deve
compreender: o Orcamento Fiscal — OF, referente aos Poderes do Distrito Federal,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas ou mantidas pelo poder publico; o Orcamento de Investimento —
Ol das empresas em que o Distrito Federal, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto; e o Orcamento de Seguridade Social — OSS, que
abrange todas as entidades e 0rgaos a ela vinculados, seja da administracao direta
ou indireta, assim como os fundos e fundacdes instituidos ou mantidos pelo poder
publico.

A necessidade de que o processo de planejamento governamental do
DF incorpore e compatibilize os instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA e
PDOT) e as ac¢0es de integracdo com a regiao do entorno do Distrito Federal consta
explicitada pelo art. 162 da LODF, enquanto o art. 165 dispde que tais itens devem
ser observados pelas diretrizes, objetivos e politicas publicas que orientam a acao
governamental para a promoc¢ao do desenvolvimento socioeconémico do DF.

A seguir, sdo apresentados os aspectos mais relevantes do PPA, da
LDO e da LOA no contexto da apreciacdo das Contas do Governo relativas ao
exercicio de 2022.
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1.1 — PLANO PLURIANUAL

O PPA para o quadriénio 2020/2023, aprovado pela Lei n° 6.490/2020,
foi parcialmente reajustado ao longo do exercicio de 2022, conforme descrito na tabela
seguinte.

PLANO PLURIANUAL - PPA 2020/2023
ALTERACOES AO LONGO DE 2022

PUBLICACAO
DODF

NORMA EFEITOS

Alteragdo do anexo Il - Estruturagdo, Base Estratégica e Detalhamento dos
Programas Tematicos e Respectivos Atributos, com inclusdes, exclusGes e
alteragGes promovidas em metas, indicadores e unidade or¢gamentaria responsavel
Decreto 28.07.2022 relacionados a agfes orcamentarias em diveArsos programas, inclusdo do objetivo
n° 43.597/2022 0243 - HEficiéncia e Eficacia da Gestdo no Ambito do TCDF, exclusdo do objetivo
0194 - Desenvolvimento da Regido Metropoltana do DF, alteracao da
caracterizacdo do objetivo 0218 - Gestdo Estratégica com Pessoas, além de
inclusdes, exclusdes e alteracbes em agdes ndo orgamentarias.

Alteragdo do anexo Il - Estruturagdo, Base Estratégica e Detalhamento dos
Programas Tematicos e Respectivos Atributos, com inclusdes, exclusGes e
alteragGes promovidas em metas, indicadores e unidade orgamentaria responsavel
Decreto 08.11.2022 relacionados a agBes orcamentarias em diversos programas, alteracao do objetivo
n° 43.915/2022 0187 - DF Qualificado é DF Empregado, com consequente alteracdo de sua
caracterizagdo, que ocorreu também nos objetivos O76 - Direito a Alimentag&o
Adequada e Saudavel, 0103 - Acesso a Renda e 0165 - Direito a Assisténcia
Social, além de inclus®es e exclusbes de a¢cbes ndo orcamentarias.

Fonte: Sistema Integrado de Normas Juridicas — Sinj/DF.

As alteracdes foram amparadas no art. 17 do préprio PPA, que autoriza
a inclusdo, exclusdo ou alteracdo de objetivos de programa mediante decreto do
Poder Executivo.

O Decreto n° 43.597, publicado em 28.07.2022, promoveu a inclusdo do
objetivo 0243 - Eficiéncia e Eficacia da Gestdo no Ambito do TCDF e seus respectivos
atributos; a excluséo do objetivo 0194 - Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
DF, em face da extincdo da Secretaria de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
do DF; a alteracdo da caracterizacdo do objetivo 0218 - Gestdo Estratégica com
Pessoas; além de modificacdes no PPA 2020/2023 com inclusfes, exclusdes e
alteracbes em metas, indicadores e unidades orcamentarias responsaveis
relacionadas a acbes orcamentarias em diversos programas e em acdes nao
orcamentarias.

Ja o Decreto n°43.915, publicado em 08.11.2022, alterou o objetivo
0187 - DF Qualificado é DF Empregado, com excluséo da “intermediagdo de mao de
obra, de postos de trabalho abertos no ambito do Distrito Federal” como parte do
objetivo e consequente alteracdo de sua caracterizacdo. Também foram alteradas as
caracterizacdes dos objetivos O76 - Direito a Alimentacdo Adequada e Saudavel,
0103 - Acesso a Renda e 0165 - Direito a Assisténcia Social, além de inclusdes e
exclusbes de acdes ndo orcamentarias.

Ressalte-se que as modificacdes promovidas néo alteraram os valores
previstos no PPA 2020/2023 para 2022, que somaram R$ 48,1 bilhées, com R$ 28,9
bilhdes custeados por recursos préprios do Tesouro Distrital, incluindo a reserva de
contingéncia, e R$ 19,2 bilhdes de outras fontes, que incluem recursos advindos da
Unido, como o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, e do Ol.
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Os objetivos, indicadores e metas estabelecidos no PPA orientam a
avaliacdo da atuacdo governamental a cabo do capitulo 6 — Resultados por Eixos
Teméticos deste Relatério, oportunidade em que sdo também levados em
consideracdo a suficiéncia e adequacdo desse planejamento na mensuracdo dos
resultados das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de 2022.

1.2 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei n° 6.934/2021 estabeleceu as diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2022. O acompanhamento do tramite do respectivo projeto de
lei e a avaliacdo do conteudo da norma aprovada foram objeto de analise no ambito
do Processo n° 00600-00006534/2021-12. De acordo com os referidos autos, na
elaboracao e publicacdo da LDO/2022, foram observados os parametros definidos na
legislagéo regente, especialmente na LODF e LRF. Inclusive, na comparagao com a
lei do ano anterior, ndo foram identificadas alteracdes contrarias as disposicées
aplicaveis a matéria.

Desde a sua publicacéo, a LDO/2022 passou por diversas modificacdes,
inclusive mediante a rejeicédo, pela CLDF, de vetos opostos pelo Chefe do Poder
Executivo ao projeto de lei aprovado. A tabela a seguir resume as alteracdes.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO/2022
ALTERAGOES DESDE A PUBLICAGAO

PUBLICAGAO

ATO DATA DODF

EFEITOS

Altera os anexos Il — Anexo de Metas Fiscais — complementos; e Xl — Proje¢do da Renuncia de Origem
Lei n° 6.998 09.12.2021 10.12.2021  |Tributaria — Texto e Anexos
Altera o Anexo VI - Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

Promulga o Art. 56: O Poder Executivo devera apurar e consolidar como débito em favor dos senidores os
Rejeicéo de veto 26.10.2021 22.12.2021 [aumentos e vantagens concedidas por lei especifica e ndo implementados em razdo de auséncia de
dotacdo orgamentaria, em decorréncia das seguintes leis: (...).

Wi | T | i N R L e e e e e e o e
Lei n° 7.034 29.12.2021 29.12.2021 |Altera o Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos
Lei n° 7.035 29.12.2021 29.12.2021 ?’rlit:;?ézz fr]z;(:: (LI ;ni:t;:o de Metas Fiscais — complementos; e X — Projegdo da Renlncia de Origem
Rejeicéo de veto 13.10.2021 30.12.2021
Rejeicéo de veto 09.11.2021 06.01.2022
Rejeicéo de veto 14.12.2021 06.01.2022
Lei n° 7.074 22.02.2022 23.02.2022
Leis n° 7.089 e 7.092 01.04.2022 01.04.2022
Leis n° 7.097 e 7.105 02.04.2022 02.04.2022 . L
Rejeicao de weto 09.03.0002 02.04.0002 Altera o Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos
Lei n° 7.096 02.04.2022 05.04.2022
Lei n° 7.145 23.05.2022 24.05.2022
Lei n® 7.149 e 7.150 31.05.2022 01.06.2022
Lei n° 7.159 01.07.2022 01.07.2022
Lei n° 7.170 21.07.2022 22.07.2022
Lei 0 7.185 15.12.2022 16.12.2022 ?—rlitsl:z:és; _a-?:z(;s; ir-]eigsxo de Metas Fiscais - complementos; e X - Projecdo da Renlncia de Origem
Lei n° 7.186 15.12.2022 16.12.2022 [Altera o Anexo X — Projecdo da Renuncia de Origem Tributaria — Texto e Anexos
Leis n°® 7.193 e 7.194 21.12.2022 22.12.2022 |Altera o Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos

Fonte: Sistema Integrado de Normas Juridicas do DF — SINJ/DF. Acesso em 13.02.2023.

As mudancas ocorreram principalmente no Anexo IV — Despesas de
Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos. Durante o periodo, a autorizacdo para
aumento de despesas com pessoal no exercicio de 2022, relativa aos Poderes
Legislativo e Executivo, passou originalmente de R$ 168,2 milhdes e R$ 525,3
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milhdes para R$ 207,2 milhdes e R$ 3,9 bilhdes, respectivamente. No caso do Poder
Executivo, o acréscimo foi de 635,8%.

A respeito do Anexo de Metas Fiscais, as alteragbes foram realizadas
em informacdes complementares, ndo tendo havido mudanca nos valores constantes
da publicacao inicial da LDO/2022. Por outro lado, as modificagdes empreendidas
elevaram a projecao para renuncia de receitas em 2022 de R$ 3,6 bilhdes para R$ 4,7
bilhdes. A andlise mais especifica sobre esses temas consta dos tdpicos
3.3 — Avaliacdo do Cumprimento de Metas Fiscais e 2.1.1 — Renuncia de Receita
deste Relatorio.

No Anexo VI — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Caréater Continuado, com a Lei n° 6.998/2021, houve majoracdo da expectativa para
aumento das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado — DOCC no exercicio de
2022. O valor passou de R$ 485,9 milhdes para R$ 499,5 milhdes. De toda forma, a
Margem Liquida de Expansdo de DOCC continuou negativa em R$ 1,6 bilhao,
sobretudo em razdo da previsdo de variacdo negativa de R$ 1,8 bilhdo na
disponibilidade de recursos do FCDF para custeio permanente nas areas da saude e
educacdo, apesar do efeito atribuido ao crescimento econémico de R$ 692,5 milhdes.

Por fim, a modificacdo textual na LDO/2022 decorreu da derrubada do
veto que suprimiu o art. 56 do PLDO. Conforme publicado no DODF de 22.12.2021, a
Lei passou a conter dispositivo segundo o qual o Poder Executivo devera apurar e
consolidar como débito em favor dos servidores os aumentos e vantagens concedidos
por lei especifica e ndo implementados em razdo de auséncia de dotacao
or¢camentaria, originados de diversas leis de aumento salarial datadas de 2013. Na
ocasido do veto, o Governador defendeu a inconstitucionalidade do dispositivo,
entendendo que trataria de matérias que extrapolam o contetdo estabelecido pela
Constituicdo Federal e LODF para a LDO. No entanto, a CLDF decidiu pela
manutenc¢ao do artigo.

1.3 — LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria do Distrito Federal para o exercicio de 2022, Lei
n®7.061/2022 - LOA/2022, foi objeto de analise do Processo n°00600-
00008108/2022-96, cujas conclusbes apontaram o atendimento das formalidades e
exigéncias legais, desde o envio do Projeto de Lei.

A LOA/2022 foi aprovada em equilibrio, e estimou receita e fixou
despesa para o exercicio no montante de R$ 32,3 bilhdes. Esse valor abarca os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — OFSS — que representaram 96,2% do
total (R$ 24,3 bilhdes de recursos do Tesouro e R$ 6,7 bilhdes de outras fontes) — e
o Orcamento de Investimento — Ol, que somou R$ 1,2 bilhdo.

Além dos recursos dos OFSS e OlI, houve previsdo no orgcamento da
Unido de R$ 16,3 bilhdes destinados ao Fundo Constitucional do DF — FCDF,
totalizando R$ 48,5 bilhdes a disposi¢cdo do DF no exercicio em analise. Entretanto,
os valores do FCDF néo foram incorporados a LOA/2022, em virtude do Acérdao
n° 2.891/2015 do Tribunal de Contas da Unido, que determinou a execucgao
orcamentéria e financeira desses valores integralmente no Orgcamento Geral da Unido.

A tabela a seguir apresenta as dotacdes iniciais dos Orcamentos de
2022 e de 2021, discriminadas por cada uma de suas esferas.
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R$ 1.000,00

LEl ORCAMENTARIA ANUAL
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO
DOTACAO INICIAL

e-DOC C6CDC6F3
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ESFERA 2021 2022 VARIACAO
(A) % (B) % %(B/A)

OFSS 26.865.008 | 94,67 31.023.459 | 96,16 15,48

Fiscal 17.791.083 | 62,69 20.630.097 | 63,95 15,96

Seguridade Social 9.073.925 | 31,98 10.393.362 | 32,22 14,54

ol 1.512.982 5,33 1.238.462 3,84 (18,14)

TOTAL 28.377.990 | 100,00 [ 32.261.921 | 100,00 13,69
Fonte: SIGGo.

Considerados os valores intraorgamentarios.

Valores histéricos.

As dotacOes iniciais das esferas Fiscal e da Seguridade Social
apresentaram crescimento em relacdo ao ano precedente de 16,0% e 14,5%,
respectivamente, enquanto o Orgamento de Investimento retraiu 18,1%. Essa
retracdo, entretanto, ndo se traduz, por si, em reducéo de investimentos quando se
considera o recorrente baixo nivel de execucao orcamentéria nessa esfera.

A LOA/2022 estimou a arrecadacao de receitas nos OFSS em R$ 26,8
bilhbes para as receitas correntes e em R$ 1,3 bilhdo para as de capital,
desconsideradas as receitas intraorcamentarias, que possuem expectativa de R$ 2,9
bilhdes para o periodo.

A tabela que segue apresenta a estimativa da receita para 2022, com
detalhamento da origem e categoria econdmica, ao lado da previséo inicial e a
arrecadacédo de 2021 nos OFSS.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO ORCAM ENTARIA DA RECEITA - 2021 E PREVISAO DA RECEITA - 2022
2021 2022
RECEITA PREVISAO RECEITA PREVISAO |VARIAGAO|VARIAGAO
INICIAL REALIZADA INICIAL %(C/A) %(C/B)
(A) (B) (©

RECEITAS EXCETO INTRAORCAMENTARIAS 24.495.534 28.451.064 28.093.122 14,69 (1,26)
RECEITAS CORRENTES 23.246.436 28.120.351 26.799.519 15,28 (4,70)
Receita Tributaria (valor liquido) 16.627.282 17.107.899 17.156.446 3,18 0,28
Receita Tributaria 16.627.282 19.416.491 19.267.302 15,88 (0,77)

(-) Deducéo para Formagéo do Fundeb (2.308.592) (2.110.856) (8,57)

Receita de Contribuigbes 1.628.694 2.128.261 2.246.048 37,90 5,53
Receita Patrimonial 1.216.552 2.022.101 702.269 (42,27) (65,27)
Receita Agropecuaria 14 10 5 (63,54) (47,03)
Receita Industrial 4.401 3.704 4.760 8,16 28,50
Receita de Servigos 659.640 569.635 717.822 8,82 26,01
Transferéncias Correntes (valor liquido) 2.321.980 5.466.428 4.985.676 114,72 (8,79)
Transf Inst. Priv., Pessoas e Convénios 4.395.663 5.683.534 5.220.160 18,76 (8,15)

(-) Dedugéo para a Formagédo do Fundeb (2.073.683) (217.106) (234.484) (88,69) 8,00

Outras Receitas Correntes 787.874 822.314 986.493 25,21 19,97
RECEITAS DE CAPITAL 1.249.098 330.713 1.293.603 3,56 291,16
Operagdes de Crédito 392.767 129.298 707.110 80,03 446,89
Alienacéo de Bens 414.959 61.150 19.440 (95,32) (68,21)
Amortizagbes 18.567 16.339 17.080 (8,01) 4,53
Transferéncias de Capital 409.490 108.589 549.973 34,31 406,47
Outras Receitas de Capital 13.314 15.336 (100,00) (100,00)
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 2.369.474 2.374.916 2.930.337 23,67 23,39
TOTAL 26.865.008 30.825.980 31.023.459 15,48 0,64

Fontes: SIGGo e LOA/2022.
Valores histéricos.

As receitas totais previstas para os OFSS em 2022 foram 14,7%
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superiores aquelas do orcamento do ano precedente, desconsideradas as receitas
intraorcamentarias. Porém, ao compara-las com as receitas realizadas naquele ano,
verificou-se retracdo de 1,3%. Do mesmo modo, a previsao das receitas correntes em
2022 (R$ 26,8 bilhdes) apresentou aumento de 15,3% em relacdo a estimativa do
exercicio de 2021, mas ficou 4,7% abaixo do montante arrecadado naquele ano.

Como séi ocorrer, a receita tributaria foi a principal origem de recursos
nessa esfera, com previsdo de R$ 17,2 bilhdes para 2022, deduzidos os valores para
a formacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb. Esse valor € R$ 48,5 milhdes
maior que o captado em 2021 e representou crescimento de 3,2% em relagdo a
respectiva estimativa de arrecadacéo do orcamento de 2021.

A estimativa inicial de receitas de capital em 2022 foi de R$ 1,3 bilhao,
valor 3,6% superior ao previsto no exercicio precedente. Porém, comparado com o
total realizado em 2021, R$ 330,7 milhdes, a expectativa para o exercicio em tela era
de que fosse arrecadado um montante quase quatro vezes maior.

Para 2022, a ampliacdo das estimativas das receitas de capital em
relacdo ao exercicio anterior decorreu das expectativas de captagéo de recursos por
meio de operacdes de crédito, com R$ 707,1 milhdes previstos; e transferéncias de
capital, com R$ 550,0 milhdes.
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A elevacao em operacdes de crédito ocorreu especialmente em Outras
Operacdes de Crédito — Mercado Interno — Principal, com expectativa de arrecadar
R$ 323,6 milhdes acima do realizado no exercicio pretérito. Todos os valores
estimados em transferéncias de capital s&do significativamente superiores aos
arrecadados em 2021, perfazendo R$ 441,4 milhdes a mais em 2022.

Em contraponto, houve reducdo na perspectiva de arrecadacdo com
alienacdo de bens, que teve previsédo inicial de R$ 415,0 milhdes em 2021 e
apresentou realizagdo de R$ 61,2 milhdes. Para 2022, a expectativa recuou para
R$ 19,4 milhdes, que equivale a 4,7% da estimativa feita no orcamento anterior, ou a
uma retracao de 68,2% no valor de alienacdes efetivadas naquele ano.

Cumpre observar que o processo de orcamentacdo das receitas de
origem contratual se diferencia dos demais, por eventualmente abranger previsdo de
recursos de contratos ainda em fase de negociacdo e, assim, mais sujeitas a
frustracdo de arrecadacéo.

As deducbes das receitas tributarias para a composicado do Fundeb, de
acordo com o art. 3° da Lei n® 14.113/2020, foram estimadas em R$ 2,1 bilhdes para
2022. Outros R$ 234,5 milhdes foram previstos para serem descontados em
transferéncias correntes. Porém, a conta corrente 17515001 — “Transferéncias de
Recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao — Fundeb — Principal” e a conta contabil
521120101 — “(-) Fundeb” ndo apresentaram registros compativeis com os dados
publicados na LOA/2022 (ou seja, 0 controle segregado da parcela retida das receitas
tributarias e das transferéncias correntes ao Fundeb). Os valores estavam registrados,
integralmente, na rubrica transferéncias correntes.

O item mais expressivo das receitas tributérias, o ICMS, foi estimado em
R$ 9,0 bilhdes, inclusos os recursos para a formacao do Fundeb. Essa soma equivale
a 46,6% da estimativa dos tributos para 2022. A proxima tabela detalha a execucao
da Receita Tributaria de 2021 e a previsdo dessas receitas para 2022.

R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA RECEITA TRIBUTARIA - 2021 E PREVISAO DA RECEITA TRIBUTARIA - 2022

2021 2022

TRIBUTO PREVISAO RECETA PREVISAO |VARIAGCAO [VARIAGAO
INICIAL ARRECADADA |  INICIAL 9%(CIA) %(C/B)

(A) ®) ©)
ICMS 8.000.562 7.942.115 8.972.045 12,14 12,97
IR 3.270.048 3.410.857 3.848.476 17,69 12,83
ISS 1.969.812 2.220.425 2.376.419 20,64 7,03
IPTU 1.165.535 1.266.370 1.404.023 20,46 10,87
IPVA 1.259.469 971.673 1.370.333 8,80 41,03
TBI 400.623 648.308 581.227 45,08 (10,35)
[TCD 153.717 194.769 211.902 37,85 8,80
Outros Impostos 3.339 10.910 10.525 215,24 (3,53)
Taxas 404.177 442.473 492.353 21,82 11,27
TOTAL 16.627.282 17.107.899 19.267.302 15,88 12,62

Fonte: SIGGo.

Desconsiderados os tributos intraorgamentarios.
Valores historicos.

Proc 00600-00013601/2022-28-e
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Quanto aos demais tributos, a previsdo de arrecadacdo foi de R$ 3,8
bilhdes de IR; R$ 2,4 bilhdes de ISS; pouco mais de R$ 1,4 bilhdo de IPTU; e quase
R$ 1,4 bilhdo de IPVA. Outro R$ 1,3 bilhdo deve ser obtido de demais impostos (ITBI,
ITCD e outros) e taxas.

De acordo com o Quadro X — Renudncia Tributéria, integrante da
documentacdo que acompanhou o PLOA/2022, a renuncia de receita tributaria para o
exercicio foi estimada em R$ 3,7 bilhdes, o que representa elevacao de 5,4% em
relacdo ao previsto para o ano anterior. O total dessa renuncia equivale a 21,7% das
receitas tributarias estimadas para 2022. A matéria é objeto do tdpico
2.1.1 — Renuncia de Receita do presente Relatorio.

A despesa fixada na LOA/2022 montou R$ 32,3 bilhdes, considerando
os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento, inclusas as despesas
intraorcamentarias, que foram estimadas inicialmente em R$ 1,8 bilhdo. Nas esferas
Fiscal e da Seguridade Social, o0 montante fixado atingiu R$ 31,0 bilhdes. A tabela
adiante descreve a dotacéo inicial publicada na LOA/2022 comparada a execucao
orcamentaria ocorrida no ano anterior, por categoria econémica e grupo de natureza
da despesa, nos OFSS.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - 2021 EDOTACAO INICIAL - 2022
2021 2022
CATEGORIA/GRUPO DE DESPESA DOTACAO | DESPESA DOTAGAO | VARIACAO | VARIACAO
INICIAL REALIZADA INICIAL %(C/A) %(C/B)
(A) (B) (C)

DESPESAS EXCETO INTRAORGAMENTARIAS 25.724.245 | 27.136.584 | 29.228.339 13,62 7,71
DESPESAS CORRENTES 22.462.503 | 25.575.958 | 25.793.117 14,83 0,85
Pessoal e Encargos Sociais 14.246.180 14.326.782 15.911.075 11,69 11,06
Juros e Engargos da Divida 299.061 235.333 242.169 (19,02) 2,90
Qutras Despesas Correntes 7.917.261 11.013.843 9.639.873 21,76 (12,47)
DESPESAS DE CAPITAL 1.933.283 1.560.626 2.707.352 40,04 73,48
Investimentos 1.401.307 982.079 2.036.538 45,33 107,37
Inversdes Financeiras 23.365 21.855 41.608 78,07 90,38
Amortizag&o da Divida 508.610 556.693 629.207 23,71 13,03

RESERVA DE CONTINGENCIA 1.328.460 727.870 (45,21)
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS 1.140.763 2.392.864 1.795.120 57,36 (24,98)
TOTAL 26.865.008 | 29.529.448 | 31.023.459 15,48 5,06

Fonte: SIGGo.
Valores histéricos.

Verificou-se crescimento de 15,5% nos gastos fixados nos OFSS. Em
termos absolutos, o maior acréscimo ocorreu nas dotacdes de outras despesas
correntes, que passaram de R$ 7,9 bilh6es em 2021 para R$ 9,6 bilhdes em 2022 —
incremento de mais de R$ 1,7 bilhdo —, que representou 21,8% de elevacdo. Por
outro lado, com relacdo ao despendido no exercicio precedente no grupo, houve
reducdo na autorizacdo de gastos. Em 2021, o total realizado em outras despesas
correntes chegou a R$ 11,0 bilhdes. O programado para 2022 foi R$ 1,4 bilhdo
inferior, uma retracéo esperada de 12,5%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais foram fixados com 11,1% de
aumento em relag&o ao realizado no ano anterior. Essa ampliag&o foi fundamentada
por metodologia de previsédo dos principais itens da despesa de acordo com disposto

20 RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL — EXERCICIO 2022

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C6CDC6F3

e-DOC C6CDC6F3

Proc 00600-00013601/2022-28-e


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C6CDC6F3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13601&filter[anoproc]=2022

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

'lllll' Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

na LDO/2022, que prescreveu projecdo seguindo, preferencialmente, as despesas
liquidadas até marco de 2021, levando em conta a tendéncia do exercicio e 0
crescimento vegetativo anual da folha de pagamento.

No exercicio em tela, a previsdo das despesas de capital foi majorada
em 40,0% em relag&o ao inicialmente aprovado na LOA/2021. Foram previstos gastos
de R$ 2,7 bilhdes, 73,5% superiores ao R$ 1,6 bilhdo despendido em 2021 nessa
categoria. O grupo investimentos teve expressiva elevacdo na programacao,
comparado com o ano anterior. O valor fixado para despesas no grupo em 2022
(R$ 2,0 bilhdes) foi 45,3% superior ao autorizado no ano precedente e foi mais que o
dobro do montante realizado naquele exercicio (R$ 982,1 milhdes).

O Orcamento de Investimento tem historico de superdimensionamento
da programacao em relagdo ao montante efetivamente realizado e foi objeto de
determinacdes pelo TCDF — Decisdo n°876/2020, reiterada pela Decisdo
n°® 4463/2021 — para que tal impropriedade fosse evitada.

Com efeito, observou-se reducao de 18,1% na dotacéo inicial do Ol para
2022 relativamente ao consignado na LOA/2021, como ilustra a tabela seguinte, que
também compara a execucao orcamentaria da despesa no Ol em 2021 com a dotacdo

inicial de 2022.
R$ 1.000,00
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - 2021 EDOTAGAO INICIAL - 2022
2021 2022
EMPRESA DOTACAO DESPESA DOTAGAO |VARIACAO|VARIACAO
INICIAL REALIZADA INICIAL %(CIA) %(C/B)
(A) (B) (©
Banco de Brasilia - BRB 402.890 76.978 492.855 22,33 540,25
Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap 344.008 113.450 305.494 (11,20) 169,28
Companhia Energética de Brasilia - CEB 158.447 3.888 250.061 57,82 6.331,15
Companhia de Saneamento Ambiental do DF - Caesb 388.708 159.118 172.255 (55,69) 8,26
CEB lluminagao Publica e Servigos S.A. 12.000
Biotic S/A 3.240 31 3.240 10.426,32
CEB Geragéao 57.199 458 1.439 (97,48) 214,21
CEB Participagfes 618 1.374 618 0,00 (55,04)
CEB Lajeado 400 42 500 25,00 1.100,89
Central de Abastecimento de Brasilia - Ceasa 8.800 (100,00)
CEB Distribuicdo 133.572 8.111 (100,00) (100,00)
BRB Crédito, Financiamento e Investimento 15.100 (100,00)
TOTAL 1.512.982 363.450 1.238.462 (18,14) 240,75

Fonte: SIGGo.

Valores historicos.

Apesar de a venda da CEB Distribuigdo ter ocorrido em dezembro de 2020, a efetiva privatizagéo s6 foi confirmada em marco
de 2021, por meio da assinatura de contrato de compra e venda por parte do GDF, razéo pela qual tal empresa ainda constou
na LOA/2021.

Apesar da reducao do total consignado no orcamento para o exercicio,
o numero ainda foi 240,8% superior a despesa realizada nessa esfera durante todo o
ano anterior. A autorizacdo de investimentos a serem realizados pelas empresas
publicas foi de R$ 1,2 bilhdo em 2022. O Banco de Brasilia, a Terracap, a CEB e a
Caesb responderam, juntos, por 98,6% desse valor. A tabela a seguir detalha a
composicao desse orgcamento por fonte de recursos.
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R$ 1.000,00

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS
DOTAGAO INICIAL POR FONTE DE RECURSOS - 2022

FONTE DOTACAO INICIAL %
Geracao Propria 844.324 68,18
Operacodes de Crédito Externas 290.933 23,49
Operacgodes de Crédito Internas 79.400 6,41
Participag&o Acionéaria do DF e de Outros Orgéos 17.400 1,40
Participagdo Acionaria nas Empresas 6.405 0,52
Outras Fontes 0 0,00

TOTAL 1.238.462 100,00

Fonte: SIGGo.

e-DOC C6CDC6F3
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Dos recursos alocados para serem investidos em 2022 por meio do Ol,
68,2% foram programados com origem em geracdo prépria das empresas, com
dotacéo inicial nessa fonte de R$ 844,3 milhdes. A segunda fonte mais expressiva foi
Operacbes de Crédito Externas, com gastos programados de R$ 290,9 milhdes,
correspondente a 23,5% dos recursos a serem empregados no Ol.

A LODF estatui no § 4° do seu art. 149 que a lei orcamentéria anual seja
compativel com o plano plurianual. Entretanto, o PPA 2020/2023 prevé para o
exercicio de 2022 gastos em 582 acdes orcamentarias, e a LOA/2022 nao consignou
dotacdo para uma centena delas no exercicio em tela. Por meio da Decisdo
n® 1227/2023, o Tribunal alertou a Secretaria responsavel para a necessidade de
adocéo de medidas com vistas ao aprimoramento da correspondéncia entre as acées
or¢camentarias estabelecidas nesses dois instrumentos.
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2 — GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Ao longo de 2022, alteracdes orcamentdrias incrementaram as despesas
programadas para o DF em R$ 7,0 bilhdes, incluindo-se os valores processados nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — OFSS, o montante empregado no
Orgcamento de Investimento — Ol pelas empresas nao dependentes do Tesouro e 0s
recursos advindos da Uni&o a titulo do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF.
A dotacéo final autorizada, portanto, alcancou R$ 55,5 bilhdes, elevagéo de 14,4% no
orcamento distrital, considerando-se, para todas essas esferas, a quantia de natureza
intraorgamentéria executada no ano. A tabela adiante retrata essas modificagdes.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DEINVESTIMENTO E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

DOTAGAO INICIAL EDOTAGAO FINAL - 2022
DOTACAO INICIAL DOTAGCAO FINAL
(A) % (B) %

ORGAMENTOS
%(BIA)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Orgamento de Investimento
Fundo Constitucional do Distrito Federal

31.023.459
1.238.462
16.281.254

63,91
2,55
33,54

37.901.338
1.336.358
16.271.703

68,28
2,41
29,31

122,17
107,90
99,94

TOTAL

48.543.175

100,00

55.509.399

100,00

114,35

Fontes: SIGGo e Siafi.
Consideradas as despesas intraorcamentarias.

O FCDF, que continuou sendo executado no ambito do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal — Siafi por forca do Acérdao TCU
n° 2.891/2015, apresentou ligeira reducéo na dotacao veiculada na LOA federal entre a
aprovacao inicial e as altera¢des ocorridas durante 2022. A contragdo, no montante de
menos de R$ 10,0 milhdes, ndo gerou impactos significativos no total da previsédo de
transferéncias, basicamente, mantendo a configuracao inicialmente aprovada.

O planejamento para gastos no Ol ascendeu 7,9% durante o ano, ou
R$ 97,9 milhdes de elevacao. Parte expressiva desse acréscimo deu-se na Caesb, com
incremento de R$ 71,0 milhées na expectativa de entradas originado em operacdes de
crédito externas, geracao propria e participacdo acionaria.

Por conseguinte, vasta parte do aumento na fixacdo dos gastos deu-se nos
OFSS. As alteracfes orcamentarias promovidas nas duas esferas geraram incremento
de R$ 6,9 bilhdes ao valor inicialmente fixado na LOA/2022, algando a dotacéo autorizada
a R$ 37,9 bilhdes ao final do exercicio, representativa de elevacdo de 22,2%. A
composicado dessa expansao foi formada por créditos adicionais distribuidos em R$ 13,4
bilhes suplementares e R$ 249,7 milhdes especiais, ambos compensados em R$ 6,8
bilhdes de anula¢cbes de dotacao.

Ou por outra, o remanejamento de gastos — edicao de créditos adicionais
financiados por anulagcdo de despesas previamente constantes do orgcamento —
representou 21,9% da dotacéo inicial aprovada para os OFSS. Quanto as fontes de
financiamento dos créditos adicionais publicados em 2022, a tabela a seguir detalha sua
COMpOSIGao.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CREDITOS ADICIONAIS, POR ORIGEM DE RECURSOS - 2022
ORIGEM CREDITOS TOTAL %
SUPLEMENTARES ESPECIAIS
Anulag&o de Dotag&o* 6.595.517 204.427 6.799.944 49,72
Excesso de Arrecadagéo 3.516.668 26.424 3.543.092 25,90
Tesouro 3.408.207 26.224 3.434.431 25,11
Convénios 108.461 200 108.661 0,79
Superavit Financeiro 2.597.842 18.842 2.616.684 19,13
Operacgdes de Crédito 718.103 - 718.103 5,25
TOTAL 13.428.130 249.693 13.677.823 100,00
Fonte: SIGGo.

Consideradas as despesas intraorcamentarias.
*Considerados os recursos provenientes da reserva de contingéncia.

No caso dos recursos adicionais que ampliaram os OFSS, as operacdes
de crédito montaram R$ 718,1 milhées e ocorreram no interim do primeiro semestre do
ano, mais especificamente, em janeiro e maio. O valor foi expressivamente maior que o
realizado em 2021, quando o total de dotacbes com esteio em operacdes de crédito
limitaram-se a R$ 24,9 milhdes.

O aditamento decorrente de superavit financeiro apurado em exercicio
anterior chegou a R$ 2,6 bilhdes, condizente com o montante verificado no fechamento
daquele ano.

Quanto aos créditos abertos com base em excesso de arrecadacéo, o
volume amparado por convénios alcangou R$ 108,7 milhdes no exercicio. Esse montante
foi R$ 15,4 milhdes aquém do registrado em 2021. No mesmo sentido, mas em
dimensdes mais significativas, os créditos adicionais derivados de excesso de
arrecadacao do Tesouro chegaram a R$ 3,4 bilhdes. Ainda assim, R$ 2,7 bilhdes menor
gue o total aberto no exercicio pretérito.

A abertura desses créditos adicionais foi suportada por reestimativas de
receitas que, no correr do exercicio, acresceram R$ 4,3 bilhdes a perspectiva inicial de
entradas veiculada na LOA/2022. O Processo n°00600-00009630/2022-95, que
acompanhou as alteracdes orcamentarias de forma a subsidiar o presente Relatério,
apontou significativo descompasso entre tais reestimativas de receita e excessos de
arrecadacdo no primeiro semestre do ano, questdo revertida ao equilibrio com a
proximidade do encerramento de 2022.

Com efeito, relativamente as receitas totais administradas pelo DF, o
planejamento preliminar contido nas leis orcamentarias foi elevado em montante similar,
agregando-se a reestimativa dos OFSS e as modificagbes das dotagbes do Ol e do
FCDF, eis que nessas duas Ultimas esferas os valores foram proporcionalmente
modestos.

Ademais, durante o exercicio de 2022, a receita arrecadada pelo DF
alcangou a soma de R$ 50,5 bilhdes. O volume confirmou 95,5% da previséo atualizada
da receita ao final do exercicio.

Do lado das despesas, o valor realizado chegou a R$ 50,6 bilhdes,
equivalente a 91,1% da dotacéo final autorizada, recordando que, em ambos 0s casos,
tanto nas receitas estimadas quanto nas despesas fixadas, considerou-se 0s montantes
de natureza intraorcamentaria executados no ano, que assinalaram R$ 2,9 hilhdes e
R$ 2,8 bilhdes, respectivamente. A tabela adiante traz a execug¢do orcamentéria total
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gerida pelo DF em 2022, cotejando esses dois flancos com apresentacdo do resultado
orcamentario do exercicio.

R$ 1.000,00
ORGAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
EXECUGAO ORGAMENTARIA - 2022

RECHTA DESPESA RESUL TADO
ORCAMENTO PREVISAO ARRECADAGAO DOTAGAO REALIZACAO ORCAMENTARIO
ATUALIZADA (A) (B) (BIA) FINAL (C) (D) %(DIC) (B-D)
OFSS (Exceto intraorgamentérias) 32.342.027 30.984.998 | 95,80 35.058.958 31.128.237 | 88,79 (143.239)
Receitas/Despesas Intraorcamentarias 2.942.627 2.885.984 | 98,08 2.842.380 2.819.059 | 99,18 66.924
TOTAL OFSS 35.284.654 33.870.982 | 95,99 37.901.338 33.947.297 | 89,57 (76.315)
Orcamento de Investimento 1.336.358 375.831 | 28,12 1.336.358 375.831 | 28,12
Fundo Constitucional do DF 16.271.703 16.269.827 | 99,99 16.271.703 16.269.827 | 99,99 -
TOTAL CONSOLIDADO 52.892.716 50.516.640 | 95,51 55.509.399 50.592.955 | 91,14 (76.315)

Fontes: SIGGo e Siafi.
No Ol e FCDF, foram considerados como receita administrada os recursos da execugdo orcamentdria da despesa.
Circunscrevendo-se aos OFSS, eis que receitas e despesas do Ol e do
FCDF foram equipotentes para fins desta analise, o resultado orcamentario apurado
mostrou-se deficitario em R$ 76,3 milhdes, em sentido oposto ao alcancado no exercicio
anterior, quando o saldo gerado foi positivo em R$ 1,3 bilhdo. O grafico que segue
descreve o confronto de receitas e despesas do quadriénio, retratando o resultado
orcamentario de cada exercicio.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA E RESULTADOS ORCAMENTARIOS

—2019/2022 -
34
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E 700 =
= E
“ “
14
& 500 &
9 300
4 100
M 2019 2020 2021 2 (100)
mmmm Receita Arrecadada mmmm Despesa Realizada === Resultado Orgamentario
Fonte: SIGGo.

Valores histéricos.
Considerados os valores intraorgamentarios.

No periodo retratado, o Ultimo ano foi o Unico exercicio que apresentou
saldo devedor no embate de receitas e despesas realizadas nos OFSS. Esse resultado
negativo, no entanto, € inferior aos ja mencionados créditos abertos utilizando o superavit
financeiro apurado ao final do exercicio anterior (R$ 2,6 bilhdes).
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Comparativamente ao arrecadado no exercicio anterior, nos OFSS, no Ol
e no FCDF, conjuntamente, 2022 apresentou avanco nominal de 7,4% no total recolhido.
O percentual significou R$ 3,5 bilhdes a mais em receitas auferidas. Considerando-se
apenas os OFSS, o aumento na arrecadacdo chegou a 9,9%, ou R$ 3,0 bilhdes,
abarcando 87,7% da expanséao verificada.

Quanto as despesas nos OFSS, o crescimento foi ainda mais
representativo: R$ 4,4 bilhdes, ou quase 15,0%, impulsionando-as para além das receitas
arrecadadas no periodo. Ou seja, em vista dessa vigorosa ampliacédo dos gastos em 2022
relativamente ao despendido no ano anterior, o resultado do exercicio nessas esferas
mostrou-se deficitario, apesar do citado aumento das receitas arrecadadas.

Na contraposicdo dos orcamentos corrente e de capital, parcela das
receitas correntes serviu ao financiamento de despesas de capital, direcionadas a
producéo ou a geracao de novos bens ou servigos que integrardo o patrimonio publico.
No entanto, os gastos de capital acabaram superando esse superavit corrente, bem
como a receita de capital auferida no ano, conforme ilustra a tabela adiante.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO ORCAMENTARIA, POR CATEGORIA ECONOMICA - 2022
CATEGORIA ECONOMICA RECETAS DESPESAS RESULTADO
VALOR (A) % VALOR (B) % (A-B)
Correntes 32.937.459 97,24 31.885.404 93,93 1.052.056
De Capital 933.523 2,76 2.061.893 6,07 (1.128.370)
TOTAL 33.870.982 100,00 33.947.297 100,00 (76.315)
Fonte: SIGGo.

Considerados os valores intraorcamentarios

Por fim, os gastos promovidos pelas empresas publicas do DF no Ol
somaram R$ 375,8 milhdes no exercicio em exame. O valor limitou-se a 28,1% da
perspectiva final de gastos dessas unidades no ano. Comparativamente ao investido no
exercicio anterior, houve aumento de 3,4% em 2022. O Banco de Brasilia, a Caesb e a
Terracap consumiram 98,7% do total aplicado no exercicio nessa esfera.

No caso do FCDF, o volume de recursos empregados chegou a R$ 16,3
bilhdes destinados as areas de educacédo, de saude e de seguranca publica. O valor
consumido no ano foi 2,6% acima do despendido em 2021, em linha com o crescimento
da RCL federal.

Nos topicos a seguir sdo detalhados os componentes das receitas e
despesas dos OFSS, bem como mais detidamente explanada a destinagcao dos recursos
advindos do FCDF e aqueles aplicados pelas estatais ndo dependentes por meio do Ol.

2.1 — RECEITA

A receita administrada pelo DF, entendida como o somatério entre a
receita realizada nos OFSS e os recursos geridos no ambito do Ol e FCDF, totalizou
R$ 50,5 bilh&es no exercicio financeiro de 2022. Os valores do ultimo quadriénio estdo
discriminados, por esfera orgamentaria, na tabela a seguir.
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R$ 1.000,00
ORGAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
RECEITA ADMINISTRADA PELO DF
- 2019/2022 -
2019 2020 2021 2022

ESFERA VAR% | VAR%

(A) % (B) % (© % (D) % o | o)
OFSS 25.127.801| 62,72 26.794.904| 62,37 30.825.980| 65,52 33.870.982| 67,05 34,79 9,88
ol 632.419 1,58 470.704 1,10 363.450 0,77 375.831 0,74| (40,57) 3,41
FCDF 14.301.236| 35,70 15.697.275| 36,54 15.856.967| 33,70 16.269.827| 32,21 13,77 2,60
TOTAL 40.061.457| 100,00 42.962.883| 100,00 47.046.397| 100,00 50.516.640| 100,00 26,10 7,38

Fontes: SIGGo e Siafi.

Valores histoéricos.

Consideradas as receitas intraorgamentarias.

No Ol e FCDF, foram considerados como receita administrada os recursos da execugao orgamentaria da despesa.

Na comparacdo com 2021, houve aumento de 7,4%, em termos
nominais (cerca de R$ 3,5 bilhdes). Descontados os efeitos inflacionarios, no entanto,
a receita administrada pelo DF sofreu retracdo de 1,7%, equivalente a reducao real
de R$ 895,7 milhdes de 2021 para 2022, especialmente verificada no FCDF.

Nos OFSS, a receita realizada foi de R$ 33,9 bilhdes, tendo havido
incremento de 9,9% em relagdo ao ano anterior. Com isso, a receita dos OFSS
abarcou 67,0% do total dos recursos publicos geridos pelo DF em 2022. Em 2021, tal
representatividade foi de 65,5%.

Os recursos do Ol e FCDF somaram R$ 375,8 milhdes e R$ 16,3
bilhdes, respectivamente, com aumentos de 3,4% e 2,6% ante os valores historicos
de 2021. O tépico 2.2 — Despesa, deste Relatorio, trata da execucdo dos recursos
dessas esferas orcamentarias.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

A tabela a seguir apresenta a execucdo da receita dos OFSS, por
categoria econémica, no exercicio de 2022.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA, POR CATEGORIA ECONOMICA
- 2022 -
DISCRIMINAGAO PREVISAO ATUALIZADA RECEITA REALIZADA

(A) % (B) % %(B/A)
Receitas Correntes 30.127.156 85,38 30.051.476 88,72 99,75
Receitas de Capital 2.214.871 6,28 933.523 2,76 | 42,15
SUBTOTAL 32.342.027 91,66 30.984.998 91,48 95,80
Receitas Intraorgcamentérias Correntes 2.942.627 8,34 2.885.984 8,52 98,08
TOTAL 35.284.654 | 100,00 33.870.982 | 100,00 95,99

Fonte: SIGGo.

A receita realizada nos OFSS, no valor de R$ 33,9 bilhdes, atingiu 96,0%
da previsdo atualizada ao final do exercicio. Desse montante, as receitas correntes
responderam por R$ 30,1 bilhdes, ou 88,7% do total; as receitas de capital, R$ 933,5
milhdes, ou 2,8%. Por sua vez, as receitas correntes intraorgamentarias somaram
R$ 2,9 bilhdes, referindo-se, principalmente, as contribuicbes previdenciarias
patronais para o Regime Proéprio de Previdéncia Social do Distrito Federal - RPPS/DF
(R$ 2,5 bilhdes).
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RECEITAS CORRENTES — OFSS

As receitas correntes realizadas no exercicio de 2022, no valor de
R$ 30,1 bilhdes, registraram 6,9% de aumento em relacdo a arrecadacdo do ano
anterior (R$ 28,1 bilhdes), desconsiderando as receitas intraorcamentarias. Isso
significou 99,7% de confirmac&o da previsdo atualizada constante da LOA/2022. O
grafico a seguir mostra a evolucdo do indice de arrecadacéo das receitas correntes
no ultimo quadriénio.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
INDICE DE ARRECADAGAO DAS RECEITAS CORRENTES
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Fonte: SIGGo.
Valores historicos.
Desconsideradas as receitas Intraorcamentarias.

No exercicio de 2022, e em 2020, houve a maior precisao na estimativa
das receitas correntes, distando apenas 0,3 ponto percentual da previsdo exata.

As receitas correntes arrecadadas podem ser classificadas segundo a
origem, tendo sido as mais representativas a receita tributaria, as transferéncias
correntes e a receita de contribuicdes, conforme ilustrado no grafico seguinte.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RECEITAS CORRENTES ARRECADADAS, POR ORIGEM
- 2022 -

R$ bilhdes

Transferéncias
Correntes; 6,2

Receita de

Receita Tributaria; S
17.9 ——_ Contribuigbes; 2,3
Receita
\ Patrimonial; 1,8
~————_ Qutras Receitas

. Correntes; 0,9
Receita de

Servicos; 0,8

Fonte: SIGGo.

Desconsideradas as receitas correntes intraorcamentarias.

Receita tributaria e transferéncias correntes informadas pelos valores liquidos das dedugdes para o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo
— Fundeb, conforme publicado no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO referente ao
6° bimestre de 2022.

Receita Industrial, ndo ilustrada, somou R$ 3,3 milhdes no exercicio.

Receita Agropecudria, néo ilustrada, apresentou valor nulo.

A receita tributaria acresceu R$ 17,9 bilhées aos cofres do Tesouro no
exercicio, correspondendo ao acréscimo de 4,5% sobre o valor do ano anterior
(R$ 17,1 bilhdes). A composi¢cao da receita tributaria realizada no ultimo biénio esta
apresentada na tabela a seguir.
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R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA

- 2021/2022 -
2021 2022
TRIBUTO @) - ®) - V(ABZL;/O

IMPOSTOS 16.665.426( 97,41 17.396.954| 97,30 4,39
ICMS 7.942.115| 46,42 7.860.124( 43,96 (1,03)
IR 3.410.857 19,94 3.791.054 21,20 11,15
ISS 2.220.425| 12,98 2.649.276( 14,82 19,31
IPTU 1.266.370 7,40 1.258.747 7,04 (0,60)
IPVA 971.673 5,68 1.087.419 6,08 11,91
ITBI 648.308 3,79 516.376 2,89] (20,35)
ITCD 194.769 1,14 205.723 1,15 5,62
Outros Impostos 10.910 0,06 28.235 0,16 158,81
TAXAS 442.473 2,59 483.263 2,70 9,22
Prestacéo de Senicos 207.209 1,21 230.617 1,29 11,30
Inspecéo, Controle e Fiscalizagéo 168.029 0,98 188.110 1,05 11,95
Controle e Fiscalizagdo Ambiental 61.358 0,36 62.272 0,35 1,49
Inspecdo, Controle e Fiscalizagao - Outras 2.706 0,02 2.264 0,01 (16,32)
Emolumentos e Custas Judiciais 3.171 0,02 - - (100,00)
TOTAL 17.107.899( 100,00( 17.880.218| 100,00 4,51

Fonte: SIGGo.

Valores historicos.

Desconsideradas as receitas tributarias intraorcamentarias.

A receita de impostos esta informada pelos valores liquidos das dedugées para o Fundo de Manutencéo

e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb,

conforme publicado no Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO referente ao 6° bimestre

de 2021 e 2022.

A arrecadacdo com o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servigos — ICMS alcancou R$ 7,9 bilhdes, montante 1,0% inferior ao valor recebido
um ano antes. De acordo com o relatério Arrecadacao Tributaria do Distrito Federal
de dezembro de 2022, publicado pela Secretaria de Fazenda, a arrecadacao desse
imposto foi impactada pela reducdo de aliquota sobre combustiveis, energia elétrica
e comunicacfes promovida especialmente em razao da LC federal n® 194/2022 (que
alterou o Cddigo Tributario Nacional e a Lei Kandir) no segundo semestre do exercicio.
Contribuiu, ainda, para a diminuicdo do ICMS, a deducao para o Fundeb, que passou
de R$ 1,9 bilhdo, em 2021, para R$ 2,2 bilhdes, em 2022.

O Imposto sobre a Renda — IR (R$ 3,8 bilh6es), o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS (R$ 2,6 bilhdes) e o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA (R$ 1,1 bilh&o, ja deduzidos R$ 357,3
milhdes para o Fundeb) também tiveram participacéo relevante na arrecadacao do
exercicio e apresentaram crescimentos de 11,1%, 19,3% e 11,9%, respectivamente,
comparados ao ano anterior. O desempenho favoravel da arrecadacdo do ISS tem
amparo no nivel real da atividade econdmica, segundo o relatorio de Arrecadacdo
Tributaria ja citado.

Por outro lado, as receitas com o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU (R$ 1,3 bilhdo) e Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de
Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Iméveis — ITBI (R$ 516,4 milhdes) diminuiram
0,6% e 20,4%, nessa ordem. No caso do ITBI, a reducao significativa decorreu da
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diminuic&o da aliquota do imposto de 3% para 1% durante o primeiro trimestre do ano,
promovida pela Lei n°® 7.036/2021.

Por sua vez, as transferéncias correntes, segunda origem de receita
mais representativa, somaram R$ 6,2 bilhdes no exercicio. Desse montante,
destacaram-se os valores destinados ao Fundeb (R$ 2,9 bilhdes), transferéncias do
salario-educacdo (R$ 926,6 milhdes), Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE (R$ 856,5 milhdes), transferéncias de recursos
do SUS para manutencéo de acdes e servi¢os na atencao primaria (R$ 837,8 milhdes)
e Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM (R$ 256,1 milhdes). Na
comparacao com 2021, houve acréscimo de 13,7% no total das transferéncias, ou
R$ 747,0 milhdes, sendo R$ 407,9 milhdes apenas no Fundeb.

Ressalta-se que, no exercicio de 2022, a receita recebida
exclusivamente para o combate a covid-19 foi de R$ 27,2 milhdes, majoritariamente
recursos provenientes do SUS, entre transferéncias da Unido (R$ 15,7 milhdes) e
remuneracao de depésitos bancéarios (R$ 10,1 milhdes). Em 2021, a receita relativa a
covid-19 havia sido de R$ 173,2 milhdes e, em 2020, R$ 1,3 bilh&o.

Ja a receita de contribui¢cbes totalizou R$ 2,3 bilhfes, apresentando
crescimento de 9,3% no ano, comparado ao exercicio precedente (R$ 2,1 bilhdes).
Esse grupo reune, principalmente, os ingressos resultantes das contribuices
previdenciarias dos servidores ativos (R$ 1,3 bilh&o), inativos (R$ 693,5 milhdes) e
pensionistas (R$ 107,9 milhdes) para o RPPS/DF. Além disso, sobressaiu-se a
Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacao Publica, no total de R$ 226,4
milhdes.

RECEITAS DE CAPITAL — OFSS

As receitas de capital realizadas no exercicio de 2022, no valor de
R$ 933,5 milhbes, registraram significativos 182,3% de aumento em relacdo a
arrecadacdo do ano anterior (R$ 330,7 milhdes). Esse montante representou a
confirmacdo de 42,1% da previsdo atualizada constante da LOA/2022. O grafico
seguinte mostra a evolucédo do indice de arrecadacdo das receitas de capital nos
altimos quatro anos.

RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL — EXERCICIO 2022 31

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C6CDC6F3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C6CDC6F3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13601&filter[anoproc]=2022

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

'lllll' Tribunal de Contas do Distrito Federal

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
INDICE DE ARRECADAC}AO DAS RECEITAS DE CAPITAL
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Fonte: SIGGo.

Valores histéricos.

No exercicio de 2022, a arrecadacao das receitas de capital alcancou o
maior nivel do ultimo quadriénio, tanto em valor absoluto quanto em percentual da
estimativa atualizada. No entanto, apesar da elevacado do indice, persistiu a relevante
frustracdo das receitas de capital, chegando a R$ 1,3 bilhdo no ano. A tabela a seguir,
gue apresenta a execucdo orcamentaria das receitas de capital, por origem, no
exercicio, mostra que essa frustracao ocorreu principalmente em operacdes de crédito
e transferéncias de capital.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA DE CAPITAL, POR ORIGEM
- 2022 -
DISCRIMINAQAO PREVISAO ATUALIZADA RECEITA REALIZADA
(A) % (B) % %(B/A)
Operagdes de Crédito 1.425.213 64,35 709.892 76,04 49,81
Transferéncias de Capital 748.167 33,78 156.648 16,78 20,94
Alienac&o de Bens 24.411 1,10 16.685 1,79 68,35
Amortizagao de Empréstimos 17.080 0,77 30.503 3,27 | 178,59
Outras Receitas de Capital - - 19.795 2,12
TOTAL 2.214.871 | 100,00 933.523 | 100,00 42,15

Fonte: SIGGo.

As operacbes de crédito totalizaram R$ 709,9 milhGes em 2022,
envolvendo 76,0% do total das receitas de capital. Esse valor foi 449,0% superior ao
registrado em 2021 (R$ 129,3 milhdes), revertendo sucessivas redugdes de receita
dessa origem nos ultimos anos. No entanto, os recursos de operacdes de crédito
alcancaram menos da metade da estimativa final para o exercicio (49,8%), o que
resultou em R$ 715,3 milhGes a menos que o previsto.

Nas transferéncias de capital, que totalizaram R$ 156,6 milhdes no ano
(ou 16,8% do total), a arrecadacédo atingiu 20,9% da previsdo atualizada (R$ 748,2
milhdes). Nesse caso, a frustracdo de receitas foi de R$ 591,5 milhdes.
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Em que pese a atipicidade do processo de orcamentacao das receitas
de origem contratual, que devem constar do orcamento ainda que em fase de
negociacao, a recorrente superestimativa das receitas de capital tem sido objeto de
apontamento e ressalva por este Tribunal, a exemplo do que consta na Decisao
Especial n® 01/2022, referente ao RAPP/2021. O indice de arrecadagéo em 2022 foi
o melhor do ultimo quadriénio, mas abaixo da metade do que se esperava recolher
em favor dos cofres distritais.

2.1.1 — RENUNCIA DE RECEITA

A renuncia de receitas corresponde a ac¢des de governo voltadas a
concessao de incentivos ou beneficios visando, entre outros, estimular determinada
atividade ou setor da economia, de modo a atingir objetivos sociais e econémicos.

Pela leitura combinada dos arts. 150, 8§ 6°, e 165, § 6°, da Constituicdo
Federal, a rentncia de receita diz respeito, basicamente, as concessdes de isencoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Nesse sentido, o art. 14, 8§ 1°, da LRF, estatui que a rendncia de receita
comporta as seguintes espécies: anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacédo de
base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

A Prestacao de Contas, em seu Anexo VI, Volume 1V, elaborado pela
CGDF, versa sobre a avaliacdo da relacdo de custo e beneficio das rendncias de
receitas e dos incentivos, remissdes, parcelamentos de dividas, anistias, isencoes,
subsidios, beneficios e afins, dividindo-as em de natureza financeira, tributaria,
crediticia e outros, em atencdo ao estabelecido no inciso V do art. 80 da LODF e art.
1° da Instrucdo Normativa n° 01/2016 — TCDF.

A exemplo do ocorrido em relagcéo ao exercicio de 2021, o relatério da
CGDF néo fez constar registros a respeito da renuncia de natureza financeira, que
compreenderia a criacao de beneficios ou subsidios financeiros de carater ndo geral,
por meio de equalizac6es de juros e precos ou assuncao de dividas decorrentes de
obrigacdes de responsabilidade junto ao Tesouro.

Quanto as demais renlncias, quais sejam, tributaria e crediticia, a tabela
a seguir sintetiza os nimeros alcangados pelo DF.
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R$ 1.000,00
RENUNCIA DE RECEITA
- 2022 -
TIPO DE RENUNCIA VALOR REALIZADO %

Tributéria/SEEC 6.553.572 98,25
Tributéria/DF Legal 1.669 0,03
SUBTOTAL 6.555.241 98,28
Crediticia/FDR 973 0,01
Crediticia/FUNDEFE 114.517 1,72
Crediticia/FUNGER (487) (0,01)
SUBTOTAL 115.003 1,72
TOTAL 6.670.244 100,00

Fonte: Prestagdo de Contas de 2022, Anexo VI, Volume IV, pags. 17, 29 e 32.

*Os valores com sinal negativo representam uma previs&o de lucro, ao invés de rentncia de receita, tendo em vista que as
taxas de juros dos contratos e financiamento séo superiores as previstas para a remuneragdo dos valores depositados na
conta Unica do Tesouro Distrital.

**Os valores relativos & rendncia Tributaria/DF Legal sofreram alteragdes em virtude de errata emitida pela CGDF.
Disponivel em: <https://www.seplad.df.gov.br/prestacao-de-contas-anual-do-governador/>.

Os beneficios crediticios, que sao aqueles que consistem no aporte de
recursos em programas oficiais de crédito, por meio de fundos ou programas,
cobrando taxa de juros inferior ao seu custo de captacéo, tiveram percentual de
participacao irrisério no total de renuncias do DF, chegando somente a 1,7% (R$ 115,0
milhdes). Tais beneficios originaram-se de trés fundos: Novo Fundo Distrital de
Desenvolvimento Rural — Novo FDR (resultado da aglutinacéo do antigo FDR com o
Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF, a partir da edigdo da Lei n°® 6.606/2020);
Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — Fundefe e Fundo de Geracado de

Emprego e Renda do Distrito Federal — Funger.

Cabe destacar que os valores monetarios relativamente baixos dos
beneficios crediticios ndo refletem na mesma proporcao a importancia do impacto
social gerado pelos fundos, os quais buscam o desenvolvimento urbano e rural do DF,
associado também a geracdo de emprego e renda para populacao distrital.

Os resultados apresentados pelo relatério da CGDF para cada um dos
fundos foram: rendncia de receitas do FDR no montante de R$ 973,2 mil,
proporcionando a geracao de 80 postos de trabalho, ou seja, média de um posto para
cada R$ 12,1 mil em rendncia de receitas; valor renunciado do Fundefe de R$ 114,5
milhdes, com auséncia de detalhamento de informacfes quanto aos resultados de
emprego e regido beneficiada com a concesséo de incentivos crediticios pelo referido
Fundo; e quanto ao Funger, houve superavit para os cofres publicos distritais de
R$ 487,4 mil, resultante da diferenca entre os valores obtidos com a incidéncia da taxa
de juros do Programa Prospera e da taxa de juros de remuneracéo da Conta Unica
do Tesouro do Distrito Federal, cotejado com os beneficios concedidos em anos
anteriores e que exerceram impacto em 2022, culminando na manutencdo de 940
empregos e geracao de outros 237.

Por sua vez, a Renuncia Tributaria correspondeu a quase totalidade das
renuncias do DF (98,3%). O grafico seguinte demonstra a Renuncia Tributaria do DF
em relacdo a receita tributaria efetivamente arrecadada no ultimo quadriénio.
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No exercicio de 2022, verificou-se aumento da arrecadacao tributaria em
relagdo ao exercicio anterior, bem como das renuncias de receita, tanto em valores
monetarios (nominais) quanto no percentual em relacdo a propria arrecadacao.

A tabela a seguir demonstra a variacdo de cada um dos tributos
renunciados no biénio 2021/2022.

R$ 1.000,00
RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA
2021/2022
T REALIZADA 2021 PREVISTA 2022 REALIZADA 2022 |DIFERENGA | DIFERENGA %
(A) (B) (©) (C-B) (C-A) (CIA)

ICMS 2.372.186 3.564.663 5.591.178| 2.026.515 3.218.992 135,70
PVA 298.847 487.657 517.843 30.186 218.996 73,28
Bl 9.782 204.208 176.090|  (28.118) 166.308|  1.700,14
1SS 165.803 159.504 134.329 (25.175) -31.474 (18,98)
IPTU 85.645 228.763 110.750| (118.013) 25.105 29,31
Taxas 12.715 19.839 12.483 (7.357) -232 (1,83)
TCD 8.448 14.060 10.900 (3.161) 2.452 29,02
Multas e Juros 7.274 0 0 0 (7.274) (100,00)
TOTAL 2.960.699 4.678.694 6.553.572| 1.874.878 3.592.873 121,35

Fontes: LDO/2022, Prestagéo de Contas de 2022, Anexo VI, Volume 1V, pag. 17, e RAPP de 2021.

Cotejando os valores previstos com as realizacées em 2022, percebe-se

que o montante renunciado superou em R$ 1,9 bilhdo as estimativas de renuncia
tributaria preconizadas na LDO/2022 (R$ 4,7 bilhdes). Ademais, houve elevacéo
substancial de R$ 3,6 bilhdes (121,4%) no montante de renlncia da receita tributaria
em comparacdo com o exercicio de 2021, com o ITBI representando o maior
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crescimento relativo (1.700,1%). Outrossim, o ICMS correspondeu ao maior valor
renunciado, no montante de R$ 5,6 bilhdes (85,3% do total).

Além do crescimento do valor renunciado pelo ICMS, esse imposto
apresentou perda de arrecadacdo em montante superior a R$ 500,0 milhdes,
decorrente de reducdo da aliquota incidente sobre combustiveis, energia elétrica,
comunicacdes e transporte coletivo ocasionados pela instituicdo da Lei Complementar
federal n® 194/2022.

Quando a andlise recai sobre o ICMS, tributo correspondente ao maior
valor renunciado, destacam-se 0s seguintes beneficios tributarios, que tiveram a maior
variacdo quando comparados com o exercicio anterior.

R$ 1.000,00

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR BENEFICIO TRIBUTARIO - 2022
MODALIDADEDE | EXERCICIO | EXERCICIO | DIFERENCA

ITEM TRIBUTARIO

RENUNCIA DE 2021 (A) | DE 2022 (B) (B-A)

Operacdes com Carne e Demais Produtos Resultantes do Abate de Aves, Leporideos, Carne Reduqéo’da Base 23.781 483.125 450.344
Bovina. de Célculo
Programa de Incentivo & Regularizac&o Fiscal do Distrito Federal - Refis-DF 2021* Remiss&o - 442813 442.813

Reducao da Base 172.205 553.762 381.556
Saida Interna de Mercadorias que Compdem a Cesta Basica de Calculo

Redugdo da Base 706 353.961 353.256
Saida de Maguinas, Aparelhos, Veiculos, Moveis, Motores e Vestuario Usados de Calculo
A Saida Interna e Interestadual, Exceto a Destinada & Industrializag&o, de Horticolas, em Estado Isengéo 25 304.756 304.730
Natural e Ovos
A Saida Interna e Interestadual de Frutas em Estado Natural, Nacionais ou Provenientes dos Paises .
Membros da Alalc, com Excegao das Destinadas & Industrializag&o, e de Améndoas, Avelas, Isencéo 399 236.519 236.121

Castanhas, Nozes, Péras e Magés

Operagdes e Prestagées de Servigo de Transporte Realizadas no Ambito das ~
Medidas de Preveng&o ao Contagio e de Enfrentamento a Pandemia Causada pelo Novo Agente do Isencéo - 174.942 174.942
Coronavirus (Sars-Cov-2)

Aos Empreendimentos Econdmicos Produtivos Enquadrados no Programa de Incentivo Fiscal a Crédito Presumido 53.524 221.382 167.859
Industrializac&o e o Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal (Emprega - DF)

Regime Simplificado de Tributag&o ao Contribuinte que Exerga Atividade Preponderante de

Restaurantes, Bares e Estabelecimentos Similares ou de Empresas Preparadoras de Refeices Outros 10.220 174.945 164.725
Coletivas

Programa de Incentivo & Regularizag&o Fiscal do Distrito Federal - Refis-DF 2021* Anistia - 125.153 125.153
As Operagdes comos Equipamentos ou Acessorios Destinados a Portadores de Deficiéncia Fisica Isencéo 402 102.206 101.804
ou Auditiva

As Operagdes Realizadas com os Medicamentos Relacionados no Convénio 140/01 Isengdo 704 95.400 94.696

Operacdes comos Medicamentos Spinraza, Zolgensma e Risdiplam; Classificados nas Posicdes ~
3003.90.99, 3004.90.79 e 3004.90.99 da Nomenclatura Comum do Mercosul, Destinado a Isengao - 82.539 82.539
Tratamento da Atrofia Muscular Espinal - AME

Regime Diferenciado de Tributagéo Aplicado aos Contribuintes Industriais, Atacadistas ou outros 966.141 1.013.891 47.750

Distribuidores

Qutros Diversos 1.192.634 1.225.783 33.149
TOTAL 2.420.741 5.591.178 3.170.437

Fontes: LDO/2022; Prestagdo de Contas de 2022, Anexo VI, Volume IV, pags. 57/77 e Prestagdo de Contas de 2021,
Anexo VI, Volume IV, pags. 61/73.

*Para fins de comparacao dos valores e maior transparéncia, tendo em vista que correspondem ao mesmo beneficio
tributario, foram consolidados os montantes relativos aos programas do REFIS/2020 e REFIS/2021.

No que diz respeito as rendncias de receitas de competéncia da DF
Legal, foi abdicada a quantia de R$ 1,7 milhao, referente as Taxas de Execuc¢éo de
Obras — TEO (R$ 954,0 mil) e de Funcionamento de Estabelecimento — TFE (R$ 715,0
mil).

Os Programas Tematicos de Governo, previstos no PPA 2020/2023 e
gue foram beneficiados pelas renuncias tributarias e crediticias no exercicio, séo
apresentados adiante.
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R$ 1.000,00
RENUNCIA DE RECEITA - PROGRAMAS TEMATICOS
2022
CODIGO PROGRAMA TEMATICO VALOR %

6207 |Desenvolvimento Econdmico 2.264.972 33,96
6201 |Agronegodcio e Desenvolvimento Rural 1.270.973 19,06
6203 |Gestdo para Resultados 1.093.179 16,39
6211 |Direitos Humanos 673.305 10,10
6216 |Mobilidade Urbana 588.527 8,83
6202 |Saude emAcédo 470.964 7,06
6209 |Infraestrutura 111.549 1,67
6221 Educa DF 71.816 1,08
6208 |Territorio, Cidades e Comunidades Sustentaveis 64.127 0,96
6219 Capital Cultural 21.618 0,32
6217 |Seguranca para Todos 17.851 0,27
6228 |Assisténcia Social 14.972 0,22
6206 Esporte e Lazer 4,723 0,07
TOTAL 6.668.575 100,00

Fontes: LDO/2022 e Prestacéo de Contas de 2022, Anexo VI, Volume IV, pag. 49.

*N&o foi feita a vinculagdo da renincia de receitas das Taxas TEO (R$ 953.988,60) e TFE
(R$ 714.972,09), administradas pela DF Legal.
*Considera somente as renlncias de receitas cuja vinculagdo tenha sido informada pelas
respectivas unidades gestoras.

Os cinco programas com maior rendncia de receita foram responsaveis
por aproximadamente 88,3% do total renunciado, alcancando o montante de R$ 5,9
bilhdes em renuncia no exercicio de 2022.

No tocante as renuncias de receitas, a CGDF apresentou também as
seguintes consideracdes acerca do cumprimento de dispositivos legais que regem a

matéria;

RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL — EXERCICIO 2022

obediéncia ao contido no inciso | do art. 14 da LRF, uma vez que, de
acordo com o conteudo do Anexo Xl - Renuncia Tributéria - Estimativa
e Compensacdo, da LDO/2022, houve a demonstracdo pelo
proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetou as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO, além de
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

auséncia de previsdo do valor relativo as renuncias de receitas
tributarias de competéncia da DF Legal no Anexo XI da LDO/2022;

instrucdo dos projetos de leis de iniciativa do Poder Executivo, que
implicaram renuncia de receita, com o estudo econdémico de que trata
0 art. 1°da Lei n® 5.422/2014;

com relacédo a analise dos beneficios obtidos das renuncias, houve
evidenciacdo dos resultados alcancados por apenas dois dos trés
Fundos de beneficios crediticios (Novo FDR e Funger), conforme
demonstrado anteriormente, ndo havendo a mesma analise quanto a
Renuncia Tributaria;

auséncia de conclusdo dos procedimentos necessarios para dar
publicidade as informacdes de renuncias e beneficios fiscais, com
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vistas ao atendimento a Lei n° 5.805/2017 e a Decisdo n°® 3719/2019;
e

e regionalizacdo das rendncias crediticias somente com relacdo ao
FDR e Funger.

Destaca-se que a auséncia de metodologia para a avaliagdo do
custo/beneficio das renuncias de receitas e de outros incentivos fiscais foi objeto de
ressalva no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2021 (Processo n° 00600-
00010669/2021-74), repetindo-se a situacdo nas Contas do presente exercicio.

Consta, ainda, do relatério da CGDF, que, apos a publicacao do Decreto
n° 41.496/2020, que estabelece rotinas operacionais para os 0rgaos e entidades do
Governo do DF para proposicdo, acompanhamento e avaliacdo de beneficios
tributarios no ambito distrital, aquela Controladoria e a entdo Secretaria de Economia
do DF desenvolveram acdes, contidas no processo SEI 00480-00004921/2020-20,
visando a aprovacao dos Formularios | — Proposta de Beneficios Tributarios, Il —
Estimativa de Impacto de Beneficios Tributarios e Ill — Apuracdo dos Resultados dos
Indicadores dos Beneficios Tributarios, necessarios a operacionalizacdo do referido
Decreto e em atendimento ao disposto no art. 12 da mencionada norma. Contudo,
verifica-se a mesma situacao retratada na Prestacdo de Contas do exercicio de 2021,
sem a apresentacado das acdes desenvolvidas no exercicio de 2022 ou outra medida
adicional.
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2.1.2 — QUADROS
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Quadro 1
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA RECEITA, POR CATEGORIA ECONOMICA E ORIGEM

- 2022 -
R$ 1.000,00
- PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA RECEITA REALIZADA SALDO
DISCRIMINACAO
(A) % (B) % 9%(BIA) ©) % %(C/B) (B-C)

RECEITAS CORRENTES 26.799.519 86,38 30.127.156 85,38 112,42 30.051.476 88,72 99,75 75.680
Receita Tributaria 19.267.302 62,11 20.732.120 58,76 107,60 17.880.218 52,79 86,24 2.851.902
Receita de Contribuicdes 2.246.048 7,24 2.300.548 6,52| 102,43 2.326.866 6,87| 101,14 (26.318)
Receita Patrimonial 702.269 2,26 1.545.470 4,38| 220,07 1.847.623 545 119,55 (302.154)
Receita Agropecudaria 5 0,00 5 0,00( 100,00 - - - 5
Receita Industrial 4.760 0,02 4.760 0,01| 100,00 3.258 0,01 6845 1.502
Receita de Senicos 717.822 2,31 922.018 2,61 128,45 834.253 2,46 90,48 87.765
Transferéncias Correntes 2.874.820 9,27 3.567.459 10,11 124,09 6.213.391 18,34 174,17 (2.645.932)
Outras Receitas Correntes 986.493 3,18 1.054.776 2,99 106,92 945.867 2,79 89,67 108.910
RECEITAS DE CAPITAL 1.293.603 4,17 2.214.871 6,28 171,22 933.523 2,76 42,15 1.281.348
Operag0es de Crédito 707.110 2,28 1.425.213 4,04 201,55 709.892 2,10 49,81 715.321
Alienagéo de Bens 19.440 0,06 24.411 0,07 125,57 16.685 0,05 68,35 7.726
Amortizagdo de Empréstimos 17.080 0,06 17.080 0,05 100,00 30.503 0,09 178,59 (13.423)
Transferéncias de Capital 549.973 1,77 748.167 2,12 136,04 156.648 0,46 20,94 591.519
Outras Receitas de Capital - - - - 19.795 0,06 (19.795)
SUBTOTAL 28.093.122| 90,55 32.342.027| 91,66 115,12 30.984.998| 91,48 95,80 1.357.028
Receitas Intraorcamentérias Correntes 2.930.337 9,45 2.942.627 8,34 100,42 2.885.984 8,52 98,08 56.643
TOTAL 31.023.459| 100,00 35.284.654| 100,00 113,74 33.870.982| 100,00[ 95,99 1.413.672

Fonte: SIGGo.
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Quadro 2
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EVOLUCAO DA RECEITA REALIZADA, POR CATEGORIA ECONOMICA E ORIGEM
—2019/2022 -

R$ 1.000,00
DISCRIMINAGAO 2019 2020 2021 2022

VALOR % VALOR % Y%EVOL VALOR % %EVOL VALOR % YEVOL
RECEITAS CORRENTES 22.687.656 90,29| 24.522.052 91,52 8,09 28.120.351 91,22 23,95 30.051.476 88,72, 32,46
Receita Tributaria 16.581.618 65,99| 17.324.345 64,66 4,48 17.107.899 55,50 3,17| 17.880.218 52,79 7,83]
Receita de Contribuigdes 1.537.753 6,12 1.454.759 5,43] (5,40) 2.128.261 6,90 38,40 2.326.866 6,87 51,32
Receita Patrimonial 546.337 2,17 480.191 1,79 (12,11) 2.022.101 6,56 270,12 1.847.623 5,45 238,18
Receita Agropecuéria 13 0,00 5| 0,00 (64,69) 10 0,00 (26,31), - -| (100,00)
Receita Industrial 3.810] 0,02 2.946| 0,01 (22,66) 3.704] 0,01 (2,76) 3.258] 0,01} (14,47)
Receita de Senigos 500.739 1,99 411.011 1,53 (17,92) 569.635 1,85 13,76 834.253 2,46 66,60
Transferéncias Correntes (valor liquido) 2.377.310 9,46 3.896.345 14,54 63,90 5.466.428| 17,73 129,94 6.213.391 18,34 161,36
Transf. da Unido, Instituicdes Privadas, Pessoas e Convénios 4.506.342] 17,93 6.271.219 23,40 39,16 5.466.428 17,73 21,31 6.213.391 18,34 37,88
(-) Deducéo para Formagé&o do Fundeb (2.129.032)| (8,47)| (2.374.874) (8,86) 11,55 - -| (100,00) - -| (100,00)
Outras Receitas Correntes 1.140.077 4,54 952.450 3,65 (16,46) 822.314 2,67 (27,87), 945.867 2,79 (17,03),
RECEITAS DE CAPITAL 454.369 1,81 349.360 1,30( (23,11) 330.713| 1,07 (27,21), 933.523] 2,76 105,45
Operagdes de Crédito 347.543 1,38 218.265| 0,81 (37,20) 129.298| 0,42 (62,80), 709.892 2,10 104,26
Alienacéo de Bens 28.392 0,11 13.257 0,05/ (53,31) 61.150 0,20 115,38, 16.685 0,05/ (41,23)
Amortizagao de Empréstimos 28.169 0,11 20.331 0,08 (27,83) 16.339 0,05 (42,00), 30.503 0,09 8,28
Transferéncias de Capital 37.829 0,15 93.775 0,35 147,89 108.589 0,35 187,05 156.648 0,46/ 314,10
Outras Receitas de Capital 12.436 0,05 3.733] 0,01 (69,99) 15.336 0,05 23,32] 19.795 0,06 59,18
SUBTOTAL 23.142.025 92,10| 24.871.412 92,82 7,47| 28.451.064 92,30 22,94| 30.984.998 91,48 33,89
Receitas Intraorgamentarias Correntes 1.985.776 7,90 1.923.492 7,18 (3,14) 2.374.916 7,70] 19,60 2.885.984 8,52 45,33
TOTAL 25.127.801| 100,00| 26.794.904| 100,00 6,63 30.825.980( 100,00 22,68 33.870.982| 100,00 34,79]

Fonte: SIGGo.

Valores histdricos.

Evolugdo com base no exercicio de 2019.

A partir do exercicio de 2021, receita tributaria e transferéncias correntes estdo informadas pelos valores liquidos das dedugfes
para o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb,
conforme publicado no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO referente ao 6° bimestre de 2022.
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Quadro 3
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA RECEITA TRIBUTARIA

- 2022 -
R$ 1.000,00
PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA RECEITA REALIZADA SALDO
TRIBUTO (A) % (B) % %(B/A) © % %(C/B) (B-C)
IMPOSTOS 18.774.950 97,44 20.140.339 97,15 107,27| 17.396.954 97,30 86,38( 2.743.385
ICMS 8.972.045| 46,57| 10.292.773| 49,65| 114,72| 7.860.124| 43,96 76,37| 2.432.648
IR 3.848.476 19,97 3.875.907 18,70| 100,71 3.791.054 21,20 97,81 84.853
ISS 2.376.419| 12,33| 2.376.419| 11,46| 100,00 2.649.276| 14,82 111,48 (272.857)
IPTU 1.404.023 7,29 1.404.023 6,77| 100,00 1.258.747 7,04 89,65 145.276
IPVA 1.370.333 7,11 1.372.596 6,62| 100,17 1.087.419 6,08 79,22| 285.177
ITBI 581.227 3,02 581.227 2,80/ 100,00 516.376 2,89 88,84 64.851
ITCD 211.902 1,10 226.401 1,09| 106,84 205.723 1,15 90,87 20.679
Outros Impostos 10.525 0,05 10.993 0,05 104,45 28.235 0,16 256,85 (17.242)
TAXAS 492.353 2,56 591.781 2,85| 120,19 483.263 2,70 81,66 108.517
Prestagéo de Senigos 229.569 1,19 231.569 1,12| 100,87 230.617 1,29 99,59 952
Inspegéo, Controle e Fiscalizagéo 197.905 1,03 295.333 1,42 149,23 188.110 1,05 63,69 107.222
Controle e Fiscalizagdo Ambiental 61.575 0,32 61.575 0,30 100,00 62.272 0,35 101,13 (697)
Inspecéo, Controle e Fiscalizacéo - Outras 2.181 0,01 2.181 0,01| 100,00 2.264 0,01 103,81 (83)
Emolumentos e Custas Judiciais 1.123 0,01 1.123 0,01| 100,00 - - - 1.123
TOTAL 19.267.302 100,00/ 20.732.120| 100,00| 107,60( 17.880.218( 100,00 86,24 2.851.902

Fonte: SIGGo.
Desconsideradas as receitas tributarias intraorgamentarias.
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Quadro 4

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EVOLUCAO DA RECEITA TRIBUTARIA REALIZADA

e-DOC C6CDC6F3

Proc 00600-00013601/2022-28-e

—-2019/2022 -
R$ 1.000,00
THEUTE 2019 2020 2021 2022
VALOR % VALOR % %EVOL VALOR % %EVOL VALOR % %EVOL
IMPOSTOS 16.203.005| 97,72| 16.933.596| 97,74 4,51| 16.665.426 97,41 2,85| 17.396.954| 97,30 7,37
ICMS 8.173.795 49,29 8.651.619 49,94 5,85| 7.942.115 46,42 (2,83)| 7.860.124 43,96 (3,84)
IR 3.080.034 18,57 3.290.952 19,00 6,85| 3.410.857 19,94 10,74 3.791.054 21,20 23,08
ISS 2.013.620 12,14 1.914.638 11,05 (4,92)| 2.220.425 12,98 10,27| 2.649.276 14,82 31,57
IPTU 1.040.544 6,28 1.148.576 6,63 10,38| 1.266.370 7,40 21,70 1.258.747 7,04 20,97
IPVA 1.314.323 7,93| 1.239.704 7,16] (5,68) 971.673 5,68| (26,07)| 1.087.419 6,08| (17,26)
ITBI 415.021 2,50 528.668 3,05 27,38 648.308 3,79 56,21 516.376 2,89 24,42
ITCD 146.414 0,88 156.236 0,90 6,71 194.769 1,14 33,03 205.723 1,15 40,51
Outros Impostos 19.255 0,12 3.203 0,02 (83,37) 10.910 0,06( (43,34) 28.235 0,16 46,64
TAXAS 378.613 2,28 390.749 2,26 3,21 442.473 2,59 16,87 483.263 2,70 27,64
Prestagéo de Senvigos 189.226 1,14 192.913 1,11 1,95 207.209 1,21 9,50 230.617 1,29 21,87
Inspegéo, Controle e Fiscalizagao 140.984 0,85 145.100 0,84 2,92 168.029 0,98 19,18 188.110 1,05 33,43
Controle e Fiscalizagdo Ambiental 46.666 0,28 50.505 0,29 8,23 61.358 0,36 31,48 62.272 0,35 33,44
Inspegéo, Controle e Fiscalizagdo - Outras 1.301 0,01 1.973 0,01 51,61 2.706 0,02| 107,94 2.264 0,01 74,00
Emolumentos e Custas Judiciais 436 0,00 258 0,00| (40,84) 3.171 0,02| 626,84 - -| (100,00)
TOTAL 16.581.618| 100,00/ 17.324.345| 100,00 4,48| 17.107.899( 100,00 3,17| 17.880.218| 100,00 7,83

Fonte: SIGGo.
Valores histéricos.

Evolugdo com base no exercicio de 2019.
Desconsideradas as receitas tributarias intraorgamentarias.
A partir do exercicio de 2021, a receita de impostos esta informada pelos valores liquidos das dedug8es para o Fundo de

Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagéo — Fundeb, conforme

publicado no Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria — RREO referente ao 6° bimestre de 2022.
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2.2 — DESPESA

O total de despesas realizadas pelo DF durante 2022 somou R$ 50,6
bilhdes, incluindo-se a parcela de natureza intraorcamentaria. Esse montante envolveu
R$ 33,9 bilhdes em valores relativos aos OFSS, os investimentos de R$ 375,8 milhdes
promovidos pelas empresas estatais ndo dependentes de recursos do Tesouro no Ol e
0s recursos correspondentes ao FCDF que chegaram a R$ 16,3 bilhdes.

Nos ultimos quatro anos, o orcamento distrital realizado cresceu a uma taxa
média de 8,3% ao ano, passando de R$ 39,8 bilhdes em 2019 para R$ 50,6 bilhdes em
2022. O gréfico adiante descreve essa trajetoria.

ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
DESPESA REALIZADA, POR ORCAMENTO

—2019/2022 -
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Fontes: SIGGo e Siafi.
Valores historicos.
Consideradas as despesas intraorgamentarias.

Em relacdo ao exercicio precedente, a despesa realizada total do DF
aumentou 10,6%, que se traduziu na diferenga de R$ 4,8 bilhdes executados a mais em
2022. O crescimento mais expressivo ocorreu nos OFSS, que adicionaram R$ 4,4
bilhdes aos gastos distritais, sendo responsavel, portanto, por 91,2% do aumento
verificado entre um ano e outro.

Com o suporte promovido pelos recursos da Unido a titulo do FCDF e
considerando sua distribuicdo por funcdo orcamentaria, Educacdo, Saude e Seguranca
Pudblica mostraram-se as mais significativas em volume despendido, abarcando 60,7%
das despesas realizadas no ano, incluindo os gastos intraorgamentarios. O grafico
seguinte apresenta a classificacao das despesas nas principais funcoes em 2022.
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ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
DESPESA REALIZADA, POR FUNCAO
—-2022 -

Seguranga Puablica
19,7%
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Fontes: SIGGo e Siafi.
Consideradas as despesas intraorgamentarias.
Considerados como fungao Educagao os recursos do FCDF destinados a Secretaria de Educagao; como fungdo Saude os recursos do
FCDF destinados a Secretaria de Salide; e como fungdo Segurancga Publica os recursos do FCDF destinados as Policias Civil e Militar
do DF e ao Corpo de Bombeiros Militar do DF.

Com efeito, as fun¢bes Educacédo, Salde e Seguranca Publica, reforcadas
pelos recursos do FCDF, impulsionaram as despesas correntes executadas no exercicio,

em especial os gastos em pessoal e encargos sociais.

O valor realizado nesse grupo — R$ 32,6 bilhdes — abrangeu 64,5%
das despesas em 2022, considerando-se 0s valores intraorcamentarios nessa soma,
e englobou 67,9% dos gastos correntes executados no ano. As despesas correntes,
como um todo, alcancaram a cifra de R$ 48,1 bilhdes, o que representou 95,1% do
orcamento total realizado.

No que tange as despesas de capital dos OFSS e do FCDF, o valor
investido em 2022 montou R$ 2,1 bilhdes. Outros R$ 375,8 milhdes foram aplicados
pelas empresas publicas do DF no Ol. Somando-se esses dois componentes, a fracao
coberta pelas despesas de capital limitou-se a 4,9% do orcamento empregado no ano.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

As despesas realizadas nos OFSS alcancaram R$ 33,9 bilhdes em 2022,
compreendendo o0s gastos de natureza intraorgamentaria. Desconsiderando essas
despesas, o montante chegou a R$ 31,1 bilhdes, 14,7% (R$ 4,0 bilhdes) acima do
verificado em 2021 (R$ 27,1 bilhées). Nos ultimos quatro exercicios, a média das taxas
de crescimento das despesas realizadas nos OFSS superou os 10,0% ao ano.

O valor executado em 2022 atendeu 89,6% da dotacdo final. Nesse
sentido, do valor autorizado na LOA e créditos adicionais até o final do exercicio nos
OFSS, R$ 4,0 bilhdes deixaram de ser executados, como demonstra a tabela seguinte,
gue apresenta a execugao orcamentaria do ano.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO ORCAMENTARIA, POR ESFERA - 2022
e DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) % %(B/A)

Fiscal 22.768.811 60,07 20.148.314 59,35 88,49
Seguridade Social 12.290.146 32,43 10.979.923 32,34 89,34
SUBTOTAL 35.058.958 92,50 31.128.237 91,70 88,79
Despesas Intraorcamentarias 2.842.380 7,50 2.819.059 8,30 99,18
TOTAL 37.901.338 100,00 33.947.297 100,00 89,57

Fonte: SIGGo.

No ambito do Orcamento Fiscal, que abrange os fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes, dos Poderes do DF,
foram despendidos R$ 20,1 bilhdes, excluindo-se 0s gastos intraorgamentarios
promovidos entre esses entes. O montante abarcou 59,4% dos valores empregados nos
OFSS. Em relacédo ao exercicio anterior, observou-se aumento de R$ 2,9 bilhdes nos
gastos realizados no ambito dessa esfera orcamentaria (cerca de 16,6%).

Os gastos do Orcamento da Seguridade Social, por sua vez, cobriram
32,3% do realizado nos OFSS em 2022. Nessa esfera estéo incluidas as programacdes
relativas a seguridade social (salde, previdéncia e assisténcia social). O valor consumido
durante o ano chegou a quase R$ 11,0 bilhdes, indicando que houve expanséo de gastos
comparado a 2021 (R$ 9,9 bilhdes).

Destague-se que as despesas intraorcamentarias montaram R$ 2,8
bilhdes em 2022, representando 8,3% dos OFSS. As avaliagdes que seguem apartam os
gastos dessa natureza, dado que cuidam de despesas que ocorrem guando 6rgaos e
demais entidades integrantes dessas esferas promovem pagamentos a outros entes
analogos, nao representando, portanto, novas entradas aos cofres publicos.

DESPESAS CORRENTES

Considerando esse ajuste, entre as categorias econdémicas, as despesas
correntes, que se referem aos gastos de manutencdo e funcionamento dos servigcos
publicos em geral, envolveram 85,6% das despesas realizadas dos OFSS em 2022, o
que significou R$ 29,1 bilhdes despendidos. A tabela adiante traz a execucgéo
or¢camentaria ocorrida no ano, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
mostrando sua representatividade.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO ORCAMENTARIA, POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA - 2022
CATEGORIA/GRUPO DOTAC,‘AO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) % %(B/A)
DESPESAS CORRENTES 30.271.640 79,87 29.066.344 85,62 96,02
Pessoal e Encargos Sociais 16.706.380 44,08 16.282.320 47,96 97,46
Juros e Encargos da Divida 340.144 0,90 339.670 1,00 99,86
Outras Despesas Correntes 13.225.117 34,89 12.444.354 36,66 94,10
DESPESAS DE CAPITAL 4.306.085 11,36 2.061.893 6,07 47,88
Investimentos 3.566.431 9,41 1.450.272 4,27 40,66
Inversdes Financeiras 154.678 0,41 28.302 0,08 18,30
Amortizagdo da Divida 584.976 1,54 583.320 1,72 99,72
RESERVA DE CONTINGENCIA 481.232 1,27 -
SUBTOTAL 35.058.958 92,50 31.128.237 91,70 88,79
Despesas Intraorcamentarias 2.842.380 7,50 2.819.059 8,30 99,18
TOTAL 37.901.338 100,00 33.947.297 100,00 89,57
Fonte: SIGGo.

O maior volume de gastos no exercicio sucedeu em pessoal e encargos
sociais, no qual foram empregados R$ 16,3 bilhées no ano. O grupo também apresentou
a mais destacada evolucdo monetaria relativamente a 2021 em termos absolutos, o que
esta demonstrado no Quadro 11 deste Relatorio. A expansdo chegou a quase R$ 2,0
bilhdes no biénio, significando um aumento de 13,6%. A trajetéria foi impulsionada pelos
gastos a maior no elemento Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, com R$ 1,3
bilhdo (17,8%) de elevacdo quando comparado ao realizado em 2021, questdo mais
detalhada no topico 2.2.1 — Despesa com Pessoal e Encargos Sociais.

Em termos proporcionais, 0 grupo juros e encargos da divida apresentou
0 maior crescimento no &mbito dos gastos correntes, consoante 0s nimeros constantes
do Quadro 11. Tais despesas, referentes aos custos da divida publica efetivamente
contratada, alcangcaram a quantia de R$ 339,7 milhdes, 44,3% acima do desembolsado
no exercicio anterior, quando o montante executado foi de R$ 235,3 milhdes. No biénio
anterior (2020/2021), o valor empregado em juros e encargos da divida apresentara um
salto de 79,7% (R$ 104,4 milhdes), efeito que decorreu, precipuamente, da suspenséo
de pagamento de dividas distritais autorizada pelo Programa Federativo para
Enfrentamento do Coronavirus ocorrido em 2020, que suprimiu temporariamente esses
gastos. Fato € que, somente no exercicio em andlise, 0 montante executado no grupo
superou os niveis observados em 2019.

Em outras despesas correntes, que totalizou despesas de R$ 12,4 bilhdes
em 2022, houve também consideravel crescimento no comparativo com o ano anterior,
momento em que atingiu R$ 11,0 bilhdes (13,0% maior que 2021). Os gastos no
elemento Transferéncias por Meio de Contrato de Gestdo, cujo total realizado foi de
R$ 1,4 bilhdo, ndo ocorreram no exercicio anterior, 0 que contribuiu para a ascensao
verificada no grupo. O incremento foi parcialmente compensado pela queda de 89,1% no
elemento Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo, que
partiu de R$ 786,0 milhdes em 2021 para R$ 85,3 milhdes, reducdo de R$ 700,7 milhdes,
conforme dados presentes no Quadro 11. Tais mudancas decorreram da nova forma de
contabilizacdo dos valores transferidos a organizagcées sociais ou demais entidades
privadas pelos entes publicos mediante contrato de gestdo, que anteriormente eram
registrados em Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo
e passaram a ser contabilizados no recém-criado elemento 85 — Transferéncia por Meio
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de Contrato de Gestédo. Esse elemento é resultado da Portaria STN n° 377/2020, que
estabeleceu prazos para definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como as
classificacBes orcamentérias, com a finalidade de tornar possivel a operacionalizacdo do
adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organizacdes da
sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacéo e que recebam recursos
financeiros da administracdo publica. A orientacdo para contabilizacdo no aludido
elemento foi incorporada ao Manual de Demonstrativos Fiscais (Portaria STN
n® 924/2021), passando a ser de observancia obrigatéria por todos os entes da
Federacgéo a partir de 2022.

DEeSPESAS DE CAPITAL

Em que pese o baixo grau de execucdo, que se ateve a 47,9% do
programado (inferior ao indice verificado em 2021, que alcancou 50,7%), as despesas de
capital alcancaram o total de R$ 2,1 bilhdes em 2022, subindo R$ 501,3 milhdes, ou
32,1%, no comparativo com o exercicio anterior. O destaque coube ao grupo
Investimentos, no qual foram aplicados R$ 468,2 milhdes a mais que no exercicio
anterior, chegando o total executado a R$ 1,5 bilhdo — elevacgéo de 47,7%.

Parte significativa do reduzido indice de realizagdo em despesas de capital
deveu-se a execucdo ocorrida em investimentos bastante aquém da programacéo
autorizada. Os recursos aplicados nesse grupo vém apresentando anualmente
expressivos niveis de frustracdo nos gastos relativamente a expectativa. Nos Ultimos
quatro exercicios, a parcela de realizagdo frente aos valores autorizados esteve sempre
ao redor dos 40,0%, ao passo que 0s demais grupos de natureza de despesa, em
conjunto, superaram os 90,0% de execucdo. E o que descreve o grafico adiante.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PROPORCAO DE DESPESAS REALIZADAS EM RELACAO A DOTACAO FINAL

—2019/2022 -
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Demais Grupos de Despesa Investimentos
Fonte: SIGGo.

Valores histéricos.
Desconsideradas as despesas intraorgamentarias e a dotacdo da reserva de contingéncia.
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Nada obstante, o incremento verificado foi impulsionado pelo elemento
Obras e Instalacdes, que passaram de R$ 578,7 milhdes investidos em 2021 para pouco
mais de R$ 1,0 bilhdo no ano seguinte.

Complementando as despesas de capital, foram empregados em 2022
R$ 583,3 milhdes em amortizacdo da divida e outros R$ 28,3 milhdes em inversdes
financeiras.

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

O Ol seguiu 0 mesmo padréao que as despesas de capital no que se refere
ao indice de execucdo do orcamento autorizado para o exercicio, mas em niveis ainda
mais baixos. Em 2022, o total despendido pelas empresas estatais ndo dependentes de
recursos do Tesouro restringiu-se a R$ 375,8 milhdes, 28,1% da dotacao final autorizada
para a esfera. A tabela seguinte apresenta a execuc¢ao orcamentaria do Ol em 2022, por
empresa publica.

R$ 1.000,00
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
EXECUCAO ORCAMENTARIA, POR EMPRESA - 2022
e DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) % %(B/A)
Companhia de Saneamento Ambiental do DF 243.249 18,20 142.209 37,84 58,46
Companhia Imobiliaria de Brasilia 323.060 24,17 133.769 35,59 41,41
Banco de Brasilia S/A - BRB 492.855 36,88 94.786 25,22 19,23
CEB Geracao S/A 8.775 0,66 2.626 0,70 29,93
Biotic S/A 3.240 0,24 1.312 0,35 40,51
Companhia Energética de Brasilia - CEB 250.061 18,71 689 0,18 0,28
CEB Participagdes S/A 618 0,05 324 0,09 52,42
CEB lluminagao Plblica e Servigos S/A 14.000 1,05 100 0,03 0,71
CEB Lajeado S/A 500 0,04 16 0,00 3,16
TOTAL 1.336.358 100,00 375.831 100,00 28,12

Fonte: SIGGo.

Nove unidades orcamentarias receberam dotacdo em 2022 no Ol,
somando R$ 1,3 bilhdo em recursos a serem empregados no ano. Trés delas
(Companhia Energética de Brasilia — CEB, CEB lluminacdo Publica e Servicos e CEB
Lajeado) apresentaram realizacdo insignificante face a programacao para o exercicio,
representando 0,3%, 0,7% e 3,2%, nessa ordem, da dotacdo autorizada. O baixo grau
de execucao de despesas no Ol relativamente as dotacdes fixadas para as empresas
tem sido recorrente ao longo dos anos.

De outra banda, os maiores investimentos realizados ocorreram na
Companhia de Saneamento Ambiental — Caesb, que promoveu realizagdo de R$ 142,2
milhdes no ano; na Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap, cujo desembolso
chegou a R$ 133,8 milhdes; e no Banco de Brasilia — BRB, com gastos de R$ 94,8
milhdes. O montante investido pela triade equivaleu a 98,7% de toda a realizagao
ocorrida em 2022 nesse orgamento.

Em relagcdo ao empregado no exercicio anterior, houve incremento de 3,4%
na realizacdo de despesas no Ol pelas empresas publicas. O percentual verificado
representou crescimento de R$ 12,4 milhdes na comparacao entre os dois anos.

Recursos advindos de Geracao Propria dominaram o financiamento dos
investimentos viabilizados pelas empresas. O grafico adiante retrata a composi¢ao das
fontes utilizadas no Ol durante o exercicio de 2022.
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ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
DESPESA REALIZADA, POR FONTE DE RECURSOS
-2022 -
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Fonte: SIGGo.

A fonte Geracgéo Propria sustentou 87,9% dos gastos realizados em 2022,
marcando a quantia de R$ 330,4 milhdes. Em afastada segunda posicéo, as Operacdes
de Crédito Internas e Externas, em conjunto, assinalaram o total de R$ 29,4 milhées das
despesas realizadas pelas empresas. Por fim, as Participacdes Acionarias, tanto do DF
e de outros 6rgaos, como das empresas, somaram pouco mais de R$ 16,0 milhdes
despendidos.

FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

Dada a peculiaridade de o Distrito Federal abrigar a capital do pais, a
Constituicdo da Republica, no art. 21, inciso X1V, atribui & Unido o custeio das forcas de
seguranca publica locais, além da prestacdo de assisténcia financeira para a execugéao
de servigos publicos por meio de fundo préprio. Para tanto, foi editada a Lei federal
n° 10.633/2002, que instituiu 0 FCDF e fez constar do seu art. 1° a limitagdo do apoio
financeiro as areas de saude e educacéo.

Mais recentemente, por meio da Emenda Constitucional n°® 104/2019, foi
acrescida a competéncia da Unido para organizar e manter a Policia Penal do DF. Nada
obstante, até o fim do exercicio de 2022 a questdo nao foi implementada e o FCDF
atendeu as Policias Civil — PCDF e Militar — PMDF, bem assim ao Corpo de Bombeiros
Militar — CBMDF, além da prestacao de assisténcia financeira na execucao de servicos
publicos de educacéo e saude.

Cabe ressaltar que esse Fundo continuou sendo contabilizado e executado
pelo Ministério da Fazenda (em 2022, Ministério da Economia) no ambito do Siafi e
compondo a Lei Orcamentaria Anual federal, em atendimento ao Acérddo TCU
n° 2.891/2015 e ao decidido pelo STF no Mandado de Seguranca — MS 28584/DF, em
desarmonia ao entendimento firmado por esta Casa na Decisédo n° 2214/2007, de que
tais recursos deveriam ser transferidos ao DF, incorporados ao or¢camento local e
executados no SIGGo.
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Os recursos advindos da Unido que compéem o FCDF somaram R$ 16,3
bilhdes e foram responsaveis por 32,2% do orcamento total executado no DF em 2022.

Em comparagdo ao exercicio pretérito, o montante executado com o0s
recursos do FCDF aumentou 2,6%, o que representou entradas de R$ 412,9 milhdes a
mais no orgamento distrital. A evolucéo das despesas realizadas com esses recursos, no
quadriénio, por area atendida, é detalhada no gréafico seguinte.

FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
DESPESA REALIZADA, POR AREA
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Fonte: Siafi.
Valores histéricos.

A é&rea de seguranca, que abarcou 53,5% do total executado do FCDF,
apresentou incremento no volume despendido em relacdo a 2021. O montante realizado
em suas acdes chegou a R$ 8,7 bilhdes em 2022, subindo 3,9%, ou R$ 324,7 milhdes,
em relacdo ao ano precedente. As unidades gestoras recebedoras desses recursos
foram a PMDF, a PCDF e o CBMDF.

Para a area educacional, a realizacdo chegou a R$ 3,1 bilhdes em 2022.
Com relacéo a 2021, houve recuo de 3,4%, ou R$ 107,7 milhdes a menos em recursos
empregados. Em contrapartida, os valores destinados a saude aumentaram R$ 195,8
milhdes (4,6%) comparativamente ao ano anterior, alcancando o total de R$ 4,5 bilhdes.
Os gastos nessas duas areas custearam, essencialmente, a folha de pagamento da
Secretaria de Educacdo — SEE e da Secretaria de Saude — SES, além de, em menor
proporcdo, outras despesas correntes, conforme demonstra a tabela a seguir, que
reproduz a despesa realizada em 2022 por grupo de natureza de despesa e por unidade
gestora favorecida.
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R$ 1.000,00
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
DESPESA REALIZADA, POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA E UNIDADE GESTORA - 2022
SEGURANCA EDUCAQAO SAUDE
GRUPO DE DESPESA TOTAL %
CBMDF PCDF PMDF SEE SES
Pessoal e Encargos Sociais 1.572.926 2.067.303 3.263.218 2.794.046 4.188.481 | 13.885.975 85,35
Outras Despesas Correntes 511.126 192.694 1.032.877 307.446 283.012 2.327.155 14,30
Investimentos 13.743 29.805 13.149 - - 56.697 0,35
TOTAL 2.097.795 2.289.802 4.309.244 3.101.493 4.471.493 | 16.269.827 | 100,00

Fonte: Siafi.

Efetivamente, o grupo pessoal e encargos sociais prevaleceu na
distribuicdo dos recursos do FCDF, com 85,3% do total realizado no exercicio, o que
perfez R$ 13,9 bilhdes. Os dispéndios referiram-se, majoritariamente, a Aposentadorias
e Reformas (R$ 6,2 bilhdes) e a Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil e Militar
(R$ 5,8 bilhdes).

Para outras despesas correntes, o total executado somou R$ 2,3 bilhdes.
Os elementos que mais consumiram recursos nesse grupo foram Indenizacbes e
Restituicbes (R$ 697,7 milhdes), Auxilio-Alimentacdo (R$ 610,4 milhdes) e Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica (R$ 547,0 milhdes).

Nesse contexto, a categoria econbmica despesas correntes envolveu
99,7% do total executado no ano com os recursos oriundos da Uni&o a titulo do FCDF.
O fato revela a importancia dos recursos do Fundo para custeio de despesas de
manutencdo e funcionamento de servigos publicos de areas essenciais do DF, como
saude, educacao e seguranca publica.

Uma parcela reduzida do Fundo foi aplicada no grupo investimentos. Tais
recursos ficaram a cargo das unidades gestoras da area de seguranca. As despesas
realizadas no grupo restringiram-se a R$ 56,7 milhdes, ou pouco mais de 0,3% dos
gastos realizados em 2022, sendo sua maior parte em Equipamentos e Material
Permanente (R$ 38,0 milhdes) e em Obras e Instalacbes (R$ 17,4 milhdes).

2.2.1 — DESPESA CcOM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Em 2022, as despesas classificadas no grupo pessoal e encargos
sociais totalizaram R$ 30,2 bilhdes, custeadas com recursos dos OFSS (54,0% dos
gastos realizados, ou R$ 16,3 bilhdes) e do FCDF, com recursos destinados ao
pagamento de pessoal nas areas de educacdo, salude e seguranca publica, que
somaram R$ 13,9 bilhdes, ou 46,0% do total de despesas realizadas no grupo.

A tabela a seguir apresenta as despesas executados no grupo,
discriminadas por elemento de despesa, com a segregacdo daquelas de natureza
intraorcamentaria, que se destinaram, essencialmente, ao recolhimento de
contribuicdes patronais ao Iprev/DF.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF

DESPESA REALIZADA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS, POR ELEMENTO - 2022

ELEMENTO OFSS FCDF TOTAL

Aposentadorias e Reformas 3.911.168 6.219.858 10.131.026
Pensbdes 937.065 981.671 1.918.736
Contratacao por Tempo Determinado 822.595 - 822.595
Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia 17.631 - 17.631
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 8.315.949 3.723.855 12.039.803
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 16.997 2.063.689 2.080.686
Obrigagdes Patronais 2.983.581 197.438 3.181.018
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 287.662 45.263 332.925
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 737 - 737
Dep6sitos Compulsérios 22 - 22
Sentengas Judiciais 594.976 1.130 596.105
Despesas de Exercicios Anteriores 41.799 537.592 579.390
Indenizagdes e Restituicbes Trabalhistas 798.748 115.481 914.229
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 26.897 - 26.897
(-) Despesas Intraor¢gamentérias (2.473.505) - (2.473.505)

Obriga¢des Patronais (2.472.313) - (2.472.313)

Despesas de Exercicios Anteriores (1.192) - (1.192)
TOTAL 16.282.320 13.885.975 30.168.296

Fontes: SIGGo e Siafi.

Os gastos registrados no grupo pessoal e encargos sociais em 2022
superaram as despesas do exercicio anterior em 7,9%, quando atingiram quase
R$ 28,0 bilhdes, traduzindo um incremento de R$ 2,2 bilhdes. Destacaram-se, no
ambito dos OFSS e do FCDF, a execucéo verificada nos elementos Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil (R$ 12,0 bilhdes) e Aposentadorias e Reformas
(R$ 10,1 bilhdes).

A maior parte do aumento verificado foi custeada com recursos dos
OFSS, que foram ampliados em 13,6% (R$ 2,0 bilhdes) em relagdo ao ano anterior,
enquanto o custeio por parte do FCDF cresceu 1,9%. O grafico seguinte apresenta a
evolucdo das despesas com pessoal e encargos sociais executadas com recursos dos
OFSS e do FCDF nos ultimos quatro exercicios.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
DESPESA REALIZADA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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Fontes: SIGGo e Siafi.
Desconsideradas as despesas intraorgcamentarias nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
Valores histéricos.
Conforme depreende-se do gréafico, as despesas com pessoal e
encargos sociais realizadas com recursos dos OFSS apresentaram um crescimento
significativo em relacdo ao exercicio pretérito.

Em 2021, o gasto ja se apresentava bastante distinto do comportamento
dos exercicios precedentes, com elevacao de 7,4% em relacdo a 2020. Em termos
absolutos, nos OFSS, destaque-se a elevacdo de 17,8% na rubrica Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil, que alcancou R$ 8,3 bilh&es, acréscimo de R$ 1,3
bilhdo, e 0 aumento consequente, ainda que em menor grau, na rubrica Obrigacdes
Patronais, com aumento de R$ 233,8 milh8es. Ainda no tocante aos OFSS, os
elementos Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
foram responsaveis por acréscimo de outros R$ 320,1 milhdes, e os gastos com
Contratacdo por Tempo Determinado, de R$ 155,9 milhdes.

Os gastos custeados com recursos do FCDF, por sua vez,
acrescentaram R$ 257,4 milhdes em relacdo aos valores praticados em 2021,
somando-se as trés areas: saude e seguranca publica, com acréscimos de 3,3%
(R$ 134,8 milhdes) e 3,6% (R$ 237,5 milhdes), respectivamente, e educacdo, com
reducdo de 3,9% (ou R$ 114,9 milhdes a menos).

O gréfico seguinte apresenta o comportamento das despesas com
pessoal e encargos sociais executadas no SIGGo e no Siafi, assim como o da receita
corrente liquida — RCL, nos ultimos quatro exercicios, com segregacdo daquelas
realizadas com recursos do FCDF nas areas de educacéao, saude e seguranca publica.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
DESPESA REALIZADA COM PESSOAL E ENCARGOS SocIAls E RCL
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Fontes: SIGGo e Siafi.
Desconsideradas as despesas intraorgamentarias nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Valores histéricos.

O acréscimo de 4,2% na RCL em 2022, traduzindo-se em R$ 1,2 bilhdo
a mais, ficou aquém do aumento observado nos gastos com pessoal e encargos
sociais pagos com recursos dos OFSS, gquando comparado aos valores de 2021.
Entretanto, ao se considerar o quadriénio, verifica-se que 0s gastos registrados no
grupo acumularam elevacéo de 23,8%, menor que os 30,9% de aumento na RCL.

No grafico a seguir, apresenta-se a evolucdo das despesas nos ultimos
quatro exercicios, segregadas em Pessoal Ativo e Pessoal Inativo/Pensionistas.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
DESPESA REALIZADA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS ENTRE ATIVOS E INATIVOS*
—2019/2022 -

R$ bilhGes

2019 2020 2021 2022
m Ativos = |nativos*

Fontes: SIGGo e Siafi.

*Consideradas despesas com aposentadorias, reformas e pensdes, inclusive as contabilizadas no elemento 92 —

Despesa de Exercicios Anteriores.

Desconsideradas as despesas intraorcamentarias nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Valores histéricos.

Considerando o periodo de quatro exercicios, o aumento alcangou

17,3%, ou R$ 4,5 bilhdes a mais de despesas no grupo. Comparado ao exercicio
anterior, em 2022 o dispéndio com servidores ativos apresentou maior crescimento,
de 8,7%, ao agregar mais R$ 1,4 bilhdo, totalizando R$ 17,9 bilhdes ao final de 2022.
Isso interrompeu a tendéncia verificada nos Ultimos exercicios, em que 0s gastos com
aposentadorias, reformas e pensdes se expandiram de forma mais acelerada que os
executados com pessoal ativo. No exercicio em analise, essas despesas de pessoal
inativo cresceram 6,7%. Com isso, 0S gastos com pessoal ativo passaram a
representar 59,4% do total dos gastos no grupo, contra 58,9% em 2021.

Comparado ao total de despesas realizado no ano de 2022 pelo GDF,
com recursos dos OFSS e do FCDF, e expurgados os gastos intraorcamentarios, o
grupo pessoal e encargos sociais representou 63,6% desses gastos, retracdo de 1,4
ponto percentual em relacéo ao exercicio anterior. Considerando apenas 0s recursos
dos OFSS, o grupo constituiu 52,3% do total de gastos, reducdo de meio ponto
percentual em relacdo ao exercicio anterior.

O grafico seguinte ilustra as despesas executadas somente nos OFSS,
segregadas entre aquelas do grupo pessoal e encargos sociais e as demais despesas,
com destaque para a participacdo das despesas desse grupo nas despesas totais,
nos ultimos quatro exercicios.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESA REALIZADA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS E DEMAIS GASTOS
—2019/2022 -
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Fonte: SIGGo.

*Incluidas demais despesas correntes e de capital.
Desconsideradas as despesas intraorgamentarias.
Valores histdricos.

Os gastos com pessoal e encargos sociais em 2022 cresceram em ritmo
menor (13,6%) que a expansdo observada nas demais despesas realizadas nos
OFSS, que cresceram 15,9%, de forma que a participacdo do grupo no total das
despesas realizadas nos OFSS no exercicio resultou no menor percentual no

quadriénio, 52,3%.

A evolugéo das despesas com pessoal e encargos sociais comparado
com a receita arrecadada nos ultimos quatro exercicios é apresentada no grafico

seguinte.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESA REALIZADA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS E RECEITA ARRECADADA
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Fonte: SIGGo.

Desconsiderados os valores intraorgcamentarios.
Valores historicos.

Por sua vez, 0os gastos com pessoal e encargos sociais nos OFSS
sofreram expansao proporcionalmente maior que a arrecadacao de receitas em 2022,
que aumentou 8,9%, atingindo R$ 31,0 bilhdes. Essa ampliacdo dos gastos reverteu
a tendéncia de queda na relagéo entre a despesa com pessoal e encargos sociais e
a receita arrecadada até entdo observada nos ultimos anos. Considerando o
guadriénio, tem-se elevacdo de 33,9% na receita arrecadada e de 23,8% nas
despesas realizadas no grupo, o que resultou em menor comprometimento dos
recursos arrecadados com gastos em pessoal e encargos sociais na consolidacdo do
periodo.

2.2.1.1 — QUANTITATIVO DE PESSOAL

Em razdo do que consta nas Decisbes n°s 3521/2009 e 3306/2018, a
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do DF procedeu a
publicacdo da Portaria Seplad n® 77/2023, com as informacdes relativas a forca de
trabalho do GDF relativamente ao més de dezembro de 2022, informando que os
dados la constantes foram extraidos diretamente do Sistema Unico de Recursos
Humanos — SIGRH.

Dados da mesma natureza foram encaminhados a este Tribunal, por
meio do Anexo IV — Relatério de Gestédo 2022 da Prestacao de Contas do Governador,
em que consta, para cada unidade administrativa distrital, de forma individualizada,
guadro da forca de trabalho disponivel.

Ocorre que, o cotejamento de uma informacado com a outra identificou
divergéncias, e diante da constatacdo de dados duplicados no Relatorio de Gestao,
optou-se por proceder as analises a seguir a partir dos dados constantes da citada
Portaria Seplad.
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Ao final do exercicio de 2022, o numero de servidores ativos do Poder
Executivo do DF, considerando todos os orgaos/entidades das administracfes direta
e indireta, alcancou 116,2 mil. A tabela seguinte apresenta a sintese do quantitativo
de pessoal do GDF elencado na referida Portaria Seplad n® 77/2023.

ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO DO DF
QUANTITATIVO DE SERVIDORES - DEZEMBRO DE 2022

CEDIDO
ESPECIFICAGCAO CAF?(?S EM CA(REgg)A EM EEXATT;ECAS? OFI;ZIT&AO TOTAL
COMISSAO|COMISSAO FORA DO
GDF

Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional 86.973 14.717 4.056 438 106.184
Servidores do quadro 85.153 6.189 3.778 438 95.558
Requisitado de 6rgéo/entidade do GDF 1.202 1.256 278 - 2.736
Requisitado de 6rgéo/entidade fora do GDF 618 45 - - 663
Sem vinculo efetivo - 7.227 - - 7.227
Empresas Publicas dos OFSS 2.436 720 474 48 3.678
Empregados do quadro 2.424 98 474 48 3.044
Requisitado de 6rgéo/entidade do GDF 12 44 - - 56
Requisitado de 6rgéo/entidade fora do GDF - 3 - - 3
Semvinculo efetivo - 575 - - 575
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Ol 2.714 429 3.165 8 6.316
Empregados do quadro 2.706 99 3.136 8 5.949
Requisitado de 6rgéo/entidade do GDF 8 40 29 - 77
Requisitado de 6rgéo/entidade fora do GDF - 17 - - 17
Semvinculo efetivo - 273 - - 273
TOTAL 92.123 15.866 7.695 494 116.178

Fonte: Portaria Seplad n°® 77/2023, disponivel no Sistema Integrado de Normas Juridicas do DF — Sinj/DF.

A administracao direta, em conjunto com as fundacdes e autarquias do
GDF, contavam com 106,2 mil servidores ativos em dezembro 2022, 91,4% do efetivo
total do Poder Executivo distrital. J& as empresas publicas integrantes dos OFSS
dispunham de 3,7 mil empregados (3,2%). Desse modo, as unidades dependentes de
recursos orcamentarios distritais, alocados nos OFSS e FCDF, agregavam 109,9 mil
servidores/empregados ativos, dos quais 7,8 mil (7,1% da forca de trabalho dessas
unidades) correspondiam a ocupantes de cargos em comissao sem vinculo efetivo
com a administragdo publica.

Nas empresas estatais ndo dependentes de recursos do Tesouro,
integrantes do Ol, o total de empregados ativos correspondeu a 6,3 mil, sendo 5,9 mil
(94,2%) pertencentes aos respectivos quadros das unidades.

No tocante a ocupacao dos cargos em comissao, cabe ressaltar que, no
ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional, pelo menos 50,0% dos
cargos comissionados devem ser preenchidos por servidores efetivos, conforme
disciplinam o 8§ 2° do art. 5° da Lei Complementar n°® 840/2011, o art. 2° da Lei
n°® 4.858/2012 e a Decisdo n°® 4236/2021. Ademais, a jurisprudéncia vigente nesta
Corte (Decisao n° 2808/2020) dispbde que esse percentual deve ser mensurado
individualmente por 6rgao/entidade.

Nesse sentido, a Decisdo n°2063/2023, proferida no Processo
n° 00600-00004618/2020-22, alertou o Governador e a Secretaria de Planejamento,
Orgcamento e Administracao quanto ao descumprimento dessas regras, em 2022, por
72 das 91 unidades da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo distrital listadas na Portaria Seplad n°® 77/2023. Essa situacao é flagrante
nas Administracées Regionais e nas Secretarias de Estados, onde em 68,0% delas
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mais de 80,0% dos servidores comissionados ndo possuiam vinculo com a
administracao publica.

O quantitativo de pessoal do Poder Legislativo local no exercicio em
exame, representado pela Camara Legislativa do DF — CLDF, juntamente com o
Fundo de Assisténcia a Saude dos Deputados Distritais e Servidores da CLDF —
Fascal, e o Tribunal de Contas do DF — TCDF, totalizou 2,3 mil servidores ativos,
discriminados na tabela seguinte.

PODER LEGISLATIVO
QUANTITATIVO DE SERVIDORES - DEZEMBRO DE 2022**
CLDF* TCDF TOTAL

Servidores efetivos 679 433 1.112
Sem cargo em comissao 510 361 871
Com cargo em comiss&o 169 72 241
Requisitado de outro érgdo/entidade 71 80 151
Sem cargo em comiss&do 4 48 52
Com cargo em comisséo 67 32 99
Comissionados sem vinculo efetivo 920 134 1.054
TOTAL 1.670 647 2.317

Fontes: Quadros da Forga de Trabalho da CLDF e do Fascal — Prestacdo de Contas
do Governo relativa a 2022 — Anexo IV — Relatério de Gestéo, paginas 6 e 15; Quadro
de Preenchimento dos Cargos em Comissdo e Fung¢des Comissionadas no TCDF,
publicado no DODF n° 98, de 25.05.2023.

*Inclusive Fundo de Assisténcia a Saude dos Deputados Distritais e Servidores da
CLDF — Fascal.

**QOs quantitativos do TCDF referem-se a maio de 2023.

Do total da forca de trabalho do Poder Legislativo do DF, 1,7 mil (72,1%)
correspondeu a CLDF, sendo que 920 desses representaram servidores
comissionados sem vinculo efetivo, o que correspondeu a 79,6% de todos os cargos
em comissao ocupados no ambito dessa casa legislativa. Ressalta-se que o 8§ 6° do
art. 19 da LODF dispbe que, desse percentual, devem ser excluidos os cargos em
comissao dos gabinetes parlamentares e liderancas partidarias. A constitucionalidade
do referido dispositivo segue em discussao no STF por meio da ADI n°® 4055, ainda

pendente de decisdo de mérito.

No ambito do TCDF, consoante o Quadro de Preenchimento de Cargos
em Comissao e Fun¢des Comissionadas, publicado no DODF n° 98, de 25.05.2023,
0 quantitativo de servidores ativos alcancou 647, sendo 227 ocupantes de cargos em
comissdo. Conforme tratado no Processo n° 18607/2012, o Quadro em questédo
indicou que o quantitativo de cargos comissionados existentes no Tribunal, para fins
de cumprimento do § 2° do art. 5° da Lei Complementar n° 840/2011, correspondeu a
143, dos quais 70 estavam ocupados por servidores sem vinculo com a administracéo
publica, ou seja, 49,0%.

2.2.1.2 — PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal - RPPS/DF,
de que trata os arts. 40 da CF/88 e 41 da LODF, foi reorganizado e unificado pela LC
n° 769, de 30.06.2008, que instituiu o Orgao gestor unico do referido Regime,
denominado Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — Iprev/DF.

Em 2017, por conta da reestruturacdo promovida pela LC n°® 932/2017,
a atual organizacdo do RPPS/DF se d& mediante trés fundos responsaveis pelo seu
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financiamento: o Financeiro (ou Fundo em Reparticdo), em regime de reparticdo
simples, que atende aos servidores que ingressaram no servico publico antes da
implantagéo da previdéncia complementar do DF, que ocorreu em 01.03.2019; o
Capitalizado (ou Fundo em Capitalizacdo), para os que ingressaram apos O
funcionamento da previdéncia complementar, cujos beneficios séo limitados pelo teto
fixado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, baseado no sistema de
capitalizacdo; e o Fundo Solidario Garantidor — FSG, que visa fornecer socorro
financeiro aos Fundos Financeiro e Capitalizado, atuando como reserva garantidora
da solvéncia parcial ou total das obriga¢fes previdenciérias.

Com relacéo as aliquotas aplicaveis, a contribuicdo previdenciaria dos
servidores ativos é de até 14,0% da remuneragdo-de-contribuicdo. Inativos e
pensionistas com beneficios até um salario-minimo estéo isentos de contribuicdo; os
com beneficios de um salario-minimo até o valor do teto dos beneficios pagos pelo
RGPS contribuem com 11,0%; e, para os que recebem beneficios previdenciarios
acima desse teto, a aliquota é de 14,0%.

Segundo o § 2° do art. 1° da Lei Complementar n° 769/2008, os policiais
militares e civis do DF néo integram o RPPS/DF, em funcéo de regras especificas
dispostas na Constituicdo e na Lei federal n® 10.633/2002, que instituiu o Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF. Quanto aos beneficios previdenciarios
pagos aos servidores das areas de saude e educacédo do DF, custeados ou ndo com
recursos do FCDF, esses integram o RPPS/DF para fins de apuracdo do resultado
previdenciario local, impactando o resultado previdenciario distrital, consoante as
Decisdes n° 4725/2018 e 5204/2020.

Pondera-se, todavia, que a visdo desta Corte de Contas, no tocante ao
financiamento previdenciario das areas de saude e educacdo, expresso na Decisdo
n°® 4725/2018, diverge do entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU sobre
o tema. Por meio do item 9.4.1 do Acérdao n° 1.895/2019 — Plenério, da Corte de
Contas federal, restou determinado que o FCDF se abstivesse de pagar novos
beneficios previdenciarios a servidores dessas areas. Ademais, foi determinado ao
GDF que apresentasse plano de acdo destinado a sanear 0s pagamentos
previdenciarios indevidamente realizados com recursos do Fundo. Contra a
deliberacdo do TCU, foram interpostos pelo DF os recursos de embargos de
declaracdo e de reconsideracdo que, embora admitidos, foram rejeitados no mérito,
mediante Acérdados n° 2.150/19 — TCU — Plenario e n°® 2.326/21 — TCU — Plenario. O
Processo TCU n° 022.651/2014-4, onde o tema foi tratado, foi encerrado em
30.12.2022, sem registro de novas decisdes daquela Corte.

O acompanhamento e andlise da gestdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e contabil do RPPS/DF foi realizado no Processo n° 00600-
00000369/2023-49. O resultado previdenciario do RPPS/DF relativo ao encerramento
de 2022 é apresentado na tabela a seguir.
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R$ 1.000,00
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS/DF - 2022
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF
, REPARTICRO| CAPITALIZAGRO | "UNDO
RECEITAS / DESPESAS PREVIDENCIARIAS (Plano (Plano SOLIDARIO TOTAL
Financeiro) | Previdenciario) GARANTIDOR
Receita de Contribui¢des 4.387.508 223.653 - | 4.611.161
Segurados 1.992.096 75.798 - | 2.067.894
Patronal 2.395.411 147.855 - 2.543.267
Receita Patrimonial 2.648 42.253 660.554 705.455
Receita de Servigos
Compensacao Previdenciaria do RGPS para o RPPS 260.951 - - 260.951
Demais Receitas Correntes 1.265 0 - 1.265
TOTAL RECHTAS (I) 4.652.372 265.907 660.554 | 5.578.832
Pessoal Civil 4.745.168 277 - | 4.745.446
Aposentadorias 3.837.825 - - | 3.837.825
Pensdes 907.344 277 - 907.621
QOutras Despesas Previdenciarias 8.031 - - 8.031
Despesas das areas de saude e educagao do DF
custeadas comrecursos do FCDF (Decisdes n°® 3.674.481 - - | 3.674.481
4.725/18 e 5.204/20)
TOTAL DESPESAS (Il) 8.427.680 277 - 8.427.958
RESUL TADO PREVIDENCIARIO (I-11) (3.775.309) 265.629 660.554 | (2.849.126)

Fontes: SIGGo, Siafi e Processo n°® 00600-000000369/2023-49.

Consideradas as receitas e despesas intraorgcamentarias.

Considerados como despesa do RPPS/DF os dispéndios previdenciarios das areas de salde e educagdo do DF
custeadas com recursos do FCDF.

N&o contempla a receita e despesa previdenciaria do FCDF com a seguranga publica do DF (PMDF, PCDF e CBMDF).

Conforme apontado na tabela acima, o resultado previdenciario do
RPPS/DF foi negativo em R$ 2,8 bilhdes, considerando as despesas com inativos e
pensionistas da salde e da educacdo realizadas com recursos do FCDF (R$ 3,7
bilhdes) e as receitas patrimoniais do FSG (R$ 660,6 milhdes).

As receitas previdenciarias do RPPS/DF alcancaram R$ 5,6 bilhdes, com
destaque as receitas com contribuicbes do Fundo Financeiro, que montaram ao todo
R$ 4,4 bilhdes. Do referido valor, R$ 2,4 bilhdes referem-se as contribui¢cdes patronais
do aludido Fundo, correspondente a 42,9% do total das receitas previdenciarias do
Regime.

Ja a despesa previdenciaria total do RPPS/DF no exercicio foi de R$ 8,4
bilhdes, distribuida entre o Orgamento da Seguridade Social — OSS (R$ 4,8 bilhdes)
e 0 FCDF (R$ 3,7 bilh&es). Houve aumento de R$ 585,9 milhdes, ou 7,5%, em relacao
ao exercicio anterior, ocasido em que se apurou R$ 7,8 bilhdes, sendo R$ 4,4 bilhdes
referentes ao OSS e R$ 3,4 bilhdes custeados pelo FCDF.

ASPECTOS PATRIMONIAIS DO FUNDO SOLIDARIO GARANTIDOR — FSG

O FSG é o fundo de solvéncia da previdéncia dos servidores distritais,
instituido pela LC n°® 932/2017, responsavel por rentabilizar e monetizar os ativos
previdenciarios do RPPS/DF. A tabela a seguir evidencia o Balanco Patrimonial do
FSG ao término de 2022.

62 RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL — EXERCICIO 2022

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C6CDC6F3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C6CDC6F3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13601&filter[anoproc]=2022

'lllll' Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

R$ 1.000,00
BALANCO PATRIMONIAL DO RPPS/DF
EM 31.12.2022
DESCRICAO UG gic();zoz
ATIVO 5.313.858
ATIVO CIRCULANTE 4.160.512
Caixa e Equivalentes de Caixa 24
Créditos a Curto Prazo 489.437
Investimentos e Aplic. Temporérias a Curto Prazo 3.671.051
Estoques
VPD Pagas Antecipadamente
ATIVO NAO CIRCULANTE 1.153.346
INVESTIMENTOS 1.141.396
Participagdes Permanentes 429.776
Investimentos do RPPS de Longo Prazo 711.620
IMOBILIZADO 11.950
Bens Moéveis
Bens Imbveis 11.950
INTANGIVEL
Softw ares
PASSIVO EPATRIMONIO LIQUIDO 5.313.858
PASSIVO CIRCULANTE 39
Obrig. Trab., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
Demais Obrigag6es a Curto Prazo 39
PASSIVO NAO CIRCULANTE
Obrig. Trab., Previd. e Assist. a Pagar a Longo Prazo
Provisdes a Longo Prazo
PATRIMONIO LIQUIDO 5.313.819
Patriménio Social e Capital Social 5.101.902
Resultado Acumulado 211.916
Resultado do Exercicio 113.512
Ajustes de Exercicios Anteriores 98.427
Resultado das Empresas (23)

Fonte: SIGGo (PSIAG550)

O patriménio (ativo total) do FSG era R$ 5,3 bilhdes no encerramento do

exercicio, representando a manutencdo em relacao ao final de 2021. Destacaram-se
os Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo, registrados no Ativo
Circulante, que representou cerca de R$ 3,7 bilh6es, com relevancia para os titulos
publicos de responsabilidade do Tesouro Nacional (R$ 1,2 bilhdo, ou 22,6% do ativo
total). Referida conta patrimonial foi objeto da auditoria financeira no ambito do
Processo n° 00600-00000352/2023-91, tratada do topico 5.3.1 do presente Relatério.

No Ativo Nao Circulante, vale realcar as Participaces Permanentes, que
dizem respeito as participa¢cdes acionarias do Fundo no Banco de Brasilia — BRB, cujo
valor montou R$ 429,8 milh&es. Esse saldo apresenta diminuigcdo em relacdo ao valor
registrado ao final de 2021 (R$ 531,4 milhdes).

Em 31.12.2022, o saldo de investimentos de longo prazo do FSG foi de
R$ 711,6 milhdes, referente aos 36 imoveis transferidos ao patriménio do Fundo, dos
44 apontados pelo art. 45 da LC n® 932/2017. Destaca-se, ainda, que 0s oito
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pendentes estdo registrados na conta Bens Imdveis a Regularizar, no montante de
R$ 11,9 milhdes.

O patriménio liquido do FSG em 31.12.2022, resultante do confronto
entre ativos e passivos do respectivo Fundo, foi de R$ 5,3 bilhdes, valor similar ao
exercicio de 2021.

A tabela a seguir ilustra a Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais do
FSG por ocasido do encerramento do exercicio de 2022.

R$ 1.000,00

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DO FSG
- 2022 -

VARIAQ()ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS - VPA SALDO VARIAQ()ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - VPD SALDO
Exploracéo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 1.117 Transferéncias Intragovernamentais Concedidas 552

Remun. Depdsitos Banc. e Aplic. Financeiras 597.237 Reducao a Valor Recup. e Proviséo para Perdas 547.055
Transferéncias Intragovernamentais Recebidas 552 Desincorp. Ativos 552
Resultado Positivo de Participagdes 62.765 Resultado patrimonial do FSG 113.513
TOTAL 661.671 | TOTAL 661.671

Fonte: SIGGo.

O resultado patrimonial do FSG foi positivo em R$ 113,5 milhdes em
2022. As variacfes patrimoniais aumentativas somaram R$ 661,7 milhdes, sendo boa
parte deste valor composta pela remuneracao de investimentos e depdsitos bancarios,
relacionados a aplicacdes financeiras em fundos de renda fixa e variavel, no montante
de R$ 597,2 milhBes. Esse montante superou a quantia auferida ao final de 2021, de
R$ 475,2 milhdes, cuja variacao foi de 25,6%.

Com relagéo as variagdes patrimoniais diminutivas (R$ 548,2 milhdes),
destacou-se o decréscimo patrimonial decorrente da reducao a valor recuperavel e
provisédo para perdas no montante de R$ 547,1 milhdes, valor que representa quase
a totalidade das variagdes patrimoniais diminutivas do fundo.

AVALIACAO ATUARIAL

Segundo o Relatério de Avaliacdo Atuarial — RAA de 2022, com data
focal de 31.12.2021, o novo Fundo Capitalizado (Plano Previdenciario) possuia um
contingente de 4,9 mil segurados em atividade, ndo havendo aposentados ou
pensionistas até aquela data. Essa quantidade de segurados € 1,4 vezes daquele
constante no RAA/2021 (3,5 mil servidores ativos). Ja o Fundo em Reparticdo (Plano
Financeiro) possuia contingente de 74,9 mil ativos, 57,5 mil aposentados e 12,9 mil
pensionistas, totalizando 145,3 mil segurados, o que indica a diminuicdo da base de
servidores que gozam de beneficios previdenciarios, em relacdo ao que constou da
avaliagcdo atuarial relativa a 2021 (146,8 mil beneficiarios).

Com base nas premissas da Avaliacdo Atuarial, o Plano Previdenciario
apresentou deficit atuarial de R$ 1,2 bilhdo, considerando seu patriménio para
cobertura das obrigagbes de R$ 213,6 milhdes, e as provisbes matematicas de
beneficios concedidos e a conceder, estimadas em R$ 1,4 bilh&o.

Por sua vez, para o Plano Financeiro, foram estimadas provisdes
matematicas de beneficios no montante de R$ 336,7 bilhdes e patrimbnio para
cobertura das obriga¢des no valor de R$ 194,1 milhdes. Assim, projetou-se deficit
técnico no valor de R$ 336,5 bilhdes. Entre as premissas adotadas nas projecdes
realizadas pela Avaliacdo Atuarial, diferentemente do RAA de 2021, os valores do
FCDF nao foram considerados como ativo garantidor do Plano Financeiro, motivo pelo
qgual o referido valor projetado ndo impacta o resultado atuarial.
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No que diz respeito as projecdes de fluxo de caixa do Plano Financeiro,
o Relatorio de Avaliacdo Atuarial apontou projecdo de deficit financeiro de R$ 6,1
bilhbes para 2022, sendo que o deficit anual devera crescer nos préximos exercicios,
alcancando o pico de R$ 9,4 bilhdes em 2039, momento em que passaria a decrescer.
O gréfico a seguir ilustra o comportamento dos resultados financeiros projetados para
o periodo considerado.

PROJECAO DO FLUXO DE CAIXA DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS/DF
RESULTADO FINANCEIRO

(0,0)

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2 2096

2
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O]
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@ (6,1)
(8
©)
(10) (9,4)

R$ bilhdes

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo Atuarial do RPPS/DF para 2022.
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP é o documento
instituido pelo Decreto federal n° 3.788/2001 e emitido pela Secretaria de Regime
Préprio e Complementar, do Ministério da Previdéncia Social, que atesta a
adequacao, na forma da Portaria MPS n° 204/2008, do regime de previdéncia social
de Estado, DF ou de Municipio ao disposto nas Leis federais n® 9.717/1998 e
n°® 10.887/2004 e na Portaria MPS n° 402/2008, que dispdem sobre as diretrizes gerais
de organizacéao e funcionamento dos RPPS.

Ao final do exercicio, o DF possuia Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP vigente, sob 0 974001-215568, emitido em 06.12.2022 e com
validade até 04.06.2023, de acordo com consulta ao sistema Cadprev — Sistema de
Informacbes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, disponivel na pagina
eletrbnica do Ministério da Previdéncia Social.

De acordo com o documento, o DF se encontrava em situacao irregular
com relacéo a Lei federal n°® 9.717/1998, cuja pendéncia foi suspensa por decisao
judicial (acordao proferido pelo STF na Acdo Civel Originaria n° 3.134 — DF), que
determinou a emiss&o do CRP e a suspens&o da inscricio do DF no Cadastro Unico
de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias, até o julgamento definitivo da acao.
Vale dizer que essa situagdo anotada no CRP do DF decorre de a Unido ter
considerado irregular a reversédo da segregacao de massas do RPPS/DF, autorizada
pela LC n°® 932/2017.
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2.2.2 — DESPESA POR MODALIDADE DE LICITACAO

A administracdo publica, como regra, ao contratar obras e servigos, ou
efetuar compras e alienacdes, deve sujeitar-se a processo licitatério, como previsto
no inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal, regulamentado pela Lei
n° 8.666/1993 c/c Lei n° 14.133/2021. Na contabilidade distrital, essas despesas sao
classificadas pela modalidade de licitacdo que as suportaram. As despesas realizadas
nos exercicios de 2021 e 2022, nas esferas fiscal e seguridade social, séo
apresentadas na tabela que segue, discriminadas por modalidade de licitac&o.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESA REALIZADA, POR MODALIDADE DE LICITACAO
- 2021/2022 -
2021 2022 EVOLUCAO
MODAL IDADE
VALOR (A) % VALOR (B) % % (B/A)
Dispensa de Licitag&o 1.780.612( 6,03 2.071.762| 6,10 16,35
Inexigivel 860.113| 2,91 914551 2,69 6,33
Caréater Emergencial 573.404| 1,94 89.889| 0,26 (84,32)
Covid-19 com Contrato 340.087| 1,15 45335 0,13 (86,67)
Covid-19 sem Contrato 126.702( 0,43 13.675| 0,04 (89,21)
Demais Despesas Emergenciais 106.615( 0,36 30.879| 0,09 (71,04)
Suprimento de Fundos 1.004| 0,00 1.193| 0,00 18,78
TOTAL SEM LICITACAO 3.215.134| 10,89 3.077.395| 9,07 (4,28)
Pregédo 3.907.399| 13,23 4.570.304| 13,46 16,97
Pregéo Bletronico sem Ata 2.811.737| 9,52 3.111.370| 9,17 10,66
Pregdo Bletronico com Ata - Cecom 929.023] 3,15 1.009.145( 2,97 8,62
Pregéo Eletronico com Ata 158.726( 0,54 443.311] 1,31 179,29
Pregéo Presencial com Ata 6.448( 0,02 5.240( 0,02 (18,73)
Pregédo Presencial sem Ata 1.465| 0,00 1.057| 0,00 (27,83)
Pregéo Presencial com Ata - Cecom 0| 0,00 181 0,00| 41.626,98
Concorréncia 1.653.500( 5,60 2.324.966| 6,85 40,61
Chamamento Publico 61.792 0,21 556.066| 1,64 799,89
Seleg&o Publica 249.310(f 0,84 162.555| 0,48 (34,80)
Adeséo a Ata de Registro de Prego 104.044( 0,35 109.989| 0,32 571
Tomada de Pregos 28.440( 0,10 28.264| 0,08 (0,62)
Regime Diferenciado de Contratac&o 796| 0,00 26.047] 0,08 3.172,43
Concorréncia comAta 418| 0,00 5.028| 0,01 1.101,51
Convite 4973 0,02 3.806| 0,01 (23,47)
Procedimento Ordinario de Licitagdo - Metrd6/DF - - 908| 0,00
Concurso 43| 0,00 240| 0,00 451,75
TOTAL COM LICITACAO 6.010.716| 20,35 7.788.172| 22,94 29,57
Folha de Pagamento 16.281.965| 55,14 17.674.062| 52,06 8,55
Nao Aplicavel 4.021.633| 13,62 5.407.668| 15,93 34,46
Despesa sem Cobertura Contratual 183.117( 0,62 304.877] 0,90 66,49
Demais Nao Aplicaveis 3.838.517| 13,00 5.102.791| 15,03 32,94
TOTAL NAO SUJEITO A LICITACAO 20.303.598| 68,76 23.081.730| 67,99 13,68
SUBTOTAL 29.529.448| 100,00 33.947.297| 100,00 14,96
(-) Aplicac&o Direta entre Orgéos dos OFSS (2.392.864) (2.819.059) 17,81
TOTAL 27.136.584 31.128.237 14,71
Fonte: SIGGo.
Valores historicos.
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No exercicio em andlise, houve reducédo de 4,3% das despesas sem
licitacdo e aumento de 29,6% das realizadas mediante alguma modalidade licitatéria,
em comparacdo com o exercicio anterior. As despesas nao sujeitas a licitagdo
cresceram 13,7% no periodo referenciado. As despesas intraorcamentéarias
aumentaram 17,8% e atingiram R$ 2,8 bilhdes, dos quais, 87,7% (R$ 2,5 bilhdes)
referiram-se a contribuicbes patronais para o Regime Proprio de Previdéncia Social.

DESPESAS NAO SUJEITAS A LICITACAO

Em algumas situacfes, mesmo que ndo previstas expressamente em lei,
a realizacdo da despesa ndo se sujeita a procedimento licitatério, a exemplo dos
gastos relacionados a folha de pagamento. Estes montaram R$ 17,7 bilhdes e
representaram 76,6% das despesas nao sujeitas a licitagdo, com ampliagéo de 8,5%
em relacdo ao exercicio anterior.

A modalidade Nao Aplicavel registrou aumento de 34,5% em 2022 e
somou R$ 5,4 bilhdes, frente a R$ 4,0 bilhdes em 2021. Os elementos com valores
mais significativos foram Sentencas Judiciais (R$ 746,8 milh&es); Principal da Divida
Contratual Resgatado (R$ 583,3 milhdes); Subvencdes Sociais (R$ 558,3 milhdes); e
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas (R$ 500,1 milhdes).

Ainda na modalidade Nao Aplicavel, destacaram-se as despesas
registradas no elemento 93 — Indenizagdes e Restituicdes, que perfizeram o total de
R$ 459,8 milhdes, dos quais R$ 304,9 milhdes foram anotados como despesas
irregularmente sem cobertura contratual, analisadas adiante em tdpico especifico.

DESPESA REALIZADA SEM LICITACAO

Em 2022, as despesas realizadas sem licitacdo somaram R$ 3,1 bilhdes,
correspondendo a queda de 4,3% em relacdo ao exercicio anterior.

As despesas realizadas por Dispensa de Licitacdo somaram R$ 2,1
bilhdes, acréscimo de 16,4% em relacdo a 2021, quando foram contabilizados R$ 1,8
bilhdo. A tabela a seguir apresenta os credores mais representativos desses gastos
no exercicio em analise.

R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CREDORES MAIS REPRESENTATIVOS POR DISPENSA DE LICITAGAO - 2022

CREDOR VALOR %
Inst. de Gestéo Estrat. de Saude do DF - IgesDF 1.225.230 59,14
Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada — Icipe 298.940 14,43
Neoenergia Distribui¢cdo Brasflia S.A 90.515 4,37
Companhia Energética de Brasilia — CEB 64.793 3,13
Fundag&o de Amparo ao Trabalhador Preso - Funap 37.560 1,81
Cook Empreendimentos em Alimentag&o Coletiva Ltda. 28.651 1,38
Coopercam - Cooperativa dos Caminhoneiros Autdbnomo 28.348 1,37
Agile Corp Servicos Especializados Ltda 22.708 1,10
Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai 18.249 0,88
PO 700 Empreendimentos Imobiliarios Ltda. 14.108 0,68
Associacgdo de Centro de Trein. Ed. Fisica Especial - Cetefe 13.280 0,64
Demais Credores 229.380 11,07

TOTAL 2.071.762| 100,00

Fonte: SIGGo.
Consideradas as despesas intraorcamentarias.
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O Instituto de Gestéo Estratégia de Saude do DF — IgesDF manteve a
condicdo de maior credor por dispensa de licitacdo, para quem foi empenhado mais
de R$ 1,2 bilhdo. O Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada — Icipe
também se destacou, tendo recebido do GDF, no exercicio, R$ 298,9 milhdes em
contratos por dispensa de licitacao.

As contratacdes em carater emergencial, modalidade em que também
nao ha processo licitatorio, foram novamente registradas de forma segregada, em
atencdo a Portaria n° 71/2020 da Controladoria-Geral do DF, que determina a
classificacdo dessas despesas em trés modalidades, sendo duas delas especificas
para o registro das despesas relacionadas ao combate da pandemia da covid-19.

As contrata¢des emergenciais ndo relacionadas ao combate a covid-19,
registradas na modalidade “10 — CARATER EMERGENCIAL”, montaram R$ 30,9
milhdes, valor inferior ao registrado em 2021 (R$ 106,6 milhdes). A tabela seguinte
ilustra as despesas nessa modalidade, discriminadas por unidade gestora, no
exercicio de 2022.

R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESAS COM CONTRATOS EMERGENCIAIS, POR UNIDADE GESTORA - 2022
(MODALIDADE "10 - CARATER EMERGENCIAL")

UNIDADE GESTORA VALOR %

Secretaria de Salde 17.221 55,77
Companhina do Metropolitano do DF 9.064 29,35
Secretaria de Transporte e Mobilidade 2.620 8,49
Departamento de Estradas e Rodagem do DF 984 3,19
Inst. de Assist. a Salude dos Serv. do DF 712 2,30
Fundagé@o Hemocentro de Brasilia 117 0,38
Fundagé&o Jardim Zooldgico de Brasilia 73 0,24
Secretaria de Esporte e Lazer 71 0,23
Secretaria de Segurancga Publica 18 0,06

TOTAL 30.879 100,00

Fonte: SIGGo.
Consideradas as despesas intraorcamentarias.

A Secretaria de Saude foi, novamente, a unidade com maior volume de
despesas anotadas na modalidade Carater Emergencial, seguida pela Companhia do
Metropolitano do DF. As despesas dessas duas unidades corresponderam a 85,1%
do total registrado na modalidade.

As contratacdes emergenciais relacionadas ao combate a pandemia da
covid-19 sofreram recuo de 87,4% em comparacdo com o total despendido no
exercicio pretérito. Em 2021 os gastos montaram R$ 466,8 milhdes, ao passo que em
2022 o total empenhado somou R$ 59,0 milh6es, conforme demonstrado na tabela
seguinte.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESAS COM COVID-19, POR UNIDADE GESTORA - 2022
MODALIDADES 19 E 22
UNIDADE GESTORA VALOR
MODAL IDADE 19 | MODAL IDADE 22 TOTAL

Secretaria de Saude 35.754 13.675 49.430
Secretaria de Comunicag&o 8.637 - 8.637
Companhia do Metropolitano do DF 944 - 944
Secao de Or¢camento da Secretaria de Economia 0 - 0
TOTAL 45.335 13.675 59.010

Fonte: SIGGo.
Consideradas as despesas intraorcamentarias.

Na modalidade “22 — COVID-19 sem contrato” foram registrados R$ 13,7
milhdes, integralmente realizados pela Secretaria de Saude. JA R$ 45,3 milhdes foram
empregados na modalidade “19 — COVID-19 com contrato”. Nesta, os gastos mais
representativos foram efetuados pela Secretaria de Saude, cujo total empenhado
somou R$ 35,8 milhdes, 88,1% de reducdo relativamente ao ano anterior. A acao
orgcamentéria especifica de enfrentamento da emergéncia da covid-19 comportou a
maior parte desse montante, 97,2%.

Na Secretaria de Comunicagcdo, que teve 0 segundo maior gasto na
modalidade “19 — COVID-19 com contrato”, as despesas com publicidade de utilidade
publica relacionadas a pandemia, registradas em acdo orcamentaria prépria,
somaram R$ 8,6 milhdes, correspondentes a 99,3% do total despendido pela Pasta,
gue representou recuo de 72,0% em relagéo ao despendido em 2021.

O art. 25 da Lei n°®8.666/1993 trata das despesas para as quais a
legislacdo considera a realizacdo de procedimento licitatério inexigivel. As
contratacdes que seguiram os preceitos desse normativo somaram R$ 914,6 milhdes,
crescimento de 6,3% em relacdo ao exercicio pretérito. Os credores mais
representativos, que receberam 52,8% do total gasto nessa modalidade, foram
Neoenergia Distribuicdo Brasilia S/A (R$ 222,5 milh6es); Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (R$ 119,4 milhdes); Fundagdo Universitaria de
Cardiologia (R$ 90,8 milhdes); e Banco de Brasilia S/A (R$ 50,2 milhdes).

DESPESA REALIZADA COM LICITACAO

No exercicio em andlise, foram gastos R$ 7,8 bilhdes com contratos
precedidos por processos de qualquer das modalidades de licitacédo previstas em lei.
Esse valor representou uma elevacao de 29,6% em comparacdo com o ano anterior,
aumento de R$ 1,8 bilhdo. A modalidade mais representativa dos contratos licitados
foi o Pregao, que aumentou 17,0% em relacéo ao exercicio precedente, com destaque
para o Pregdo Eletrbnico sem Ata, que correspondeu a 39,9% de todos os gastos
realizados a partir de processos licitatorios. A Concorréncia foi a segunda modalidade
com maior valor em 2022, alcancando R$ 2,3 bilhdes, incremento de 40,6% em
relacdo ao exercicio anterior.

DESPESAS SEM COBERTURA CONTRATUAL

A realizagdo de despesa sem o devido lastro contratual, em total
desacordo com a legislacdo de regéncia, tem sido observada reiteradamente na
execucao orcamentaria do DF e vem sendo apontada nos Relatérios Analiticos sobre
as Contas do Governo distrital nos ultimos exercicios. Na contabilidade distrital, esses
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eventos devem ser registrados no elemento de despesa 93 — Indenizacbes e
Restituicdes, nos subelementos 21 a 34, 37 a 40, 42 a 44 e 46 a 50, por forca da
Portaria/SEF n° 135/2016 e atualizacdes.

O proximo grafico apresenta a evolucdo das despesas realizadas sem
contrato registradas no elemento de despesa 93 e subelementos mencionados —
acrescidos dos subelementos 46 e 47, identificados no exercicio em tela —, nos
altimos quatro exercicios.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESAS REALIZADAS SEM COBERTURA CONTRATUAL

—2019/2022 -
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) 183,1
(3]
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<
T 1398
&+
@
76,1
2019 2020 2021 2022

Fontes: SIGGo e RAPPs 2019 a 2021.
Valores historicos.

Para o periodo analisado, esses gastos apresentaram seu menor valor
em 2020, ap6s uma série de quedas sucessivas. Em 2021 houve inversao da inflexao
da curva e, em vez da desejada reducédo desse tipo de gastos sem amparo legal,
houve aumento de 138,6%, passando de R$ 76,1 milhdes em 2020 para 183,1
milhdes em 2021. No exercicio em analise, a expansao continuou e foram registrados
R$ 121,8 milhdes a mais que no ano anterior, elevacao de 66,5%, atingindo o total de
R$ 304,9 milhdes de despesas sem contratos.

A tabela seguinte discrimina essas despesas sem lastro contratual, por
unidade gestora e subelemento.
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R$ 1.000,00
DESPESAS SEM LASTRO CONTRATUAL - ELEMENTO DE DESPESA - 93
INDENIZAGOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 2022
UNIDADE GESTORA SUBELEMENTO VALOR
22 - Indeniz. sem Contr. - Servico de Vigilancia 161.510
42 - Indeniz. sem Contr. - Transporte 25.005
. B 25 - Indeniz. sem Contr. - Locacao de Imbvel Pes. Fis. E jur. 1.593
Secretariade Educacéo . B B o
40 - Indeniz. sem Contr. - Manuten¢cdo Conservacéo de Bens Imoveis 377
34 - Indeniz. sem Contr. - Outras Desp. de Pes. Decor. de Contr. de Terc. 94
SUBTOTAL 188.579
21 - Indeniz. sem Contr. - Servigo de Limpeza 93.681
28 - Indeniz. sem Contr. - Interna¢&o em Leitos de UTI privados 8.362
31 - Indeniz. sem Contr. - Manutencao Equip. Médicos e de Suporte 5.616
46 - Indeniz. sem Contr. - Servi¢os de Cardiologia 4.215
. . 25 - Indeniz. sem Contr. - Locacao de Imbvel Pes. Fis. Ejur. 938
Secretariade Saude . o
24 - Indeniz. sem Contr. - Telefonia Fixa 743
33 - Ressarcimentos sem Contr. - Passagens, Servi¢cos Funerérios e TFD 1.139
47 - Indeniz. sem Contr. - Servi¢o de Oxigenoterapia e Gases Med. 326
29 - Indeniz. sem Contr. - Servico de Terapia Renal Substitutiva 211
SUBTOTAL 115.231
Secretaria de Trabalho 38 - Indeniz. sem contrato - Sevigo de Sele¢&o e Treinamento 1.001
Fundacdo Hemocentro de Brasilia|42 - Indeniz. sem Contr. - Transporte 65
TOTAL 304.877

Fonte: SIGGo.

Quatro unidades apresentaram despesas nao lastreadas em contratos,
em desacordo com a legislacdo, que atingiram o total de R$ 304,9 milhdes. A
Secretaria de Educacédo — SEE realizou 61,9% desses gastos, enquanto a de Saude
— SES, 37,8%. A Secretaria de Trabalho e a Fundacdo Hemocentro de Brasilia
agregaram R$ 1,0 milhdo e R$ 64,8 mil, nessa ordem.

Destaque-se que, no exercicio de 2022, a SEE registrou R$ 161,5
milhdes em servicos de vigilancia e R$ 25,0 milh6es com servigos de transporte, sem
contrato nos dois casos. Quanto a SES, além da despesa com servigos de limpeza,
que somaram R$ 93,7 milhdes, mereceram nota as despesas sem lastro contratual
com internacdo em leitos de UTI privados (R$ 8,4 milhdes) e, principalmente,
manutencdo de equipamentos médicos e de suporte (R$ 5,6 milhdes), atividade
previsivel e de carater continuado.

O tema foi acompanhado por este Tribunal em 2022 no Processo
n° 00600-00009631/2022-30, quando foram consideradas insatisfatérias as
justificativas apresentadas pelas jurisdicionadas para a reincidéncia desses gastos.
Por meio da Decisdo n°® 2931/2023, o TCDF alertou ao Governador, as Secretarias de
Educacdo, de Saude e de Trabalho e & Fundacdo Hemocentro de Brasilia dos
possiveis impactos na apreciacao das Contas do Governador, bem como das contas
anuais dos gestores, em razdo da constatacéo de despesas executadas sem a devida
cobertura contratual.

2.2.3 — DESPESA cOM PuUBLICIDADE E PROPAGANDA

A despesa total registrada na atividade prépria para publicidade e
propaganda governamental no exercicio de 2022 foi de R$ 252,7 milhdes, reducao de
8,7% em relacdo aquela verificada no ano anterior. No ambito dos OFSS, essa queda
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alcancou 20,5%, enquanto no Orcamento de Dispéndio, que abriga as empresas
estatais ndo dependentes de recursos do Tesouro, houve expanséao de 39,0% nessas
despesas.

O resultado interrompeu a sequéncia de aumentos observada desde
2019. O gréfico a seguir apresenta o histérico desses gastos ao longo do ultimo
guadriénio, segregados por esfera orcamentaria.

ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE DISPENDIO
DESPESA REALIZADA EM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

—2019/2022 -
300 277,0
z§ .\252,7
= 250 222,1 ¢
2 198,6
& 500 184,1 _ 1765
158,5
150 134,0
100 76,2
54,8
50
0
2019 2020 2021 2022
s OFSS Orgamento de Dispéndio  ==e==Total

Fonte: SIGGo (Atividade 8505 — Publicidade e Propaganda).
Valores historicos.
O encolhimento verificado no exercicio em tela pode ser explicado, em
parte, por se tratar de ano eleitoral, que sujeita tais gastos a regras mais rigidas,
estabelecidas pela legislacao propria.

Em atencdo a Lei n° 9.504/1997, que estabelece normas para as
eleicbes, no primeiro semestre de 2022, foi proibido que os empenhos de despesas
com publicidade excedessem a seis vezes a média mensal dos valores empenhados
e ndo cancelados nos trés ultimos anos, limite calculado em R$ 89,5 milhdes. Em
harmonia com a legislacdo, a despesa empenhada sujeita ao teto foi de
R$ 83,8 milhdes, deduzidos os gastos relacionados a pandemia de covid-19 e a
publicidade legal, conforme entendimento da Justica Eleitoral. A apuracdo desses
valores ocorreu no Processo n°® 00600-00011535/2022-51.

Ainda de acordo com a Lei eleitoral, € proibido aos agentes publicos, nos
trés meses que antecedem o pleito, com exce¢cdo da propaganda de produtos e
servi¢cos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional de
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos publicos ou das entidades
da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral. O grafico seguinte apresenta a evolucéo
trimestral da despesa realizada com publicidade e propaganda institucional em 2022.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESA REALIZADA EM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
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Fonte: SIGGo (Atividade 8505 — Publicidade e Propaganda).

Ao longo do 3° trimestre, periodo coincidente com os trés meses que
antecederam a eleicdo, a despesa realizada com publicidade e propaganda
institucional limitou-se a R$ 4,0 milhdes, representando 4,0% do total empenhado no
exercicio em foco (R$ 99,8 milhdes). O valor reduzido deve-se, especialmente, a
mencionada restricdo imposta pela legislagéo eleitoral.

As empresas estatais, a Lei n°® 13.303/2016 estabelece dois limites para
as despesas com publicidade e patrocinio em ano eleitoral. E vedada a realizag&o de
despesas que excedam: (i) a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem
o pleito; ou (ii) os dispéndios no ano imediatamente anterior a eleicdo, ou seja, 2021.
A despesa realizada registrada na atividade 8505 — Publicidade e Propaganda e os
respectivos limites a serem observados sao apresentados na tabela a seguir.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE DISPENDIO
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA - 2022
DESPESA | LIMITE() | LIMITE (ii)
UNIDADE GESTORA ESFERA |REALIZADA| MEDIA 2021 (A) - (B) | (A) - (C)
(A) (B) (©)

Banco de Brasilia S/A - BRB OD 62.636 33.055 43.102 29.581 19.534
Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap oD 9.835 10.204 9.340 (370) 494
BRB Crédito, Financiamento e Investimento S/A oD 1.348 780 330 568 1.018
Cartdo BRB S/A oD 1.172 1.558 986 (386) 185
Companhia de Saneamento Ambiental do DF - Caesb oD 853 753 342 99 511
Companhia Energética de Brasilia - CEB oD 109 120 216 (11) (107)
CEB Lajeado S/A oD 82 55 68 27 15

CEB lluminag&o Publica e Servigos S/A* oD 58
BRB Administradora e Corretora de Seguros S/A oD 54 1.320 276 (1.265) (222)
CEB Gerag&o S/A oD 28 32 34 (5) (6)
CEB Participagdes S/A oD 26 42 40 (16) (14)
Central de Abastecimento de Brasilia - Ceasa oD 9 120 55 (111) (46)
Companhia Brasiliense de Gés - Cebgas oD 1 28 28 (26) (26)
BRB Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A oD - 199 0 (199) 0)
Companhia Urbanizadora da Nova Capital - Novacap OF 238 185 164 53 74
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF - Codhab OF 230 150 136 80 94
Companhia do Metropolitano do DF - Metrd DF OF 85 270 97 (184) (12)
Companhia de Planejamento do DF - Codeplan OF 35 19 20 15 15
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do DF - Emater OF 34 55 50 (21) (16)
Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia - Tch OF 21 30 37 (8) (15)
Sociedade de Abastecimento de Brasflia - Sab OF 16 12 12 5 4
TOTAL 76.870 48.988 55.333 27.824 21.479

Fontes: SIGGo (Atividade 8505 — Publicidade e Propaganda) e Processo n°® 00600-00011535/2022-51.
*A CEB lluminagédo Publica e Servicos S/A néo realizou despesas nos exercicios anteriores.

Foi verificado que 10 empresas violaram o limite legal da despesa com
publicidade e patrocinio em 2022. A infracdo impactou o conjunto das estatais do DF,
dependentes e ndo dependentes, uma vez que a despesa total de R$ 76,9 milhdes foi
superior tanto a média anual dos ultimos trés anos (R$ 49,0 milhdes) quanto a
despesa empenhada em 2021 (R$ 55,3 milhdes).

O impacto nos valores globais pode ser creditado, em grande monta, ao
Banco de Brasilia S/A — BRB e as suas subsidiarias, que apresentaram resultado
conjunto de excesso de gastos de R$ 28,3 milhfes frente & média dos exercicios
anteriores e R$ 20,5 milhdes a mais que no ano anterior. A infracéo foi motivo de alerta
ao Governador, bem como aos dirigentes das empresas que extrapolaram os limites
impostos, no ambito do ja citado Processo n® 00600-00011535/2022-51, e a questao
foi remetida a Procuradoria Regional Eleitoral, por meio da Decisédo n°® 929/2023.

A tabela seguinte apresenta a execucédo orcamentaria da despesa nos
OFSS, segundo as unidades orcamentérias responsaveis pelos maiores gastos em
2022 na atividade 8505 — Publicidade e Propaganda, que inclui as categorias de
publicidade legal, institucional e de utilidade publica.
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R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA COM PUBL ICIDADE E PROPAGANDA - 2022

UNIDADE ORCAMENTARIA DOJSELAO DESPESA REALIZADA

(A) (B) % (B/A)
Secretaria de Comunicagdo - Secom 127.359 127.359 100,00
Camara Legislativa do DF - CLDF 26.576 26.468 99,60
Departamento de Transito - Detran/DF 21.270 18.149 85,33
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do DF - Adasa 1.474 1.417 96,10
Departamento de Estradas de Rodagem - DER/DF 584 574 98,29
Instituto de Assisténcia & Saude dos Servidores do DF - Inas/DF 500 472 94,48
Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF - Iprev/DF 500 320 64,09
Fundacé&o de Apoio a Pesquisa - FAP/DF 278 274 98,28
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap 238 238 100,00
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do DF - Brasilia Ambiental 237 237 100,00
Outras 1.794 1.013 56,43
TOTAL 180.812 176.522 97,63

Fonte: SIGGo (Atividade 8505 — Publicidade e Propaganda).

A Secretaria de Comunicacdo — Secom, a quem compete executar as
acOes de publicidade governamental e de campanhas educativas e de interesse
publico no ambito da administracdo direta, foi responsavel por 72,1% do total de
gastos com publicidade realizados nos OFSS, embora os tenha reduzido em 20,1%
em relacdo aos valores registrados no exercicio anterior (R$ 159,3 milhdes). A
Camara Legislativa do DF e o Departamento de Transito responderam, em conjunto,

por outros 25,3%.

O grafico seguinte apresenta a evolucao dessa despesa executada pela
Secom no ultimo quadriénio, segregada segundo as categorias institucional e de

utilidade publica.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SECRETARIA DE COMUNICACAO
DESPESA cOM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E DE UTILIDADE PUBLICA

- 2019/2022 -
180
® 159,3
2 160
: 140
& 121,9 1274
120
100 87, 6
o 80,0 79,3
80 68,8
60
40
18,9
. HE
0
2019 2020 2021 2022

mmmm |nstitucional — msssm Utilidade Plblica  ==@==Total

Fonte: SIGGo (Atividade 8505 — Publicidade e Propaganda).
Publicidade Institucional corresponde a divulgagao de atos, a¢des, programas, obras, servigcos, campanhas,
metas e resultados do GDF.
Utilidade Publica tem por objetivo divulgar direitos, produtos e servicos colocados a disposigdo dos cidadéos.
Os recursos destinados a publicidade institucional diminuiram 15,9% em
relacdo a 2021, ao passo que os gastos com publicidade de utilidade publica

encolheram 24,3%. Ao todo, foram R$ 32,0 milhes a menos de um ano para o outro.

Com base nos demonstrativos trimestrais de gastos com campanhas
publicitarias em 2022, divulgados no sitio eletrbnico da Secom, verificou-se que a
Pasta pagou R$ 7,2 milhdes pela producdo das campanhas publicitarias e outros
R$ 85,7 milhdes por suas veiculagbes nas diversas midias, ndo considerados o0s
Restos a Pagar provenientes de exercicios anteriores. A distribuicdo entre as midias
€ apresentada no grafico seguinte.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SECRETARIA DE COMUNICACAO
DESPESA PAGA cOM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
PRODUCAO E VEICULACAO POR MIDIA
- 2022 -

Producgéo
7,8%

DOU
0,3%

Alternativa
11,1%

Internet

Televisao 25,5%

39,2%

Jornal
9,4%

Revista
0,0%

Fonte: Pagamentos Efetuados as Agéncias de Publicidade, disponivel em:
<https://www.comunicacao.df.gov.br/gastos-consolidados-2022/>. Acesso em 25.01.2023.

As campanhas publicitarias veiculadas pela televisdo em 2022 custaram
R$ 36,4 milhdes, enquanto as divulgacdes pela internet corresponderam a
R$ 23,7 milhdes. Juntas, elas foram responséaveis por 64,7% da despesa. A midia
alternativa ocupou o terceiro posto, com 11,1% dos gastos de producéo e veiculacao
publicitaria (R$ 10,3 milhdes).

Ja com relacéo as empresas estatais que ndao dependem de recursos do
Tesouro, no Orcamento de Dispéndio, foram realizados R$ 76,2 milh6es em despesas
com publicidade e propaganda, valor 39,0% superior ao despendido em 2021 (R$ 54,8
milhdes) e equivalente a 81,5% da dotacao autorizada para 2022. A tabela a seguir
apresenta a execucao dessas despesas, por empresa estatal.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTO DE DISPENDIO
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA COM PUBL ICIDADE E PROPAGANDA - 2022
UNIDADE ORCAMENTARIA DO;QESO DESPESA REALIZADA
(A) (B) % (B/A)
Banco de Brasilia S/A - BRB 67.916 62.636 92,23
Companhia Imobiliéria de Brasilia - Terracap 12.785 9.835 76,92
BRB Crédito, Financiamento e Investimento S/A 1.348 1.348 100,00
Cartdo BRB S/A 4.338 1.172 27,01
Companhia de Saneamento Ambiental do DF - Caesb 1.913 853 44,58
Companhia Energética de Brasilia - CEB 743 109 14,67
CEB Lajeado S/A 150 82 54,95
CEB lluminagdo Publica e Servigos S/A 200 58 29,09
BRB Administradora e Corretora de Seguros S/A 3.777 54 1,44
CEB Geracao S/A 105 28 26,54
CEB Participagbes S/A 38 26 68,04
Central de Abastecimento de Brasilia - Ceasa 100 9 9,30
Companhia Brasiliense de Gas - Cebgas 60 1 2,03
BRB Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliérios S/A 43 -
TOTAL 93.514 76.211 81,50

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

Fonte: SIGGo (Atividade 8505 — Publicidade e Propaganda).

O BRB, desconsideradas as respectivas subsidiarias, foi responsavel
por R$ 62,6 milhbes, 82,2% do total de gastos com publicidade realizados no
Orgamento de Dispéndio, aumento de 45,3% em relacdo aos valores executados no
exercicio anterior (R$ 43,1 milhdes). A Terracap despendeu outros R$ 9,8 milhdes,
equivalente a 12,9% do total. Juntas, as duas empresas foram responsaveis por
95,1% de todo o gasto realizado em 2022 com acfes de publicidade e propaganda
das estatais ndo dependentes.

2.2.4 — FUNDOS ESPECIAIS

As despesas realizadas pelos fundos especiais, em 2022, totalizaram
R$ 9,1 bilhdes, elevacdo de 7,0% em relacdo aos gastos efetivados no exercicio
anterior. Dos 50 fundos cadastrados no SIGGo, 35 foram contemplados com dotagdes
orcamentarias e 30 apresentaram realizacdo de despesa, conforme verificado na
tabela seguinte, que apresenta resumo da execugcdo orcamentaria dos fundos
especiais.
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R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS FUNDOS ESPECIAIS - 2022

DOTAGAO DESPESA REALIZADA

FUNDO ESPECIAL ATUALIZADA
(A) (B) % (BIA)
Fundo de Saude do DF 6.149.644| 5.708.029 92,82
Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educagéo 2.757.432 2.756.925 99,98
Fundo de Assisténcia Social do DF 204.177 165.054 80,84
Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza 102.401 102.401 100,00
Fundo da Receita Tributaria do DF - Pro-Receita 72.708 70.331 96,73
Fundo de Apoio & Cultura do DF - FAC 91.660 60.180 65,66
Fundo de Assist. a Saude dos Deputados Distritais e Serv. da CLDF - Fascal 64.853 58.026 89,47
Fundo Mod., Manut e Reap. dos Orgéos de Aud. Fisc. Insp. de Ativ. Urb. - Fundafau 42.667 42.604 99,85
Fundo de Aprimoramento do Controle Interno do DF 38.813 38.542 99,30
Fundo de Apoio ao Esporte do Distrito Federal - FAE 77.119 33.324 43,21
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do DF - FDCA 110.188 26.755 24,28
Fundo da Procuradoria Geral do DF - Pro-Juridico 116.631 22.750 19,51
Fundo de Seguranca Publica do DF - Fuspdf 87.589 16.617 18,97
Fundo de Modernizag&o e Reaparelhamento da Administragcao Fazendéaria - Fundaf 9.341 8.994 96,28
Fundo para Geragao de Emprego e Renda do DF - Funger 10.265 7.746 75,46
Fundo de Mod., Manut. Reequip. Corpo de Bombeiros Militar do DF - FunCBM 12.828 5.985 46,66
Fundo de Mod., Manut. Reequip. da Policia Civil do DF - FunPCDF 34.359 5.026 14,63
Fundo de Aparelhamento da Defensoria Pablica do DF - Prodef 16.724 3.878 23,19
Fundo Antidrogas do DF - Funpad 3.497 3.471 99,26
Fundo Penitenciério do DF - FunpDF 57.688 3.395 5,89
Fundo de Desenvolvimento Urbano do DF - Fundurb 13.679 2.791 20,40
Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural - FDR 3.098 2.404 77,61
Fundo de Melhoria da Gestéo Publica - Pro-Gestéo 2.746 1.805 65,74
Fundo de Mod., Manuteng&o e Reequip. da Policia Militar do DF - FunPM 23.840 917 3,85
Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor do DF - FDDC 8.632 527 6,11
Fundo do Trabalho do DF - FTDF 413 174 42,16
Fundo de Saude da Policia Militar - FSPMDF 164 150 91,69
Fundo Unico de Meio Ambiente do DF - Funam 4510 58 1,28
Fundo Distrital de Combate a Corrupgéo - FDCC 1.915 25 1,31
Fundo Distrital de Sanidade Animal do DF - FDS 80 17 21,63
Fundo da Universidade do DF - FundDF 23.308 - -
Fundo de Desenvolvimento do DF - Fundefe 8.996 - -
Fundo dos Direitos do Idoso do DF - FDI 2.480 - -
Fundo Distrital de Habita¢&do de Interesse Social do DF - Fundhis 24 - -
Fundo de Apoio & Pesquisa do DF - Fundap 10 - -
TOTAL 10.154.478|  9.148.902 90,10

Fonte: SIGGo.
Consideradas as despesas intraorcamentarias.
Desconsiderados os fundos de natureza previdenciaria.

No geral, o montante de despesa realizada como proporc¢éo da dotacéo
atualizada alcancou 90,1%, patamar superior ao verificado no exercicio precedente,
guando atingiu 89,8%. Esse percentual deveu-se, basicamente, ao desempenho do
Fundo de Saude do DF, com 92,8% de execucédo, e do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Béasica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo
do DF — Fundeb, com praticamente 100,0% executado, que, juntos, representaram
92,5% do total de despesas executadas pelos fundos especiais.

O grafico de dispersédo seguinte apresenta o percentual de execucéo
orcamentéria dos fundos especiais, considerando todos os que receberam dotagéo
no exercicio de 2022.

RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL — EXERCICIO 2022 79

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C6CDC6F3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C6CDC6F3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13601&filter[anoproc]=2022

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

'lllll' Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
NUMERO DE FUNDOS ESPECIAIS POR PERCENTUAL DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
- 2022 -

L1000 [ ——————————————————— il 1

50%

0177 _a-0"9

13 20 35

Fonte: SIGGo.

Dos 35 fundos que tiveram dotagdes consignadas nos OFSS, 20 deles
apresentaram baixa execuc¢ao, ndo chegando a 50,0% de suas dotacfes atualizadas,
sendo que destes, 13 n&o atingiram 20,0%, dos quais 5 ndo apresentaram qualquer
execucao.

Quando desconsiderados o Fundo de Saude do DF e o Fundeb que, pela
materialidade e alta taxa de execugdo orcamentaria, provocam distor¢cdes na analise
do conjunto, verificou-se que o percentual de execucéo do restante, composto por 33
fundos, foi bastante inferior, conforme explicitado no grafico seguinte, que apresenta
o percentual de execucao da dotacdo atualizada nos Ultimos quatro exercicios para
esse grupo de fundos.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
INDICE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS FUNDOS ESPECIAIS*
—2019/2022 -

57,9%

54,8%

52,6%

48,1%

2019 2020 2021 2022

Fonte: SIGGo.

Valores historicos.

*N&o incluidos os Fundos de Saude do DF e de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Béasica

e Valorizacéo dos Profissionais da Educagio do DF — Fundeb.

A execucdo or¢camentaria dos fundos especiais em relagdo a dotacao

atualizada, desconsiderando o Fundo de Saude do DF e o Fundeb, atingiu 54,8%,
reducdo de 3,1 pontos percentuais em relacdo ao exercicio anterior, quando chegou
a 57,9%. Importa ressaltar que esse comportamento, de baixa execucdo em relacao
a dotacao disponibilizada, tem-se mostrado recorrente para esse conjunto de fundos,
lembrando que 20 fundos (ou 60,6% dos fundos desse conjunto em analise)

apresentaram execucao abaixo de 50,0%.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA A CONTA UNICA

De acordo com o art. 1° da Lei Complementar n® 894/2015, alterada pela
Lei Complementar n°® 925/2017, o Poder Executivo esta autorizado a movimentar os
recursos dos fundos especiais na conta Unica do Tesouro do DF, a excecdo daqueles
vinculados ao Poder Legislativo. Ademais, segundo seu art. 4°, tal movimentacéo deve
ser realizada sem alteracéo de vinculagdo dos recursos, mantendo-se a titularidade e
a disponibilidade com os respectivos fundos. A tabela seguinte apresenta os repasses
de recursos dos fundos especiais a conta unica do Tesouro distrital.
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R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
VALORES REPASSADOS PEL OS FUNDOS A CONTA UNICA (LC. n° 894/2015)

- 2022 -

NGO REPASSADOS
Fundo de Desenv. do DF - Fundefe 24.244
Fundo p/a Geragao de Emp. e Renda do DF - Funger 8.265
Fundo de Mod., Manut. e Reeq. da PCDF - FunPCDF 6.647
Fundo de Mod., Manutengéo e Reeq. da PMDF - FunPM 6.615
Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor 5.807
Fundo Unico de Meio Ambiente do DF - Funam 4516
Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural - FDR 3.038
Fundo de Mod., Manut. e Reeq. do CBMDF - FunCBM 2.224
Fundo Penitenciario do DF - FunpDF 1.053
Fundo dos Direitos do Idoso do DF - FDI/DF 912
Fundo da Receita Tributaria do DF - Pr6-Receita 402
Fundo Distrital de Sanidade Animal - FDS 34
Fundo de Apoio ao Esporte 2
Fundo de Desenv. Urbano do DF 0

TOTAL 63.758

Fonte: SIGGo.

Com amparo na LC n°® 894/2015, foram registrados, em 2022, repasses
dos fundos especiais para a conta Unica da ordem de R$ 63,8 milhdes, valor 25,0%
(cerca de R$ 12,7 milhdes) superior ao verificado no ano precedente.

Adicionalmente, a LC n° 925/2017 tem como objeto principal a reversao,
ao Tesouro do DF, do superavit financeiro apurado no balango patrimonial ao final do
exercicio, aplicavel a 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta integrantes
dos OFSS, incluindo os fundos especiais. O superavit financeiro é previsto no art. 43,
§ 2°, da Lei n®4.320/1964 (c/c art. 2°, § 1°, da referida LC n°® 925/2017), e se constitui
na diferenca positiva entre o0 ativo e passivo financeiros (integrantes do balanco
patrimonial), conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de crédito a eles vinculadas.

Em 2022, foram revertidos R$ 26,7 milhdes oriundos dos fundos
especiais ao Tesouro do DF, conforme detalhado na tabela seguinte. O montante é
inferior ao constatado em 2021, ocasido que regressaram R$ 41,8 milhfes aos cofres
distritais, referentes a tais fundos.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

FUNDOS - REVERSAO DO SUPERAVIT AO TESOURO (LC n° 925/2017)

- 2022 -

FUNDO VALOR
Fundo de Desenvolvimento do DF - Fundefe 15.321
Fundo Distrital de Hab. de Interesse Social - Fundhis 6.276
Fundo Unico de Meio Ambiente do DF - Funam 2.019
Fundo de Melhoria da Gestao Publica - Pro-gestédo 1.998
Fundo de Modernizagéo e Reapar. da Adm. Fazendaria - Fundaf 406
Fundo p/a Geracao de Emp. e Renda do DF - Funger 303
Fundo Penitenciério do DF - FunpDF 195
Fundo Distrital de Sanidade Animal - FDS 145

TOTAL 26.661

Fonte: SIGGo.

Assim como ocorrido no exercicio anterior, 0 Fundefe e o Fundhis foram
os fundos que mais reverteram valores ao Tesouro do DF em 2022. Analogo a 2021,
Funam, Pré-Gestdo, Funger, FunpDF e FDS foram outros fundos que contribuiram
com recursos revertidos ao Tesouro. Além desses, no ano em exame, o Fundaf
também teve seu superavit financeiro revertido.

Note-se que, em ambos os exercicios, tanto Fundefe quanto Fundhis
nao executaram despesa alguma ao longo do ano. O Funam executou 1,3% da
dotacéo atualizada, somando pouco menos de R$ 57,8 mil, e teve revertidos mais de
R$ 2,0 milhdes ao Tesouro do DF.

A baixa execucdo de despesas apresentada pelos fundos especiais,
além de ensejar o contido no art. 3° da LC n°® 894/2015, que determina ao Poder
Executivo o encaminhamento de projeto de lei de revisdo dos fundos especiais com
execucao orcamentéaria abaixo de 50,0% nos dois Ultimos exercicios, como corolario
do principio da eficiéncia, também foi objeto de recorrente determinacdes deste
Tribunal nos Relatorios Analiticos relativos a Contas de Governo de anos anteriores,
no sentido de aprimorar o processo de gestdo orcamentaria e de reavaliar a real
necessidade dos fundos que mantém irrelevante aplicacéo de recursos publicos.

2.2.5=LIMITES CONSTITUCIONAIS

A seguir, sdo apresentadas as analises do cumprimento da Constituicdo
Federal e da Lei Organica do Distrito Federal, quanto aos limites minimos de aplicacao
de recursos publicos nas areas de educacao, saude, cultura, pesquisa e na garantia
dos direitos da crianca e do adolescente.

2.2.5.1 — LIMITES DE APLICACAO EM EDUCACAO

Quanto a destinacdo de recursos para educacgéo, a Constituicdo Federal
(art. 212) e a legislagdo complementar aplicavel (Lei federal n® 14.113/2020 e Lei
federal n° 14.276/2021) determinam o cumprimento de limite minimo de aplicagédo de
recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, de percentual da
receita de impostos destinada ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Béasica — Fundeb e do limite minimo de aplicacé&o dos recursos do Fundeb
na remuneracdo de profissionais da educagdo basica. A tabela seguinte sintetiza
bases de calculo, limites minimos de aplicacdo e montante efetivamente aplicado.
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R$ 1.000,00
APLICAGAO DE RECURSOS PEL O DISTRITO FEDERAL EM EDUCAGAO - EXERCICIO 2022

ESPECIFICAGAO VALORES
Base de Calculo para MDE 21.451.217
Base de Céalculo para FUNDEB 13.207.528

TIPO Minimo Exigido Aplicado

Aplicagdo em MDE 5.362.804 25% 5.651.231 26,34%
Aplicagbes do Fundeb* 2.943.869 misto* 2.742.153 misto*
Aplic. Fundeb - Pagto Profis. Educ. Basica 2.060.708 70% 2.623.417 89,11%

Fontes: SIGGo e Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 6° bimestre de 2022 e Processo n° 00600-
00008576/2022-61.

*20% da respectiva base de célculo mais rendimentos das aplicag6es financeiras dos recursos do Fundo (R$ 10.282.695,25).

As aplicacbes de recursos em acgdes tipicas de MDE alcancaram o
patamar de aproximadamente R$ 5,7 bilhdes, correspondendo a 26,3% do total da
receita de arrecadacdo de impostos e de transferéncias constitucionais e legais,
ultrapassando o percentual minimo de 25,0%. Esses valores de aplicacdo foram
objeto de apuracéo do Processo n° 00600-00008576/2022-61.

Semelhantemente, os valores destinados ao pagamento dos
profissionais da educacéo basica (R$ 2,6 bilhées) ficaram acima do limite minimo. No
entanto, no que se refere as aplicacdes por meio do Fundeb (R$ 2,7 bilhdes), essas
ficaram abaixo do estabelecido legalmente (R$ 2,9 bilh&es), correspondendo a 93,1%
do total dos recursos. Ressalta-se que, conforme estabelecido pelo art. 25, § 3°, da
Lei n° 14.113/2020, pode-se diferir parcela de até 10,0% dos recursos recebidos a
conta do Fundeb e das complementacfes para o exercicio subsequente.

APLICACAO EM EDUCACAO
LIMITES MiNIMOS X GASTOS EFETUADOS

-2022 -
- 6000
L —
>33 - 5000
g - 4000
= = MDE
é an9d4e4b Fundeb + 3000
Magistério 2.623 2.742 Magistério
2.061 - 2000
- 1000
-0

Fonte: SIGGo, RREO publicado e Processo n° 00600-00008576/2022-61.

Mediante a Decisao n° 2470/2023, o Tribunal considerou cumprido, no
exercicio de 2022, os limites minimos de aplicacdes de recursos em MDE e no
Fundeb, com a ressalva da obrigatoriedade de utilizagdo em 2023 dos valores nao
aplicados pelo fundo no exercicio de 2022, no montante de R$ 201,7 milhdes,
correspondente a 6,9% do limite permitido, sem comprometimento do cumprimento do
limite minimo anual de aplicacao obrigatoria.

Verificou-se, ainda, auséncia de registros no Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacédo — Siope referentes as informacdes da
educacgédo constantes no orgcamento publico distrital.

84 RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL — EXERCICIO 2022

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C6CDC6F3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C6CDC6F3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13601&filter[anoproc]=2022

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

'lllll' Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

2.2.5.2 — LIMITE DE APLICAGAO EM SAUDE

Conforme legislacéo aplicavel (Constituicdo Federal e Lei Complementar
n°® 141/2012), o Distrito Federal deve aplicar anualmente em ac¢des e servicos publicos
de saude — ASPS percentuais minimos da arrecadacdo de impostos e recursos
recebidos de transferéncias constitucionais e legais, sendo 12,0% da arrecadacao de
competéncia estadual (deduzidas as parcelas que deveriam ser transferidas a
municipalidade) e 15,0% daquela de competéncia municipal, conforme demonstrado
na tabela a seguir.

R$ 1.000,00
APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NO DF
CALCULO DA APLICACAO MINIMA - 2022
RECEITAS VALORES

| Base de Calculo Estadual 13.434.813
[ Base de Calculo Municipal 7.988.168
Il RECURSOS MINIMOS A APLICAR = (12%de I) + (15%de II) 2.810.403
IV APLICACOES LIQUIDAS EM SAUDE 4.505.349
V. SUPERAVIT/DEFICIT = (IV - IlI) 1.694.946

Fontes: SIGGo, Relatério Resumido da Execucéo Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2022 e Processo
n° 00600-00008893/2022-87.
As aplicacdes liquidas de recursos em ASPS alcancaram a quantia de
R$ 4,5 bilhdes em 2022, conforme publicado pelo GDF e apurado no Processo
n° 00600-00008893/2022-87, e foi considerada cumprida mediante a Deciséo
n° 2336/2023. Esse valor superou o limite minimo estabelecido de R$ 2,8 bilhdes,
segundo apresentado no gréafico a seguir.

APLICACAO EM SAUDE
LIiMITE MiNIMO X GASTOS EFETUADOS

—-2022 -
5.000 4505
4.000
3 Limite
Q
= 3.000 Minimo
= 2.81
£ 2.000 e
g? .
1.000
0 .
Aplicagéo
em Saude

Fontes: SIGGo e Processo n° 00600-00008893/2022-87.

Verificou-se, no entanto, que a apuracdo dos recursos minimos
aplicados em ASPS apresentou divergéncias entre os registros constantes do Siops
(Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude) e do Demonstrativos
das Receitas e Despesas com ASPS integrantes do RREO publicado no 6° bimestre.
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2.2.5.3 - LIMITE DE APLICAGAO EM CULTURA

O apoio a cultura no DF encontra-se adscrito na LODF, na Secéo Il do
capitulo IV; e na Lei Complementar n°® 934/2017, a chamada Lei Organica da Cultura
- LOC.

Em seu art. 246, § 5° a LODF estipulou o limite minimo de 0,3% da RCL
como dotacdo do Fundo de Apoio a Cultura — FAC. Por seu turno, a LOC criou o
Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal — SAC-DF, que tem por objetivo a
formulacdo, financiamento e gestdo das politicas publicas de cultura no Distrito
Federal.

As receitas do FAC sao arroladas no art. 66 da LOC. Entre elas figura o
saldo do exercicio anterior, concebido na referida norma como a diferenca entre o
montante correspondente a 0,3% da RCL apurada no exercicio e 0 montante de
recursos efetivamente nele executados. Esse dispositivo foi erigido como salvaguarda
da efetiva execucéo do orcamento destinado ao Fundo, que, a titulo de recomposicdo
do orcamento ndo executado, estabelece que o referido saldo seja transferido para o
exercicio seguinte e que sua apuracao se faca de maneira cumulativa, tendo 2017
como marco inicial, conforme entendimento fixado por esta Corte mediante Decisdes
n° 4490/2020 e n°® 461/2021.

Para rememorar, 0s saldos orcamentarios decorridos da inexecucao dos
orcamentos do FAC de 2017 a 2020 nao foram devidamente incluidos na dotacdo dos
respectivos exercicios e, por consequéncia, atingiram R$ 82,9 milhdes ao final do
exercicio de 2020. Apds alerta emitido por meio da Decisédo n° 461/2021, a dotacéo
do FAC para 2021, composto de 0,3% da RCL e do saldo acumulado a partir de 2017,
atingiu o montante de R$ 167,7 milhdes. Considerando apenas os recursos livres do
Tesouro, a dotacgdo final naquele exercicio foi de R$ 167,5 milhdes.

Em 2021, a despesa realizada atingiu R$ 153,5 milhdes, dos quais
apenas R$ 15,5 milhdes foram liquidados no exercicio. O total de R$ 138,0 milhdes
foi inscrito em Restos a Pagar ndo Processados — RPnP, cujo acompanhamento pelo
Tribunal do montante da liquidacéo foi indicado no Relatorio Analitico sobre as Contas
do Governo de 2021. De fato, foram cancelados R$ 21,1 milh6es desses RPnP em
2022. O saldo acumulado de exercicios anteriores, apurado no encerramento de 2021,
foi de 14,2 milhdes.

Esta Corte, ao apreciar o Processo n°® 00600-0000004875/2021-45, por
intermédio da Decisdo n° 2037/2022, alertou a entdo SEEC (atual Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo) de que o disposto na Emenda
Constitucional n® 109/2021 nao afasta a obrigatoriedade de dotar o Fundo de Apoio a
Cultura com os saldos orcamentarios de exercicios anteriores que nao tenham sido
executados, na forma da Lei Complementar n°® 934/2017; e que os empenhos do
Fundo de Apoio a Cultura inscritos em RPnP que venham a ser cancelados devem
recompor o saldo de exercicios anteriores de que trata o art. 66, inciso I, ¢/c o art. 80,
88 5° e 6°, da Lei Complementar n® 934/2017.

A jurisdicionada, entretanto, interpds pedido de reexame do conteudo da
referida Deciséo, que foi conhecido pelo Tribunal, por meio da Deciséao n° 3047/2022,
e lhe conferiu efeito suspensivo, que perdurou pelo restante do exercicio de 2022. O
recurso teve provimento negado em julho de 2023, pela Decisao n° 3271/2023, que
reestabeleceu os efeitos da Deciséo anterior.
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Em 2022, o equivalente a 0,3% da RCL perfez R$ 88,4 milhdes. O total
de créditos ndo executados até 2021, que deveria ser transferido ao orcamento
seguinte, de acordo com a LOC, somou R$ 35,3 milhdes, considerando na
recomposi¢cao do saldo do exercicio anterior (R$ 14,2 milhdes) os valores registrados
como Restos a Pagar ndo Processados cancelados (R$ 21,1 milh&es). Portanto, a
dotacdo minima do FAC, de acordo com os incisos | e Il do art. 66 da LOC, deveria
ser a soma desses valores, que resulta em R$ 123,7 milhdes.

A dotacdo inicialmente consignada ao FAC no exercicio em exame,
considerando apenas 0s recursos livres do Tesouro, foi de R$ 81,1 milhdes e, com as
suplementac¢des ao longo do ano, alcangcou R$ 85,4 milhdes, abaixo, portanto, do
minimo legal (R$ 88,4 milhdes). Foi verificada dotacdo em outras fontes, néo
contempladas na lei para a composicdo do valor minimo, no montante de R$ 6,3
milhdes, dos quais, R$ 5,4 milhdes referiram-se a dividendos, juros e remuneracdes
de depositos bancarios; e os demais R$ 830,3 mil a recursos proprios do Fundo e
diretamente arrecadados. O grafico seguinte apresenta a dotacdo minima legal, a
despesa realizada e o saldo acumulado de inexecucdes que devem compor o
orcamento do FAC no ano seguinte, conforme preconiza a LOC.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL — FAC
DOTACAO EXIGIDA EM LEI, DESPESA REALIZADA E SALDO ACUMULADO

—-2017/2022 -
R$ milhdes 829
59,7 63,7
17,6 23,7 14,2
167,7
134,9
82,8

2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmm 0,3% RCL + Saldo Ano Anterior* mmmmm Despesa Realizada Saldo Acumulado
Fonte: SIGGo.

Exclusivamente recursos referentes aos incisos | e Il do art. 66 da LOC.

Recursos de fontes do Tesouro distrital. VValores historicos.

*No montante da dotag&o disponivel para 2022, foi considerada a recomposi¢éo de R$ 21,1 milhdes

de Restos a Pagar ndo Processados Cancelados, em conformidade com as Decisdes n° 2037/2022

e 3271/2023.

As despesas realizadas em 2022 somaram R$ 60,0 milhdes. Assim, o

saldo de exercicios anteriores ao final do ano montou R$ 63,7 milh&es, valor superior,
inclusive, ao total empenhado nesse exercicio, de forma que o Fundo despendeu

menos da metade do minimo que lhe deve ser destinado por ordem legal.

O préximo grafico ilustra a disponibilidade de créditos orcamentarios e a
despesa realizada ao longo do exercicio.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL — FAC
CREDITO DISPONIVEL E DESPESA REALIZADA POR MES
-2022 -
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Fonte: SIGGo.

Exclusivamente recursos referentes aos incisos | e Il do art. 66 da LOC.
Recursos de fontes do Tesouro distrital.
Assim como em 2021, a execucao do Fundo concentrou-se no final do
ano. Somente em dezembro, foram realizados R$ 41,2 milhdes, correspondente a
68,7% das despesas executadas de todo o exercicio.

Em concluséo, restou descumprido o limite minimo legal a ser destinado
ao FAC (0,3% da RCL) em 2022, mesmo que nédo fosse considerado o saldo de
exercicios anteriores, resultante de inexecuc¢des orcamentarias até o ano de 2021.

No exercicio em andlise, foram cumpridos os prazos estabelecidos nos
incisos Il e Il do § 3° do art. 64 da LOC, que determina a publicacéo do primeiro bloco
de editais de chamamento para concessao de incentivos culturais até 30 de abril e do
segundo bloco de editais até 31 de agosto. Porém, os valores dos editais desses
blocos ndo atenderam ao estipulado pelos mesmos dispositivos da lei (todo o saldo
do exercicio anterior adicionado da metade de 0,3% da RCL estimada do exercicio
para o primeiro bloco, e todo o saldo restante para o segundo). No primeiro bloco, o
Edital de Chamamento Publico n® 04/2022 — FAC Brasilia Multicultural I, com recursos
de R$ 32,0 milhdes, foi publicado em 29.04.2022. Para o segundo bloco, foi publicado,
em 28.07.2022, o Edital de Chamamento Publico n° 18/2022 — FAC Brasilia
Multicultural 1l, com recursos de R$ 31,3 milhdes.

Por fim, também né&o foi divulgado pelo Fundo o saldo do exercicio
anterior, exigido no inciso | do referido artigo 64 da LOC.

2.2.5.4 — LIMITE DE APLICACAO EM PESQUISA

O apoio financeiro ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico tem
amparo no art. 195 da LODF. A redacédo concedida pela Emenda a Lei Organica
n° 54/2009 (ante a inconstitucionalidade declarada da Emenda n° 69/2013) atribui
dotacdo minima de 0,5% da RCL a Fundacéao de Apoio a Pesquisa do DF — FAP/DF.
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O dispositivo assegura que o recurso |lhe sera transferido mensalmente, em
duodécimos, como renda de sua privativa administracao.

Em 2022, a dotagéo inicial para a FAP/DF com recursos do Tesouro
distrital foi de R$ 130,4 milhdes. No decorrer do exercicio, alteragbes or¢camentéarias
elevaram o crédito para R$ 145,9 milhées. Porém, a dotacdo minima legal restou
calculada em R$ 147,3 milhdes. Assim, a dotacao final correspondeu a 99,0% da
dotac@o minima exigida pela LODF.

O grafico seguinte apresenta a despesa realizada pela FAP/DF em
comparacdo com a dotacdo minima legal e com a sua dotagdo final no ultimo

quadriénio.
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL — FAP/DF
DOTAGCAO MINIMA LEGAL, DOTAGAO FINAL E DESPESA REALIZADA
—2019/2022 -
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Fonte: SIGGo.
Recursos de fontes do Tesouro distrital.
Valores historicos.

No exercicio em andlise, a despesa realizada pela FAP/DF atingiu
R$ 131,4 milhdes, o que correspondeu a 90,1% do crédito autorizado. Foi 0 ano com
maior execucgdo or¢camentaria do ultimo quadriénio, tanto em valor absoluto quanto
em termos percentuais. Cabe ressaltar que, do total empenhado, R$ 83,9 milhdes
foram liquidados no exercicio e R$ 47,5 milhdes foram inscritos em Restos a Pagar
nao Processados.

Quanto aos repasses financeiros a FAP/DF, o valor total repassado no
exercicio foi de R$ 91,7 milhdes, R$ 55,6 milhdes inferior a dotagdo minima. Além
disso, os repasses ndo obedeceram a regularidade dos duodécimos da dotagéo
minima, conforme determina a LODF.

O grafico a seguir ilustra o comportamento dos repasses recebidos pela
FAP/DF, vis-a-vis aos duodécimos da dotacao estipulada pela LODF.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL — FAP/DF
DuoDECIMOS DEVIDOS E REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS
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Fontes: SIGGo e sitio da Secretaria de Economia (https://www.economia.df.gov.br/relatorios-da-Irf-2/>).
Recursos de fontes do Tesouro distrital.

Em regra, as transferéncias mensais a FAP/DF foram significativamente
inferiores aos duodécimos determinados pela LODF. Em setembro, houve um repasse
atipico de R$ 83,5 milhdes, porém, ndo foi suficiente para compensar o deficit
acumulado ao longo do exercicio. Ao final do ano, ocorreu devolucéo de recursos ao
Tesouro distrital, apesar de as transferéncias ndo terem alcancado o valor minimo
legal.

O Tribunal acompanhou o tema no Processo n° 00600-00009125/2022-
41. Por meio da Decisao n° 2595/2023, a Corte relevou a pequena discrepancia entre
a dotacdo minima exigida e a efetivamente disponibilizada para a Fundacao, e
entendeu que a Secretaria de Fazenda descumpriu a sistematica de repasses
financeiros em forma de duodécimos, a fim de garantir a administracédo privativa da
renda pela FAP/DF para sua aplicacdo no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
conforme estabelecido pela LODF. Em atuacdo preventiva, esta Corte alertou o
Governador, ainda no decorrer de 2022, por meio da Decisao n® 3937/2022, de que
0s repasses vinham sendo efetuados em desacordo com o mandamento legal. A
pratica, contudo, se manteve até o encerramento do exercicio financeiro.

2.2.5.5 = LIMITE DE APLICACAO NO FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA, regido pela
Lei Complementar n°® 151/1998, objetiva prover recursos financeiros e meios capazes
de garantir o financiamento de programas, projetos e servi¢os voltados para a politica
de promogéo, protecdo, garantia e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

O art. 269-A, incluido a LODF pela Emenda a Lei Organica n° 76/2014,
prevé que o Fundo seja suprido com dotagdo minima de 0,3% da receita tributaria
liguida do DF, sendo vedado o contingenciamento ou o0 remanejamento desses
recursos.
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O Conselho dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes — CDCA,
regulamentado pela Lei n° 5.244/2013, € o 6rgao responsavel pela definicdo das
politicas de captacdo, administragéo e aplicagdo dos recursos financeiros destinados
ao FDCA. Ja a gestédo orcamentéria e financeira do Fundo € de responsabilidade da
Secretaria de Justica e Cidadania, conforme o Decreto n° 39.807/2019.

As receitas do FDCA sao compostas, entre outras, por dotacdo minima
obrigatoria, transferéncias intragovernamentais e de outros fundos, recursos
financeiros oriundos do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
doacdes e contribuicbes de pessoas fisicas ou juridicas, arrecadacdo de multas
aplicadas por infracdes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e recursos
advindos de acordos, contratos, convénios e outros ajustes celebrados com 6rgéos
ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiros. Em 2022, a
dotacdo minima legal, ao considerar o valor da receita tributéria liquida arrecadada,
correspondeu a R$ 53,6 milhdes. Conforme registros contabeis extraidos do SIGGo,
a dotacao final do FDCA do exercicio em tela foi de R$ 61,2 milh&es, considerados
unicamente os recursos do Tesouro distrital, nos termos da Deciséo n° 4647/2021.
Portanto, restou atendida a dotacdo minima estipulada na LODF.

O gréfico seguinte ilustra a execucao dos créditos orcamentarios do
FDCA frente a dotacdo minima legal e a sua dotacao final no ultimo quadriénio.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DOTAGAO MINIMA LEGAL, DOTAGAO FINAL E DESPESA REALIZADA PELO FDCA
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Fonte: SIGGo.

Valores historicos.
Considerados somente os recursos originarios do Tesouro distrital.

No que tange a execugdo orcamentaria, apurou-se que a despesa
realizada no exercicio com recursos do Tesouro distrital foi de R$ 17,4 milh&es, o que
correspondeu a 32,4% da dotagcdo minima prevista na LODF. Apesar da baixa
execucao do Fundo, foi observado breve acréscimo em relacédo a despesa realizada
Nos exercicios anteriores, visto que o percentual da execugdo da dotacdo minima legal
atingiu 24,4% em 2019, 15,3% em 2020 e 25,3% em 2021.

A despeito do cumprimento da dotacdo minima do FDCA, estabelecida
pela LODF, a baixa execucdo orcamentaria dos créditos atribuidos ao Fundo néo
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contribui para atingir adequadamente os objetivos das politicas publicas relacionadas
com os direitos das criancas e dos adolescentes.

O Fundo como um todo, incluindo a gestdo de recursos proprios, que
nao computam para o minimo legal que o GDF deve direcionar anualmente a area,
contou com R$ 110,2 milhdes em créditos orgcamentarios, dos quais executou apenas
R$ 26,8 milhdes, ou 24,3%.

A questdo foi detidamente tratada no Processo n° 00600-
00009126/2022-95, tendo o Governador sido alertado sobre a baixa execucdo dos
recursos a disposi¢cao do FDCA, por intermédio da Decisdo n® 4270/2022. A Secretaria
de Justica e Cidadania apresentou justificativas, que foram consideradas
insatisfatorias pela Decisdo n° 2259/2023 para que os créditos disponiveis no
orcamento ndo tenham sido efetivamente aplicados nas politicas de atencdo aos
direitos da crianca e do adolescente.

2.2.6 — ORCAMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Conforme preconizado no art. 227 da Constituicdo Federal, c/c os
paragrafos Unicos do art. 217 da Lei Organica do DF e do art. 4° da Lei n°® 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), € dever do poder publico assegurar os direitos
fundamentais da infancia e adolescéncia, sendo que os recursos destinados a
implementacdo e manutencdo dos programas e a¢des do Orcamento da Crianca e do
Adolescente — OCA estao previstos nas dotacdes orcamentarias dos 6rgaos publicos
encarregados das areas de educacao, salde e assisténcia social, dentre outros,
observando-se o principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente.

No exercicio de 2022, a despesa realizada no ambito do OCA,
exclusivamente direcionada a crianca e ao adolescente, totalizou R$ 6,6 bilhdes, o
gue representou 96,8% da respectiva dotacao final (R$ 6,8 bilhdes), bem como 19,4%
do total gasto nos OFSS (R$ 33,9 bilhdes). No ano anterior, o OCA alcancou R$ 5,7
bilhdes, também abarcando 19,4% da despesa total dos OFSS daquele exercicio
(R$ 29,5 bilhdes). A tabela a seguir mostra a execucdo dos gastos publicos
diretamente relacionados a infancia e juventude, por unidade orcamentéria, no
exercicio analisado.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUGCAO DO ORGAMENTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, POR UNIDADE ORGAMENTARIA
- 2022 -
P DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
UNIDADE ORCAMENTARIA

(A) % (B) % | %(B/A)

Secretaria de Educagéo 3.849.397 | 56,45 3.729.864 | 56,49 | 96,89
Fundo de Manut. e Desenv. da Educ. Basica e Valoriz. dos Profiss. da Educ. do DF 2.757.432 | 40,43 2.756.925 | 41,76 | 99,98
Fundo de Assisténcia Social 42.549 0,62 36.060 0,55 | 84,75
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente 110.188 1,62 26.755 0,41 | 24,28
Secretaria do Esporte e Lazer 25.202 0,37 21.231 0,32 | 84,24
Secretaria de Justica e Cidadania 19.456 0,29 18.657 0,28 | 95,89
Outras 15.314 0,22 12.992 0,20 | 84,83
TOTAL 6.819.539 | 100,00 6.602.485 | 100,00 | 96,82

Fonte: SIGGo.

A Secretaria de Educacao e o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao do Distrito Federal
— Fundeb, unidades encarregadas da area da educacgdo, responderam juntas por
98,2% do total executado pelo OCA em 2022, com gastos que atingiram R$ 3,7
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bilhdes e R$ 2,8 bilhdes, respectivamente. Em seguida, apareceram o Fundo de
Assisténcia Social e o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA, com
despesas realizadas de R$ 36,1 milhdes e R$ 26,8 milhdes, nessa ordem.

No caso do FDCA, a realizacédo da despesa alcancou apenas 24,3% da
dotacdo final consignada na LOA/2022, correspondente a R$ 110,2 milhdes.
Conforme detalhado no tépico anterior, 2.2.5.5 — Limite de Aplicacdo no Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, apesar de |he terem sido destinados pelo
Tesouro os recursos minimos de que cuida a LODF, foi baixa a parcela efetivamente
convertida em atendimento a clientela especifica do Fundo.

De acordo com o § 6° do art. 58 da LDO/2022, as dotacdes destinadas
ao atendimento da crianga e do adolescente, inclusive do FDCA, ndo podem sofrer
limitacdo de empenho e movimentacédo financeira. Além disso, conforme previsto no
§ 2° do art. 1° do Decreto n°42.959/2022, que dispbe sobre a programacgao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2022, as dotacdes destinadas ao OCA ficam
ressalvadas dos limites quadrimestrais para emissdo de empenhos.

No exercicio, foi identificada contencédo de créditos no OCA realizada
pelo 6rgdo central de orcamento nos meses de janeiro e junho/2022, nos montantes
de R$ 14,4 milhdes e R$ 5,9 milhdes, respectivamente. A quase totalidade de tais
contingenciamentos ocorreram em programas de trabalho da Universidade do Distrito
Federal. No entanto, por meio da Decisdo n° 4270/2022, proferida no ambito do
Processo n° 00600-00009126/2022-95, foi emitido alerta sobre a questéo e até o final
do ano a quase totalidade de tais valores foi descontingenciada.
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2.2.7 — QUADROS
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Quadro 5
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO E
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
EXECUGAO DA DESPESA, POR FUNCAO

-2022 -
R$ 1.000,00
FUNGAO DOTAGAO INICIAL DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA

(A) % (B) % %(B/A) ©) % %(C/A) [ %(C/B)
Administracédo 2.725.959 5,62 3.006.316 5,42 | 110,28 2.738.868 5,41 |1 100,47 | 91,10
Agricultura 178.247 0,37 246.497 0,44 | 138,29 202.534 0,40 | 113,63 | 82,16
Assisténcia Social 637.132 1,31 820.089 1,48 [ 128,72 777.303 1,54 (122,00 | 94,78
Ciéncia e Tecnologia 139.158 0,29 160.736 0,29 | 115,51 144.336 0,29 | 103,72 | 89,80
Comércio e Servigos 843.865 1,74 881.047 1,59 (104,41 292.745 0,58 | 34,69 | 33,23
Comunicagdes 1.690 0,00 1.284 0,00 | 75,99 1.273 0,00 | 75,31 | 99,10
Cultura 237.751 0,49 277.419 0,50 | 116,68 219.945 0,43 | 9251 | 79,28
Desporto e Lazer 134.799 0,28 230.339 0,41 | 170,88 153.269 0,30 | 113,70 | 66,54
Direitos da Cidadania 207.536 0,43 282.999 0,51 | 136,36 175.093 0,35 | 84,37 | 61,87
Educacéo 8.241.100 | 16,98 9.354.635 | 16,85 [ 113,51 9.179.117 | 18,14 (111,38 | 98,12
Encargos Especiais 3.760.790 7,75 2.902.813 523 | 77,19 2.869.577 5,67 | 76,30 | 98,86
Energia 271.300 0,56 276.683 0,50 | 101,98 4.538 0,01 1,67 1,64
Essencial a Justica 368.206 0,76 476.456 0,86 | 129,40 365.797 0,72 | 99,35 | 76,77
Gestdo Ambiental 153.916 0,32 169.843 0,31 | 110,35 151.653 0,30 | 98,53 | 89,29
Habitagao 70.346 0,14 94.137 0,17 | 133,82 42.226 0,08 | 60,03 | 44,86
IndUstria 57.881 0,12 91.522 0,16 | 158,12 75.030 0,15 | 129,63 | 81,98

Judiciaria 50 0,00 50 0,00 | 100,00 - - - -
Legislativa 907.048 1,87 802.165 1,45 | 88,44 797.083 158 | 87,88 | 99,37
Previdéncia Social 5.079.282 | 10,46 5.143.381 9,27 | 101,26 4.804.011 9,50 | 94,58 | 93,40
Saneamento 191.273 0,39 251.301 0,45 | 131,38 151.604 0,30 | 79,26 | 60,33
Saude 8.258.641 | 17,01 | 10.201.805 | 18,38 | 123,53 9.735.200 | 19,24 (117,88 | 95,43
Seguranca Publica 9.650.932 | 19,88 | 10.282.555 | 18,52 | 106,54 9.843.788 | 19,46 | 102,00 | 95,73
Trabalho 164.522 0,34 222.416 0,40 | 135,19 217.987 0,43 | 132,50 | 98,01
Transporte 1.495.635 3,08 3.011.296 5,42 | 201,34 2.597.248 5,13 | 173,66 | 86,25
Urbanismo 2.243.125 4,62 2.998.003 5,40 | 133,65 2.233.671 4,41 | 99,58 | 74,51

Reserva de Contingéncia 727.870 1,50 481.232 0,87 | 66,12 - - - -
SUBTOTAL (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) | 46.748.055 | 96,30 | 52.667.019 | 94,88 [112,66 | 47.773.895 | 94,43 | 102,19 | 90,71
Despesas Intraorgamentérias - OFSS 1.795.120 3,70 2.842.380 5,12 | 158,34 2.819.059 5,57 [ 157,04 | 99,18
TOTAL 48.543.175 | 100,00 | 55.509.399 | 100,00 | 114,35 | 50.592.955 | 100,00 | 104,22 | 91,14

Fontes: SIGGo e Siafi.
Estao contabilizados na fun¢éo Segurancga Publica os valores do FCDF gastos com Previdéncia Social e Encargos Especiais e,
nas fun¢des Educacao e Saude, os gastos do FCDF com Encargos Especiais.
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Quadro 6
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR UNIDADE ORCAMENTARIA
- 2022 -

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

R$ 1.000,00
5 CREDITO CREDITO z ~| MOV. DE %
UNIDADE ORCAMENTARIA DOTAGAO INICIAL SUPLEMENTAR | ESPECIAL ANULACAO CREDITO DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA
(G % B ©) (® (B) |F(A+B+C+DH)| % % (FIA) (©) % | %(@GH
Administragdo Regional de Aguas Claras 9.380 0,03 740 - (1.140) - 8.980 0,02 95,73 8.697 0,03 | 96,85
Administrac&o Regional de Arniqueira 2.964 0,01 883 1.900 (2.481) 8) 3.259 0,01 109,95 3.225 0,01 | 98,95
Administragao Regional de Brazlandia 13.276 0,04 2.789 1.409 (2.779) (135) 14.560 0,04 109,67 14.294 0,04 98,17
Administrag&o Regional da Candangolandia 8.058 0,03 674 570 (2.175) (315) 6.812 0,02 84,54 5.675 0,02 | 83,30
Administracéo Regional de Ceilandia 15.884 0,05 3.279 2.450 (8.916) - 12.697 0,03 79,93 12.437 0,04 97,95
Administrac&o Regional do Cruzeiro 4583 0,01 891 265 (585) - 5.153 0,01 112,44 4.746 0,01 | 92,09
Administracéo Regional da Fercal 6.596 0,02 391 - (2.307) - 4.681 0,01 70,97 4.505 0,01 96,24
Administrag&@o Regional do Gama 15.780 0,05 1.326 2201 (6.411) - 12.895 0,03 81,72 11.344 0,03 87,97
Administrag&o Regional do Guara 15.052 0,05 1.627 - (6.302) (140) 10.236 0,03 68,01 9.880 0,03 | 96,53
Administracéo Regional do Itapoa 4.065 0,01 430 - (261) 27 4.261 0,01 104,83 4.223 0,01 99,11
(Administrac&o Regional do Jardim Botanico 7.301 0,02 571 - (1.688) (0) 6.184 0,02 84,70 6.055 0,02 | 97,92
Administragéo Regional do Lago Norte 5.155 0,02 472 100 (226) - 5.501 0,01 106,71 5.400 0,02 | 98,17
Administrag&o Regional do Lago Sul 5.428 0,02 306 400 (1.645) - 4.488 0,01 82,68 4.295 0,01 95,69
Administrag&o Regional do Niicleo Bandeirante 10.438 0,03 897 1.900 (4.475) (250) 8.511 0,02 81,53 8.081 0,02 | 94,95
Administracéo Regional do Paranoa 4.663 0,02 727 710 (1.838) - 4.261 0,01 91,39 3.683 0,01 86,42
Administrac&o Regional do Park Way 6.369 0,02 2.480 980 (4.510) - 5.319 0,01 83,51 5.051 0,01 94,96
Administragéo Regional de Planaltina 12.895 0,04 1722 2744 (6.394) (178) 10.790 0,03 83,67 10.490 0,03 97,22
Administrag&o Regional do Plano Piloto 22.284 0,07 2.790 984 (13.028) - 13.029 0,03 58,47 11.986 0,04 92,00
Administrag&o Regional do Recanto das Emas 6.789 0,02 792 350 (2.350) N 5.581 0,01 82,21 5.070 0,01 | 90,85
Administracéo Regional do Riacho Fundo 10.103 0,03 1.878 1.230 (6.192) 15 7.034 0,02 69,62 6.589 0,02 93,67
Administrac&o Regional do Riacho Fundo Il 3.860 0,01 383 - (917) - 3.325 0,01 86,15 3.256 0,01 | 97,92
Administrag&o Regional de Samambaia 8.936 0,03 1122 1.006 (2.044) (34) 8.985 0,02 100,55 8.677 0,03 96,57
Administrag&o Regional de Santa Maria 8.689 0,03 3.989 540 (2.616) (120) 10.481 0,03 120,63 10.309 0,03 98,36
Administrag&o Regional de S&o Sebastido 5.395 0,02 850 2.369 (3.078) N 5.536 0,01 102,61 5.214 0,02 | 94,18
Administracéo Regional do SCIA 3.355 0,01 65 - (90) - 3.330 0,01 99,26 3.285 0,01 98,66
|Administrac&o Regional do SIA 4.141 0,01 835 - (1.537) - 3.439 0,01 83,04 3.003 0,01 87,34
Administragéo Regional de Sobradinho 9.459 0,03 2218 680 (3.436) - 8.921 0,02 94,31 8.566 0,03 | 96,02
Administrag&@o Regional de Sobradinho Il 4.838 0,02 1514 240 (2.273) - 4.320 0,01 89,28 3.823 0,01 88,50
Administrag&o Regional do Sol Nascente/Por do Sol 3.499 0,01 200 920 (4.351) N 268 0,00 7,66 3 0,00 1,27
Administrac&o Regional do Sudoeste/Octogonal 6.253 0,02 359 - (1.494) 3 5.116 0,01 81,82 4.998 0,01 | 97,69
Administrac&o Regional de Taguatinga 15.253 0,05 1.606 279 (1.896) 69 15.312 0,04 100,39 15.148 0,04 98,93
Administrag&o Regional do Varjao 2.606 0,01 492 - (578) - 2521 0,01 96,73 2.280 0,01 90,44
Administragao Regional de Vicente Pres 4.757 0,02 528 30 (436) - 4.880 0,01 102,58 4.742 0,01 97,17
Ageéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do DF 56.946 | 0,18 11.974 - (6.997) (650) 61.273 | 0,16 107,60 54.838 | 0,16 [ 89,50
Arquivo Plblico do DF 6.046 0,02 957 179 (2.163) - 5.019 0,01 83,01 4.273 0,01 85,13
Camara Legislativa do DF 572.397 1,85 19.950 - (79.500) (300) 512.547 1,35 89,54 509.278 1,50 99,36
Casa Civil do DF 88.403 0,28 11.499 - (8.393) 3) 91.505 0,24 103,51 88.759 0,26 97,00
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF 92.585 0,30 106.774 2.000 (14.233) - 187.127 0,49 202,11 122.989 0,36 65,72
Companhia de Planejamento do DF 122.920 0,40 3.258 492 (6.921)| (50.473) 69.276 0,18 56,36 69.116 0,20 | 99,77
Companhia do Metropolitano do DF 465.900 1,50 159.379 2.400 (62.143) 79 565.616 1,49 121,40 464.671 1,37 82,15
Companhia Urbanizadora da Nova Capital 815.752 2,63 505.882 11.890 (233.468) (1.000) 1.099.056 2,90 134,73 978.719 2,88 89,05
Controladoria-Geral do DF 59.569 0,19 6.417 - (2.319) - 63.667 0,17 106,88 63.249 0,19 99,34
Corpo de Bombeiros Militar do DF 22.548 0,07 41.389 - (1.934) (12) 61.991 0,16 274,93 25.305 0,07 | 40,82
Defensoria Plblica do DF 220.505 0,71 21.128 N (24.318) N 217.315 0,57 98,55 213.699 0,63 | 98,34
Departamento de Estradas de Rodagem 432.997 1,40 534.612 12.998 (79.285)( (10.818) 890.504 2,35 205,66 594.427 1,75 66,75
Departamento de Transito 387.786 1,25 206.637 300 (29.291) 350 565.782 1,49 145,90 463.842 137 81,98
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do DF 133.375 0,43 36.801 370 (26.193) 9 144.344 0,38 108,22 137.880 0,41 | 9552
Fundag&o de Amparo ao Trabalhador Preso 26.625 0,09 19.343 - (2.987) 4 42.978 0,11 161,42 42.118 0,12 98,00
FundagZo de Apoio & Pesquisa do DF 133.849 | 0,43 90.917 2.700 (71.553) - 155914 | 041 | 11648 | 141401 042 90,69
Fundagé&o de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Satide 18.840 0,06 1.439 - (4.849) - 15.429 0,04 81,90 15.244 0,04 | 98,80
Fundag&o Hemocentro de Brasilia 45.201 0,15 13.091 - (9.429) - 48.862 0,13 108,10 29.246 0,09 59,86
Fundagé&o Jardim Zool6gico de Brasilia 22.943 0,07 5.237 2.100 (5.995) - 24.285 0,06 105,85 22.183 0,07 91,34
Fundacé&o Universidade Aberta do DF 24.068 0,08 - - - (24.068) - - - - - -
Fundo Antidrogas do DF 4.046 0,01 N N (549) N 3.497 0,01 86,44 3.471 0,01 | 99,26
Fundo de Apoio & Cultura do DF 81.938 0,26 20.543 - (10.821) - 91.660 0,24 111,86 60.180 0,18 65,66
Fundo de Apoio & Pesquisa do DF 10 0,00 - - - - 10 0,00 100,00 - - -
Fundo de Apoio ao Esporte 24.234 0,08 56.885 - (4.000) - 77.119 0,20 318,22 33.324 0,10 | 4321
Fundo de Aparelhamento da Defensoria Piblica 2931 0,01 13.793 - - - 16.724 0,04 570,56 3.878 0,01 23,19
Fundo de Aprimoramento do Controle Interno do DF 16.913 0,05 26.650 N (4.750) N 38.813 0,10 229,48 38.542 0,11 | 99,30
Fundo de Assist. & Satde dos Dep. e Servidores da CLDF 57.234 0,18 8.498 - (880) - 64.853 0,17 113,31 58.026 0,17 | 89,47
Fundo de Assisténcia Social do DF 104.594 0,34 95.058 19.342 (14.818) - 204.177 0,54 195,21 165.054 0,49 80,84
Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza 126.050 0,41 39.686 - (63.334) - 102.401 0,27 81,24 102.401 0,30 | 100,00
Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor 8.632 0,03 - - - (30) 8.602 0,02 99,65 525 0,00 6,11
Fundo de Desenvolvimento do DF 10.535 0,03 - - (1.539) - 8.996 0,02 85,39 - - -
Fundo de Desenvolvimento Urbano do DF 15.790 0,05 2.301 - (4.413) - 13.679 0,04 86,63 2791 0,01 20,40
Fundo Manut. e Desenv. Educ. Basica e Valoriz. Profis. da Educacéo - Fundeb 2.374.951 7,66 464.480 - (82.000) - 2.757.432 7,28 116,10 | 2.756.925 8,12 99,98
Fundo de Melhoria da Gest&o Plblica 3.693 0,01 - - (947) - 2746 0,01 74,35 1.805 0,01 65,74
Fundo de Modernizag&o e Reparelhamento da Administragao Fazendaria 18.312 0,06 - - (8.971) - 9.341 0,02 51,01 8.994 0,03 96,28
1/2
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Quadro 6 — Continuacgao
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR UNIDADE ORCAMENTARIA
—-2022 -

R$ 1.000,00
5 CREDITO CREDITO z ~| MOV. DE %

UNIDADE ORCAMENTARIA DOTAGAO INICIAL SUPLEMENTAR | ESPECIAL ANULACAO CREDITO DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) (©) (D) ® |F=a+BcipB] % % (FIA) (©) % | %(GF
Fundo Mod., Manut. Reapar. Org. Audit. Ativ. Urb. e de Fisc. Insp. Ativ. Urbanas 3.758 0,01 39.200 - (291) - 42.667 0,11 | 1.13534 42.604 0,13 | 99,85
Fundo de Moderniz., Manut. e Reequip. da Policia Civil do DF 6.905 0,02 29.223 - (1.769) - 34.359 0,09 497,63 5.026 0,01 14,63
Fundo de Moderniz., Manut. e Reequip. da Policia Militar do DF 6.240 0,02 17.600 - - - 23.840 0,06 382,04 917 0,00 3,85
Fundo de Moderniz., Manut. e Reequip. do Corpo de Bombeiros Militar do DF 4111 0,01 14.916 - (6.198) - 12.828 0,03 312,07 5.985 0,02 | 46,66
Fundo da Procuradoria-Geral do DF 42.739 0,14 73.892 - - - 116.631 0,31 272,89 22.750 0,07 19,51
Fundo da Receita Tributaria do DF 85.418 0,28 248 - (13.026) 1) 72.640 0,19 85,04 70.263 0,21 96,73
Fundo de Sadde da Policia Militar 179 0,00 - - (15) - 164 0,00 91,60 150 0,00 91,69
Fundo de Salde do DF 3.434.618 | 11,07 2.701.809 16.743 (724.808)| (220.757) 5.207.605 | 13,74 151,62 | 4.770.818 | 14,05 91,61
Fundo de Seguranca Plblica do DF 25.500 0,08 62.089 - - - 87.589 0,23 343,49 16.617 0,05 18,97

Fundo da Universidade do DF - - 17.839 5.469 - - 23.308 0,06 - - - -
Fundo Distrital de Combate a Corrupgao - - 1.415 500 - - 1.915 0,01 - 25 0,00 131
Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural - FDR 2.874 0,01 313 - (89) - 3.098 0,01 107,80 2.404 001 | 77,61

Fundo Distrital de Habitag&o de Interesse Social 24 0,00 - - - - 24 0,00 100,00 - - -
Fundo Distrital de Sanidade Animal 54 0,00 26 - - - 80 0,00 148,71 17 0,00 21,63
Fundo do Trabalho do DF - FTDF 10 0,00 403 0 (0) - 413 0,00 | 4.132,22 174 0,00 | 42,16
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente 61574 0,20 54.603 N (5.990) , 110.188 0,29 178,95 26.755 0,08 | 24,28

Fundo dos Direitos do Idoso do DF 20 0,00 3.749 - (1.289) - 2.480 0,01 | 12.399,86 - - -
Fundo para Geragéo de Emprego e Renda 12.265 0,04 82 400 (2.482) - 10.265 0,03 83,69 7.746 0,02 75,46
Fundo Penitenciario do DF 5.908 0,02 52.229 - (449) - 57.688 0,15 976,41 3.395 0,01 5,89
Fundo Unico de Meio Ambiente do DF 1.457 0,00 3.537 N (484) , 4.510 0,01 309,48 58 0,00 1,28
Gabinete do Vice-Governador 12.346 0,04 1.715 - (327) - 13.733 0,04 111,24 13.410 0,04 97,64
Instituto de Assisténcia a Satide dos Servidores do DF 449.000 1,45 119.329 - (33.929) - 534.401 141 119,02 530.395 1,56 [ 99,25
Instituto de Defesa do Consumidor do DF 12.363 0,04 3.032 - (793) - 14.602 0,04 118,11 14.143 0,04 96,86
Instituto de Pesquisa e Estatistica do DF - IPEDF Codeplan - - 2759 - (5.550)| 50.473 47.682 0,13 - 46.730 0,14 98,00
Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF 5.503.070 | 17,74 641.635 - (578.404) - 5.566.302 | 14,69 101,15 | 4.766.955 | 14,04 | 85,64
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do DF 85.162 0,27 14.321 150 (9.361) (34) 90.238 0,24 105,96 87.983 0,26 | 97,50
Jardim Botanico de Brasilia 6.102 0,02 781 110 (662) - 6.331 0,02 103,76 6.124 0,02 96,73
Junta Comercial, Industrial e Servigos do DF 14.910 0,05 10.810 - (1.930) - 23.790 0,06 159,56 17.026 0,05 | 7157
Policia Civil do DF 103.967 0,34 76.810 650 (12.190) - 169.237 0,45 162,78 132.800 0,39 | 7847
Policia Militar do DF 78.150 0,25 81.044 1.999 (16.642) 66 144.617 0,38 185,05 98.892 0,29 68,38
Procuradoria-Geral do DF 136.053 0,44 16.167 - (4.477) (1.078) 146.664 0,39 107,80 145.805 0,43 99,41
Secretaria de Administrag&o Penitenciaria do DF 375.416 1,21 78.687 300 (7.932) - 446.472 1,18 118,93 442,680 1,30 99,15
Secretaria da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do DF 75.843 0,24 51.665 5.746 (20.056) 3) 113.195 0,30 149,25 76.337 022 | 6744
Secretaria de Atendimento & Comunidade do DF 4.083 0,01 4.784 - (1.938) 470 7.400 0,02 181,21 7.194 0,02 | 97,22
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo do DF 10.094 0,03 5.078 520 (2.009) 2.396 16.079 0,04 159,30 15.595 0,05 | 96,99
Secretaria de Comunicagéo do DF 104.878 0,34 91.286 - (44.507) 3) 151.654 0,40 144,60 150.149 0,44 99,01
Secretaria de Cultura e Economia Criativa do DF 151.803 0,49 169.214 2.924 (135.791) (3.092) 185.058 0,49 121,91 159.948 0,47 86,43
Secretaria de Desenvolvimento Econémico do DF 80.725 0,26 53.387 11.995 (26.066) 10.750 130.791 0,35 162,02 112.807 0,33 86,25
Secretaria de Desenvolvimento Social do DF 407.275 131 204.793 2.300 (93.184) (4.265) 516.919 1,36 126,92 515.635 1,52 99,75
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitac&o do DF 53.817 0,17 10.433 - (4.016) - 60.234 0,16 111,92 59.972 0,18 | 99,57
Secretaria de Educag&o do DF 2.960.532 9,54 1.838.022 24.474 (996.739) 10.401 3.836.691 | 10,12 129,59 | 3.687.253 | 10,86 96,11
Secretaria de Governo 15.923 0,05 5.956 80 (1.881) (551) 19.527 0,05 122,63 19.475 0,06 | 99,74
Secretaria de Justica e Cidadania 412.109 1,33 80.205 4.275 (28.537) (19) 468.032 1,23 113,57 461.339 1,36 98,57

Secretaria da Juventude do DF 3.753 0,01 - 819 (2772)|  (1.800) - - - - - -
Secretaria da Mulher do DF 30.964 0,10 22.443 2.650 (11.473) (600) 43.985 0,12 142,05 33.216 0,10 75,52
Secretaria de Obras e Infraestrutura do DF 679.948 2,19 392.745 4.500 (81.309)| 89.926 1.085.809 2,86 159,69 498.558 1,47 | 4592
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Administrag&o do DF 4.448.086 | 14,34 1.453.524 40.299 | (2.093.343)| (340.253) 3.508.313 9,26 78,87 | 3.267.067 9,62 | 9312
Secretaria de Protecdo da Ordem Urbanistica do DF 164.805 0,53 63.762 65 (31.989) - 196.643 0,52 119,32 194.016 0,57 | 98,66
Secretaria de Seguranca Publica do DF 79.467 0,26 15.335 1.000 (6.712) 200 89.290 0,24 112,36 59.058 0,17 66,14
Secretaria de Trabalho do DF 144.825 0,47 97.183 3.000 (51.030) 892 194.870 0,51 134,56 194.190 0,57 99,65
Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF 587.546 1,89 953.897 128 (49.365)( 109.493 1.601.699 4,23 272,61 | 1.550.875 4,57 96,83
Secretaria de Turismo do DF 40.362 0,13 30.580 11.958 (16.192) 2 66.706 0,18 165,27 62.810 0,19 94,16

Secretaria do Empreendedorismo do DF 10.650 0,03 - 2.000 (1.900)( (10.750) - - - - - -
Secretaria do Esporte e Lazer do DF 120.929 0,39 69.804 13.659 (47.200) - 157.193 0,41 129,99 123.972 0,37 78,87
Secretaria do Meio Ambiente 16.142 0,05 5.385 1.250 (2.364) - 20.413 0,05 126,46 15.788 0,05 77,34
Servico de Limpeza Urbana 567.868 1,83 187.407 579 (71.736) 6.325 690.443 1,82 121,59 685.477 2,02 99,28
Sociedade de Abastecimento de Brasilia 20.511 0,07 686 - (629) 20 20.588 0,05 100,38 20.544 0,06 | 99,79
Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia 23.890 0,08 6.926 - (7.134) - 23.683 0,06 99,13 22.389 0,07 94,53
Tribunal de Contas do DF 406.457 1,31 36.424 10.000 (95.517) - 357.364 0,94 87,92 354.736 1,04 99,26
Universidade do DF Professor Jorge Amaury Maia Nunes - - 7.869 - (26.120)| 24.068 5.817 0,02 - 5.014 0,01 | 86,20

Reserva de Contingéncia 267.639 0,86 98.944 - (345.582) - 21.002 0,06 7,85 - - -
SUBTOTAL (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) 29.228.339 | 94,21 12.642.405 | 249.573 | (6.695.621)| (365.738) 35.058.958 | 92,50 119,95 | 31.128.237 | 91,70 | 88,79
Despesas Intraorcamentarias 1.795.120 5,79 785.725 120 (104.323)| 365.738 2.842.380 7,50 158,34 | 2.819.059 8,30 99,18
TOTAL 31.023.459 | 99,75 13.428.130 249.693 | (6.799.944) = 37.901.338 | 99,62 122,17 | 33.947.297 | 99,71 89,57

Fonte: SIGGo.
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'IIIII‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

Quadro 7
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR FUNCAO
- 2022 -

e-DOC C6CDC6F3

Proc 00600-00013601/2022-28-e

R$ 1.000,00
X CREDITO CREDITO 5| MOV. DE 5
FUNCAO DOTACAO INICIAL SUPLEMENTAR| ESPECIAL ANULACAO CREDITO DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) (€) (D) (E) F=(A+B+C+D+E)[ % % (FIA) [(©) % | %(GIF)
Administracd@o 2.725.959 8,79 1.250.654 43.291 (764.350) [ (249.237) 3.006.316 7,93 110,28 | 2.738.868 8,07 | 91,10
Agricultura 178.247 0,57 86.707 7.066 (25.511) (12) 246.497 0,65 138,29 202.534 0,60 | 8216
Assisténcia Social 637.132 2,05 338.070 21.642 (172.490) (4.265) 820.089 2,16 128,72 777.303 229 | 94,78
Ciéncia e Tecnologia 135.918 0,44 91.450 3.220 (73.093) - 157.496 0,42 115,88 143.023 0,42 | 90,81
Comércio e Servigos 55.516 0,18 28.999 7.618 (17.019) 18 75.132 0,20 135,33 70.144 0,21 | 93,36
Comunicagdes 1.690 0,01 700 - (1.106) - 1.284 0,00 75,99 1.273 0,00 | 99,10
Cultura 237.751 0,77 188.175 3.522 (148.936) (3.092) 277.419 0,73 116,68 219.945 0,65 | 7928
Desporto e Lazer 134.799 0,43 134.217 20.049 (58.727) - 230.339 0,61 170,88 153.269 045 | 66,54
Direitos da Cidadania 207.536 0,67 122.998 7.724 (54.635) (624) 282.999 0,75 136,36 175.093 052 | 61,87
Educacéo 4.961.100 | 15,99 2.040.032 29.943 (798.334) 10.401 6.243.142 | 16,47 125,84 | 6.071.671 | 17,89 | 97,25
Encargos Especiais 3.760.790 | 12,12 1.040.371 156 | (1.898.198) (305) 2.902.813 7,66 77,19 | 2.869.577 8,45 | 98,86
Energia 6.682 0,02 1173 7.640 (12.766) - 2.729 0,01 40,84 784 0,00 | 28,73
Essencial a Justica 368.206 119 118.722 55 (9.449) (1.078) 476.456 1,26 129,40 365.797 1,08 | 76,77
Gestéo Ambiental 153.916 0,50 33.109 3.500 (20.032) (650) 169.843 0,45 110,35 151.653 045 | 89,29
Habitac&o 70.346 0,23 30.850 1.500 (8.559) - 94.137 0,25 133,82 42.226 0,12 | 44,86
Industria 57.881 0,19 43.345 - (9.704) - 91.522 0,24 158,12 75.030 022 | 81,98
Judiciaria 50 0,00 - - - - 50 0,00 100,00 - - -
Legislativa 907.048 2,92 33.874 10.000 (148.457) (300) 802.165 2,12 88,44 797.083 2,35 | 9937
Previdéncia Social 5.079.282 | 16,37 642.253 - (578.154) - 5.143.381 | 13,57 101,26 | 4.804.011 | 14,15 | 93,40
Saneamento 22.113 0,07 60 200 (11.246) (65) 11.062 0,03 50,02 10.897 0,03 | 9851
Satde 3.903.670 | 12,58 2.796.593 16.743 (765.937)| (220.757) 5.730.312 | 15,12 146,79 | 5.263.707 | 1551 | 91,86
Seguranga Pablica 994.649 321 664.473 4.099 (79.988) 604 1.583.837 4,18 159,24 | 1.146.947 3,38 | 7242
Trabalho 164.522 0,53 100.908 16.445 (60.351) 892 222.416 0,59 135,19 217.987 0,64 | 98,01
Transporte 1.495.635 4,82 1.594.753 15.076 (191.576) 97.408 3.011.296 7,95 201,34 | 2.597.248 7,65 | 86,25
Urbanismo 2.240.030 7,22 1.160.977 30.083 (441.422) 5.325 2.994.993 7,90 133,70 | 2.232.169 6,58 | 74,53
Reserva de Contingéncia 727.870 2,35 98.944 - (345.582) - 481.232 1,27 66,12 - - -
SUBTOTAL (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) |29.228.339 | 94,21 12.642.405 | 249.573 | (6.695.621)| (365.738) 35.058.958 | 92,50 119,95 [31.128.237 | 91,70 | 88,79
Despesas Intraorcamentarias 1.795.120 5,79 785.725 120 (104.323)| 365.738 2.842.380 7,50 158,34 | 2.819.059 8,30 | 99,18
TOTAL 31.023.459 | 100,00 13.428.130 [ 249.693 | (6.799.944) = 37.901.338 | 100,00 122,17 | 33.947.297 | 100,00 | 89,57
Fonte: SIGGo.
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e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

'lllll‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

Quadro 8
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR SUBFUNCAO
—-2022 -

R$ 1.000,00
2 CREDITO CREDITO %~ | MOV. DE =

SUBFUNGAO DOTACAO INICIAL SUPLEMENTAR | ESPECIAL ANULACAO CREDITO DOTAGCAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) (©) (D) ® [F=a+Bic+DB)| % % (FIA) ©) % | %(GIF
Abastecimento 5.754 0,02 13.791 1.850 (3.875) - 17.520 0,05 304,50 3.314 0,01 | 1891
Acéo Judiciaria 13.448 0,04 4.392 - (4.543) - 13.296 0,04 98,88 8.424 0,02 63,36
Agéo Legislativa 54.096 0,17 - - (27.010) - 27.086 0,07 50,07 26.858 0,08 | 99,16
Administracdo de Receitas 124.261 0,40 8.723 - (24.154) - 108.829 0,29 87,58 108.580 0,32 99,77
Administrag&o Financeira 200 0,00 2783 - (102) - 2.881 0,01 | 1.440,55 2.880 0,01 | 99,96
Administragao Geral 7.418.468 | 2391 3.194.893 65.036 | (1.143.701)| (472.331) 9.062.365 | 23,91 122,16 | 8.677.524 | 2556 | 95,75
Alimentag&o e Nutricdo 316.347 1,02 167.661 - (83.603) - 400.405 1,06 126,57 400.064 1,18 | 99,91
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 154.322 0,50 81.449 2719 (32.172) - 206.318 0,54 133,69 111.285 0,33 [ 5394

Assisténcia ao ldoso 100 0,00 3.749 - (1.369) - 2.480 0,01 | 2.479,97 - - -
Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 1.305 0,00 - 600 (1.505) - 400 0,00 30,65 400 0,00 [ 99,97
Assisténcia Comunitéria 278.038 0,90 126.842 21.272 (103.518) - 322.634 0,85 116,04 290.815 0,86 | 90,14
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.852.514 5,97 1.254.536 10.043 (441.551) - 2.675.542 7,06 144,43 | 2.415.046 7,11 | 90,26
Atengédo Basica 190.172 0,61 90.552 4.100 (36.729)| (10.000) 238.096 0,63 125,20 191.910 0,57 | 80,60

Comercializagéo 3.005 0,01 - - (2.140) - 865 0,00 28,80 - - -
Comunicagéo Social 111.273 0,36 92.144 - (47.122) 350 156.646 0,41 140,78 152.638 0,45 97,44
Controle Ambiental 12.062 0,04 1.503 - (3.084) - 10.482 0,03 86,90 9.078 0,03 [ 86,61

Controle Externo 1.200 | 0,00 - - (1.200) - - - - - - -
Controle Interno 16.823 0,05 22.006 - - - 38.830 0,10 230,81 38.550 0,11 [ 99,28
Custddia e Reintegrag&o Social 85.638 0,28 71.003 - (4.972) (621) 151.048 0,40 176,38 96.418 0,28 63,83
Defesa Civil 100 0,00 - - (0) - 100 0,00 99,70 99 0,00 [ 99,22
Desenvolvimento Cientifico 89.361 0,29 58.915 2.500 (30.959) - 119.817 0,32 134,08 106.729 0,31 89,08
Desporto Comunitério 88.207 0,28 113.542 12.949 (50.524) - 164.174 0,43 186,12 90.371 0,27 [ 55,05
Desporto de Rendimento 19.735 0,06 13.834 3.010 (6.934) - 29.645 0,08 150,21 28.765 0,08 97,03
Difus&o Cultural 178.252 0,57 176.779 7.537 (152.299) - 210.269 0,55 117,96 153.595 0,45 [ 73,05
Difus&o do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico 28.050 0,09 31.611 720 (34.258) - 26.122 0,07 93,13 25.789 0,08 98,72
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 70.529 0,23 41.992 6.405 (21.406) - 97.520 0,26 138,27 80.094 0,24 | 82,13
Educagéo Basica 53.992 0,17 180.538 - (92.326) - 142.205 0,38 263,38 55.029 0,16 38,70
Educagéo de Jovens e Adultos 104.989 0,34 46.658 300 (11.365) - 140.582 0,37 133,90 138.876 0,41 | 9879
Educagéo Especial 158.791 0,51 72.452 - (12.311) - 218.932 0,58 137,87 218.182 0,64 99,66
Educagéo Infantil 730.103 2,35 282.423 120 (132.139) (4) 880.503 2,32 120,60 873.268 2,57 [ 99,18
Empregabilidade 118.619 0,38 90.809 11.005 (49.096) 1.464 172.801 0,46 145,68 172.151 0,51 99,62
Energia Bétrica 190.047 0,61 81.849 15.680 (50.388) - 237.187 0,63 124,80 234.778 0,69 [ 98,98
Ensino Fundamental 2.763.762 8,91 1.014.940 305 (357.350) 10.405 3.432.063 9,06 124,18 | 3.425.042 | 10,09 99,80
Ensino Médio 752.162 2,42 181.500 12.299 (33.206) - 912.755 2,41 121,35 891.160 2,63 97,63
Ensino Profissional 28.038 0,09 13.090 4.000 (1.658) - 43.470 0,11 155,04 39.059 0,12 89,85
Ensino Superior 56.575 0,18 44.994 5.469 (41.556) - 65.482 0,17 115,74 41.741 0,12 63,74
Extenséo Rural 8.970 0,03 28.217 2.280 (6.950) - 32.517 0,09 362,51 9.243 0,03 28,43
Fomento ao Trabalho 17.546 0,06 2.500 5.410 (8.901) - 16.555 0,04 94,35 13.566 0,04 [ 81,95
Formagé&o de Recursos Humanos 25.924 0,08 38.927 375 (15.244) - 49.983 0,13 192,80 40.820 0,12 81,67
Habitag&o Urbana 41.270 0,13 23.019 1.500 (5.056) - 60.733 0,16 147,16 10.674 0,03 [ 17,58
Infra-Estrutura Urbana 650.113 2,10 485.613 22913 (243.053) - 915.586 2,42 140,83 440.672 1,30 48,13
Lazer 776 0,00 - - (740) - 36 0,00 4,58 23 0,00 [ 6558

Normalizag&o e Qualidade 874 0,00 1.880 - (780) - 1974 0,01 225,90 - - -
Normatizag&o e Fiscalizagado 1.800 0,01 - - (1.343) - 457 0,00 25,39 355 0,00 [ 77,70
Ordenamento Territorial 2.812 0,01 7.112 - (2.328) - 7.596 0,02 270,13 4.528 0,01 59,60
Outras Transferéncias 2.894 0,01 850 - (1.117) - 2.626 0,01 90,76 2.567 0,01 [ 97,76
Outros Encargos Especiais 2.949.838 9,51 876.017 306 | (1.792.940) (314) 2.032.906 5,36 68,92 | 2.004.108 5,90 98,58
Patrimdnio Histérico, Artistico e Arqueolégico 17.121 0,06 500 179 (2.675) - 15.126 0,04 88,35 18 0,00 0,12
Policiamento 133.124 0,43 292.044 2.999 (30.298) (6) 397.864 1,05 298,87 116.792 0,34 29,35
Preservacéo e Conservagdo Ambiental 13.434 0,04 9.686 1.900 (5.028) - 19.991 0,05 148,81 10.100 0,03 50,52
Previdéncia do Regime Estatutario 5.053.283 | 16,29 640.458 - (575.114) - 5.118.627 | 13,51 101,29 | 4.783.218 | 14,09 93,45
Promogé&o Comercial 17.434 0,06 132.285 400 (16.372) - 133.747 0,35 767,16 19.036 0,06 [ 14,23
Promogé&o da Produg&o Agropecudria 110 0,00 30 - (71) 3) 67 0,00 60,64 66 0,00 | 99,13
Promogéo Industrial 68.416 0,22 43.345 - (11.243) - 100.518 0,27 146,92 75.030 022 | 74,64
Recuperag&o de Areas Degradadas 88 0,00 2707 - (201) - 2.594 0,01 | 2.955,28 205 0,00 791
Recursos Hidricos 2197 0,01 4.413 - (1.572) - 5.038 0,01 229,36 551 0,00 [ 10,94
Refinanciamento da Divida Interna 167.240 0,54 9.984 - - - 177.224 0,47 105,97 177.224 0,52 | 100,00

Relacdes de Trabalho 17 0,00 - - (13) - 5 0,00 28,00 - - -
Saneamento Basico Rural 200 0,00 - - - - 200 0,00 100,00 198 0,00 98,76
Saneamento Basico Urbano 20.390 0,07 375 200 (10.041) (65) 10.859 0,03 53,26 10.790 0,03 [ 99,36
Servigo da Divida Externa 160.484 0,52 29.300 - (46.578) - 143.206 0,38 89,23 143.206 0,42 | 100,00
Servigo da Divida Interna 543.651 1,75 130.320 - (70.821) - 603.150 1,59 110,94 602.560 1,77 | 99,90
Servigos Urbanos 706.976 2,28 271.184 679 (122.566) - 856.273 2,26 121,12 831.779 2,45 97,14
Suporte Profilatico e Terapéutico 242.140 0,78 18.193 - (41.177) - 219.156 0,58 90,51 206.046 0,61 [ 94,02
Tecnologia da Informag&o 275.622 0,89 193.813 995 (155.438) - 314.992 0,83 114,28 211.134 0,62 67,03
Transporte Rodoviario 506.648 1,63 664.711 11.598 (66.743) 140 1.116.354 2,95 220,34 585.450 172 52,44
Transportes Coletivos Urbanos 698.586 2,25 1.006.636 - (45.266)| 109.247 1.769.204 4,67 253,25 | 1.626.893 4,79 91,96
Turismo 21.056 0,07 19.031 7.618 (9.034) - 38.671 0,10 183,66 35.813 0,11 | 92,61
Vigilancia Epidemiolégica 66.858 0,22 21.718 - (14.816) (4.000) 69.760 0,18 104,34 48.147 0,14 69,02
Vigilancia Sanitéria 12.241 0,04 6.642 2.300 (6.401) - 14.782 0,04 120,75 8.915 0,03 [ 60,31

Reserva de Contingéncia 727.870 2,35 98.944 - (345.582) - 481.232 1,27 66,12 - - -
SUBTOTAL (EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) |29.228.339 | 94,21 12.642.405 | 249.573 | (6.695.621)( (365.738) 35.058.958 | 92,50 119,95 | 31.128.237 | 91,70 | 88,79
Despesas Intraorgamentarias 1.795.120 579 785.725 120 (104.323)| 365.738 2.842.380 7,50 158,34 | 2.819.059 8,30 99,18
TOTAL 31.023.459 | 100,00 13.428.130 | 249.693 | (6.799.944) = 37.901.338 | 100,00 122,17 | 33.947.297 | 100,00 | 89,57

Fonte: SIGGo.
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'lllll‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

Quadro 9
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR PROGRAMA
- 2022 -

e-DOC C6CDC6F3

Proc 00600-00013601/2022-28-e

R$ 1.000,00
CREDITO CREDITO % MOV. DE
SRR DOTAGAO INICIAL SUPLEMENTAR| ESPECIAL ANULACAO CREDITO DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
(A) % (B) (©) (D) [G) F=(A+B+C+D+E)| % % (FIA) (G) % | %(GIF)

PROGRAMAS TEMATICOS 8.944.162 | 28,83 6.772.282 212.490 | (2.220.622)| 108.942 13.817.254 | 36,46 154,48 | 11.137.250 | 32,81 80,60
Agronegécio e Desenvolvimento Rural 17.048 0,05 45.605 5.530 (11.858) ) 56.322 0,15 330,37 16.758 0,05 | 29,75
Assisténcia Social 465.214 1,50 282.596 2.680 (159.062) - 591.428 1,56 127,13 562.517 1,66 95,11
Atuacéo Legislativa 4.383 0,01 - - (3.060) - 1.323 0,00 30,18 1.052 0,00 79,55
Capital Cultural 178.194 0,57 180.946 7.577 (136.602) - 230.115 0,61 129,14 160.449 0,47 69,73
Desenvolvimento Econémico 369.949 1,19 248.103 28.963 (176.815) (0) 470.199 1,24 127,10 420.582 1,24 89,45
Direitos Humanos 172.403 0,56 103.642 7.961 (49.271) - 234,735 0,62 136,15 115.848 0,34 49,35
EducaDF 1.512.670 4,88 868.123 29.943 (399.472) (204) 2.011.061 531 132,95 1.842.173 543 91,60
Esporte e Lazer 134.557 0,43 139.389 20.377 (85.998) - 208.325 0,55 154,82 132.301 0,39 63,51
Gestéo para Resultados 952.553 3,07 289.472 40.333 (232.301) (1) 1.050.056 2,77 110,24 932.287 2,75 88,78
Infraestrutura 1.353.182 4,36 621.516 31.240 (295.030) (65) 1.710.844 451 126,43 1.372.022 4,04 80,20
Meio Ambiente 40.500 0,13 21.541 2.400 (15.415) - 49.026 0,13 121,05 30.211 0,09 61,62
Mobilidade Urbana 1.228.429 3,96 1.781.126 13.428 (154.208)| 109.387 2.978.162 786 242,44 2.213.676 6,52 74,33
Salide em Agao 2.024.163 6,52 1.561.225 17.543 (414.211) - 3.188.720 8,41 157,53 2.763.899 8,14 86,68
Seguranca para Todos 400.021 1,29 541.349 2.398 (68.321) (171) 875.275 231 218,81 483.431 1,42 55,23
Territério, Cidades e Comunidades Sustentaveis 90.896 0,29 87.651 2.115 (18.998) - 161.663 0,43 177,85 90.045 0,27 55,70
PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTEN(;AO E SERVICOS AO ESTADO 10.351.416 | 33,37 3.951.014 36.377 | (1.600.981)| (224.366) 12.513.460 | 33,02 120,89 | 12.229.434 | 36,02 97,73
Agricultura 157.643 0,51 36.276 636 (9.473) - 185.083 0,49 117,41 184.222 0,54 99,54
Assisténcia Social 170.943 0,55 56.124 18.992 (13.232) (4.265) 228.562 0,60 133,71 217.100 0,64 94,98
Controle Externo 374.127 1,21 21.424 10.000 (88.167) - 317.384 0,84 84,83 315.229 0,93 99,32
Cultura 82.040 0,26 18.981 - (18.168) (3.092) 79.761 0,21 97,22 76.822 0,23 96,32
Desenvolvimento Econémico 96.391 0,31 26.101 - (14.997) 1512 109.007 0,29 113,09 102.408 0,30 93,95
Desenvolvimento Urbano 214.461 0,69 75.769 65 (37.715) - 252.580 0,67 117,77 248.719 0,73 98,47
Direitos Humanos 570.056 1,84 87.175 - (13.586) (620) 643.025 1,70 112,80 631.360 1,86 98,19
Educacéo 3.439.070 | 11,09 1.170.481 - (402.868) 10.605 4.217.287 | 11,13 122,63 4.214.849 12,42 99,94
Esporte e Lazer 19.055 0,06 902 - (1.784) - 18.173 0,05 95,37 16.746 0,05 92,14
Gestéo para Resultados 1.322.078 4,26 835.329 501 (443.281) 201 1.714.828 4,52 129,71 1.606.873 4,73 93,70
Infraestrutura 492.518 1,59 134.448 200 (72.310) 5.305 560.160 1,48 113,73 540.627 1,59 96,51
Legislativo 584.272 1,88 20.948 - (57.230) (300) 547.691 1,45 93,74 538.206 1,59 98,27
Meio Ambiente 140.605 0,45 22.702 1.100 (10.316) (650) 153.441 0,40 109,13 149.586 0,44 97,49
Mobilidade Urbana 502.789 1,62 137.585 950 (53.412)| (11.979) 575.933 1,52 114,55 562.098 1,66 97,60
Regional 184.725 0,60 21.997 984 (18.194) (476) 189.037 0,50 102,33 183.554 0,54 97,10
Salde 1.392.302 4,49 1.109.968 700 (321.623)| (220.757) 1.960.590 517 140,82 1.929.470 5,68 98,41
Seguranca 608.341 1,96 174.803 2.249 (24.624) 151 760.919 2,01 125,08 711.564 2,10 93,51
PROGRAMA DE OPERAGOES ESPECIAIS 9.665.121 | 31,15 1.820.164 706 | (2.528.435)| (250.314) 8.707.242 | 22,97 90,09 7.761.554 | 22,86 89,14
RESERVA DE CONTINGENCIA 267.639 0,86 98.944 - (345.582) - 21.002 0,06 7,85 - - -
SUBTOTAL (EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) 29.228.339 | 94,21 12.642.405 249.573 | (6.695.621)| (365.738) 35.058.958 | 92,50 119,95 | 31.128.237 | 91,70 88,79
Despesas Intraorcamentarias 1.795.120 579 785.725 120 (104.323)| 365.738 2.842.380 7,50 158,34 2.819.059 8,30 99,18

TOTAL 31.023.459 | 162,20 13.428.130 249.693 | (6.799.944) - 37.901.338 | 169,47 122,17 | 33.947.297 | 168,83 89,57
Fonte: SIGGo.
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e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

'IIIII‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

Quadro 10
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA DESPESA, POR CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA
—-2022 -

R$ 1.000,00
CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO E DOTAGAOINCIAL [ SHERTE | e |ANuLAGAO| MO 28 DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
ELEMENTO DE DESPESA

(A) % (B) ©) (D) ® F=(A+B+C+D+E)| % | %(FIA) (G) % | %(GIF)
DESPESAS CORRENTES 25.793.117 | 83,14 10.065.759 191.226 | (5.412.724)| (365.738) 30.271.640 | 79,87 117,36 | 29.066.344 | 85,62 96,02
Pessoal e Encargos Sociais 15.911.075 | 51,29 4.076.247 230 | (3.056.631)| (224.540) 16.706.380 | 44,08 105,00 | 16.282.320 | 47,96 97,46
Aposentadorias e Reformas 3.345.084 | 10,78 488.293 - (344.840) 558.923 4.047.460 | 10,68 | 121,00 | 3.911.168 | 11,52 | 96,63
Pensdes 1.708.399 5,51 152.457 - (230.274)| (494.367) 1.136.214 3,00 66,51 937.065 2,76 | 82,47
Contratag&o por Tempo Determinado 273.355 0,88 26.508 - (56)| 522.834 822.641 2,17 | 300,94 822.595 2,42 | 99,99
Contribui¢&o a Entidades Fechadas de Previdéncia 13.168 0,04 36 - (111) 4.918 18.011 0,05 136,78 17.631 0,05 97,89
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 8.862.599 | 28,57 2.641.179 - (2.035.686) | (1.090.542) 8.377.550 | 22,10 94,53 8.315.949 | 24,50 99,26
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 16.688 0,05 100 - - 280 17.069 0,05 102,28 16.997 0,05 99,58
Obrigages Patronais 305.021 0,98 17.376 - (12.983) 204.876 514.290 1,36 168,61 511.267 151 99,41
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 179.102 0,58 2.458 - (2.550) 109.774 288.785 0,76 161,24 287.662 0,85 99,61
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 310 0,00 560 - - 2 872 0,00 | 281,59 737 0,00 | 84,47
Depésitos Compulsérios 90 0,00 - - (68) - 22 0,00 24,42 22 0,00 | 100,00
Sentengas Judiciais 609.669 1,97 333.713 - (340.104) (1.240) 602.038 1,59 98,75 594.976 1,75 98,83
Despesas de Exercicios Anteriores 5.437 0,02 30.299 - (7.142) 12.943 41.537 0,11 763,91 40.607 0,12 97,76
Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 553.661 1,78 380.975 230 (77.302) (47.529) 810.034 2,14 146,31 798.748 2,35 98,61
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 38.492 0,12 2292 - (5.515) (5.413) 29.857 0,08 77,57 26.897 0,08 90,09
Juros e Encargos da Divida 242.169 0,78 104.734 - (6.759) - 340.144 0,90 140,46 339.670 1,00 99,86
Juros sobre a Divida por Contrato 242.169 0,78 104.734 - (6.759) - 340.144 0,90 140,46 339.670 1,00 99,86
Outras Despesas Correntes 9.639.873 | 31,07 5.884.778 190.996 | (2.349.333)| (141.198) 13.225.117 | 34,89 137,19 | 12.444.354 | 36,66 94,10
Outros Beneficios Assistenciais 87.530 0,28 39.906 N (12.377) (19.902) 95.156 0,25 108,71 92.891 0,27 97,62
Diarias - Civil 1.768 0,01 1.412 - (567) 1.200 3.813 0,01 | 215,68 2433 0,01 | 63,80
Didrias - Miitar 471 000 445 1.230 (241) (1.624) 281| 000 5977 277| o000 9864
Auxilio Financeiro a Estudantes 41.195 0,13 26.245 - (25.452) 18.411 60.400 0,16 | 146,62 52.315 0,15 | 86,61
Auxilio-Fardamento - - 11.958 - (519) 5.190 16.629 0,04 - 16.629 0,05 | 100,00
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 56.211 0,18 44.068 - (15.515) (28.858) 55.906 0,15 99,46 50.724 0,15 90,73

Enc. Honra de Avais, Garantias, Seg. e Similares 330 0,00 - - (23) - 307 0,00 93,13 - - -
Material de Consumo 753.600 2,43 257.214 8.944 (125.250) (74.783) 819.725 2,16 108,77 709.926 2,09 86,61
Premiacdes Cult., Artisticas, Cient., Desport. e Outras 32.552 0,10 8.560 - (18.910) 135 22.336 0,06 68,62 20.060 0,06 89,81
Material de Distribuicao Gratuita 21.020 0,07 2.788 300 (15.837) 6.594 14.866 0,04 70,72 14.006 0,04 94,22
Passagens e Despesas com Locomogéo 27.252 0,09 11.234 2.710 (4.331) 2.744 39.610 0,10 145,35 36.636 0,11 92,49
Outras Desp. Pessoal Dec. Contratos Terceirizagéo 725.870 2,34 42.168 - (35)| (682.670) 85.333 0,23 11,76 85.333 0,25 | 100,00
Servigos de Consultoria 66.329 0,21 16.757 - (29.873) 7724 60.937 0,16 91,87 46.942 0,14 77,03
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 39.373 0,13 24.673 492 (4.702) (2.131) 57.704 0,15 146,56 54.162 0,16 93,86
Locagéo de Méo de Obra 1.181.625 381 796.034 - (314.492) (157.112) 1.506.056 3,97 127,46 1.480.323 4,36 98,29
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 4.160.720 | 13,41 2.398.802 58.112 (959.335)| (612.164) 5.046.135 | 13,31 121,28 4.707.358 | 13,87 93,29
Servico de Tecnologia da Informa¢&o e Comunicagao 163.474 0,53 58.749 - (84.284) 32.096 170.035 0,45 104,01 145.139 0,43 85,36
Contribui¢des 208.392 0,67 195.202 94.354 (183.844) (1.726) 312.377 0,82 149,90 282.215 0,83 90,34

Auxilios - - - 100 - (100) - - - - - -
Subvengdes Sociais 569.973 1,84 198.507 24.684 (77.158) (21.779) 694.226 1,83 121,80 618.445 1,82 89,08
Equalizacao de Precos e Taxas 4.500 0,01 10.722 - (14.996) - 226 0,00 5,02 226 0,00 | 99,86
Auxilio-Alimentag&o 210.137 0,68 248.981 - (172.452) 5.637 292.303 0,77 | 139,10 283.188 0,83 | 96,88
Obrigag6es Tributarias e Contributivas 265.865 0,86 31.530 - (16.430) 8.125 289.090 0,76 | 108,74 286.080 0,84 | 98,96
Qutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 801.078 2,58 567.762 50 (224.254) (57.929) 1.086.707 2,87 135,66 1.026.605 3,02 94,47
Auxilio-Transporte 13.489 0,04 539 - (874) (2.631) 10.523 0,03 78,01 9.395 0,03 89,28
Pensdes Especiais 20.000 0,06 5 - (4.491) 477 15.990 0,04 79,95 15.975 0,05 99,90
Rateio pela Participacéo em Consorcio Plblico 921 0,00 - - - 1.573 2.494 0,01 | 270,72 2.494 0,01 | 100,00
Desp. Particip. em Fundos ou Entidade Assemelhada 1.891 0,01 6.814 - - 2.803 11.507 0,03 | 608,56 6.341 0,02 | 55,10
Transferéncias por Meio de Contrato de Gestéo - - 670.343 - (458)|  733.904 1.403.789 3,70 - 1.400.927 4,13 | 99,80
Sentengas Judiciais 104.794 0,34 59.490 - (8.735) 54.900 210.449 0,56 | 200,82 198.501 058 | 94,32
Despesas de Exercicios Anteriores 6.948 0,02 125.176 - (15.622)| 273.992 390.494 1,03 |5.620,28 355.188 1,05 [ 90,96
Indenizagdes e Restituicdes 72.565 0,23 28.697 20 (18.277) 366.705 449.709 1,19 619,73 443.618 131 98,65
DESPESAS DE CAPITAL 2.707.352 8,73 2.477.701 58.347 (937.315) (0) 4.306.085 | 11,36 159,05 2.061.893 6,07 | 47,88
Investimentos 2.036.538 6,56 2.283.092 57.947 (811.145) (0) 3.566.431 9,41 175,12 1.450.272 4,27 40,66
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 20.534 0,07 12.446 - (10.498) - 22.482 0,06 109,49 15.234 0,04 67,76
Material de Consumo 100 0,00 - - (289) 450 261 0,00 261,00 258 0,00 98,97

Qutros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica 9.827 0,03 8.671 - (425) (16.394) 1.679 0,00 17,08 - - -
Servico de Tecnologia da Informa¢&o e Comunicagao 18.335 0,06 44512 - (17.214) 24.516 70.149 0,19 | 382,60 44,107 0,13 | 62,88
Contribui¢des 1.000 0,00 - 200 (1.000) - 200 0,00 20,00 200 0,00 | 100,00
Auxilios 75.786 0,24 41.847 10.350 (37.351) - 90.631 024 | 119,59 53.708 0,16 | 59,26
Obras e Instalagdes 1.529.012 4,93 1.591.355 37.569 (591.793) (19.230) 2.546.914 6,72 166,57 1.014.224 2,99 39,82
Equipamentos e Material Permanente 375.089 121 512.739 9.428 (151.333) (16.918) 729.003 1,92 194,36 222771 0,66 30,56

Constituic@o ou Aumento de Capital de Empresas - - - 400 (400) - - - - - - -
Rateio pela Participagéo em Consorcio Publico 29 0,00 - - - - 29 0,00 100,00 29 0,00 | 100,00
Transferéncias por Meio de Contrato de Gestéo - - 2.905 - - - 2.905 0,01 - 2.905 0,01 | 100,00
Despesas de Exercicios Anteriores 6.827 0,02 13.917 - (841) 25.235 45.138 0,12 661,17 40.127 0,12 88,90
Indenizagdes e Restituicoes 0 0,00 54.700 - - 2.341 57.041 0,15 | 5,70E+09 56.708 0,17 99,42
Inversées Financeiras 41.608 0,13 128.201 400 (15.531) - 154.678 0,41 | 371,75 28.302 0,08 | 1830

Aquisi¢éo de Titulos de Crédito - - - - - 1 1 0,00 - - - -
Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas 17.384 0,06 127.890 - (11.527) 1) 133.746 0,35 | 769,36 19.036 0,06 | 14,23
Concesséao de Empréstimos e Financiamentos 24.223 0,08 311 400 (4.003) - 20.931 0,06 86,41 9.266 0,03 | 4427
Amortizacdo da Divida 629.207 2,03 66.409 - (110.639) - 584.976 1,54 92,97 583.320 1,72 99,72
Principal da Divida Contratual Resgatado 629.207 2,03 66.409 - (110.639) - 584.976 1,54 92,97 583.320 172 99,72

RESERVA DE CONTINGENCIA 727.870 2,35 98.944 - (345.582) - 481.232 1,27 66,12 - - -
SUBTOTAL (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) 29.228.339 | 94,21 12.642.405 249573 | (6.695.621)| (365.738) 35.058.958 | 92,50 119,95 | 31.128.237 | 91,70 88,79
Despesas Intraorgamentarias 1.795.120 5,79 785.725 120 (104.323) 365.738 2.842.380 7,50 158,34 2.819.059 8,30 99,18
TOTAL 31.023.459 | 100,00 13.428.130 249.693 | (6.799.944) 2 37.901.338 | 100,00 122,17 | 33.947.297 | 100,00 89,57

Fonte: SIGGo.
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e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

'lllll‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

Quadro 11
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EVvOLUCAO DA DESPESA, POR CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA
—2019/2022 -

R$ 1.000,00
CATEGORIA ECONOMICA, GRUPO E 2019 2020 2021 2022
EL EMENTO DE DESPESA VALOR % VALOR % VAR VALOR % VAR VALOR % VAR
(A) (B) % (BIA) (©) % (CIA) (D) % (DIA)
DESPESAS CORRENTES 21.622.002 | 86,80 | 22.287.201 | 87,76 3,08 | 25.575.958 | 86,61 18,29 | 29.066.344 | 85,62 34,43
Pessoal e Encargos Sociais 13.151.575 | 52,80 | 13.340.247 | 52,53 1,43 | 14.326.782 | 48,52 8,94 | 16.282.320 | 47,96 23,81
Aposentadorias e Reformas 3.638.236 | 14,61 3.272.393 | 12,89 (10,06)| 3.591.099 | 12,16 (1,30)| 3.911.168 | 11,52 7,50
Pensbes 847.916 3,40 782.861 3,08 (7,67) 875.956 2,97 3,31 937.065 2,76 10,51
Contratag&o por Tempo Determinado 509.328 2,04 545.747 2,15 7,15 666.740 2,26 30,91 822.595 2,42 61,51
Contribui¢&o a Entidades Fechadas de Previdéncia 22.370 0,09 10.309 0,04 (53,92) 12.752 0,04 (42,99) 17.631 0,05 (21,19)
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 6.685.568 | 26,84 7.068.765 | 27,84 573 7.061.076 | 2391 5,62 8.315.949 | 24,50 24,39
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 15.523 0,06 15.933 0,06 2,64 17.101 0,06 10,17 16.997 0,05 9,50
Obrigag6es Patronais 406.446 1,63 460.035 1,81 13,18 442.890 1,50 8,97 511.267 1,51 25,79
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 201.932 0,81 202.081 0,80 0,07 242.132 0,82 19,91 287.662 0,85 42,45
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar - - 309 0,00 497 0,00 737 0,00
Depositos Compulsérios 206 | 0,00 40| 0,00 (80,57) - - (100,00) 22| 000]| (89,33)
Sentengas Judiciais 402.921 1,62 459.033 1,81 13,93 588.858 1,99 46,15 594.976 1,75 47,67
Despesas de Exercicios Anteriores 10.408 0,04 5.265 0,02 (49,41) 17.827 0,06 71,27 40.607 0,12 290,14
Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 380.366 1,53 484.562 191 27,39 779.603 2,64 104,96 798.748 2,35 109,99
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 30.354 0,12 32.914 0,13 8,44 30.252 0,10 (0,33) 26.897 0,08 (11,39)
Juros e Encargos da Divida 285.820 1,15 130.938 0,52 (54,19) 235.333 0,80 (17,66) 339.670 1,00 18,84
Juros sobre a Divida por Contrato 285.820 1,15 130.938 0,52 (54,19) 235.333 0,80 (17,66) 339.670 1,00 18,84
Outras Despesas Correntes 8.184.607 | 32,86 8.816.017 | 34,72 7,71 | 11.013.843 | 37,30 34,57 | 12.444.354 | 36,66 52,05
Outros Beneficios Assistenciais 73.408 0,29 82.855 0,33 12,87 86.070 0,29 17,25 92.891 0,27 26,54
Diérias - Civil 1.891 0,01 252 0,00 (86,67) 591 0,00 (68,73) 2.433 0,01 28,62
Diérias - Militar 62 0,00 73 0,00 18,26 53 0,00 (14,64) 277 0,00 | 349,00
Auxilio Financeiro a Estudantes 80.359 0,32 18.335 0,07 (77,18) 43.436 0,15 (45,95) 52.315 0,15 (34,90)
Auxflio-Fardamento - - - - - - 16.629 0,05
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 23.577 0,09 8.004 0,03 (66,05) 37.492 0,13 59,02 50.724 0,15 115,14
Enc. Honra de Avais, Garantias, Seg. e Similares 16 0,00 - - (100,00) - - (100,00) - - (100,00)
Material de Consumo 605.590 2,43 519.368 2,05 (14,24) 699.977 2,37 15,59 709.926 2,09 17,23
Premiagdes Cult., Artisticas, Cient., Desport. e Outras 705 0,00 91.839 0,36 | 12.918,57 25.896 0,09 | 3.570,92 20.060 0,06 | 2.743,64
Material de Distribuicdo Gratuita 11.702 0,05 32.547 0,13 178,13 11.123 0,04 (4,95) 14.006 0,04 19,69
Passagens e Despesas com Locomogé&o 24.632 0,10 12.486 0,05 (49,31) 28.063 0,10 13,93 36.636 0,11 48,73
Outras Desp. Pessoal Dec. Contratos Terceirizagao 274.307 1,10 483.759 1,90 76,36 785.986 2,66 | 186,54 85.333 0,25 (68,89)
Servigos de Consultoria 8.984 0,04 13.580 0,05 51,15 40.151 0,14 | 346,91 46.942 0,14 | 422,51
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 54.202 0,22 31.028 0,12 (42,75) 40.515 0,14 (25,25) 54.162 0,16 (0,07)
Locagéo de Méo de Obra 1.379.255 5,54 1.403.660 5,53 1,77 1.498.293 5,07 8,63 1.480.323 4,36 733
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 2.919.477 | 11,72 3.174.726 | 12,50 8,74 4.309.042 | 14,59 47,60 4.707.358 | 13,87 61,24
Servico de Tecnologia da Informacéo e Comunicagéo - - - - 109.541 0,37 145.139 0,43
Contribuigées 177.819 0,71 134.876 0,53 (24,15) 273.189 0,93 53,63 282.215 0,83 58,71
Subvengdes Sociais 697.498 2,80 905.780 3,57 29,86 978.143 3,31 40,24 618.445 1,82 (11,33)
Equalizagéo de Pregos e Taxas 194 0,00 - - (100,00) 5.545 0,02 | 2.753,07 226 0,00 16,12
Auxilio-Alimentagéo 477.043 1,92 349.635 1,38 (26,71) 207.751 0,70 (56,45) 283.188 0,83 (40,64)
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 277.419 1,11 238.100 0,94 (14,17) 287.039 0,97 3,47 286.080 0,84 3,12
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 680.909 2,73 570.134 2,25 (16,27) 681.374 2,31 0,07 1.026.605 3,02 50,77
Auxilio-Transporte 29.915 0,12 14.854 0,06 (50,35) 8.281 0,03 (72,32) 9.395 0,03 (68,59)
Pensdes Especiais 10.003 0,04 16.557 0,07 65,52 15.897 0,05 58,92 15.975 0,05 59,70
Rateio pela Participag&o em Consoércio Plblico - - - - - - 2.494 0,01
Desp. Particip. em Fundos ou Entidade Assemelhada - - - 16.696 0,06 6.341 0,02
Transferéncias por Meio de Contrato de Gestéo - - - - - - 1.400.927 4,13
Sentencas Judiciais 61.769 0,25 144.342 0,57 133,68 127.164 0,43 105,87 198.501 0,58 221,36
Despesas de Exercicios Anteriores 85.624 0,34 413.306 1,63 382,70 395.558 1,34 361,97 355.188 1,05 | 314,82
Indenizagdes e Restituicdes 228.246 0,92 155.921 0,61 (31,69) 300.974 1,02 31,86 443,618 1,31 94,36
DESPESAS DE CAPITAL 1.316.156 5,28 1.134.930 4,47 (13,77)| 1.560.626 5,28 18,57 2.061.893 6,07 56,66
Investimentos 873.504 3,51 868.642 3,42 (0,56) 982.079 3,33 12,43 1.450.272 4,27 66,03
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 5.331 0,02 1.631 0,01 (69,41) 16.729 0,06 213,80 15.234 0,04 185,77
Material de Consumo 1.581 0,01 49 0,00 (96,88) 75 0,00 (95,24) 258 0,00 (83,67)
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 28.947 0,12 33.273 0,13 14,94 2.923 0,01 (89,90) - - (100,00)
Servico de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo - - - - 51.660 0,17 44.107 0,13
Contribuigoes - - - - 288 0,00 200 0,00
Auxilios 19.370 0,08 68.634 0,27 254,34 118.936 0,40 514,03 53.708 0,16 177,28
Obras e Instalagdes 608.345 2,44 555.373 2,19 (8,71) 578.709 1,96 (4,87)| 1.014.224 2,99 66,72
Equipamentos e Material Permanente 174.986 0,70 174.702 0,69 (0,16) 179.117 0,61 2,36 222771 0,66 27,31
Rateio pela Participac&o em Consércio Publico - - - - - - 29 0,00
Transferéncias por Meio de Contrato de Gestéo - - - - - 2.905 0,01
Despesas de Exercicios Anteriores 18.181 0,07 15.811 0,06 (13,03) 23515 0,08 29,33 40.127 0,12 120,70
Indenizagdes e Restituicdes 16.762 0,07 19.168 0,08 14,36 10.128 0,03 (39,58) 56.708 0,17 238,31
Inversdes Financeiras 98.177 0,39 23.894 0,09 (75,66) 21.855 0,07 (77,74) 28.302 0,08 (71,17)
Constituic&o ou Aumento de Capital de Empresas 34.557 0,14 10.048 0,04 (70,92) 11.082 0,04 (67,93) 19.036 0,06 (44,91)
Concessao de Empréstimos e Financiamentos 63.620 0,26 13.845 0,05 (78,24) 10.773 0,04 (83,07) 9.266 0,03 (85,44)
Amortizacdo da Divida 344.475 1,38 242.394 0,95 (29,63) 556.693 1,89 61,61 583.320 1,72 69,34
Principal da Divida Contratual Resgatado 344.475 1,38 242.394 0,95 (29,63) 556.693 1,89 61,61 583.320 1,72 69,34
SUBTOTAL (EXCETO INTRAORGCAMENTARIAS) 22.938.159 | 92,08 | 23.422.132 | 92,23 2,11 | 27.136.584 | 91,90 18,30 | 31.128.237 | 91,70 35,71
Despesas Intraorcamentarias 1.972.097 7,92 1.972.982 7,77 0,04 2.392.864 8,10 21,34 2.819.059 8,30 42,95
TOTAL 24.910.255 | 100,00 | 25.395.113 | 100,00 1,95 | 29.529.448 | 100,00 18,54 | 33.947.297 | 100,00 36,28
Fonte: SIGGo.
Valores histéricos.
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Quadro 12
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
EXECUCAO DA DESPESA, POR EMPRESA

—-2022 -
R$ 1.000,00
DOTAGAO INICIAL DOTAGAO FINAL DESPESA REALIZADA
EMPRESA

(A) % (B) % | % (B/A) (C) % | % (CIA)| % (CIB)
Banco de Brasilia S/A - BRB 492.855 | 39,80 492.855 | 36,88 | 100,00 94.786 | 2522 | 19,23 | 19,23
Biotic S/A 3.240 0,26 3.240 0,24 | 100,00 1.312 0,35 | 4051 | 4051
CEB Gerag&o S/A 1.439 0,12 8.775 0,66 | 609,83 2.626 0,70 | 182,51 | 29,93
CEB lluminag&o Plblica e Servigos S/A 12.000 0,97 14.000 1,05 | 116,67 100 0,03 0,83 0,71
CEB Lajeado S/A 500 0,04 500 0,04 | 100,00 16 0,00 3,16 3,16
CEB Participagbes S/A 618 0,05 618 0,05 | 100,00 324 0,09 | 5242 | 5242
Companhia de Saneamento Ambiental do DF 172255 | 13,91 243.249 | 18,20 | 141,21 142209 | 37,84 | 8256 | 58,46
Companhia Energética de Brasilia - CEB 250.061 | 20,19 250.061 | 18,71 | 100,00 689 0,18 0,28 0,28
Companhia Imobiliaria de Brasilia 305.494 | 24,67 323.060 | 24,17 | 105,75 133.769 | 3559 | 43,79 | 41,41
TOTAL 1.238.462 | 100,00 1.336.358 | 100,00 | 107,90 375.831 | 100,00 | 30,35 | 28,12

Fonte: SIGGo.
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Quadro 13
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
EVOLUCAO DA DESPESA REALIZADA, POR EMPRESA

—2019/2022 -
R$ 1.000,00
2019 2020 2021 2022
EMPRESA VALOR VALOR VAR [VALOR VAR [VALOR VAR
(A) % (B) * | (B/A) | (O * o (CIA) (D) * (DIA)
Banco de Brasfia S/A - BRB 33239 | 526 | 56.372 | 11,98 | 169,60 | 76.978 | 21,18 | 231,59 | 94.786 | 2522 | 285,16
Biotic SIA - - 936 | 0,20 31| o001 1312 035
CEB Distribuigdo S/A 41506 | 656 | 52.741 | 11,20 | 127,07 | 8111 | 223 19,54 - - -
CEB Geragéo S/A 2693 | 043| 2423| 051 89,97 458 | 0413 17,01 | 2626 0,70 97,54
CEB lluminagé&o Publica e Servigos S/A - - - - - - 100 0,03
CEB Lajeado S/A - - 72| 0,02 42| o001 16| 0,00
CEB Participagdes S/A 28| 0,00 312 | 0,07 (113508 | 1.374| 0,38 |4.996,00 324 [ 0,09 |1.177,54
Central de Abastecimento de Brasilia - Ceasa 5.554 0,88 5.522 1,17 99,44 - - - - - -
Companhia de Saneamento Ambiental do DF 270.387 | 42,75 | 237.726 | 50,50 87,92 | 159.118 | 43,78 58,85 | 142.209 | 37,84 52,59
Companhia Energética de Brasilia - CEB 173.208 | 27,39 1.498 0,32 0,87 3.888 1,07 2,24 689 0,18 0,40
Companhia Imobiliaria de Brasflia 105.805 | 16,73 [113.101 | 24,03 | 106,90 [113.450 | 31,21 [ 107,23 |133.769 | 35,59 | 126,43
TOTAL 632.419 | 100,00 [470.704 | 100,00 74,43 | 363.450 | 100,00 57,47 | 375.831 | 100,00 59,43
Fonte: SIGGo.
Valores histéricos.
Evolucéo com base no exercicio de 2019.
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Quadro 14
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
EXECUCAO DA DESPESA, POR FUNCAO

-2022 -
R$ 1.000,00
~ DOTACAO INICIAL DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA
FUNGAO
(A) % (B) % % (B/A) (©) % % (C/A) | % (C/B)
Ciéncia e Tecnologia 3.240 0,26 3.240 0,24 | 100,00 1.312 0,35 | 4051 | 40,51
Comércio e Servigos 788.349 | 63,66 805.915 | 60,31 | 102,23 222.601 | 59,23 | 28,24 | 27,62
Educacao 10.000 0,81 10.000 0,75 | 100,00 5.954 1,58 | 59,54 [ 59,54
Energia 264.618 21,37 273.954 20,50 | 103,53 3.754 1,00 1,42 1,37
Saneamento 169.160 13,66 240.239 17,98 | 142,02 140.707 37,44 83,18 58,57
Urbanismo 3.095 0,25 3.010 0,23 | 97,25 1.502 0,40 | 4854 | 49,91
TOTAL 1.238.462 | 100,00 1.336.358 | 100,00 | 107,90 375.831 | 100,00 | 30,35 | 28,12
Fonte: SIGGo.
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Quadro 15
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
EXECUCAO DA DESPESA, POR PROGRAMA

- 2022 -
R$ 1.000,00
DOTA(;/:\O INICIAL DOTA(;/:\O FINAL DESPESA REALIZADA
PROGRAMA

(A) % (B) % | %@®A)| (© % | %(CIA) [%(C/B)
PROGRAMAS TEMATICOS 1.180.447 | 9532 |1.277.996 | 9563 | 108,26 |355.489 | 94,59 | 30,11 | 27,82
Agronegdcio e Desenvolvimento Rural 2.059 0,17 2.059 0,15 | 100,00 57 0,02 2,75 2,75
Desenvolvimento Econdmico 484.448 | 39,12 | 439.197 | 32,87 | 90,66 | 95399 | 2538 | 19,69 | 21,72
EducaDF 10.000 0,81 10.000 0,75 100,00 5.954 1,58 59,54 59,54
Esporte e Lazer 13.341 1,08 60.629 4,54 454,44 2.551 0,68 19,12 4,21
Infraestrutura 579.241 46,77 647.599 48,46 111,80 | 164.594 43,79 28,42 25,42
Meio Ambiente 25.891 2,09 21.179 1,58 81,80 | 10.285 2,74 39,72 48,56
Mobilidade Urbana 1 0,00 10.401 0,78 | 1,04E+06 805 0,21 | 8,05E+04 7,74
Territério, Cidades e Comunidades Sustentaveis 65.466 5,29 86.932 6,51 | 132,79 | 75.845 | 20,18 | 11585 | 87,25
PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO ESTADO 58.015| 468 | 58362 437| 10060| 20342 | 541| 3506 3485
Desenvolvimento Urbano 8.985 0,73 9.050 | 0,68 | 100,72| 1988 | 053] 2213| 21,97
Infraestrutura 49.030 396 | 49312 369| 10058| 18353 | 488 3743 37,22
TOTAL 1.238.462 | 100,00 | 1.336.358 | 100,00 107,90 | 375.831 | 100,00 30,35 28,12

Fonte: SIGGo
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Quadro 16
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
EVOLUCAO DA DESPESA REALIZADA, POR PROGRAMA DE TRABALHO
—2019/2022 -

R$ 1.000,00
2019 2020 2021 2022
PROGRAMA DE TRABALHO VALOR - VALOR - VAR [ VALOR - VAR | VALOR % VAR
(A) (B) % (BIA) ©) % (CIA) (D) % (DIA)
Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos do FCDF 639.375 4,47 643.481 4,10 0,64 641.288 4,04 0,30 671.043 4,12 4,95
Assisténcia Financeira para Realizag&o de Servicos Publicos de Educag&o do DF 2.747.990 | 19,22 | 3.377.706 | 21,52 | 22,92 | 3.209.167 | 20,24 | 16,78 | 3.101.493 | 19,06 | 12,86
Assisténcia Financeira para Realizag&o de Servigos Plblicos de Satide do DF 3.866.821 | 27,04 | 4.145.197 | 26,41 7,20 | 4.275.683 | 26,96 | 10,57 | 4.471.493 | 27,48 | 15,64
Assisténcia Médica e Odontolégica 412.757 2,89 404.051 2,57 (211) 474.384 2,99 ( 14,93 552.104 3,39 | 3376
Contribuig&o da Uni&o para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Serv. Pib. Federais 161.365 1,13 199.849 1,27 | 2385 211.326 1,33 | 30,96 197.438 121 | 2235
Inativos e Pensionistas da Policia Civil do DF 1.019.963 7,13 | 1.075.184 6,85 5,41 | 1.104.737 6,97 8,31 | 1.105.406 6,79 8,38
Manutencédo das Policias Civil e Militar do DF 3.164.825 | 22,13 | 3.222.693 | 20,53 1,83 | 3.212.754 | 20,26 1,51 | 3.317.846 | 20,39 4,84
Qutros Beneficios das Policias Civil e Militar do DF 225.017 157 221.095 1,41 (1,74) 223.390 141 (0,72) 226.986 1,40 0,87
Pensionistas da PCDF, PMDF e do CBMDF e Inativos da PCDF 410.489 2,87 468.038 2,98 | 14,02 505.732 319 | 23,20 538.368 331 | 31,15
Pessoal Inativo e Pensionistas das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiro Militar do DF 1.652.635 | 11,56 | 1.939.979 | 12,36 | 17,39 | 1.998.506 | 12,60 | 20,93 | 2.087.650 | 12,83 | 26,32
TOTAL 14.301.236 | 100,00 | 15.697.275 | 100,00 9,76 | 15.856.967 | 100,00 | 10,88 | 16.269.827 [ 100,00 | 13,77
Fonte: Siafi.
Valores historicos.
Evolugao com base no exercicio de 2019.
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2.3 — GESTAO FINANCEIRA

Conforme exposto nos arts. 47 e 48 da Lei n° 4.320/1964, c/c arts. 8° e
13 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe ao Poder
Executivo estabelecer, em até trinta dias da publicacdo de cada Lei Orcamentaria
Anual, a programagéo financeira e o cronograma de desembolso de cada unidade
orcamentaria com a finalidade de assegurar recursos necessarios e suficientes a
adequada execucdo do seu programa anual de trabalho, bem como manter o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

O Decreto n°42.959/2022 dispbs, tempestivamente, sobre a
programacao or¢camentaria e financeira do DF e estabeleceu o cronograma mensal
de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2022.

A referida programacdo sofreu alteragbes por meio do Decreto
n°® 43.449/2022, que contingenciou R$ 500,0 milhdes nas fontes de recursos do
Tesouro face a previsdo atualizada de arrecadacdo para o exercicio em tela. O
contingenciamento impactou, principalmente, o orcamento do Fundo de Saude do DF
(R$ 145,9 milhdes) e da Secretaria de Economia (R$ 90,7 milhdes).

A tabela a seguir apresenta a execucao da programacao financeira de
2022 cotejada com a dotacdo orcamentaria final e a receita arrecadada, acumuladas
mensalmente.

R$ 1.000,00
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA PROGRAMAGCAO FINANCEIRA
- 2022 -
PERIODO DOTACAQ ORc;/:l\I/lMEII\TTEARlo Fi NI;I\'\I\/I”CTEllzRO RECETA FlNI,_A”\NA::TElERo DESPESA PAGA
ORGAMENTARIA AUTORIZADO | PROGRAMADO ARRECADADA LIBERADO

até janeiro 31.532.292 22.979.914 23.529.678 2.526.291 444,136 647.353
até fevereiro 31.959.618 23.668.905 25.137.157 5.633.785 1.021.853 2.656.563
até margo 32.366.383 24.738.863 21.526.016 8.333.233 1.629.630 5.018.452
até abril 33.088.985 26.367.232 22.907.073 10.854.768 2.317.144 7.397.066
até maio 34.462.463 31.521.095 26.926.637 14.106.376 3.132.444 10.217.971
até junho 34.513.003 31.595.979 27.786.794 17.759.746 3.827.458 13.307.177
até julho 35.045.414 32.207.505 28.266.837 20.441.947 4.622.988 16.156.834
até agosto 35.273.583 32.936.969 28.736.762 23.047.473 5.537.249 19.038.301
até setembro 35.672.423 34.218.470 30.245.928 25.824.577 6.515.682 21.805.815
até outubro 36.095.584 35.108.616 31.282.377 28.297.231 7.396.767 24.597.052
até novembro 36.387.360 35.711.588 33.303.131 30.809.705 8.223.342 27.307.607
até dezembro 37.901.338 37.740.568 36.223.166 33.870.982 9.114.164 31.124.845
Fonte: SIGGo.

O limite orcamentario autorizado, o qual diz respeito aos créditos
disponiveis para empenho, foi de R$ 37,7 bilhdes ao final de 2022 e correspondeu a
99,6% da dotacédo autorizada na lei orcamentaria (R$ 37,9 bilhées). Observou-se que
o limite orgamentario autorizado foi inferior & dotacdo orgcamentéaria ao longo de todo
0 ano, sendo a diferenca acentuada nos meses de janeiro a abril.
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As cotas ou limites financeiros programados no exercicio chegaram a
R$ 36,2 bilhdes. Desse montante, porém, o SIGGo registra a liberagcdo de apenas
R$ 9,1 bilhdes, 25,2% da previsdo, para efetivacdo do cronograma de desembolso. A
comparagdo com a receita arrecadada, de R$ 33,9 bilhGes, demonstra que os
recursos financeiros liberados corresponderam a apenas 26,9% do montante auferido
no periodo.

Apesar de o registro da liberacéo financeira ter sido irrisorio frente a
receita arrecadada, tal fato ndo impediu a realizacdo do pagamento das despesas,
que alcancaram R$ 31,1 bilhées. O montante despendido correspondeu a 85,9% dos
valores acumulados programados para o exercicio, conforme gréfico a seguir, que
demonstra, de forma mensal, os valores de limite financeiro programado, das receitas
arrecadadas e das despesas pagas no exercicio de 2022.

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXECUCAO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA E RECEITA ARRECADADA
VALORES ACUMULADOS MENSAIS
-2022 -
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e=g== | imite Financeiro Programado Receita Arrecadada Despesa Paga
Fonte: SIGGo.

Observou-se que, embora o registro no SIGGo da liberagdo do limite
financeiro programado néo tenha acompanhado o fluxo dos dispéndios pagos, as
receitas arrecadadas (R$ 33,9 bilhdes) foram superiores as despesas pagas (R$ 31,1
bilhdes) durante o exercicio em tela.

RESTOS A PAGAR

Os Restos a Pagar — RP referem-se a despesas empenhadas durante o
ano, mas que nao foram pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se entre os
processados e ndo processados. Os Restos a Pagar Processados — RPP dizem
respeito a despesas que passaram pelos estagios de empenho e liquidacdo, mas que
nao foram pagas dentro do mesmo exercicio financeiro. J4 os Restos a Pagar nao
Processados — RPnP estéo relacionados com as despesas que foram empenhadas,
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sem, contudo, terem sido liquidadas e pagas, conforme previsto no art. 36 da Lei
n° 4.320/1964.

No orcamento corrente, foram destinados R$ 2,4 bilhdes para o
pagamento de RP, sendo R$ 1,2 bilhdo correspondente a RPP e R$ 1,2 bilhdo
referente a RPnP. O montante despendido com RP em 2022 foi 29,2% superior ao
total desembolsado em 2021.

A quase totalidade desses valores (R$ 2,3 bilhdes) foi paga com
recursos arrecadados no exercicio de 2022, conforme ilustra o grafico a seguir, que
apresenta a evolucdo dos pagamentos de RP nos ultimos quatro anos, agrupados
conforme custeio com recursos do proprio exercicio ou de exercicios anteriores.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGARE
PROPORCAO DE RECURSOS DO EXERCICIO/RECEITA ARRECADADA

—2019/2022 -
25 9
7,9 ' 8
2,0 6,9 6.9 7
- 6
31,5 5,7
2 5
8 2,3 a°
# 10 2,0
o )
1,9 1,8 3
0,5 2
1
0,1 0,1 0,1 0,0
0,0 0
2019 2020 2021 2022
mmmm RP Pagos com Recursos do Exercicio
RP Pagos com Recursos de Exercicios Anteriores
RP Pagos com Recursos do Exercicio/Receita Arrecadada (em %)
Fonte: SIGGo.

Valores histéricos.

Diferentemente da sequéncia de quedas observada no triénio anterior,
no exercicio em tela houve acréscimo de 1,2 ponto percentual no comprometimento
de receitas arrecadadas no exercicio com despesas empenhadas em exercicios
anteriores, ou seja, 6,9% dos recursos financeiros obtidos em 2022 foram destinados
ao custeio de RP inscritos em exercicios anteriores.

No encerramento de 2022, as despesas inscritas em RP, a serem pagas
em 2023, foram 5,8% inferiores as inscritas em 2021 e alcancaram R$ 3,0 bilhdes,
sendo R$ 2,8 bilhdes referentes a inscricbes no exercicio e R$ 140 milhdes
relacionadas a despesas de exercicios anteriores reinscritas em RP. Identificou-se
crescimento de R$ 15,3 milhdes (12,3%) dos valores reinscritos de RP em relagéo a
2021. No topico 4.2 — Divida Pudblica do presente Relatério, aborda-se o
comportamento do estoque da divida relacionada a Restos a Pagar.
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3 — GESTAO FIscAL

O presente topico discorre sobre os aspectos da gestao fiscal praticada
no ambito dos Poderes e 6rgdos do Distrito Federal, em face dos ditames da LC
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, entre outros diplomas
legais.

A luz do que prescreve a LRF, a avaliacdo da gestdo fiscal busca
evidenciar aspectos relacionados ao controle, monitoramento e publicidade do
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, bem como da
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, endividamento publico, contratacfes de operacdes de crédito,
inclusive por antecipagédo de receita, concessao de garantias, inscricdo em restos a
pagar e disponibilidade de caixa.

Também se encontra no escopo dessa avaliagdo o atendimento do limite
de gastos com Parcerias Publico-Privadas — PPPs, conforme previsto na Lei federal
n° 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de PPPs no
ambito da administracao publica, e na Lei n® 3.792/2006, que promove o Programa de
PPPs no ambito do Distrito Federal.

3.1 — RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida — RCL é um dos principais parametros na
verificacdo de limites impostos pelas normas alusivas a gestao fiscal, dentre os quais
destacam-se o0s atinentes aos gastos com pessoal e ao endividamento publico.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, a RCL corresponde ao total
da receita corrente (composta pelas receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes) no més em referéncia e nos 11 anteriores, deduzidos os itens
explicitados pela prépria Lei Fiscal, conforme art. 2°, IV e 88 1°, 2° e 3°. Entre os itens
dedutiveis, destacam-se os recursos de contribuicdes de servidores para o Regime
Préprio de Previdéncia Social, de compensacdo financeira previdenciaria e os que
custeiam despesas de pessoal no ambito do FCDF.

A forma de apuracado da RCL, realizada por meio de base mével de 12
meses, contribui para a reducdo dos efeitos da sazonalidade na arrecadacédo. O
gréafico a sequir ilustra a RCL realizada no exercicio de 2022, por bimestre.
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RECEITA CORRENTE LIiQUIDA
APURACAO BIMESTRAL
- 2022 -

30,2 30,4
29,4 29,5

RS bilhdes

1°Bim 2°Bim 3°Bim 4° Bim 5° Bim 6° Bim

Fontes: SIGGo e RREOs publicados referentes ao exercicio de 2022.

Nota: Dos valores apresentados, ndo foram abatidos os valores das transferéncias da Unido ao DF
decorrentes de Emendas Parlamentares Individuais — EPIs e de Bancada — EPB, considerando que a RCL
ajustada foi utilizada para verificagdo de limite de gastos com pessoal e endividamento.

Em 2022, a RCL apresentou uma curva oscilante de arrecadagdo em
valores nominais, fechando o exercicio com o total de R$ 29,5 bilh6es. Em
comparacao com o ano de 2021, finalizado com o valor de R$ 28,3 bilhdes, houve
crescimento nominal de R$ 1,2 bilh&o, correspondente a 4,2% de variagdo positiva.

R$ 1.000,00
COMPARACAO RCL
2021/2022

DESCRICAO 6° Bim /2021 6° Bim /2022 VARIACAO (R$) | VARIACAO (%)
Receita Corrente 30.646.049 32.985.062 2.339.012 7,63
Tributaria 19.416.491 20.543.748 1.127.257 5,81
Contribui¢des 2.128.261 2.326.866 198.605 9,33
Transf. Correntes 5.683.534 6.483.447 799.913 14,07
Demais Receitas Correntes 3.417.764 3.631.001 213.237 6,24
FCDF 2.228.366 2.383.852 155.486 6,98
(-) Dedugdes da Receita (4.597.152) (5.908.841) (1.311.689) 28,53
RCL 28.277.264 29.460.073 1.182.809 4,18

Fonte: SIGGo e RREOs publicados referentes aos 6° bimestres de 2022 e de 2021.

Os valores das Receitas Correntes estdo com saldos brutos (conforme MDF), ndo deduzidos os valores destinados a
formagédo do Fundeb, que constam em conjunto das demais Deduc¢8es da Receita.

Os recursos oriundos do FCDF dizem respeito a parcela ndo destinada ao pagamento de pessoal.

Das receitas que compuseram a RCL, as principais responsaveis pelo
crescimento nominal, em termos relativos, foram as Transferéncias Correntes e as
Receitas de Contribuicdes. No tocante a primeira, destaca-se a elevacao de 14,1%
em comparagdo ao mesmo periodo de 2021, o que equivale ao valor bruto de
R$ 799,9 milhdes. J& com relacdo as Receitas de Contribuicbes, o acréscimo foi de
9,3%, ou seja, R$ 198,6 milhdes. Além dessas, evidenciam-se as Receitas Tributarias
como as responsaveis pela maior variacdo bruta, no montante de R$ 1,1 bilhdo de
incremento & RCL.

Por outro lado, as deducdes cresceram 28,5%, o que significou
abatimento de R$ 1,3 bilhdo a mais do calculo que em 2021. A maior variagao
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decorreu do langamento de R$ 642,1 milhdes em Rendimentos de Aplicagbes de
Recursos Previdenciarios.

O gréfico abaixo demonstra os principais itens que compdem a RCL do
Distrito Federal, o que ndo considera as deducbBes. A Receita Tributaria €
historicamente a origem mais significativa, representando aproximadamente 58,1% do
total em 2022.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA
CoMPOSICAO
- 2022 -

Composicdo daReceitaTributéria

Composicdo daRCL

Outros tributos [l 6,3%

iPTU [ 6.1%

iPvA [ 7.0%

Rec. de
Contribuiges
6,6%

iss [ 12.9%

FCDF
6,7%

IRRF N 18,5%
iIcvs I 49,2%

Fontes: SIGGo e RREO publicado referente ao 6° bimestre de 2022.
Néao consideradas as deducdes aplicaveis ao calculo da RCL.
Os recursos oriundos do FCDF dizem respeito a parcela ndo destinada ao pagamento de pessoal.

Por sua vez, a receita tributaria tem como principal componente o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, correspondendo a
aproximadamente metade dos tributos do DF. Em 2022, a arrecadacao desse tributo
alcancou R$ 10,1 bilhdes, considerando os valores brutos, sem deduc¢éo do Fundeb.
Ressalta-se a perda de arrecadacgéo de ICMS em montante superior a R$ 500,0 milhdes,
decorrente da Lei Complementar federal n° 194/2022, que alterou a aliquota do imposto
sobre combustiveis, energia elétrica, comunicac¢des e transporte coletivo.

O baixo percentual de participacdo dos recursos do FCDF na RCL
(6,7%) deu-se em razdo de somente se considerar 0 montante ndo utilizado para
custeio de despesas com pessoal. Sendo assim, dos mais de R$ 16,3 bilhdes do
FCDF despendidos em 2022, cerca de R$ 13,9 bilh6es custearam despesas com
pessoal, restando considerados aproximadamente R$ 2,4 bilhdes no calculo da RCL.

O gréfico seguinte apresenta a relacdo entre a RCL ajustada e a
Despesa Total com Pessoal — DTP do Distrito Federal (de todos os poderes e 6rgaos)
no decorrer dos exercicios de 2021 a 2022.
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RECEITA CORRENTE LiQUIDA

E DESPESA TOTAL coM PESsoAL Do DF

—2019/2022 -
30.000 - 28.236,8 29.377,5
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Fontes: SIGGo, Siafi, RREOs e RGFs publicados.

Valores nominais.

Inclui dados de todos os Poderes e érgdos do DF (Poder Executivo, TCDF e CLDF).

A partir de 2018, passou-se a adotar o conceito de RCL ajustada para fins do limite de gastos com pessoal
(exclui recursos transferidos ao Distrito Federal provenientes de emendas parlamentares individuais ao

orcamento federal).

A partir de 2019, o conceito de RCL ajustada passou a considerar um calculo para limite de endividamento
(excluindo-se somente as emendas parlamentares individuais) e outro calculo para limite de despesa com

pessoal (excluindo-se as emendas parlamentares de bancada, além das individuais).

Pode-se constatar que, ao contrario do ocorrido em 2020 e 2021, houve
aumento no indice de gastos com pessoal de 2022 em relacdo ao exercicio anterior.
Observa-se que, apesar da ampliacdo da RCL ajustada em 4,4%, houve também
avanco da despesa com pessoal em valor relativo superior ao da RCL (crescimento
de cerca de 15,0% comparado ao periodo precedente).

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

Cabe destacar que o percentual definido pela LRF para o teto de gastos
com pessoal do Distrito Federal equivale a 52,0% da RCL (49,0% para o Executivo e
3,0% para o Legislativo), ndo se aplicando os 60,0% atribuidos pela mesma Lei aos
demais entes federados estaduais, posto que o Poder Judiciario e o Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios sdo custeados pela Unido, na forma do art. 21, XIllI,

da Constituicdo Federal.
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3.1.1 — QUADROS
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Quadro 17
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO DISTRITO FEDERAL

- 2022 -
R$ 1.000,00

ESPECIFICACAO janeiro-22[fevereiro-22| _margo-22 | abril-22 | maio-22 | junho-22 | julho-22 | agosto-22 | setembro-22 | outubro-22 | novembro-22| dezembro-22] _ TOTAL
RECEITA CORRENTE TOTAL 2507.919|  3005518| 2685486 2532961  3291.257|  3100.876|  2.732.246|  2.505.365 2795283 2654950  2377.296|  2.786.905|  32.985062
(+) Receita Tributaria 1678261  1897.974| 1665226 1621235  2218324|  1794.400|  1789.605|  1564.579) 1508686 1563115  1466.676| 1685667  20.543.748
PTU 65.034 28.382) 44311 45.884 525.985 1025641 101563 103125 95.287] 90,567 25.963 30,005, 1.258.747
R 270514 273.272 276.761] 284.248| 311.361 348,532 315.926| 287,850, 318.300) 318.457 325.329 460,506 3.791.054]
PVA 105.341 468.074 181.770 113.550 120.014 108.336 99.416 54.922| 49.857| 48.288| 40.461 54.689| 1.444.719
meo 20538 19.305, 33818 20.499 26.485) 32.152, 19.007] 17.777] 18.394) 15.981] 18.375| 27.890, 270.223
L1 31684, 38,620, 88.489 28,067 40,657, 42.806, 44,096 44706 45.746 36.020 33.700) 41.785 516.376
Icms 950.319 810517 804.499 892,547 872.256 914.378 932722 789.375 789.163 773.768 775.364) 796.947|  10.101854
155 207567 205730 195655 209,814 206533 199.845 232,886 228.208 241,601 244,837 227550 249.047 2.649.276
Outros impostos 141 349 553 831 4.825] 6.812] 6.786] 1.465| 1.555| 1.972| 724 2.222] 28.235|
Taxas 27.122 53724, 39.369) 25.794 110.209 38.898 37.204) 37.150) 38.783] 33.224 10212 22575, 483.263
(+) Receita de Contribuigdes 178.852 153.432 163221 180.061 205,010 180.404 236,041 101648 186.130 216.734] 182.224 253.109 2.326.866
(+) Receita Patrimonial 70,530, 314,557 204589 105926 156.705 279.790 134333 69.453 195.231 121.231 98.525| 96.752 1.847.623
(+) Receita Agropecuria - - - - - - - - - - - -
(+) Receita Industrial 260 206 306| 354 249 270 313 200) 256| 318] 213] 314 3258
(+) Receita de Servigos 38.398| 56.482| 55.216 42.812| 40.581 71.960| 55.152] 73.726 175.790 69.727| 65.752 88.656| 834.253
(+) Transferéncias Correntes 485.203 494,945 466.202 532.528 602.654 697.882 442.785 532.241 593.140 591,045/ 498,673 546.149 6.483.447
(+) Outras Receitas Correntes 56.415, 87.922, 130.726 50,045 67.734 85.171, 74.016] 73517 46.050) 92.779| 65232 116.259 945.867
DEDUGOES DA RECEITA 404.717 406.466 497,614 502.853 519.923 346.799 672,901 455,553 584.674 724.166 359.302 433873 5.908.841
(-) Contribuigao de Servidor Civil (Total) 157.908 151.518| 160.841] 152,621 180.277 178.061 187.313] 166.212, 160.185 191.743 179.997 205.490 2.072.165
(-) Compensacao Entre Regimes de Previdéncia 17.348| 17.318 19.091 19.022] 18.854] 18.999 18.769 18.139 - 47.462| 24.688 41.261] 260.951
) rEnAITeNIos Ae APICAG0Es e recurses 40148 61.730) 109.306 71157 24581 25.192] 51.163] 9.168| 99.582] 78.938| 38.850 32.325| 642.138
(-) Dedugdes para o FUNDEB) 189.313 175.900 208.377 260,053 206.210| 124547 415,656 262,034 324.908 406.023 115.768) 154.798 2933586
IESUTeUS DU LU (NAU LESTINALLS A 91.098] 148814 169,586 167.134) 181511 207.386 199.926 188,501, 218282 218.856 179.838) 412.830 2383852
(+) Total de Recursos do Fundo Constitucional do DF | 1121.325| ~ 1465330| 1205214 ~ 1287.313| 1271680 1475074 1202325 1073674 1667.708| 1368981  1550.169| 1392035  16.260.827)
(-) Recursos que custeiam despesas com pessoal 1030.227|  1316516|  1125628|  1.120179)  1.090.169|  1267.687|  1.092.399) 885.083] 1449.426|  1150.125|  1379.331 979.205| 13885975
RECEITA CORRENTE LIiQUIDA DO DF 2194300  2747865|  2.357.458]  2197.042|  2952846]  2970.463] 2259271 2238404 2428891 2149640  2107.831  2.765.861] _ 29.460073
() Transf. Obrig. Uniao EPI (art. 166-A, § 1°, da CF) 641 8585, 3.112] 3.207] 1263 16.487) 12.385| 1.8%| 16.773] 3.785) 1624 12.769) 82,526,
g:)"' V‘I‘;Au:m PARACALCULODOSLMITESDE [ 5 10360 5730080| 2354346 2194036 2051582 2953976| 2246886 2236509 2412118  2145855|  2196208|  2753.002|  29.377.546
() Transf. Obrig. Uniao EPB (art. 166, § 16, da CF) - - - - - - - - - - - - -
;;gﬂ?ﬁggﬁ"—wm DOSLIMITESDE | ;103650\ 2730280| 2354346 2194036 2951582 2953076 2246886 2236509 2412118 2145855  2106208|  2753.002|  29.377.546
Fontes: SIGGo e Siafi.
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3.2 —RELATORIOS DE GESTAO FIscAL

3.2.1 — PODER EXECUTIVO

Em razéo das disposi¢des contidas na LRF e no MDF, a publicagao do
Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF do Poder Executivo deve conter os seguintes
demonstrativos: Despesa com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Garantias e
Contragarantias de Valores, Operacfes de Crédito e Disponibilidades de Caixa e dos
Restos a Pagar, sendo que esse Ultimo integra somente o RGF relativo ao Ultimo
guadrimestre do exercicio, em alusédo ao art. 55 da LRF.

Nos autos dos Processos n° 00600-00005863/2022-19, 00600-
00011848/2022-18 e 00600-00000370/2023-73 foram realizadas as averiguacdes
atinentes aos RGFs do Poder Executivo relativos ao exercicio de 2022.

DESPESA COM PESSOAL

A Despesa Total com Pessoal — DTP, apurada no periodo em apreco,
atingiu R$ 13,0 bilhdes, correspondente a 44,17% da RCL Ajustada, superando,
portanto, o limite de alerta (44,10%) definido na Lei Fiscal, correspondente a 90,0%
do limite maximo de despesas com pessoal do Poder Executivo (49,0%). O grafico a
seguir apresenta os limites percentuais apurados nos trés quadrimestres do exercicio
de 2022, consoante publicacdes dos RGFs e dados disponiveis no SIGGo.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
PoODER EXECUTIVO
DESPESA COM PESSOAL - INDICES ATINGIDOS
-2022 -

Maximo
49,00
Prudencial
46 46,55
44,17

Alerta
44 44,10

40,60
39,76

38
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Fontes: SIGGo, RGFs publicados e Processos n° 00600-00005863/2022-19, 00600-
00011848/2022-18 e 00600-00000370/2023-73.

Assim, por meio das Decisbes n° 3618/2022, 5218/2022, 5334/2022 e
2064/2023, foram considerados cumpridos, nos trés quadrimestres do exercicio de
2022, os limites maximos de despesa com pessoal, bem assim os requisitos de
publicacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal, objeto dos arts. 54 e 55 da LRF.

ENDIVIDAMENTO PUBLICO
DiviDA CONSOLIDADA LiQUIDA

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida contém informacdes
sobre a Divida Consolidada — DC (detalhada em Divida Contratual e Precatorios
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posteriores a 05.05.00) e as respectivas deducdes, compostas por disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros.

R$ 1.000,00
RGF DO PODER EXECUTIVO
DiVIDA CONSOL IDADA L IiQUIDA - EXERCICIO DE 2022
DIVIDA CONSOL IDADA - DC 11.337.619
Divida Contratual 5.060.539
(+) Precatorios Posteriores a 05.05.00 - Vencidos e ndo pagos 6.277.080
(-) Dedugdes 3.583.394
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL 7.754.225

Fontes: SIGGo, RGF publicado e Processos n°® 00600-00005863/2022-19, 00600-00011848/2022-18 e
00600-00000370/2023-73.

A Divida Consolidada Liquida — DCL atingiu o montante de R$ 7,8
bilhdes ao final do 3° quadrimestre de 2022. Esse valor foi cerca de R$ 2,0 bilhdes, ou
33,6%, maior que o registrado ao final do exercicio de 2021 (R$ 5,8 bilhdes). Esse
elevado crescimento deveu-se ndo somente ao referido aumento da DC, mas também
a reducédo da disponibilidade caixa. Registra-se, ainda, que os respectivos valores de
DCL relativos ao encerramento de 2021, constantes das publicacdes relativas ao 3°
guadrimestre de 2021 e 2022, sao divergentes, por conta da mudanca de critério
estabelecido no MDF 122 edi¢cdo, que determinou a inclusdo da linha “Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados” ao Demonstrativo da DCL, de forma a deduzir tais
valores da disponibilidade de caixa bruta, a partir do exercicio financeiro de 2022.

N&o obstante o aumento verificado na DCL, o montante apurado ao
término de 2022 correspondeu a 26,4% da RCL Ajustada, ficando, portanto, abaixo
do limite de alerta definido na LRF (180,0%), bem assim do limite fixado na Resolucéo
n°® 40/2001 do Senado Federal (200,0%), conforme apresentado no grafico a seguir.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
PODER EXECUTIVO
DiviDA CONSOLIDADA LiQUIDA - INDICES ATINGIDOS

- 2022 -
200 Limite
-
€ 100
S
26,4
15,4 16,5
0
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Divida Consolidada Liquida

Fontes: SIGGo, RGFs publicados e Processos n° 00600-00005863/2022-19, 00600-00011848/2022-18 e
00600-00000370/2023-73.

GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores compbe
apenas o Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo e abrange as garantias e
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contragarantias prestadas a outros entes ou entidades que ndo fazem parte do
orcamento do DF.

R$ 1.000,00
RGF DO PODER EXECUTIVO
GARANTIAS CONCEDIDAS - EXERCICIO DE 2022
Garantias Concedidas - Em operacdes de Crédito Externas 705.700
Garantias Concedidas - Em operac@es de Crédito Internas 15.594
TOTAL DE GARANTIAS CONCEDIDAS 721.294

Fontes: SIGGo, RGF publicado e Processos n° 00600-00005863/2022-19, 00600-00011848/2022-18 e
00600-00000370/2023-73.

As garantias concedidas pelo Distrito Federal, em 2022, alcangcaram o
valor de R$ 721,3 milhdes, correspondendo a 2,5% da RCL Ajustada, abaixo do limite
estabelecido pelo Senado Federal (22,0%). O grafico seguinte apresenta 0s
percentuais apurados das concessfes de garantias nos trés quadrimestres do
exercicio de 2022.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
PODER EXECUTIVO
GARANTIAS CONCEDIDAS - INDICES ATINGIDOS

- 2022 -
22 Limite
-
€ 11
5
2,5 2,4 2,5
0
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Garantias Concedidas

Fontes: SIGGo, RGFs publicados e Processos n° 00600-00005863/2022-19, 00600-00011848/2022-18 e
00600-00000370/2023-73.

OPERACOES DE CREDITO

O Demonstrativo das Operac¢fes de Crédito compde apenas o Relatério
de Gestédo Fiscal — RGF do Poder Executivo e abrange as operacfes de crédito
internas e externas do ente, inclusive por antecipacéo da receita.

R$ 1.000,00
RGF DO PODER EXECUTIVO
OPERACOES DE CREDITO - EXERCICIO DE 2022
Operacdes de Crédito Internas 683.778
Operacgdes de Crédito Externas 26.113
TOTAL DE OPERACOES DE CREDITO 709.892

Fontes: SIGGo, RGF publicado e Processos n° 00600-00005863/2022-19, 00600-00011848/2022-18 e
00600-00000370/2023-73.

Destaca-se que o montante de receitas de operacgdes de crédito internas
e externas ingressado em 2022 alcancou R$ 709,9 milh&es, valor 449,0% maior que
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o registrado no exercicio anterior (R$ 129,3 milhdes). Esse acréscimo foi gerado,
especialmente, pela entrada de R$ 495,0 milh&es referentes ao contrato assinado com
o Banco do Brasil para aplicacdbes em programas de assisténcia social, saude,
educacdo, desenvolvimento institucional, habitacdo, urbanizacéo, saneamento basico
e mobilidade social, e de R$ 100,6 milhdes relativos ao contrato firmado com a Caixa
Econdmica Federal para implantacdo do Sistema de Transporte de Passageiros —
Eixo Oeste. Ressalta-se que ndo houve contratacdo de operacbes de crédito por
antecipacao de receita orgamentéria no periodo analisado.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
PODER EXECUTIVO
OPERACOES DE CREDITO - INDICES ATINGIDOS

- 2022 -
16 Limite
0
x 8
S
2.0 2,4
0,1
0
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Operagcdes de Crédito

Fontes: SIGGo, RGFs publicados e Processos n°® 00600-00005863/2022-19, 00600-00011848/2022-18 e
00600-00000370/2023-73.
Conforme apresentado no grafico anterior, as operacfes de crédito
corresponderam a 2,4% da RCL Ajustada, ficando abaixo do limite de 16,0% definido
na Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal.

DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

O demonstrativo tem por objetivo apresentar, para cada fonte de
recursos, o valor da disponibilidade de caixa liquida alcancada ao final do exercicio
de 2022, resultante da disponibilidade bruta, abatida das obrigagdes financeiras
(compostas por restos a pagar de exercicios anteriores, dentre outras obrigacdes
financeiras, como caucdes) e dos valores inscritos no exercicio em restos a pagar néo
processados. O gréafico a seguir demonstra os valores referentes ao Poder Executivo.
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4.288.970,2

R$ mil

Disponibilidade
Bruta

(@

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
PODER EXECUTIVO

DisPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

-2022 -

2.833.148,2

1.455.821,9
1.359.830,3
Obrigacgdes Disponibilidade de RPnP
Financeiras Caixa antes da Inscritos
(b Inscrigao dos RPnP (d

(©=@)-(b)

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

1:473.317,9

Disponibilidade
Liguida
(&) =(c) - (d)

Fonte: SIGGo, RGF publicado e Processo n° 00600-00000370/2023-73.
N&o inclui as unidades vinculadas ao Regime Préprio de Previdéncia Social do DF — RPPS/DF (lprev/DF, Fundo
Financeiro, Novo Fundo Capitalizado e o Fundo Solidario Garantidor) e o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-

Privadas do DF.

Do gréfico anterior, vé-se que a disponibilidade de caixa ao final do
exercicio, ap0s a inscricao dos restos a pagar ndo processados, apresentou resultado
positivo no montante de R$ 1,5 bilh&o. Merece destaque o fato de os recursos nédo
vinculados voltarem a apresentar insuficiéncia em 2022, apds a reversédo, em 2021
(quando ocorreu superavit de R$ 916,9 milhdes), dos deficits apresentados no periodo
de 2018 a 2020. A despeito dessa situacdo negativa, os R$ 65,4 milhdes deficitarios
apresentados em 2022 ficaram aquém daqueles registrados em 2018 (R$ 1,8 bilhdo
negativo) e 2019 (R$ 1,4 bilhdo negativo). A esse valor, devem ser acrescidos R$ 59,9
milhdes relativos as despesas ndo contabilizadas, conforme apuracdo no Processo
n°® 00600-00000361/2023-82.

O quadro seguinte evidencia os valores segregados entre recursos
vinculados e néo vinculados.

R$ 1.000,00

RGF DO PODER EXECUTIVO
DISPONIBIL IDADE DE CAIXA ERESTOS A PAGAR POR GRUPO DE FONTE DE RECURSO - EXERCICIO DE 2022

Disponibilidade de Caixa

Di ibili L Di ibili
sponibilidade Cj!brlga(;loes antes dainscricéo dos RPnP Inscritos spo'nlb-| Idade
Fontes de Recurso Bruta Financeiras Liquida
@) ® RPNP & ®=CD)
(C) =(A-B)
Recursos Néo Vinculados (I) 1.988.894 1.198.248 790.646 856.042 (65.396)
Recursos Vinculados (1) 2.300.076 257.574 2.042.502 503.788 1.538.714
TOTAL (Il) =1 +11 4.288.970 1.455.822 2.833.148 1.359.830 1.473.318

Fonte: SIGGo, RGF publicado e Processo n° 00600-00000370/2023-73.
N&o inclui as unidades vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social do DF — RPPS/DF (Iprev/DF, Fundo Financeiro,
Novo Fundo Capitalizado e o Fundo Solidario Garantidor) e o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do DF.
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Com relacdo ao grupo de recursos nao vinculados, contribuiu para o
resultado negativo o deficit de R$ 367,6 milhdes registrado na fonte Ordinario Nao
Vinculado, que concentra, sobretudo, a arrecadacéo de tributos do DF.

3.2.2 — DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Conforme dispbe o MDF, para a Defensoria Publica do DF — DPDF, as
publicacbes dos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF deverdo ser compostas dos
Demonstrativos da Despesa com Pessoal e das Disponibilidades de Caixa e dos
Restos a Pagar (este somente no ultimo quadrimestre do exercicio).

Nos autos dos Processos n° 00600-00005862/2022-74, 00600-
00011849/2022-54 e 00600-00000373/2023-15 foram realizadas as averiguacoes
atinentes aos RGFs da DPDF relativos ao exercicio de 2022.

DESPESA CcOM PESSOAL

A Despesa Total com Pessoal — DTP, apurada no final do exercicio de
2022, atingiu R$ 194,6 milhdes, correspondente a 0,66% da RCL Ajustada. O gréfico
seguinte apresenta o percentual da RCL relativo ao gasto de pessoal da DPDF
durante os trés quadrimestres do exercicio de 2022, consoante os RGFs publicados
e os dados disponiveis no SIGGo.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEFENSORIA PUBLICA DO DF
DESPESA COM PESSOAL - INDICES ATINGIDOS

- 2022 -
0,76
0,72
0
¥ 0,68
< 0,66
0,64 0,63
0,61
0,60
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Fontes: SIGGo, RGFs publicados e Processos n°s 00600-00005862/2022-74, 00600-
00011849/2022-54 e 00600-00000373/2023-15.

Por meio das Decisdes n° 2916/2022, 5222/2022 e 2138/2023, foram
considerados cumpridos, nos trés quadrimestres do exercicio de 2022, os requisitos
de publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal pela DPDF, constantes dos arts. 54 e 55
da LRF.

A DPDF nao dispde de limite percentual proprio de gasto com pessoal
definido na referida Lei Fiscal. Consoante os termos da Decisédo n°® 5610/2016, as
despesas de pessoal da DPDF estdo inseridas no percentual destinado ao Poder
Executivo local, até que sobrevenha norma alterando a LRF com a fixagdo de
percentual da RCL especifico para as Defensorias Publicas.
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DiSPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

O gréafico apresenta sintese da apuracdo do Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, previsto no art. 55, inciso lll, da LRF.
O resultado apurado demonstra que a DPDF encerrou o exercicio com disponibilidade
de caixa suficiente para arcar com suas obrigacoes financeiras, inclusive os restos a
pagar, demonstrando equilibrio fiscal.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEFENSORIA PUBLICA DO DF
DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

- 2022 -
45.820,3
40.065,9
£
&
8.754,4 5.754.4
0,0
Disponibilidade Obrigagdes Disponibilidade de RPnP Disponibilidade
Bruta Financeiras Caixa antes da Inscritos Liguida
@ (b Inscricdo dos RPnP (d (e) =(c) - (d)
(©)=(@)-(b)

Fontes: SIGGo, RGF publicado e Processo n°® 00600-00000373/2023-15.

No tocante a verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF, o periodo
de encerramento do mandato do titular da DPDF n&o coincide com o final do exercicio,
0 que prejudica a andlise do dispositivo em relacdo a disponibilidade financeira
apurada ao final do mandato. Soma-se a isso o fato de as Defensorias Publicas ndo
constarem entre os Poderes e 6rgdos mencionados no art. 20 da Lei Fiscal
(destinatarios da norma de que trata o art. 42 da LRF).

De toda sorte, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar, publicado no encerramento dos exercicios de 2021 e 2022, evidenciaram
disponibilidade do o6rgdo suficiente para arcar com suas obrigacOes financeiras,
inclusive os restos a pagar, indicando n&o haver descumprimento daquela norma.

3.2.3 — CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

As verificacdes pertinentes aos RGF da Camara Legislativa do Distrito
Federal — CLDF relativos a 2022 foram levadas a efeito nos autos dos Processos
n°s 00600-00005861/2022-20, 00600-00011846/2022-11 e 00600-00000372/2023-62.

Para aquela Casa de Leis, sdo exigidas pela LRF e pelo MDF que
constem das publicacbes dos RGFs os Demonstrativos da Despesa com Pessoal e

RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL — EXERCICIO 2022 123

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C6CDC6F3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C6CDC6F3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13601&filter[anoproc]=2022

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

'lll'l‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar (este ultimo somente no relativo
ao Ultimo quadrimestre do exercicio).

DESPESA COM PESSOAL

A Despesa Total com Pessoal — DTP, apurada no periodo em apreco,
atingiu R$ 404,6 milhdes, que corresponde a 1,38% da RCL Ajustada, abaixo,
portanto, dos limites preconizados pela LRF. O gréfico seguinte apresenta as
apurac0Oes dos gastos de pessoal durante os trés quadrimestres do exercicio de 2022,
consoante os relatérios publicados e os dados disponiveis no SIGGo.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
CAMARA LEGISLATIVA DO DF
DESPESA COM PESSOAL - INDICES ATINGIDOS

- 2022 -
Maximo
1,70 1,70
1,65 Prudencial
1,60 1,62
a % Alerta
o4 1,53
< 1,50
1,45
1,38 1,38
1,40 1,35
1,35
1,30
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Fontes: SIGGo, RGFs publicados e Processos n° 00600-00005861/2022-20, 00600-
00011846/2022-11 e 00600-00000372/2023-62.

O Tribunal, mediante as Decisbes n°s 2612/2022, 4649/2022 e
3676/2023, considerou cumpridos os requisitos de publicacdo do Relatério de Gestao
Fiscal da CLDF, assim como os limites de despesa com pessoal, constantes dos arts.
54 e 55 da LRF, nos trés quadrimestres do exercicio de 2022.

DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

O grafico a seguir apresenta o valor das disponibilidades de caixa e
respectivas obrigacdes financeiras da CLDF ao final do exercicio. O resultado apurado
demonstra que o 0rgdo encerrou 0 exercicio com superavit de R$ 8,0 mil entre as
disponibilidades de caixa e as obrigacdes existentes (compostas por restos a pagar
de exercicios anteriores, dentre outras obrigacfes, como caucdes) e os valores
inscritos em restos a pagar nao processados.
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RELATORIO DE GESTAO FIscAaL
CAMARA LEGISLATIVA DO DF
DISPONIBILIDADES DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

-2022 -
63.397,2
Tv~..30.289,8 39.281,8
E .
24.107,5 \\
.80
Disponibilidade Obrigacgdes Disponibilidade de RPnP Disponibilidade

Bruta Financeiras Caixa antes da Inscritos Liquida

@ (b) Inscricao dos RPnP (d (e) =(c) - (d)

(©=@)-(h)

Fontes: SIGGo, RGF publicado e Processo n° 00600-00000372/2023-62.

No mesmo sentido, o resultado apurado pelo Fundo de Assisténcia a
Saude da Camara Legislativa do Distrito Federal — Fascal indica que o referido Fundo

encerrou o exercicio com disponibilidade suficiente para arcar com suas obrigac6es

financeiras, inclusive os restos a pagar, apresentando superavit de R$ 6,9 milhdes.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CLDF
DISPONIBILIDADES DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

-2022 -
18.678,1 18.591,2
"~ 116923
é \\\\\
~<6.898,9
86,9
Disponibilidade Obrigacdes Disponibilidade de RPnP Disponibilidade
Bruta Financeiras Caixa antes da Inscritos Liquida
(@ (b) Inscricdo dos RPnP (d) (e) =(c) - (d)
(© =@ - ()

Fontes: SIGGo, RGF publicado e Processo n° 00600-00000372/2023-62.
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No que diz respeito a observancia do art. 42 da LRF, considerando que
0 exercicio de 2022 coincidiu com o ultimo ano do mandato do Presidente da Camara
Legislativa, verificou-se que as obrigacfes contraidas nesse periodo que restaram
inscritas em restos a pagar ndo processados foram suportadas pela disponibilidade
de caixa existente, havendo, portanto, o cumprimento da norma em referéncia,
conforme certificado pela Deciséo n° 3676/2023.

3.2.4 — TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Conforme a legislacdo vigente, deverdo constar dos Relatérios de
Gestdo Fiscal — RGFs publicados pelo Tribunal de Contas do DF — TCDF os
Demonstrativos da Despesa com Pessoal e das Disponibilidades de Caixa e dos
Restos a Pagar (este somente no ultimo quadrimestre do exercicio).

Nos autos dos Processos n° 00600-00005860/2022-85, 00600-
00011845/2022-76 e 00600-00000371/2023-18 foram realizadas as averiguacoes
atinentes aos RGFs do TCDF relativos ao exercicio de 2022.

DESPESA COM PESSOAL

A Despesa Total com Pessoal — DTP, apurada no exercicio em apreco,
montou R$ 262,3 milhdes, correspondente a 0,89% da RCL Ajustada, situando-se
abaixo dos limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. O gréfico seguinte
apresenta as apuracdes dos gastos de pessoal durante os trés quadrimestres do
exercicio de 2022, consoante os relatorios publicados e os dados disponiveis no
SIGGo.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
TRIBUNAL DE CONTAS DO DF
DESPESA COM PESSOAL - INDICES ATINGIDOS

- 2022 -
Maximo
1,30 1.30
1,25 Prudencial
1,24
e Alerta
1,15 1,17
A 1,10
8 1,05
¥ 1,05 1,01
1,00
0,95
0,89
0,90
0,85
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Fontes: SIGGo, RGFs publicados e Processos n° 00600-00005860/2022-85, 00600-
00011845/2022-76 e 00600-00000371/2023-18.

Por meio das Decisdes n° 2915/2022, 5221/2022 e 2036/2023, foram
considerados cumpridos, nos trés quadrimestres do exercicio de 2022, os limites de
despesa com pessoal, bem assim os requisitos de publicacéo do Relatorio de Gestao
Fiscal, constantes dos arts. 54 e 55 da LRF.

DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

O grafico a seguir apresenta sintese da apuracdo do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, previsto no art. 55, lll, da LRF. O
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resultado apurado demonstra equilibrio fiscal, uma vez que a disponibilidade
financeira existente ao final do exercicio foi superior ao montante de despesas
inscritas em restos a pagar nao processados.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
TRIBUNAL DE CONTAS DO DF
DISPONIBILIDADES DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

-2022 -

7.580,9 7.580,9 7.495,4
£
&

0,0 85,4
Disponibilidade Obrigacdes Disponibilidade de RPnP Disponibilidade
Bruta Financeiras Caixa antes da Inscritos Liquida
€) (b Inscricdo dos RPnP (d (e) =(c) - (d)

(©)=(@)-(b)
Fontes: SIGGo, RGF publicado e Processo n° e 00600-00000371/2023-18.

No que tange a observancia do art. 42 da LRF, considerando que o RGF
do TCDF relativo ao 3° quadrimestre/2022 abrange o periodo dos dois ultimos
guadrimestres do mandato da Presidéncia do 6rgédo, constatou-se que o saldo de
disponibilidade de caixa foi mantido no valor necessario para honrar os RPnP inscritos
e as outras obrigacdes financeiras, indicando, portanto, o cumprimento da norma em
questao, conforme certificado pela Decisao n° 2036/2023.

3.3 —AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS

De acordo com o art. 4° da LRF, o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO deve conter o Anexo de Metas Fiscais, estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, Resultados
Nominal e Primario e montante da divida publica.

O Resultado Primario é apurado a partir do confronto entre receitas e
despesas primarias (opera¢des nao financeiras), discriminadas em correntes e de
capital. As receitas sédo aferidas pela arrecadacédo e as despesas pelo pagamento,
conforme metodologia “acima da linha” definida no MDF 122 edi¢do, aplicavel ao
exercicio de 2022. O Resultado Nominal, por sua vez, € apurado por meio dessa
mesma metodologia, ou seja, € obtido a partir do Resultado Primario somado a conta
de juros (diferenca entre juros ativos e passivos), conforme regime de competéncia.
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Quando os referidos indicadores fiscais sdo superavitarios ao considerar
o0 método “acima da linha”, é possivel vislumbrar esfor¢os direcionados ao controle e
diminuicao do estoque da divida publica. Do contrario, quando séo deficitarios, infere-
se que a politica fiscal em execugédo contribui para o crescimento do endividamento.

Nos autos do Processo n°® 00600-00008892/2022-32, foi realizado o
acompanhamento referente as metas fiscais do Governo do Distrito Federal em
relacdo ao exercicio de 2022. A tabela seguinte apresenta resumo da verificacdo do
cumprimento das Metas Fiscais no periodo em foco.

R$ 1.000,00
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL - 2022
ATO OU FATO ORCAMENTARIO CRITERIO

1. RECEITAS FISCAIS ARRECADACAO
1.1 Receita Total (Corrente + Capital) 30.984.998
1.2 Dedugdes (Receitas Financeiras) 2.008.274
1.3 Receita Priméria(1.1- 1.2) 28.976.724
2. DESPESAS FISCAIS PAGAMENTO

2.1 Despesa Total (Corrente + Capital) 30.611.288
2.2 Dedugdes (Despesas Financeiras) 915.194
2.3 DespesaPriméria(2.1-2.2) 29.696.094
3. RESULTADO PRIMARIO (1.3 - 2.3) (719.369)
META DE RESULTADO PRIMARIO (546.943)
4. JUROS COMPETENCIA

4.1 Juros ativos 1.268.296
4.2 Juros Passivos 577.796
4.3 Juros Nominais (4.1-4.2) 690.501
5. RESULTADO NOMINAL (3 + 4.3) (28.869)
META DE RESUL TADO NOMINAL (89.494)

Fontes: Anexo de Metas Fiscais da LDO/2022 (Lei n° 6.934/2021; valores correntes); SIGGo e RREO do 6° bimestre
de 2022; e Processo n° 00600-00008892/2022-32.
O Resultado Nominal totalizou R$ 28,9 milhdes negativos, restando
cumprida, portanto, a meta de R$ 89,5 milhdes negativos, fixada no Anexo de Metas
Fiscais da LDO/2022 (Lei n°® 6.934/2021).

No tocante ao Resultado Primario, o valor apurado somou R$ 719,4
milhdes negativos ao final do 6° bimestre de 2022, sendo que sua meta anual foi fixada
em R$ 546,9 milhdes negativos. Sendo assim, constatou-se a extrapolacdo da meta
de Resultado Primério prevista pela LDO/2022.

Nesse contexto, observou-se que o resultado primario foi afetado
diretamente pelo aumento nominal de 17,9% das despesas primarias em relacao a
2021. Em contrapartida, houve elevacdo de apenas 4,7% das receitas primarias no
mesmo periodo.

As despesas de pessoal e encargos sociais representaram o elemento
de despesa com maior impacto na elevacéo da despesa primaria (valores pagos), com
incremento de 19,2% em relacdo ao exercicio de 2021 (R$ 13,4 bilhdes para R$ 15,9
bilhdes).

Com relacdo ao Resultado Primario, levou-se em consideragéo os dados
referentes a perda de arrecadacao de ICMS, no ano de 2022, em montante superior a
R$ 500,0 milhdes, decorrente da Lei Complementar federal n°® 194/2022, que alterou a
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aliquota do imposto sobre combustiveis, energia elétrica, comunicagcdes e transporte
coletivo.

O gréfico seguinte aponta que o pico do Resultado Primario se deu até
0 3° bimestre do exercicio, ou seja, junho/2022, justamente o0 més de publicacédo e
vigéncia da referida LC Federal n°® 194/2022. A partir de entdo, houve queda
vertiginosa do resultado apurado a cada bimestre.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RESULTADO PRIMARIO POR BIMESTRE
- 2022 -

1.500

1.340,9

1.000

500

R$ milhdes

(500)

(719,4)

(1.000)

e Resultado Primario

Fontes: Anexo IX do Decreto n°® 42.959/2022; Demonstrativos do Resultado Primario integrantes dos Relatérios Resumidos
da Execug¢édo Orcamentéaria — RREOs publicados em 2022; e SIGGo.

De outro lado, a adocao de contingenciamento de dota¢ces autorizadas
na LOA/2022, no valor de R$ 500,0 milhdes, nas Fontes 100 e 183, no ambito do
Poder Executivo, determinado pelo Decreto n° 43.449, de 15.6.2022, nao foi suficiente
para evitar o descumprimento da meta fiscal ao final do exercicio.

Com efeito, mediante Decisdo n® 3291/2023, este Tribunal considerou,
no exercicio de 2022, descumprida a meta de Resultado Primario, e atendida a meta
de Resultado Nominal, ambas fixadas no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2022 (Lei
n° 6.934/2021).

3.4 — LIMITES DE APLICACAO COM PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS — PPPs

No que tange a destinacdo de recursos para as Parcerias Publico-
Privadas — PPPs, a Lei n° 3.792/2006 e a legislacdo aplicavel (Lei Complementar
Federal n° 11.079/2004) estabelecem o limite maximo de 5,0% de comprometimento
anual da RCL apurada com as despesas decorrentes dos contratos de PPPs que
vierem a ser custeadas com recursos do Tesouro distrital. O art. 16, 8 1°, da norma
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local aduz que, uma vez atingido tal limite, fica o Distrito Federal impedido de celebrar
novos contratos de PPPs até o seu reestabelecimento.

Ja o art. 28 da Lei federal n°® 11.079/2004 prevé que a Unido néao podera
conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria ao Distrito Federal se a soma
das despesas de carater continuado derivadas do conjunto de PPPs ja contratadas
tiver excedido, no ano anterior, a 5,0% da RCL do exercicio, ou se as despesas anuais
dos contratos vigentes nos dez anos subsequentes excederem a 5,0% da RCL
projetada para 0s respectivos exercicios.

A apuracdo do referido limite é apresentada no Demonstrativo das

Parcerias Publico-Privadas, integrante do Relatério Resumido da Execucgéo

Orcamentaria — RREO. A fiscalizacao referente ao encerramento do exercicio foi

realizada no @mbito do Processo n° 00600-00008624/2022-11, cuja sintese consta da
tabela a sequir:

R$ 1.000,00

APURACAO DO LIMITE DE DESPESAS COM PPPs NO AMBITO DO DF - EXERCICIO DE 2022, CONFORME
DEMONSTRATIVO PUBLICADO NO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA DO DF (RREO) RELATIVO
AO 6° BIMESTRE DE 2022

DESPESAS DE PPPs 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Contratadas (I) - - 250.045 248.961 244575 243.515

Centro Administrativo do DF - Centrad - - 246.709 245.639 244.575 243.515

Setor Habitacional Jardins Mangueiral - - 3.336 3.322 - -
A Contratar (Il) - - - - - -
Receita Corrente Liquida - RCL (lll) | 28.277.264 | 29.460.073 | 29.540.397 | 29.620.941 | 29.701.704 | 29.782.687
Total das Despesas Consideradas

o - - 250.045 248.961 244575 243,515

parao Limite (IV =1+1I)
% DESPESAS/RCL (V = IV/III) 0,00 0,00 0,85 0,84 0,82 0,82
DESPESAS DE PPPs 2027 2028 2029 2030 2031
Contratadas (I) 242.459 - - - -

Centro Administrativo do DF - Centrad 242.459 - -

Setor Habitacional Jardins Mangueiral - - -
A Contratar (Il) - - - - -
Receita Corrente Liquida - RCL (lll) | 29.863.891 | 29.945.316 | 30.026.964 | 30.108.834 | 30.190.927
Total das Despesas Consideradas

o 242.459 - -

parao Limite (IV=1+1I)
% DESPESAS/RCL (V = IV/III) 0,81 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: SIGGo, RREO referente ao 6° bimestre/2022 e Processo n° 00600-00008624/2022-11.

Os dados indicam que no exercicio de 2022 ndo houve a execucao de
despesas com as PPPs, ndo sendo identificadas realizacbes de despesas
or¢camentarias dessa natureza no SIGGo.

Ademais, por meio da Decisao n® 3022/2023, o Tribunal considerou
cumprido o limite de 5,0% previsto no art. 16, caput, da Lei n°® 3.792/2006, bem como
determinou ao GDF a adoc¢éo de medidas para que as estimativas de despesas das
PPPs do DF a contratar que estiverem no estagio de modelagem, apos disponibilizado
estudo técnico com as estimativas de valores, passem a também ser computadas na
apuracado do limite legal apresentada no Demonstrativo das PPPs integrante dos
RREOs publicados, bem como a inclusdo de eventuais passivos relacionados as
PPPs contratadas no Anexo de Riscos Fiscais que integram a LDO e, ainda, a ado¢ao
de medidas voltadas a melhoria na publicacdo das informacdes relacionadas as PPPs
contratadas e a contratar, de forma a dar ampla transparéncia da documentagcao nos
meios eletrbnicos de acesso ao publico.
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3.5 — VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Em razdo do encerramento do mandato do titular do Poder Executivo do
DF no exercicio em foco, o Tribunal realizou verificagdo quanto ao cumprimento do
art. 42 da LRF, em atencé&o ao disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
e em conformidade aos entendimentos desta Corte de Contas, consignados nas
Decisdes n° 2520/07 e 4907/18.

Referida disposicéo legal trata da proibicdo de contracédo de obrigagbes
de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato do titular de Poder ou 6rgéo,
sem que exista disponibilidade financeira para quitagdo dos compromissos
assumidos. Com efeito, para fins da disponibilidade de caixa, a Lei Fiscal estatui que
devem ser considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

A fiscalizagdo foi empreendida no ambito do Processo n° 00600-
00000361/2023-82. Para apuracédo das contratacdes no periodo de vedacéao previsto
pela norma, foi realizado o cruzamento de dados constantes dos sistemas de
contabilidade e de contratos utilizados no ambito do GDF (SIGGo e e-Contratos/DF).
N&o obstante, como forma de obter maior precisdo e compreensao possivel sobre a
disponibilidade financeira existente ao final do exercicio de 2022, mostrou-se
imprescindivel para a andlise, além dos registros contabeis obtidos junto ao SIGGo, 0
requerimento de informacdes adicionais junto ao complexo administrativo distrital em
sede de diligéncia, a respeito da existéncia de despesas de exercicios anteriores
pendentes de reconhecimento contabil em 2023, mas competentes ao periodo
avaliado, conforme demandado pela Deciséo n°® 164/2023.

A andlise revelou que, entre maio e dezembro de 2022, o Poder
Executivo contraiu obrigacdes de despesas ha ordem de R$ 711,7 milhdes, tendo sido
empenhadas, liquidadas e pagas R$ 417,5 milhdes. Dessa forma, a parcela que ficou
pendente de pagamento somou R$ 294,2 milhdes, consideradas todas as fontes de
recursos, sendo que do valor, R$ 286,8 milhdes se referiram a compromissos
devidamente registrados e inscritos em Restos a Pagar ndo Processados, e R$ 7,3
milhdes disseram respeito aos valores inscritos em Restos a Pagar Processados. O
relacionamento de dados permitiu identificar que foram assinados, ao todo, 1.386
contratos no periodo.

Para o conjunto de obrigacdes de despesa contraidas pelo Poder
Executivo nos ultimos dois quadrimestres de 2022 e registrados em Restos a Pagar
Processados, constatou-se que havia disponibilidade de caixa suficiente para custea-
las, considerando todas as fontes de recursos.

No que concerne a contracdo de obrigacdes de despesas inscritas em
Restos a Pagar ndo Processados, custeadas por fontes de recursos vinculadas,
identificou-se o montante de R$ 153,4 milh&es, valor inferior a disponibilidade liquida
de caixa ajustada do respectivo grupo de fontes, no montante de R$ 1,5 bilh&o.
Todavia, foram constatadas situacdes pontuais de contratacdes assinadas entre maio
e dezembro/2022, no montante de R$ 36,9 milhdes, em grupo de fontes sem lastro
financeiro, isto €, sem disponibilidade de caixa para honrar com 0s compromissos que
ficaram pendentes de pagamento. Dada a baixa materialidade e as especificidades
relacionadas a cada contrato ou convénio que compdem o grupo de fontes vinculadas,
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gue poderiam eventualmente justificar os valores apurados, mostrou-se pertinente
relevar o fato.

De outro lado, com relacéo aos contratos firmados no periodo em exame
e inscritos em Restos a Pagar ndo Processados, custeados por fontes nao vinculadas
(em sintese, oriundos do Tesouro local), foram detectadas despesas que somaram
R$ 133,5 milhdes, cujo montante foi determinante para que nao restasse suficiente
disponibilidade de caixa no respectivo grupo de fontes, uma vez que o saldo de
disponibilidade alcancava apenas R$ 68,1 milhdes. Foram identificados também
R$ 59,9 milhdes relativos a despesas de exercicio anteriores pendentes de liquidagéo
e pagamento. Nesse sentido, a disponibilidade de caixa liquida ajustada ao final do
exercicio, considerando as despesas contratadas no periodo de maio a dezembro de
2022, foi de R$ 125,3 milh&es negativos ao final do exercicio. Ndo é demais registrar
gue, para fins de andlise da disposicao prevista na Lei Fiscal, ndo se poderia usufruir
de recursos existentes em fontes vinculadas superavitarias, em atencdo ao art. 8°,
paragrafo Unico, da LRF.

A tabela a seguir ilustra a sintese da apuracdo da disponibilidade
financeira ao final de 2022 e o efeito da parcela inscrita em Restos a Pagar ndo
Processados das contratacdes detectadas na fiscalizacdo, cujas despesas foram
custeadas por recursos ndo vinculados.

R$ 1.000,00

DISPONIBIL IDADE FINANCEIRA E O EFEITO DA PARCELA INSCRITA EM RPNP RELATIVA AOS CONTRATOS
DETECTADOS QUE SE REFEREM AO PERIODO DE VEDAGAO DO ART. 42 DA LRF

RECURSOS NAO VINCULADOS

Disponibilidade antes dos RPNP 790.645
(-) RPNP inscrito no exercicio, exceto a parcela detectada referente a contratos realizados no periodo 722578
vedado pelo art. 42 da LRF

(=) Disponibilidade antes do efeito dainscricdo dos RPNP referentes a contratos realizados 68.067
no periodo vedado pelo art. 42 da LRF

(-) RPNP inscrito no exercicio, relativo aos contratos detectados no periodo vedado pelo art. 42 da LRF 133.464
(=) Disponibilidade de Caixa Liquida (ap6s o efeito dainscricdo dos RPNP) (65.397)
(-) Despesas de Exercicios Anteriores, competéncia 2022 (Decis&o n® 164/2023) 59.938
(=) Disponibilidade de Caixa Liquida Ajustada (125.335)

Fontes: SIGGo, e-Contratos/DF e Processo n° 00600-00000361/2023-82.

Nesse contexto, destaca-se a edicdo da Lei Complementar Federal
n® 194/2022, que, em seu art. 9°, afastou a responsabilizacdo dos agentes publicos
pelo descumprimento em 2022, entre outras disposicfes, do art. 42 da LRF, no caso
dessa inobservancia ter ocorrido exclusivamente em virtude da perda de arrecadacao
do ICMS incidente sobre combustiveis, energia elétrica, comunicacdes e transporte
coletivo. No Distrito Federal, essas perdas superaram o montante de R$ 500,0 milhdes
no decorrer do exercicio em foco.

Assim, nos termos da Decisdo n° 3834/2023, o Tribunal considerou que
houve descumprimento do art. 42 da LRF pelo Poder Executivo, mas considerando a
aplicabilidade do art. 9° da Lei Complementar n® 194/2022 ao caso concreto, afastou
a apuracdo de responsabilidade pela inobservancia da regra contida na Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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3.6 — INDICADOR DA POUPANGA CORRENTE (ART. 167-A DA CF/88)

O art. 167-A da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n°® 109/2021, instituiu regra fiscal que incentiva medidas voltadas ao
equilibrio e controle das contas publicas dos entes da Federacéo. Referido dispositivo
estabelece que, se a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
ultrapassar 95,0% em um periodo de 12 meses, € facultado aos Poderes Executivo e
Legislativo, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do
Distrito Federal, enquanto permanecer a situacao, aplicar mecanismos de ajuste fiscal
para vedacédo de atos que, em sintese, impliquem aumento de despesa (como criagdo
de cargos publicos, contratacdo de pessoal, realizacdo de concursos publicos, entre
outros) ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, conforme
previsto nos incisos | a X daquele artigo.

Embora a adocdo desses mecanismos de ajuste seja facultativa, fica
vedada, até que as medidas previstas sejam adotadas, a concessao de garantias por
qualquer outro ente da Federacdo e a tomada de operac¢des de crédito com qualquer
um deles.

A apuragdo desse indice referente ao encerramento do exercicio de
2022 foi realizada no ambito do Processo n°® 00600-00001233/2023-56, cuja sintese
consta do gréafico a seguir:

INDICADOR DA POUPANGCA CORRENTE
-2022 -

100,0

96,6 96,8
96,0

95,0

92,8
92,0
90,2

%

90,4
88,0 88,7

84,0

80,0
1° bimestre 2° bimestre 3° bimestre 4° bimestre  5° bimestre  6° bimestre

== | jmite Poupanca Corrente Poupanca Corrente (%)

Fontes: SIGGo, RREO do 1° ao 6° bimestre/2022 e Processo n° 00600-00001233/2023-56;

Nota: os percentuais apurados estdo em conformidade com a andlise da diligéncia do processo
00600-00001233/2023-56 e em consonancia com a Nota Técnica SEI n° 34054/2021/ME, no qual o
cancelamento de restos a pagar ndo processados é abatido ao longo da apuracgdo, exceto em
dezembro, quando passa a valer a inscricdo dos restos a pagar ndo processados para 0 exercicio
seguinte.

Os dados indicam que o limite constitucionalmente estabelecido foi
ultrapassado no 5° bimestre/2022, atingindo, ao final do exercicio, o indice de 96,8%,
que culminou, por meio da Decisdo n° 931/2023, na emissdo de certiddo de
regularidade fiscal com ressalva no tocante ao descumprimento do art. 167-A da

CF/88.

RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL — EXERCICIO 2022 133

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C6CDC6F3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C6CDC6F3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13601&filter[anoproc]=2022

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

'lllll‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

134 RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL — EXERCICIO 2022

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C6CDC6F3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C6CDC6F3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13601&filter[anoproc]=2022

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

'lll'l‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

4 — GESTAO PATRIMONIAL

A presente andlise da gestédo patrimonial do DF compreende o controle
e a administracao de seus direitos (divida ativa) e obriga¢fes (divida publica) ao longo
do exercicio financeiro de 2022.

No encerramento do exercicio em questdo, os créditos vencidos e
devidamente inscritos na divida ativa distrital corresponderam a quase metade
(44,2%) dos ativos apurados no Balancgo Patrimonial, o que da relevo tanto a atuagao
do Governo para conferir exatiddo aos montantes que eventualmente venham a
ingressar aos cofres publicos quanto as acfes voltadas ao recebimento desses
valores. Tal propor¢cdo se manteve em patamar muito proximo ao verificado no
exercicio anterior, ocasido em que se apurou 44,8% (reducdo de 0,6 pontos
percentuais).

Noutra face, as obrigacbes do DF junto a terceiros, que constituem a
divida publica, exprimiram 84,6% do passivo exigivel distrital, e dizem respeito,
essencialmente, a dividas contratuais, precatérios e restos a pagar, cuja gestao
impacta na saude financeira do ente. O referido indice sofreu elevagdo de 19,2% em
relacdo ao exercicio anterior, quanto a divida publica havia representado 70,9% do
passivo exigivel.

4.1 — DiviDA ATIVA

Ao final de 2022, o saldo da divida ativa atingiu R$ 38,6 bilhdes. Como
adiantado, o montante correspondeu a 44,2% do ativo total, de forma que o classifica
como o ativo do DF mais representativo. No exercicio anterior, o saldo correspondeu
a R$ 36,2 bilhdes. Com isso, foi observado acréscimo de 6,6% (R$ 2,4 bilhdes). A
tabela seguinte apresenta a evolucdo desse componente patrimonial no ultimo biénio,
discriminado pela origem e pela existéncia ou ndo de acdo de execucao fiscal em

andamento.
R$ 1.000,00
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DIVIDA ATIVA DO DISTRITO FEDERAL - 2021/2022
2021 2022 DIFERENCA
DIVIDA ATIVA | SALDO FINAL SALDO FINAL VALOR Yo
% % % (BIA)
(A) (B) (B-A)

Tributéaria 34.270.288 94,66 36.305.474 94,10 2.035.185 85,50 5,94
Ajuizada 32.873.952 90,80 34.515.983 89,46 1.642.032 68,98 4,99
N&o Ajuizada 1.396.337 3,86 1.789.490 4,64 393.154 16,52 28,16

Nao Tributéria 1.735.281 4,79 1.869.096 4,84 133.815 5,62 7,71
Ajuizada 1.697.789 4,69 1.750.818 4,54 53.028 2,23 3,12
N&o Ajuizada 37.491 0,10 118.278 0,31 80.787 3,39 215,48

Detran 196.843 0,54 408.245 1,06 211.402 8,88 107,40

Ibram 679 0,00 679 0,00

DER 78 0,00 78 0,00

Adasa - - 21 0,00 21 0,00

TOTAL 36.203.169 100,00 38.583.592 100,00 2.380.423 100,00 6,58

Fontes: SIGGo e Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022 (Balango Geral, pagina 429).
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O aumento da divida ativa tributaria frente a 2021 foi de 5,9% (R$ 2,0
bilhdes), que concentrou 85,5% do acréscimo total do componente patrimonial. O
grupo de natureza tributaria alcancou R$ 36,3 bilhdes, equivalente a 94,1% do total
da divida ativa, com destaque para 0 montante ajuizado, que atingiu R$ 34,5 bilhdes,
representando 95,1% do grupo.

De outro lado, o montante de origem nao tributéria atingiu quase R$ 1,9
bilh&o, incremento de R$ 133,8 milhdes (7,7%) em relagéo ao exercicio anterior, o que
correspondeu a 5,6% do acréscimo total da divida ativa. Nesse grupo, R$ 1,8 bilhdo
(93,7%) encontrava-se ajuizado em 31.12.2022.

No ano, aproximadamente R$ 1,9 bilhdo em créditos da divida ativa foi
ajuizado, sendo 97,4% (R$ 1,8 bilh&o) correspondentes a valores de natureza
tributéria. Com isso, a parcela da divida ativa gerida pela Secretaria de Estado de
Fazenda — Sefaz atingiu 98,9% (R$ 38,2 bilhdes) do total, sendo registrados R$ 36,3
bilhdes (95,0%) em direitos a receber com cobranga em andamento por meio de agdes
judiciais e pouco mais de R$ 1,9 bilhdo (5,0%) pendente de ajuizamento.

Ressalta-se que, consoante o Relatério sobre o Controle das Operacgdes
de Crédito, Avais e Garantias, bem como dos Direitos e Haveres do Distrito Federal
(Anexo VI, Volume Il da Prestacdo de Contas de 2022), R$ 32,9 bilh&es (86,2% do
total da divida ativa inscrita) apresentavam exigibilidade imediata ao final de 2022.

Quanto as demais unidades com registro de créditos a receber inscritos
em divida ativa, 1,1% (R$ 408,2 milhdes) ficou a cargo do Departamento de Transito
do DF — Detran, perfazendo aumento de 107,4% (R$ 211,4 milh6es) em relacdo ao
periodo anterior. Os demais registros representaram menos de 0,01% do total.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DEMONSTRATIVO DO FLUXO DA DIVIDA ATIVA - 2022
ENTRADAS SAIDAS
DIVIDA ATIVA SALDO INICIAL . ATUAL. AJUIZAMENTO RECLASSIF. SALDO FINAL
INSCRICAO MONETARIA CANCELAMENTO BAIXA
Tributéria 34.270.288 2.506.569 2.199.348 (1.099.035) (1.571.697) - - 36.305.474
Ajuizada 32.873.952 - 1.926.202 (847.976) (1.247.246) 1.811.052 - 34.515.983
Principal 29.216.944 - 1.926.202 (847.976) (1.247.246) 1.811.052 (267.751) 30.591.225
Comp. com Precatério 117.660 - - - - - (2.992) 114.668
Parcelada 973.067 - - - - - (207.557) 765.511
Suspensa 2.566.280 - - - - - 478.299 3.044.579
N&o Ajuizada 1.396.337 2.506.569 273.147 -251.059 (324.451) (1.811.052) - 1.789.490
Principal 446.029 2.506.569 273.147 (251.059) (324.451) (1.811.052) (242.549) 596.633
Comp. com Precatério 20.245 - - - - - (2.935) 17.310
Parcelada 277.917 - - - - - 42.469 320.386
Suspensa 652.146 - - - - - 203.015 855.161
N&o Tributéria 1.735.281 134.188 92.430 (57.734) (35.070) - - 1.869.096
Ajuizada 1.697.789 - 81.320 (53.711) (22.697) 48.116 - 1.750.818
Principal 1.578.050 - 81.320 (53.711) (22.697) 48.116 (4.183) 1.626.895
Comp. com Precatério 697 - - - - - (74) 624
Parcelada 46.821 - - - - - (3.357) 43.464
Suspensa 72.222 - - - - - 7.614 79.836
N&o Ajuizada 37.491 134.188 11.110 (4.023) (12.373) (48.116) - 118.278
Principal 7.780 134.188 11.110 (4.023) (12.373) (48.116) (5.030) 83.536
Comp. com Precatério 142 - - - - - (142)
Parcelada 3.761 - - - - - 2.844 6.605
Suspensa 25.809 - - - - - 2.328 28.137
Detran 196.843 129.667 278.584 (195.965) (884) - - 408.245
Ibram 679 - - - - - - 679
DER 78 - - - - - - 78
Adasa - 21 - - - - - 21
TOTAL 36.203.169 2.770.446 2.570.362 (1.352.734) (1.607.651) = = 38.583.592
Fontes: SIGGo e Prestagdo de Contas do Governo relativa a 2022 (Balango Geral, paginas 97, 98 e 429; e Anexo VI, Volume I,

gaggagr?gtrativo da Divida Ativa inserto na Prestagdo de Contas apresentou erro material no calculo do ajuizamento da divida
ndo tributaria ndo ajuizada e ndo evidenciou os langamentos do Detran, Ibram, DER e Adasa.

Em 2022, as saidas representaram R$ 3,0 bilhfes, sendo R$ 1,6 bilh&o
em baixas e R$ 1,4 bilhdo em cancelamentos administrativo ou judicial das inscrigdes,
bem como em abatimentos ou anistias. Ja 0s ingressos alcancaram pouco mais de
R$ 5,3 bilhdes, entre inscricbes (R$ 2,8 bilhdes) e atualizagcdo monetaria (R$ 2,6
milhdes). Os destaques foram os valores inscritos em divida ativa tributaria néo
ajuizada (R$ 2,5 bilhdes) e a atualizacdo monetéaria da divida ativa tributaria ajuizada
(R$ 1,9 bilh&o).

Apesar de as saidas superarem o montante inscrito no exercicio em
R$ 189,9 milhdes, a atualizacdo monetéaria fez com que as entradas excedessem as
saidas em quase R$ 2,4 bilhdes. De toda sorte, tanto os cancelamentos quanto as
baixas se deram em montante superior ao exercicio precedente, em R$ 495,6 milhdes
e R$ 111,5 milhdes, respectivamente. Nesse sentido, cabe mencionar que a Lei
Complementar n® 996/2021, que instituiu o Programa de Incentivo a Regularizacao
Fiscal do DF — Refis-DF 2021, com adesao até marco de 2022, passou a abranger os
creditos oriundos de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020, dois
exercicios financeiros a mais que no Refis-DF 2020, o que contribuiu para o aumento
das saidas no exercicio em exame.

Salvo por recebimento em bens e direitos, ou por compensacao de
créditos inscritos em divida ativa com créditos contra a Fazenda (divida com
precatorios judiciais), a baixa da divida ativa importa na entrada de recursos aos cofres
distritais. Nesse sentido, a tabela a seguir apresenta a execu¢ao orgcamentaria da
receita proveniente da divida ativa no exercicio em analise.
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R$ 1.000,00
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RECEITA DA DiVIDA ATIVA - 2022
PRINCIPAL EPARCELAMENTO | MULTAS, JUROS E ENCARGOS TOTAL
ITEM PREVISAO [ARRECADAGAO| PREVISAO |ARRECADAGAO| PREVISAO [ARRECADACAO %
(A) ®) ©) (D) (A+C) (B+D) (B+D)/(A+C)

ICMS
IPTU
IPVA
ISS
Taxas
TCD
mBl

QOutros Impostos

Demais Receitas Oriundas da Div. Ativa

432.827
260.297
87.557
63.490
27.730
9.422
803
8.584
7.965

178.858
155.871
55.651
31.460
25.500
4.702
884
20.670
15.104

140.815
62.696
20.834
18.847

7.164
2.207
384
843
5.508

40.462
25.461
12.809
6.181
4.686
820
115
5.819
3.436

573.642
322.992
108.391
82.337
34.893
11.629
1.186
9.427
13.473

219.320
181.332
68.460
37.641
30.186
5.522
999
26.489
18.540

38,23
56,14
63,16
45,72
86,51
47,48
84,21
281,00
137,61

TOTAL

898.675

488.699

259.296

99.790

1.157.971

588.489

50,82

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

Fonte: SIGGo.

O valor total previsto para arrecadagdo de recursos oriundos da divida
ativa em 2022, incluindo multas, juros e encargos, alcancou R$ 1,2 bilhdo, dos quais
50,8% (R$ 588,5 milhdes) foram efetivamente arrecadados. Todavia, tal valor
correspondeu a apenas 36,6% do montante baixado (R$ 1,6 bilhdo). Os recursos
arrecadados corresponderam a 1,5% do estoque total da divida ativa ao final do
exercicio em exame, conforme evidenciado no grafico a seguir.

DiviDA ATIVA
RECEITA REALIZADA X SALDO FINAL
—2019/2022 -
45 2,0
38,6
40 36,3 36,4 36,2
35 1,8
30
a 1,6
§ 25
E . 15 5
20 >
& 15 1.4
15 1,3
10 1,2
5
0,5 0,5 0,6 0,6
0 1,0
2019 2020 2021 2022

mmmm Saldo Final (A) Receita Arrecadada (B) Representatividade (B/A)

Fonte: SIGGo.
Valores historicos.

Em 2022, a arrecadacao atingiu o maior valor dos ultimos quatro anos,
com incremento nominal de 2,9% relativo a 2021 e de 20,2% quanto ao inicio do
quadriénio. Por outro lado, a relacdo entre a receita realizada e o estoque da divida
ativa retrocedeu a 1,5% novamente.

A diminuta arrecadacdo do saldo total da divida ativa reforca a
necessidade de que sejam revisados os procedimentos para estimar a probabilidade
de recebimento desses créditos, situacdo que levaria a ajustes para perdas provaveis
no saldo desse ativo. Neste ponto, cabe mencionar a Decisdo n° 3675/2023, oriunda
do Processo n° 00600-00011090/2022-18, pela qual esta Corte considerou
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satisfatorios os esclarecimentos apresentados pela Seplad no tocante as medidas ja
adotadas para a implementacao dos ajustes quanto a essas perdas.

4.2 — DivIDA PUBLICA

A divida publica retrata as obrigacfes contraidas pelo GDF para o
financiamento de despesas orcamentérias e para outras operacdes com finalidades
especificas definidas em lei, e inclui os compromissos decorrentes de condenacdes
judiciais. Contabilmente, a divida publica distrital € composta pela parcela consolidada
(ou fundada) e pela divida flutuante, além dos precatérios anteriores a publicacéo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que séo tratados a parte e ndo compdem os limites
de endividamento regrados pela Resolucéo n°® 40/2001 do Senado Federal. Ressalta-
se que o DF ndo emite titulos publicos, de modo que nao possui divida mobiliaria. O
gréfico a seqguir apresenta a evolucéo da divida do DF no ultimo quadriénio.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EvoLucAo DA DiviDA PUBLICA DO DF

—-2019/2022 -
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Fontes: Relatdrios de Gestéo Fiscal do Poder Executivo — 3° Quadrimestre de 2019 a 2022, para divida
consolidada e precatérios anteriores a 05.05.2000, e Demonstrativo da Divida Flutuante —
SIGGO/PSIAG 540.

Valores historicos.

Ao final de 2022, o estoque da divida publica do DF atingiu R$ 15,1
bilhdes, o que correspondeu a 84,6% do seu passivo exigivel, propor¢do superior aos
70,9% verificados no exercicio anterior. O aumento das obrigacdes em R$ 845,0
milhdes significou 5,9% a mais que em 2021, quando perfez R$ 14,2 bilhdes. Ja
comparado ao primeiro ano do quadriénio, 0 montante da divida cresceu 16,2%.
Porém, corrigindo pelo IPCA do periodo (21,7%), a quantia devida, em valores reais,
reduziu 4,5%.

Em confronto com o exercicio anterior, a propor¢cdo da divida
consolidada passou de 72,3% para 75,3% do total, alcancando R$ 11,3 bilhdes. Em
contrapartida, a participacdo da divida flutuante decaiu de 25,1% para 22,0%,
correspondendo a R$ 3,3 bilhdes. Por sua vez, a divida de precatérios anteriores a
05.05.2000 perfez R$ 406,8 milhdes ao final de 2022, representando 2,7% da divida
total.
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Cumpre destacar que R$ 220,6 milhdes, relativos aos valores restituiveis
decorrentes de exercicios anteriores classificados no passivo circulante, ndo foram
incluidos no coémputo da divida publica apresentada pelo GDF. Ao considerar tais
obrigacdes, a divida flutuante atinge R$ 3,5 bilhdes e o total divida publica, por sua
vez, R$ 15,3 bilhdes. O valor omitido representa 6,2% da divida flutuante e 1,4% da
divida total.

DiviDA CONSOLIDADA

Nos termos dos arts. 29 e 30 da LRF, a divida publica consolidada ou
fundada compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes
financeiras do ente da Federagéo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de operacfes de crédito para amortizacdo em prazo
superior a 12 meses. Também integram a divida consolidada as operacdes de crédito
de prazo inferior a 12 meses cujas receitas tenham constado no orcamento e 0s
precatérios judiciais emitidos a partir de 05.05.2000 e ndo pagos durante a execugao
do orcamento em que houverem sido incluidos.

Ao longo do exercicio em analise, o saldo da divida consolidada do DF
passou de R$ 10,3 bilhdes para R$ 11,3 bilhdes, elevacéo de 10,3% em relacdo ao
ano anterior. A tabela a seguir apresenta a composi¢ao da divida consolidada ao final
de 2021 e 2022.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
COMPOSICAO DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA DO DISTRITO FEDERAL
- 2021/2022 -
CLASSIFICACAO 2021 2022 VAR %

DIVIDA CONTRATUAL 4.972.092 5.060.539 1,78
Empréstimos 4.952.039 5.043.387 1,84
Internos 3.801.700 4.077.637 7,26
Externos 1.150.339 965.750 (16,05)

Financiamentos* - 435
Internos 210.009 215.069 2,41
(-) Créditos a Receber Ref. a Cobertura FCVS/CEF (210.009) (214.634) 2,20
Parcelamento e Renegociagdo de dividas 20.053 16.716 (16,64)
De Tributos 2.019 1.605 (20,47)
De ContribuigGes Previdenciarias 14.382 13.451 (6,47)
De Demais Contribuicdes Sociais 3.653 1.660 (54,55)
PRECATORIOS POSTERIORES A 05.05.2000 5.307.710 6.277.080 18,26
TOTAL 10.279.802 11.337.619 10,29

Fontes: Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo — 3° Quadrimestre de 2021/2022.

Valores historicos.

*Referente a financiamentos para constru¢do de imoéveis habitacionais realizados pela Companhia de

Desenvolvimento Habitacional — Codhab com a Caixa Econémica Federal, cujo saldo foi parcialmente abatido com

os créditos a receber do Fundo de Compensacédo de Variagdes Salariais — FCVS/CEF.

Em 2022, a Divida Contratual representou 44,6% da divida consolidada

do DF, atingindo R$ 5,1 bilh&es, o que configura aumento de 1,8% em relagdo ao
exercicio anterior. Ao mesmo tempo, o saldo acumulado dos precatérios posteriores

a publicacdo da LRF foi elevado em R$ 969,4 milhdes (18,3%) e perfez R$ 6,3 bilhdes,
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0 que correspondeu aos demais 55,4% da divida fundada, 3,7 pontos percentuais a
mais que a proporcao verificada em 2021.

A divida com financiamentos, de R$ 215,1 milhdes, que decorreu da
construcdo de imdveis habitacionais realizados pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional — Codhab, cujo credor é a Caixa Econdmica Federal, foi suavizada pelos
créditos a receber do Fundo de Compensacéo de Variacdes Salariais — FCVS/CEF,
em R$ 214,6 milhdes. Diferente do exercicio anterior, o valor de tais créditos no foi
suficiente para compensar integralmente o montante da obrigacdo, que totalizou
R$ 435,3 mil de financiamentos a pagar.

J& a parcela contratual da divida com empréstimos, de acordo com o
RGF do 3° quadrimestre de 2022, alcancou pouco mais de R$ 5,0 bilhdes, com
acréscimo de 1,8% frente a 2021. Desse montante, R$ 4,1 bilhdes decorreram de
operacOes de credito internas e R$ 965,7 milhdes de empréstimos externos, ou seja,
firmados com instituig6es financeiras sediadas fora do territério nacional. O gréafico a
seguir apresenta a evolucdo do saldo, no ultimo quadriénio, das obrigacdes
financeiras contraidas pelo DF em razdo das operacgfes de crédito internas e externas.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EvoLUCAO DA DiviDA DE OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS
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Fonte: SIGGo.

Valores histéricos.

Desconsiderados os valores correspondentes a contratos de exercicios anteriores e incluidos
R$ 226.962.023,29 registrados na conta contabil 222110200, referentes a operagao de crédito interno
realizada pelo contrato CT2000010, em consonancia com o RGF do Poder Executivo do 3°
Quadrimestre de 2022 e com o Relatério sobre o controle das Operagdes de Crédito, Avais e Garantias,
bem como dos Direitos e Haveres do Distrito Federal, integrante da Prestacdo de Contas do Governo
- Anexo VI, Volume IIl, pag. 19.

Considerando os valores historicos, o montante da divida com
operacdes de crédito manteve-se estavel em 2022. Ao passo em que 0s empréstimos
internos aumentaram R$ 275,9 milhdes (7,3%) em relacdo ao exercicio anterior, as
operacOes externas recuaram R$ 184,6 milhdes (16,0%). No quadriénio, o estoque
total da divida com empréstimos internos e externos passou de R$ 4,7 bilhdes, em
2019, para R$ 5,0 bilhdes, em 2022, aumento de 8,2%. Porém, levando em conta o

IPCA do periodo (21,7%), a quantia devida, em termos reais, reduziu 11,1%. A tabela
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a seguir traz o saldo das operacdes de crédito, por credor, ao final dos ultimos dois
anos.
R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
ESTOQUE DAS OPERACOES DE CREDITO, POR CREDOR
- 2021/2022 -
CREDOR 2021 % 2022 %
OperagOes de Crédito Internas 3.801.700 76,77 4.077.637 80,85
Banco do Brasil* 1.109.873 22,41 1.388.334 27,53
Caixa Econbmica Federal 1.271.495 25,68 1.331.915 26,41
Secretaria do Tesouro Nacional 1.107.256 22,36 1.049.760 20,81
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES 313.076 6,32 307.629 6,10
OperacOes de Crédito Externas 1.150.339 23,23 965.750 19,15
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID 1.063.188 21,47 900.844 17,86
Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento - BIRD 87.151 1,76 64.906 1,29
TOTAL 4.952.039 100,00 5.043.387 100,00
Fonte: SIGGo.

*Desconsiderados os valores correspondentes a contratos de exercicios anteriores e incluidos R$ 226.962.023,29 registrados
na conta contabil 222110200, referentes a operacao de crédito interno realizada pelo contrato CT2000010, em consonancia com
0 RGF do Poder Executivo do 3° Quadrimestre de 2022 e com o Relatério sobre o controle das Operagdes de Crédito, Avais e
Garantias, bem como dos Direitos e Haveres do Distrito Federal, integrante da Prestacéo de Contas do Governo - Anexo VI,
Volume Ill, pag. 19.

Ao fechamento do exercicio de 2022, o Banco do Brasil figurou como
maior credor das operacdes de crédito do DF. Os empréstimos com o banco atingiram
R$ 1,4 bilhdo, 27,5% do total dos empréstimos. A divida do Contrato n°® 20/00007-3,
no valor de R$ 661,4 milhdes, foi a mais representativa em valor absoluto. Esse
contrato foi realizado com amparo na Lei n° 5.394/2014 e destina-se a complementar
0S recursos para a realizacdo de melhorias viarias, adequacédo e implantacdo de
calcadas, implantagdo de malha cicloviaria e empreendimentos de infraestrutura.

A Caixa Econdmica Federal figurou como credor de R$ 1,3 bilh&o, o que
equivaleu a 26,4% do total devido. Destaca-se que R$ 318,5 milhfes referiram-se ao
financiamento no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC
Mobilidade para implantacéo do Sistema de Transporte de Passageiros Gama/Santa
Maria/Plano Piloto — Projeto Eixo Sul (BRT SUL — Bus Rapid Transit Sul), conforme
autorizacdo na Lei n°® 4.951/2012.

Ja a Secretaria do Tesouro Nacional destacou-se como credora de
R$ 1,0 bilhdo, 20,8% da divida com os empréstimos, sendo todo o montante
decorrente do Contrato n° 3/1999 — STN/Coafi para o refinanciamento da divida com
a Uniao, sob amparo da Lei federal n® 9.496/1997.

Em menor magnitude, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES apresentou-se como credor de R$ 307,6 milhdes, 6,1%
da divida total, sendo R$ 218,6 milhdes relativos ao Programa de Apoio ao
Investimento dos Estados e Distrito Federal — Proinveste, que visa a ampliacdo da
capacidade de investimentos do setor publico das unidades federativas.

Por sua vez, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID figurou
novamente como o principal credor das operacdes de crédito externas, sendo
responsavel por R$ 900,8 milhdes, o que corresponde a 93,3% dos empréstimos
externos e a 17,9% do total das operacdes de crédito do DF. O Contrato n°® 1957/0C-
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BR, de R$ 446,9 milhdes, para implantacdo do Programa de Transporte Urbano do
Distrito Federal — PTU/DF, foi 0 mais representativo.

Por fim, embora ndo seja um item da divida consolidada, mas um gasto
relevante que dela decorre, a despesa com os servigos da divida contratual no DF,
referentes a juros, encargos e amortizagdes, € apresentada no grafico a seguir, com
a evolucao nos ultimos quatro anos.

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SERVICO DA DiviDA CONTRATUAL
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Fonte: SIGGo.
Valores histéricos.
Consideradas exclusivamente as despesas realizadas pela Secretaria de Economia.

A despesa realizada com servi¢os da divida voltou a crescer apos forte
reducdo no exercicio de 2020, quando foi instituido pela Lei Complementar federal
n®173/2020 o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que
suspendeu o pagamento de determinadas dividas do DF naquele ano.

No exercicio em exame, foram empenhados R$ 922,6 milhdes para
custear os servicos da divida, sendo 63,2% referentes a despesa de capital com
amortizacfes (R$ 582,9 milhdes) e 36,8% relativos a despesa corrente com juros e
encargos financeiros (R$ 339,7 milhdes). Destaca-se que a proporcao desta despesa
corrente em relagéo ao total dos servi¢os da divida aumentou 7,1 pontos percentuais
em relacdo a 2021.

DivIDA DE PRECATORIOS

De acordo com o RGF do 3° quadrimestre de 2022, a divida com
precatorios anteriores a 05.05.2000 atingiu R$ 406,8 milhdes, o que representa
crescimento de 8,9% em relacdo ao exercicio anterior, quando alcancou R$ 373,6
milhdes.
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Cabe destacar que persistiu a divergéncia entre o valor total da divida
de precatorios, antes e depois de 05.05.2000, divulgado no Relatério de Gestéo Fiscal
do Poder Executivo e aquele informado pela Procuradoria-Geral do DF — PGDF na
Prestacdo de Contas do Governo, e entre esses saldos e o0 montante registrado na
contabilidade distrital por meio do SIGGo. A tabela a seguir mostra a inconsisténcia.

e-DOC C6CDC6F3

Proc 00600-00013601/2022-28-e

R$ 1.000,00
VALOR TOTAL DA DIVIDA DE PRECATORIOS JUDICIAIS DO DISTRITO FEDERAL,
SEGUNDO A FONTE DA INFORMAGAO
A RGF PODER EXECUTIVO - PROCURADORIA-GERAL DO DF - e
3° QUADRIMESTRE 2022* PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNO

2021 5.681.282 4.386.556 7.310.788
2022 6.683.853 6.236.690 6.702.397
Fonte: Relatério de Gestédo Fiscal do Poder Executivo - 3° Quadrimestre de 2021/2022; Anexo VI — Volume Il — Relatério sobre

o controle das Operacdes de Crédito, Avais e Garantias, bem como dos Direitos e Haveres do Distrito Federal - Prestagao de
Contas do Governo 2022, pag. 27; SIGGo.
*Reierente a soma de precatorios anteriores a 05.05.2000 (R$ 406,8 milhdes) e precatorios posteriores a 05.05.2000 (R$ 6,3
Eimg%ram subtraidos R$ 2,0 bilhdes, referentes ao montante caucionado para o pagamento de precat6rios alimentares.

Tal divergéncia de informacgé&o foi exposta no Anexo VI — Volume Il —
Relatorio sobre o controle das Operacdes de Crédito, Avais e Garantias, bem como
dos Direitos e Haveres do Distrito Federal, integrante da Prestacdo de Contas do
Governo. Enquanto o RGF apresentou pouco menos que R$ 6,7 bilhes como saldo
total da divida de precatérios ao final do exercicio em andlise, a PGDF informou R$ 6,2
bilhdes e o SIGGo apresentou pouco mais que R$ 6,7 bilhdes para a referida divida
ao final de 2022.

Destaca-se que a dispersao foi inferior a verificada no exercicio anterior.
Porém, manteve-se a incongruéncia, de modo que a contabilidade distrital ndo
expressou com exatidao a posicao patrimonial e financeira do DF ao final do exercicio,
com respeito a esse item do Balango Patrimonial. Cabe mencionar que o Tribunal, no
ambito do Processo n°® 00600-00007049/2022-39, vem acompanhando as medidas
adotadas pelo Poder Executivo para melhoria da gestdo dos precatorios, assunto
tratado no tépico 4.2.1 — Precatérios. Mediante a Decisdo n°® 3908/2023, o Tribunal
considerou que até o momento as medidas adotadas pelo Poder Executivo ndo foram
suficientes para solucionar as recorrentes pendéncias de procedimentos e controles
dos saldos de precatorios judiciais. Nesse sentido, foi determinado a PGDF e a Seplad
gue encaminhem ao Tribunal plano de acdo com as providéncias a serem
implementadas para aprimoramento dos procedimentos de operacionalizagdo e
contabilizacao dos registros de dividas de precatdrios.

DivIDA FLUTUANTE

A divida flutuante distrital compreende 0s compromissos exigiveis cujo
pagamento independe de autorizagcdo orgcamentaria, assim entendidos os restos a
pagar, excluidos os servigos da divida; os servigos da divida a pagar; os depoésitos; e
os débitos de tesouraria, que correspondem as operacgdes de credito por antecipacao
de receita.

Preliminarmente, cabe informar que foram encontradas distor¢cdes no
saldo dos Restos a Pagar — RP apresentado no Demonstrativo da Divida Flutuante —
PSIAG540/SIAC/SIGGo, constante do Balanco Geral da Prestacdo de Contas
(p. 494). Os saldos das contas de Depdsitos Judiciais de Exercicio Anterior
(218919834), liquidados em exercicio anterior, e de Convénios a Pagar de Exercicio
Anterior (218929805), relativos aos suprimentos de fundos a pagar de exercicio
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anterior, ndo foram considerados no montante dos Restos a Pagar Processados —
RPP. Além disso, o Demonstrativo apontou que o saldo de Restos a Pagar néo
Processados — RPnP ao final de 2022 seria de R$ 19,4 milhdes, no entanto essa
quantia compreende, equivocadamente, apenas os valores relativos as obrigacdes
em liquidacdo do exercicio anterior.

De acordo com os registros contabeis do SIGGo e em consonancia com
o Relatdrio Resumido da Execucéao Orcamentéaria do 6° bimestre de 2022, o estoque
de RPnP correspondeu a R$ 1,4 bilhdo. Assim, esta analise difere do Relatorio sobre
o controle das OperacOes de Crédito, Avais e Garantias, bem como dos Direitos e
Haveres do Distrito Federal, constante do Anexo VI — Volume IIl da Prestacdo de
Contas, produzido pela Subcontroladoria de Controle Interno, que se baseou em tal
demonstrativo.

Ao final do exercicio em andlise, o saldo da divida flutuante atingiu
R$ 3,3 bilhdes, reducao de 6,9% em relacdo ao ano anterior (R$ 3,6 bilhdes). A tabela
a seguir apresenta a composicao da divida flutuante em 31.12.2022, comparada com
0 exercicio precedente.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
COMPOSICAO DA DIVIDA FLUTUANTE DO DISTRITO FEDERAL
- 2021/2022 -
CLASSIFICACAO 2021 2022 VAR %
Restos a Pagar 3.146.993 2.962.924 (5,85)
N&o Processados 1.796.186 1.429.222 (20,43)
Processados 1.350.807 1.533.703 13,54
Valores Restituiveis* 419.074 357.080 (14,79)
Depositos Judiciais 173.974 61.725 (64,52)
Depositos ndo Judiciais 139.772 162.275 16,10
Valores a Curto Prazo Extraorcamentérios 105.316 133.069 26,35
Outros Valores Restituiveis 11 11 0,00
Devolugdo de Recursos Financeiros a SEEC** 5 5 0,00
TOTAL 3.566.072 3.320.010 (6,90)

Fonte: SIGGo.

Valores historicos.

*Excluidos valores restituiveis relativos a exercicios anteriores.

**Conta contabil 218924500 incluida para compatibilizagdo com o Demonstrativo da Divida Flutuante -

PSIAG540/SIAC/SIGGo.

No ano em foco, houve reducéo tanto do estoque de RP quanto do saldo

dos valores restituiveis. Aquele reduziu 5,8% em relacdo a 2021 e perfez R$ 3,0
bilhdes, enquanto este encolheu 14,8% e totalizou R$ 357,1 milhdes. Por outro lado,
a representatividade dos RP aumentou um ponto percentual, atingindo 89,2% do total
da divida flutuante, ao passo que os valores restituiveis passaram a responder pelos

10,8% restantes da divida de curto prazo.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo dos estoques de RPP e de
RPNP no udltimo quadriénio.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RESTOS A PAGAR INSCRITOS
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Valores histéricos em 31 de dezembro de cada exercicio.
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O valor inscrito em RPP, referente as despesas empenhadas e
liquidadas até o final do exercicio, atingiu R$ 1,5 bilhdo, com elevagéo de 13,5% frente
ao ano anterior (R$ 1,4 bilhdo). Ja considerando o inicio do quadriénio, 0 acréscimo
correspondeu a 19,4%.

No tocante aos RPnP, referentes as despesas empenhadas e nao
liquidadas até o final do exercicio, o montante foi de R$ 1,4 bilhdo, representando
reducdo de 20,4% relativamente ao saldo apurado em 2021 (R$ 1,8 bilhdo). Em
relacdo ao exercicio de 2019, verificou-se aumento de 35,2%.

A tabela seguinte apresenta os valores de RPnP e RPP por grupo de

natureza da despesa.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RESTOS A PAGAR INSCRITOS, POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA
- 2022 -
NAO PROCESSADOS PROCESSADOS TOTAL
GRUPO
il I Il I -
Pessoal e Encargos Sociais 118.447 8,29| 1.281.939 83,58 1.400.387 47,26
Juros e Encargos da Divida - 9.132 0,60 9.132 0,31
Outras Despesas Correntes 980.331 68,59 177.867 11,60 1.158.197 39,09
Investimento 330.442 23,12 19.890 1,30 350.331 11,82
Invers@es Financeiras 0 0,00 18.137 1,18 18.137 0,61
Amortizag&o da Divida 2 0,00 26.738 1,74 26.740 0,90
TOTAL 1.429.222 100,00/ 1.533.703 100,00 2.962.924 100,00
Fonte: SIGGo.

Incluidos em RP, houve valores remanescentes de servicos da divida a
pagar no total de R$ 9,1 milhdes inscritos para pagamento de juros e encargos e

146

RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL — EXERCICIO 2022

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C6CDC6F3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C6CDC6F3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13601&filter[anoproc]=2022

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

'lll'l‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

R$ 26,7 milhdes para amortizagbes. Nado houve débitos de tesouraria, entendidos
como as operacdes de crédito por antecipagdo de receita.

A despesa ndao paga com Pessoal e Encargos Sociais perfez 47,3%
(R$ 1,4 bilhdo) do montante inscrito em Restos a Pagar, sendo que 91,5% dos
dispéndios foram liquidados, o que correspondeu a R$ 1,3 bilhdo, representando
83,6% dos RPP.

Os investimentos ndo pagos corresponderam a 11,8% (R$ 350,3
milhdes) da quantia inscrita em Restos a Pagar, sendo que 94,3% (R$ 330,4 milhdes)
nao foram liquidados, o que representa 23,1% dos RPnP.

No que se refere aos Valores Restituiveis, os Depositos ndo Judiciais
foram os mais representativos, somando R$ 162,3 milhdes. Dentre esses, foram
destaque, em termos de valor absoluto, Depdsitos Remanescentes de Leil6es
(R$ 68,9 milhdes) e Depositos de Terceiros (R$ 51,7 milhdes).

Ja entre os Valores a Curto Prazo Extraorcamentarios, de R$ 133,1
milhdes, o item Valores Recebidos para Terceiros registrou R$ 95,2 milhdes e
Credores por Restituicdo, R$ 27,0 milhdes. No grupo Depésitos Judiciais (R$ 61,7
milhdes), sobressaiu a conta contabil Depdsitos Judiciais e Administrativos — Fundo
de Reserva 30% — LC 151/2015, no importe de R$ 57,2 milhdes.

4.2.1 — PRECATORIOS

Os repasses efetivados pelo GDF ao Tribunal de Justica do Distrito
Federal — TIDFT, destinados ao pagamento de precatorios judiciais do Distrito Federal
referente ao exercicio financeiro de 2022, conforme estabelecido em plano de
pagamento homologado pelo Poder Judiciario, observaram as normas do regime
especial tratado nos arts. 101 a 105 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias — ADCT, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 109/2021.

Segundo disposto no art. 101 do ADCT, os entes da Federacdo em mora
no pagamento de precatérios devem quitar suas dividas até 31.12.2029, conforme os
critérios definidos na norma e de acordo com o plano de pagamento anualmente
apresentado ao Tribunal de Justica local. O acompanhamento da matéria,
relativamente aos acontecimentos atinentes ao exercicio em foco, foi realizado no
ambito do Processo n® 00600-00007049/2022-39-e.

Conforme constou do Plano de Pagamentos, homologado pelo TIDFT,
a divida bruta dos precatorios em novembro de 2021 era de aproximadamente R$ 4,4
bilhdes. Assim, o0 GDF assumiu o compromisso de repassar o montante de R$ 511,2
milhdes ao longo do exercicio financeiro de 2022. Acerca da divergéncia do saldo
contabil da divida de precatérios do DF, o assunto foi tratado no tépico 4.2 - Divida
Publica deste Relatorio.

Os valores depositados ao TJDFT, destinados ao pagamento de
precatérios do DF no exercicio em comento, somaram R$ 547,7 milhées. Deste valor,
foram repassados R$ 488,5 milh&es por meio de ordens bancérias emitidas no SIGGo,
e R$ 59,2 milhdes de fontes de recursos complementares, sendo R$ 51,2 milhdes de
desagio de acordos diretos com credores de precatorios, R$ 8,0 milhdes de retencdes
de IRRF dos precatérios pagos a servidores publicos do DF. Desse modo, o valor
destinado pelo GDF superou a quantia minima prevista no Plano de Pagamento
homologado no exercicio (R$ 511,3 milhdes).
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Por conseguinte, este Tribunal considerou atendida a obrigacdo de
repasse minimo de valores destinados pelo GDF ao TJDFT para pagamento de
precatorios do Distrito Federal no exercicio em evidéncia, nos termos da Deciséao
n°® 3908/2023.

Com relacdo ao repasse ao Poder Judiciario para pagamento de
Requisi¢cdes de Pequeno Valor — RPV (até 20 salarios minimos), a execucdo da
despesa no exercicio de 2022 alcancou R$ 79,1 milhdes, valor inferior ao pago em
2021 (R$ 82,2 milhdes), sendo R$ 70,1 milhdes (88,6%) relativo & administracédo
direta, e R$ 9,0 milhdes (11,4%) a cargo da administracéo indireta do GDF

4.2.2 — LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

Em harmonia com o previsto na Constituicdo Federal, incisos VI a IX do
art. 52, compete ao Senado Federal fixar limites para o montante da divida
consolidada; dispor sobre limites e condi¢cdes para operacdes de crédito e para
concessédo de garantia em operacdes de crédito; e estabelecer limites e condicfes
para o montante da divida mobiliaria do DF.

Nesse sentido, o Senado Federal editou as Resolu¢des n° 40/2001 e
n° 43/2001 dispondo, respectivamente, sobre os limites globais para 0 montante da
divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; e sobre as operacdes de crédito interno e externo desses
entes, inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢des de autorizagéo.

Por meio da Decisdo n® 2064/2023, exarada nos autos do Processo
n° 00600-00000370/2023-73, o TCDF considerou que foram cumpridos os limites de
endividamento, de contratacdo de operacdes de crédito e de concessao de garantias
e contragarantias de valores, conforme resumo na tabela abaixo.

R$ milhdes
LIMITES DE ENDIVIDAMENTO - 2022
RESOL UCOES Ne 40/2001 E N° 43/2001 DO SENADO FEDERAL
DESCRICAO LEGISLACAO PARAMETRO LIMITE APURACAO
ESTABEL ECIDO
- Res. n° 43/01, art. 7°, I, % RCL 200,0% 26,4%
Estoque da Divida o
Res. N° 40/01, art. 3 Valor 58.755,1 7.754,2
. Res. n° 43/01, % RCL 22,0% 2,5%
Saldo das garantias 5
art. 9 Valor 6.463,1 721,3
Montante global de Res. n° 43/01, % RCL 16,0% 2,4%
operacgdes de crédito art. 7°, | Valor 4.700,4 709,9
% Despesa de Capital 2022 100,0% 34,6%
Receitas realizadas de Res. n° 43/01, Valor 2.052,6 709,9
operagdes de crédito art. 6°,81°, lell % Despesa de Capital 2021 100,0% 8,3%
Valor 1.552,5 129,3
Receitas  previstas de Res. n° 43/01, % Despesa de Capital - LOA 2022 100,0% 33,1%
operagdes de crédito art. 6°, 8 1°, lell Valor 4.306,1 1.425,2
Média do comprometimento Res. n° 43/01, % RCL (média) 11,5% 3,1%
anual com amortizagdes art. 7°, I, e § 4° Valor 3.378,4 923,0
Antecipacdo de receita Res. n°® 43/01, % RCL 7,0% 0%
orcamentaria art. 10 Valor 2.056,4 -

Fontes: SIGGo; Relatério de Gestéo Fiscal — RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2021 e 2022; Relatério Resumido da
Execucéo Orgamentaria - RREO referente ao 6° bimestre de 2021 e 2022; e Processos n° 00600-00000370/2023-73 e
00600-00000382/2023-06.
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A Divida Consolidada Liquida — DCL (estoque da divida), que, em geral,
engloba as obrigacdes assumidas em prazo superior a doze meses, ficou no patamar
de R$ 7,8 bilhdes ao final do 3° quadrimestre de 2022. Esse valor foi acima do apurado
no encerramento de 2021 (R$ 5,8 bilhdes).

Por sua vez, o total das garantias concedidas em 2022, embora tenha
mantido o valor monetario observado no ultimo exercicio, no montante de R$ 721,3
milhdes, teve reducdo do percentual em relacdo a RCL Ajustada, saindo de 2,6% para
2,5%, em razdo do crescimento desta Uultima. Cabe destacar que houve o
cumprimento dos limites maximo (22,0%) e de alerta (19,8%) estabelecidos na
Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal e na LRF, respectivamente.

Em 2022, o montante de receitas de operacdes de crédito internas e
externas (R$ 709,9 milhdes) correspondeu a 2,4% da RCL Ajustada do periodo,
abaixo do limite maximo (16,0%) e de alerta (14,4%) definidos na Resolucéo
n° 43/2001 do Senado Federal e na LRF, respectivamente. Registra-se que referido
valor foi significativamente superior ao contratado no exercicio de 2021 (R$ 129,3
milhdes). Tal elevacdo deu-se, principalmente, pelo aumento do montante das
operacdes de crédito internas, em que ocorreu a entrada de R$ 495,0 milhdes para
aplicacbes em programas de assisténcia social, salde, educacgéo, desenvolvimento
institucional, habitacdo, urbanizacdo, saneamento basico e mobilidade social, e
R$ 100,6 milhGes relativos para implantacdo do Sistema de Transporte de
Passageiros — Eixo Oeste.

Ainda sobre as operacdes de crédito realizadas, no que se refere ao
limite conhecido como regra de ouro (CF/88, art. 167, lll), cujo regramento
constitucional impde que as receitas decorrentes de operacdes de crédito ndo devem
ser superiores as despesas de capital, verificou-se, conforme quadro acima, que
essas receitas corresponderam a 34,6% das despesas de capital liquidas em 2022. A
verificacdo do cumprimento da regra de ouro foi objeto do Processo n® 00600-
00000382/2023-06.

No tocante ao custeio de amortizacdes, juros e encargos da divida, a
média anual do comprometimento com essas despesas alcancou R$ 923,0 milhdes,
ou 3,1% da RCL Ajustada, enquanto em 2021 esse percentual foi de 2,8%. Em ambos
0S casos, 0s percentuais foram inferiores ao limite de 11,5% fixado na Resolugéo
n°® 43/2001 do Senado Federal.
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5 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstracbes contébeis representam a situacdo patrimonial,
financeira e o desempenho do DF, propiciando informacdes Uteis para subsidiar a
tomada de decisbes e a prestacdo de contas por parte dos gestores do governo
distrital quanto aos recursos que lhes foram confiados, esclarecendo sobre as fontes,
as alocacdes e os usos de recursos, o financiamento das atividades do ente e sua
condicdao financeira.

As normas regentes, em especial o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — Mcasp, a Lei n® 4320/1964 e a Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP 11/2018 — Apresentacdo das Demonstracdes
Contabeis, estabelecem que o conjunto das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico — Dcasp agrega os seguintes documentos:

e Balan¢o Orgcamentario — BO;

e Balanco Financeiro — BF;

e Balanco Patrimonial — BP;

e Demonstragéo das Varia¢des Patrimoniais — DVP;

e Demonstracado dos Fluxos de Caixa — DFC;

e Demonstracado das Mutacdes do Patriménio Liquido — DMPL; e
e Notas explicativas.

No tocante aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — OFSS, a
Prestacdo de Contas do Governo referente a 2022 apresentou todas essas
demonstracdes (Balanco Geral 2022, paginas 31 a 93). Ressalta-se que, conforme
observado em exercicios anteriores, as notas explicativas apresentadas referiram-se
somente ao BP. De frisar que tais explicacbes mostraram-se mais completas e
esclarecedoras do que nas Prestacdes de Contas antecedentes.

Persistiu a utilizacdo de contas contabeis distintas das especificadas no
Mcasp para elaboragéo do BP. Em contrapartida, o BF foi elaborado em consonéncia
com o referido Manual, situacdo ndo observada anteriormente.

Cabe informar que as demonstracdes contabeis referentes ao Fundo
Constitucional do DF — FCDF também compuseram o Balanco Geral 2022 (paginas
286 a 301). Entretanto, por corresponderem a movimentagdes geridas integralmente
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi da Unido, ndo foram
examinadas neste RAPP.

5.1 — BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentario deve demonstrar receitas e despesas realizadas
durante o exercicio, cotejadas com as programacodes iniciais e atualizadas, propiciando o
acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria. E assim instrumento essencial
para 0 manejo eficiente e efetivo dos recursos da administracéo publica, resultante da
integracao de planejamento e realiza¢ao, que possibilita a avaliacdo do cumprimento das
metas estabelecidas para o ano, conforme preconizam a Lei n°®4.320/1964 e a LRF.
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Nesse sentido, é fundamental para garantir a transparéncia na gestdo publica e a
responsabilidade fiscal, uma vez que permite verificar como 0s recursos publicos estao
sendo utilizados e se em harmonia com o orcamento aprovado.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Mcasp determina
gue o Balanco Orcamentario seja composto pelo Quadro Principal, acompanhado dos
Quadros da Execucao dos Restos a Pagar ndo Processados e Processados.

Requer ainda a demonstracdo das receitas, detalhadas por categoria
econdmica e origem, com discriminacéo das previsoes inicial e atualizada, do montante
realizado e do saldo (diferenca entre a arrecadacéo e a estimativa final), que corresponde
ao excesso ou a insuficiéncia de arrecadacdo. As despesas, por sua vez, devem ser
evidenciadas por categoria e grupo de natureza da despesa, especificando as dotacdes
inicial e atualizada para o exercicio, os valores empenhados, liquidados, pagos e o saldo
(diferenca entre o total realizado e a dotacéo final).

Esclareca-se que a apuracdo do resultado orcamentério, evidenciado no
referido Quadro Principal, decorre do confronto entre as receitas auferidas e as despesas
realizadas, podendo evidenciar superavit, deficit ou equilibrio orcamentério, a depender
da execucao observada no exercicio.

Para os Restos a Pagar Processados e ndo Processados, seus quadros
devem apresentar as respectivas inscricoes e fases de execucdo, além dos montantes
liguidados em exercicio anterior.

Atendendo tal configuracdo, foi apresentado o Balanco Orcamentério
referente aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, encaminhado junto a Prestacéo
de Contas de 2022, em conformidade com os registros constantes do SIGGo e consoante
as normas pertinentes. Ademais, conforme definido pelo Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — Pcasp, foram utilizadas em sua elaboracao as classes 5 e 6, relativas ao
Orcamento Aprovado e a Execucdo do Orcamento, e 0 respectivo grupo 2,
correspondente a Previsdo e Realizacdo da Receita e a Fixacdo e Execuc¢ao da Despesa.

Por outro lado, o Balanco Orcamentario encaminhado ndo se fez
acompanhar das devidas notas explicativas exigidas pelo Mcasp, particularmente, da
especificacdo das despesas por tipos de créditos; da utilizacdo do superavit financeiro e
da reabertura de créditos especiais, bem assim sua influéncia sobre o resultado
orcamentario; e do procedimento adotado em relacdo aos Restos a Pagar nao
Processados liquidados no decorrer do exercicio em foco.

Sob essa circunstancia, em linha com os valores apurados e tratados no
Capitulo 2 — Gestao Orcamentaria e Financeira deste Relatorio, o Balango Orgamentério
de 2022 trouxe a estimativa de receitas e a fixagdo de despesas iniciais no valor de
R$ 31,0 bilhdes. As receitas foram reestimadas durante o exercicio, aumentando a
expectativa de arrecadacdo para R$ 35,3 bilhdes. As despesas autorizadas, por seu
turno, saltaram para R$ 37,9 bilhGes.

Ao final do exercicio, foram recolhidos aos cofres distritais pouco menos de
R$ 33,9 bilhdes, o que perfez 96,0% da estimativa atualizada da receita. Do lado das
despesas, os gastos realizados superaram os R$ 33,9 bilhdes, cobrindo 89,6% da
despesa final autorizada.

Em suma, o montante arrecadado e os gastos promovidos ficaram bastante
préximos, sem embargo, gerando deficit de R$ 76,3 milhdes. A tabela seguinte apresenta
a sintese do Balangco Orcamentario, demonstrando a apuracdo final de receitas e
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despesas por categoria econdmica e sua repercussao no resultado orgcamentario do
exercicio.
R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SINTESE DO BALANCO ORGAMENTARIO - 2022
CATEGORIA ECONOMICA RECEITAS ARRECADADAS | DESPESAS REALIZADAS RESULTADO

CORRENTES 32.937.459 31.885.404 1.052.056

Orgamentarias 30.051.476 29.066.344 985.131

Intraorcamentérias 2.885.984 2.819.059 66.924
DE CAPITAL 933.523 2.061.893 (1.128.370)
Orcamentarias 933.523 2.061.893 (1.128.370)
TOTAL 33.870.982 33.947.297 (76.315)

Fonte: Balango Geral — Prestacdo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 31 e 32.
Considerados os valores intraorgamentarios.

Na categoria corrente, houve no exercicio resultado superavitario de quase
R$ 1,1 bilhdo, composto por R$985,1 milhdes orcamentarios e R$ 66,9 milhdes
intraorgcamentarios.

O cotejamento de receitas e despesas de capital, ao contrario do dominio
corrente, mostrou resultado deficitario em pouco mais de R$ 1,1 bilhdo. Dessa forma, o
citado deficit orcamentério resultante de R$ 76,3 milhdes representou 0,2% da receita
arrecadada no DF durante o ano, revelando inverséo do registrado no exercicio pretérito
quando ocorrera superavit de R$ 1,3 bilhdo. Este ano foi o primeiro dos ultimos quatro
anos cujo resultado orcamentario mostrou-se deficitario, como demonstra o grafico

adiante.
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RESULTADO ORCAMENTARIO
—2019/2022 -
1.600
1.399,8
1.400 1.296,5
1.200
1.000
w0
S 800
£
f, 600
14
400
217,5
(200) (76,3)
2019 2020 2021 2022

Fontes: SIGGo e Balanco Geral — Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 31 e 32.
Considerados os valores intraorgamentarios.
Valores historicos.

A expressiva reducao do resultado orgcamentario do exercicio em analise
guando comparado ao obtido em 2021, que culminou no deficit registrado, foi
consequéncia, sobretudo, da vigorosa expansao das despesas realizadas frente ao
aumento relativamente moderado nas receitas. A arrecadacédo de 2022 apresentou
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elevacdo de R$ 3,0 bilhdes, ou 9,9%, no valor angariado entre os dois ultimos anos. Ja
as despesas dilataram R$ 4,4 bilhdes, o que significou incremento de 15,0% nos gastos.

Destaque-se que o superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior, que somou R$ 7,9 bilhdes, conforme consta do Balango Orcamentario
presente na Prestacdo de Contas de 2022, serviu de fonte de recursos para aberturas de
créditos adicionais para custeio das despesas realizadas no montante de R$ 2,6 bilhdes.

5.2 — BALANCO FINANCEIRO

De acordo com o art. 103 da Lei n°® 4.320/1964, o Balanco Financeiro —
BF deve demonstrar a receita e a despesa orgamentaria, bem como os recebimentos
e pagamentos extraorcamentarios, equilibrados com os saldos das disponibilidades
de caixa do exercicio anterior e das que se transferem para o exercicio seguinte.

Mediante o BF, é possivel obter o resultado financeiro do exercicio, que
representa o confronto entre os ingressos e dispéndios de recursos, orgamentarios e
extraorcamentarios, que ocorrem durante o ano e alteram as disponibilidades de caixa
do ente.

No exercicio de 2022, o BF distrital foi elaborado segundo as classes de
contas indicadas no Mcasp, o que evidencia melhora nesse aspecto comparado ao
ano anterior. A tabela a seguir apresenta o BF consolidado das unidades integrantes
dos OFSS.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
BALANCO FINANCEIRO
- 2022 -
& INGRESSOS | DISPENDIOS | RESULTADO
DESCRICAO @) ®) (A-B)
RECEITA E DESPESA ORCAMENTARIA 33.870.982 33.947.297 (76.315)
Ordinéria 22.584.790 19.941.335 2.643.455
Vinculada 11.286.192 14.005.962 (2.719.769)
A Educacéo 3.925.301 7.331.331 (3.406.029)
A Saude 893.010 834.186 58.825
A Previdéncia Social - RPPS 5.515.036 4.767.654 747.382
Outras Destinacdes de Recursos 952.845 1.072.791 (119.946)
Convénio 154.174 218.773 (64.599)
Operagéo de Crédito 710.426 788.856 (78.431)
Assisténcia Social 46.275 31.838 14.437
Esporte 41.971 33.324 8.646
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS 34.575.241 34.575.241
Transferéncias para Execugdo Orgamentaria 26.708.980 26.708.980
Transferéncias Independentes de Execug&o Orgamentaria 7.866.261 7.866.261
RECEBIMENTOS E PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS 4.338.843 4.400.690 (61.847)
Inscricdo/Pagamento de Restos a Pagar N&o Processados 1.428.785 1.174.172 254.613
Inscrigdo/Pagamento de Restos a Pagar Processados 1.393.667 1.204.567 189.099
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.516.392 1.462.980 53.411
Ajuste de Exercicios Anteriores (4.766) 4.766
Ajuste para Perdas - Investimentos e Aplicagdes 563.737 (563.737)
SUBTOTAL (l) 72.785.066 72.923.228 (138.162)
SALDO DO | SALDO PARA
SCts |sEcrmcn e
© (D)
Caixa e Equivalente de Caixa 5.330.471 4.862.044 (468.427)
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 61.867 62.119 253
Investimentos e Aplicacdes 3.944.557 4.248.680 304.123
Valores em Transito 18.061 40.815 22.754
Valores a Compensar 55 3.190 3.135
SUBTOTAL (I1) 9.355.011 9.216.849 (138.162)
TOTAL (I +11) 82.140.076 82.140.076

Fonte: Balango Geral — Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 79 e 80.

Considerados os valores intragovernamentais.

O total de ingressos foi de R$ 72,8 bilhdes, incluindo R$ 34,6 bilhdes em
transferéncias financeiras intragovernamentais, efetuadas, principalmente, para
atender a execucgdo orcamentéria (cotas, repasses e sub-repasses). Do outro lado, 0s
dispéndios somaram R$ 72,9 bilhdes, de modo que o resultado financeiro do exercicio
de 2022 foi deficitario em R$ 138,2 milhdes.

Esse resultado contrasta bem com o obtido no ano anterior, quando foi
positivo em R$ 1,6 bilhdo. Naquele exercicio, a receita arrecadada superou a despesa
empenhada em R$ 1,3 bilhdo, sobressaindo o excedente de recursos ordinarios.
Diferentemente, em 2022, esse confronto gerou deficit de R$ 76,3 milhdes, visto no
topico 5.1 — Balanco Orcamentario, prevalecendo a insuficiéncia de recursos
vinculados.
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Dessa forma, o resultado financeiro negativo decorreu, majoritariamente,
do desempenho na gestdo or¢camentéria, ndo capaz de gerar recursos financeiros
suficientes para comportar as despesas orcamentarias do exercicio (R$ 33,9 bilhdes),
ndo somente as despesas efetivamente pagas (R$ 31,1 bilhdes), mas também
aguelas inscritas em Restos a Pagar Processados — RPP (R$ 1,4 bilhdo) e Restos a
Pagar ndo Processados — RPnP (R$ 1,4 bilh&o).

Por outro lado, a movimentacdo extraorcamentaria contribuiu
negativamente com R$ 61,8 milhdes. Os recebimentos totalizaram R$ 4,3 bilhdes,
valor ndo muito distante daquele do ano anterior (R$ 4,4 bilhdes), ao passo que o0s
pagamentos foram calculados em R$ 4,4 bilhdes (R$ 4,1 bilhdes, em 2021). O
resultado obtido nesse grupo e, consequentemente, no balanco, foi fortemente
afetado pela reducéo de R$ 563,7 milhdes em Ajuste para Perdas — Investimentos e
AplicacBes. Nao houve nota explicativa referente a tal ajuste de monta capaz de
inverter o resultado financeiro no exercicio em foco.

O resultado financeiro do exercicio também pode ser obtido pela
diferenca entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte (R$ 9,2 bilhdes) e o saldo
do exercicio anterior (R$ 9,4 bilhdes), mostrando que o deficit apurado entre ingressos
e dispéndios representou, essencialmente, o consumo de caixa e equivalentes de
caixa, no importe de R$468,4 milhdes, amortecido por R$ 304,1 milhdes
superavitarios em investimentos e aplicacdes do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do DF — Iprev/DF.

5.3 -BALANCO PATRIMONIAL

Segundo o Mcasp, o Balango Patrimonial — BP evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patrimdénio publico, assim como os atos potenciais, que sao
registrados em contas de compensacao.

Ja alein® 4.320/1964 confere enfoque orcamentario ao BP, segregando
o ativo e o passivo em dois grupos: financeiro e permanente, em funcdo da
necessidade de autorizagéo legislativa para a realizacdo dos itens que os compdem.

O BP, conforme disposto no Mcasp, é composto por quatro quadros:
Quadro Principal, elaborado a partir das contas contdbeis pertencentes as classes 1
(Ativo) e 2 (Passivo e Patrimdnio Liquido) do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — Pcasp; Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, que
segrega as contas das classes 1 e 2 em financeiro ou permanente, incluindo contas
gue representam passivos financeiros, mas ndo apresentam passivos patrimoniais
associados; Quadro das Contas de Compensacéao, elaborado por meio das contas da
classe 8 (Controles Credores); e, por fim, Quadro do Superavit/Deficit Financeiro.

Na Prestacédo de Contas do Governo relativa a 2022, o BP apresentado
conteve todos os seus quadros auxiliares em conformidade com a estrutura definida
no Mcasp. Contudo, foram identificadas impropriedades nas contas utilizadas para
apuracao do item Ajustes de Exercicios Anteriores, pertencente ao Patrimonio Liquido
do Quadro Principal e para elaboracdo do Quadro do Superavit/Deficit Financeiro. A
atuacdo prévia da Corte, por meio do Processo n°00600-00012403/2022-47,
oportunizou a adequacao tempestiva do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros do
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BP, enquanto outras implementacdes ficaram pendentes de ajustes que se
encontrariam em andamento.

Ainda, o Mcasp preceitua que o BP deve ser acompanhado de notas
explicativas em funcdo da dimenséo, da natureza e funcao dos valores envolvidos nos
ativos e passivos. As notas explicativas encaminhadas na Prestacdo de Contas de
2022 apresentaram informacdes adicionais sobre oito itens constantes do Balanco
Patrimonial Consolidado, dentre eles, os subgrupos Realizavel a Longo Prazo,
Imobilizado e Patrimdnio Liquido. Foram apresentadas, também, informacdes sobre a
composicdo do Passivo Financeiro, pertencente ao quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes.

Ademais, constaram informacdes acerca dos principais critérios e
politicas contébeis referentes ao Caixa e Equivalentes de Caixa; Créditos a Curto
Prazo; Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo, Estoques, VPDs
Pagas Antecipadamente; Investimentos; Imobilizado; Intangivel; Reavaliagéo,
Reducao ao Valor Recuperavel, Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo; Empréstimos
e Financiamentos; Provisdes; Beneficios a Empregados; Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital; Apuracdo do Resultado; e, por fim, Resultados Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro.

A comparacdo com as notas explicativas evidenciadas nos exercicios
anteriores demonstra avango nos esforcos do GDF de facilitar a compreensao do
Balanco Patrimonial a seus diversos usuarios, conforme preceituam as normas

contabeis.
A tabela seguinte apresenta a sintese do Quadro Principal, referente ao
ultimo biénio.
R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SINTESE DO BALANCO PATRIMONIAL - 2021/2022
ATIVO 2021 2022 EVOL % PASSIVO 2021 2022 EVOL %
Ativo Circulante 21.767.148 | 22.873.431 5,08 |Passivo Circulante 5.910.476 5.146.306 (12,93)
Ativo Nao Circulante| 58.957.280 | 64.423.464 9,27 [Passivo Nao Circulante | 14.137.535 | 12.668.732 (10,39)
Patrimonio Liquido 60.676.418 | 69.481.857 14,51
TOTAL 80.724.428 | 87.296.895 8,14 TOTAL 80.724.428 | 87.296.895 8,14

Fontes: Balango Geral, Prestacédo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 51 e 52, e SIGGo.
Considerados valores intraorcamentarios.
Valores historicos.

Em 2022, os ativos cresceram 8,1% em relacdo ao exercicio de 2021,
expandindo as aplica¢des de recursos distritais em R$ 6,6 bilhdes. Em contrapartida,
0 passivo exigivel, referente ao passivo circulante e nao circulante, contraiu 11,1%,
reduzindo as exigibilidades em R$ 2,2 bilhdes. O Patriménio Liquido, portanto, foi
acrescido em R$ 8,8 bilhdes, 14,5% superior ao evidenciado em 2021.

ATIVO CIRCULANTE

O Ativo Circulante, composto por itens realizaveis no periodo de até 12
meses da data das demonstracdes contabeis, alcancou R$ 22,9 bilhdes,
representando 26,2% do total do Ativo. Observou-se, também, acréscimo de R$ 1,1
bilhdo, ou 5,1%, nesse grupo em relacdo a 2021. O grafico a seguir demonstra a
composicdo e a variagdo dos itens do ativo circulante nos ultimos dois exercicios.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CoMPOSICAO DO ATIVO CIRCULANTE
—2021/2022 -

R$ bilhGes
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Caixa e Equivalentes de Caixa _4 3’3

- e 95
Créditos a Curto Prazo 10,2

Investimentos e AplicagcGes Temporarias a [ 3,9
Curto Prazo 4,2

B o5
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Varia¢Ges Patrimoniais Diminutivas Pagas [ 2,5
Antecipadamente 2,8

m2021 = 2022

Fontes: Balanco Geral, Prestacédo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 51 e 52, e SIGGo.
Valores histéricos.

O subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa foi reduzido em R$ 468,4
milhdes, representando decréscimo de 8,8% em relacdo ao exercicio anterior. Tal
reducdo foi influenciada, principalmente, pelo decréscimo de R$ 1,2 bilhdo nas
aplicacoes financeiras de liquidez imediata, que restou inferior em 44,0% ao saldo de
2021. Em contrapartida, houve acréscimo de R$ 724,3 milhGes nas contas relativas a
recursos vinculados — aplicacfes financeiras, aumento de 60,5% em relacdo ao
exercicio precedente.

Os Créditos a Curto Prazo foram os itens mais expressivos do Ativo
Circulante, alcancando R$ 10,2 bilhdes, ou seja, 44,5% do total. Os créditos
concentraram-se, principalmente, na Secretaria de Educacédo (R$ 2,3 bilhdes) e na
Secretaria de Saude (R$ 1,4 bilhdo). O maior acréscimo ocorreu na conta
Adiantamento a Pessoal, totalizando R$ 1,6 bilh&o, 43,9% superior em relacdo a 2021.

ConTA UNicA

Quanto a conta Unica do Tesouro distrital, seu saldo totalizava R$ 765,7
milhdes no inicio de 2022. Ao final de janeiro, reduziu-se a R$ 741,9 milhdes. O
exercicio foi encerrado com saldo de R$ 829,2 milhfes, conforme gréafico a seguir.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SALDO MENSAL DA CONTA UNICA DO TESOURO
- 2022 -
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Fonte: SIGGo.

Apesar da manutencao de saldo positivo durante todos os meses do ano,
constatou-se, novamente, a utilizacdo de conta retificadora da conta Unica. Em
meados de janeiro, seu saldo recebeu dois langcamentos que somaram R$ 1,0 bilhao.
De toda sorte, ao final de dezembro, a conta recebeu outros dois lancamentos,
revertendo o saldo existente, de forma que a questdo ndo distorceu a posicao
demonstrada nos balancos em 31.12.22.

ATIVO NAO CIRCULANTE

O Ativo Nao Circulante, composto por itens cuja realiza¢do ocorrerd em
mais de 12 meses da data das demonstracdes, alcancou R$ 64,4 bilhdes, expansao
de 9,3% em relacdo ao exercicio anterior. O grafico seguinte ilustra a composi¢ao
desse grupo, mostrando a evolucéo no ultimo biénio.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
ComPoSICAO DO ATIVO NAO CIRCULANTE
—2021/2022 -
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Fontes: Balanco Geral, Prestacédo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 51 e 52, e SIGGo.
Valores histéricos.

Entre os Ativos Realizaveis a Longo Prazo, a Divida Ativa foi o item mais
significativo, alcancando R$ 38,6 bilhdes e representando 98,0% do total desse
subgrupo. Em relagéo a 2021, houve acréscimo de 6,6% nos registros de Divida Ativa
(R$ 2,4 bilhdes), cuja analise do estoque e fluxo esta detalhada no topico 4.1 — Divida
Ativa deste Relatorio.

J& os Investimentos foram acrescidos em R$ 2,0 bilh6es, acumulando
R$ 10,9 bilhdes em 2022. O aumento de 23,2% nesse subgrupo foi influenciado,
principalmente, pelo acréscimo de R$ 2,8 bilhdes nas participagbes avaliadas pelo
método da equivaléncia patrimonial, sobretudo as participacbes nas estatais
controladas pelo DF, conforme apresentado na tabela seguinte.
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R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PARTICIPACAO ACIONARIA DO DF NO CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO DAS EMPRESAS ESTATAIS
POR UNIDADE GESTORA

2021 2022
EMPRESA TOTAL | TESOURO | FUNDEFE | IPREV UE'IEI'DV'AAD':S TOTAL

BRB 1.582.797 4.162 | 2.085.663 | 429.776 13.209 | 2.532.811
Terracap 942.913 | 2.202.990 - - - 2.202.990
Metro 2.877.216 | 1.830.967 360 - 57 | 1.831.384
Caesb 1.316.374 | 1.445.212 60.585 - 630 | 1.506.427
Novacap 644.497 | 966.866 - - - 966.866
CEB 460.108 | 757.252 90.906 - - 848.158
TCB 43.886 33.996 31.136 - 0 65.132
Ceasa 32.198 - 42.706 - - 42.706
Codhab 46.610 19.660 - - - 19.660
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas 10.000 10.000 - - - 10.000
SAB 16.369 172 406 - 1.248 1.825
Emater 1.652 974 - - - 974
DF Gestao de Ativos 1.924 343 - - - 343
Codeplan 12.266 33 - - 42 75
TOTAL 7.988.811| 7.272.628| 2.311.762| 429.776 15.185| 10.029.351

Fonte: SIGGo.

Os investimentos no BRB e na Terracap foram acrescidos em R$ 950,0
milhdes e R$ 1,3 bilhdo, respectivamente, no exercicio em tela. Ja& o montante
investido no Metrd foi reduzido em R$ 1,0 bilhdo. Em sua totalidade, os investimentos
nas estatais representaram 92,4% do subgrupo Investimentos, sendo R$ 7,3 bilhdes
gerenciados pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao.

Por fim, o Imobilizado, segregado em Bens Moveis e Bens Iméveis, foi
acrescido de R$ 1,0 bilhdo em 2022, 8,0% superior ao saldo do exercicio anterior. Do
valor acrescido, R$ 222,1 milhdes foram aplicados em Bem Moveis e R$ 821,6
milhdes em Bens Imdveis, liquidos de depreciacdo acumulada.

PAssivo CIRCULANTE

O Passivo Circulante, formado por obriga¢cdes exigiveis no periodo de
até 12 meses apos a data das demonstracdes contabeis, alcancou R$ 5,1 bilhdes em
2022. As obrigagfes de curto prazo reduziram em R$ 764,2 milhdes, ou 12,9%, em
relacdo ao exercicio anterior. O gréfico a seguir apresenta a composi¢cao desse grupo
nos ultimos 2 anos.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CoMPOSICAO DO PAssIVO CIRCULANTE
—2021/2022 -

R$ milhdes
0 1.000 2.000 3.000 4.000

Obrig. Trab., Previdenc. e Assisténc. a | 988,6
Pagar a Curto Prazo 1.093,1

Empréstimos e Financiamentos a Curto il 625,3
Prazo 71,2

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto jm 590,0
Prazo 776,4

11,6

Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 37

| 98,7

Provis6es a Curto Prazo 98.6

Demais Obrigacées a Curto Prazo T 3.595,8
15 brigag u z 3.103,3

12021 m2022

Fontes: Balanco Geral, Prestagéo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 51 e 52, e SIGGo.
Valores histéricos.

Os Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo reduziram
significativamente em R$ 554,6 milhdes, reducédo de 88,6% em relacdo ao exercicio
pretérito. As maiores reducdes ocorreram nas contas representantes de Contratos de
Empréstimos Internos e Externos, com reducdes de 89,7% e 91,2%, respectivamente.

Por sua vez, o subgrupo Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
ampliou em R$ 186,5 milhdes, variacao positiva de 31,6% em comparagcdo com 2021,
com destaque para a conta Fornecedores Nao Parcelados a Pagar, que aumentou em
108,6% em relagéo ao ano anterior.

PAssivo NAO CIRCULANTE

No encerramento de 2022, o Passivo ndo Circulante, formado por
obrigacdes exigiveis apos 12 meses da data das demonstracdes contdbeis, alcancou
R$ 12,7 bilhdes, 10,4% inferior ao exercicio anterior. O grafico seguinte demonstra a
composicdo dos itens pertencentes a esse grupo nos ultimos dois exercicios.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CoMPOSICAO DO PAssIVO CIRCULANTE

—2021/2022 -
R$ milhbes
0 2.000 4.000 6.000 8.000
Obrig. Trab., Previdenc. e Assisténc. a GGG 7.580,0
Pagar a Longo Prazo 5.006,4
Empréstimos e Financiamentos a Longo s 4.554,9

Prazo 4.996,2
Fornecedores e Contas a PagaraLongo | 299
Prazo 29,9
N . 18,5
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 14.8

. P 1.133,9
ProvisGes a Longo Prazo 1.754,1

Demais Obrigag8es a Longo Prazo . 8826(;%

12021 m2022

Fontes: Balanco Geral, Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 51 e 52, e SIGGo.
Valores histéricos.
O subgrupo Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a

Pagar a Longo Prazo, o mais representativo do Passivo ndo Circulante, reduziu em
R$ 2,6 bilhdes, ou 34,0%, em relacdo ao exercicio anterior. A maior reducao ocorreu
em precatorios alimentares, que contraiu em R$ 864,2 milhdes, 13,6% inferior ao ano
anterior. A gestao de precatorios judiciais estd abordada no topico 4.2.1 do presente
Relatorio.

Ja& os Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo expandiram em
R$ 441,3 milhdes, 9,7% superior ao saldo do exercicio anterior. O principal acréscimo
ocorreu na conta Empréstimos Internos — em Contratos e totalizou R$ 499,6 milhdes,
15,0% de aumento em relagdo ao exercicio pretérito.

Por sua vez, as Provisbes a Longo Prazo alcancaram R$ 1,8 bilh&o,
aumento de 54,7% em relacao a 2021, com destaque para o acréscimo de R$ 603,1
milhdes, ou 77,8%, nas provisées matematicas destinadas a aposentadorias, pensdes
e outros beneficios relacionados.

PATRIMONIO LiQuIDO

O Patriménio Liquido compreende o valor residual dos ativos depois de
deduzidos todos os passivos. A tabela a seguir detalha a composicdo dos seus
respectivos subgrupos no ultimo biénio.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PATRIMONIO LiQUIDO - 2021/2022
GRUPO 2021 2022 EVOL.%

Patrimdnio Social e Capital Social (5.624.370) (5.618.289) (0,11)
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 78.338 47.146 (39,82)
Reservas de Capital 13.376 13.376 0,00
Ajustes de Avaliagcéo Patrimonial 582.171 581.500 (0,12)
Reservas de Lucros 19.181 19.181 0,00
Demais Reservas 8.599 8.310 (3,37)

Resultado Acumulado 65.599.122 74.430.633 13,46

Resultado do Exercicio 1.771.186 6.934.735 291,53

Ajustes de Exercicios Anteriores 64.936.371 68.813.464 5,97

Resultado das Empresas (1.108.435) (1.317.566) 18,87

TOTAL 60.676.418 69.481.857 14,51

Fontes: Balanco Geral, Prestacéo das Contas de Governo relativa a 2022, paginas 51 e 52, e SIGGo.
Valores histéricos.
No encerramento de 2022, o Patriménio Liquido do DF cresceu R$ 8,8
bilhdes, 14,5% em relacdo ao exercicio anterior.

As alteragcbes mais significativas ocorreram no item Resultado
Acumulado. O Resultado do Exercicio, que ndo considera as empresas estatais
participantes do Orgcamento Fiscal, totalizou R$ 6,9 bilhdes, incremento de 291,5%
gquando cotejado com o0 montante de 2021. O acréscimo foi influenciado,
principalmente, por variacdes monetarias e cambiais da Divida Ativa de Longo Prazo
e pela valorizacdo e ganhos com ativos e desincorporacdes de passivos, que foram
acrescidas em R$ 1,6 bilhdo e R$ 2,6 bilhdes, respectivamente.

Por sua vez, os Ajustes de Exercicios Anteriores variaram em R$ 3,9
bilhdes. No entanto, na Nota Explicativa n° 8, referente ao Patrimdénio Liquido, o
subitem apresentou variacdo negativa de R$ 671,2 mil, divergindo dos valores
evidenciados no Quadro Principal do Balanco Patrimonial, sem, contudo, discorrer
sobre 0s motivos para a inconsisténcia de informagoes.

5.3.1 — AUDITORIA FINANCEIRA NA CONTA INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A
CuURrRTO PRAZO

O Tribunal realizou, por meio do Processo n°® 00600-00000352/2023-91,
auditoria financeira na conta Investimentos e Aplicagcbes Temporarias a Curto Prazo
representada no Ativo Circulante do Balan¢o Patrimonial do DF, referente ao exercicio
de 2022, cujo saldo era de R$ 4,2 bilhdes em 31.12.2022. Referidos ativos de curto
prazo pertencem, em sua totalidade, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal — Iprev/DF e aos fundos a ele vinculados (Fundo Solidario Garantidor,
Novo Fundo Capitalizado de Previdéncia e Fundo Financeiro).

A referida fiscalizacdo avaliou os aspectos das demonstracdes
financeiras relacionados a existéncia, direitos e obrigacdes, integralidade, exatidao,
classificacdo e apresentacédo, e, com base em evidéncias suficientes e apropriadas,
foi emitida opinido para certificar, com asseguracdo razoavel, se o objeto auditado
esta livre de distor¢des relevantes.
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CONSTATACOES

O Tribunal, com base na opinido com ressalva emitida pelo corpo
técnico, considerou que as demonstracbes financeiras do Distrito Federal
apresentaram razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial
da conta Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo do GDF, em 31 de
dezembro de 2022, de acordo com a estrutura do relatorio financeiro aplicavel, exceto
pelos efeitos da distorcdo de classificacdo contabil no valor de R$ 81,4 milhdes,
relativo a seis investimentos que n&o poderiam estar classificados no curto prazo.

Além desta constatacao, identificou-se, como falha de controle interno,
sem impacto na opini&o, vinte e nove divergéncias entre o CNPJ do titular da conta
bancaria e o CNPJ da Unidade Gestora - UG detentora do recurso.

Embora a falha de distorcdo constatada seja relevantes e tenha
culminado com a emissao de ressalva na opinido dos auditores, € importante registrar
0s avangos dos controles internos do GDF, e, sobretudo, do Iprev/DF, quando
comparados a situacdo encontrada na auditoria relativa ao exercicio de 2020,
realizada no bojo do Processo 00600-00000224/2021-86. Naquela oportunidade, os
auditores registraram seis achados — em comparacdo com o0s dois da presente
auditoria — pelos quais restava evidente o descompasso aquela época entre a
contabilidade e os investimentos temporarios de curto prazo realizados.

RECOMENDACOES

Entre as deliberacdes encaminhadas as unidades auditadas, mediante
Decisao n° 3715/2023, destacam-se determinacdes para que o Iprev/DF: a) realize os
ajustes na classificacdo contabil para sanear as distor¢cdes apontadas; b) estabeleca
procedimento estruturado, com adequado fluxo de comunicacdo entre a unidade
responsavel pela realizacdo dos investimentos e a contabilidade, para fins de
possibilitar a correta classificacdo contdbil dos investimentos e das aplicacdes
financeiras; e c) promova atualizagdo do CNPJ do titular dos investimentos das
unidades pertencentes aquela autarquia junto as instituicdes financeiras, de maneira
a evidenciar o real titular do recurso.

5.4 — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais — DVP, conforme definido
na Lei n® 4.320/1964 e no Mcasp, evidencia as alterac6es observadas no patrimonio,
resultantes ou ndo da execucao orcamentaria, e apresenta o resultado patrimonial do
exercicio decorrente do confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas
aumentativas e diminutivas.

O Mcasp, por sua vez, orienta que o resultado patrimonial do periodo
deve ser apurado a partir do confronto entre as contas da classe 3 (Variacdes
Patrimoniais Diminutivas — VPD) e da classe 4 (Variagdes Patrimoniais Aumentativas
— VPA) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, o que foi observado na
elaboracao da DVP integrante da Prestacdo de Contas do Governo relativa a 2022 e
extraida do SIGGo. Assim como nos exercicios anteriores, ndo constaram da
Prestacdo de Contas notas explicativas referentes as variagfes patrimoniais.

A tabela seguinte apresenta a sintese da DVP referente a 2022.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SINTESE DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - 2022
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS SALDO VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS SALDO
Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria 19.720.592|Pessoal e Encargos 15.696.117
ContribuicGes 4.665.469|Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 5.536.707
Exploragéo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 962.744|Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 7.954.179
Variag8es Patrimoniais Aumentativas Financeiras 4.195.005(|Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 765.701
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 44.023.517|Transferéncias e Delegagdes Concedidas 40.172.118
Valorizag&o e Ganhos com Ativos e Desinc. de Passivos 3.141.819|Desvalorizagéo e Perda de Ativos e Inc. de Passivos 3.695.732
Outras VariagGes Patrimoniais Aumentativas 5.925.048| Tributarias 288.166
Outras VariagGes Patrimoniais Diminutivas 1.590.739
Resultado Patrimonial do Periodo 6.934.735
TOTAL 82.634.194 TOTAL 82.634.194

Fontes: Balanco Geral, Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 86 e 87, e SIGGo.
Considerados os valores intraorgamentarios.

As VPA totalizaram R$ 82,6 bilhdes e as VPD somaram R$ 75,7 bilhdes,
traduzindo resultado patrimonial positivo de R$ 6,9 bilh6es em 2022.

As VPA de natureza operacional, que compreendem as variacfes
provenientes de impostos, taxas e contribui¢cdes, e pela exploragdo e venda de bens,
servicos e direitos, totalizaram R$ 25,3 bilhGes, com destaque para 0s acréscimos
decorrentes de Impostos, que atingiram R$ 19,4 bilhdes, elevacao de 6,3% (R$ 1,1
bilhdo) frente a 2021. As VPD de mesma natureza, por sua vez, que abrangem gastos
com pessoal e encargos, beneficios previdenciarios e assistenciais, além do uso de
bens, servicos e consumo de capital fixo, somaram R$ 29,2 bilhdes, com destaque
para o aumento de 19,2% (R$ 1,8 bilhdo) nos gastos com Remuneracao a Pessoal,
gue alcancaram R$ 11,2 bilh6es no exercicio em foco.

Portanto, o saldo operacional verificado no periodo em exame, que
coteja as VPA e as VPD dessa natureza, mostrou-se negativo em R$ 3,8 bilhdes,
acentuando o saldo observado no exercicio antecedente, quando atingiu R$ 3,3
bilhdes negativos, ampliacdo de 14,9%.

No mesmo sentido, o saldo verificado entre a Valorizagdo e Ganhos com
Ativos e Desincorporacdo de Passivos (R$ 3,1 bilhdes) e a Desvalorizacdo e Perda
de Ativos e Incorporacao de Passivos (R$ 3,7 bilhdes) representou deficit de R$ 553,9
milhdes, reducéo de 74,2% em relacdo ao resultado alcancado em 2021.

As contas referentes a variagdes patrimoniais financeiras apresentaram
saldo positivo de R$ 3,4 bilhdes, com elevacdo das contas aumentativas em 154,1%
(R$ 2,5 bilhdes) e redugdo das contas diminutivas em 57,5% (R$ 1,0 bilhdo) frente
aos valores apurados em 2021. Os saldos das Transferéncias e Delegacbes
Recebidas (R$ 44,0 bilhdes) e das Concedidas (R$ 40,2 bilhGes) apresentaram
diferenca positiva de R$ 3,9 bilhdes, elevacdo de 8,4% (R$ 299,2 milhdes) frente ao
resultado do exercicio precedente. Outros R$ 4,3 bilhdes resultaram do confronto das
contas registradas no grupo Outras Varia¢gdes Patrimoniais Aumentativas/Diminutivas.

Foi apresentado, ainda que nao obrigatério, quadro anexo com
informacdes relativas as variagbes patrimoniais qualitativas que, a principio, ndo
deveriam causar modifica¢cées na situacao liquida patrimonial e, por conseguinte, nao
foram consideradas na elaboracdo da DVP. Isso porque tais variagdoes qualitativas
resumem-se aos casos de incorporacao e desincorporacéo de ativos e passivos ao
patriménio publico distrital. No entanto, essas variagcdes somaram R$ 24,2 bilhdes em
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2022, com impacto negativo de R$ 4,6 bilhdes no patriménio do DF, resultante da
reducdo de R$ 1,1 bilhdo no ativo e de elevacédo de R$ 3,5 bilhdes no passivo.

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Como dito, as Varia¢des Patrimoniais Aumentativas alcancaram R$ 82,6
bilhdes em 2022, o que representou aumento de 18,6% (R$ 13,0 bilhdes) em relacao
ao exercicio anterior. O item Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria somou
R$ 19,7 bilhdes, elevacao de 6,6% (R$ 1,2 bilh&o) em comparacédo a 2021. O Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos contribuiu com 49,6% desse valor,
totalizando R$ 9,8 bilhdes no exercicio em tela.

Entre as ContribuigBes, que alcangcaram o montante de R$ 4,7 bilhdes
em 2022, aumento de 10,3% (R$ 436,4 milhdes) relativo a 2021, a Contribuicdo
Patronal de Servidor Ativo Civil foi a rubrica mais representativa, somando R$ 2,3
bilhdes, ou 49,8% do item, seguida pelas Contribuicbes dos Servidores, dos
Aposentados e dos Pensionistas para o0 RPPS/DF, que perfizeram o montante de
R$ 2,1 bilhdes, o que correspondeu a 44,5% do total desse grupo.

As VPA registradas no item Exploracdo e Vendas de Bens, Servicos e
Direitos perfizeram R$ 962,7 milh6es no exercicio em analise, expansdo de 89,4%
(R$ 454,4 milhdes) em relagdo aos valores alcangados em 2021, ocasido em que
somaram R$ 508,3 milhdes. Foram destaques as receitas provenientes da prestacao
de servicos de saude (R$ 458,0 milhdes) e de transporte (R$ 188,8 milhdes).

As VPA de natureza financeira totalizaram R$ 4,2 bilhdes em 2022,
crescimento de 154,1% (R$ 2,5 bilhdes) em relacdo a 2021, cabendo ressaltar as
Variacbes Monetarias e Cambiais, que montaram R$ 2,6 bilhdes, dos quais R$ 1,9
bilhdo referente a atualiza¢cdes na Divida Ativa Tributéria Ajuizada, ou 74,6% do
totalizado no conjunto. Merecem destaque, ainda, as variacbes derivadas da
Remuneracao de Depdsitos Bancérios e Aplicacdes Financeiras (R$ 1,2 bilhdo), em
especial dos investimentos vinculados ao RPPS/DF, que somaram R$ 642,1 milhdes.

As Transferéncias e Delegacfes Recebidas foram responsaveis por
53,3% do montante total das VPA, com R$ 44,0 bilhdes no exercicio em tela, elevacao
de 14,1% (R$5,4 bilhdes) frente a 2021. A maior parcela dessas variagbes
aumentativas, 84,9%, originou-se de Transferéncias Intragovernamentais (R$ 37,4
bilhbes), com destaque para os valores registrados como Cota Recebida (R$ 17,3
bilndes), que registra os valores auferidos pela administracdo direta decorrentes da
programacao financeira correspondente ao orcamento anual. Outros R$ 6,6 bilhdes
referiram-se a Transferéncias Intergovernamentais, dos quais merece relevo aquelas
destinadas a Formacédo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacgéo, que somaram R$ 2,9 bilhdes.

Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos
totalizaram R$ 3,1 bilh6es, aumento de 199,6% (R$ 2,1 bilhdes) em relacdo ao ano
anterior, quando representaram R$ 1,0 bilhdo, resultado alcancado precipuamente
pela elevacdo dos Ganhos com Desincorporacdo de Passivos, que passou de
R$ 325,5 milhdes em 2021 para R$ 2,9 bilhdes em 2022.

Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas, que congregam variacoes
patrimoniais aumentativas ndo classificadas em itens especificos, somaram R$ 5,9
bilhbes no exercicio em analise, elevacdo de 15,4% (R$ 790,1 milhdes) em
comparacao ao ano anterior, com grande participacdo das VPA de Inscricdo de Divida
Ativa Tributaria Nao Ajuizada, R$ 2,5 bilh&es, ou 42,3% do total do grupo.
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VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Ja as Varia¢gGes Patrimoniais Diminutivas totalizaram R$ 75,7 bilh6es em
2022, crescimento de 11,5% (R$ 7,8 bilhdes) em confronto com o ano anterior. Os
valores registrados em Pessoal e Encargos adicionados aos de Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais somaram R$ 21,2 bilhdes, expanséo de 16,6% (R$ 3,0
bilhdes). O subitem mais representativo foi Remuneracgdo a Pessoal, responsavel por
R$ 11,2 bilhdes.

As VPD decorrentes do Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital
Fixo sofreram retracéo de 5,1% (R$ 424,7 milhdes), alcangando R$ 8,0 bilhdes, contra
0os R$ 8,4 bilhées gravados em 2021, com especial atencdo para as despesas com
servicos, que diminuiram R$ 493,9 milhdes. Foram destaques os gastos com Servi¢co
Médico-Hospitalar, Odontoldgico e Laboratorial, que atingiram R$ 1,6 bilhao, reducéo
de 32,6% (R$ 774,1 milhdes) em relagdo ao ano anterior, e os dispéndios com o
Complemento Tarifario do Sistema de Transporte Publico Coletivo (R$ 811,4 milhdes),
elevagéo de 13,4% (R$ 96,0 milhdes).

As VariagOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras sofreram forte recuo
(57,5%, ou R$ 1,0 bilhdo), somando R$ 765,7 milhdes ao final de 2022 frente ao
montante de R$ 1,8 bilhdo do exercicio precedente. Essa reducdo deveu-se,
precipuamente, a auséncia de Atualizacdo Monetéaria de Precatérios, que, em 2021,
totalizou R$ 1,1 bilhdo. Destaca-se que divergéncias acerca do saldo da divida de
precatorio estdo tratadas no item 4.2 — Divida Publica.

As VPD derivadas de Transferéncias e Delegacbes Concedidas
atingiram R$ 40,2 bilhdes, elevacdo de 14,7% (R$ 5,1 bilhées) comparado ao
exercicio anterior. As Transferéncias Intragovernamentais foram o subitem mais
expressivo, R$ 37,2 bilhdes, com destaque para a rubrica Cota Concedida,
responsavel por agregar R$ 17,3 bilhdes, que registra os valores transferidos pelo
orgdo central de programacdo financeira ao 6rgdo setorial correspondente ao
orcamento anual.

As Varia¢des Patrimoniais Diminutivas decorrentes da Desvalorizagéo e
Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos ampliaram-se em 15,6% (R$ 499,7
milhdes), alcancando R$ 3,7 bilhdes, contra os R$ 3,2 bilhdes ao final do exercicio
precedente. O subitem de maior materialidade foi Reducdo a Valor Recuperavel e
Proviséo para Perdas, que somou R$ 3,6 bilhdes, em especial a rubrica Ajuste para
Perdas em Divida Ativa Tributaria (R$ 2,7 bilhdes).

Por fim, as VPD Tributérias e as registradas em Outras Variacfes
Patrimoniais Diminutivas perfizeram R$ 1,9 bilh&o, representando aumento de 47,1%
(R$ 601,8 milhdes) em relacdo a 2021, quando somaram R$ 1,3 bilh&o.

5.5 — DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - DFC, segundo disposto no
Mcasp, evidencia as entradas e as saidas de caixa, de modo a identificar as fontes de
geracao dos fluxos de entrada de disponibilidades, os itens que consumiram recursos
financeiros durante o periodo das demonstracdes contabeis e o saldo do caixa na data
dos balancos.
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No setor publico, a DFC é obrigatoriamente elaborada pelo método
direto, segregando as alteracoes de Caixa e Equivalentes de Caixa em trés fluxos de
atividades: operacionais, de investimento e de financiamento.

A DFC é composta por quatro quadros: principal; de transferéncias
recebidas e concedidas; de desembolsos de pessoal e demais despesas por funcéo;
e de juros e encargos da divida, elaborados com contas da classe 6 (Controles da
Execucédo do Planejamento e Or¢camento) do Pcasp e demais filtros necessarios para
identificar as movimentagdes da conta Caixa e Equivalentes de Caixa.

Destaca-se que valores referentes ao exercicio de 2021 diferiram
daqueles evidenciados na Prestagédo de Contas do referido ano. As alteracdes foram
influenciadas, principalmente, pela reclassificacdo de contas que constavam nos
saldos iniciais e finais de Caixa e Equivalentes de Caixa para os itens Outras
Receitas/Ingressos Operacionais e Outros Desembolsos Operacionais.

A reclassificagdo ocorreu apos a Decisdo n° 5266/2022, Processo
n° 00600-00012403/2022-47, determinar a realizacdo de medidas corretivas em
relacdo ao uso de contas além daquelas pertencentes ao subgrupo Caixa e
Equivalentes de Caixa na apuracéo dos saldos iniciais e finais de Caixa e Equivalentes
de Caixa da DFC distrital. ApGs a atuacdo desta Corte de Contas, a andlise da lista
de equacdes contabeis do SIGGo permitiu constatar que as medidas adotadas, em
especial a reclassificacdo de contas atrds mencionada, foram suficientes para sanar
essa impropriedade.

A tabela seguinte sintetiza a DFC constante da Prestacdo de Contas do
Governo relativa ao exercicio de 2022.

R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

SINTESE DA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA - 2022

INGRESSOS DESEMBOL SOS - GERAGAO
ATIVIDADES LIQUIDA DE CAIXA
(A) (B) _
(C=A-B)
Operacionais 98.720.173 98.185.737 534.437
De Investimento 47.188 1.189.984 (1.142.796)
De Financiamento 709.892 569.959 139.933
TOTAL 99.477.253 99.945.679 (468.427)
Fontes: Balanco Geral — Prestagdo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 81
e 82; e SIGGo.

Considerados valores intraorgamentarios.

No exercicio em tela houve alteragéo significativa na geracao liquida de
caixa. Apurou-se consumo de caixa de R$ 468,4 milhdes, enquanto no exercicio
pretérito houve geragcdo de caixa de R$ 1,8 bilhdo. A variagdo negativa foi
influenciada, principalmente, pelas atividades de investimento, cujos desembolsos
(R$ 1,1 bilhdo) aumentaram 84,0% em relacdo a 2021 (R$ 621,0 milhdes).

O fluxo de caixa das atividades operacionais auxilia na demonstracao da
condi¢céo da entidade de manter sua capacidade operacional, bem como seu potencial
de prestacéo de servicos. Auxilia, também, na identificacdo da proporcéo das fontes
de financiamento das operacdes da entidade. A tabela a seguir ilustra os fluxos de
caixa das atividades operacionais constantes da DFC do exercicio de 2022.
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R$ 1.000,00
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RESUMO DOS FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS - 2022
INGRESSOS (A DESEMBOL SOS (B CERACADLIGUA
(A) ®) DE CAIXA (C=A-B)
) ) . Pessoal e Demais Despesas 25.752.340
Receitas Derivadas e Originarias 25.774.782 (313.325)
Juros e Encargos da Divida 335.767
Transferéncias Recebidas 6.372.242| Transferéncias Concedidas 5.655.535 716.707
Outros Ingressos Operacionais 66.573.149|Outros Desembolsos Operacionais| 66.442.095 131.054
TOTAL 98.720.173 TOTAL 98.185.737 534.437

Fontes: Balanco Geral — Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 81; e SIGGo.
Considerados valores intraorgamentarios.

As atividades operacionais em 2022 geraram fluxo de caixa liquido de
R$ 534,4 milhdes, reducdo de 80,9% em relacdo ao montante gerado de R$ 2,8
bilhdes em 2021. A expressiva reducao na geracao de caixa decorreu, principalmente,
do acréscimo de R$ 4,0 bilhdes, ou 18,3%, nos desembolsos destinados a Pessoal e
Demais Despesas em relacdo ao exercicio pretérito.

Entre as Receitas Derivadas e Originarias, destacou-se a Receita
Tributéria (composta por impostos, taxas e contribuicées de melhoria), que alcancou
R$ 17,9 bilhdes e representou 69,4% dos ingressos desse grupo, de modo a financiar
a maior parte das atividades correntes dos OFSS. A comparagdo com 0 exercicio
anterior demonstra que as Receitas Tributarias expandiram 4,5%, ou R$ 773,3
milhdes.

Os itens Outros Ingressos e Outros Desembolsos representaram,
respectivamente, 67,4% e 67,7% do total das entradas e saidas de caixa das
atividades operacionais. Tais itens foram formados, em sua maioria, por
movimentagBes nas contas contdbeis referentes a depositos restituiveis e valores
vinculados; valores em transito; titulos e valores mobiliarios; investimentos e
aplicacdes temporarias de curto prazo; depdsitos judiciais e transferéncias concedidas
e recebidas.

Por sua vez, o fluxo das atividades de investimento, que representa a
extensdo em que as saidas de caixa sao realizadas com a finalidade de contribuir para
a futura prestacéo de servigcos pela entidade, apresentou saldo negativo, conforme
apresentado na tabela a seguir.

R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RESUMO DOS FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO - 2022

INGRESSOS (A) DESEMBOL SOS (B) GERAGAOL '?U' DA

DE CAIXA (C=A-B)
Alienag&o de Bens 16.685|Aquisi¢cao de Ativo ndo Circulante 1.040.118 (1.023.433)
Amortizac&o de Empr. e Fin. Concedidos 30.503|Concesséo de Empr. e Financiamentos 9.469 21.034
Outros Desembolsos de Investimento 140.398 (140.398)
TOTAL 47.188 TOTAL 1.189.984 (1.142.796)

Fontes: Balango Geral — Prestac&o de Contas do Governo relativas a 2022, pagina 81 e 82; e SIGGo.
Considerados valores intraorgcamentarios.

O consumo de caixa pelas atividades de investimento alcancou R$ 1,1
bilh&o, acréscimo de 84,0% em relacdo ao apurado no exercicio de 2021 (R$ 621,0
milhdes). O aumento no deficit foi influenciado, principalmente, pelo grupo Aquisicao
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de Ativo Nao Circulante, que alcancou R$ 1,0 bilh&o, superior em 75,0% ao verificado
no exercicio pretérito (R$ 594,4 milhdes).

Em contrapartida, o fluxo das atividades de financiamento, util na
previsao de exigéncias de fluxos futuros de caixa por parte dos provedores de capital
a entidade, restou positivo no exercicio de 2022, conforme ilustra a tabela seguinte.

R$ 1.000,00

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
RESUMO DOS FL UXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO - 2022

GERACAO LIQUIDA

INGRESSOS (A) DESEMBOL SOS (B) DE CAIXA (C=A-B)
Operacgdes de Crédito 709.892|Outros Desembolsos de Financiamento | 569.959 139.933
TOTAL 709.892 TOTAL 569.959 139.933

Fontes: Balanco Geral — Prestacédo de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 82; e SIGGo.
Considerados valores intraorgamentarios.

Diferentemente do ocorrido no exercicio precedente, 0sS ingressos
provenientes das atividades de financiamento superaram os desembolsos em 2022,
0 que resultou em geracdo liquida de caixa de R$ 139,9 milhdes, evidenciando
reversdo em relacdo ao exercicio anterior (deficit de R$ 413,9 milhdes).

No encerramento de 2022, verificou-se que o0s saldos superavitarios das
atividades operacionais e de financiamento nao foram suficientes para superar o saldo
negativo das atividades de investimento, resultando, conforme adiantado e
apresentado na DFC, em um consumo liquido de caixa de R$ 468,4 milhdes. O gréfico
seguinte ilustra a contribuicdo de cada atividade para o deficit evidenciado no ano de
2022.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
FLUXOS DE CAIXA POR ATIVIDADES
-2022 -

1.500

1.000
534,4

500
0

(500)

R$ milhdes

(1.000)

(1.142,8)
(1.500)

m Operacional ®Investimento Financiamento
Fontes: Balango Geral — Prestacdo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas
81 e 82; e SIGGo.

Considerados valores intraorgamentarios.

A evolugédo dos fluxos de caixa e da respectiva geragéo liquida de caixa
do ultimo quadriénio, conforme evidenciado nas DFCs constantes das Prestacdes de
Contas dos respectivos exercicios, esta ilustrada no grafico a seguir.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
FLUX0s DE CAIXA LiQuUIDOS OPERACIONAL, DE FINANCIAMENTO E DE INVESTIMENTO E
GERACAO LiQuiDA DE CAIXA

—2019/2022 -
3.500
3.000 2.815,0 2.793,7
2.500
2.000
6 1.500 1.148,1
1-8
= 1.000
1S
& 500
0 40,9 (413,9)
(500) (468,4)
(1.000) 682,2 (621,0)
(748,9) ( ) (1.142.8)
(1.500)
2019 2020 2021 2022
==@== Operacional Investimento
Financiamento Geragéo Liquida de Caixa

Fonte: Balango Geral — Prestagdo de Contas do Governo relativas aos exercicios de 2019, 2020 e

2022.

Para o exercicio de 2021, foram considerados os valores apresentados na Prestagdo de Contas do

Governo de 2022.

Considerados valores intraorgamentarios.

Valores historicos.

Em 2022, o fluxo de caixa das atividades operacionais, de investimento

e a geracdo liquida de caixa atingiram o menor valor do quadriénio, sendo a queda
mais expressiva na geracao liquida de caixa, reducdo de 126,6% em relacdo ao
exercicio anterior. Em contrapartida, o fluxo de caixa das atividades de financiamento
elevou-se significativamente, resultando no Unico fluxo que apresentou crescimento

no fim do quadriénio.
5.6 — DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO

A Demonstracdo das Mutacfes do Patriménio Liquido — DMPL faz parte
do rol das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico previsto no Mcasp,
e tem como funcdo demonstrar a evolucdo do patriménio liquido da entidade durante
0 exercicio financeiro.

O Mcasp orienta que essa demonstracao devera ser elaborada com os
valores contabilizados nas contas do grupo 3 (Patrimonio Liquido) da classe 2
(Passivo) do Pcasp, condicao observada pelo GDF na confec¢cdao da DMPL que
integrou a Prestacdo de Contas do Governo relativa a 2022.

O Manual informa, ainda, que qualquer alteracdo relevante no
Patriménio Liquido, seja pelo valor ou pela natureza da informacéo, deve ser
divulgada em notas explicativas. N&o constaram, na prestacdo de contas, notas
explicativas para as mutagdes verificadas no Patriménio Liquido.

A DMPL encaminhada pelo GDF referente a 2022 é apresentada abaixo.
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R$ 1.000,00

ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DEMONSTRAGAO DAS MUTAGOES NO PATRIMONIO LiQUIDO
- 2022 -

ADIANT. P/

~ PAT. SOCIAL/ FUTURO RESERVA| AJUSTES ~DE RESERVAS | DEMAIS | RESULTADOS
ESPECIFICACAO CAPITAL AUMENTO DE AVALIACAO pElUcros|RESERVAS| [AGUMULABGS TOTAL
SOCIAL CAPITAL | PATRIMONIAL
DE CAPITAL
Saldos Iniciais (5.624.370) 78.338 13.376 582.171 19.181 8.599 65.599.122 | 60.676.418
Ajustes dos Exercicios Anteriores - - - - - - 1.896.776 1.896.776
Aumento de Capital 6.081 (31.192) - - - - - (25.111)

Resgate / Reemissdo A¢des e Cotas
Juros sobre Capital Préprio -
Resultado do Exercicio - - - - - - 6.934.735 6.934.735

Ajuste de Avaliag&o Patrimonial - - - (671) - - - (671)

Constituicdo / Reverséo de Reservas - - - - - (289) - (289)

Dividendos a Distribuir - - - - - - - -
Saldos Finais (5.618.289) 47.146 13.376 581.500 19.181 8.310 74.430.633 | 69.481.857

Fontes: Balanco Geral — Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 92, e SIGGo.
Considerados os valores intraorgcamentarios.

Condizente com o resultado apresentado no Balango Patrimonial (topico
5.3 deste Relatorio), a DMPL evidenciou Patriménio Liquido do DF, ao final do
exercicio, de R$ 69,5 bilhdes, expansao de 14,5% quando comparado ao montante
do exercicio precedente (R$ 60,7 bilhdes). O resultado patrimonial do exercicio, que
atingiu R$ 6,9 bilhdes, conforme tratado no topico 5.4 — Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, foi responsavel por boa parte dessa evolucéao.

O aumento de capital social registrado na contabilidade refere-se a
subscricdo de R$ 6,1 milhdes no capital social da Companhia do Metropolitano do DF
— Metrd/DF, empresa publica dependente do Tesouro do DF.

A contabilidade registrou, ainda, diminuicdo de R$ 31,2 milhGes na
rubrica Adiantamento para Futuro Aumento de Capital decorrente da transferéncia de
R$ 46,6 milhdes relativos a futuros investimentos na Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do DF — Codhab para a conta de ajustes em ativos e passivos nao
financeiros e do incremento de R$ 15,4 milhdes destinados ao Metr6/DF.

Houve reducdes, ainda, de R$ 671,2 milhdes na rubrica Ajustes de
Avaliacdo Patrimonial relacionada a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil — Novacap, e de R$ 289,5 milhdes em Demais Reservas, decorrente da
contracdo no montante registrado como reserva de reavaliacdo da Sociedade de
Transportes Coletivos de Brasilia — TCB.

Por fim, Ajustes de Exercicios Anteriores, rubrica que engloba os
resultados do encerramento do exercicio de dérgaos/entidades da Administracéo
Direta, Autarquias, Fundacdes e Fundos confrontados com a baixa de ativos e
passivos nao financeiros, como materiais de almoxarifado e obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais, apresentou saldo de R$ 1,9 bilhdo, com impacto
positivo no Resultado Acumulado.
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5.7 — QUADROS
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Quadro 18
BALANCO ORCAMENTARIO (RECEITAS)
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

-2022 -
R$ 1.000,00
RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAO | PREVISAC | RECETAS SALDO
INICIAL ATUALIZADA | REALIZADAS
RECEITAS CORRENTES 29.729.856 33.069.783 32.937.459 (132.324)
RECEITA TRIBUTARIA 19.267.302 20.733.170 17.882.613 (2.850.557)
Impostos 18.774.950 20.140.339 17.398.979 (2.741.361)
Taxas 492.353 592.831 483.634 (109.196)
RECEITA DE CONTRIBUICOES 4.847.616 4.902.116 4.870.005 (32.111)
Contribuigbes Sociais 4.616.157 4.619.257 4.641.717 22.460
Contribuicdes Econémicas 1.942 1.942 1.927 (16)
Contribuigéo para o Custeio do Servigo de lluminagéo Publica 229.517 280.917 226.361 (54.556)
RECEITA PATRIMONIAL 702.269 1.545.470 1.848.022 302.552
Exploragéo do Patrimdnio Imobiliario do Estado 51.540 57.727 51.807 (5.920)
Valores Mobili&rios 650.586 1.487.600 1.792.849 305.248
Delegagéo de Servigos Publicos Mediante Concesséo, Permiss&o, Autorizag&o ou Licenga 142 142 - (142)
Exploracéo de Recursos Naturais - - 3.366 3.366
Demais Receitas Patrimoniais - - 0 0
RECEITA AGROPECUARIA 5 5 - (5)
RECEITA INDUSTRIAL 4.760 4.760 3.258 (1.502)
RECEITA DE SERVICOS 1.028.203 1.243.640 1.170.884 (72.756)
Servigos Administrativos e Comerciais Gerais 426.834 582.018 491.213 (90.805)
Servigos e Atividades Referentes a Navegacéao e ao Transporte 132.834 193.087 167.398 (25.689)
Servigos e Atividades Referentes a Saude 449.000 449.000 449.061 61
Servigos e Atividades Financeiras 19.211 19.211 63.212 44.001
Outros Servigos 324 324 - (324)
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.892.820 3.585.459 6.215.594 2.630.135
Transferéncias da Unido e de suas Entidades 2.843.510 3.536.149 3.225.993 (310.155)
Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 28.400 28.400 31.238 2.838
Transferéncias de Instituigdes Privadas 14.522 14.522 15.196 673
Transferéncias de Outras InstituicGes Publicas 0) 0) 2.933.586 2.933.586
Demais Transferéncias Correntes 6.388 6.388 9.581 3.193
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 986.881 1.055.164 947.083 (108.080)
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 327.928 365.921 310.098 (55.823)
Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos 71.726 72.435 80.141 7.706
Demais Receitas Correntes 587.227 616.807 556.844 (59.963)
RECEITAS DECAPITAL 1.293.603 2.214.871 933.523 (1.281.348)
OPERAGOES DE CREDITO 707.110 1.425.213 709.892 (715.321)
Operagdes de Crédito - Mercado Interno 573.415 1.291.518 683.778 (607.740)
Operagdes de Crédito - Mercado Externo 133.695 133.695 26.113 (107.582)
ALIENAGAO DE BENS 19.440 24.411 16.685 (7.726)
Alienagdo de Bens Moveis 10.149 15.119 5.072 (10.047)
Alienagédo de Bens Iméveis 9.291 9.291 11.613 2.321
AMOR’I’IZACAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 17.080 17.080 30.503 13.423
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 549.973 748.167 156.648 (591.519)
Transferéncias da Unido e de suas Entidades 343.631 461.091 156.648 (304.443)
Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 206.342 287.076 - (287.076)
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - - 19.795 19.795
Demais Receitas de Capital - - 19.795 19.795
SUBTOTAL DAS RECEITAS () 31.023.459 35.284.654 33.870.982 (1.413.672)
DEFICIT (Il) - - 76.315 76.315
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (l1l) - 7.850.051 - (7.850.051)
Superavit Financeiro - 7.850.051 - (7.850.051)
TOTAL (1) = (1 + 11 + 1) 31.023.459 43.134.705 33.947.297 (9.187.409)
Fonte: Balanco Geral — Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 31 e 32.
Considerados os valores intraorgamentarios.
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Quadro 19

BALANCO ORCAMENTARIO (DESPESAS)

UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

—-2022 -
R$ 1.000,00
< DOTACAO DOTA(;AO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO ~DA
DESPESA ORCAMENTARIA INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO
(A) (B) (A-B)
DESPESAS CORRENTES (l) 27.584.561 33.111.544 31.885.404 30.787.014 29.436.614 1.226.141
Pessoal e Encargos Sociais 17.493.285 19.195.531 18.755.825 18.637.378 17.410.516 439.705
Juros e Encargos da Divida 242.169 340.144 339.670 339.670 335.767 473
Outras Despesas Correntes 9.849.107 13.575.870 12.789.908 11.809.966 11.690.331 785.962
DESPESAS DE CAPITAL (I1) 2.711.028 4.308.611 2.061.893 1.731.498 1.688.231 2.246.718
Investimento 2.040.214 3.568.957 1.450.272 1.119.879 1.108.102 2.118.685
Inversdes Financeiras 41.608 154.678 28.302 28.302 10.171 126.376
Amortizagdo da Divida 629.207 584.976 583.320 583.317 569.959 1.657
RESERVA DE CONTIGENCIA (lI) 727.870 481.232 - - - 481.232
TOTAL 31.023.459 37.901.388 33.947.297 32.518.512 31.124.845 3.954.091

Fonte: Balanco Geral — Prestacdo de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 33.
Considerados os valores intraorgamentarios.
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Quadro 20
BALANCO ORCAMENTARIO
EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

- 2022 -
R$ 1.000,00
INSCRITOS
EM EM 31/12 DO
CATEGORIA/GRUPO DE DESPESA | EXERCICIOS EXERCICIO LIQUI(E?DOS PA((;;)S CANC(EEL)ADOS ® fg_\l;g_jD_E)
ANTERIORES ANTERIOR
(A) (B)

DESPESAS CORRENTES 167 1.512.038 1.072.685 1.068.316 439.132 4.758
Pessoal e Encargos Sociais - 98.270 44.670 44.654 53.600 17
Juros e Encargos da Divida - 1 - - 1 -

Outras Despesas Correntes 167 1.413.766 1.028.015 1.023.662 385.530 4.741

DESPESAS DE CAPITAL 3.795 280.185 107.218 105.856 176.714 1.411
Investimentos 3.795 279.155 107.016 105.654 175.886 1.411
Invers@es Financeiras - 906 202 202 704 -
Amortizacao da Divida - 124 - - 124 -

TOTAL 3.962 1.792.223 1.179.904 1.174.172 615.845 6.169

Fonte: Balango Geral — Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 34.

Considerados os valores intraorgamentarios.
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Quadro 21

BALANCO ORCAMENTARIO
EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

- 2022 -
R$ 1.000,00
INSCRITOS
CATEGORIA/GRUPO DE EM EM 31/12 DO PAGOS CANCELADOS SALDO
DESPESA EXERCICIOS EXERCICIO ©) (D) (E) = (A+B-C-D)
ANTERIORES ANTERIOR
(A) (B)

DESPESAS CORRENTES 111.852 1.196.328 1.183.018 10.994 114.168
Pessoal e Encargos Sociais 54.079 1.041.073 1.039.878 213 55.061
Juros e Encargos da Divida - 5.229 - - 5.229
Outras Despesas Correntes 57.773 150.027 143.141 10.781 53.879

DESPESAS DE CAPITAL 9.309 33.318 21.549 943 20.136
Investimentos 9.302 18.984 21.435 101 6.750
Inversdes Financeiras 7 955 114 841 7
Amortizag&o da Divida - 13.379 - - 13.379

TOTAL 121.161 1.229.646 1.204.567 11.936 134.304

Fonte: Balango Geral — Prestagdo de Contas do Governo 2022, pagina 35.

Considerados os valores intraorgamentarios.
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Quadro 22
BALANGCO FINANCEIRO
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

—2021/2022 -
R$ 1.000,00
EXERCICIO | EXERCICIO - EXERCICIO | EXERCICIO
INGRESSOS DISPENDIOS
ANTERIOR ATUAL ANTERIOR ATUAL
RECEITA ORCAM ENTARIA 30.825.980 | 33.870.982 | DESPESA ORCAM ENTARIA 29.529.448 | 33.947.297
Ordinéria 21.249.067 | 22.584.790 | Ordinéria 16.964.094 | 19.941.335
Vinculada 9.576.913 | 11.286.192 | Vinculada 12.565.355 | 14.005.962
Recursos Vinculados a Educacédo 3.408.976 3.925.301 | Recursos Destinados a Educagao 6.580.724 7.331.331
Recursos Vinculados a Saude 976.723 893.010 | Recursos Vinculados a Saude 990.845 834.186
Recursos Vinculados a Previdéncia Social 4.854.213 5.515.036 | Recursos Vinculados a Previdéncia Social | 4.449.705 4.767.654
Outras Destinagdes de Recursos 337.001 952.845 | Outras Destinagdes de Recursos 544.081 1.072.791
Convénio 149.641 154.174 Convénio 167.445 218.773
Operacéo de Crédito 131.683 710.426 Operagéo de Crédito 357.743 788.856
Assisténcia Social 29.022 46.275 Assisténcia Social 11.462 31.838
Esporte 26.654 41.971 Esporte 7.431 33.324
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS 28.953.365 | 34.575.241 | TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS 28.953.385 | 34.575.241
Transferetu:llas Recebidas para Execugéo 22793561 | 26.708.980 Transfefenmas Conc,e‘dldas para 22793561 | 26.708.980
Orcamentéaria Execucé&o Orcamentaria
Transferenflas Recebld,als Independentes 6.159.803 7.866.261 Transferéncias Concedlda~s B 6.159.824 7 .866.261
de Execugdo Orgamentaria Independentes de Execugéo Orgamentaria
RECEBIMENTOS EXTRAORCAM ENTARIOS 4.401.106 4.338.843 |[PAGAMENTOS EXTRAORCAM ENTARIOS 4.114.472 4.400.690
Inscricéo de Restos a Pagar ndo 1.792.923 1.498.785 Pagamentos de Restos a Pagar ndo 684.341 1174172
Processados Processados
. Pagamentos de Restos a Pagar
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 1.229.646 1.393.667 1.156.080 1.204.567
Processados
Dgp03|tos Restituiveis e Valores 1.379.237 1516.392 Dgposnos Restituiveis e Valores 1.962.263 1.462.980
Vinculados Vinculados
Ajustes de Exercicios Anteriores 66 (4.766)
Aju§tes~para Perdas - Invest. e 311.722 563.737
Aplicacdes
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 7.771.865 9.355.011 | SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 9.355.011 9.216.849
Caixa e Equivalente de Caixa 3.571.628 5.330.471 | Caixa e Equivalente de Caixa 5.330.471 4.862.044
D(_eposnos Restituiveis e Valores 668.954 61.867 Dgposnos Restituiveis e Valores 61.867 62.119
Vinculados Vinculados
Investimentos e Aplicagdes 3.531.099 3.944.557 | Investimentos e Aplicacdes 3.944.557 4.248.680
Valores em Transito - 18.061 | Valores em Transito 18.061 40.815
Valores a Compensar 183 55 | Valores a Compensar 55 3.190
TOTAL 71.952.315 | 82.140.076 TOTAL 71.952.315 | 82.140.076
Fonte: Balanco Geral — Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 79.
Considerados os valores intraorcamentarios.
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Quadro 23
BALANGO FINANCEIRO
QUADRO ANEXO
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORQAMENTOS FiscAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
—-2021/2022 -
R$ 1.000,00
EXERCICIO ANTERIOR EXERCICIO ATUAL
% RECEITA o RECEITA -
ESPECIFICACAO - p
¢ ORCAMENTARIA D SLLDY ORCAMENTARIA D LY
" ® [©=(A-B) . ® |P®=0-5
(A) (D)
Ordinéria 23.849.886 | 2.600.819 | 21.249.067 25.637.271 | 3.052.481 | 22.584.790
Vinculada 9.592.586 15.673 9.576.913 11.287.931 1.738 | 11.286.192
Recursos Vinculados a Educagéo 3.408.976 - 3.408.976 3.925.301 - 3.925.301
Recursos Vinculados a Saude 976.735 12 976.723 893.044 33 893.010
Recursos Vinculados a Previdéncia Social 4.868.529 14.316 4.854.213 5.516.482 1.447 5.515.036
Outras Destinag8es de Recursos 338.346 1.345 337.001 953.103 258 952.845
TOTAL 33.442.471 | 2.616.491 | 30.825.980 36.925.201 | 3.054.219 | 33.870.982
Fonte: Balango Geral — Prestacdo de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 80.
Considerados os valores intraorgamentarios.
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Quadro 24
BALANGCO PATRIMONIAL
QUADRO PRINCIPAL

e-DOC C6CDC6F3

Proc 00600-00013601/2022-28-e

UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

—2021/2022 -
R$ 1.000,00
ATIVO EXERCICIO EXERCICIO PASSIVO/PATRIMONIO LiQUIDO EXERCICIO | EXERCICIO
ANTERIOR ATUAL ANTERIOR ATUAL
ATIVO CIRCULANTE 21.767.148 22.873.431 |PASSIVO CIRCULANTE 5.910.476 5.146.306
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.330.471 4.862.044 | OPrI9- Trab., Previdenc. e 988.561 | 1.093.057
Assisténc. a Pagar a Curto Prazo
Créditos a Curto Prazo 9.452.962 10.184.425 | EmPréstimos e Financiamentos a 625.826 71.206
Curto Prazo
Investlm,er_nos e AplicagGes 3.044.557 4.248.680 Fornecedores e Contas a Pagar a 589,965 776.435
Temporérias a Curto Prazo Curto Prazo
Estoques 546.625 777592 | Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 11.613 3.716
Variagbes Patrimoniais Diminutivas | 4o, 533 2.800.691 | Provisdes a Curto Prazo 98.715 98.606
Pagas Antecipadamente
Demais Obrigag@es a Curto Prazo 3.595.795 3.103.286
ATIVO NAO CIRCULANTE 58.957.280 64.423.464 |PASSIVO NAO CIRCULANTE 14.137.535 12.668.732
Realizavel a Longo Prazo 37.033.682 39.385.006 | OP9- Trab., Previdenc. e 7.579.967 |  5.006.406
Assisténc. a Pagar a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo 37.033.365 39.384.779 | EMPrestimos e Financiamentos a 4554856 | 4.996.184
Longo Prazo
Investlm,ehtos e Aplicacdes 317 217 Fornecedores e Contas a Pagar a 29931 29925
Temporarias a Longo Prazo Longo Prazo
Investimentos 8.814.135 10.857.190 | Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 18.483 14.799
Participagdes Permanentes 8.006.449 10.049.516 Provis6es a Longo Prazo 1.133.911 1.754.102
Investimentos do RPPS de 711.620 711.620 | Demais Obrigacdes a Longo Prazo 820.387 867.315
Longo Prazo
Demais Investimentos
Permanentes 96.066 96.054 | b ATRIMONIO LiQuIDO 60.676.418 | 69.481.857
Imobilizado 13.007.329 14.051.074 | Patrimdnio Social e Capital Social (5.624.370) (5.618.289)
Bens Méveis 4.467.965 4,600.42 | Adiantamento para Futuro Aumento 78.338 47.146
de Capital
(-) Depreciacdo Acumulada de (84.399) (84.719) | Reservas de Capital 13.376 13.376
Bens Moveis
Bens Iméveis 9.669.805 10.557.107 Ajustes de Avaliagédo Patrimonial 582.171 581.500
(-) Depreciacdo Acumuladade | ) 46 o40) (1.111.736) | Reservas de Lucros 19.181 19.181
Bens Imoveis
Intangivel 102.133 130.103 | Demais Reservas 8.599 8.310
Softwares 104.242 132.359 [ Resultado Acumulado 65.599.122 | 74.430.633
(-) Amortizacao Acumulada - (2.132) (2.279) |  Resultado do Exercicio 1771186 | 6.934.735
Software
Marcas, Direitos e Patentes 23 23 | Ajustes de Exercicios Anteriores | 64.936.371 | 68.813.464
Industriais
Resultado das Empresas (1.108.435) | (1.317.566)
TOTAL 80.724.428 87.296.895 [TOTAL 80.724.428 87.296.895
Fontes: Balanco Geral — Prestacé@o de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 51 e 52, e SIGGo.
Considerados os valores intraorgamentarios.
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Quadro 25

BALANGO PATRIMONIAL
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

UNIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

—-2021/2022 -
R$ 1.000,00
ATIVO EXERCICIO | EXERCICIO PASSIVO EXERCICIO | EXERCICIO
() ANTERIOR ATUAL ()} ANTERIOR ATUAL

Ativo Financeiro 11.958.905 | 10.837.255 |Passivo Financeiro 5.700.889 4,933.781
Ativo Permanente 68.765.523 | 76.459.641 |Passivo Permanente 16.140.869 | 14.291.081
TOTAL 80.724.428 | 87.296.895 [TOTAL 21.841.758 | 19.224.863
SALDO PATRIMONIAL (II) = (1 - 1) 58.882.670 | 68.072.033

Fontes: Balanco Geral — Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 53, e SIGGo.

Considerados os valores intraorgamentarios.
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Quadro 26
BALANGCO PATRIMONIAL
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAO
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

—2021/2022 -
R$ 1.000,00
EXERCICIO | EXERCICIO EXERCICIO | EXERCICIO
ATOS POTENCIAIS ATIV ATOS POTENCIAIS PASSIV
OSPO CIAIS oS ANTERIOR ATUAL OSPO CIAIS PASSIVOS ANTERIOR ATUAL
Garant.laseCOntragarannas 611.319 747.694 GarantlgseContragarantlas 108.503 108.942
Recebidas Concedidas
Direitos Col iad Out Obrigac6es Col iad
rettos Lonvenia ?s © butres 5.467.952 5.881.440 rigagues Lonvenia asci 7.102.199 9.726.795
Instrumentos Congéneres Outros Instrumentos Congéneres
Direitos Contratuais - - | Obrigag6es Contratuais 64.577.218 | 66.234.964
Qutros Atos Potenciais Ativos 7.111.987 7.270.042
TOTAL 13.191.258 | 13.899.175 TOTAL 71.787.920 | 76.070.700

Fontes: Balanco Geral — Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 54, e SIGGo.
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""II‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal

TCDF

Quadro 27

BALANGO PATRIMONIAL

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

e-DOC C6CDC6F3

Proc 00600-00013601/2022-28-e

—2021/2022 -
_ R$ 1.000,00
FONTE DE RECURSOS EXERCICIO EXERCICIO ATUAL
ANTERIOR
100 - Ordinario N&o Vinculado (225.008) (592.669)
102 - Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios 2 (43)
105 - Transferéncia de Imposto Territorial Rural (126) -
107 - Alienagdo de Imoveis (Lei n°® 81/1989) - (975)
109 - Transf. Imp. sobre Prod. Industrializados - Estados Exportadores (567) (537)
111 - Taxa de Expediente (5) (13)
120 - Diretamente Arrecadados (665) (929)
121 - Aplicac6es Financeiras Vinculadas ©) 0)
127 - Contrapartida de Mobilidade Urbana (31) (31)
131 - Convénios com Orgéos do GDF (4.594) (6.550)
132 - Convénios Outros Orgéos(N&o-Integrantes do GDF) (13.022) (12.099)
135 - Operagdes de Crédito Internas (10.050) (114.466)
136 - Operagéo de Crédito Externas - (3.600)
138 - Recursos do Sistema Unico de Salde (11.540) (4.011)
146 - Programa Nac. Apoio ao Transp. Escolar-Pnate (169) (1.947)
160 - Recursos Decor. de Taxas pelo Poder de Policia (21) (21)
161 - Recursos de Dividendos (54.817) (10.534)
168 - Outorga Onerosa do Direito de Construir - Odir 47) -
169 - Outorga Onerosa de Alterac&o de Uso - Onalt (285) -
170 - Remuneragdo de Depdsitos Bancarios de Fundos 0) )
171 - Recursos Proprios dos Fundos (1.082) (1.068)
177 - Transferéncia do FNDE no Ambito do Simec (2.098) (2.833)
183 - Desvinculacéo de Receita do DF - EC n°® 93/2016 (55.726) (18.626)
188 - Auxilio Financeiro Covid-19 - Livre Aplicagdo (5.793) (5.793)
189 - Auxilio Financeiro Covid-19 - Salde e Assisténcia (179.875) -
206 - Contribuigdo p/ o Plano de Seg. Social dos Serv. do Executivo (63.587) (8.689)
217 - Alienagédo de Bens Moveis (319) -
220 - Diretamente Arrecadados (11.136) (25.128)
221 - Aplicag¢des Financeiras Vinculadas - (2)
231 - Convénios com Orgédos do GDF (25.728) (54.366)
232 - Convénios Outros Orgédos (N&o-Integrantes do GDF) (4.728) (6.121)
233 - Compensagcéao Previdenciaria em Reg.Geral e Proprios (10) (2.742)
261 - Recursos de Dividendos (205) (51.279)
266 - Contribuigdo Patronal Executivo para o RPPS (14.663) (74.133)
278 - Recursos Decorrentes de Juros Sobre o Capital (2.424) (11.732)
280 - Taxa de Administracao - RPPS (1.455) (1.420)
287 - Taxa de Contr. e Fisc. Ambiental - TCFA-DF (89) (89)
300 - Ordinério Nao Vinculado 1.668.485 603.352
184 RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL — EXERCICIO 2022

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C6CDC6F3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C6CDC6F3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13601&filter[anoproc]=2022

al?

TCDF

Tribunal de Contas do Distrito Federal

Quadro 27 (continuacao)
BALANGCO PATRIMONIAL

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

—2021/2022 -
_ R$ 1.000,00
FONTE DE RECURSOS EXERCICIO EXERCICIO ATUAL
ANTERIOR
301 - Cota-Parte do Fundo de Partic dos Estados e do DF 71.186 26.789
302 - Cota-Parte Dofundo de Participagcao dos Municipios 514 17.167
303 - Cota-Parte da Contribuigdo do Salario-Educagéo 14.389 13.891
305 - Transferéncia do Imposto Territorial Rural - 2.686
307 - Alienagdo de Imbveis - Exercicios Anteriores 41 3.952
308 - Compensagcao pela utilizagdo de Recursos Hidricos - 331
309 - Transf. Imp. sobre Prod. Industrializados - Estados Exportadores 1 3.899
311 - Taxa de Expediente 0 0
317 - Alienagdo de Bens Moveis 25.050 26.863
320 - Diretamente Arrecadados 96.744 131.457
321 - Aplicagdes Financeiras Vinculadas 67.815 76.362
322 - Aplicacéo Financeira - Fundeb 811 884
323 - Amortizagdo de Financiamentos de Exercicios Anteriores 97 417
325 - Transferéncia para o Desporto Nao-Profissional 52.885 62.293
328 - Apoio Financeiro - Acesso a Internet - Lei n® 14.172/2021 - 26.847
329 - Transferéncia de Valores Arrecadados - Lei n° 13.885/2019 (0) 0)
330 - Transferéncia da Unido 320 169
331 - Convénios com Orgédos do GDF 64.186 44.150
332 - Convénios Outros Orgdos-Exercicios Anteriores 80.223 78.252
335 - Operagdes de Crédito Internas 33.334 484.736
336 - Operagdes de Crédito Externas 25.771 4.402
338 - Recursos do Sistema Unico de Sadde 209.243 310.804
340 - Recursos do Programa Nacional de Alimentacao Escolar 22.348 8.601
346 - Programa Nac. Apoio ao Transp. Escolar-Pnate 2.756 417
347 - Programa Brasil Alfabetizado 91 894
350 - Taxa de Fiscalizag&o s/ Servigos Pablicos de Agua e Esgoto 1.783 1.783
351 - Taxa de Fiscalizagao dos Usos dos Recursos Hidricos 21 353
357 - Compensagcéo pela Utilizag&o de Recursos Minerais 0 -
358 - Recursos do Sistema Assisténcia Social 43.644 58.398
360 - Redursos decorrentes de Taxas pelo Poder de Policia 37 37
361 - Recurso de Dividendos - 20.649
369 - Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso - Onalt 0 -
370 - Remuneracgao de Depdsitos Bancarios de Fundos 3.151 22.154
371 - Recursos Préprios dos Fundos 27.903 65.703
374 - Pronatec 961 176
375 - Apoio Financeiro Suplem. & Manut. Da Educac&o Infantil 1.241 1.549
376 - Apoio Técnico e Financeiro a Educagao Basica 481 481
377 - Apoio Financeiro p/ Construg&o de Unid. Educ. Infantil - Proinf 15.875 18.008
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e-DOC C6CDC6F3
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""II‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

Quadro 27 (continuacao)
BALANGO PATRIMONIAL

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

—2021/2022 -
_ R$ 1.000,00
FONTE DE RECURSOS EXERCICIO EXERCICIO ATUAL
ANTERIOR
382 - Transferéncia do Fundo Penitenciario Nacional 50.340 56.123
383 - Desvinculagéo de Receita do DF - EC n°® 93/2016 18.986 128.423
388 - Auxilio Financeiro Covid-19 - Livre Aplicagao 5.793 5.793
389 - Auxilio Financeiro Covid-19 - Saude e Assisténcia 179.875 -
390 - Contra Partida de Convénio - Tesouro 25.488 19.447
391 - A¢Bes Emergenciais Setor Cultural-Lei Aldir Blanc 160 8.948
392 - Transferéncia do Fundo Nac. de Seguranga Publica 60.922 77.506
393 - Fonte de recursos néo definida - 251
396 - Doagdes de P.Fisicas, Inst.Publ. e Priv. Nacionais - 23
397 - Assisténcia Financeira Transporte Coletivo - 20
406 - Contribuicédo p/ o Plano de Seg. Social dos Serv. do Executivo 806.666 877.712
420 - Diretamente Arrecadados 128.111 89.839
421 - Aplicagdes Financeiras Vinculadas - Exercicios Anteriores 8.676 5.729
431 - Convénios com Orgéios do GDF - Exercicios Anteriores 3.041 26.242
432 - Conveénios com Outros Orgaos - Exercicios Anteriores 15.354 14.918
433 - Compensacgao Previdenciaria em Reg.Geral e Proprios 172 5.104
437 - Multas Previstas na Legislagédo de Transito 90.903 102.165
448 - Cota Parte Contribui¢cao de Interveng&o no Dominio 8.888 11.517
453 - Contrib. Prev. do Servidor da Defensoria Pablica 8.173 9.068
454 - Contrib. Previdéncia do Serv.da Camara Legislativa 8.038 11.769
455 - Contrib. Previdéncia do Serv.do Tribunal de Contas 14.271 18.065
461 - Recursos de Dividendos 8.887 60.512
462 - Contribuicdo Patronal para o RPPS Ex.Anterior 406 406
463 - Contribuigéo Patronal - Defensoria Pablica p/ o RPPS 10.541 12.181
464 - Contribuicéo Patronal - Camara Legislativa p/ o RPPS 10.245 10.489
465 - Contribuigéo Patronal - TCDF p/ o RPPS 27.942 31.177
466 - Contribuicdo Patronal Executivo para o RPPS 1.338.371 1.476.341
467 - Remuneragéo de Depositos Bancérios do RPPS 1.492.125 1.570.504
478 - Recursos Decorrentes de Juros Sobre o Capital 5.838 15.146
480 - Taxa de Administragéo - RPPS 13.659 13.681
487 - Taxa de Contr. e Fisc. Ambiental - TCFA-DF - 0)
732 - Convénios com a Unido - Emendas Individuais - EPI (834) (3.965)
733 - Convénios com a Unido - Emendas de Bancada - EPB (17.810) (22.658)
821 - Aplicacdes Financeiras Vinculadas 81 639
832 - Convénios coma Unido - Emendas Individuais - EPI 2.730 1.834
833 - Convénios coma Unido - Emendas de Bancada - EPB ©) 20.110
838 - Transf. da Uniéo - Emendas Individuais - EPI 89.388 101.896
839 - Transf. da Uni&o - Emendas de Bancada - EPB 13.861 31.860
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"'III‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

Quadro 27 (continuacgao)
BALANGCO PATRIMONIAL
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

—2021/2022 -
R$ 1.000,00
FONTE DE RECURSOS NERClIPe) EXERCICIO ATUAL
ANTERIOR
970 - Recursos Extraordinarios 1.795 7.352
990 - Outros Recursos Vinculados 0 846
TOTAL 6.272.599 5.903.472

Fontes: Balanco Geral — Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 55 a 60, e SIGGo.
Considerados valores intraorgamentarios.
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""II‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

Quadro 28

DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

e-DOC C6CDC6F3

Proc 00600-00013601/2022-28-e

—-2021/2022 -
R$ 1.000,00
~ EXERCICIO | EXERCICIO
VARIACOES AUMENTATIVAS ANTERIOR ATUAL
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 69.662.187 82.634.194
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 18.506.825 19.720.592
Impostos 18.212.170 19.362.134
Taxas 294.655 358.458
CONTRIBUICOES 4.229.037 4.665.469
Contribui¢des Sociais 3.995.278 4.437.190
Contribui¢des de Intervengéo no Dominio Econdmico 1.476 1.927
Contribui¢éo de lluminagdo Pablica 232.283 226.352
EXPLORAQAO E VENDA DE BENS, SERVICOS E DIREITOS 508.338 962.744
Venda de Mercadorias 3.810 16.350
Venda de Produtos 1.638 1.842
Exploracao de Bens e Direitos e Prestacdo de Servigos 502.891 944.551
VARIA(;()ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 1.650.695 4.195.005
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 5.562 63.634
Juros e Encargos de Mora 266.312 252.115
Variagdes Monetérias e Cambiais 718.741 2.580.415
Descontos Financeiros Obtidos 30.467 93.715
Remuneragao de Depoésitos Bancérios e Aplicagdes Financeiras 629.271 1.204.662
Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas - Financeiras 343 464
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 38.583.858 44.023.517
Transferéncias Intragovernamentais 32.785.022 37.382.683
Transferéncias Intergovernamentais 5.779.856 6.616.058
Transferéncias das Instituicdes Privadas 10.615 15.196
Transferéncias de Pessoas Fisicas 8.365 9.581
VALORIZAGCAO E GANHOS COM ATIVOS E DESINCORPORAGAO DE PASSIVOS 1.048.514 3.141.819
Reavaliagédo de Ativos - 5
Ganhos com Alienag&o 60.415 13.151
Ganhos com Incorporagé&o de Ativos 662.579 209.046
Ganhos com Desincorporacéo de Passivos 325.520 2.919.617
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 5.134.919 5.925.048
Variagdo Patrimonial Aumentativa a Classificar 561.275 546.925
Resultado Positivo de Participacdes 1.510.215 594.056
Variagdo Patrimonial Aumentativa de Instituicbes Financeiras 307.345 683.621
Reverséo de Provisdes e Ajustes para Perdas 67.159 31.495
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 2.688.924 4.068.951
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"'III‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF

Quadro 28 (continuacgao)
DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

—-2021/2022 -
R$ 1.000,00

VARIAQ()ES DIMINUTIVAS I;EAXNE"F?EICQIIC(:)I(; D(E'I?LCJLCI:_IO

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 69.662.187 | 82.634.194
PESSOAL E ENCARGOS 13.360.974 | 15.696.117
Remuneracao a Pessoal 9.408.455 | 11.217.010
Encargos Patronais 2.757.296 2.988.774
Beneficios a Pessoal 354.546 469.045
Outras Varia¢6es Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 840.677 1.021.289
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 4.844.980 5.536.707
Aposentadorias e Reformas 3.600.234 3.911.482
Pensbes 876.032 936.210
Poltticas Publicas de Transferéncia de Renda 342.734 658.611
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 25.980 30.403
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 8.378.888 7.954.179
Uso de Material de Consumo 243.903 309.984
Servigos 8.061.329 7.567.413
Deprecia¢do, Amortizagédo e Exaustao 73.657 76.782
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 1.801.416 765.701
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 235.332 339.670
Juros e Encargos de Mora 1.201 1.414
Variagdes Monetarias e Cambiais 1.563.451 422.876
Descontos Financeiros Concedidos 127 166
Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas - Financeiras 1.305 1.574
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 35.031.627 | 40.172.118
Transferéncias Intragovernamentais 32.495.065 | 37.167.016
Transferéncias Intergovernamentais 2.530.665 2.934.886
Transferéncias a Instituicdes Privadas 5.778 51.170
Transferéncias ao Exterior 119 1.715
Outras Transferéncias e Delega¢des Concedidas - 17.330
DESVALORIZAQAO E PERDA DEATIVOS E INCORPORAQAO DE PASSIVOS 3.196.016 3.695.732
Reavaliagdo, Redugéo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas 2.664.417 3.555.598
Perdas com Alienagéo 5.157 4.247
Perdas Involuntéarias 259.641 92.458
Incorporagéo de Passivos 252.002 32.967
Desincorporagéo de Ativos 14.800 10.463
TRIBUTARIAS 307.138 288.166
Impostos, Taxas e Contribuigcdes de Melhoria 3.304 3.142
Contribui¢des 303.834 285.025
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 969.963 1.590.739
Premiacbes 22.784 22.562
Incentivos 230.444 340.824
VPD de Constituicdo de Provisdes 435.581 718.817
Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 281.154 508.536
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 1.771.186 6.934.735

Fontes: Balanco Geral - PrestagGes de Contas do Governo relativas a 2022, paginas 86 e 87, e SIGGo.
Considerados os valores intraorgamentarios.
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Quadro 29
DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
QUADRO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

—2021/2022 -
R$ 1.000,00
VARIACOES QUALITATIVAS EXERCICIO | EXERCICIO
ANTERIOR ATUAL
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS 21.464.833 24.182.423
Incorporagdes de Ativos 8.371.468 9.118.691
Desincorporagéo de Passivos 1.382.322 691.153
Incorporagéo de Passivos 1.055.913 4.153.933
Desincorporacdes de Ativos 10.655.130 10.218.646
Fonte: Balango Geral — Prestacdo de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 88.
Considerados os valores intraorgamentarios.
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Quadro 30

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

QUADRO PRINCIPAL

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

—2021/2022 -

_ R$ 1.000,00

DESCRICAO ?(NEF;%E EXERCICIO ATUAL
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (I =A - B) 2.793.685 534.437
Ingressos (A) 78.619.892 98.720.173
Impostos, Taxas e Contribuigcdes de Melhoria 17.109.332 17.882.613
Receita de ContribuigBes 4.417.255 4.870.005
Receita Patrimonial 1.390.326 1.848.022

Receita Agropecuaria 10 -
Receita Industrial 3.704 3.258
Receita de Servigos 627.515 1.170.884
Remuneracéo das Disponibilidades 631.775 -

Transferéncias Recebidas 5.601.226 6.372.242
Outras Receitas/Ingressos Operacionais 48.838.749 66.573.149
Desembolsos (B) 75.826.207 98.185.737
Pessoal e Demais Despesas 21.763.609 25.752.340
Juros e Encargos da Divida 230.104 335.767
Transferéncias Concedidas 5.112.657 5.655.535
Outros Desembolsos Operacionais 48.719.838 66.442.095
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (Il =C - D) (620.951) (1.142.796)
Ingressos (C) 77.490 47.188
Alienacéo de Bens 61.150 16.685
Amortizacdo de Empréstios e Financiamentos Concedidos 16.339 30.503
Desembolsos (D) 698.441 1.189.984
Aquisicdo de Ativo Nao Circulante 594.411 1.040.118
Concessao de Empréstimos e Financiamentos 9.934 9.469
Outros Desembolsos de Investimento 94.096 140.398
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (lll =E- F) (413.892) 139.933
Ingressos (E) 129.298 709.892
Operacgodes de Crédito 129.298 709.892
Desembolsos (F) 543.190 569.959
Outros Desembolsos de Financiamento 543.190 569.959
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE (I+1+11) 1.758.842 (468.427)
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 3.571.628 5.330.471
Caixa e Equivalente de Caixa Final 5.330.471 4.862.044

Fonte: Balanco Geral — Prestacdo de Contas do Governo relativa a 2022, paginas 81 e 82.

Considerados valores intraorgamentarios.
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Quadro 31
DEMONSTRAGCAO DOS FLUXOS DE CAIXA
QUADRO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

—2021/2022 -
_ R$ 1.000,00
DESCRICAO i(NETR;%g EXERCICIO ATUAL
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 5.601.226 6.372.242
INTRAGOVERNAMENTAIS 26.209 2.203
Intragovernamentais 26.209 2.203
OUTRAS TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 5.575.017 6.370.039
Transferéncias Recebidas 5.575.017 6.370.039
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 5.112.657 5.655.535
INTERGOV ERNAMENTAIS 712.948 246.139
a Uniédo 712.948 246.139
INTRAGOVERNAMENTAIS 2.380.209 2.892.297
Intragovernamentais 2.380.209 2.892.297
OUTRAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 2.019.500 2.517.099
Transferéncias Concedidas 2.019.500 2.517.099
Fonte: Balanco Geral — Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 83.
Considerados valores intraorgcamentarios.
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Quadro 32

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNCAO
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

e-DOC C6CDC6F3

Proc 00600-00013601/2022-28-e

—-2021/2022 -

_ R$ 1.000,00
DESCRICAO ?NT;%E EXERCICIO ATUAL
Legislativa 708.910 775.994

Judiciaria 1 -
Essencial a Justica 343.502 352.686
Administragéo 2.267.891 2.619.595
Seguranca Publica 857.083 1.013.992
Assisténcia Social 486.387 641.414
Previdéncia Social 4.464.068 4.755.403
Salde 2.936.739 3.502.105
Trabalho 53.018 179.702
Educacéo 4.776.138 5.504.628
Cultura 102.621 140.966
Direitos da Cidadania 109.059 133.000
Urbanismo 1.427.360 1.614.481
Habitacao 25.911 33.168
Saneamento 24.437 15.548
Gestao Ambiental 131.169 139.932
Ciéncia e Tecnologia 64.140 87.169
Agricultura 165.868 191.476
Industria 11.800 6.602
Comércio e Servigos 35.691 37.056
Comunicagdes 2.612 1.424
Energia 987 928
Transporte 1.733.271 2.325.291
Desporto e Lazer 26.007 66.405
Encargos Especiais 1.008.937 1.613.346
TOTAL 21.763.609 25.752.311

Fonte: Balanco Geral — Prestacé@o de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 84.
Considerados valores intraorcamentarios.
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Quadro 33

DEMONSTRAGCAO DOS FLUXOS DE CAIXA
QUADRO DE JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

e-DOC C6CDC6F3
Proc 00600-00013601/2022-28-e

—2021/2022 -
R$ 1.000,00
N EXERCICIO ’
DESCRICA ERCICIO ATUAL
ESCRICAO ANTERIOR EXERCICIO ATU,
Juros e Correc&o Monetéria da Divida Interna 210.971 313.089
Juros e Correcao Monetéria da Divida Externa 19.133 22.678
TOTAL 230.104 335.767
Fonte: Balanco Geral — Prestacdo de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 85.
Considerados valores intraorgamentarios.
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Quadro 34
DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LiQuIDO — DMPL
UNIDADES INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

-2022 -
R$ 1.000,00
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DEMONSTRACAO DAS MUTAGOES NO PATRIMONIO LIQUIDO
- 2022 -
pAT. sociaL/| ADANT- P/ pesenva | AsusTEs DE
ESPECIFICAGAO CAPITAL AFUUJ;\TTOO DE AVALIAGAO SSER;VRA(‘DSS REDSB;Q/I/f 5 Afﬁ;ﬂi%%ss TOTAL
SOCIAL DE CAPITAL | CAPITAL | PATRIMONIAL

Saldos Iniciais (5.624.370) 78.338 | 13.376 582.171 19.181 8.599 65.599.122 | 60.676.418
Ajustes dos Exercicios Anteriores - - 1.896.776 1.896.776
Aumento de Capital 6.081 (31.192) (25.111)
Resgate / Reemissdo Ag¢des e Cotas

Juros sobre Capital Préprio -
Resultado do Exercicio - 6.934.735 6.934.735
Ajuste de Avaliag&o Patrimonial - - - (671) (671)
Constituicdo / Reverséo de Reservas - - - - - (289) (289)
Dividendos a Distribuir - - - - - - -

Saldos Finais (5.618.289) 47.146 | 13.376 581.500 19.181 8.310 74.430.633 | 69.481.857
Fonte: Balanco Geral — Prestacéo de Contas do Governo relativa a 2022, pagina 92.
Considerados os valores intraorgcamentarios.
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6 — RESULTADOS POR EIXOS TEMATICOS

Desde 2012, os planos plurianuais vém sendo estruturados de forma a
agrupar acdes governamentais em grandes temas, por meio dos programas tematicos.
A integracdo desses programas em eixos tematicos teve inicio no ultimo PPA (Lei
n° 6.490/2020), vigente para os anos de 2020 a 2023, de forma a se alinhar com o entédo
recém-editado Plano Estratégico do DF — PEDF, que apresenta um conjunto de iniciativas
e cenarios que projetam o Distrito Federal de 2019 a 2060.

Em 2015, os paises-membros da Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU,
incluindo o Brasil, elaboraram plano de acéo buscando a promocéo do desenvolvimento
sustentavel em todo o planeta, fato que culminou na Agenda 2030. Para tanto, foram
propostos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, abordando diversos
temas, tais como erradicacdo da pobreza, educacéo de qualidade, saide e bem-estar,
energia limpa e acessivel e reducéo das desigualdades.

Na construcdo do PEDF, ja em 2019, o GDF, com o compromisso, dentre
outros, de implementar a citada Agenda 2030, definiu as diretrizes para a atuacdo
governamental nos quarenta anos seguintes. Em seus termos, as orientagcdes seriam
fundamentadas na modernizacdo, na melhoria da infraestrutura e na valorizacdo das
pessoas, configurando em instrumento essencial para o planejamento e a gestao do
territdrio, com potencial de contribuir para o desenvolvimento sustentavel do DF.

Sob essas motivacbes foram estipulados 8 eixos teméticos,
correlacionados com os 17 ODS, que devem compreender os principais focos do
governo, de forma que os recursos publicos sejam utilizados de maneira eficaz para
assegurar a integridade, a governanca e a transparéncia de sua adequada destinacdo na
prestacdo dos servigos publicos, como estabelece o PEDF.

Os eixos tematicos assentados 