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ATRICON Associação dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil Semob Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do DF

CLDF Câmara Legislativa do Distrito Federal SES Secretaria de Saúde do DF

DF Distrito Federal Sirac Sistema de Registro de Admissões e Concessões

GDF Governo do Distrito Federal TCDF Tribunal de Contas do Distrito Federal

IRB Instituto Rui Barbosa TCE-GO Tribunal de Contas do Estado de Goiás

MMD-TC Marco de Medição de Desempenho dos Tribunais de Contas TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

MPjTCDF Ministério Público junto ao TCDF TCM-BA Tribunal de Contas dos Municípios da Bahia

Sedes Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do DF TCU Tribunal de Contas da União

SEE Secretaria de Educação do DF Terracap Companhia Imobiliária de Brasília

SEEC Secretaria de Estado de Economia do DF



Apresentação
Em atendimento ao disposto no art. 78, § 3º, da Lei Orgânica do Distrito 

Federal e no art. 82 da Lei Complementar nº 1, de 9 de maio de 1994, Lei 

Orgânica deste Tribunal, apresento o Relatório de Atividades do Tribunal de 

Contas do Distrito Federal, referente ao 1º trimestre de 2024, para remessa 

à Câmara Legislativa do Distrito Federal.

O Relatório de Atividades registra as principais ações realizadas por esta 

Casa no trimestre, reunindo as ações de controle externo e as 

organizacionais de apoio à atividade-fim do Tribunal.

Essas realizações resumem o esforço deste Tribunal para cumprir sua 

missão institucional de maneira efetiva, eficaz e eficiente.

MARCIO MICHEL

PRESIDENTE
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1.065
Número de 
decisões do 

Tribunal

61
Acórdãos proferidos

R$ 5,9 
milhões

Valor das 
condenações

37
Medidas cautelares 

concedidas

28
Responsáveis 

condenados em 
multa ou débito

R$ 326,7
milhões

Economia estimada 
gerada na 

fiscalização de 
licitações. 

758
Processos julgados 
conclusivamente

RESUMO DA ATUAÇÃO DO PLENÁRIO 

RESUMO DA ATUAÇÃO DAS SECRETARIAS DE CONTROLE EXTERNO 

1.320
ATOS DE PESSOAL 

ANALISADOS

993 
INSTRUÇÕES DE 

PROCESSOS

9
INSPEÇÕES

2 
AUDITORIAS

1
ANÁLISE DE 

PPP/CONCESSÕES

2
MONITORAMENTOS

1
LEVANTAMENTO



Introdução
Com o intuito de dar relevo aos serviços prestados pelo 

Tribunal, as principais atividades realizadas no período foram 

agrupadas da seguinte forma: sociedade; relacionamento 

interinstitucional; processos internos; pessoas, tecnologia e 

inovação; e recursos.

O TCDF cumpre sua missão institucional com a estrutura 

básica contida em seu organograma, conforme a ilustração ao 

lado.

Por intermédio dessas unidades, efetiva-se a ação 

fiscalizadora do Tribunal, cuja divulgação, no que concerne à 

Câmara Legislativa, está prevista no § 3º do art. 78 da Lei 

Orgânica do Distrito Federal, combinado com o art. 82 da Lei 

Complementar nº 1/94, segundo os quais deve esta Corte 

encaminhar à CLDF, trimestral e anualmente, relatório 

circunstanciado e demonstrativo de suas atividades internas e 

de controle externo.
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A perspectiva da Sociedade reflete os principais resultados alcançados pelo 

Tribunal com impacto mais perceptível pela sociedade, a exemplo das 

auditorias e demais fiscalizações concluídas, além de decisões relevantes 
proferidas nos demais processos de competência do TCDF.

Sociedade 
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Destaques na perspectiva “Sociedade”

O Tribunal iniciou a seleção de instrutores para atuar 

junto a crianças e jovens do DF. O projeto “TCendo o 

Futuro” com objetivo de despertar a consciência da 

cidadania e do controle social em crianças da rede 

pública de ensino do DF. Já o projeto “O governo é da 

nossa conta” é voltado para estagiários que atuam no 

Tribunal e no GDF, além de estudantes universitários do 

curso de Direito.

Merecem destaque, também, os cursos: Amostragem 

de Unidades Monetárias em Auditorias Financeiras, 

Planilhas de Terceirização de Mão de Obra de acordo 

com a Lei nº 14.133/21, Contraditório e Defesa no 

Processo de Controle Externo.

CAPACITAÇÃO EXTERNA

Lançada recentemente, em dezembro de 2023, a 

Calculadora de Aposentadoria do TCDF passou por 

melhorias. Após o período de avaliação da nova 

ferramenta, o sistema, que permite simular quando e 

como os servidores do DF poderão aposentar-se, 

apresenta agora um quadro informativo contendo 

todos os valores calculados em cada uma das datas 

de referência.

APOSENTADORIA
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Decisões Relevantes

O Plenário fixou prazo para que a SES se 

manifeste sobre possíveis irregularidades em um 

contrato de R$ 9 milhões para aplicação do 

chamado “fumacê” para reduzir a proliferação do 

Aedes Aegypti (Processo 00600-00001717/2024-

86-e). Além disso, determinou inspeção na 

Secretaria a fim de obter informações sobre as 

medidas adotadas para controle e enfrentamento 

da Dengue no DF (Processo nº 10.411/19).

TCDF apontou baixa produtividade na realização 

de endoscopias digestivas pela rede pública e 

determinou que a SES adote medidas para 

melhorar o desempenho dos hospitais distritais na 

realização desses procedimentos (Processo nº 

00600-00008924/2023-81-e).

A Corte recomendou que a SES dê continuidade 

às nomeações de servidores efetivos para os 

cargos de Agente de Vigilância Ambiental em 

Saúde e de Agente Comunitário de Saúde 

(Processo nº 00600-00012354/2023-23-e).

Saúde Infraestrutura
Educação e Desenvolvimento 

Social

O TCDF fixou prazo para que a Semob e a 

SEEC prestem esclarecimentos sobre 

possíveis irregularidades envolvendo o 

desconto de R$ 130 milhões sobre o valor das 

dívidas de empresas e cooperativas 

operadoras do Sistema de Transporte Público 

Coletivo do DF (Processo 00600-

00002275/2024-95-e).

A Corte de Contas suspendeu a licitação, 

lançada pela Semob, para construção de 

cerca de duas mil paradas de ônibus. Dentre 

os motivos, estão indícios de sobrepreço, 

restrição de competitividade e possível 

sobreposição de serviços. (Processo nº 

00600-00015855/2023-61-e).

O Tribunal notificou a SEE sobre falhas na oferta 

de profissionais de magistério na Rede Pública 

de Ensino do DF, apesar dos avanços em 

relação a irregularidades apontadas em uma 

fiscalização do TCDF de 2021 (Processo nº 

1272/2018).

O TCDF contribuiu para a economia de cerca de 

R$ 2 milhões no valor estimado para a 

contratação, realizada pela Sedes, de empresa 

responsável pelo preparo, pelo fornecimento e 

pela distribuição das refeições dos restaurantes 

comunitários de Samambaia/Portelinha e do 

Varjão.



Quantidade de Processos Apreciados pelo Tribunal

Foram apreciados pelo Plenário do Tribunal 1.065 

processos no trimestre, dos quais resultaram decisões preliminares 

e conclusivas. No mesmo período, a Presidência proferiu 30 decisões

monocráticas.
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Indicadores do Plenário

Os principais assuntos dos processos apreciados e 

instruídos no trimestre foram atos de pessoal, representações e 

contas anuais e especiais. 

O quantitativo de decisões foi 13,1% inferior à média quinquenal.

Processos apreciados por assunto

35,4 89,4 
21,4 

784,6 
664,8 

1.225,2 

33 61 28 

758 

486 

1.065 

 -

 250,0

 500,0

 750,0

 1.000,0

 1.250,0

 1.500,0

 1.750,0

 2.000,0

Sessões Acórdãos
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Processos Julgados
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Despacho Singular Decisões

Média dos últimos 5 anos 1º Trim/2024

Decisões
Instrução de 

Processos

Atos de Pessoal 542 492

Análise de Concessão 321 344

Concessão - Análise Automatizada 132 63

Admissão de Pessoal - Análise Automatizada 65 0

Admissão de Pessoal 23 84

Aposentadoria 1 0

Edital de Concurso Público 0 1

Representações 171 134

Contas 112 165

Tomada de Contas Especial 89 111

Tomadas e Prestações de Contas Anuais e Extraordinárias 19 53

Tomada de Contas Anual 2 0

Contas de Governo 1 1

Prestação de Contas Anual 1 0

Editais de Licitação 98 94

Licitação 95 94

Dispensa / Inexigibilidade de Licitação / Adesão 3 0

Fiscalizações 65 47

Auditoria de Regularidade 16 13

Auditoria de Desempenho/Operacional 15 11

Auditoria Realizada por Outros Órgãos 14 8

Inspeção 10 11

Parcerias Público-Privadas e Concessões Comuns 4 1

Auditoria Integrada 3 0

Monitoramento de Decisões 2 2

Levantamento 1 0

Levantamento de Informações 0 1

Outros Assuntos 77 61

Denúncia 26 21

Estudos Especiais 7 4

Regularização de Débito 7 2

Consulta 5 2

Contrato, Convênios e outros ajustes 4 4

Edição de Normativo 3 3

Análise de Contratos, Convênios e Outros Ajustes 3 0

Planos e Programas de Trabalho 3 0

Averbação de Tempo de Serviço 3 0

Acompanhamento da Gestão Governamental 2 11

Emissão de Certidão 2 3

Análise de Defesa 2 2

Acompanhamento de aplicação de recursos 2 1

Análise de Denúncia 1 1

Convênio 1 0

Plano Geral de Ação 1 0

Solicitações de Informações 1 0

Regime Próprio de Previdência Social 1 0

Solicitações Diversas 1 0

Outros Ajustes 1 0

Abono de Permanência 1 0

Acompanhamento de Gestão Fiscal 0 4

Pedido de Prorrogação de Prazo 0 1

Planos e Orçamentos 0 1

Análise de Metas Fiscais 0 1

Total 1.065 993

Assunto

Quantidade



Fiscalizações
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Jurisdicionado Auditorias Inspeções Monitoramentos
Análise de PPP/ 

Concessões
Levantamento

Total de 

Fiscalizações (*)

Participação no Total 

de Fiscalizações

Secretaria de Estado de Saúde do Distrito Federal - SES 0 3 2 0 0 5 31,3%

Secretaria de Estado de Educação - SEE 0 3 0 0 0 3 18,8%

Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC 1 1 0 0 0 2 12,5%

Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO 0 1 0 0 0 1 6,3%

Companhia Imobiliária de Brasília - TERRACAP 1 0 0 0 0 1 6,3%

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP 0 1 0 0 0 1 6,3%

Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal -

SEMOB
0 0 0 1 0 1 6,3%

Sociedade de Transportes Coletivos de Brasília - TCB 0 1 0 0 0 1 6,3%

Administração do Distrito Federal - GDF 0 0 0 0 1 1 6,3%

2 10 2 1 1 16 100%

(*) Considerar que uma fiscalização poderá abranger mais de um jurisdicionado.

GDF - Fiscalização realizada em mais de quatro órgãos ou entidades da Administração Distrital.

Foram realizados: 2 auditorias, 9 inspeções, 1 análise de PPP/Concessões, 2 monitoramentos e 1 levantamento.

Jurisdicionados fiscalizados



Fiscalizações
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Ministério Público junto ao TCDF

COBRANÇAS EXECUTIVAS

Estão sob acompanhamento do MPjTCDF 2.066 

acórdãos do TCDF, dos quais 637 consistem em cobranças 

executivas ajuizadas no TJDFT.

Nos campos institucional e administrativo, foram 

desenvolvidas diversas ações, cabendo realçar, no trimestre, o 

encaminhamento pelo MPjTCDF de 24 representações alusivas 

à fiscalização de assuntos de competência do Tribunal.

Cobranças Executivas encaminhadas à PGDF

Situação Quantidade

Com ação no TJDFT 637

Inscritas em dívida ativa 169

Parceladas 77

Outras situações 1.183             

Total 2.066             

Modalidade JURISDICIONADA OBJETO

Auditoria SEEC Gestão de imóveis próprios do Distrito Federal.

Auditoria TERRACAP
Controle e fiscalização dos procedimentos de licitação, contratação e execução

contratual da concessão do Centro Esportivo de Brasília - ArenaPlex.

Monitoramento SES

Acompanhamento do quantitativo de exames de endoscopia ofertados e realizados pela

Rede Pública, referente aos meses de novembro e dezembro/2023, para fins de

avaliação do cumprimento de parte da Decisão 2762/2023.

Monitoramento SES
Serviços de endoscopia ofertados e realizados pela Rede Pública, referente ao mês

novembro/2023, para fins de avaliação do cumprimento de parte da Decisão 2762/2023.

Auditorias e Monitoramentos Realizados



Benefícios Mensuráveis no 1º Trimestre
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Série histórica das condenações em débito ou multa e seu valores 

Na fiscalização de licitações, a atuação preventiva do Tribunal 

gerou uma economia estimada em 

R$ 326,7 mil.

Foram condenados em débito ou multados 28 responsáveis 

para recolherem aos cofres públicos o valor total de 

R$ 5,9 milhões.

Série histórica das economias geradas
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Benefícios Mensuráveis no 

1º Trimestre
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 No processo nº 15303/2022, a economia estimada foi de R$ 90,4 milhões. O objeto do processo, de interesse da 

SEE, era contratação de empresa especializada em serviços de gestão do transporte escolar, abrangendo fornecimento de 

combustível, manutenções preventivas e corretivas, garagem e dois operadores para atender os alunos da rede pública, em frota 

de propriedade da SEE. Por meio da atuação do Tribunal, o certame foi cautelarmente suspenso para sanar as falhas 

identificadas, o que, ao final, resultou na revogação da licitação.

  No processo nº 16175/2023, a economia estimada foi de R$ 84,8 milhões. O objeto do processo, cujo interessado 

era a SEE,  era a aquisição de uniforme escolar para os estudantes da rede pública de ensino com distribuição, ponto a ponto, 

diretamente em cada uma das unidades escolares da SEE. Na análise prévia do edital, o Tribunal fez determinações tais que 

resultaram na redução do valor inicialmente estimado para a licitação.

 

PROCESSOS QUE MAIS GERARAM 

ECONOMIA EM LICITAÇÃO



Ações educacionais 

promovidas pela Escon

Valor: 

R$ 73.572,65

Carga Horária (h/a): 

   100

Participantes: 

320
Ações: 

8

Ações por tipo de público

Escola de Contas Públicas

Valor: 

R$ 74.499,00

Carga Horária (h/a): 

  220

Participantes: 

43
Ações: 

15

Ações educacionais 

promovidas externamente

Modalidade da ação

Idiomas: 

  6

Pós-graduação: 

   24
Graduação: 

  7

Tipos de bolsa

Bolsas de estudos 

gerenciadas
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Relacionamento Interinstitucional

A perspectiva de Relacionamento Interinstitucional enfatiza a necessidade de 

integração e interação entre os cidadãos, as instituições de controle e 

fiscalização e os demais atores públicos.



Relacionamento Interinstitucional
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O Tribunal aderiu 

ao Projeto Comunica, 

iniciativa liderada pela 

Atricon e que tem por 

objetivo aperfeiçoar os 

processos de 

comunicação interna e 

externa dos Tribunais de 

Contas com os seus 

públicos.

Comunicação

Acordo assinado entre o 

TCDF e o IRB para o 

compartilhamento do 

Tesauro de 

Jurisprudência do TCDF 

ao IRB para que haja 

sistematização nacional 

das decisões tomadas 

pelos Tribunais de 

Contas do Brasil.

Cooperação Técnica

O Tribunal sediou 

reuniões dos membros 

do Comitê Executivo e da 

Secretaria Executiva do 

MMD-TC para tratar da 

revisão do Sistema 

Aprimore.

MMD-TC

Com o objetivo de 

conhecer sistemas de 

tecnologia da informação, 

boas práticas em 

inteligência estratégica, 

controle e 

compartilhamento de 

dados, foram realizadas 

visitas ao TCM-BA, TCE-

MG e TCE-GO.

Inteligência 

estratégica



Processos Internos
Essa perspectiva ancora as atividades que servem de base para a 

consecução das ações de melhoria dos processos internos de trabalho. 

Diversas áreas e unidades do Tribunal atuam para promover maior 

celeridade processual que permita a maximização do resultado das ações de 

controle externo. 
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Destaques em Processos Internos

REGRAS DE 

TRABALHO

.

Portaria nº 43/24, atualiza o valor máximo da multa a ser 

aplicada aos responsáveis por contas irregulares sem 

débito ou pela prática dos atos relacionados no art. 272 

do Regimento Interno.

Instrução Normativa  nº 1/24, dispõe sobre o controle e a 

fiscalização da etapa de planejamento dos processos de 

Concessões Comuns, das Parcerias Público-Privadas – 

PPPs e das Privatizações, a serem exercidos pelo TCDF.

Decisão Normativa  nº 1/24, altera a Decisão Normativa 

nº 5/21, que dispõe sobre a prescrição das pretensões 

punitiva e de ressarcimento ao erário no âmbito do TCDF.

Acumulação de Acervo

A Portaria  nº 2/24 

disciplina a acumulação 

de acervo processual, 

procedimental ou 

administrativo no âmbito 

do TCDF.



Instrução de Processos
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          No primeiro trimestre, foram realizadas 993 

instruções de processos, e instruídos 1.320 atos de 

concessão. Esses atos de concessão referem-se a 

aposentadorias, pensões, reformas (e respectivas 

revisões) dos servidores dos órgãos jurisdicionados, 

os quais são analisados e instruídos em bloco, ou 

seja, vários atos podem ser apreciados em um 

mesmo processo, por meio do Sirac.

          O Gráfico abaixo registra, por trimestre, a 

realização de instruções de processos e instrução 

de atos de concessão Sirac, confrontando tal 

atividade com o estoque de processos apto à 

instrução ao final de cada período, revelando, 

quando comparado com o exercício anterior, 

redução na instrução e aumento do estoque de 

processos.

           Registre-se ainda que, ao final do primeiro 

trimestre, do estoque total de 1.867 processos a 

instruir, 1.041 autos encontravam-se aptos à 

instrução, ou seja, em condições de serem 

instruídos; e 826 processos estavam com tramitação 

paralisada, nestes incluídos os sobrestados, os que 

aguardam cumprimento de diligência, defesa, 

recebimento de expediente, regularização de débito 

ou decisão judicial, entre outros motivos que obstam 

a instrução do processo.

Instrução e Estoque de Processos 
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Distribuição de Processos
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No trimestre, foram distribuídos, 

por intermédio de sorteio eletrônico, 866 

processos para serem relatados pelos 

Conselheiros da Corte, com exceção do 

Presidente.

 Na página Transparência na 

Distribuição de Processos, contida no site do 

TCDF, podem ser consultados os detalhes do 

sistema de sorteio, cujo link é: 

https://unidades.tc.df.gov.br/distribuicao-de-

processos.



Pessoas e Tecnologia da 

Informação
Essa perspectiva sustenta dois pilares indispensáveis para o funcionamento 

de qualquer instituição: as pessoas e os sistemas de tecnologia da 

informação. Para que as demais perspectivas alcancem seus resultados, é 

preciso que o Tribunal consiga desenvolver e manter sua força de trabalho 

alinhada a seus Objetivos Estratégicos. Além disso, o avanço tecnológico 

requer o desafio de manter e melhorar a performance do uso de nossos 

recursos de tecnologia da informação.



Conselho de Auditores da 

Organização das Nações Unidas 

Destaques

Pessoas e Tecnologia da Informação | Relatório de Atividades – 1° Trimestre Página 24 

  

Atricon e IRB

Servidor do TCDF foi 

selecionado para compor 

uma das oito vagas  do 

Brasil no Conselho de 

Auditores da Organização 

das Nações Unidas – 

ONU. A seleção nacional 

foi conduzida pela Atricon 

e pelo TCU.

O conselheiro André Clemente foi empossado 

como um dos diretores de Desenvolvimento do 

Controle Externo da Atricon e como diretor de 

Desenvolvimento Institucional do IRB. O 

conselheiro Inácio Magalhães tomou posse como 

suplente do Conselho Fiscal no IRB.

O presidente do TCDF, 

Conselheiro Márcio Michel, 

foi homenageado com 

a medalha da Ordem 

do Mérito Judiciário do 

Distrito Federal e dos 

Territórios.

Prêmio



Gestão de Recursos
Os recursos permitem o adequado funcionamento do TCDF, impactando 

desde os salários dos servidores até a manutenção da estrutura física e 

tecnológica do Tribunal.



Gestão de Recursos Humanos

Em relação ao trimestre anterior, houve variação na quantidade de comissionados sem vínculo 

efetivo (+11), cedidos de outros órgãos (+5), ACE-Aud (-6), Tace (-1) e Anace (-4), sendo que deste 

último 59% dos cargos estão vagos. No total, o quadro de pessoal se manteve praticamente 
estável.

Demonstrativo do Quadro de Pessoal do Tribunal
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Efetivo % de Cargos

Cargo/Função Previsto Posição em Posição em Ocupados 

em31.12.23 31.03.24 31.03.24

Auditor de Controle Externo - Área de Auditoria (ACE-Aud) 300 259 253 84

Auditor de Controle Externo - Área Especializada (ACE-Esp) 76 56 56 74

Analista Administrativo de Controle Externo (ANACE) 154 67 63 41

Subtotal 530 382 372 70

Conselheiros 7 7 7 100

Auditores 3 1 1 33

Procuradores 4 3 3 75

Comissionados sem vínculo efetivo - 131 142 -

Cedidos de outros órgãos - 91 96 -

Subtotal 14 233 249 -

Total 544 615 621 -

Cargos em Extinção (*)

Analista Administrativo de Controle Externo - Especialidades em extinção (ANACE) 70 25 25 36

Técnico Administrativo de Controle Externo - Todas especialidades (TACE) 33 14 13 39

Total 103 39 38 37

(*) Cargos em extinção, conforme estabelecido na Resolução 265/2013, Anexo II.

Cargos Ocupados



A execução da despesa alcançou R$ 214,6 milhões, 

equivalendo a 36,4% da despesa autorizada na Lei Orçamentária 

Anual para o exercício de 2024.

590,2 milhões

Dotação Inicial

214,6 milhões
Total Empenhado

375,6 milhões
Crédito 

Disponível

590,2 milhões
Despesa 

Autorizada

Execução Orçamentária 

Recursos Orçamentários e Financeiros
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