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Relatério Final de Inspecéo n° 03/2024 — DIASP3

Processo n°: 10411/2019
Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF
Assunto: Representacao

Ementa: Gestéo Publica. Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.
Representagdo. Dengue. Inspecdo. Prevencédo e controle da
dengue. Falhas. Determinagdes.

1. A inexisténcia de registro eletrdnico das visitas domiciliares
realizadas no combate a dengue compromete o controle, o
monitoramento e a avaliagdo das acOes de controle vetorial,
dificultando a andlise da efetividade das medidas implementadas e
a alocacao eficiente de recursos.

2. As acdes de controle vetorial da dengue devem ser
fundamentadas em indicadores epidemioldgicos e entomoldégicos,
com atuac@o tempestiva e regionalizada, visando a reducgdo do
indice de Infestacdo Predial (IIP) e a contencdo da evolugdo dos

casos provaveis da doenca.

Resumo: Representacéo. Falhas nas iniciativas da SES/DF para prevencao
e controle da dengue. Decisdo n° 3735/2019. Procedéncia da
Representacdo e autorizacdo de Inspecdo. Despacho Singular
277/2024. Encaminhamento da versdo prévia para manifestacéo
dos gestores. Relatorio Final de Inspecéo. Determinacoes.

Senhora Diretora,

Tratam os autos da Representacdo (peca 3, e-DOC E691D6CC-e)
formulada pelo entdo Deputado Distrital Leandro Antdnio Grass Peixoto, versando
acerca de possivel negligéncia da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
- SES/DF - nas acdes de combate a doengas endémicas, tais como as transmitidas
pelo mosquito Aedes aegypiti.

2. Apos realizada a fiscalizacdo autorizada nos termos da Decisdo n°
3735/2019 (peca 33, e-DOC AD38E433-e), foi encaminhado o Relatério Prévio de
Inspecdo a SES/DF, conforme determinado pelo Despacho Singular n® 277/2024 -
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GCMA (peca 82, e-DOC 7322950A-€e), por meio do Oficio GP n° 9969/2024 (peca
83, e-DOC E204FAE9-c), concedendo prazo de 10 (dez) dias para manifestacao.

3. Referido expediente foi direcionado & SES/DF por meio do Processo
Barramento Pen n°® 00600-00014362/2024-95, o qual foi recebido pelo 6rgdo no dia
26/11/2024, conforme registrado na aba “Tramite” dos citados autos no e-TCDF, nao
havendo o 6rgédo se manifestado no prazo concedido.

4, Assim, nesta fase processual, apresenta-se o Relatorio Final de Inspecéo,
0 qual esta organizado nos seguintes topicos:

I.Contextualizacéo;

Il.Oficios acostados aos autos;
lll.Metodologia da Fiscalizagéo;
IV.Resultados da Fiscalizacao;
V.Consideracgdes Finais;

VI.Conclusdes.

I. Contextualizacéo

5. A dengue € uma doenca viral endémica no Brasil, manifestando-se ao
longo de todo o ano, com um padréo sazonal que se correlaciona com os periodos
guentes e chuvosos, os quais registram um aumento significativo de casos e
representam um maior risco de epidemias?.

6. A transmissdo da doenca ocorre por meio da picada de mosquitos
hematéfagos fémeas do género Aedes infectados com o virus da dengue,
particularmente o Aedes aegypti'. A infeccéo pelo virus pode causar desde infeccdes
assintomaticas até formas mais graves que podem levar a Obitos, mesmo em
primoinfeccao?.

7. Nessa toada, diversos fatores concorreram para a recorrente formacao de
epidemias de dengue nos paises tropicais e subtropicais, como o Brasil, dentre os
quais o rapido crescimento demogréafico associado a intensa e desordenada
urbanizacdo, a inadequada infraestrutura urbana, o aumento da producdo de
residuos néo-organicos, a debilidade dos servicos e campanhas de saude publica,
bem como o despreparo dos agentes de saude e da populacdo para o controle da

doenca?.

8. No Distrito Federal (DF), a dengue foi notificada pela primeira vez em
1991, com 30 casos importados. Contudo, somente em 1997, confirmaram-se 0s

1 Fonte: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/d/dengue. Acesso no dia
15/04/2024.

2Mendonca, Francisco de Assis, Adilson Veiga Souza, and Denecir de Almeida Dutra. "Saude publica,
urbanizacdo e dengue no Brasil." Sociedade & natureza 21 (2009): 257-269.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC E7B08070


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E7B08070
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10411&filter[anoproc]=2019

e-DOC E7B08070
Proc 10411/2019-e
l TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
""I SECRETARIA DE FISCALIZAGCAO DE EDUCAGAO, AREAS SOCIAIS E SAUDE PUBLICA
TCDF TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE EDUCACAO, AREAS SOCIAIS E SAUDE PUBLICA

primeiros casos autoctones, ou seja, diagnosticos positivos de pessoas que foram
infectadas no territério distrital®.

9. A incidéncia da dengue no DF segue um padréo ciclico anual, similar ao
observado em todo o Brasil. Durante os meses mais quentes e chuvosos,
notadamente durante os meses de janeiro e fevereiro, registra-se o maior nimero de
casos, enquanto nos meses de seca as notificagdes diminuem significativamente,
embora a doenca néo seja erradicada completamente?.

10. Observa-se, no periodo entre 2013-2024, um aumento expressivo no
numero de casos provaveis de dengue no DF a partir de 2019, atingindo o pico
epidémico em 2024, conforme apresentado no Gréfico 1 abaixo registrado.

Gréfico 1. Casos provaveis da dengue no DF de 2014 a 2024.

300.000
248.428
250.000

200.000

150.000

Casos

100.000

50.000

17.818
11.752 10.180 3.978 2561 41.721

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: informagBes extraidas do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo do
Ministério da Salde em 17/05/2024. Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-
informacao/doencas-e-agravos-de-notificacao-de-2007-em-diante-sinan/.

11. Nos 3 primeiros meses de 2024 (semanas 1 a 13), ocorreram
aproximadamente 217 mil casos provaveis da doenca, quantitativo superior aos
montantes dos 5 Ultimos exercicios somados (cerca de 214 mil casos).

3 Drumond, Bruna, et al. "Dinamica espaco-temporal da dengue no Distrito Federal, Brasil: ocorréncia
e permanéncia de epidemias." Ciéncia & Saude Coletiva 25 (2020): 1641-1652.

4Viana, Dione Viero, and Eliane Ignotti. "A ocorréncia da dengue e variagcdes meteorologicas no Brasil:
revisdo sistematica." Revista Brasileira de Epidemiologia 16 (2013): 240-256.
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Graéfico 2. Casos semanais de dengue em 2024 no DF.
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Fonte: informacdes extraidas do InfoSaude-DF em 17/05/2024. Disponivel em:
https://info.saude.df.gov.br/denguesalasit/.

12. O processo de planejamento das etapas de elaboracao e implementacao
das ac¢des para o enfrentamento da dengue € de grande importancia para contribuir
para a efetividade das politicas plblicas no ambito do Sistema Unico de Saude —
SUS voltadas a prevencao, controle e enfrentamento de epidemias.

13. Em 2009, o Ministério da Saude editou as Diretrizes Nacionais para a
prevencdo e controle de epidemias de Dengue, em parceria com o Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Saude (Conass) e com o Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Saude (Conasems), com o0 proposito de subsidiar a
formulacdo de planos locais. O documento apresenta informac¢es detalhadas da
organizacdo das acdes — em especial o estadiamento clinico associado a
classificacdo de risco — e foi organizado em quatro componentes: assisténcia,
vigilancia epidemiolégica, controle vetorial e comunicagdo e mobilizagao®.

14. No ambito distrital, a SES/DF publicou o Plano para Enfrentamento da
Dengue e Outras Arboviroses 2020-2023 para maximizar a efetividade e diminuir o
tempo de resposta no enfrentamento das arboviroses, especialmente mediante a
integracdo entre as acdes de vigilancia e assisténcia em saude. O plano é
organizado em cinco eixos tematicos formados pelas agbes estratégicas e areas
relacionadas, a fim de organizar o espaco e a responsabilidade de cada ator nessa
rede de enfrentamento formada, sédo eles: 1) coordenacao; assisténcia; 2) vigilancia,

mobilizacao, 3) educacédo em salde e comunicacdo; e 4) apoio logistico®.

5 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Salde, Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica. Diretrizes Nacionais para a Prevencédo e Controle da Dengue. Brasilia, 2009.

6 BRASIL. Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal. Plano para Enfrentamento da Dengue
e Outras Arboviroses (2020-2023). Brasilia: 2020.
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15. Dentre as disposi¢oes do referido plano, destaca-se a existéncia de quatro
niveis de ativacdo que norteiam as agfes de enfrentamento a dengue da SES/DF,
executadas consoante a andlise dos indicadores entomologicos, epidemioldgicos e
ambientais, definidos para garantir uma resposta eficiente e coordenada a incidéncia
da dengue, considerando a gravidade da situacdo e 0s recursos necessarios para o
controle da doenca.

16. Os Planos Plurianuais (PPAs) 2016-2019 e 2020-2023 do DF
contemplaram o Objetivo “Vigilancia em Salde™, voltado a prevencéo, promogao,
reducéo e eliminagdo dos riscos e agravos a salde da populagdo®. Dentre as acoes
orcamentérias previstas para alcance do objetivo, destacam-se a vigilancia
epidemioldgica® e a vigilancia ambiental em saude?®, que contemplam iniciativas
transversais para controle e combate ao vetor Aedes aegypti, transmissor da
arboviroses, tendo em vista a inexisténcia de acbes orcamentarias especificas que
agreguem dotacdes orcamentarias exclusivamente para o combate a dengue.

17. Nesse aspecto, em consulta ao detalhamento da execucdo orcamentéria
no sitio oficial de transparéncia do DF, verifica-se 0 seguinte panorama de execucao
das acbes orcamentarias relacionadas ao enfretamento da dengue de 2017 a 2023:

7 PPA 2016-2019, Programa Tematico 6202 — Brasilia Saudavel, Objetivo Especifico 005 — Vigilancia
Em Saude: Ampliacdo e qualificacdo da Politica Publica de Vigilancia em Saude para prevencéo,
promocao, reducao, eliminacdo dos riscos e agravos a saude da populacédo (Lei n® 5.602/2015, Anexo
[Il. DODF n° 250, de 31/12/2015) e PPA 2020-2023, Programa Tematico 6202 - Saude em Ac¢do,
Objetivo 053 - Fortalecer a vigilancia em saude, atuando de forma transversal as redes de atencado a
salde visando a prevenc¢do, promoc¢ao, reducdo e eliminacdo dos riscos e agravos a salde da
populacao (Lei n°® 6.490/2020, Anexo Ill. DODF n° 21, de 30/01/2020).

8 Os Projetos de Lei do PPA encontram-se disponiveis em: https://www.economia.df.gov.br/plano-
plurianual/. Acesso em 10/04/2024

9 As Ac¢Oes de Vigilancia Epidemioldgica proporcionam o conhecimento, a detecgéo e a identificagéo
de qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes da saude individual e coletiva
ocasionadas por doengas transmissiveis, imunopreveniveis e/ou de notificacdo compulséria de
interesse coletivo e outros agravos com a finalidade de recomendar e adotar medidas de prevencdo
e controle das doencas e agravos a populacédo. Fonte: Lei 6.490/2020, Anexo Il - Estruturacao, base
estratégica e programas tematicos do Plano Plurianual, pag. 119.

10 Quanto a Vigilancia Ambiental em Saude, sdo desempenhadas acdes de prevencédo e controle de
vetores, reservatérios, hospedeiros e animais peconhentos, bem como da qualidade da agua para
consumo humano, do ar, do solo, contaminantes ambientais, desastres naturais e acidentes com
produtos perigosos. Atua, também, na reducédo dos riscos de transmissao de raiva e outras zoonoses
e agravos, além de atividades educativas, com mobiliza¢des e orientacdes de forma sistematica e
continuada, com o objetivo de promover o0 acesso a informagdo acerca das agdes preventivas e de
controle de vetores e reservatdrios transmissores de zoonoses. Fonte: Lei 6.490/2020, Anexo Il -
Estruturacao, base estratégica e programas tematicos do Plano Plurianual, pag. 119.
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Gréfico 3. Execucdo da A¢éo Orcamentéria 2601 - Desenvolvimento de a¢des de vigilancia
ambiental, entre 2017 e 2023.

DESENVOLVIMENTO DE ACOES DE VIGILANCIA AMBIENTAL-SES-

N DISTRITO FEDERAL
R$2.019.812
2017 ml.SSB.IOB

R$1.281.186

R$299.533
2018 R$299.533
R$299.533

- R$1.617.123
2019 R$1.617.123
R$1.617.123

R$4.948.865
2020 R$3.586.632
R$3.175.281

R$5.144.966

|

2021 R$471.897
R$453.533

R$8.480.588

2022 R$6.661.309
R$6.543.873

2023 R$4.326.074
R$3.173.303

m Autorizado ®Empenhado Liquidado

Fonte: informag@es extraidas do Portal da Transparéncia do DF — Detalhamento da Despesa
em 11/03/2024. Disponivel em: https://www.transparencia.df.gov.br/#/despesas/detalhamento.
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Grafico 4. Execucao da Acao orcamentaria 2605 - Desenvolvimento de acfes de vigilancia
epidemiolégicas, entre 2017 e 2023.

DESENVOLVIMENTO DE ACOES DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICAS-
SES-DISTRITO FEDERAL
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2018 R$459.186,00
R$459.186,00
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2019 R$150.844,46
R$45.844,46

—

R$2.273.261,00

2020 R$579.000,00
R$579.000,00

R$2.947.668,00

2021 R$494.093,01
R$326.500,00

R$9.717.472,00
R$8.705.042,16

2022
R$2.423.624,68

4.821.828,00

2023 1.095.288,70
887.985,70

m Autorizado ®Empenhado Liquidado

Fonte: informac¢des extraidas do Portal da Transparéncia do DF — Detalhamento da Despesa em
11/03/2024. Disponivel em: https://www.transparencia.df.gov.br/#/despesas/detalhamento.

18. O presente processo foi autuado em razdo da Representacao (peca 3, e-
DOC E691D6CC-e) formulada pelo entdo deputado distrital Leandro Anténio Grass
Peixoto, que versou acerca de possiveis irregularidades praticadas pela SES/DF na
implementacdo das acBes de combate a doencas endémicas, tais como as
transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti.

19. Dentre as possiveis irregularidades, o Representante ressaltou a
precariedade do local onde é feito o produto utilizado no fumacé e a existéncia de
inseticidas com prazo de validade expirado, bem como salientou a existéncia de
relatorio do Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador da SES/DF, cujo teor
relatou péssimas condi¢cdes da prevencao a doencgas endémicas no DF.

20. Na sequéncia, prolatou-se a Decisdo n° 1687/2019 (peca 8, e-DOC
BFB121ED-e), a qual conheceu da Exordial e concedeu prazo a SES/DF para que
encaminhasse 0s esclarecimentos pertinentes quanto aos fatos representados.

21. Contudo, as informacdes prestadas pela SES/DF em aten¢édo ao decisum
nao abordaram o incremento dos casos de dengue no exercicio de 2019, bem como
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nao consignaram informacdes acerca das medidas adotadas para controle e
enfrentamento da doenca.

22. Dessa feita, mediante Informagé&o n°® 49/2019 — DIASP3 (peca 28, e-DOC
90D24B88-e), foi sugerida a realizagdo de Inspecao a fim de se obterem dados
complementares quanto as iniciativas da SES/DF para prevencdo e controle da
dengue, conforme previsdo do Art. 233 do Regimento Interno desta Corte!!, o que
foi autorizado pelo Plenario deste Tribunal, na forma da Decisdo n° 3735/2019 (peca
33, e-DOC AD38E433-e).

[l. Oficios acostados aos autos

23. O Oficio n® 75/2020 — G2P (peca 43, e-DOC 47507DDF-e), de
23/11/2020, encaminhou informagbes acerca do planejamento e execucgéo
orcamentéria voltada ao combate a dengue no DF. Em sintese, consignou que 0s
Planos Plurianuais 2016-2019 e 2020-2023 ndo contemplaram acdes
especificamente relacionadas com a dengue, apesar da existéncia da acao
orcamentaria “DESENVOLVIMENTO DE ACOES DE VIGILANCIA AMBIENTAL” em
ambos os instrumentos. Em pesquisa da execucdo orcamentaria do exercicio de
2020 no SIGGO, o MPjTCDF identificou especificacdes de empenho com a palavra
“‘dengue” no total de R$ 18.218.393,75, sendo que R$ 1.038.393,75 eram da SES/DF
e R$ 17.180.000,00 da Secretaria de Estado de Comunicacao do Distrito Federal.
Todavia, o Parquet especial salientou que existem empenhos realizados com essa
finalidade que ndo especificam o nome “dengue” na respectiva nota de empenho, o
gue reduziu a preciséo da estimativa.

24. Na sequéncia, o Oficio n° 34/2022 — G2P (peca 45, e-DOC 690D7D3E-e)
encaminhou noticias, veiculadas em 22/03/2022 e 30/03/2022, acerca do aumento
do namero de casos de dengue no DF em 2022, em mais de 348,1% quando
comparado com 2021. De forma analoga, o Oficio n°® 118/2022-G1P (peca 48, e-
DOC 29F53053-e), comunicou 0 aumento do niumero de casos de dengue no DF,
em mais de 400%, entre janeiro e julho de 2022, em comparacdo ao mesmo periodo
de 2021, com base em informacdes divulgadas pela midia em 28/08/2022.

25. Por fim, o Oficio n°® 119/2022 — G1P (peca 51, e-DOC 44AE57A3-e) e 0
Memorando n° 389/2022 — G2P (peca 50, e-DOC 9657CD12-e) comunicam a
publicacdo, no DODF n° 158, de 22/08/2022, do Aviso de Abertura do Pregé&o
Eletrénico n° 195/2022, tendo por objeto a “contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de manutencgéo preventiva e corretiva dos equipamentos

11 Art. 233. Inspecéo é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para:

| - verificar o cumprimento de suas deliberagdes;

Il - obter dados ou informacg8es preliminares sobre a procedéncia de fatos relacionados a
denudncias ou representacgoes;

lll - suprir omissdes e lacunas ou esclarecer duvidas acerca de dados ou informaces
constantes de documentos.
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de aplicacdo de inseticida a Ultra Baixo Volume - UBV, pesado, costal,
termonebulizadores e outros equipamentos inerentes ao trabalho de controle da
Dengue, outras arboviroses e outros vetores reservatérios de importancia em saude
publica”.

lll. Manifestacdo da SES/DF

26. Oportunizou-se aos gestores da SES/DF, no prazo de 10 (dez) dias, a
possibilidade de exercer o direito prévio de manifestacdo para apresentacdo de
consideracdes circunstanciadas sobre as questdes, os achados e as propostas de
correcdo ou de melhorias contidas no Relatério Prévio de Inspecdo n° 02/2024 —
DIASP3 (peca 82, e-DOC 7322950A-e), nos termos da Resolucdo TCDF n°
271/2014, art. 1°12,

27. Observa-se que os gestores da SES/DF nao apresentaram manifestacéo
no prazo concedido, nos termos do Despacho Singular n® 277/2024 - GCMA (peca
82, e-DOC 7322950A-¢e). Dessa forma, restou precluso o direito de manifestacéo
prévia, conforme disposto no 8§ 3° do art. 1° da Resolu¢cdo TCDF n° 271/2014.

IV. Metodologia da Fiscalizacéo

28. A presente Inspecéo foi conduzida com o objetivo de avaliar as medidas
adotadas para controle vetorial e enfrentamento da dengue pela SES/DF em 2023.
Nessa perspectiva, os procedimentos de fiscalizacdo foram realizados para
responder as seguintes perguntas (Matriz de Planejamento, peca 57, e-DOC
9B3B38BE-e):

QI 1: A SES/DF efetua acdes continuas de controle vetorial da dengue com
cobertura satisfatoria em todas as Regides Administrativas do Distrito Federal?
QI 2: As contratacdes destinadas ao enfrentamento da dengue estdo em
conformidade com o principio da transparéncia?

12 Art. 1° A comunicagdo a que se refere o art. 41, § 2°, da Lei Complementar n® 01/94 destina-se
exclusivamente ao 6rgéo ou a entidade fiscalizada e seré precedida de concessao de prazo ao Gestor
para apresentacao de considerac¢des circunstanciadas sobre as questdes, os achados e as propostas
de corre¢do ou de melhorias contidas em Relat6rio Prévio de auditoria ou de inspecao.

§ 1° A apresentacéo de consideragdes referida no caput tem o objetivo de dar ao 6rgdo ou en-tidade
fiscalizada a oportunidade de exercer o direito prévio de manifestagédo, conhecendo e questionando
o trabalho de auditoria ou de inspecéo, e seu conteltdo subsidiara a deliberacdo de mérito, pela Corte
de Contas, do Relatdrio Final, em especial as propostas que possam afetar direitos ou interesses da
entidade fiscalizada, e sera requerida ao Gestor por meio de Despacho Singular exarado pelo
Conselheiro-Relator.

§ 2° O prazo mencionado no caput serd improrrogavel, ndo podendo superar trinta dias contados na
forma prevista no Regimento Interno do Tribunal.

§ 3° A ndo apresentacéo de consideragdes dentro do prazo fixado ensejara preclusédo ao direito de

manifestacdo prévia, devendo, nesse caso, ser juntado aos autos o documento de requisicao
mencionado no § 1°, com o respectivo recibo.
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29. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo encontram-se
registrados na Matriz de Planejamento (peca 57, e-DOC 9B3B38BE-e), merecendo
destaque a requisicdo formal de documentos, o exame de registros, a extracao
eletrbnica de dados e a entrevista.

30. Na fase de planejamento da fiscalizag&o, foi realizada reunido com a
responsavel pela Diretoria de Vigilancia Ambiental — DIVAL da SES/DF, com o
objetivo de obter informacfes preliminares acerca da estrutura de pessoal, de
insumos e de indicadores epidemioldgicos utilizados no controle vetorial da dengue
(PT 03, associado aos autos).

31. Relativamente a organizacdo dos Agentes Comunitérios de Saude (ACS)
e dos Agentes de Vigilancia Ambiental de Saude (AVAS) no controle vetorial da
dengue, obteve-se o quantitativo de profissionais disponiveis, a fim de se verificar a
observancia aos parametros para estruturacdo das equipes estabelecido pelas
Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue do
Ministério da Saude'. Na sequéncia, foram obtidas as informacdes de imdveis e
populacdo por Regido Administrativa do DF, a partir dos dados por subdistrito do
Censo Demogréfico de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

32. Adicionalmente, solicitou-se o quantitativo de visitas domiciliares em cada
imovel, por Regido Administrativa, efetuadas pelos ACS e AVAS em 2023, com 0
intuito de apurar o cumprimento do estabelecido pelo Programa de Qualificacédo das
Acoes de Vigilancia em Saude - Portaria n°® 1.520/2018'4 e pelo Plano Distrital de
Saude 2020-2023 da SES/DF'®, Eixo de Desenvolvimento Sustentavel, que
estabelecem como meta a realizacdo de 4 ciclos de visita domiciliar, dos 6
preconizados, com minimo de 80% de cobertura de imoveis visitados para controle
vetorial da dengue.

33. Posteriormente, elaboraram-se questionamentos a SES/DF acerca da
existéncia de rotina de monitoramento dos indicadores epidemioldgicos,
entomoldgicos e operacionais relacionados com a dengue. Ainda, realizaram-se
consultas ao Plano para Enfrentamento da Dengue e outras Arboviroses de 2020-
2023 do Distrito Federal'® e ao sitio eletronico da Pasta.

34. Com o intuito de apurar a relacédo entre os niveis de ativacdo previstos no
Plano para Enfrentamento da Dengue e outras Arboviroses de 2020-2023 do Distrito

13 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2018/prt1520_06_06_2018.html.
Ultimo acesso em 09/10/2024.

14 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/pga-vs.
Ultimo acesso em 02/09/2024.

15 Disponivel em: https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/0/2020 06 01 PDS+2020-
2023 Aprovada CSDF v_publicizada.pdf/01b34643-ad40-cfd1-393d-
45e13cd7600e?t=1714650239613. Ultimo acesso em 02/09/2024.

16 Disponivel em: https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/0/Plano-de-enfrentamento-
arboviroses 231222 161225+%281%29.pdf/3061d8c1-7d45-cb9b-7584-
5f49f9f73aff?t=1703339749606. Ultimo acesso em 02/09/2024.
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Federal e as medidas de controle vetorial, 0s niveis de ativagdo observados ao longo
de 2023 foram confrontados com o quantitativo de visitas domiciliares e com as
acOes de aplicacéo de inseticida.

35. Ademais, investigou-se a relacdo entre casos provaveis de dengue, o
guantitativo de visitas domiciliares e as ac¢des de aplicacao de inseticida, bem como
a existéncia da territorialidade das acdes de campo mediante andlise dessas
medidas de controle vetorial nas Regides de Saude.

36. Quanto ao planejamento do processo de aquisicdo de insumos, solicitou-
se a SES/DF o envio dos processos de compra relacionados ao controle vetorial no
periodo de 2023 a 2024, assim como o relatério Kardex!’ contendo os dados de
estoque desses insumos. Requisitou-se, ainda, o histérico de solicitacdo de
inseticidas e larvicidas da SES/DF junto ao Ministério da Saude, tendo em vista que
se trata de insumos cuja aquisicdo &, em regra, de responsabilidade da Unido.

37. A partir dos processos de aquisicdo de insumos enviados pela SES/DF,
diligenciou-se o cumprimento do dever de divulgacdo das informacdes relativas as
contratacdes em andamento e das avencas celebradas entre 2023 e 2024 no sitio
eletrbnico da Pasta e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas. Nessa toada,
consultou-se a pagina de licitacdes da SES/DF*8 e efetuaram-se pesquisas no PNCP
a partir do cédigo UASG da SES/DF — 926119.

V. Resultados da Fiscalizacao

V.1 Questdo 1 - A SES/DF efetua acdes continuas de controle vetorial da
dengue com cobertura satisfatoria em todas as Regifes de Saude do Distrito
Federal?

N&o. Identificou-se que o quantitativo de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Vigilancia Ambiental de Saude (AVAS) presentes no quadro de pessoal
do DF ndo atende aos quantitativos para estruturacdo de equipes previstos nas
Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue do
Ministério da Saude, bem como nédo héa registro informatizado de quais domicilios
foram visitados pelos profissionais, limitando-se ao registro de inspecdes por Regiao
Administrativa em que se inserem, o que prejudica 0 monitoramento das acdes de
controle vetorial. Ademais, constatou-se que a realizacao de visitas domiciliares e as
acOes de aplicagcédo de inseticida em 2023 ndo guardaram relacdo direta com os
niveis de ativagdo previstos no Plano para Enfrentamento da Dengue e outras
Arboviroses de 2020-2023 do Distrito Federal. As a¢des adotadas pela SES/DF

17 O relatério Kardex representa o extrato das movimentacdes do estoque de um insumo em uma
unidade por determinado periodo, permitindo ao usuério visualizar todas as movimentagfes dos
produtos em estoque: quantidade inicial, entradas, saidas e quantidade atual em estoque. Fonte:
https://sil4.com.br/manual/relatorio-kardex/. Acesso no dia 03/07/2024.

18 Disponivel em https://www.saude.df.gov.br/licitacoes-e-contratos.
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tampouco se relacionam com os indicadores epidemiolégicos das Regides de
Saude, em especial, a evolu¢cdo do nimero de casos provaveis e do indice de
Infestacao Predial — IIP.

IV.1.1 Organizagdo dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Vigilancia Ambiental de Saude (AVAS) no controle vetorial da dengue

Achado 1.1 A SES/DF néo dispfe do efetivo de ACS e AVAS ideal para efetuar
o controle vetorial da dengue, em desacordo com as diretrizes do Ministério da
Saude

Critério

38. As Diretrizes Nacionais para a Prevencédo e Controle de Epidemias de
Dengue do Ministério da Saude estabelecem como parametro para estruturacao das
equipes o quantitativo de 1 (um) Agente de Controle de Endemias (ACE) para cada

800 a 1.000 iméveis e 1 (um) Agente Comunitario de Saude (ACS) para no maximo
750 pessoas?’®.

Andélises e evidéncias

39. A operacionalizacdo das acfes de controle vetorial da dengue decorre
especialmente do trabalho desenvolvido pelos Agente Comunitario de Saude (ACS)
e pelos Agentes de Controle de Endemias (ACE), denominados no quadro de
pessoal no DF como Agente de Vigilancia Ambiental de Saude (AVAS), nos termos
da Lei Distrital n® 5.237/2013.

40. Com o intuito de potencializar o trabalho e evitar a duplicidade das ac¢oes
executadas pelos diferentes agentes, compete ao gestor local definir claramente o
papel e a responsabilidade de cada um, de acordo com a realidade local, bem como
estabelecer os fluxos de trabalho?°.

41. Nesses termos, a SES/DF esclareceu que o AVAS tem como énfase a
atuacdo nos fatores de risco ambiental a saude, caracterizando-se como 0
profissional responséavel por identificar as condi¢cbes favoraveis para a proliferacéo
do mosquito Aedes aegypt nos imoveis e orientar a populacdo para a adocéo de
medidas preventivas e de controle?l. Além disso, o AVAS é responsavel pela coleta
de amostras do inseto e identificacdo dos principais recipientes usados como
criadouros. O AVAS é também responsavel por utilizar inseticidas no controle de
larvas e no controle de mosquitos adultos, operando maquinas de nebulizac&o
motorizadas costais e acoplados a veiculo.

19 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica. Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle da Dengue. Brasilia, 2009. Pag. 70
20 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica. Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle da Dengue. Brasilia, 2009. Pag. 53
21 DA 03, Resposta as Notas de Inspegéo, fl. 03, associado aos autos.
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42. Por sua vez, o ACS possui como centro da sua acdo o cuidado ao usuario
do SUS. Nas visitas domiciliares, o ACS € responsavel por esclarecer os moradores
sobre os sintomas e riscos da doenga, o agente transmissor e as medidas de
prevencao de cuidado do domicilio e peridomicilio. Também é sua atribuig&o vistoriar
o imovel em busca de criadouros e, quando 0s encontra e constata a necessidade
de medidas complementares, comunicar o AVAS para a realizacdo do controle de
foco com o uso de larvicida??. Por derradeiro, o ACS também realiza a notificacéo
dos casos suspeitos de dengue em ficha especifica e informa o supervisor da equipe
da Unidade Basica de Saude, bem como acompanha o estado de saude dos
usuarios com diagnésticos confirmados.

43. As diretrizes nacionais preconizam como ideal para estruturagdo do
controle vetorial a disponibilidade de um ACE (no DF, denominado AVAS) para o
intervalo de 800 a 1.000 iméveis, enquanto o ACS é responsavel por no maximo 750
pessoas na microarea de atuagdo?®:.

44, Nessa toada, o espaco de atuacdo do ACS no territdério € a microarea
onde ele atua, ou seja, de acordo com a territorializacdo da Atencdo Priméria em
Saude prevista na Politica Nacional de Atencao Béasica, cada ACS é responsavel por
uma microdrea, alcangcando no méximo 750 pessoas cadastradas nessa
microarea?*. Por sua vez, o AVAS, apesar de ter sua lotagdo vinculada a uma equipe
de vigilancia em saude das diferentes regies administrativas, possui flexibilidade
para atuar em diferentes areas conforme a demanda apresentada, incluindo a
realizacdo de mutirdes para ampliacdo das inspecfes de imdveis e o atendimento
as demandas reprimidas?®.

45, Todavia, vale destacar que as Diretrizes Nacionais para a Prevencao e
Controle da Dengue recomendam a adocao, preferencialmente, do regime de
zoneamento para a atividade do AVAS, que consiste em manté-lo atuando dentro de
uma mesma area de trabalho, se possivel préximo ao seu préoprio local de residéncia,

22 DA 03, Resposta as Notas de Inspecéo, fl. 03, associado aos autos.

23 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica. Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle da Dengue. Brasilia, 2009. Pag.
70.

24 Portaria n°® 2.436/2017 GM/MS

5 - Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (EACS):

E prevista a implantacdo da Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude nas UBS como uma
possibilidade para a reorganizacao inicial da Atencdo Basica com vistas a implantagdo gradual da
Estratégia de Salde da Familia ou como uma forma de agregar os agentes comunitarios a outras
maneiras de organizacdo da Atencao Bésica. S&o itens necessarios a implantacdo desta estratégia:
(...)

e.cada ACS deve realizar as acgdes previstas nas regulamentacfes vigentes e nesta portaria e ter
uma microarea sob sua responsabilidade, cuja populagdo ndo ultrapasse 750 pessoas;

25 PT 03, Entrevista com gestores, fl. 01, associado aos autos
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buscando ainda uma territorializacdo compativel com a da Atencdo Primaria,
semelhante a sistematica de organizacédo adotada pelos ACS?5.

46. A flexibilidade de atuacdo dos AVAS é adequada desde que esses
profissionais estejam presentes em todas as RAs, tendo em vista que a cobertura
completa garante que cada area tenha capacidade de resposta inicial as suas
préprias demandas de saude e, quando necessario, tenha mais autonomia e
agilidade para redirecionar equipes e recursos de maneira coordenada, sem
comprometer a capacidade de resposta em outras regides. Caso contrario, a
auséncia de AVAS em algumas areas pode sobrecarregar as regides que possuem
cobertura, limitando a flexibilidade de atuagcdo em situacbes emergenciais e
prejudicando a eficiéncia do controle de endemias localizadas.

47. Salienta-se que o0 quantitativo de profissionais considerados para
realizacdo da presente andlise levou em consideracdo os provimentos de cargos
efetuados ap6s a convocacao dos aprovados no concurso publico regido pelo Edital
de Abertura n° 01/2022, voltado ao provimento de vagas e a formacao de cadastro
de reserva para a Carreira Vigilancia Ambiental e Atencdo Comunitaria a Saude do
Quadro de Pessoal do DF.

48. Apbés a confrontacdo do numero de habitantes de cada Regido
Administrativa com o respectivo numero de ACS disponiveis, verifica-se que o
guantitativo de profissionais se encontra inadequado em todas as localidades
do DF, quando comparado com o0s parametros ideais estabelecidos nas
diretrizes nacionais?’.

49. As Regides Administrativas do Plano Piloto, Aguas Claras, Vicente Pires,
Nucleo Bandeirante, Guard, Riacho Fundo |, Taguatinga e Candangolandia possuem
guantitativo de ACS mais de 80% inferior a quantidade ideal de profissionais. Ha
também Regifes Administrativas sem ACS vinculados a localidade, notadamente
Sudoeste/Octogonal, SIA, Lago Sul, Arniqueira, Sol Nascente/Pér do Sol, Jardim
Botanico, Lago Norte e Park Way.

50. Por sua vez, as Regides Administrativas Riacho Fundo Il e Fercal, com
aproximadamente 63% e 92% da quantidade de ideal de ACS, respectivamente, sdo
as localidades mais proximas de cumprir o estabelecido pelas Diretrizes Nacionais
para a Prevencgdo e Controle de Epidemias de Dengue do Ministério da Saude.

26 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Vigilancia em Salde, Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica. Diretrizes Nacionais para a Prevencédo e Controle da Dengue. Brasilia, 2009. Pag.
59.

27 PT_04 Quantitativo de AVAS e ACS, associado aos autos.
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51. De forma semelhante, identifica-se que o atual quantitativo de AVAS (500
profissionais) esta em desacordo com as diretrizes nacionais, tendo em vista que
cada servidor é proporcionalmente responsavel por 2.345 iméveis?8.

52. Considerando a possibilidade de atuacdo dos AVAS em RAs distintas a
sua unidade de lotacdo, optou-se pela analise global do quantitativo desse
profissional em relacdo a quantidade de imdveis (PT_04 Quantitativo de AVAS e
ACS, associado aos autos). No entanto, ao se analisar as RAs individualmente,
apenas Brazlandia, Ceilandia, Gama, Guara, Nucleo Bandeirante, Paranoa,
Planaltina, Recanto das Emas, Samambaia, Santa Maria, S&o Sebastido,
Sobradinho, Taguatinga possuem AVAS diretamente vinculados?®. Essas 13 RAs
correspondem a aproximadamente 39,4% do total de 33 existentes no Distrito
Federal.

53. O historico de admissdo de ACS e AVAS na SES/DF demonstra queda
progressiva na contratacdo de pessoal, com valores minimos em varios anos e
poucas admissdes esporadicas, incluindo a presenca de intervalos superiores a 10
anos até o provimento significativo de cargos publicos:

28 Considerando a possibilidade de atuagdo dos AVAS em RAs distintas a sua unidade de lotagéo,
optou-se pela andlise global do quantitativo desse profissional em relacdo a quantidade de iméveis
(PT_04 Quantitativo de AVAS e ACS, associado aos autos). No entanto, ao se analisar as RAs
individualmente, apenas Brazlandia, Ceildndia, Gama, Guard, Nucleo Bandeirante, Paranoa,
Planaltina, Recanto das Emas, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Sobradinho, Taguatinga
possuem AVAS diretamente vinculados (13 de 33 RAs existentes).

29 Os AVAS vinculados a Geréncia de Vigilancia Ambiental de Vetores e Animais Peconhentos e
Acdes de Campo, ao Nucleo Regional de Vigilancia Ambiental Sul e ao Nucleo Regional de Vigilancia
Ambiental Norte ndo podem ser diretamente vinculados a determinada RA (PT_04 Quantitativo de
AVAS e ACS, associado aos autos).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC E7B08070


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E7B08070
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10411&filter[anoproc]=2019

e-DOC E7B08070
Proc 10411/2019-e
"llll TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE EDUCAGCAO, AREAS SOCIAIS E SAUDE PUBLICA
TCDF TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE EDUCACAO, AREAS SOCIAIS E SAUDE PUBLICA

Gréfico 5. Histérico de admissdo de AVAS e ACS na SES/DF.
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Fonte: informagBes extraidas do InfoSaude-DF em 20/05/2024. Disponivel em:

https://info.saude.df.gov.br/forcadetrabalho/. PT_04 Quantitativo de AVAS e ACS, associado aos
autos.

54. A realizacdo de processo seletivo simplificado para contratacao
temporaria de AVAS e ACS constituiu pratica recorrente no periodo representado
acima, bem como frequente objeto de analise neste Tribunal, conforme identificado
nos Processos n° 25874/2007, 8763/2014, 2768/2020, 2938/2020, 00600-
00008669/2021-12 e 00600-00009465/2021-91.

55. Nesse aspecto, a Decisdo n° 1805/2020 (e-DOC C3DBDEG6C-e),
prolatada no Processo n° 2768/2020, determinou a ado¢&do de providéncias para
realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos de AVAS e ACS,
integrantes da carreira Vigilancia Ambiental e Atencdo Comunitaria a Saude do
Quadro de Pessoal do Distrito Federal, de forma a regularizar a situacdo desses
agentes, cujo papel foi historicamente desempenhado por profissionais sem vinculo
estatutario, mediante repetidos processos seletivos simplificados para contratacao
temporaria de pessoal.

56. De fato, € importante destacar a realizacdo do concurso para provimento
de vagas para AVAS e ACS, regido pelo Edital de Abertura n°® 01/2022, publicado no
DODF n° 237, de 23/12/2022. O certame ofereceu 117 vagas imediatas e 400 vagas
em cadastro de reserva para AVAS, além de 103 vagas imediatas e 500 vagas em
cadastro de reserva para ACS.

57. Todavia, ha de se observar que, apGs o provimento inicial dos cargos, o
déficit de AVAS e ACS em relacdo aos parametros das Diretrizes Nacionais para a
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Prevencédo e Controle de Epidemias de Dengue do Ministério da Saude foi de
aproximadamente 57% — e superior a 80% em algumas Regides Administrativas (PT
04).

58. Paralelamente a questdo do baixo quantitativo de ACS e AVAS, cabe
destacar que ndo ha uma utilizacdo eficiente do efetivo, haja vista a falta de
alinhamento entre as ac6es de combate a dengue e os indicadores entomoldgicos,
epidemiologicos e ambientais de cada Regido de Saude, o que enfraquece ainda
mais a capacidade geral do sistema de saude de controlar a disseminacéo do vetor
da dengue e de responder de forma eficiente as emergéncias epidemioldgicas,
conforme descrito e analisado no Achado 1.3 deste relatorio.

59. Nesse cenario, entende-se que a solucdo do problema transcende o
simples incremento no niumero de agentes, visto que o atual efetivo sequer esta
sendo utilizado de forma estratégica e otimizada.

Causas
60. Deficiéncia no planejamento e dimensionamento do efetivo, histérico de
contratacdes intermitentes, marcado por periodos prolongados sem concursos
publicos.

Consideracgdes do gestor
61. A SES/DF né&o se manifestou dentro do prazo determinado.
Posicionamento da Equipe de Inspecgéo

62. Tendo em vista a auséncia de manifestacdo da SES/DF acerca do
assunto, entende-se que se mantém validas as andlises e conclusdes constantes do
Relatorio Prévio de Inspecéo n® 02/2024 — DIASP3.

Efeitos

63. A quantidade insuficiente de ACS e AVAS, mormente quando ha uma
utilizacdo ineficiente do efetivo disponivel, pode ter efeitos profundos e
multifacetados na saulde publica, que abrangem desde a prevencéo e controle de
doencas até a prestacao de servigos pela rede publica de saude, tendo em vista que
eventuais surtos de doencgas que poderiam ter sido controladas geram sobrecarga
do sistema de saude, na medida em que ocasionam o aumento da demanda.

Proposicoes
64. Assim, sera proposto determinar a SES/DF que:

a) efetue diagndstico da estrutura de pessoal voltada ao controle vetorial
da dengue, com o objetivo de identificar o quantitativo necessario de
profissionais — AVAS e ACS — para atender a demanda de trabalho de
forma efetiva, levando em conta o ganho de eficiéncia em decorréncia da
utilizacdo adequada das informagdes gerenciais disponiveis;
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b) considerando o diagnostico realizado, apresente as medidas
estratégicas que serdo adotadas para assegurar a efetividade do controle
vetorial da dengue, acompanhadas do respectivo cronograma de
implementagao.

65. Adicionalmente, seré proposto recomendar a SES/DF que adote regime
de zoneamento para a atividade dos AVAS, conforme preconizam as Diretrizes
Nacionais para a Prevencao e Controle de Epidemias de Dengue do Ministério da
Saude, que prop6em manter os agentes atuando dentro de uma mesma area de
trabalho, preferencialmente, proxima ao seu local de residéncia, buscando uma
territorializacdo compativel com a da Atencao Priméria.

Beneficios Esperados

66. Mapeamento da estrutura de pessoal e das medidas estratégicas
necessarias para assegurar o efetivo controle vetorial da dengue.

67. Atuacdo dos AVAS na vigilancia dos fatores de risco ambiental mais
préxima e constante, visto que a adocdo do regime de zoneamento, mantendo 0s
agentes, preferencialmente, préximos ao seu local de residéncia, permite um melhor
conhecimento das caracteristicas e dinamicas locais, facilitando a identificacao
rapida de focos de Aedes aegypti e a execucdo de medidas corretivas de forma
oportuna.

Achado 1.2 A SES/DF néo efetua o registro informatizado de quais domicilios
foram visitados pelos AVAS e ACS

Critério

68. O Plano Distrital de Saude 2020-2023 da SES/DF, Eixo de
Desenvolvimento Sustentavel, e o Programa de Qualificacdo das Ac¢des de Vigilancia
em Saude, delimitado pela Portaria n® 1.520/2018, estabelecem como meta a

realizacdo de 4 ciclos de visita domiciliar, dos 6 preconizados, com minimo de 80%
de cobertura de iméveis visitados para controle vetorial da dengue.

69. Os dados sobre a visita domiciliar devem ser anotados em formulario
préprio, no qual ficam registrados a data, o endereco completo e os procedimentos
adotados durante a inspecdo do imoével, conforme preconizam as Diretrizes
Nacionais para a Prevencéo e Controle da Dengue °.

Analises e evidéncias

70. Na vigilancia e controle de vetores, a visita domiciliar, realizada pelo AVAS
e pelo ACS, destina-se a buscar criadouros, orientar os residentes sobre a

30 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica. Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle da Dengue. Brasilia, 2009. Pag.
70.
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eliminacdo dos focos e respectivas medidas preventivas, bem como efetuar o
tratamento por meio de métodos de controle mecanico, biolégico e quimico3?.

71. No tocante ao controle dos domicilios inspecionados, a Diretoria de
Vigilancia Ambiental em Saude relatou que os dados colhidos sdo registrados
manualmente em boletins de campo pelos AVAS?®2, Posteriormente, 0s profissionais
registram os dados por regidao administrativa em planilha eletrénica, contudo, sem
registrar os enderecos visitados, como estratégia para reduzir o trabalho de
digitacdo, o que resulta na perda de informacéo individualizada por imével33,

72. Por sua vez, a Diretoria da Estratégia Saude da Familia informou que,
apesar de o sistema e-SUS permitir a identificacdo das visitas domiciliares voltadas
ao controle ambiental/vetorial realizadas pelos ACS, nédo € possivel delimitar qual
endereco foi inspecionado®.

73. Por conseguinte, ndo € possivel verificar se houve, em 2023, a realizacao
de, no minimo, quatro dos seis ciclos de visitas domiciliares preconizados para o
controle de dengue em 80% dos imdveis do DF, tendo em vista que nao ha registro
do endereco dos domicilios visitados, limitando-se a documentar a Regido
Administrativa onde se localiza o imovel inspecionado.

Causas

74. No que se refere aos AVAS, devido a inexisténcia de sistema de
informacgédo para consolidacdo de informacdes, optou-se pelo registro dos dados
colhidos no trabalho de campo em planilha eletrbnica, contudo, sem o registro do
endereco como forma de reduzir o trabalho de digitacao.

75. Quanto aos ACS, a plataforma utilizada para registro da atuacdo dos
profissionais ndo permite delimitar quais enderecos foram visitados.

Efeitos

76. Sem o registro dos enderecos visitados, ndo é possivel monitorar a

cobertura real das visitas domiciliares. Como consequéncia, ha prejuizo da avaliacédo
precisa de quantos e quais imoveis foram realmente visitados, comprometendo a
mensuracao da meta de 80% de cobertura estabelecida pela Portaria n°® 1.520/2018
e pelo Plano Distrital de Saude 2020-2023.

77. Ademais, a auséncia de um registro detalhado pode levar a repeticdo
desnecessaria de visitas a alguns imoveis e a omissao de outros, bem como tornar

31 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Vigilancia em Salde, Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica. Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle da Dengue. Brasilia, 2009. Pag.
72.

32 DA 03, Resposta as Notas de Inspecéo, fl. 03, associado aos autos.

33 DA 03, Resposta as Notas de Inspecéo, fl. 03, associado aos autos.

34 DA 03, Resposta as Notas de Inspecéo, fl. 04, associado aos autos.
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inviavel o monitoramento da cobertura e da eficacia das visitas domiciliares,
dificultando a identificac@o de &reas criticas e a alocacao eficiente de recursos.

Consideracgdes do gestor
78. A SES/DF né&o se manifestou dentro do prazo determinado.
Posicionamento da Equipe de Inspecéo

79. Tendo em vista a auséncia de manifestacdo da SES/DF acerca do
assunto, entende-se que se mantém validas as andlises e conclusdes constantes do
Relatorio Prévio de Inspecéo n° 02/2024 — DIASP3.

Proposicbes

80. Por conseguinte, sera proposto determinar & SES/DF que viabilize a
implementacéo do registro informatizado e padronizado dos enderecos das visitas
domiciliares efetuadas pelos AVAS e ACS, preferencialmente, priorizando a
integracao desse registro com os sistemas de informacao em saude ja utilizados pela
Pasta.

Beneficios Esperados

81. Aprimoramento do registro das visitas domiciliares, permitindo a
identificacdo de quais imoéveis foram visitados, bem como a frequéncia dessas
visitas.

IV.1.2 Medidas de controle vetorial implementadas pela SES/DF

Achado de conformidade 1.1- Existéncia de rotina de monitoramento dos
indicadores relacionados com a dengue

Critério

82. As Diretrizes Nacionais para a Prevencédo e Controle de Epidemias de
Dengue do Ministério da Saude prop6éem o monitoramento dos indicadores
epidemioldgicos, entomoldgicos e operacionais de dengue em locais que

apresentam vulnerabilidade, independente da situacdo epidemiolégica (periodo
epidémico ou endémico)®.

Anélises e evidéncias

83. A rotina de monitoramento da dengue no Distrito Federal é um
componente crucial das estratégias de controle da doenca. O Plano para

Enfrentamento da Dengue e outras Arboviroses de 2020-2023 estabelece dentre os
seus objetivos especificos o0 monitoramento dos dados ento-epidemiologios de

35 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Vigilancia em Salde, Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica. Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle da Dengue. Brasilia, 2009. Pag.
139.
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controle vetorial para subsidiar a tomada de decisdo das areas competentes no
tempo e espaco adequado®®.

7z

84. Nesse interim, o aludido plano estabelece que o monitoramento é
composto por indicadores entomologicos, epidemiolégicos e ambientais (Tabela 3)
gue visam subsidiar o acionamento dos niveis de ativacdo, por Regido de Saude ou
Regido Administrativa:

Tabela 3. Indicadores entomo-epidemioldgicos previstos no Plano para Enfrentamento da Dengue e
Outras Arboviroses 2020-2023.

Tipo de Indicador Indicador

Epidemiolégico Incidéncia de casos provaveis por Regido de Saude
Epidemioldgico Incidéncia de casos provaveis por Regido Administrativa
Epidemioldgico N°. de casos provaveis

Epidemiolégico N°. de casos em sinais de alarme

Epidemiolégico N°. de casos graves

Epidemiolégico N°. de 6bitos

Epidemiolégico Incidéncia de casos provaveis em criangas
Epidemiolégico Incidéncia de casos provaveis em idosos
Entomoldgicos indice de infestag&o predial

Entomoldgicos indice Breteau

Entomoldgicos indice por tipo de recipiente

Ambiental Densidade pluviométrica (INMET)

Ambiental Areas com fornecimento intermitente de agua (Caesb)
Ambiental Areas de ocupacéo irregular (DF Legal)

Fonte: Plano para Enfrentamento da Dengue e Outras Arboviroses 2020-2023, pag. 44.

85. A SES/DF efetua semanalmente a publicac&o de boletins epidemiolégicos
para fins de monitoramento dos casos de dengue no DF, incluindo a disponibilizagéo
de indicadores acerca da incidéncia de casos provaveis de dengue por Regido de

36 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Vigilancia em Salde, Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica. Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle da Dengue. Brasilia, 2009. Pag.
13.
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Saude e por Regido Administrativa, bem como informacdes sobre casos confirmados
de dengue com sinais de alarme, dengue grave e 6bitos®’.

86. Por sua vez, o Levantamento Rapido de indices para o Aedes aegypti —
LIRA, metodologia que permite o conhecimento de forma rapida, por amostragem,
da quantidade de iméveis com a presenca de recipientes (depdsitos) com larvas de
Aedes aegypti, consoante preconizado pelo Ministério da Saude, é realizado com
periodicidade trimestral, nos termos delimitados pela Portaria SES/DF n°® 804/2018.

87. Os indicadores entomoldgicos passiveis de serem construidos por meio
dos dados obtidos nesses levantamentos sédo aqueles que séo utilizados na rotina
dos programas de combate vetorial, quais sejam: Indice de Infestacdo Predial (11P),
indice de Breteau (IB) e indice por Tipo de Recipiente (ITR):

Portaria SES/DF n° 804/2018

Art. 2° Para fins desta portaria, entende-se por:

(...) ]

VI. IIP: Indice de Infestacdo Predial, que reflete o percentual de imoveis positivos
(com presenca de larvas de Aedes aegypti). E estimado pela proporgéo entre o
namero de imdveis positivos e o niumero de imdveis pesquisados, dado em
porcentagem;

VII. IB: indice de Breteau, dado pela relacdo entre o nimero de recipientes
positivos (com presenca de larvas de Aedes aegypti) e 0 nimero de imoveis
pesquisados, sendo expresso em ndmero de recipientes positivos para cada 100
imoveis visitados;

VIII. ITR: indice por tipo de Recipiente, que ressalta a importancia de
determinado criadouro, caracterizando o tipo de depdsito predominante e da-se
pela relacdo, em porcentagem, entre o nimero de recipientes positivos e o
namero de recipientes positivos pesquisados, para cada grupo e/ou subgrupo;

88. Relativamente aos indicadores epidemiolégicos, entomoldgicos e
operacionais monitorados para subsidiar as medidas de prevencdo e combate a
dengue, com sua respectiva periodicidade, a SES/DF encaminhou os seguintes
indicadores®®:

1. Coeficiente de incidéncia de dengue: semanal;
2. Mapas de atendimento pela atencdo primaria por quadra residencial: diario
(n&o é nosso);
3. Monitoramento entomoldgico por pesquisa larvéaria: trimestral,

a) Indice de Infestacéo Predial (11P);

b) Indice de Breteau (IB).
4. Monitoramento entomoldgico por armadilhas de oviposi¢cdo (ovitrampas):
semanal;

c) Indice de Positividade de Ovo (IPO);

37 Informac0es disponiveis em https://www.saude.df.gov.br/informes-dengue-chikungunya-zika-febre-
amarela. Acesso no dia 15/05/2024.
38 DA 03, Resposta as Notas de Inspecéo, fl. 03, associado aos autos.
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d) indice de Densidade de Ovos (IDO);
e) Mapas de calor para identificacdo de areas prioritarias.: semanal
f) Média de casas inspecionadas: semanal.

89. Pelo exposto, a rotina de monitoramento da dengue no DF segue as
diretrizes do Ministério da Saude, utilizando indicadores epidemioldgicos, como taxa
de incidéncia e mortalidade, e indicadores entomoldgicos, como indices de
infestacdo predial e de Breteau. Esses dados s&o regularmente coletados e
divulgados por meio de boletins epidemiologicos publicados no sitio da SES/DF,
garantindo transparéncia e permitindo que a populagéo esteja informada sobre a
situacao da dengue e participe ativamente nas acdes de controle e prevencao.

Consideracfes do gestor
90. A SES/DF né&o se manifestou dentro do prazo determinado.
Posicionamento da Equipe de Inspecéo

91. Tendo em vista a auséncia de manifestacdo da SES/DF acerca do
assunto, entende-se que se mantém vélidas as analises e conclusdes constantes do
Relatério Prévio de Inspecédo n° 02/2024 — DIASPS3.

Achado 1.3 — A realizacao de visitas domiciliares e as acdes de aplicacdo de
inseticida ndo guardam correlacéo direta com os niveis de ativacao previstos
no Plano para Enfrentamento da Dengue e outras Arboviroses de 2020-2023 do
Distrito Federal

Critério

92. O Plano para Enfrentamento da Dengue e outras Arboviroses de 2020-
2023 do Distrito Federal prevé, consoante o incremento dos niveis de ativacado, ap0s
analise dos indicadores entomolégicos, epidemioldgicos e ambientais, a

intensificacdo das visitas domiciliares e, de forma geral, das acées de controle
vetorial na Regiéo de Saude/Regido Administrativa®.

93. No periodo epidémico, caracterizado por alta transmissédo de dengue, as
acOes de campo devem ser otimizadas, com o objetivo de reduzir a populacédo do
mosquito transmissor da doenca®. Nesse periodo, devem ser implementadas,
imediatamente, alteracdes nas atividades de rotina que visem a reducédo do indice
de infestacao predial.

39 BRASIL. Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal. Plano para Enfrentamento da
Dengue e Outras Arboviroses (2020-2023). Brasilia: 2020. Pags. 29, 34,38 e 41.

40 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica. Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle da Dengue. Brasilia, 2009. Pag.
86.
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94. Ademais, o Plano para Enfrentamento da Dengue e Outras Arboviroses
de 2020-2023 recomenda, a partir da ativagao do nivel 3, “intensificar ao maximo a
territorialidade das ac6es de campo segundo os dados epidemiolégicos™*.

Andlises e Evidéncias

95. O Plano para Enfrentamento da Dengue e Outras Arboviroses de 2020-
2023 estabeleceu niveis de ativacdo para orientar as acdes de combate a dengue
de acordo com os indicadores entomoldgicos, epidemiolégicos e ambientais,
notadamente, consoante: a incidéncia por semana epidemiolégica de casos
suspeitos de dengue, a curva de notificacdes, a presenca de novos sorotipos de
dengue, o Indice de Infestacdo Predial — IIP, o nimero de casos graves e a
ocorréncia de 6bitos suspeitos ou confirmados por dengue ou arboviroses*2.

96. Nessa linha, o aludido plano efetua a seguinte delimitacdo dos niveis de
ativacdo: 1) Nivel 1 - Periodo de Baixa transmisséo; Nivel 2 - Periodo de alerta para
0 aumento da transmissao de Arboviroses; Nivel 3 - Urgéncia, inicio de processo
epidémico e IIP risco; Nivel 4 - Situacdo de emergéncia.

97. Ao longo do ano de 2023, o DF registrou o seguinte historico dos niveis
de ativacao previstos no Plano para Enfrentamento da Dengue e Outras Arboviroses
de 2020-2023:

Tabela 4. Histérico dos niveis de ativagdo em 2023.

WES Nivel de ativacdo
Janeiro 8
Fevereiro 2
Margo 2
Abril 2
Maio 2
Junho 2
Julho 8
Agosto 4
Setembro 4

41 Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal. Plano para Enfrentamento da Dengue e
Outras Arboviroses (2020-2023). Brasilia: 2020.Pag. 38.

42 BRASIL. Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal. Plano para Enfrentamento da
Dengue e Outras Arboviroses (2020-2023). Brasilia: 2020. Pags. 28-43.
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Outubro 4
Novembro 4
Dezembro 4

Fonte: DA 03, Resposta as Notas de Inspecao, fls. 84-85,
associado aos autos.

98. No contexto da dengue, a aplicacao de inseticida peridomiciliar refere-se
ao uso de inseticidas em areas imediatas ao redor das residéncias, como quintais,
jardins, e areas externas das casas*3. Essa aplicacéo visa eliminar mosquitos adultos
gue podem estar proOXimos as areas onde as pessoas vivem e se abrigam.

99. A aplicagdo de inseticida extradomiciliar, por outro lado, ocorre em &reas
mais amplas e afastadas das residéncias, como espacos publicos, parques, terrenos
baldios e outras areas abertas®?. Essa abordagem visa reduzir a populagéo de
mosquitos em grandes areas onde eles podem se reproduzir e espalhar-se para
areas residenciais.

100. Ambas as estratégias sdo complementares e importantes para o controle
efetivo da dengue, atacando o vetor de transmissdo em diferentes estagios e locais
de sua vida.

101. Embora seja esperado um aumento nas medidas de controle vetorial
conforme os niveis de ativagdo discriminados no plano de enfrentamento se elevem,
os dados de aplicagéo de inseticida peridomicilar em 2023 revelam uma discrepancia
significativa, representada no gréafico a seguir:

Gréfico 6. Média mensal do nimero de acdes de aplicacédo de inseticida peridomiciliar por nivel de
ativacdo em 2023.
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Fonte: informacdes extraidas do PT_5 Niveis de ativacédo e acdes de controle
vetorial, associado aos autos.

43 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica. Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle da Dengue. Brasilia, 2009. Pag.
69.
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102. Durante os meses em que 0 nivel de ativacdo atingiu o nivel 4,
considerado como emergéncia, foram realizadas, em média, 50,2 a¢fes mensais de
aplicacdo de inseticida peridomiciliar. Por outro lado, no nivel 2, que representa uma
situacado de alerta, foram registradas em média 95 a¢Bes mensais desse tipo,
enquanto, no nivel 3, que indica uma emergéncia, foram realizadas, em média, 36,5
acOes mensais. Essa variacdo sugere que, apesar do incremento dos niveis de
ativacao, a resposta em termos de intensificacdo dessa acdo de controle vetorial ndo
seguiu a progressao esperada.

103. De forma semelhante, no caso da aplicacdo de inseticida extradomiciliar
em 2023, o0s maiores niveis de ativagdo ndo foram acompanhados,
necessariamente, de uma intensificacdo das operac¢des, uma vez que 0S meses que
alcancaram o nivel 4 de ativacéo apresentaram, em média, 102 ac¢des; o nivel 2, 241
acoes; e o nivel 3, 200 acdes.

Gréfico 7. Média mensal do niumero de acdes de aplicacao de inseticida extradomiciliar por nivel de
ativacdo em 2023.
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Fonte: informacdes extraidas do PT_5 Niveis de ativacdo e acdes de controle
vetorial, associado aos autos.

104. A expectativa de intensificacdo das visitas domiciliares no DF em resposta
ao aumento dos niveis de ativacdo de alerta para dengue, de igual modo, nédo se
concretizou, conforme estabelece o Plano para Enfrentamento da Dengue e Outras
Arboviroses de 2020-2023.
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Grafico 8. Média mensal do nimero de inspec¢des domiciliares por nivel de ativacdo em 2023.
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Fonte: PT_5 Niveis de ativacéo e ac¢des de controle vetorial, associado aos autos.

105. Nesse interim, observou-se uma diminuicdo no numero médio de
visitas domiciliares realizadas a medida que o nivel de alerta aumentava. No
nivel 2, foram realizadas em média 222.252 visitas domiciliares, enquanto no nivel 3
esse numero caiu para 201.186 e, no nivel 4, reduziu-se ainda mais, chegando a
154.264 visitas. A realidade encontrada contrasta com a politica preconizada no
Plano para Enfrentamento da Dengue e Outras Arboviroses de 2020-2023, segundo
a qual niveis mais altos de ativacao deveriam ensejar um maior esforco para controle
e prevencédo, por meio do aumento das ac¢fes voltadas a eliminacdo de focos do
mosquito Aedes aegypti e a orientacédo da populacéo sobre as medidas preventivas.

106. Ademais, conforme exposto no Grafico 5 - Historico de admissao de AVAS
e ACS na SES/DF, salienta-se que, apesar de ter permanecido em nivel de ativacao
4, de agosto a dezembro de 2023, a forca de trabalho dos profissionais nao foi
influenciada por provimentos de cargos publicos em 2023, uma vez que nao foram
efetuadas admissdes dos referidos profissionais naguele exercicio, o que representa
um enfraquecimento da forca de trabalho em face da demanda, mormente se
consideradas eventuais aposentadorias ou hipoteses de afastamentos de servidor
publico previstas na Lei Complementar n® 840/2011.

107. Ressalva-se que a inconsisténcia entre o numero de a¢des para aplicagéo
de inseticidas e realizacdo de visitas domiciliares em relacéo aos niveis de ativacao
pode decorrer da priorizacdo de outras medidas de controle vetorial ou a ado¢éo de
estratégias diferenciadas que nao se refletem diretamente no quantitativo dessas
condutas.

1.3.1- Relag¢dao das medidas de controle vetorial com a evolu¢iao do nimero
de casos provaveis de dengue ao longo do ano e o indice de Infestacdo Predial
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das Regides de Saude do DF
Andlises e evidéncias

108. Conforme explicitado acima, o Plano para Enfrentamento da Dengue e
Outras Arboviroses de 2020-2023 estabeleceu niveis de ativagdo para orientar as
acOes de combate a dengue de acordo com os indicadores entomoldgicos,
epidemiologicos e ambientais. Entre os indicadores que compfe 0s niveis de
ativacao, destacam-se a incidéncia por semana epidemiologica de casos suspeitos
de dengue (casos provaveis) e o Indice de Infestacdo Predial — IIP, apurado
trimestralmente em cada Regido de Saude, os quais serdo objeto de andlise propria
no presente tépico.

109. Cumpre salientar o comportamento sazonal da incidéncia da dengue no
Brasil, com maior ocorréncia de casos principalmente entre os meses de outubro a
maio**. Sendo assim, recomenda-se que, a partir de outubro, 0 monitoramento e as
medidas de intervencdo no contexto das visitas domiciliares sejam intensificados.

110. Ao longo de 2023, foram realizadas o total de 2.284.955 inspecdes pelos
AVAS e ACS nos im6veis das Regides Administrativas do DF*. Ademais, foram
realizados 316.485 tratamentos vetoriais pelos AVAS#6,

111. Entre as técnicas de tratamento vetorial que podem ter sido adotadas,
destacam-se as seguintes condutas potencialmente executadas: 1) Aplicacdo de
Larvicidas - utilizacdo de produtos quimicos em locais onde ha agua parada para
eliminar larvas do mosquito Aedes aegypti; 2) Aplicacao de Adulticidas - Pulverizacao
de inseticidas para eliminar mosquitos adultos, especialmente em areas onde foram
identificados focos de transmissédo; 3)Tratamento Focal: Intervencdes direcionadas
em pontos especificos dentro dos iméveis, como caixas d'dgua, calhas, ralos e
outros recipientes que possam acumular agua; e Eliminacdo de Criadouros:
Remocédo ou vedacdo de recipientes que possam servir como criadouros para o
mosquito, como vasos de plantas, pneus, garrafas, entre outros*’.

112. O historico de inspecdes e tratamentos de imoveis realizados
mensalmente pelos AVAS e ACS em 2023, quando confrontados com o quantitativo
de casos provaveis de dengue do periodo, € apresentado nos graficos 9 e 10, a
sequir:

44 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica. Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle da Dengue. Brasilia, 2009. Pag.
139.

45 O numero total de inspecGes ndo representa, necessariamente, 0 quantitativo de domicilios
visitados, pois ndo ha controle especifico, conforme demonstrado no Achado 1.2, dos imoveis
visitados. Assim, é possivel que a mesma residéncia tenha sido inspecionada mais de uma vez.

46 De forma semelhante ao namero total de inspecdes domiciliares, o quantitativo total de tratamentos
vetoriais ndo representa, necessariamente, o nimero de imoéveis tratados, haja vista que nao
podemos afirmar que os tratamentos foram feitos em residéncias distintas.

47 PT_6 Visitas domiciliares e casos provaveis de dengue em 2023.
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Gréfico 9. Comparacao entre 0s casos provaveis de dengue e os imdveis inspecionados em 2023.
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Fonte: PT_6 Visitas domiciliares e casos provaveis de dengue em 2023, associado aos autos“®.

48 Extrairam-se os dados de casos provaveis de dengue no DF, mensalmente discriminado, por meio
do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo do Ministério da Salude no ambiente do
DATASUS. Os dados utilizados ndo estdo discriminados por local de residéncia do paciente
diagnosticado. Assim, casos diagnosticados no Distrito Federal, mas provenientes de habitantes da
regido do Entorno do DF, foram considerados.
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Grafico 10. Comparacao entre 0s casos provaveis de dengue e os iméveis tratados em 2023.

40000

Casos (Eixo Secundario)
—8— Soma de Imov. Trat. AVAS
F 35000

r 30000

25000

F 20000

Quantidade de casos

F 15000

Numero de iméveis tratados

10000

5000

T
ol L © & 2° L <0 © O © ©
& & © s
& @é‘?’ <@ ¥ § R4 4@@ @;& & &
& F
Mes Tmovels Tratados Casos
Janeiro 30512 3105
Fevereiro 31173 3215
Marco 34034 430
Bbril 27470 4542
Maio 30434 3870
Junho 29651 2529
JuTho 22380 1825
Agosio 23745 1717
Setembro 28780 1708
Outubro 25068 1791
Novembro 18262 2864
Dezembro 14706 9679

Fonte: PT_6 Visitas domiciliares e casos provaveis de dengue em 2023, associado aos autos.

113. A evolugdo dos casos de dengue ao longo do ano apresenta uma
dindmica complexa, com variacdes significativas em diferentes periodos. No inicio
do ano, os casos aumentam de janeiro (3.105) a abril (4.542), coincidindo com um
namero elevado de inspecdes. Apds um pico de casos em abril, observa-se uma
diminuicao gradual dos casos até setembro (1.708), acompanhada por uma reducéo
nas inspecdes. Adicionalmente, a partir de outubro, o numero de inspecdes
apresenta reducdo, e, apesar de uma queda inicial nos casos, ha um aumento
significativo desse indicador em dezembro (9.679), coincidindo com o menor nimero
de inspec¢des e imoveis tratados do periodo de analise.

114. Esse comportamento sugere que, embora as acbes de prevencao e
controle, na forma de visitas domiciliares e tratamentos vetoriais, tenham sido
intensificadas no periodo de janeiro a marco, houve uma reducédo nas atividades de
inspecéo nos meses de novembro e dezembro, a despeito do aumento de casos de
dengue no periodo, 0 que pode ter contribuido para o aumento dos casos no ano
seguinte. Trata-se de comportamento contrario a necessidade de intensificacao
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das acdes de prevencao e controle da dengue durante os periodos de maior
risco, tendo em vista a variacdo sazonal caracteristica da doenca.

115. O IIP, que se refere ao percentual de imdveis com presenca de larvas de
Aedes aegypti, € um dos indicadores mais utilizados para avaliacdo de situagcdo de
risco para transmissdo da dengue. Por meio dos seus resultados, € possivel a
avaliacdo dos resultados das medidas de controle, assim como redirecionar,
intensificar ou alterar as estratégias de controle adotadas.

116. Estudos da relacéo entre indicadores de infestacéo vetorial, como o IIP, e
0os casos notificados de dengue identificaram associacdo estatisticamente
significativa com a ocorréncia da doenca e indices mais elevados*®. No entanto,
apenas o IIP pode ndo captar toda a complexidade dos fatores que influenciam a
incidéncia da dengue, como condi¢fes climaticas, caracteristicas socioecondmicas
e préticas locais de controle vetorial.

117. Os limiares de risco de transmisséo de dengue propostos pelo Programa
Nacional de Controle da Dengue para o IIP sdo os seguintes:

Figura 1. Classificacéo do indice de infestacdo por Aedes aegypti.

1P (%) Classificacao

Satistatdrio

Fonte: Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Epidemias de Dengue, pag. 75.

118. Nesse interim, o Plano para Enfrentamento da Dengue e Outras
Arboviroses de 2020-2023 estabeleceu que a missdo da atividade entomoldgica
seria de manter os niveis de infestacdo menores que 1,5%%.

119. Os resultados obtidos a partir da realizagdo do LIRA em 2023
apresentaram niveis do IIP consistentemente abaixo do limite estipulado, com
excecao do més de janeiro:

Tabela 6. indice de Infestac&o Predial no DF em 2023.
WES indice de Infestac&o Predial

Janeiro 1,5%

49 NHANTUMBO, Elsa Maria. Ocorréncia da Dengue em areas urbanas selecionadas e sua
associagdo com indicadores entomoldgicos e de intervencéo Belo Horizonte, Brasil. 2012. Disponivel
em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUOS-8YWN3Z.

50 BRASIL. Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal. Plano para Enfrentamento da
Dengue e Outras Arboviroses (2020-2023). Brasilia: 2020. Pag. 20.
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Maio 0,5%
Agosto 0,2%
Outubro 0,6%

Fonte: LIRA de 2023. Disponiveis em: https://www.saude.df.gov.br/informes-dengue-
chikungunya-zika-febre-amarela. Acesso no dia 21/05/2024.

120. Nessa toada, apuraram-se as acdes de controle vetorial (visitas
domiciliares e aplicacGes de inseticida) a partir das avaliacbes do IIP em 2023 no
DF, conforme apresentado no grafico a seguir:

Gréfico 11. Comparacao do quantitativo de a¢des de aplicacdo de inseticida com a média do IIP do

DF em 2023.
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Fonte: PT 07 - Relac&o do indice de Infestac&o Predial com as medidas de controle vetorial, associado
aos autos.

Gréfico 12. Comparacao do quantitativo de visitas domiciliares com a média do IIP do DF em 2023.
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121. A andlise dos dados nao evidencia uma relacao clara entre o0 nimero de
acoes de aplicagéo de inseticida e o Indice de Infestacdo Predial (IIP) ao longo de
2023. Nessa toada, embora o IIP tenha sido mais elevado em janeiro, 0 nimero de
acOes em maio, quando o IIP era significativamente inferior, foi maior.

122. Adicionalmente, observa-se que, em outubro, um IIP superior aos indices
de maio e agosto ndo resultou em um numero proporcional de acdes de aplicacao
de inseticida no més corrente e nos meses subsequentes (novembro e dezembro).

123. No ambito das visitas domiciliares, o quantitativo de inspe¢des manteve-
se com discretas flutuacdes de janeiro até setembro. No entanto, em outubro, um
aumento no IIP para 0,6 foi acompanhado por uma reducao significativa no nimero
de inspec¢des nos dois meses seguintes.

124. Com o intuito de apurar a territorializacdo das a¢des de controle vetorial
consoante a avaliacdo do IIP, comparou-se a média do indicador das Regides de
Saude do DF com o quantitativo de aplicacbes de inseticidas e inspecdes
domiciliares em 2023, chegando-se aos seguintes resultados:

Gréfico 13. Comparacao da Média do IIP com o quantitativo de agdes de aplicacdo de inseticida por
Regido de Salde em 2023.
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Fonte: PT 07 - Relag&o do indice de Infestac&o Predial com as medidas de controle vetorial, associado
aos autos.
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125. Observa-se que a relacdo entre o numero de acbes de aplicacdo de
inseticida e o IIP ndo é consistente. A Regido Central, apesar de registrar o maior
lIP, teve o segundo menor nimero de agdes de aplicacdo de inseticida por domicilio.
De forma semelhante, apesar de a Regido Sul apresentar um IIP de 0,84, inferior ao
das Regides Leste e Norte, ambas com IIP de 1,18, o numero de acdes realizadas
na Sul foi consideravelmente maior. Por sua vez, a Regido Centro Sul, mesmo
apresentando um IIP de 0,47, teve o0 menor numero de a¢des por domicilio, ficando
atras das Regifes Sudoeste e Oeste, que, apesar de apresentarem IIPs mais baixos
(0,32 e 0,37, respectivamente), receberam uma quantidade maior de intervencgdes.

126. Em relacdo as inspec¢fes domiciliares, o grafico abaixo ilustra a relagédo
entre o indice de imdveis inspecionados e a média do IIP em diferentes regides de
saude >, conforme representando a seguir:

Gréfico 14. Comparacado da média do IIP com o indice de imdéveis inspecionados das Regibes de
Saude em 2023.
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Fonte: PT 07 - Relagéo do indice de Infestagio Predial com as medidas de controle vetorial, associado
aos autos.

127. A Regido Central, apesar de ter um numero relativamente baixo de
iméveis inspecionados por domicilio (0,44), registra o maior IIP (1,3). De forma
semelhante, a Regido Sul, embora apresente um IIP de 0,84, menor que as Regides
Norte e Leste (1,18 cada), realizou um numero maior de inspec¢des por domicilio

51 Sendo o indice de imdveis inspecionados a razdo entre a quantidade de inspe¢fes domiciliares
realizadas em cada Regido de Salde em 2023 (conforme valores informados pela SES/DF) e o total
de domicilios da regido, com base nos dados do IBGE.
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(2,72). Por outro lado, a Regidao Centro Sul, com um IIP de 0,47, apresentou menor
indice de inspec¢des (1,74) do que outras regides com IIPs mais baixos, como
Sudoeste (0,32) e Oeste (0,37).

128. Na sequéncia, analisou-se o indice de iméveis tratados®? nas Regides de
Saude, comparado com IIP médio dessas areas:

Grafico 15. Comparacao da média do IIP com o indice de iméveis tratados nas Regides de Saulde
em 2023.
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Fonte: PT 07 - Relagéo do Indice de Infestagdo Predial com as medidas de controle vetorial,
associado aos autos.

129. Nessa toada, as regides de maior IIP ndo apresentaram o0 maior
guantitativo de imoOveis tratados ao longo das \visitas domiciliares.
Exemplificativamente, a regido Central, a despeito de apresentar o maior IIP dentre
as localidades, contou com o menor numero de intervenc¢des por iméveis dentre as
Regifes de Saude do DF. Situacdo semelhante ocorreu nas regifes Leste e Norte,
gue apresentaram |IPs significativos de 1.18, mas com indices de imdveis tratados
de 15.34 e 10.1, respectivamente.

130. Esses dados sugerem que ndo houve uma relacdo direta entre o0 niumero
de inspecdes realizadas e o IIP, indicando a necessidade de uma abordagem mais
estratégica e focada nas regides com maiores indices de infestacdo para alcancar
uma reducéo eficaz da proliferacéo do vetor.

52 Sendo o indice de iméveis tratados a razdo entre a quantidade de agdes de tratamento realizadas
em cada Regido de Saude em 2023 (conforme valores informados pela SES/DF) e o total de
domicilios da regidao, com base nos dados do IBGE.
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131. Na sequéncia, com o intuito de analisar a evolucao das a¢des de controle
vetorial da dengue, apurou-se a relacdo entre o somatério do quantitativo de visitas
domiciliares trimestrais e os valores de IIP nas regides de saude®:

Gréfico 16. Quantitativo de visitas domiciliares e IIP por Trimestre e Regido de Saude em 2023.

180000

B T1 Inspecdes
T2 Inspecdes
BN T3 Inspecdes
B T4 Inspecdes
140000 P

160000 +

120000 A

100000

80000 A

Numero de Inspegdes

60000 4

40000 A

20000 A

Central Centro Sul Leste Norte Oeste Sudoeste sul

T1 IIP T2 1IP T3 1IP T4 1IP
Central 2.24 117 0.63 114
Centro Sul 1.16 0.39 0.03 0.30
Leste 2.39 0.78 0.24 1.29
Norte 2.59 1.01 0.40 0.71
Oeste 0.75 0.20 0.05 0.46
Sudoeste 0.67 0.19 0.11 0.31
Sul 2.41 0.33 0.21 0.42

PT 07 - Relag&o do indice de Infestacdo Predial com as medidas de controle vetorial, associado
aos autos.

132. Os dados apresentados sugerem uma reducdo nas inspecdes ao longo
do ano, especialmente no ultimo trimestre, o que pode indicar a necessidade de
estratégias adicionais para manter a consisténcia nas visitas domiciliares,
especialmente, ao longo dos periodos sazonais da doenca.

133. Em todas as regides de saude do DF, observa-se incremento do IIP
mensurado em outubro (T4) quando comparado com valor apurado em agosto (T3).
Por sua vez, a andlise dos dados revela uma tendéncia clara de diminuicdo no
namero de inspec¢des a partir do T3 em todas as regides, com essa queda persistindo
no T4, a despeito do aumento dos valores do IIP no aludido periodo. A queda
progressiva das inspecdes representa um indicativo que o aumento do IIP néo é
acompanhado, necessariamente, de um incremento na intensidade das acdes de
controle vetorial, como no caso das visitas domiciliares.

53 Conforme expresso na tabela 6, os valores do IIP foram referentes aos meses de Janeiro, Maio,
Agosto e Outubro de 2023.
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134. Por derradeiro, verificou-se a progressao trimestral das acbes de
aplicacéo de inseticida e os valores de IIP nas regifes de saude.

Gréfico 17. Acgdes de aplicacéo de inseticida e IIP por trimestre e Regido de Saude em 2023.

B Q1 Agdes

Q2 Agdes

Q3 Agles
Q4 Agdes
n

200 4

175 A

150 A

125 1

100 A

75

50 -

254

oA

Central Centro sul Leste Norte Oeste Sudoeste sul

Q1P Q2 P Q3 IIP Q4 1P
Central 2.24 117 0.63 1.14
Centro sul 1.16 0.39 0.03 0.30
Leste 2.39 0.78 0.24 1.29
Norte 2.59 1.01 0.40 0.71
QOeste 0.75 0.20 0.05 0.46
Sudoeste 0.67 0.19 0.11 0.31
Sul 2.41 0.33 0.21 0.42

PT 07 - Relag&o do indice de Infestac&o Predial com as medidas de controle vetorial, associado
aos autos.

135. A andlise das acdes de aplicacdo de inseticida por trimestre e regido
revela que, em 2023, entre o segundo (T2) e o quarto trimestre (T4), com excec¢ao
da regido Central, todas as outras regifes de saude realizaram nimero de a¢cbes no
T4 inferior ao T2. Observa-se que as acfes de aplicacdo de inseticida cairam a
despeito de o IIP ter subido no T4 em comparagdo com o T2 em varias regides, como
na regido Leste (de 0.82 no T2 para 1.45 no T4) e na regido Oeste (de 0.21 no T2
para 0.78 no T4). Além disso, nas regifes onde o IIP no T2 foi maior ou igual do que
no T4, como na regido Centro Sul (de 0.25 no T2 para 0.25 no T4) e na regido
Sudoeste (de 0.26 no T2 para 0.21 no T4), observa-se um padrdo de reducéo
desproporcionalmente maior no niumero de acdes.

136. Essas discrepancias sugerem que, apesar das flutuacdes no IIP, a
intensidade das acdes de controle vetorial ndo foi mantida de forma
consistente, possivelmente comprometendo a eficacia das medidas de
combate a dengue em algumas regides.
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137. Conclui-se, portanto, que, o aumento dos casos provaveis de dengue
ndo foi acompanhado de um incremento linear nas medidas de controle
vetorial ao longo de 2023 (Graficos 9 e 10). Além disso, ndo se observou uma
relacéo linear entre as acfes de controle vetorial e os valores do IIP.

Causas

138. Deficiéncias na execucdo da estratégia de controle vetorial, pela
desconsideracédo dos indicadores epidemioldgicos, entomoldgicos e ambientais mais
recentes, na forma dos niveis de ativacdo, e pela auséncia de territorialidade das
acOes a partir, principalmente, do IIP apurado em cada Regido de Saude.

Efeitos

139. Durante periodos de alta incidéncia da dengue, a falta de intensificacéo
das medidas pode resultar em um controle insuficiente da populacdo de mosquitos,
permitindo a continuidade e expansao da transmissao da doenca.

140. Sem o alinhamento com os niveis de ativacdo, as medidas de controle
podem ser aplicadas de forma ineficiente, utilizando recursos em areas e momentos
de baixa necessidade, enquanto areas criticas permanecem sem atendimento
adequado, o que pode resultar no aumento do risco de surtos da dengue.

141. De igual modo, a inconsisténcia das agbes de controle em face da
evolucao do numero de casos provaveis e do IIP apurado por regido compromete a
eficAcia das medidas de combate a dengue e a otimizacao dos recursos disponiveis.

142. Esses efeitos combinados enfraquecem a capacidade geral do sistema de
saude de controlar a disseminacdo do vetor da dengue e de responder de forma
eficiente as emergéncias epidemiolégicas.

143. Ademais, a inconsisténcia nas acdes de controle pode exacerbar as
desigualdades regionais na saude, com algumas areas experimentando niveis mais
altos de infestacdo e casos de dengue do que outras, o que reflete diretamente na
prestacao de servicos pela rede publica em cada Regido de Saude, haja vista a
presséo gerada pelo aumento da demanda.

Consideragdes do gestor
144, A SES/DF nédo se manifestou dentro do prazo determinado.
Posicionamento da Equipe de Inspecgéo

145. Tendo em vista a auséncia de manifestagcdo da Secretaria de Saude
acerca do assunto, entende-se que se mantém validas as analises e conclusdes
constantes do Relatério Prévio de Inspecédo n° 02/2024 — DIASP3.

Proposicoes

146. Assim, sera proposto determinar a SES/DF que:
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a) desenvolva e implemente sistema de monitoramento e reavaliacao
continua das medidas de controle vetorial, permitindo que as estratégias
sejam ajustadas em cada Regido de Saude em tempo real de acordo com
as variagcbes dos indicadores epidemiolégicos, entomoldgicos e
ambientais mais recentes; e

b) desenvolva planos de acdo sazonais baseados em dados historicos de
incidéncia de dengue e padrdes de infestacéo, garantindo a intensificacao
das acdes de controle durante os periodos de maior risco.

Beneficios Esperados

147. Adequacdo das agbes de controle vetorial aos indicadores
epidemioldgicos, entomoldgicos e ambientais mais recentes, a fim de assegurar uma
maior eficiéncia das agdes de controle e uma melhor otimizagdo dos recursos
disponiveis.

148. Ademais, espera-se o0 desenvolvimento da capacidade de adaptar as
acOes de controle aos padrdes sazonais e histéricos da doenga, com vistas a uma
resposta mais agil e eficiente para enfrentar as mudancas nas condi¢cdes
epidemiologicas.

IV.1.3 Planejamento dos processos de aquisicdo de recursos estratégicos
necessarios para os setores da saude.

Achado de conformidade 1.2 — A aquisicdo de insumos relacionados ao
controle, diagnostico ou assisténcia a dengue, de modo geral, esta alinhada
com o Plano Anual de Contratacdes da Pasta e mantém estoques adequados.

Critério

149. O Plano para Enfrentamento da Dengue e outras Arboviroses de 2020-
2023 do Distrito Federal estabeleceu, dentre o0s objetivos especificos, o
monitoramento de insumos e recursos estratégicos necessarios para os setores da

saude (assisténcia, epidemioldgico e vetorial) para garantir eficiéncia e continuidade
dos servicos (pag.14).

Andélises e Evidéncias

150. A aquisicao de inseticidas e larvicidas para uso em saude publica € de
responsabilidade do Ministério da Saude e estad sustentada em uma politica de
gestdo de insumos estratégicos, conforme determinacdo da Portaria MS/GM n°
1.378/2013%.

54 Art. 6° Compete a SVS/MS:
(-.)

XIX - provimento dos seguintes insumos estratégicos:

(.)
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151. Sendo assim, constam nos autos solicitagbes de fornecimento de
inseticidas e larvicidas junto ao Ministério da Saude com a finalidade de atender a
demanda de controle vetorial, com base no aumento do numero de Casos
Provaveis/Positivos de Dengue e outras Arboviroses no territorio do Distrito Federal
durante os exercicios de 2020 a 2024 (PT 08).

152. Os dados indicam um padréao sazonal nas solicitacfes de insumos, com
pedidos majoritariamente localizados no periodo de outubro a maio, correspondente
ao intervalo da sazonalidade de transmisséo da doenca.

153. Ademais, identificou-se a existéncia de processo de compras no ambito
da SES/DF, voltado a aquisi¢do do inseticida piretroide Etofenprox 20% e de Oleo
mineral para diluicdo de inseticida (PT 08). A despeito da aquisi¢cdo de inseticidas
ser, em regra, uma responsabilidade da Unido, estados e municipios podem,
excepcionalmente, realizar essa aquisicao para fortalecer suas acoes de controle
vetorial, conforme estabelecido pela Portaria MS/GM n° 1.378/2013%5,

154, Salienta-se que, quando solicitado os relatérios Kardex®® contendo os
dados de estoque necessarios ao controle vetorial da dengue, notadamente, quanto
aos inseticidas, larvicidas e insumos correlatos, o documento ndo apresentou 0s
dados referentes a esses insumos. Sendo assim, os relatorios enviados pela SES/DF
eram compostos por materiais de expediente e por insumos necessarios a
assisténcia a pacientes com dengue.

155. Da analise das movimentacdes dos estoques da farméacia e almoxarifado
da Diretoria de Vigilancia Ambiental em Salude da SES/DF® em 2023 até
04/03/2024, constatou-se que os itens “Boletim de trabalho de campo” (cédigo
14785) e “Controle de visitas domiciliares” (cédigo 14783) tiveram seus estoques
zerados em 4 oportunidades, cada, com um tempo de reposicdo médio de
aproximadamente 68 dias, em ambos os casos (PT 08).

156. Considerando que os formularios de trabalho de campo e os controles de
visitas domiciliares permitem registros de data, o endereco completo e os

e) insumos destinados ao controle de doengas transmitidas por vetores, compreendendo: praguicidas,
inseticidas, larvicidas e moluscocidas - indicados pelos programas;

5 Paragrafo Unico. Os Estados poderdo adquirir insumos estratégicos para uso em Vigilancia em
Saude, em situagBes especificas, mediante pactuacao na CIT entre as esferas governamentais,
observada a normalizacgéo técnica e, em situagdes excepcionais, mediante a comunicagdo formal com
a respectiva justificativa. a SVS/MS.
Paragrafo unico. Os Municipios poderdo adquirir insumos estratégicos para uso em Vigilancia em
Saude, em situacbes especificas, mediante pactuacdo na CIT entre as esferas governamentais,
observada a normalizag&o técnica e, em situacdes excepcionais, mediante a comunicac¢ao formal com
justificativa & SVS/MS ou a Secretaria Estadual de Saude.

5% Qs Relatérios Kardex com os dados de estoque dos insumos constam do processo 00600-
00001889/2024-50, peca 12.

57 A Diretoria de Vigilancia Ambiental em Salde é o érgéo responsavel por recomendar e adotar
medidas de prevencdo e controle dos fatores de riscos e das doengas ou agravos relacionados a
variavel ambiental. Disponivel em: https://www.saude.df.gov.br/servicos-dival. Acesso no dia
12/06/2024.
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procedimentos adotados durante o procedimento de visita domiciliar, a sua auséncia
dificulta a comprovacéo da atividade do agente no local e a alimentacdo posterior
dos sistemas de informacdes vetoriais, quando existentes®® %9,

157. Todavia, salienta-se que o0 estoque estar zerado nao significa,
necessariamente, que a area fim estd sem o insumo (no caso, os AVAS). Para
alcancar essa conclusdo, seria necessario demonstrar que houve requisicdo de
material ndo atendida, o que o SIS-Materiais da SES/DF n&o permite concluir.

158. Sobre a possibilidade de interrupcéo das atividades finalisticas dos AVAS
nesse periodo, ao se utilizar o quantitativo de visitas domiciliares e aplicacbes de
inseticida como métricas, ndo é possivel observar redugcdo do servico com base
nesse aspecto®°.

159. A possivel escassez de formularios foi levantada pela Representagédo n°
45/2023 - G2P, no bojo do Processo 00600-00015002/2023-20 (peca 8, e-DOC
A2C46D4C-e). Naguela fase, deixou-se de adotar medidas adicionais, tendo em
vista que se encontra em andamento a realizacéo de Levantamento com a finalidade
de se identificarem os servicos estruturantes com maior impacto na implementacéo
de politicas publicas da SES/DF, notadamente quanto ao Plano de Compras e
Contratacdes da Pasta.

160. Dentre os insumos relacionados com a assisténcia a dengue, o item
“Solucdo de Ringer (cloretos de Na, K, Ca) solucdo injetavel bolsa ou frasco 500 mi
sistema fechado de infusdo (codigo 10264)” teve o seu estoque zerado na Farmacia
Central da SES/DF em 5 oportunidades no periodo de analise, com um tempo de
reposicao médio de aproximadamente 22 dias, em ambos os casos (PT 08).

161. No entanto, é importante destacar que o estoque zerado na Farmacia
Central ndo indica necessariamente a falta do insumo nas areas fim, uma vez que a
analise se concentra no estoque central dos insumos médico-hospitalares e nao
diretamente nas unidades hospitalares. A andlise pode ser complementada com
informacgdes do Sis-Materiais, apresentadas na Tabela 8, em que a situacédo do
insumo apresentava estoque abaixo do ponto de reposicdo (PR), mas com saldo
suficiente no Sistema de Registro de Precos (SRP) para atender a demanda.

58 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica. Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle da Dengue. Brasilia, 2009, pag.
62.

59 |sso considerando a metodologia de trabalho atual, em que as visitas sdo registradas nesses
formularios para posterior alimentagcdo de sistemas informatizados, em estacdes de trabalho fixas.
Atualmente, contudo, em face da evolucao tecnolédgica, ha a possiblidade de esse registro ser feito
diretamente em aplicativos em smartfones ou tablets — tecnologia ainda n&do disponibilizada pela
SES/DF.

80 Tendo em vista as datas de estoques zerados e reposicao previstas no PT 08 e os Graficos 11 e
12.
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162.

Na sequéncia, analisou-se a previsdo dos insumos relacionados ao

enfrentamento da dengue no Plano Anual de Compras e Contratacdes (PACC) da
SES/DF e a situacdo dos seus estoques.

Tabela 8. Situacdo dos insumos relacionados ao enfrentamento da dengue em 14/06/2024.

Alcool etilico hidratado 70%
(70GL) frasco 1000ml

Alcool gel 70% frasco 400g a
5009 valvula pump

Algodéo hidroéfilo branco
20cmx100cm em rolo 5009

Boletim de trabalho de campo
Borracha cor branca

Caneta esferogréfica cor azul
Caneta esferogréfica cor preta

Caneta esferogréfica cor
vermelha

Controle de visitas domiciliares

Elastico n° 18
Ficha diaria de trafego
Lapis grafite n° 02

Luva nitrilica para procedimento
no cirdrgico, tamanho G

Luva de procedimento néo estéril
de latex tamanho G

Luva de procedimento nao estéril
de latex tamanho M

Luva de procedimento ndo estéril
de latex tamanho P

Oculos de protecao individual
Prancheta em acrilico

Prancheta em madeira

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas

00060-00405266/2023-26

00060-00131111/2023-48

00060-00492784/2023-71

00060-00144573/2022-44

00060-00144573/2022-44

00060-00144573/2022-45

00060-00144573/2022-46

00060-00248112/2023-21

Estoque acima do PR

Estoque acima do EM

Estoque acima do PR

Estoque sem dados de planejamento

Estoque abaixo do PR sem SRP
Estoque acima do EM
Estoque acima do EM

Estoque acima do EM

Estoque sem dados de planejamento

Estoque acima do EM

Estoque acima do EM

Estoque acima do EM

Estoque acima do EM

Estoque abaixo do PR com SRP
suficiente

Estoque abaixo do PR com SRP
suficiente

Estoque abaixo do PR com SRP
suficiente

Estoque acima do EM
Estoque acima do EM

Estoque acima do EM
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Respirador PFF2 com valvulade = 00060-00176859/2023-70 Estoque acima do EM
exalacdo ABNT NBR 13698:2011

Teste para hemograma completo = 00060-00436303/2021-86 Estoque abaixo do PR com SRP
suficiente

Teste rapido de dengue IgM e 00060-00413269/2023-33 Estoque acima do EM
IgG

Teste rapido para deteccéo de 00060-00413269/2023-37 Estoque acima do EM
antigeno NS1 para o virus da

dengue
Sais para reidratacao oral 00060-00254058/2023-52 Estoque abaixo do PR com SRP
férmula preconizada pela suficiente

OMS/UNICEF p6 para preparo
de 1 litro de solugdo envelope

Solucéo de Ringer (cloretos de 00060-00243173/2023-00 Estoque abaixo do PR com SRP
Na, K, Ca) solugéo injetavel suficiente

bolsa ou frasco 500 ml sistema

fechado de infusdo

Solucéo de Ringer (cloretos de 00060-00243173/2023-05 Estoque abaixo do PR sem SRP
Na, K, Ca) + lactato (sddico)

solucéo injetavel bolsa ou frasco

500 ml sistema fechado de

infusdo

Oleo mineral - diluicio de Nao Estoque abaixo do PR sem SRP
inseticida

Inseticida piretréide Etofenprox N&o Estoque abaixo do PR sem SRP
20%

Fonte: PT_8 Processos de aquisicdo de insumos e gerenciamento de estoques, associado aos
autos. PR: Ponto de reposicdo; SRP: Sistema de Registro de Precos; EM: Estoque Maximo.

163. Quanto a previsdo da contratacdo dos insumos no PACC da SES/DF,
identificou-se que, com excec¢do dos insumos classificados como material quimico
para combate de pragas e epizootias, cuja aquisicdo é, em regra, atribuicdo do
Ministério da Saude, os insumos nao previstos no aludido plano constituem materiais
de expediente (PT 08).

164. Com efeito, aproximadamente 73% dos materiais de expediente
apresentaram estoques acima dos estoques maximos, sem prejuizo da aquisicao
desses materiais de forma centralizada pela SES/DF ou adesao as atas de registro
de precgos vigentes (PT 08).
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165. Percebe-se que o somatério dos insumos cujos estoques estdo acima do
ponto de reposi¢ao e do estoque maximo ou que estédo abaixo do ponto de reposic¢éo,
mas apresentam ata de registro de precos vigente em quantidade suficiente,
compdem 78,57% dos insumos analisados (PT 08).

166. Quanto aos insumos cujos estoques estao abaixo do ponto de reposicéo
e nao possuem ata de registro de precos vigentes, nota-se que a aquisicao das
Solucdes de Ringer estd em andamento, enquanto a aquisi¢cdo de borracha cor
branca, Oleo mineral - diluic&o de inseticida e Inseticida piretroide Etofenprox
20% nao possuem contratacdo em desenvolvimento (PT 08). No caso dos dois
altimos insumos, relembra-se que a aquisi¢cao de inseticidas e materiais correlatos é
atribuicdo do Ministério da Saude, competindo a SES/DF solicitar junto a Pasta
Federal o envio desses insumos, conforme observado no PT 08.

167. Contudo, deve-se sopesar que o desabastecimento na farmacia central
nao representa, necessariamente, a escassez de insumos na Rede SES/DF,
conforme demonstrado pelo painel de estoque de medicamentos e insumos da
dengue elaborado pela Pasta®?.

168. Pelo exposto, a analise dos insumos relacionados ao diagnostico e
assisténcia a dengue no Distrito Federal revela, a despeito da possibilidade de
insuficiéncia pontual de materiais no &mbito da farméacia central e ressalvas quanto
aos materiais de expediente, a manutencéo de estoques adequados e previsdo de
contratacdes no PAC a fim de garantir a reposicao de insumos essenciais, como as
solucdes Ringer.

Consideracgbes do gestor
169. A SES/DF nédo se manifestou dentro do prazo determinado.
Posicionamento da Equipe de Inspecéo

170. Tendo em vista a auséncia de manifestacdo da SES/DF acerca do
assunto, entende-se que se mantém validas as analises e conclusdes constantes do
Relatorio Prévio de Inspecao n° 02/2024 — DIASP3.

V.2 Questao 2 - As contratacbes da SES/DF voltadas ao enfrentamento da
dengue estdo em conformidade com o principio da transparéncia?

Sim. A ampla maioria dos processos de aquisicdo da Pasta possui informacdes
disponiveis tanto no sitio eletrénico da SES/DF quanto no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas (PNCP), conforme previsto pela Lei n® 12.527/2011 e pela Lei
n° 14.133/2021, respectivamente. Entretanto, ainda existem excecfes notaveis,
como a locacédo da Unidade de Controle Quimico do DF e a aquisicdo de solucdes
Ringer, que carecem de divulgacdo completa. Importante destacar que, embora a

61 Disponivel em: https://info.saude.df.gov.br/estoque-de-medicamentos-e-insumos/. Acesso no dia
12/06/2024.
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adesdo ao PNCP tenha sido ampliada em 2024, indicando um aprimoramento na
divulgacdo das contratacBes publicas, € essencial continuar com esforcos para
assegurar a plena transparéncia e fortalecer a confianca publica na gestdo dos
recursos destinados a saude.

Achado de conformidade 2.1 — A ampla maioria das informacdes relativas as
contratacbes da SES/DF relacionadas ao enfrentamento da dengue estéo
disponiveis no sitio eletrénico da Pasta ou no PNCP

Critério

171. A obrigatoriedade de transparéncia dos entes federativos em seus sitios
eletrdnicos esta estabelecida no art. 8, 81°, IV, e §2°, da Lei de Acesso a Informacéo
(Lei n° 12.527/2011), cujo teor estabelece que todas as informacbes sobre
contratag6es emergenciais e regulares devem ser publicadas nos sitios eletronicos

oficiais, promovendo a transparéncia e facilitando o entendimento por parte de todos
os cidadaos.

172. De forma semelhante, a Lei n° 14.133/2021 determina que todas as
entidades publicas devem divulgar contratos e seus aditamentos em sitio eletrénico
oficial (art. 91).

173. Segundo o art. 94 da Lei n° 14.133/2011, a divulgagéo no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos.

174. O parégrafo 2° do art. 174, da Lei de Licitacdes, orienta, em rol ndo
taxativo, as informacdes acerca das contratacdes que constardo do PNCP, entre
elas os planos de contratacdo anuais, 0s catalogos eletrénicos de padronizacéo,
editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e
editais de licitacdo e respectivos anexos, as atas de registro de prec¢os, os contratos,
termos aditivos e as notas fiscais eletrénicas.

Andélises e Evidéncias

175. O direito fundamental de acesso a informacdo, assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988, é materializado por meio da transparéncia mantida
por todos os entes federativos, abrangendo também os atos realizados no contexto
das contratacdes publicas®?.

176. Com efeito, a publicidade de atos praticados pela Administracdo Publica
eleva a possibilidade de controle social, além dos controles interno e externo que,
rotineiramente, séo exercidos pelos érgdos competentes®,

62 |ima, Edcarlos Alves, and Stella Claudio Gioielli. "O Portal Nacional como Meio de se Garantir a
Ampla Transparéncia e Simetria de Informacdes nas Contratacdes Publicas." Cadernos 1.9 (2022):
21-38.

63 Rodrigues, Jodo Gaspar. "Publicidade, transparéncia e abertura na administragéo publica." Revista
de Direito Administrativo 266 (2014): 89-123.
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177. A partir dos processos de contratacao relacionados com o enfrentamento
da dengue celebrados em 2023 e 2024, verificou-se a disponibilidade das
informacdes relacionadas as avencas no sitio eletrdnico da SES/DF e no PNCP,
conforme apresentado na sequéncia:

Tabela 9. Sintese da disponibilidade de informag6es das contratagfes relacionadas com a dengue
no sitio eletrénico da SES/DF e no PNCP.

Processo SEI

00060-
00030673/2024-
56

00060-
00254058/2023-
52

00060-
00243173/2023-
00

00060-
00243173/2023-
00

Data

instrumento
convocatorio

31/01/2024

17/05/2024

06/06/2024

06/06/2024

Objeto

Contratacao
de empresa
especializada
no servico de
adulticidas na
pulverizacdo a
frio de
aplicacéo de
Ultra Baixo
Volume - UBV

Sais para
reidratacdo
oral féormula
preconizada

pela
OMS/UNICEF
poé para
preparo de 1
litro de
solucéo
envelope

Solugéo de
Ringer
(cloretos de
Na, K, Ca) +
lactato
(s6dico)
solucéo

injetavel bolsa

ou frasco 500
ml sistema
fechado de

infusao

Solucgéo de
Ringer
(cloretos de
Na, K, Ca)

Situacao Informacdes
disponiveis
no Sitio da

SES/DF
Contrato n° Sim
050987/2024
celebrado
em
09/02/2024

Habilitacéo Sim

de
interessados
Recebimento Nao

de propostas

Recebimento N&o
de propostas

Informacdes
disponiveis
no PNCP

Sim

Sim

Sim

Sim
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solucéo
injetavel bolsa
ou frasco 500

ml sistema
fechado de
infusdo
00060- 22/04/2024 Teste rapido  Recebimento Sim Sim
00413269/2023- para deteccdo de propostas
33 de antigeno
NS1 para o
virus da
dengue
00060- 22/04/2024 Teste rapido = Recebimento Sim Sim
00413269/2023- de dengue de propostas
33 IgM e IgG
00060- 24/08/2023 Locacao de Contrato n°® N&o N&o
00022289/2023- Unidade para 050688/2023
07 sediar a base celebrado
da Unidade de em
Controle 22/12/2023
Quimico do
DF
00060- 30/03/2023 Teste rapido Ata de Sim N&ao
00275561/2022- para deteccdo = Registro de
61 de antigeno Precos
NS1 parao celebrada
virus da em
dengue 20/09/2023
00060- 30/03/2023 Teste rapido Ata de Sim N&o
00275561/2022- de dengue Registro de
62 IgM e IgG Precos
celebrada
em
20/09/2023
Fonte: Elaboragéo propria, a partir do DA 04, associado aos autos.
178. Em resumo, a maioria dos contratos e aquisicbes relacionadas ao

combate a dengue no DF, cujos processos de aquisicdo foram iniciados de 2023 a
2024, tem informagdes disponiveis no sitio da SES/DF, com excecdo da avenca
referente a locacdo de Unidade para sediar a base da Unidade de Controle Quimico
do DF e da aquisicédo de solucdes Ringer®4.

64 Salienta-se que a andlise final da publicagdo no sitio eletrdbnico da SES/DF ocorreu no dia
10/06/2024, enquanto o Edital de Pregéo Eletronico, referente a aquisigdo das solugbes Ringer,
ocorreu em 06/06/2024.
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179. Contudo, embora ja seja possivel identificar contratacdes efetuadas pela
SES/DF no PNCP, cabe destacar que as informacdes sobre as contratacOes
relacionadas a dengue, cujos instrumentos de contratagdo foram inicialmente
publicados em 2023, estdo indisponiveis no portal. Tal situagdo sugere que a
aderéncia a plataforma foi expandida em 2024, uma vez que apenas publicacdes
afetas a dengue desse periodo foram identificadas.

180. Em concluséo, a anélise das contratacdes e aquisicdes da SES/DF para
0 combate a dengue em 2023 e 2024 demonstra que a ampla maioria dos processos
de contratacdo conta com informacfes disponiveis, alternativamente, no sitio
eletronico da SES/DF ou no PNCP, permitindo maior controle social e reforgando os
mecanismos de controle interno e externo. Além disso, observa-se que a aderéncia
ao PNCP foi ampliada em 2024, evidenciando um aprimoramento na divulgacéo das
contratacbes publicas, motivo pelo qual ndo serdo sugeridas propostas de
encaminhamento sobre o tema.

Consideracfes do gestor
181. A SES/DF nédo se manifestou dentro do prazo determinado.
Posicionamento da Equipe de Inspecéo

182. Tendo em vista a auséncia de manifestacdo da SES/DF acerca do
assunto, entende-se que se mantém vélidas as analises e conclusdes constantes do
Relatorio Prévio de Inspecao n°® 02/2024 — DIASP3.

VI. Consideracgdes Finais

183. Tendo em vista a Resolucdo TCDF n° 350/2021, que regulamenta o
tratamento de informacdes com restricdo de acesso no ambito dessa Corte de
Contas, informa-se que o presente Relatério ndo possui informacfes sigilosas,
tampouco os papéis de trabalho associados aos autos.

VII. Conclusodes

184. A presente fiscalizacao foi realizada em razdo da Decisao n°® 3735/2019
(peca 8, e-DOC AD38E433-e) a fim de obter dados complementares quanto as
iniciativas da SES/DF para prevencao e controle da dengue, exarada em funcéo da
Representagcdo formulada pelo entdo deputado distrital Leandro Antonio Grass
Peixoto (peca 3, e-DOC E691D6CC-e), que versou acerca de possiveis
irregularidades da SES/DF nas ac¢des de combate a doencas endémicas, tais como
as transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti.

185. Os procedimentos de Inspecdo foram realizados para responder as
seguintes perguntas:
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e Questdo 1: A SES/DF efetua a¢des continuas de controle vetorial da dengue
com cobertura satisfatoria em todas as Regides Administrativas do Distrito
Federal?

e Questado 2: As contratacdes destinadas ao enfrentamento da dengue estéo
em conformidade com o principio da transparéncia?

186. Relativamente a organizacdo dos ACS e AVAS no controle vetorial da
dengue, verificou-se se que o quantitativo de profissionais disponiveis ndo atende
aos parametros para estruturacdo das equipes estabelecido pelas Diretrizes
Nacionais para a Prevencao e Controle de Epidemias de Dengue do Ministério da
Saude.

187. Apos a confrontagdo do numero de habitantes de cada Regido
Administrativa com o respectivo niumero de ACS disponiveis, verifica-se que o
guantitativo de profissionais se encontra inadequado em todas as localidades do DF,
guando comparado com os parametros ideais estabelecidos nas diretrizes nacionais.

188. De forma semelhante, identificou-se que o atual quantitativo de AVAS
(500 profissionais) esta em desacordo com as diretrizes nacionais, tendo em vista
gue cada servidor é proporcionalmente responsavel por 2.345 iméveis.

189. Paralelamente a questao do quantitativo de ACS e AVAS, verificou-se que
nao ha uma utilizacao eficiente do efetivo, haja vista a falta de alinhamento entre as
acOes de combate a dengue e os indicadores entomoldgicos, epidemiolégicos e
ambientais de cada Regido de Saude. Nesse cenario, entende-se que a solu¢éo do
problema transcende o simples incremento no nimero de agentes, visto que o atual
efetivo sequer esta sendo utilizado de forma estratégica e otimizada para o alcance
dos melhores resultados.

190. Nesse prisma, sera proposto a SES/DF que: 1) efetue diagndstico da
estrutura de pessoal voltada ao controle vetorial da dengue, com o objetivo de
identificar o quantitativo necessario de profissionais — AVAS e ACS — para atender a
demanda de trabalho de forma efetiva, levando em conta o ganho de eficiéncia em
decorréncia da utilizagdo adequada das informacdes gerenciais disponiveis; 2)
considerando o diagndéstico realizado, apresente as medidas estratégicas que serao
adotadas para assegurar a efetividade do controle vetorial da dengue,
acompanhadas do respectivo cronograma de implementacao.

191. Adicionalmente, sera recomendada a ado¢&do do regime de zoneamento
para a atividade dos AVAS, conforme sugestdo das Diretrizes Nacionais para a
Prevencéo e Controle da Dengue, que propdem manter 0s agentes atuando dentro
de uma mesma area de trabalho, preferencialmente proxima ao seu local de
residéncia, buscando uma territorializacdo compativel com a da Atencéo Primaria.

192. Quanto ao cumprimento da realizacéo de 4 ciclos de visita domiciliar, dos
6 preconizados, com minimo de 80% de cobertura de imdveis visitados para controle
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vetorial da dengue, nao foi possivel verificar o atendimento da meta estabelecida,
tendo em vista que ndo hé registro do endereco dos domicilios visitados, limitando-
se a documentar a Regido Administrativa onde se localiza o imovel inspecionado.

193. Por conseguinte, sera proposto a SES/DF a implementacédo do registro
eletrbnico dos enderecos das visitas domiciliares efetuadas pelos AVAS e ACS,
preferencialmente, com a integracdo do novo sistema de registro com o0s sistemas
de informacao em saude ja utilizados pela Pasta.

194. Em relacdo a rotina de monitoramento da dengue no DF, constatou-se
gue a rotina de vigilancia segue as diretrizes do Ministério da Saude, utilizando
indicadores epidemioldgicos, como taxa de incidéncia e mortalidade, e indicadores
entomoldgicos, como indices de infestacéo predial e de Breteau. Esses dados sédo
regularmente coletados e divulgados por meio de boletins epidemiolégicos
publicados no sitio da SES/DF, garantindo transparéncia e permitindo que a
populacao esteja informada sobre a situacdo da dengue e participe ativamente nas
acOes de controle e prevencao.

195. Quando ao alinhamento dos niveis de ativacdo previstos no Plano para
Enfrentamento da Dengue e outras Arboviroses de 2020-2023 do Distrito Federal e
as medidas de controle vetorial, percebeu-se que, durante os meses em que o nivel
de ativacdo atingiu o nivel 4, considerado como emergéncia, foram realizadas, em
média, 50,2 a¢cdes mensais de aplicacdo de inseticida peridomiciliar. Por outro lado,
no nivel 2, que representa uma situacéo de alerta, foram registradas a média de 95
acOes mensais desse tipo, enquanto, no nivel 3, que indica uma emergéncia, foram
realizadas, em média, 36,5 acdes mensais. Essa variagcdo sugere que, apesar do
incremento dos niveis de ativacdo, a resposta em termos de intensificacdo dessa
acao de controle vetorial ndo seguiu a progressao esperada.

196. De forma semelhante, no caso da aplicacéo de inseticida extradomiciliar
em 2023, o0s maiores niveis de ativacgdo ndo foram acompanhados,
necessariamente, de um maior nimero de condutas, uma vez que 0S meses que
alcancaram o nivel 4 de ativacdo apresentaram, em média, 102,2 acbes, o nivel 2
teve 241, e o nivel 3, 200 ac¢les.

197. A expectativa de intensificacdo das visitas domiciliares no DF, em
resposta ao aumento dos niveis de ativacdo de alerta para dengue, ndo se
concretizou conforme estabelecido no Plano para Enfrentamento da Dengue e
Outras Arboviroses de 2020-2023, pois observou-se uma diminuicdo no numero
meédio de visitas domiciliares realizadas a medida que o nivel de alerta aumentava.
No nivel 2, foram realizadas em média 222.252 visitas domiciliares, enquanto no
nivel 3 esse numero caiu para 201.186, e no nivel 4 reduziu-se ainda mais, chegando
a 154.264 visitas. Esse dado contrasta com a expectativa de que niveis mais altos
de ativagao levariam a um maior esforco de controle e prevencéo, refletido em mais
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visitas domiciliares para eliminar focos do mosquito Aedes aegypti e orientar a
populacdo sobre as medidas preventivas.

198. Quanto a relacdo das medidas de controle vetorial e os indicadores
epidemiologicos, observou-se, a partir do més de setembro e de outubro até os
meses restantes, a queda progressiva do numero de imdveis inspecionados e
tratados, respectivamente, a despeito da tendéncia de aumento do nimero de casos
de dengue a partir do més de setembro. Trata-se de comportamento contrario a
necessidade de intensificacdo das acdes de prevencao e controle da dengue durante
os periodos de maior risco, tendo em vista a variacdo sazonal caracteristica da
doenca.

199. Observou-se que a relacdo entre o niumero de acBes de aplicacédo de
inseticida e o IIP ndo é consistente. A Regido Central, apesar de registrar o maior
lIP, teve o segundo menor nimero de a¢des de aplicacdo de inseticida por domicilio.
De forma semelhante, apesar de a Regido Sul apresentar um IIP de 0,84, inferior ao
das Regibes Leste e Norte, ambas com IIP de 1,18, o numero de ac¢les realizadas
na Sul foi consideravelmente maior. Por sua vez, a Regido Centro Sul, mesmo
apresentando um IIP de 0,47, teve o0 menor numero de a¢des por domicilio, ficando
atrds das Regifes Sudoeste e Oeste, que, apesar de apresentarem |IPs mais baixos
(0,32 e 0,37, respectivamente), receberam uma quantidade maior de intervencgdes.

200. No ambito do IIP em relacdo as inspecdes domiciliares, a Regido Central,
apesar de ter um nimero relativamente baixo de imoveis inspecionados por domicilio
(0,44), registra o maior IIP (1,3). De forma semelhante, a Regido Sul, embora
apresente um IIP de 0,84, menor que as Regides Norte e Leste (1,18 cada), realizou
um namero maior de inspecdes por domicilio (2,72). Por outro lado, a Regido Centro
Sul, com um IIP de 0,47, apresentou menor indice de inspecdes (1,74) do que outras
regides com IIPs mais baixos, como Sudoeste (0,32) e Oeste (0,37).

201. Na sequéncia, com o intuito de analisar a evolugcao das a¢des de controle
vetorial da dengue, apurou-se a relacdo entre o somatorio do quantitativo de visitas
domiciliares trimestrais e os valores de IIP nas Regides de Saude.

202. Em todas as regi6es de saude do DF, observou-se incremento do IIP
mensurado em outubro (T4) quando comparado com valor apurado em agosto (T3).
Por sua vez, a andlise dos dados revelou uma tendéncia clara de diminuicdo no
namero de inspecdes a partir do T3 em todas as regides, com essa queda persistindo
no T4, a despeito do aumento dos valores do IIP no aludido periodo. A gqueda
progressiva das inspecdes representa um indicativo que o aumento do IIP n&o é
acompanhado, necessariamente, de um incremento na intensidade das acdes de
controle vetorial, como no caso das visitas domiciliares.

203. A andlise das acbes de aplicacdo de inseticida por trimestre e regido
revela que, em 2023, entre o segundo (T2) e o quarto trimestre (T4), com excegéo
da regido Central, todas as outras regifes de saude realizaram numero de a¢des no
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T4 inferior ao T2. Observa-se que as acdes de aplicacdo de inseticida cairam a
despeito de o IIP ter subido no T4 em comparagcédo com o0 T2 em varias regiées, como
na regiao Leste (de 0.82 no T2 para 1.45 no T4) e na regidao Oeste (de 0.21 no T2
para 0.78 no T4). Além disso, nas regifes onde o IIP no T2 foi maior ou igual do que
no T4, como na regido Centro Sul (de 0.25 no T2 para 0.25 no T4) e na regiao
Sudoeste (de 0.26 no T2 para 0.21 no T4), observa-se um padrédo de reducéo
desproporcionalmente maior no numero de acoes.

204. Essas discrepancias sugerem que, apesar das flutuacdes no IIP, a
intensidade das acdes de controle vetorial ndo foi mantida de forma consistente,
possivelmente comprometendo a eficacia das medidas de combate a dengue em
algumas regides.

205. Conclui-se, portanto, que, 0 aumento dos casos provaveis de dengue néao
foi acompanhado de um incremento linear nas medidas de controle vetorial ao longo
de 2023 (Graficos 9 e 10). Além disso, ndo se observou uma relacédo linear entre as
acOes de controle vetorial e os valores do IIP.

206. Assim, sera proposto determinar a SES/DF que: a) desenvolva e
implemente sistema de monitoramento e reavaliacdo continua das medidas de
controle vetorial, permitindo que as estratégias sejam ajustadas em cada Regido de
Saulde em tempo real de acordo com as varia¢des dos indicadores epidemiolégicos,
entomoldgicos e ambientais mais recentes; e b) desenvolva planos de acdo sazonais
baseados em dados histéricos de incidéncia de dengue e padrdes de infestacéo,
garantindo a intensificacdo das acdes de controle durante os periodos de maior risco.

207. Constam nos autos solicitacbes de fornecimento de inseticidas e
larvicidas junto ao Ministério da Saude com a finalidade de atender a demanda de
controle vetorial, com base no aumento do numero de Casos Provaveis/Positivos de
Dengue e outras Arboviroses no territorio do Distrito Federal durante os exercicios
de 2020 a 2024.

208. Os dados indicam um padrao sazonal nas solicitacbes de insumos, com
pedidos majoritariamente localizados no periodo de outubro a maio, correspondente
ao intervalo da sazonalidade de transmissédo da doenca.

2009. A andlise dos insumos relacionados ao diagnéstico e assisténcia a
dengue no Distrito Federal revelou, a despeito da possibilidade de insuficiéncia
pontual de materiais no ambito da farmacia central e ressalvas quanto aos materiais
de expediente, a manutencdo de estoques adequados e previsdo de contratacdes
no PAC a fim de garantir a reposicdo de insumos essenciais, como as solucdes
Ringer.

210. Nessa toada, constatou-se que o somatorio dos insumos cujos estoques
estdo acima do ponto de reposi¢cdo e do estoque maximo ou que estdo abaixo do
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ponto de reposicdo, mas apresentam ata de registro de precos vigente em
guantidade suficiente, compdem 78,57% dos insumos analisados (PT 08).

211. Quanto aos insumos cujos estoques estao abaixo do ponto de reposicao
e ndo possuem ata de registro de precos vigentes, notou-se que a aquisicdo das
SolugbBes de Ringer estd em andamento, enquanto a aquisicdo de borracha cor
branca (material de expediente), Oleo mineral - diluicdio de inseticida e Inseticida
piretroide Etofenprox 20% (cuja distribuicdo é feita pelo Ministério da Saude) nao
possuem contratacdo em desenvolvimento (PT 08).

212. Em relacdo a transparéncia das contratacdes da SES/DF voltadas ao
enfrentamento da dengue, a andlise das contratacdes e aquisicfes da Pasta em
2023 e 2024 demonstrou que a maioria dos processos de contratacdo conta com
informacdes disponiveis no sitio eletrdnico da SES/DF ou ho PNCP, permitindo maior
controle social e reforcando os mecanismos de controle interno e externo. Além
disso, observou-se que a aderéncia ao PNCP foi ampliada em 2024, evidenciando
um aprimoramento na divulgacao das contratacdes publicas, motivo pelo qual ndo
serdo sugeridas propostas de encaminhamento sobre o tema.

VIIl. Sugestdes
213. Em face do exposto, sugere-se ao Plenario:
l.  tomar conhecimento:
a) do Oficio n°® 75/2020 - G1P (peca 43, e-DOC 8A702D42--¢);
b) do Oficio n°® 34/2022 - G1P (peca 45, e-DOC 690D7D3E-¢e);
c) do Oficio n® 118/2022 - G1P (peca 48, e-DOC 29F53053-¢);
d) do Oficio n® 119/2022 - G1P (peca 51, e-DOC 44AE57A3-e);
e) do Relatério Final de Inspecéo n° 03/2024-DIASP3 (peca 84);
II. determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que:

a) efetue diagndstico da estrutura de pessoal voltada ao controle vetorial
da dengue, com o objetivo de identificar o quantitativo necessario de
profissionais — AVAS e ACS - para atender a demanda de trabalho de
forma efetiva, levando em conta o ganho de eficiéncia em decorréncia
da utilizacdo adequada das informacfes gerenciais disponiveis
(Achado 1.1);

b) considerando o diagndstico realizado, apresente as medidas
estratégicas que serdo adotadas para assegurar a efetividade do
controle vetorial da dengue, acompanhadas do respectivo cronograma
de implementacao (Achado 1.1);
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c) viabilize a implementacao do registro informatizado e padronizado dos
enderegos das visitas domiciliares efetuadas pelos AVAS e ACS,
preferencialmente, priorizando a integracdo desse registro com 0s
sistemas de informacdo em saude ja utilizados pela Pasta (Achado
1.2);

d) desenvolva e implemente sistema de monitoramento e reavaliacdo
continua das medidas de controle vetorial, permitindo que as
estratégias sejam ajustadas em cada Regido de Saude em tempo real
de acordo com as variacbes dos indicadores epidemiolégicos,
entomoldgicos e ambientais mais recentes (Achado 1.3); e

e) desenvolva planos de a¢do sazonais baseados em dados histéricos de
incidéncia de dengue e padrdes de infestacdo, garantindo a
intensificacdo das a¢bes de controle durante os periodos de maior
risco. (Achado 1.3)

lll.  recomendar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que
adote regime de zoneamento para a atividade dos AVAS, conforme
preconizam as Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Epidemias de Dengue do Ministério da Saude, que propdem manter 0s
agentes atuando dentro de uma mesma area de trabalho,
preferencialmente, préxima ao seu local de residéncia, buscando uma
territorializacdo compativel com a da Atencao Primaria;

V. autorizar:

a) o envio de cépia do Relatério Final de Inspecéo n° 03/2024-DIASP3, do
Relatorio/Voto e da Decisdo que vier a ser proferida a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Educacio, Areas
Sociais e Saude Publica — SEASP, para fins de acompanhamento do
cumprimento das deliberagoes.

A superior consideracao.

Brasilia-DF, 06 de dezembro de 2024

Leonardo Gomes de Oliveira da Silva
Auditor de Controle Externo
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