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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria de regularidade foi realizada no ambito da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES/DF), tendo como objeto a
andlise das adesfes a atas de registro de precos promovidas pela Jurisdicionada.

A auditoria se deu em cumprimento ao Plano Geral de Acao (PGA) para
o exercicio de 2019, autorizado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal mediante a
Decisédo Administrativa n°® 28/2019.

Registre-se que no ambito do Processo n° 8.914/2019 foram juntadas
diversas representacfes do Ministério Publico junto a esta Corte (MPjJTCDF), que
orientaram a sele¢éo do escopo do trabalho.

Nesse contexto, a fiscalizacdo abrangeu as adesdes realizadas no
periodo compreendido entre 2012 e 2014, tratadas nas mencionadas representacoes,
bem como aquelas observadas no exercicio de 2018 e no primeiro semestre de 2019,

de modo a verificar se as falhas ocorridas em anos anteriores foram sanadas.

O que o Tribunal buscou avaliar?
Para alcancar esse objetivo, foram propostas duas questdes de
auditoria:
1) Os processos de adesdo a atas de registro de precos foram realizados em
conformidade com a legislagao?

2) Os fornecimentos seguiram as regras dos editais, das atas de registro de
precos e dos contratos celebrados, observados os requisitos legais?

O que o Tribunal constatou?

A presente fiscalizacdo, ao analisar as adesdes a atas de registro de
precos procedidas pela SES/DF, em dois periodos distintos (2012/2014 e 2018/2019),
identificou significativa variacdo. Em termos de volume de adesbes e de recursos
envolvidos houve consideravel reducdo, sobretudo em decorréncia das restricbes
impostas pelos normativos regulamentares. No que cabe aos procedimentos de controle,
verificou-se evolucéo, tanto que a quase totalidade das falhas aqui abordadas referem-

se ao primeiro periodo.
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Nesse contexto, destacaram-se as seguintes falhas: termos de
referéncia direcionados para as atas que se objetivava aderir, sem a devida motivacao
da demanda requerida e da vantajosidade da proposta de adeséo; descumprimento de
dispositivos formais consolidados em instru¢des normativas da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal (PGDF); orcamentos estimativos deficientes, baseados em cotacgdes de
fornecedores; possiveis prejuizos ao Erario; e descumprimento de obrigacdes relativas

ao fornecimento e recebimento dos bens adquiridos.

Quais foram as proposicdes formuladas pela equipe de auditoria?

Conforme abordado ao longo deste Relatorio, diversos fatores
convergiram para que boa parte das falhas ocorridas nas adesfes processadas entre
2012 e 2014 nao voltassem a ocorrer no segundo periodo analisado, sobretudo a
evolugdo nos normativos legislativos e regulamentares.

Ademais, fiscalizacdes procedidas pelo Tribunal, a exemplo da tratada
no Processo n° 35.025/2015, ja propuseram alertas visando corrigir futuros equivocos da
SES/DF.

Com relacdo a adocdo de medidas corretivas para as falhas ocorridas
ha mais de cinco anos, este Relatério aponta deliberacdo do Tribunal (Decisdo
n°® 4314/2021) que firmou entendimento no sentido de que as pretensdes punitivas e de
ressarcimento ao Erario obedecem as disposi¢cdes da Lei Federal n° 9.873/1999
(prescricao quinquenal). A excecdo, sdo as acdes de ressarcimento decorrentes da
pratica de ato de improbidade administrativa, com atuacdo dolosa por parte dos
responsaveis, que sao imprescritiveis.

Tal orientacdo subsidiou a expedicao da Decisdo Normativa n°® 05/2021,
que disciplinou a questao da prescricdo, bem como a Portaria TCDF n° 179/2022, que
aprovou o Sistema de Calculo de Prescrigdo do TCDF.

Assim, diante desses argumentos, das apuragdes da fiscalizagcéo e da
manifestacdo da SES/DF ao Relatério Prévio, sera proposta a instauracdo de Tomada
de Contas Especial, audiéncias e alertas quanto a observancia de dispositivos da
Portaria SES n° 170/2018 (arts. 21 e 158).
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Quais os beneficios esperados com a atuacdo do Tribunal?

Haja vista que nédo restou esclarecido se houve, ou nao, prejuizo ao
Erario, em decorréncia de adesdes procedidas pela SES/DF, no periodo compreendido
entre 2012 e 2014, mas apenas indicios, como 0s pre¢os mais altos pagos em algumas
ades0Oes, bem como pelo possivel direcionamento da contratacdo para atas especificas,
sera sugerida a instauracdo de tomada de contas especial, onde serdo adotadas as
medidas necessarias para a responsabilizacédo e cobranca dos valores devidos, uma vez
confirmados os indicios referidos.

Em outro espectro, pretende-se mitigar a recorréncia das falhas
identificadas, apesar de ter sido observada reducao consideravel na utilizacdo desse
meio de contratacdo, bem como significativa evolu¢cdo nos mecanismos de controle e na

legislacao.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacéo
Trata-se de Auditoria de Regularidade realizada na Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal (SES/DF), em cumprimento ao Plano Geral de A¢édo 2019

(PGA 2019).

2. A execucao da presente auditoria compreendeu o periodo de 03/09/2019
a 04/03/2020.

3. Registre-se, porém, que a conclusdo do Relatério Prévio coincidiu com

o periodo em gue a Organizacdo Mundial da Saude — OMS caracterizou como pandemia
a doenca causada pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2) — Covid-19.

4. Assim, atendendo aos dispositivos da Resolucdo TCDF n° 333/2020,
que garantiram prioridade aos processos relacionados com o combate a Covid-19, a
revisdo do Relatério e os andamentos decorrentes restaram suspensos.

5. Uma vez retomada a instrucdo dos autos, fez-se necessaria a
adequacao das propostas do Relatorio Prévio, haja vista que o Tribunal, por meio da
Decisao n°® 4314/2021, firmou entendimento no sentido de que as pretensdes punitivas
e de ressarcimento ao Erario deveriam cumprir a prescricdo quinquenal estabelecida nos
termos da Lei n® 9.873/1999. Da mesma forma, a promulgacdo, em 1° de abril de 2021,
da nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) também teve
impacto nas proposicdes sugeridas neste Relatério. Por essa razéo, apesar dos ajustes

nas sugestfes, o mérito da instrucdo se mantém original a época de sua elaboracéo.

1.2 Identificacdo do Objeto

6. A presente auditoria teve como objeto a andlise das adesdes a atas de
registro de precos promovidas pela Secretaria de Estado de Saude do DF (SES/DF).

7. O art. 15, inciso II*, da Lei n.° 8.666/1993, estabelece que, sempre que

possivel, as compras devem ser processadas por meio de Sistema de Registro de

L Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
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Precos (SRP). O §3°2 do citado artigo, por sua vez, indica que a regulamentacdo do SRP
seria realizada por Decreto.

8. Nesse sentido, o Decreto Federal n.° 2.743/1998, que regulamentou a
matéria e vigeu entre 24/08/1998 e 19/09/2001, estabeleceu que o registro de precos
poderia ser utilizado apenas pelos érgaos e entidades indicados no edital de licitacdo
(art. 9°, VI3).

9. Entretanto, o mencionado Decreto fora revogado pelo Decreto Federal
n.° 3.931/2001, o qual ampliou as possibilidades de utilizacdo da ata de registro de

precos — ARPs, na forma do seu art. 8°:

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgdo
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem (Grifou-se).

10. O procedimento de utilizacdo da ata de registro de precos por quaisquer
orgaos, ainda que sem previsdo expressa no edital de licitacdo, ficou conhecido como
“adesdo”, termo que restou consignado expressamente no art. 22, §1°4, do Decreto
Federal n.° 7.892/2013.

11. No ambito distrital, as normas relativas ao tema, sobretudo quanto a
possibilidade de adeséo a atas de registro de precos, acompanharam a regulamentacao
federal, com poucas excecdes.

12. Assim, as adesdes a atas de registro de precos consistem em
procedimento de aquisicdo ou contratacdo de bens e servicos em que a licitacdo
processada por determinado 6Orgdo € aproveitada por 6rgdo alheio, mediante o

cumprimento dos requisitos normativos aplicaveis.

Legislacdo Aplicavel

2 (...)8 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condic¢des:

8 Art 9° O edital de concorréncia para registro de precos contemplara, pelo menos:
(...)

VI - os 6rgdos e entidades que poderéo se utilizar do respectivo registro de preco.
4Art. 22 (...)

§ 1° Os érgaos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando desejarem fazer uso da
ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de ades&o [grifou-se].
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13. As normas aplicadas ao objeto desta auditoria, relativas ao SRP,

constam do Quadro 1.

Quadro 1: Legislacédo Aplicavel

Norma Objeto V_|g_er_10|a Vlg_enC|a
inicial final
Lei Eederal n.° Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
8.666/1993 ' Federal, institui normas para licitacées e contratos | 22/06/1993 | 01/04/2023
' da Administracao Publica e da outras providéncias.
Lei Federal n.° . o . . Sem x
14.133/2021 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos 01/04/2021 | revogacao
. expressa
Decreto Eederal n.° Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
2 743/1998 ' previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho | 24/08/1998 | 19/09/2001
' de 1993, e da outras providéncias.
Decreto Eederal n.° Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
3.931/2001 ' previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho | 20/09/2001 | 21/02/2013
' de 1993, e da outras providéncias.
Altera dispositivos do Decreto n° 3.931, de 19 de
Decreto Federal n.° setembro de 2001, que regulamenta o Sistema de
4.342/2002 ' Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° | 26/08/2002 | 21/02/2013
' 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras
providéncias.
Decreto Federal n.° Regulamenta o Sistema de Registro de Precos Sem
7 892/2013 ' previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho | 22/02/2013 | revogacao
' de 1993. expressa
Altera o Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, Sem
Decreto Federal n.° | que regulamenta o Sistema de Registro de Precos 26/05/2014 | revogacio
8.250/2014 previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho gag
de 1993, expressa
Altera o Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
gue regulamenta o Sistema de Registro de Precos
Decreto Federal n.° previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho Sem
9 488/2018 ' de 1993, e o Decreto n® 7.579, de 11 de outubro de | 01/10/2018 | revogacao
' 2011, que dispde sobre o Sistema de expressa
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacéo - SISP, do Poder Executivo Federal.
Resolve que as aquisicbes de bens e produtos,
guando efetuadas pelo Sistema de Registro de
Decreto Distrital n.° | Precos, no ambito das administracdes direta e
22.950/2002 indireta do Distrito Federal reger-se-do pelo 09/05/2002 | 14/07/2013
disposto no Decreto Federal 3.931, de 10 de
setembro de 2001, e da outras providencias.
Decreto Distrital n.° | Altera dispositivo do Decreto n° 22.950, de 08 de
28.018/2007 maio de 2002, e da outras providéncias. 04/06/2007 | 14/07/2013
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Norma Objeto V_lg.er?ma Vlg.enC|a
inicial final
Parecer Normativo Sintetiza requisitos legais para adeséo a atas de
n.° 1191/2009 — : q gais pa 22/07/2010 | 19/03/2014
PROCAD/PGDF registro de prec¢os pelos Orgéos do DF.
Aprova o Regulamento no ambito da Secretaria de
Instrucdo Normativa | Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, Sem
n.° 4/2011 - para adesdo a Ata de Registro de Precos — | 26/09/2011 | revogacao
SES/DF conhecida também por “carona”, e da outras expressa
providéncias.
Dispde sobre a vedacdo de contratacdo
Decreto Distrital n.° | emergencial e adesao a ata de prec¢o por 6rgdos da
33.404/2011 administracdo direta e indireta do Distrito Federal, 12/12/2011 | 15/05/2012
e d& outras providéncias.
Estabelece requisitos para o encaminhamento dos
processos administrativos de  contrata¢des
emergenciais e adesfes a atas de registros de
Portaria n.° precos a Secretaria de Estado de Transparéncia e
155/2011 — STC/DF | Controle do Distrito Federal, na forma do art. 2°, § 14/12/2011 | 15/05/2012
29, do Decreto n° 33.404, de 09 de dezembro de
2011, publicado no DODF de 12 de dezembro de
2011.
Dispde sobre os procedimentos de adesao a ata de
Decreto Distrital n.° | registro de precos e de contratacdo emergencial
33.662/2012 por 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta do 16/05/2012 | 14/07/2013
Distrito Federal e da outras providéncias.
Decreto Distrital n. Regulamenta, no &mbito do Distrito Federal, o
34 509/2013 ' Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 | 15/07/2013 | 28/05/2015
' da Lei n°® 8.666/1993, e d& outras providéncias.
Parecer Normativo Sintetiza requisitos legais para ades&o a atas de
n.2 878/2013 — . q gais pa 20/03/2014 | 24/08/2015
PROCAD/PGDF registro de prec¢os pelos Orgéos do DF.
Decreto Distrital 0. Altera o Decreto n° 34.509, de 10 de julho de 2013,
' gue regulamenta o Sistema de Registro de Precos | 30/04/2014 | 28/05/2015
35.384/2014
' no &mbito do Distrito Federal.
Decreto Distrital n.© Regulamenta, no &mbito do Distrito Federal, o
’ Sistema de Registro de Precos e da outras | 29/05/2015 | 06/06/2018
36.519/2015 N
providéncias.
Parecer Normativo Sintetiza requisitos legais para adesdo a atas de
n.° 622/2015 — . q gais pa 25/08/2015 | 26/09/2019
PRCON/PGDE registro de precos pelos Orgéos do DF.
Portaria n.° Estabelece o Regulamento de Contratagbes da 01/06/2017 revie:: 50
210/2017 — SES/DF | Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal. exp?esgsa
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Norma Objeto V!g_er?ma V|glenC|a
inicial final
Portaria n.° Estabelece o Regulamento da Execucdo das Sem
' ContratacOes da Secretaria de Estado de Saude do | 13/05/2018 | revogagédo
170/2018 — SES/DF o
Distrito Federal expressa
L Regulamenta, no &mbito do Distrito Federal, o Sem
[o] 1 y
Decreto Distrital n. Sistema de Registro de Precos e da outras | 07/06/2018 | revogacgdo
39.103/2018 N
providéncias. expressa
Portaria n.° Regulamenta o procedimento administrativo de Sem
265/2018 — adesdo a Ata de Registro de Precos, conforme | 07/06/2018 | revogacao
SEPLAG previsto no art. 22, §9° do Decreto n° 39.103/2018. expressa
Parecer Normativo Sintetiza requisitos legais para adesdo a atas de Sem
n.2518/2019 — oot orao0s Dalos O des 4o DE 27/09/2019 | revogagéo
PRCON/PGDF 9 Precos p 9 : expressa

Fonte: Sistema Integrado de Normas Juridicas-SINJ/DF e Portal de Legislagao (Poder Executivo Federal).

14. Merece destaque, ainda, o Manual de Contratacdes da SES/DF (e-DOC

69C75CFF-e), por meio do qual foram definidos fluxos de trabalho, rotinas e atividades

regulamentadas pela Portaria n® 210/2017, incluindo-se as adesdes a atas de registro de

precos.

Estruturas Antigas da SES/DF

15. No periodo compreendido entre 07/04/2011 e 14/03/2013, o Regimento

Interno da SES/DF estava contido na Portaria n.° 40/2011-SES®. Outrossim, por meio do
Decreto Distrital n.° 28.814/2008°8, foi aprovado um Regimento Interno especifico para a
antiga Unidade de Administracdo Geral (UAG) da SES/DF. Extrai-se, do mencionado
Decreto, que os procedimentos relativos a registro de prec¢os (incluindo-se as adesées)
eram realizados pela Diretoria de Suporte Material (DISM) — com Coordenacfes
especializadas para diversos objetos de contratacdo’ — e pela Diretoria de Apoio as
Unidades (DIAU)8.

16. Entre 15/03/2013 e 20/12/2018, vigorou o Regimento Interno da SES/DF

5 Portaria SES 40, de 23/07/2011, que aprova o Regimento Interno da SES/DF. DODF 142, 25/07/2001,
pagina 10.

6 Decreto Distrital 28.814, de 28/02/2008, que alterou a estrutura administrativa da SES/DF e aprovou o
Regimento Interno da Unidade de Administracdo Geral da SES/DF. DODF 41, 29/02/2008, pagina 1.

7 Na forma dos artigos 10 a 17 do Anexo V do Decreto Distrital n.° 28.814/2008.
8 Na forma do art. 38 do Anexo V do Decreto Distrital n.° 28.814/2008.
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instituido pelo Decreto Distrital n® 34.213/2013°. Durante esse periodo, os procedimentos
de adesao a ata de registro de precos estiveram sob a responsabilidade da Diretoria de
Andlise, Prospeccédo e Aquisicdes (DAPA) e suas unidades subordinadas, em especial
a Geréncia de Analise e Preparacdo e a Geréncia de Aquisi¢cdes Especiais, na forma dos
artigos 172 a 179 do Anexo Unico do mencionado Decreto.

Estrutura Atual da SES/DF1°

17. De acordo com o Decreto Distrital n® 39.546/2018%! — Regimento Interno
da SES/DF -, as ades0es a atas de registro de precos sao dirigidas e supervisionadas
pela Diretoria de Aquisigdes (DAQ) — art. 186, I'2 — e pela Diretoria de Aquisi¢tes
Especiais (DAESP) — art. 188, I'3. Ambas as diretorias séo subordinadas a Subsecretaria
de Administracdo Geral (SUAG).

18. Subordinada a DAESP, encontra-se a Geréncia de Aquisi¢cdes Especiais
(GEAQ), unidade que possui a competéncia de gerenciar as adesdes a atas de registro
de precos relativas a aquisicées especiais (art. 189, 1'4).

19. Outra unidade subordinada a SUAG que merece destaque € a Diretoria

de Instrugdo para Aquisicdo (DIAQ), a qual possui a competéncia de dirigir e

9 Decreto Distrital n.° 34.213/2013, que aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Satde do
Distrito Federal e da outras providéncias. DODF 54, 15/03/2013, pagina 4.

10 A época da execucgao da fiscalizag&o.

11 Decreto Distrital 39.546, de 19/12/2018, que aprova o Regimento Interno da SES/DF. DODF 241,
20/12/2018, péagina 12.

12 Art. 186. A Diretoria de Aquisi¢des - DAQ, unidade organica de direcéo, diretamente subordinada a
Subsecretaria de Administracdo Geral, compete:

| - dirigir e supervisionar as atividades relacionadas as aquisi¢cbes de materiais e bens, e contratagédo de
servigos por meio de dispensa e inexigibilidade de licitacéo, as adesdes as atas de registro de precos, as
importacdes e pregdes eletrdnicos, conforme as legislagfes vigentes;

13 Art. 188. A Diretoria de Aquisicbes Especiais - DAESP, unidade organica de direcdo, diretamente
subordinada a Subsecretaria de Administracdo Geral, compete:

| - dirigir e supervisionar as atividades relacionadas as aquisi¢cdes de materiais e bens, as contratacfes de
servigos por meio de dispensa e inexigibilidade de licitacao, as adesfes as atas de registro de precos e as
importacdes, conforme legislacéo vigente;

14 Art. 189. A Geréncia de Aquisicdes Especiais - GEAQ, unidade organica de execucdo, diretamente
subordinada a Diretoria de Aquisi¢cdes Especiais, compete:

| - gerenciar as atividades relacionadas as aquisic6es de materiais e bens, as contratacdes de servi¢cos
por meio de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, as adesfes as atas de registro de precos e as
importacdes;

11

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 0A591F55


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0A591F55
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14689&filter[anoproc]=2019

e-DOC 0A591F55
Proc 14689/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

\  SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA
T TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

supervisionar a execuc¢ao de atividades de instrucdo, analise, preparacao e pesquisa de
precos das aquisicbes e contratacdes de bens e servicos comuns (art. 183, 119).
Subordinadas a DIAQ, encontram-se a Geréncia de Analise e Preparacdo (GEAPRE) e
a Geréncia de Pesquisa de Precos (GEPP). As competéncias dessas unidades,
relacionadas ao procedimento de contratagcdo por meio de registro de precos, seguem

transcritas a sequir:

“Art. 184. A Geréncia de Anélise e Preparacdo - GEAPRE, unidade organica
de execucdao, diretamente subordinada a Diretoria de Instrucéo para Aquisicéo,
compete:

| - gerenciar as atividades relacionadas a analise dos instrumentos de
aquisicoes e contratagcbes de bens e servicos comuns no ambito desta
Secretaria,;

Il - analisar e propor adequagdes aos projetos basicos e aos termos de
referéncia para aquisi¢cdes e contratacdes de bens e servigcos comuns;

Il - solicitar a prévia disponibilizacdo dos recursos orgamentarios nos
processos de aquisicdes e contratacfes de bens e servicos comuns oriundos
de atas de registro de preco e pregoes; e

(..

Art. 185. A Geréncia de Pesquisa de Precos - GEPP, unidade organica de
execucdo, diretamente subordinada a Diretoria de Instru¢do para Aquisicéo,
compete:

| - gerenciar as atividades relacionadas a pesquisa de precos para aquisicées
e contratacOes de bens e servicos comuns no ambito desta Secretaria;

Il - realizar pesquisas de precos e estimativas de custos das aquisi¢cdes e
contratacdes de bens e servicos comuns, excetuando dos servi¢os de natureza
continua com dedicacao exclusiva de mao-de-obra;

(..)

IV - analisar e propor adequacdes as estimativas de custos de aquisi¢bes e
contratacbes de bens e servicos comuns efetuadas pelos setores
requisitantes”.

1.3 Contextualizacao
20. A presente auditoria decorreu das Decisfes n° 2.075/2019 e

2.481/2019, exaradas no ambito do Processo n° 8.914/2019, nos seguintes termos:

“Decisao n° 2.075/2019

15 Art. 183. A Diretoria de Instrucdo para Aquisicdo - DIAQ, unidade organica de direcéo, diretamente
subordinada a Subsecretaria de Administracdo Geral, compete:

| - dirigir e supervisionar a execuc¢éo de atividades de instrucdo, andlise, preparacao e pesquisa de precos
das aquisi¢cBes e contratacdes de bens e servicos comuns no ambito da Secretaria, de acordo com a
legislacéo vigente;
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Il — autorizar: a) a realizagdo de auditoria na Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal e onde mais se fizer necessario, objetivando apurar possiveis
irregularidades em adesfes a atas de registro de precos, promovidas pela
jurisdicionada, a exemplo daquelas destacadas nas representacdes indicadas
no inciso I; b) a formacdo de autos apartados para a realizacdo do citado
procedimento fiscalizatério;”

“Decisao n° 2.481/2019

Il — autorizar: a) a incluséo dos temas tratados nas referidas Representactes
no roteiro da auditoria autorizada por meio da Decisédo n°® 2.075/19, tratada no
ambito do Processo n° 14.689/19’.

21. Registre-se que o mencionado Processo foi autuado em decorréncia de
diversas!® representagées originarias do Ministério Publico junto a esta Corte
(MPJTCDF), nas quais sdo apontadas possiveis violacdes aos principios constitucionais
da legalidade, eficiéncia, economicidade e legitimidade em adesfes a atas de registro
de precos de outros érgaos, por parte da SES/DF.

22. Paralelamente, foi realizado levantamento na base de dados do Sistema
Integrado de Gestdo Governamental (Siggo) para identificar todos os empenhos
relacionados a adesdes procedidas pela SES/DF. O gréafico a seguir demonstra que o
apice das adesdes ocorreu no ano de 2012, reduzindo-se substancialmente ao longo dos

anos, sobretudo por causa de ajustes na legislacao®’:

Gréafico 1: Empenhos relacionados a adesdes da SES/DF entre 2011 e 2019

Valor empenhado (RS)
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Fonte: DAPT 9

16 Representacdes n°s: 6, 7, 8, 9, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 23 e 28, todas de 2019 e do Gabinete da
Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira.

17 Ver artigo disponivel em: https://www.zenite.blog.br/a-morte-lenta-da-adesao-a-ata-de-registro-de-
precos-reflexoes-sobre-0-novo-decreto-federal-no-9-4882018/
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23. Ante o0 exposto, 0 escopo do trabalho abrangeu as adesdes relatadas
nas representacdes, que compreendiam o periodo de 2012 a 2014, bem como aquelas
observadas no exercicio de 2018 e no primeiro semestre de 2019, no sentido de verificar
se possiveis falhas ocorridas em anos anteriores (primeiro periodo) foram sanadas
(segundo periodo), principalmente em razdo da implantagdo do novo Manual de
Contratacdes da SES/DF.

Fiscalizacbes Anteriores no Ambito do TCDF

24. Em consulta ao Sistema de Acompanhamento Processual Eletrdnico (e-
TCDF), foram identificados processos de fiscalizagcdo relativos a contratacbes que
derivaram de ades0es a atas de registros de precos, conforme apresentado a seguir:

Quadro 2: Processos do TCDF Relacionados ao Objeto da Fiscalizagéo

Processo n° Objeto Ultima Decisdo

Representacdo n° 21/2019-CF, com pedido de medida cautelar,
acerca de duas contratacbes efetuadas pela SES/DF com a
empresa Centro Oeste Implantes Ortopédicos Ltda., por meio de
adesdo a ARP dos Pregbes Eletrbnicos n°s 22/2011-SRP e
24/2011-SRP do Hospital Militar de area de Campo Grande.
Aquisicio de Orteses, Proteses e Materiais Especiais

13.020/2019 05/05/2021

Representacéo n° 12/2013 - DA, cujo objeto é a denuncia sobre
possiveis irregularidades na adesédo de atas de registro de precos
22.544/2013 | promovidas pela Secretaria de Salde, de licitagcdes ocorridas no 26/06/2018
ambito do Instituto de Traumatologia e Ortopedia do Ministério da
Saude — INTO/MS.

Representacdo n°® 19/2015-CF. Irregularidade na aquisicdo de
11.754/2015 | aparelho PET Scan. Adeséo a ata de registro de precos decorrente 09/02/2022
do Pregédo 701/2011 — Hospital das Clinicas de Porto Alegre.

Contrato n° 097/2014, celebrado entre a Secretaria de Estado de
Saude e a empresa Gebramed Comércio e Representagfes Ltda.
para a locacdo de unidade mével adaptada com disponibilizacéo
de méo de obra especializada e 0s insumos necessarios a
realizacdo de exames. Unidade Movel de Saude da Mulher —
UMSM. Carreta da mulher.

595/2015 09/12/2020

NG Maquinas e Sistemas de Arquivo Ltda. - Aquisicdo de sistema
36.198/2011 | de arquivos deslizantes - Ata de Registro de Precos decorrente do 17/02/2016
Pregdo n° 1023/2011, da Academia da Forca Aérea.

Auditoria de regularidade, prevista no PGA 2015, com o objetivo
de avaliar a regularidade na aquisicao de oOrteses, proteses e

3848/2015 iy o ) -~ 01/03/2018
materiais especiais, conforme autorizado pela Decisdo n.°
5.476/2012.
Aquisicao de 8.381 computadores. Adesdo a ata de registro de
17.959/2011 precos decorrente do Pregdo n°® 209/2009 — SEPLAG/MG. 01/12/2021
14
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Processo n° Objeto Ultima Decis&o

Representagdo n° 31/2015-CF, Solicita a andlise da violagdo de
principios constitucionais e a instauragdo de processo de
fiscalizacéo a respeito da aquisicdo de mobilidrios em desuso nos

35.025/2015 galpdes da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — 17/11/2021
SES/DF. Adesao a ata de registro de precos decorrente do Pregao
37/2013, do Hospital Central do Exército.
Representacdo n° 23/2013-CF, trata de irregularidades em
SN o i
29.859/2013 contratos decorrentes de adesdo a ARP n° 01/2012-ENAP, que 18/05/2017

tem por objeto a prestacdo de servicos na area de eventos e
produtos graficos

Cuida de TCA da Sedest, referente ao exercicio de 2013, que
25.025/2014 | identificou irregularidades relacionadas a adesBes a atas de 31/10/2019
registro de pregos

Autos instaurados, em cumprimento o art. 5° da Resolucdo TCDF
n°® 271/14, para abrigar as razdes de justificativas dos
responsaveis chamados em audiéncia em decorréncia do item V
31.444/2017 | da Decisdo n° 4657/2017-CIM, proferida no Processo n° 16/02/2022
35025/2015-e, que versa sobre Auditoria de Regularidade para
apuracdo de materiais e mobiliarios estocados e sem utilizagao
pela SES.

Fonte: Sistema de Acompanhamento Processual do TCDF

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral
25. Verificar a regularidade das adesdes a atas de registro de precos

realizadas pela SES/DF, em cumprimento a Decisédo n.° 2.075/2019.

1.4.2 Objetivos Especificos
26. As questdes de auditoria estdo assim definidas:

1) Os processos de adesdo a atas de registro de precos foram
realizados em conformidade com a legislacao?

2) Os fornecimentos seguiram as regras dos editais, das atas de
registro de precos e dos contratos celebrados, observados os
requisitos legais?

1.5 Escopo

27. Foram avaliadas as adesdes a atas de registro de precos realizadas pela
Jurisdicionada nos exercicios de 2018 e 2019 (até o més de junho). Nesse sentido,
solicitou-se a SES/DF (e-DOC E7FAF905-e) o envio da relagdo de adesdes a atas de

registro de precos realizadas no mencionado periodo, solicitacdo que foi atendida por
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meio do Oficio SEI-GDF n.° 2816/2019-SES/GAB (e-DOC BFDA27FF-c).
28. Paralelamente, foram levantados os nimeros de processos registrados
no Siggo que possuiam o campo “licitagdo” preenchido com a identificacdo “adesao a
ata de registro de pregos’, quando do langamento das notas de empenho
correspondentes.
29. Além desses casos, foram considerados objeto de avaliacdo os
procedimentos de adeséo noticiados pelas Representacdes constantes do Processo n.°
8.914/2019, quais sejam:

a. Representagédo n.° 6/2019-CF (Pecga n.° 14 do mencionado Processo, e-

DOC n.° 5B9CA95C-e);

b. Representagéo n.° 7/2019-CF (Pe¢a n.° 20 do mencionado Processo, e-
DOC n.° 5ECCEE42-e);

c. Representagédo n.° 8/2019-CF (Pega n.° 26 do mencionado Processo, e-
DOC n.° E371A17A-e);

d. Representagdo n.° 9/2019-CF (Pega n.° 32 do mencionado Processo, e-
DOC n.° E9663287-¢);

e. Representagdo n.° 12/2019-CF (Pec¢a n.° 3 do mencionado Processo, e-
DOC n.° 4A9DC4C2-e);

f. Representacao n.° 14/2019-CF (Peca n.° 11 do mencionado Processo, e-
DOC n.° 4619CD36-€);

g. Representagéo n.° 16/2019-CF (Pec¢a n.° 44 do mencionado Processo, e-
DOC n.° 3571F5A3-e);

h. Representagéo n.° 18/2019-CF (Peca n.° 52 do mencionado Processo, e-
DOC n.° 8BE6F0D6-€);

I. Representacgéo n.° 20/2019-CF (Peca n.° 62 do mencionado Processo, e-
DOC n.° AF1CFD5C-e);

J. Representagéo n.° 22/2019-CF (Pec¢a n.° 68 do mencionado Processo, e-
DOC n.° 5D60A9D3-e);

k. Representagéo n.° 23/2019-CF (Peca n.° 79 do mencionado Processo, e-
DOC n.° C17F79A3-e); e

I. Representacgéo n.° 28/2019-CF (Pe¢a n.° 85 do mencionado Processo, e-
DOC n.° 8C454412-e).

30. Os processos administrativos indicados nessas representacdes foram
autuados entre 2012 e 2014.

31. Ressalte-se, ainda, que, dando cumprimento a alinea “c” do item VI da
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Decisdo n° 3395/2019'8, o Processo n° 060.015.303/2012, relativo a adeséo a Ata de
Registro de Precos decorrente do Pregdo n° 24/2011-HMIIACG, até entdo abordado no
Processo n° 13.020/2019%°, passou a ser tratado nestes autos.

32. Assim, esta auditoria compreendeu as adesdes ocorridas entre 2012 e
2014 (correspondentes aos processos de adesdo noticiados pelas mencionadas

Representacdes) e entre janeiro de 2018 e junho de 2019.

1.6 Montante Fiscalizado

33. As adesdes a atas de registro de precos podem ser realizadas para
diversos objetos, ndo havendo, portanto, um Programa de Trabalho que as consolide.
34. Conforme informado anteriormente, uma forma de obtencdo desses
dados, a partir do Siggo, é mediante a obtencdo dos empenhos emitidos com o campo
“licitagao” preenchido com a identificacao “adesao a ata de registro de precos”. Seguindo
essa metodologia, entre os anos de 2011 e junho de 2019, obtiveram-se 0s seguintes
valores empenhados:

Quadro 3: Montante empenhado com o campo licitacao identificado como “adesao a ata de
registro de preg¢os”, por ano

Ano Montante Empenhado (R$)
2011 22.565.581,08
2012 80.401.855,12
2013 65.126.466,85
2014 49.782.051,34
2015 39.233.824,38
2016 14.524.655,43
2017 11.387.599,31
2018 11.404.379,67
2019 7.428.356,26

Total Geral 301.854.769,44

Fonte: Siggo

35. No entanto, como definido no escopo, foram selecionados para

contemplar essa fiscalizagdo o0s processos relacionados nas representagdes originarias

do MPJTCDF e aqueles que redundaram na emissao de empenhos nos anos de 2018 e

2019.
36. Assim, o0 montante empenhado tratado especificamente nesta auditoria
18 “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...] VI — autorizar: [...] ¢) a

inclusdo do Processo-GDF n° 060.015.303/2012, relativo a adeséo a Ata de Registro de Precos decorrente
do Pregédo n° 24/2011-HMIIACG, na Auditoria constante do Processo n° 14.689/19; [...].”

19 Cuida da Representacéo n° 21/2019-CF (e-DOC EOBFD379-e).
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consta do Quadro 4 a seguir, embora existam outras fiscalizagbes em tramite nesta Corte

a respeito do assunto, conforme destacado no Quadro 2.

Quadro 4: Montante empenhado, por processo fiscalizado

Processo Montante Empenhado (R$)
060.011.013/2012 1.904.962,26
060.001.832/2012 1.443.190,00
060.008.468/2012 1.627.044,80
060.006.890/2012 2.590.650,00
060.006.891/2012 1.959.000,00
271.000.474/2012 1.708.264,00
060.011.946/2012 5.379.777,70
060.008.346/2012 2.598.000,00
060.014.141/2012 200.649,50
060.014.143/2012 211.722,45
060.014.144/2012 220.469,00
060.014.145/2012 373.948,90
060.015.303/2012 3.023.490,00
060.004.919/2013 1.906.605,00
060.010.711/2013 6.278.090,00
060.008.900/2014 1.041.265,50

00060-00258234/2017-87 894,72
00060-00112663/2017-17 0
00060-00300273/2018-75 809.266,80
00060-00285486/2018-60 246.960,00
00060-00127878/2019-96 1.506.002,08
Total Geral 35.030.252,71
Fonte: Siggo
1.7 Metodologia
37. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente

auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (Pegca n.° 6, e-DOC
07B3FADD), merecendo destaque a requisicdo formal de documentos, a extracao

eletrbnica de dados, o exame/analise documental e a amostragem.

1.8 Critérios de auditoria

38. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos da Lei
Federal n°® 8.666/1993, de decretos federais regulamentadores do SRP, de decretos
distritais que dispdem sobre o SRP, de pareceres normativos da lavra da PGDF e de
normas infralegais editadas por 6rgaos superiores da Administracdo Direta do Distrito

Federal.

1.9 Avaliagdo de Risco Inerente e de Controle Interno

39. A afericdo do Risco Inerente ao objeto auditado foi realizada conforme a
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seguir apresentado, levando em consideracao as variaveis em questao:

Quadro 5: Risco Inerente

Orgio Matéria auditada 1

o

Gravidade
Urgéncia
Tendéncia
Complexidade
Relevancia
Materialidade Q
TOTAL |
Média

000 ee

Risco inerente
(percentual)

60%

Fonte: DAPT 8
Legenda:
Vermelho: maior nivel de gravidade, urgéncia, etc.
: nivel médio de gravidade, urgéncia, etc.
Verde: nivel mais brando de gravidade, urgéncia, etc.

40. No gque cabe ao Risco de Controle, com subsidio em questionario proprio
e em reunido realizada com a cupula da Subsecretaria de Administracdo Geral (SUAG)
da SES/DF, chegou-se a um percentual de 57%, sintetizado nos seguintes parametros:

Quadro 6: Risco de Controle

Risco de Controle com base nas componentes do COSO 2

Ambiente Interno | 50%
Defini¢do de Objetivos 0%

Identificagdo de Eventos | 100%
Avaliagdo de Risco | 100%
Resposta ao Risco | 75%
Atividades de Controle | 30%
Informagdo e Comunicagdo | 50%
Monitoramento | 50%

Risco de Controle _ 57% |

Fonte: DA PT 8
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2 Resultados da Auditoria

2.1 QA 1-0s processos de adeséo a atas de registro de precos foram realizados
em conformidade com a legislag&o?

Parcialmente. Identificou-se, nos processos autuados entre 2012 e 2014, insuficiente

motivacdo para os objetos adquiridos, seja do ponto de vista quantitativo ou qualitativo,

caracterizando possivel direcionamento das adesdes. Ademais, foram descumpridos

dispositivos formais consolidados em instru¢des normativas da Procuradoria-Geral do

Distrito Federal e verificadas irregularidades relacionadas a elaboracdo da pesquisa de

preco estimativo e a comprovacao da vantajosidade da adeséo.

2.1.1 Achado 1 - Insuficiente motivacdo em Projetos Basicos/Termos de
Referéncia (PBs/TRs), de modo a justificar o objeto da adesao

Critério
41. Os objetos a serem adquiridos e/ou 0s servicos a serem contratados
devem estar devidamente justificados (incisos | e Il do § 7° do art. 15 da Lei n°
8.666/1993; 8§ 1° do art. 15 da Portaria SES n° 210/2017; Decisdes TCDF nos 735/2018,
2516/2017, 4657/2017, 3410/2013 e 5697/2011) e adequados ao objeto da adeséo
(inciso Il do art. 27 do Decreto n° 34.509/2013; inciso Il do art. 29 do Decreto n°
36.519/2015; inciso IV do art. 3° da Portaria SEPLAG n° 265/2018; Item 'a’ dos requisitos
exigidos no Parecer Normativo n° 1191/2009 - PROCAD/PGDF; Item '4' dos requisitos
exigidos no Parecer Normativo n°® 878/2013 - PROCAD/PGDF; Item '4' dos requisitos
exigidos no Parecer Normativo n° 622/2015 - PRCON/PGDF).

Analises e Evidéncias

42. A motivacado dos atos administrativos € um dos principios que norteiam
o direito publico, sobretudo quando envolvem dispéndio, como no caso das aquisi¢cdes
publicas.

43. A presenca do mencionado requisito contribui para minimizar problema
cronico das licitagOes, sobretudo naquelas decorrentes de adesfes a atas de registro de
precos, o direcionamento do objeto da contratacdo para um determinado fornecedor.
44, Todas as adesOes analisadas nestes autos envolvem referido tipo de

dispéndio, que requer, conforme dispde a Lei de Licitacbes em seu art. 15, incisos | e Il
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do § 7°, fundamentacéo relacionada a especificacdo do bem e a definicdo das unidades
e das quantidades a serem adquiridas. Nesse sentido, assim decidiu o Tribunal em

deciséo anterior a elaboracédo das adesdes mais antigas deste Processo:

a) indicios de favorecimento da empresa Marelli MAveis para Escritérios Ltda.,
contrariando o principio da igualdade e da impessoalidade, constantes do art. 3°
da Lei n° 8.666/93, haja vista que a adesdo a Ata de Registro de Precos
decorrente do Pregao 042/2010-CCEL/PI ndo foi precedida de indicacao clara
da adequacdo da demanda as especificacdes constantes do edital e do
respectivo termo de referéncia a que esta atrelada a referida ARP; (Decisao n°
5697/11)

45. Como visto, outro aspecto importante que deve constar desse tipo de
processo administrativo é a demonstracdo da adequacdo da demanda as atas
disponiveis para adeséo. Tal dispositivo vem sendo reiterado em diversos normativos,
no ambito do DF, como pode ser observado no tépico anterior “Critério”. Ainda que nao
mais vigente, transcreve-se trecho do Decreto n® 34.509/2013, por ser o mais antigo dos
relacionados naquele tépico:

Art. 27. Nos processos administrativos relativos a adesdes a atas de registro de
precos por 6rgdos ou entidades do Governo do Distrito Federal dever&o constar:

(.

Il — termo de referéncia que demonstre a adequacdo da demanda as
especificacdes constantes do edital da ata de registro de pregos;

46. A andlise procedida nos processos administrativos objeto da
fiscalizagao, retratada no DA PT 20, pode ser resumida conforme segue:

e 0 TR/PB ja se inicia com a indicacdo da ata proposta para adesao, perpassando
as etapas de demonstracdo da demanda e da sua adequacéo a ata aderida; e

e controvérsia na aplicacdo do prazo da prescricdo da pretensdo punitiva aos
responsaveis, se quinquenal ou decenal.?®

47. Para exemplificar e melhor representar as falhas verificadas, constata-
se, na aquisicdo de mobiliarios diversos para as unidades da SES/DF, o Termo de
Referéncia elaborado com as especificagdes e quantidades, bem como com a indicacdo
de adeséo de ata de registro de precos (DA PT 20, fl. 8). O documento que oficializa a

demanda e encaminha o TR a autoridade superior sugestiona a adesdo a ARP n°

20 Controvérsia superada mediante a Decisdo n° 4314/2021, prolatada apds a elaboracédo do relatério
prévio, mas antes que sua revisao restasse finalizada. Posteriormente, o entendimento firmado no sentido
de que as pretensdes punitivas e de ressarcimento ao Erario devem cumprir a prescrigdo quinquenal
estabelecida nos termos da Lei n° 9.873/1999, foi ratificado na forma da Decisdo Normativa n° 05/2021.
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004/2013 do Ministério da Defesa, oriundo do PE n° 004/2013-GLMF/CIF (DA PT 20, fl.
6).

48. Apoés tramitar os autos pela entdo Diretoria de Analise, Prospeccéo e
Aquisicoes, unidade responsavel a época pela pesquisa de precos, o Termo de
Referéncia sofreu ajustes de redagdo, porém com a manutencdo da necessidade de
adesao a ata de registro de precos, fato que induziu as demais unidades envolvidas a

contratar o objeto pela adesdo a ARP sugerida inicialmente (DA PT 20, fl. 153).

49. A demonstracéo da vantajosidade foi feita mediante pesquisa de precos
oriunda de propostas de trés fornecedores. A unidade responsavel pela pesquisa
informou nao ter localizado precos publicos para composicdo da planilha com a
estimativa de precos (DA PT 20, fls. 383/389).

50. Outros exemplos de direcionamento de aquisicdes mediante adeséo de
ARP especifica, antes mesmo do diagndstico da necessidade da demanda e da
adequacao a ata, dizem respeito a compra de Orteses e préteses e materiais especiais
(OPME).

51. Nas aquisicdes de OPME para atender diversas unidades hospitalares
da SES/DF, os documentos demandantes iniciais e os Termos de Referéncia ja
indicaram as ARP a serem aderidas. Foi o que se verificou em dois processos de
aquisicoes de OPME ortopédicas?t, em que foi sugerida a adeséo a ARP n° 24/2011 do
Hospital das Forcas Armadas (DA PT 20, fls. 557/574, 920/944).

52. Mesma situacao verificou-se nas aquisicoes de OPME para cirurgias
cardiacas??. Naquelas oportunidades, a area demandante, a entdo Geréncia de Orteses
e Proteses, apontou para adesdo a ARP n° 23/2011, gerenciada pelo Hospital das Forgas
Armadas, desde o inicio da necessidade das demandas, antes mesmo da tramitacdo
regular dos autos pelas demais unidades da SES/DF (DA PT 20, fls. 2233/2244,
3147/3159, 3481/3491 e 3951/3962).

21 Processos 060.006.890/2012 e 060.006.891/2012.
22 Processos 060.004.144/2012, 060.014.141/2012, 060.014.143/2012 e 060.014.145/2012.
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53. Em outra aquisigdo de mobiliario para a rede hospitalar??, verificou-se a
mesma ocorréncia listada nos paragrafos anteriores, com a adesdo a ARP n° 18/2011
do Ministério da Defesa (DA PT 20, fls. 2608/2614). Além disso, apds a contratacdo, a
entrega do objeto no Almoxarifado Central da SES/DF e a distribuicdo dos bens as
unidades de saude, diversas unidades requereram o recolhimento para o almoxarifado
de um dos bens adquiridos, sob a alegacéo de nao utilidade e nem necessidade (DA PT
20, fls. 3141/3142).

54. Trata-se da Maca de Transposi¢cdo Centro Cirargico com grades,
totalmente em inox, conjunto de dois carros com estrutura tubular. Foram adquiridas 178
(cento e setenta e oito) unidades desse equipamento, ao custo unitario de R$ 5.030,47
(cinco mil, trinta reais e quarenta e sete centavos), conforme atestam a Nota de Empenho
(DA PT 20, fls. 2821/2822), o Contrato n° 165/2015-SES/DF (DA PT 20, fls. 2828/2834)
e as Notas Fiscais (DA PT 20, fls. 2908, 2924, 2926, 2928, 2930, 2932 e 2934).

55. Ha nos autos a informacédo da Diretoria de Patrimbénio de que essa
unidade procederia ao recolhimento dos equipamentos como sucata, hdo como bem
patrimonial (DA PT 20, fl. 3142).

56. Tal fato exemplifica a inadequacao da demanda as atas disponiveis para
adesdo, em contrariedade aos normativos vigentes a época, sobretudo ao Decreto n°
34.509/2013, art. 27, inciso 1l

57. Registre-se que, assim como nestes autos, a auditoria procedida no
Processo n° 35.025/2015%* também se deparou com o exame de adesdes a ARPs para
a aquisicao de mobiliarios para a SES/DF, compreendidas entre 2012 e 2014. L4 foram
identificadas falhas semelhantes, que resultaram nas seguintes determinacdes a
Secretaria de Saude do DF (item IIl da Decisao n° 4657/2017):

b) doravante, formalize, previamente as contratacdes por meio de adeséo a ata
de registro de precos, o termo de caracteriza¢do do objeto a ser adquirido, bem
como apresente justificativas contendo diagndstico da necessidade da aquisicdo
e da adequacédo do objeto aos interesses da Administragdo, nos termos do art.
29, inciso I, do Decreto Distrital n.° 36.519/2015 e das Decisdes n°s 5.697/2011
e 3.410/2013-TCDF (Achado 1);

23 Processo 060.011.013/2012.

24 Auditoria a respeito da aquisicdo de mobiliarios em desuso nos galpdes da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal — SES/DF
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f) doravante, faca constar dos processos de compras publicas justificativa para
as quantidades a serem adquiridas, com comprovacao de que foram definidas
em funcéo da utilizag&o provavel, nos termos do art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n.°
8.666/1993 e demais normas regulamentadoras (Achado 3);

58. Ressalta-se que as situacdes relatadas neste Achado de Auditoria foram
constatadas em aquisi¢des realizadas entre 2012 e 2014, circunstancia ndo verificada a
partir dos processos de compras autuados com o advento de inovacdes normativas,
mormente o Manual de Contratacbes da Pasta estabelecido pela Portaria SES/DF
n°® 210/2017.

59. Nesse momento, cabe registrar o que foi deliberado na Deciséo

n°® 4314/2021, acerca do prazo prescricional das pretensdes punitivas:

llI. firmar entendimento que, com fulcro nos principios que informam o sistema
juridico patrio, especialmente o da seguranca juridica, o do devido processo legal
e 0 da isonomia, bem como em consonancia com recentes julgados do Supremo
Tribunal Federal, as pretensfes punitiva e de ressarcimento ao erario do
TCDF obedecem as disposicGes da Lei Federal n.° 9.873/1999, no que
couber; V. estabelecer que o entendimento consubstanciado no item
precedente sera aplicado, por este Tribunal, aos processos autuados a partir
da data de publicagdo do decisum no érgdo de imprensa oficial distrital, bem
como aqueles pendentes de deliberacdo de mérito ou de apreciacdo dos
recursos previstos no art. 33, inciso |, e no art. 47 da Lei Complementar n.°
01/1994; V. dar ciéncia desta decisdo: a) a Segecex/TCDF, de modo a orientar
as Secretarias de Controle Externo desta Corte, que deverdo: i. aferir a
ocorréncia de situagdo prescricional em suas instrugbes, mesmo sem
provocacao, posto tratar-se de questdo de ordem publica e que decorre de
principios constitucionais estruturantes; ii. submeter ao Plenario, em cada caso,
proposta de envio de documentagdes alusivas as fiscalizagcdes da Corte ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — MPDFT, a titulo de
cooperacao institucional, sempre que houver indicios da pratica de ato de
improbidade administrativa com atuacdo dolosa por parte dos responsaveis,
considerando que, nesses casos, as acbes de ressarcimento ao erario sao
imprescritiveis (Tema 897 de Repercussao Geral); (grifos nossos)

60. Assim, com subsidio no julgado anterior e na citada Lei n°® 9.873/1999,
que estabelece o prazo de 5 (cinco) anos para a prescricdo das acdes punitivas, o
Tribunal prolatou a Decisdo Normativa n° 5/2021.

61. Além de estabelecer os fatos interruptivos e suspensivos do prazo de
prescricdo, a norma relacionou as datas tomadas como referenciais para o inicio de

contagem:

Art. 1° As pretens@es punitiva e de ressarcimento ao erario do Tribunal de Contas
do Distrito Federal prescrevem em 5 (cinco) anos contados:
| — da data da pratica do ato ou ocorréncia do fato;

Il — da data do conhecimento do fato pela Administragcdo Publica do Distrito
Federal, se desconhecida a data da pratica do ato ou ocorréncia do fato;

24
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Il — no caso de infragdo ou ato danoso permanente ou continuado, do dia em
gue tiver cessado;

IV — da data final para a prestacdo de contas, nas hipoteses de recursos
repassados na forma de suprimento de fundos ou transferidos mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo
de subvencao, auxilio ou contribuigdo.

Art. 2° Interrompe-se a prescricdo de que trata o art. 1°:

| — pela citacdo, comunicagdo de audiéncia ou notificacdo, inclusive por meio de
edital;

Il — por qualquer ato inequivoco que importe apuracao do fato, adotado por parte
da Administracao Publica do Distrito Federal ou do Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

Il — pela decisdo condenatéria recorrivel proferida pelo Tribunal que aplique
sancao ou impute débito ao responséavel;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de
tentativa de solugdo conciliatéria no &mbito interno da Administragédo Publica do
Distrito Federal ou do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Art. 3° Suspende-se a prescri¢do de que trata o art. 1°:

| — a prorrogagdo de prazo concedida para apresentacdo de razdes de
justificativa, defesa ou recurso;

Il — a apreciagéo de fatos novos ou elementos adicionais de defesa trazidos pelo
responsavel ou interessado;

Il — o sobrestamento determinado pelo Tribunal em decorréncia de questéo
prejudicial, conexa ou idéntica em apuracao na esfera judicial ou em tramite no
TCDF,;

IV — o parcelamento administrativo até a sua efetiva quitagdo ou o seu
vencimento antecipado por interrupgdo do recolhimento.

Causas

62. Nao se pode afirmar de forma efetiva os motivos que levaram as falhas
ora verificadas, mas, assim como na fiscaliza¢ao procedida no Processo n° 35.025/2015,
imputam-se como possiveis causas: falhas no planejamento das compras e nas

instancias de controle da SES/DF e/ou direcionamento das aquisicdes.

Efeitos
63. Falta de transparéncia no procedimento, com indicios de direcionamento

e descumprimento dos principios da igualdade e da impessoalidade.

Consideragfes do Auditado
64. De acordo com o Despacho SES/SINFRA (Doc. SEI n° 84319757)%,

conforme observado no trabalho realizado, os processos objeto da fiscalizacao

25 Peca integrante do Oficio n°® 3181/2022-SES/GAB (Peca n.° 20, e-DOC EE358EDS), fls. 65/68, apresentado
em resposta a Decisao n° 1264/2022.
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abrangeram o periodo compreendido entre 2012 e 2014, e as falhas verificadas nédo
voltaram a ocorrer.

65. Destacou que a aquisicdo de mobiliario é iniciada pela Geréncia de
Hotelaria em Saude, mas que na época dos fatos apontados essa competéncia era da
Subsecretaria de Atencdo a Salde — SAS.

66. Apontou, ainda, que a aquisicdo de Orteses, proteses e materiais
especiais (OPME) ndo € de responsabilidade da Subsecretaria de Infraestrutura em
Saude — SINFRA.

67. Por outro lado, no Despacho SES/SAIS (Doc. SEI n° 85027438)%6, 0
Subsecretario de Atencao Integral a Saude, apesar de afirmar que as areas técnicas
vinculadas aquela Subsecretaria sdo areas demandantes, ndo abordou nada a respeito
dessa tematica. Apenas se eximiu de responsabilidades acerca da definicdo da

modalidade de contratacdo, dos precos, dentre outras.

Posicionamento da equipe de auditoria

68. Como visto, as consideracdes do Auditado pouco acrescentaram a
analise. No entanto, tendo em conta 0os argumentos a seguir apresentados, o Relatorio
Prévio ndo havia previsto a adocdo de quaisquer outros procedimentos por parte da
SES/DF:

e todos os casos em que se verificaram tais falhas se referiam a situacdes ocorridas
entre 2012 e 2014, em aparente situacao de prescricao para o estabelecimento
de multas pecuniarias?’;

e as acles de ressarcimento ao Erario, decorrentes de atos dolosos tipificados na
Lei de Improbidade Administrativa, sdo imprescritiveis. No entanto, esses casos
serdo abordados em outro tépico (Achado 4), dado os indicios de direcionamento,
cujo ato doloso estaria configurado no inciso V do art. 11 da Lei n°® 14.230/2021,

e processos recentes demonstraram que a SES/DF néo voltou a incorrer em tais
falhas; e

e além das proposigcbes constantes do Processo n°35.025/2015, foram
identificadas inovagbes normativas que visaram mitigar essas irregularidades,
como o Manual de ContratacGes da Secretaria de Saude?®.

26 Peca integrante do Oficio n°® 3181/2022-SES/GAB (Peca n.° 20, e-DOC EE358EDS), fls. 90/91, apresentado
em resposta a Decisdo n°® 1264/2022.

27 A aplicacado do instituto da prescricdo quinquenal, no ambito do TCDF, decorria do que foi deliberado na
Decisdo n°® 4314/2021.

28 Estabelecido pela Portaria SES/DF n° 210, de 13 de abril de 2017. Publicado no DODF de 19/04/2017,
p.4.
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69. De todo modo, tendo em conta a expedicdo da Portaria TCDF
n® 179/2022, que aprovou o Sistema de Calculo de Prescricdo do TCDF, entendeu-se
conveniente lancar naquele Sistema as informacfes extraidas de todos os
procedimentos administrativos examinados nessa Auditoria. O resultado do
preenchimento do referido Sistema pode ser identificado no DA_PT_39, documento

associado no e-TCDF.

70. Conforme pode ser observado naquele documento, o0 marco inicial da
contagem da prescricéo (inciso I, art. 1°, da Decisdo Normativa n® TCDF n° 05/2021)%°
foi a data da celebracdo do contrato correspondente®, uma vez que é o contrato que
efetivamente gera a obrigatoriedade de contraprestacdo, cujo “compromisso” para

aquisicao foi instrumentalizado por meio da adeséo a determinada ARP.

71. De outro lado, para os fatos caracterizadores de interrupcdo ou
suspensao do prazo prescricional, nos termos dispostos nos arts. 2° e 3° da citada
Decisdo Normativa, consideraram-se aqueles registrados nos procedimentos
administrativos®!, apés a data da contratacéo, bem como as Representacdes juntadas

ao Processo n°® 8914/2019, nas datas em que foram protocoladas.

72. Resumidamente, a situacéo da prescricdo dos processos administrativos

examinados nesta Auditoria pode ser assim representada:

Quadro 7: Caracterizac8o da prescricdo dos processos

o Marco = o Situacéo da
Processo n iy Interrupcéo/Suspenséo -
Inicial Prescricao
05/10/12 — Nota Técnica n°® 2236/2012-AJL (Tempestiva) )
271.000.474/2012 29/08/12 Prescrito
01/04/19 - Representagao n° 06/2019 - G2P (Intempestiva)
060.001.832/2012 22/06/12 01/04/19 - Representagao n° 07/2019 - G2P (Intempestiva) Prescrito
060.008.900/2014 31/07/14 01/04/19 - Representacédo n° 08/2019 - G2P (Tempestiva) N&o Prescrito
060.011.946/2012 12/12/12 01/04/19 - Representacao n® 09/2019 - G2P (Intempestiva) Prescrito
060.008.346/2012 23/04/13 05/04/19 - Representacdo n°® 12/2019 - G2P (Intempestiva) Prescrito
060.010.711/2013 07/08/14 08/04/19 - Representacédo n° 14/2019 - G2P (Tempestiva) N&o Prescrito
060.006.890/2012 15/08/12 13/05/19 - Representagdo n° 16/2019 - G2P (Intempestiva) Prescrito
060.006.891/2012 28/08/12 13/05/19 - Representagdo n° 16/2019 - G2P (Intempestiva) Prescrito

2% “| — da data da pratica do ato ou ocorréncia do fato;”

30 Apenas no caso do Processo n° 060.015.303/2012, por ndo constar dos autos a celebracdo do contrato,
a data considerada foi a da emiss@o do empenho correspondente & aquisi¢éo.

31 Constantes dos seguintes documentos: DA_PT_19 (e-DOC E20C8DD7), DA_PT_20 (associado no e-
TCDF) e DA_PT_20b (e-DOC EA1F5D45).
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060.008.468/2012 14/08/12 20/05/19 - Representagéo n° 18/2019 - G2P (Intempestiva) Prescrito
060.004.919/2013 11/09/13 23/05/19 - Representagéo n° 20/2019 - G2P (Intempestiva) Prescrito
060.004.144/2012 10/04/13 22/05/19 - Representagéo n° 22/2019 - G2P (Intempestiva) Prescrito
060.011.013/2012 11/12/12 03/06/19 - Representagao n° 23/2019 - G2P (Intempestiva) Prescrito
060.014.141/2012 10/04/13 11/06/19 - Representagdo n° 28/2019 - G2P (Intempestiva) Prescrito
060.014.143/2012 10/04/13 11/06/19 - Representagdo n° 28/2019 - G2P (Intempestiva) Prescrito
060.014.145/2012 10/04/13 11/06/19 - Representagdo n°® 28/2019 - G2P (Intempestiva) Prescrito
060.015.303/2012 18/12/12 21/12/12 — Nota Técnica n°® 1271/2012-AJL (Tempestiva) brescrito
23/05/19 - Representagéo n° 21/2019 - G2P (Intempestiva)

Fonte: DA_PT_39.

73. Como visto, em que pese a maioria dos processos examinados se
encontrassem prescritos, a andlise detalhada no Sistema de Célculo de Prescricdo do
TCDF indicou que essa situagcdo ndo se repetiu no caso dos Processos
n°060.010.711/2013 e 060.008.900/2014.

74. Assim, no caso dos processos prescritos, mantém-se o entendimento
constante do Relatorio Prévio de Auditoria, de que ndo seria necessaria a ado¢ao de
medidas adicionais. Por outro lado, para os dois processos antes destacados, cabe uma

analise mais apurada.

75. No primeiro, 0 processo ja se inicia com memorando da Geréncia de
Hotelaria da SES/DF encaminhando Termo de Referéncia - TR para adesdo a ARP
decorrente do Pregao eletrénico n° 004/2013 — 6° Grupo de Lancadores Mdltiplos de
Foguetes e Campo de Instrugcdo de Formosa (fls. 4/5 do DA_PT_20). Registre-se que a
aprovacao do TR também coube ao Gerente de Hotelaria (fl. 73 do DA_PT_20).

76. No segundo, em que pese a demanda tenha sido apresentada
inicialmente, mediante o TR (fls. 1500/1513 do DA_PT_19), observa-se que em apenas 6
(seis) dias, o mesmo Gerente de Hotelaria ja havia indicado a ARP3? que contemplaria
toda a demanda (fl. 1514 do DA_PT_19). Como sera visto no Achado seguinte, o contrato

correspondente foi celebrado 8 (oito) dias depois, data do vencimento da referida ata.

77. Dada a similaridade das situacdes antes relatadas, com a dos processos

prescritos, cuja demanda (especificacdo e quantitativos) ndo é claramente justificada,

32 Decorrente do Pregdo n° 08/2013, Ministério da Defesa/Exército Brasileiro/Comando Militar do
Sudeste/Base de Administracéo e Apoio do Ibirapuera.
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mas que apresenta fornecedor previamente estabelecido, propde-se chamar o Sr. Daniel
Veras de Melo (matricula 179.667-4), entdo Gerente de Hotelaria da SES/DF, para

apresentar razdes de justificativa sobre os fatos relatados nesse Achado, resumidos nas

Matrizes de Achados (DA_PT 40) e de Responsabilizagdo (DA_PT 41) do tdpico

correspondente, sob pena de aplicacdo da multa disposta no inciso Il do art. 57 da Lei

Complementar n° 01/1994 .33

Responsabilizacao

Irregularidade 1

Quadro 8: Irregularidade identificada

Descricédo da irregularidade

Periodo de ocorréncia

Prejuizo

Insuficiente motivacdo dos Termos de Referéncia que
cuidaram de adesdes a atas de registro de pre¢os nos
Processos nos 060.010.711/2013 e 060.008.900/2014,
situacao correlata a ocorrida em diversas outras adesdes
CUjOS processos se encontravam

prescritos

No caso do Processo n°
060.010.711/2013, o Ato
correspondente ocorreu em
11/09/2013 e no Processo
n° 060.008.900/2014, no
periodo
entre 17 e 23/07/2014.

compreendido

N&o aplicavel

Responséveis indicados

78.

Quadro 9: Responsével identificado

Aponta-se como responsavel pela ocorréncia dessa irregularidade:

Responsavel Cargo Periodo Conduta Nexo Causal Prejuizo
no Cargo imputado
Daniel Veras | Cargo: 26/04/2013 | O responsavel indicado | O primeiro processo | Ndo  se
de Melo, CPF: | Gerente | a aprovou os Termos de | ja se inicia com | aplica.
863.368.271- | de 10/11/2014 | Referéncia - TRs dos | memorando da
00 Hotelaria Processos n.s | Geréncia de
da 060.010.711/2013 e | Hotelaria da SES/DF
SES/DF 060.008.900/2014 e ja | encaminhando
indicou as ARPs que | Termo de Referéncia
deveriam ser aderidas | - TR para adesao a
para atender o objeto | ARP decorrente do
desses TRs. No | Pregdo eletrénico n°®
33 1| — ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢camentdria, operacional e patrimonial;”
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entanto, em ambos 0s
procedimentos

administrativos ndo é
apresentado o}
atendimento as etapas
de demonstracdo da
demanda (em termos
guantitativos e
qualitativos) e da sua
adequacao a ata

sugerida.

004/2013 — 6° Grupo
de Lancadores
Mdltiplos de
Foguetes e Campo
de Instrucdo de
Formosa (fls. 4/5 do
DA_PT_20).
Registre-se que a
aprovacdo do TR
também coube ao
Gerente de Hotelaria
(fl. 73 do
DA_PT_20). No
segundo, em que
pese a demanda
tenha sido
apresentada
inicialmente,
mediante o TR (fls.
1500/1513 do
DA _PT_19),
observa-se que que
num prazo de
apenas 6 (seis) dias,
0 mesmo Gerente de
Hotelaria j& havia
indicado a ARP que
contemplaria toda a
demanda (fl. 1514 do
DA _PT_19).
Destaque-se, que o
contrato
correspondente  foi
celebrado 8 (oito)
dias depois, data do
vencimento da

referida ata.
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Proposicdes

79. Considerar prescrita a irregularidade afeta ao “Achado 1 — Insuficiente
motivacdo em Projetos Basicos/Termos de Referéncia (PBs/TRs), de modo a justificar o
objeto da adesao”, quanto aos processos n° 271.000.474/2012, 060.001.832/2012,
060.011.946/2012, 060.008.346/2012, 060.006.890/2012, 060.006.891/2012,
060.008.468/2012, 060.004.919/2013, 060.004.144/2012, 060.011.013/2012,
060.014.141/2012, 060.014.143/2012, 060.014.145/2012 e 060.015.303/2012. No que
cabe aos processos n° 060.010.711/2013 e 060.008.900/2014, propde-se que o
responsavel indicado no Quadro 9 seja chamado em audiéncia para apresentar razdes
de justificativa, sob pena de aplicacdo da multa disposta no inciso Il do art. 57 da Lei
Complementar n® 01/1994.

Beneficios Esperados

80. Os beneficios ja foram obtidos a partir de recorrentes decisdes exaradas
por esta Corte de Contas e das inovacdes normativas adotadas pela SES/DF. No
entanto, em decorréncia das irregularidades identificadas, faz-se necessaria a proposta
de audiéncia com vistas a aplicacdo de penalidade, que, além do carater punitivo,

contempla papel educativo.

2.1.2 Achado 2 — Descumprimento de dispositivos formais consolidados
em instru¢cdes normativas da Procuradoria Geral do Distrito Federal
(PGDF)
Critério
81. Atendimento aos requisitos estabelecidos pela PGDF, por meio dos
pareceres normativos3* por ela exarados, para que os processos administrativos de
adeséao a atas de registro de precos possam ter o seu tramite regular, uma vez analisada

de forma conclusiva pelas Assessorias Juridico Legislativas dos 6rgéaos.

Andlises e Evidéncias
82. A partir de 2009 a PGDF passou a expedir posicionamentos com efeito

normativo a fim de racionalizar e uniformizar o procedimento de adesdo a ARPSs,

34 S80 os seguintes: 1191/2009-PROCAD/PGDF, 878/2013-PROCAD/PGDF, 622/2015-PRCON/PGDF e
518/2018-PRCON/PGDF-.
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conhecido também por “carona”. Nesse sentido, foram definidos requisitos a serem
observados, que evoluiram ao longo do tempo.

83. A sequir, os itens de verificacdo constantes dos DAs PTs 22 e 23 e sua
correlagdo com os requisitos estabelecidos nesses pareceres normativos, ainda que

possa haver alguma variacao na redagcao dos dispositivos:

Quadro 10: Requisitos X Pareceres Normativos

Requisito Parecer Normativo3®
1191/09 | 878/13 | 622/15 | 518/18
Adequacéo da demanda da SES/DF as especifica¢des do edital a 4 4 c
que gerou a ARP
Restricdo a 100% dos quantitativos registrados na ARP, por 2 1 s/n
6rgdo ou entidade
Manifestacdo de interesse da autoridade competente em aderir 10 10 i

a ARP, dirigida ao o¢rgdo gerenciador e ao fornecedor
adjudicante

Anuéncia do érgado gerenciador da ARP c 11 11 k
Assentimento do fornecedor e coépia da proposta formal, [ 12 12 I
contendo as especificacfes, as condi¢cdes e 0s prazos para o
fornecimento dos bens ou servicos, em conformidade com o

edital e a ARP

Comprovacdo da vantajosidade da adesdo mediante a e 5 5
realizacdo de pesquisa de preco

Comprovacgao da existéncia de recursos orcamentarios para b 7 7

atender a demanda

Instrucéo do processo da SES/DF com copias do edital da ARP d 8 8 h

a qual se pretende aderir e dos atos de adjudicagdo e
homologacéo publicados na Imprensa Oficial

Comprovacéo da vigéncia da ata de registro de precos g 3 2 s/n
Obediéncia as regras de pagamento estipuladas pelo 6rgéo 6 6 f
gerenciador da ata no edital, desde que néao estejam em conflito

com as regras vigentes no DF

Minuta contratual em conformidade com os padrdes vigentes no h 9 9 i
Governo do DF

Prova da regularidade juridica, fiscal e econémico financeira j 14 14 n
Documento que comprove o0s poderes do representante k 13 13 m
fornecedor

Observéancia dos prazos maximos para contratagdo, contados 15 3 b

da data da adesdo, ou seja, 90 dias para atas federais [art.22,
8 6° do Decreto Federal n° 7.892/2013] e 60 dias para atas
distritais [art.23, § 6° do Decreto Distrital n® 34.509/2013],
respeitada a vigéncia da ARP

Manifestacdo da Unidade de Controle Interno quanto a o]
observancia dos requisitos dispostos no art. 3° da Portaria
SEPLAG n° 265/2018

Manifestacdo conclusiva da assessoria juridica ou unidade 16 15
similar do érgéo ou entidade que pretender a contracdo
Emisséo de nota de empenho e celebracdo do contrato (quando
exigivel) dentro da validade da ARP

35 Os numeros e letras indicados no Quadro representam o dispositivo de cada parecer normativo que
contém o requisito indicado nas respectivas linhas.
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84. A andlise dos processos que compdem o escopo desse trabalho3®, em
relacdo ao cumprimento dos itens de verificacdo antes apresentados, constante dos DAs
PTs 22 e 23, indicou situacdes merecedoras de destaque nos requisitos a seguir

relacionados:

Quadro 11: Requisitos X Anélise

Requisito Andlise
Adequacdo da demanda da SES/DF as | Todos o0s processos originarios no periodo
especificacBes do edital que gerou a ARP compreendido entre 2012 e 2014 possuem TR/PB

direcionados para adesdo a ARP pretendida. A
ndo identificacdo da demanda dissociada da
pretensdo de adesdo inviabiliza tal analise
(situacdo abordada no Achado 1)

Anuéncia do 6rgao gerenciador da ARP Em alguns processos®, a autorizagdo foi
inicialmente negada pelo 6rgdo gerenciador, haja
vista a interpretacéo dada pelo TCU no Acérdéo n°
1233/2012, no sentido de que o Orgdo
Gerenciador somente poderia admitir caronas até
o limite de 100% do quantitativo licitado. Porém, a
autorizacdo foi concedida com base em
posicionamentos do MPOG38, que orientaram a
flexibilizagdo pelo TCU, consolidada no
entendimento de que essa limitagdo era por 6rgéo
(agregado a partir do Parecer Normativo n°
878/2013).

Comprovacao de realizacao de pesquisa de preco | A andlise desse tépico identificou algumas falhas
na elaboracdo da pesquisa de preco, mas de
alguma forma elas foram realizadas, razdo pela
qual os checklists consideraram atendimento
parcial. Essas falhas estdo sendo mais bem
examinadas no Achado 3

Instrucéo do processo da SES/DF com cépias do | Em nenhum dos processos analisados as atas de
edital da ARP & qual se pretende aderir e dos atos | homologac¢&o/adjudicacdo foram publicadas na
de adjudicacdo e homologacdo publicados na | Imprensa Oficial. Embora decorrente de
Imprensa Oficial dispositivos distritais, tal exigéncia ndo encontra
respaldo na legislagéo federal, que regula as atas
origindrias. Nesse sentido, entende-se que a
juntada ao processo desses instrumentos e o0 seu
registro no Comprasnet supre3® a referida

exigéncia*®
Comprovacédo da vigéncia da ata de registro de | Em alguns processos néo foi juntada aos autos a
precos formalizacdo da ata de registro de precos*:. No

entanto, a excecdo do primeiro processo, foi

36 Relacionados no Quadro 4 deste Relat6rio.
37 Processos n°s: 060.006.890/2012, 060.006.891/2012, 060.008.346/2012 e 271.000.474/2012.

38 Disponivel em https://jus.com.br/artigos/22993/adesao-a-ata-de-registro-de-precos-carona-ministerio-
do-planejamento-versus-tribunal-de-contas-da-uniao

39 Ver artigo disponivel em https://antigo.fecam.org.br/consultoria/pareceres.php?cod parecer=1032

40 Exemplo da situacdo em questdo esta consignada nas folhas 687 e 897 do DA PT 19.
41 Processos n° 060.001.832/2012, 060.008.468/2012, 060.011.013/2012 e 271.000.474/2012.
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apensado relatério do Comprasnet que traz o
periodo de vigéncia do registro de precos. Para
esses casos entende-se atendido o requisito,
ficando descumprido apenas para o Proc.
060.001.832/2012 (Achado 2 — aqui abordado)

Documento que comprove os poderes do
representante fornecedor

Nos processos n° 060.008.900/2014 e
060.014.145/2012, nao foi juntada aos autos
documentacdo que comprovasse que 0S
subscritores dos contratos correspondentes
tinham poderes para representar as empresas a
que faziam parte (Achado 2 — aqui abordado)

Observancia dos prazos maximos para
contratacéo, contados da data da adeséo, ou seja,
90 dias para atas federais [art.22, § 6° do Decreto
Federal n° 7.892/2013] e 60 dias para atas
distritais [art.23, &8 6° do Decreto Distrital n°
34.509/2013], respeitada a vigéncia da ARP

O 8 6° do art. 22 do Decreto Distrital n°
39.103/2018 contemplou alteragdo que subsidiou
ajuste no Parecer Normativo n° 518/2018, no
sentido de ampliar para 90 dias o prazo méaximo
para contratacdo de atas aderidas, independentes
de sua origem

Manifestacdo da Unidade de Controle Interno
guanto a observancia dos requisitos dispostos no
art. 3° da Portaria SEPLAG n° 265/2018

Orientacdo que passou a viger a partir de 2018

Emissdo de nota de empenho e celebracdo do
contrato (quando exigivel) dentro da validade da

No ambito do Processo n° 060.004.919/2013,
verificou-se que o0 empenho e o0 contrato

ARP correspondente foram celebrados em 02/10/2013.
A ARP, é datada de 28/09/2012 e prevé o inicio da
vigéncia apos a publicagdo no DO. N&o consta dos
autos referida publicacdo, nem sequer foi
identificada em busca na Internet. Por outro lado,
consulta ao Comprasnet identificou que o cadastro
da mesma consta com vigéncia até 02/10/2013, ou

seja, a data da contratacéo.

85.
abordadas duas situacdes isoladas: a ndo comprovacéao da vigéncia da ARP (Processo

Conforme relatado no Quadro anterior, restaram para ser aqui melhor

n° 060.001.832/2012) e a ndo comprovacao dos poderes do representante fornecedor
(Processos n° 060.008.900/2014 e 060.014.145/2012).

86.
ARP pode ser consultado na pagina da internet disponivel para consulta do Sistema de

Acerca dessas situacdes deve-se sopesar que: o prazo de vigéncia da

Compras Governamentais — Comprasnet; e que, muito embora 0s representantes em
questdao nao tenham demonstrado o seu poder de representagcédo, subscreveram 0s
ajustes e os produtos adquiridos foram devidamente entregues*.

87.

dispositivos formais consolidados em instru¢cbes normativas emanadas da PGDF,

Ademais, a despeito de ter sido evidenciado o descumprimento de

entendem-se dispensaveis possiveis responsabiliza¢des, haja vista o elevado transcurso

de tempo, o que pode reduzir o efeito pedagodgico desejado, bem como pela auséncia

42 Registre-se que a finalidade dessa exigéncia é resguardar o fornecimento dos bens ou a prestacédo do
servigo. Assim, embora tenha havido a falha formal, ndo houve prejuizo ao interesse publico, na medida
em que os bens foram devidamente entregues.
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de indicios de prejuizo.

88. O que pode ser discorrido, adicionalmente, ndo necessariamente como
uma falha, mas como uma situacédo que causa estranheza, é o fato de que em diversos
processos, a data final de vigéncia da ata coincide com a da celebragéo do contrato,

conforme Quadro a seguir:

Quadro 12: Demonstrativo dos processos cujo vigéncia da ata coincide com a da celebracédo do

ajuste

Processo Data de autuacdo | Celebracdo do Contrato | Vencimento da ARP
060.014.144/2012 29.10.12 10.04.13 10.04.13
060.004.919/2013 16.04.13 28.09.13 28.09.12
060.008.346/2012 06.04.12 23.04.13 23.04.12
060.008.900/2014 23.07.14 31.07.14 31.07.14
060.010.711/2013 12.09.13 07.08.14 08.08.14
060.014.141/2012 29.10.12 10.04.13 10.04.13
060.014.143/2012 29.10.12 10.04.13 10.04.13
060.014.145/2012 26.10.12 10.04.13 10.04.13
Causas
89. O célere tramite dos procedimentos administrativos e/ou possivel

direcionamento das aquisi¢cdes pode ter favorecido para os pontos aqui observados.

Efeitos
90. Tramitagao irregular dos processos administrativos de adeséo a atas de

registro de precos.

Consideracfes do Auditado

91. De acordo com o Despacho SES/SINFRA (Doc. SEI n° 84319757)43, tendo
em vista a manifestacdo do Relatério Prévio, no sentido de que as situacfes observadas
ocorreram ha mais de cinco anos, ndo haveria informacgfes adicionais a serem
prestadas, nem providéncia a adotar.

92. Embora nenhuma outra Unidade da SES/DF tenha se manifestado

especificamente acerca desse Achado, cabe destacar que o Despacho SES/SULOG

43 Peca integrante do Oficio n® 3181/2022-SES/GAB (Pega n.° 20, e-DOC EE358EDS), fls. 65/68, apresentado
em resposta a Decisao n° 1264/2022.
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(Doc. SEI n° 84383649)* mencionou, em sua abordagem sobre o Achado 3, que os
Pareceres n° 878/2013 e 622/2015 estavam revogados.

Posicionamento da equipe de auditoria

93. A informacdo encaminhada sobre os pareceres € procedente. No
entanto, cabe mencionar que o primeiro Parecer foi revogado em razédo da edi¢cao do
segundo, e esse ultimo vigeu até 24/09/2019, quando foi outorgado efeito normativo ao
Parecer n°518/2018. Dessa forma, a época dos processos destacados (periodo
compreendido entre 2012 e 2014), vigorava o Parecer n° 1191/2009, até a outorga de
efeito normativo ao Parecer n® 878/2013.

94. Entretanto, tal informacé&o néo altera a analise empreendida. Com efeito,
0 Quadro 10 trouxe o historico com a evolucédo dos dispositivos dos pareceres. Assim,
restam evidenciadas as irregularidades formais relativas a ndo comprovacao da vigéncia
da ARP (Processo n° 060.001.832/2012) e a ndo comprovacdo dos poderes do
representante do fornecedor (Processos n° 060.008.900/2014 e 060.014.145/2012).
Tais irregularidades, em tese, configuram infracdo aos pareceres da PGDF, o que
poderia motivar a realizacdo de audiéncia em funcéo do art. 248, IV, do RITCDF*.

95. Contudo, conforme demonstrado no Achado anterior, em razdo da
aplicacao da Decisdo Normativa n°® 05/2021 e da Portaria TCDF n° 179/2022, as falhas
formais relacionadas aos Processos n°060.001.832/2012 e 060.014.145/2012, bem
como aos Processos n° 71.000.474/2012, 060.011.946/2012, 060.008.346/2012,
060.006.890/2012, 060.006.891/2012, 060.008.468/2012, 060.004.919/2013,
060.004.144/2012, 060.011.013/2012, 060.014.141/2012, 060.014.143/2012 e
060.015.303/2012, devem ser consideradas prescritas.

96. Quanto a irregularidade verificada no Processo n° 060.008.900/2014, ha

que se ressaltar que apenas sdo puniveis com multa os atos praticados com grave

44 Peca integrante do Oficio n°® 3181/2022-SES/GAB (Peca n.° 20, e-DOC EE358EDS), fls. 69/73, apresentado
em resposta a Decisao n° 1264/2022

45 “Art. 248. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacao de atos e contratos, o relator ou o Tribunal: (...)

IV - determinard a audiéncia do responséavel para, no prazo de trinta dias, apresentar razdes de justificativa,
quando verificada a ocorréncia de irregularidades decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
bem como infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria ou
patrimonial;”
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infracdo a norma legal ou regulamentar, na forma do art. 272, Il, do RITCDF4¢. Ademais,
conforme exposto no Relatorio Prévio, a despeito da ndo comprovacao dos poderes do
representante do fornecedor, 0 mesmo representante que autorizou a adesdo a ARP
subscreveu o respectivo contrato, cujos produtos foram efetivamente entregues (fls. 1676,
1756/1769, 1778/1781 e 1788/1789 do DA_PT_19).

97. Em face disso, considera-se que a irregularidade cometida no Processo
n° 060.008.900/2014 nao caracteriza ato praticado com grave infracdo a norma legal ou

regulamentar, razdo pela qual ndo foram propostas medidas corretivas ou punitivas.

Proposicdes

98. Considerar prescrita a irregularidade afeta ao “Achado 2 -
Descumprimento de dispositivos formais consolidados em instrucbes normativas da
Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF)”, quanto aos processos n°
271.000.474/2012, 060.001.832/2012, 060.011.946/2012, 060.008.346/2012,
060.006.890/2012, 060.006.891/2012, 060.008.468/2012, 060.004.919/2013,
060.004.144/2012, 060.011.013/2012, 060.014.141/2012, 060.014.143/2012,
060.014.145/2012 e 060.015.303/2012. No que cabe a ndo comprovacao dos poderes
do representante do fornecedor, identificada no Processo n°060.008.900/2014, tendo
em vista nao ficar caracterizada grave infracdo a norma legal, deixar-se-a de propor

medidas corretivas ou punitivas.

Beneficios Esperados

99. As vantagens que se esperariam ja foram concretizadas a partir de
reiteradas deliberacdes desta Corte de Contas e de ado¢do de medidas pela SES/DF,
entre elas as inovacdes normativas, trazidas pelo Manual de Contratacfes da Pasta,
estabelecido pela Portaria SES/DF n°® 210/2017.

2.1.3 Achado 3 - Falhas na elaboracao do preco estimativo de objetos de

46 “Art. 272. O Tribunal podera aplicar multa, cujo valor maximo sera atualizado na forma prescrita no § 1°
deste artigo, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacéo: (...)

Il - ato praticado com grave infracdo & norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
orcamentdria, operacional ou patrimonial: entre cinco e cem por cento do montante a que se refere o caput
deste artigo;”
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adeséo

Critério

100. Desde os primeiros dispositivos normativos?’ que trataram da
possibilidade de adesdo a atas de registro de precos, um dos requisitos a ser
demonstrado era a vantajosidade da adesdo. Para tanto, um dos passos necessarios é
realizar a analise de adequacao dos precos dos itens a serem aderidos, com aqueles
praticados pelo mercado. Nesse sentido, observando a cronologia dos processos
examinados, essa analise deve observar: o Parecer Normativo n°1191/2009-
PROCAD/PGDF (requisito disposto na alinea “e” das conclusftes); as Decisbes TCDF
n°s 5278/2009 e 4837/2013; Lei n° 5.525/2015; a Portaria SES n°® 210/2017, arts. 23 e 26
c/c o art. 53; e 0 Decreto n° 39.453/2018.

Analises e Evidéncias
101. Dentre os requisitos a serem observados pelos 6rgaos da Administracao
Distrital, quando da realizac&o de adesfes, o Parecer Normativo n°® 1191/2009 dispde o

seguinte:
e) comprovagdo da vantagem na adesdo da Ata de Registro de Precos a ser
aferida através de pesquisa de precos locais;

102. O Tribunal, por sua vez, ja orientava seus jurisdicionados acerca de boas

praticas para a elaboracéo das pesquisas de preco. Dois aspectos contemplados nessas
deliberacbes sado: a) a busca por, no minimo, trés propostas validas; e b) priorizar a
utilizacé@o de precos publicos.

103. Seguindo esse entendimento, destacam-se duas decisbes com

deliberacdes especificas para a Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF-:

Decisao n° 5278/2009

Y

I) determinar a Secretaria de Saude do Distrito Federal que, em
conformidade com o disposto no art. 48 da Lei n° 8.666/93, realize nova
estimativa de precos, com no minimo trés propostas validas, compativeis
com as especificacbes do objeto, desconsiderando propostas
inexequiveis e exorbitantes...

Decisdo n° 4837/2013

Il - determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que,
com fulcro no art. 113, 8 2° da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 198 do RITCDF,

47 Conforme lista disposta no Quadro 1 deste Relatorio.
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mantenha suspenso Pregdo Eletrénico n® 48/13 — SES/DF, até ulterior
deliberacdo desta Corte de Contas, e adote as medidas corretivas
apontadas a seguir: a) elabore nova pesquisa de precos, considerando
precos publicos, tendo em vista os fatos apresentados nos paragrafos 15,
16, 18 e 21 da Informacgéo n°® 300/13;

104. Do ponto de vista legal e regulamentar, observa-se que o Distrito Federal
avancou nas tratativas desse assunto mediante a edicdo da Lei n° 5.525/2015,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 39.453/2018. Desse ultimo dispositivo

colacionam-se os arts. 4° e 5°, conforme segue:
Art. 4° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagcao dos seguintes
parametros:

| - relatério de pesquisa de pregos de produtos com base nas informacdes da
Nota Fiscal eletrénica - NFe;

Il - pregos publicos referentes a aquisicbes ou contratacdes similares
realizadas pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

[l - pesquisa junto a fornecedores;
IV - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo.

Paragrafo Unico. A opgédo pela utilizagdo de outro parametro de pesquisa ou
método para obtencéo do valor de referéncia devera ser descrita e justificada
nos autos pelo gestor responsavel.

Art. 5° A pesquisa de prec¢os sera realizada da forma mais ampla possivel e
devera ser composta de, no minimo, 03 valores validos, além de contemplar
todas as caracteristicas do objeto, incluindo referéncia a marca e especificagfes
exclusivas, quando cabivel, nas hipoteses do art. 7°, § 5° da Lei federal n° 8.666,
21 de junho de 1993. (grifos nossos)

105. Como se percebe, o normativo abrangeu a importancia de compor a
pesquisa de precos com trés precos validos, sobretudo publicos.

106. Ao longo dos anos, a SES/DF também evoluiu nos seus controles, a
exemplo da expedicdo do seu Manual de Contratacdes, instituido pela Portaria SES

n® 210/2017, de onde se extraem 0s seguintes trechos:

Art. 23. A prospeccao preliminar de precos devera ser realizada através de
consulta ao Portal de Compras Governamentais, além de outras fontes oficiais
(DW-SIASG, Banco de Precos em Saude - BPS, entre outros).

§ 1° Na inexisténcia de precos praticados por outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo, deve-se buscar outras fontes de pesquisa.

(.)

Art. 26. Devera ser realizada pesquisa de precos que reflita os valores de
mercado, para formacgéo do valor de referéncia, a qual devera basear-se em, no
minimo, 3 (trés) amostras de precos por item.

(..

Art. 53. A SES/DF, observada a conveniéncia do servico e o interesse da
Administracdo, podera utilizar as ARP, durante sua vigéncia, lavradas por
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qualquer outro 6rgdo ou ente da Administracdo Publica Federal ou Distrital,
desde que devidamente justificada a vantagem econémica por meio de pesquisa
de precgos.

107. Nesse contexto, a andlise individual de cada um dos processos
administrativos que compdem o objeto desta fiscalizacdo, registrada em papel de
trabalho especifico (DA PT 24), contemplou a sistematica de elaboracdo dos precos
estimativos da contratacéo a ser realizada.

108. Em que pese o mencionado documento tratar tanto a questao formal da
metodologia adotada para a elaboracdo do orcamento estimativo, quanto o aspecto
material da vantajosidade demonstrada, esse Achado abordara apenas a primeira
questao, ficando a segunda para o Achado seguinte.

109. Da referida analise, observou-se que a elaboracdo dos precos
estimativos das adesOes registradas nos processos autuados entre 2012 e 2014 se
utilizaram exclusivamente de cotacdes fornecidas por empresas privadas. Ademais, no
geral, as adesfes propostas nos termos de referéncia/projetos basicos nao foram sequer
aferidas ante a outras atas disponiveis para adesao.

110. Para piorar o grau de confiabilidade das pesquisas realizadas, na
maioria*® dos processos examinados, foram obtidas menos de trés cotacdes para
subsidiar a definicdo da vantajosidade da adesao.

111. Por outro lado, nos processos de adeséo recentemente autuados pela
SES/DF (entre 2018 e 2019) nédo se identificou a repeticdo dessas falhas.

112. Registre-se, ainda, que o Achado seguinte, além de identificar
contratacdes publicas similares, verificou situacdes em que esses precos publicos eram
inferiores aos precos privados referenciados.

113. Com relacéo aos processos de adeséo recentemente elaborados pela
SES/DF, observou-se*® que a Secretaria tem eliminado do rol de licitagées passiveis de
adesdo aquelas cujos itens registrados possuem quantitativo insuficiente para atender a
demanda total (fls. 8/10, 382/383, 1130/1131, 1600/1602 e 2077 do DA PT 21). Porém, nos casos

em que foi apontada essa insuficiéncia, os gestores das atas ndo foram consultados

48 De um total de 16 processos, 0s seguintes possuiam menos de 3 precos validos: 060.008.900/2014,
060.008.346/2012, 060.008.468/2012, 060.004.919/2013, 060.004.144/2012, 060.015.303/2012,
060.014.141/2012, 060.014.143/2012 e 060.014.145/2012.

49 Cuja andlise se utilizou do DA PT 21 e do DA PT 24,
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sobre a possibilidade de adesé&o, conforme se verifica nos seguintes processos:

o Processo n° 00060-00127878/2019-96: na manifestacdo da area técnica (fl. 382 do
DA PT 21), 0 item 45 do PE n° 9/2018 e o item 2 do PE n° 82/2018 ndo atendiam as
necessidades da SES/DF. Consulta as fls. 455/466 e 480/497 do mesmo papel de trabalho
indica que os gestores das atas que possuiam os itens ndo aprovados inicialmente pelo
parecer técnico (incluindo a insuficiéncia de quantitativos) ndo foram sequer consultados
sobre a possibilidade de adeséo;

o Processo n° 00060-00300273/2018-75: na manifestacao da &rea técnica (fl. 2077 do
DA PT 21), o item 123 do PE n°® 120/2017 ndo atendia ao quantitativo demandado pela
SES/DF. Consulta as fls. 2102/2104 do mesmo papel de trabalho indica que o gestor da
ata que possuia o item ndo aprovado inicialmente pelo parecer técnico (insuficiéncia de
guantitativos), nao foi sequer consultado sobre a possibilidade de adeséao.

114. Nesse sentido, tendo em conta 0os argumentos que se seguem, O
Relatorio Prévio de Auditoria propds que as falhas formais identificadas fossem
relevadas, restando alerta para que, doravante, a Secretaria de Estado de Saude
considere a possibilidade de aderir a atas que possuam quantitativos registrados
insuficientes para atender a demanda total, desde que fique justificada a viabilidade
técnica e/ou econbmica de serem realizadas adesdes complementares para se atender

a demanda integral:

e tendo em conta que ocorreram avangos dos normativos;

e (ue o0 possivel prejuizo ao Erario decorrente das estimativas aqui analisadas sera
apurado no Achado seguinte;

e que as falhas observadas nos processos originarios de 2012 a 2014 néo
ocorreram nos processos de adesao recentes;

e e 0 reconhecimento do prazo quinquenal para as pretensdes punitivas.

Causas

115. Infere-se como possiveis causas para as falhas verificadas: a
necessidade de dar celeridade a tramitacdo de processos, sob pena de acabar a vigéncia
das atas a serem aderidas; desconhecimento das deliberacdes do Tribunal; insuficiente
regulamentacdo na area de pesquisa de precos, em periodo anterior a 2014; e/ou

direcionamento das contratacdes para as atas objetos de adeséao.

Efeitos
116. Descumprimento de delibera¢des do Tribunal; orcamentos estimativos

distanciados dos precos publicos; e adesdes desvantajosas para o Erario.
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Consideragcfes do Auditado

117. O Despacho SES/SINFRA (Doc. SEI n° 84319757)%° se limitou a informar
que a pesquisa de precos € uma atividade ndo afeta aquele Setor, mas sim de
competéncia regimental da Subsecretaria de Administragdo Geral — SUAG.

118. J4 a Geréncia de Pesquisa de Precos, unidade hierarquicamente
subordinada a SUAG, por meio do Despacho SES/SUAG/DIAQ/GEPP (Doc. SEI
n® 86131294)%L, informou que segue as instrucdes do Manual de Contratacées da SES/DF,
de 2018, e a metodologia de pesquisa de precos disposta nas Portarias n° 265 e
514/2018, da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito
Federal.

119. Adicionalmente, noticia acatar as propostas de correcao e de melhorias
constantes do Relatorio Prévio de Auditoria, com o fim de cooperar com a mitigacao de
falhas em futuros procedimentos de adesé&o a atas de registro de precos.

120. Informacéo relacionada ao atendimento do Manual de Contratagbes da
SES/DF também foi apresentada em outros dois expedientes de unidades subordinadas
a SUAG - Despacho SES/SUAG/DAESP (Doc. SEI n°84860282)52 e Despacho
SES/SUAG/DIAQ/GEAPRE (Doc. SEI n° 85906527)%3.

121. De outro lado, a Subsecretaria de Logistica em Saude- SULOG, por meio
do Despacho SES/SULOG (Doc. SEI n° 84383649)%, se ateve a questionar sugestao desse
mesmo Relatério, no sentido de considerar “a possibilidade de aderir a atas que possuam
guantitativos registrados insuficientes para atender a demanda total, desde que fique justificada
a viabilidade técnica e/ou econdmica de serem realizadas adesdes complementares para se
atender a demanda integral”.

122. O entendimento da SULOG é o de que a tentativa de adesao a atas de

registro de precos de outros 6rgaos, na instru¢cdo de compras de carater emergencial

50 Peca integrante do Oficio n® 3181/2022-SES/GAB (Peca n.° 20, e-DOC EE358EDS), fls. 65/68, apresentado
em resposta a Decisao n° 1264/2022.

51 Peca integrante do Oficio n°® 3181/2022-SES/GAB (Peca n.° 20, e-DOC EE358EDS), fls. 14/15, apresentado
em resposta a Decisdo n°® 1264/2022.

52 Peca integrante do Oficio n°® 3181/2022-SES/GAB (Peca n.° 20, e-DOC EE358EDS), fls. 7/8, apresentado
em resposta a Decisao n°® 1264/2022.

53 Peca integrante do Oficio n° 3181/2022-SES/GAB (Peca n.° 20, e-DOC EE358EDS), fls. 12/13, apresentado
em resposta a Decisdo n°® 1264/2022.

54 Peca integrante do Oficio n® 3181/2022-SES/GAB (Peca n.° 20, e-DOC EE358EDS), fls. 69/73, apresentado
em resposta a Decisao n° 1264/2022.
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(com fundamento no inciso 1V do art. 24 da Lei n° 8.666/93), atrasa a aquisi¢cao, razao
pela qual defende a revisédo da obrigatoriedade de que haja essa prévia tentativa.

123. Para firmar esse posicionamento discorda de dispositivo constante do
art. 35 do Regulamento de Contratacbes da SES/DF (Portaria n°® 210/2017), assim

firmado:

Art. 35. Os processos referentes as contratagdes diretas com fundamento
no art. 24 da Lel n? 8.666 de 1993, dever3o ser instruidos pela CEIC,
subsidiada pela Area Técnica, na forma dos artigos 17 e 19, acrescidos das
seguintes informacBes:

| - nos casos de Dispensa de Licitacdo:

a) informacdo sobre a inexisténcia de Atas de Registro de Precos para
adesdo; ou

b) indeferimento da solicitacdo de adesdo pelo promotor do certame ou
fornecedor.

124. Para tanto, acrescenta que essa exigéncia afronta o Principio da

Eficiéncia, além de dificultar a consecucdo dos objetivos finalisticos, pois o indice de

sucesso de adesdes é baixissimo (quase nulo), conforme apresenta na tabela seguinte:
Tabela 1: Processos contingencials de aguisicdo de medicamentos iniciados em 2021 (analise em 27104/2022), por desfecho

Tempo madio gasto com a
Tempo médio total de | Tase inicial de tentativa de
% em relacio tramitacdo (dias, desde | adesdo a ARP de outro

Desfecho mﬂ;gﬁa 8 30 total de a emissdo da damanda érgdo (dias, desde a
proces OCRSS0S até o recebimento do | amiss8o da demanda até
produta) inicio da instrugo como
[ [ emergencial)
Cancelados, devido & publicacio de ARP para
a aquisiCAo regular ﬁ?‘ s . .
Em andamento, sem desfecho definido 32 28%
B
Concluidos com aquisicio e recabimento do
produto por Dispensa de Lictacio Emergencial 15 13%
c (Art. 24, moiso V) 283 73
Concluidos com aquisicio e racebimento do 0 0%
b produto por adesao a ARF de outro drgdo
TOTAL [ 114 100,00%
Fomee: SEI!
125. Acerca dessa tabela foi explicado que, além do insucesso constatado

em adesGes (desfecho D), dos 283 dias utilizados para a contratagdo emergencial®®
(desfecho C), 73 dias seriam gastos somente com a tentativa de adesao a outras ARPs,

0 que demonstraria a ineficiéncia desse tipo de tentativa.

55 Periodo compreendido entre a emissdo da demanda e o recebimento do produto.

43

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 0A591F55


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0A591F55
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14689&filter[anoproc]=2019

e-DOC 0A591F55
Proc 14689/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA
T TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

126. Assim, retornando a proposta do Relatério Prévio, a SULOG
complementa: “se no modelo atualmente empregado, em que a maior parte das ARP sé&o
descartadas como possiveis candidatas a adesao devido a quantitativos insuficientes, ja existe
morosidade no processo, entdo ampliar a possibilidade de adeséo significaria, provavelmente,
aumentar a morosidade na aquisicao!”.

127. E nesse sentido que a SULOG, como responsavel pela manutencéo do
abastecimento de insumos da SES/DF, roga para que ndo seja mantida a proposta de
ampliar a pesquisa de ARPs, sobretudo no caso de compras emergenciais. Ademais,
caso o pedido ndo seja atendido, a Unidade requer que essa ampliacdo ocorra apenas
em situacfes que nao haja risco de desabastecimento iminente, sob pena de desassistir
a salde com a falta de insumos.

128. Por fim, destaca conduta mais eficiente e prevista em lei, que trata da
atuacdo como participante em licitacbes com registro de precos, por meio do cadastro

de intencdo de registro de pre¢os na plataforma Comprasnet®®.

Posicionamento da equipe de auditoria

129. Com relacao as manifestacdes das unidades subordinadas a SUAG, que
se referem a pesquisa de precos, observa-se apenas indicacdo de atendimento aos
normativos, com destaque para instrumentos mais recentes, como as Portarias n°s 265
e 514/2018.

130. Esse avanco normativo ja havia sido mencionado no Relatorio Prévio,
inclusive com atendimento observado para os procedimentos administrativos recentes,
0 gue sugeriu.

131. No que cabe a abordagem da SULOG, que envolve alteracdo nos
procedimentos de contratacdo emergencial, fazem-se as consideracdes que se seguem.
132. De inicio, importante deixar claro que a edi¢do da nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) trard®’ a necessidade de ajustes no
Regulamento de Contratacdes da SES/DF (instituido pela Portaria n® 210/2017).

133. A esse respeito, cabe observar que a mencionada Lei (88 2°/8° do art.
86) incorporou dispositivos relacionados com a adeséo tardia a ARPs de outros 6rgaos,

a denominada “carona”, até entdo definidos a nivel de Decreto.

56 Sistema de compras publicas do Governo Federal.

57 Em razéo de algumas inovagdes la incluidas, a exemplo da criagcdo de nova modalidade de licitagdo, o
dialogo competitivo.

44

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 0A591F55


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0A591F55
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14689&filter[anoproc]=2019

e-DOC 0A591F55
Proc 14689/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA
T TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

134. Ademais, o caput e 0 8 1° do art. 86 dessa norma trazem a possibilidade
de realizacdo do procedimento publico de intencéo de registro de precos, que permite a
participacdo de outros O0rgdos na respectiva ata, em sua fase embrionaria, sem as
restricdes®® previstas na adeséo tardia, conforme destacado pela Jurisdicionada.

135. Registre-se, ainda, que o § 7° desse dispositivo legal excepcionalizou a
aquisicao emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar, sem
a limitacdo prevista® no 8§ 5°, por meio da adeséo de atas gerenciadas pelo Ministério
da Saude.

136. De todo modo, importante lembrar que, apesar dessa Lei encontrar-se
vigente, ela somente passard a ter sua utilizacdo obrigatéria em novas licitagdes, com a
revogacao da Lei n°® 8.666/1993, prevista para ocorrer em 1°/04/2023.

137. Retornando as contestacdes apresentadas pela SULOG, importante
rememorar o que requer o atual Regulamento de Contratagcdes da SES/DF, no inciso |
do seu art. 35, acerca dos processos de contratacdes emergenciais:

a) informacdo sobre a inexisténcia de Atas de Registro de Precos para
adeséo; ou

b) indeferimento da solicitacdo de adesdo pelo promotor do certame ou
fornecedor.

138. Assim, com base em pesquisa realizada naquela Unidade, a SULOG
guestiona a eficiéncia de se priorizar a adesdo a ARPs, em processos de contratacao
emergencial, sob o argumento de que ha pouco éxito nesse tipo de tentativa e que tal
pesquisa demanda tempo relevante para esse tipo de processo.

139. Dessa forma, discorda também de proposta do Relatério Prévio de
Auditoria, no sentido de que fosse considerada a possibilidade de adesdo a ARPs de
guantitativos registrados insuficientes para atender a demanda total, desde que
justificada a viabilidade técnica e/ou econbmica de serem realizadas adesdes
complementares.

140. Primeiro, cabe observar que os dispositivos normativos que disciplinam

a adesao a ARPS néo estabelecem o roteiro previsto no Regulamento de Contratagbes

58 Como a prévia consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

59 “§ 5° O quantitativo decorrente das adesfes a ata de registro de precos a que se refere o § 2° deste
artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do namero de
6rgéos néo participantes que aderirem.”
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da SES/DF, sendo essa uma regra definida no ambito da Secretaria, por meio de
Portaria.

141. Como dito no Manual®® de Compras Diretas do Tribunal de Contas da
Unido, o tipo de adesdo denominado “carona” ndo requer certame licitatério, o que
deveria tornar a contratagdo mais célere, mesmo devendo atender aos requisitos
exigidos por esse tipo de contratacao.

142. Registre-se que alguns requisitos para justificar a contratacdo
emergencial ou a adesio a ARP de outro Orgédo sdo coincidentes, a exemplo da
constatacdo da demanda requerida e da demonstracéo da vantajosidade econdmica da
contratacao.

143. De todo modo, caso os estudos existentes na Secretaria justifiquem a
revisdo do art. 35 do seu Regulamento de Contratacdes, a SES/DF tem autonomia para,
dentro dos limites legais e regulamentares do assunto em pauta, reformar o dispositivo
em questao.

144, Importante observar, no entanto, que a pesquisa de precos que subsidia
a elaboracdo do valor estimativo de uma possivel contratacdo emergencial deve
contemplar pregos publicos de aquisi¢cdes similares, ai incluidos os decorrentes de atas
de registro de precos, conforme estabelecido na Portaria n°® 514/2018.

145. Quanto a proposta do Relatério Prévio de Auditoria, deixar-se-a de
propor a SES/DF para considerar a possibilidade de aderir a atas que possuam
quantitativos registrados insuficientes para atender a demanda total, tendo em vista o0s
argumentos lancados pela SULOG e a auséncia de normativo que contemple tal
exigéncia.

146. Por fim, resta observar que, a despeito do Relatorio Prévio considerar a
prescricdo das falhas na elaboracdo do preco estimativo dos objetos de adeséo, a
aplicacao do Sistema de Calculo de Prescricdo do TCDF identificou que tal situacdo nao
ocorreu®! para os Processos n° 060.010.711/2013 e 060.008.900/2014.

147. Assim, de maneira analoga ao procedimento proposto no Achado 1,

entende-se que, no caso dos processos prescritos, mantém-se o0 entendimento

60 Disponivel em 08/09/2022 no seguinte endereco eletronico:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D71A8CEA9633
5

61 Conforme pode ser verificado no Quadro 7 deste Relatério.
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constante do Relatério Prévio de Auditoria, de que ndo seria necessaria a adocéo de
medidas adicionais. Por outro lado, para os dois processos antes destacados, cabe uma
analise mais apurada. Sobretudo pelo fato de o Achado seguinte ter identificado itens

adquiridos cujo valor se encontrava acima de outras contrata¢des publicas.

148. Nesse sentido, observou-se no primeiro processo que o pre¢o estimativo
tomou como referéncia valores coletados com trés empresas privadas, sob a alegacéo
de que néo foram localizados precos publicos (fl. 389 do DA_PT_20). Registre-se que o
relatorio da estimativa de precos foi subscrito pelo proprio Diretor da Diretoria de Andlise,

Prospeccéo e Aquisigdes — DAPA, Sr. Guilherme Francisco Guimarées.

149. No segundo, a situacdo é quase a mesma, sendo que apenas duas
empresas apresentaram propostas de prec¢os (fl. 1713 do DA_PT_19). L4, o responsavel pela

elaboracao do relatério também foi 0 mesmo Diretor.

150. Ante o exposto, dada a similaridade das situagfes antes relatadas, com
a dos processos prescritos, propde-se chamar o referido Senhor para apresentar razoes
de justificativa sobre os fatos relatados nesse Achado, resumidos nas Matrizes de
Achados (DA_PT 40) e de Responsabilizacdo (DA_PT 41) do tépico correspondente, sob
pena de aplicacdo da multa disposta no inciso Il do art. 57 da Lei Complementar n°
01/1994.52

Responsabilizacao

Irregularidade 2

Quadro 13: Irregularidade identificada

Descricdo da irregularidade Periodo de ocorréncia Prejuizo

Falhas na elaboracdo do or¢camento estimativo dos | 28/01/2014 a 21/11/2014 N&o aplicavel
objetos que restaram aderidos nos Processos nos
060.010.711/2013 e 060.008.900/2014, situacao
correlata a ocorrida em diversas outras adesdes cujos

processos se encontravam prescritos

Responsaveis indicados

62 1| — ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial;”
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Aponta-se como responsavel pela ocorréncia dessa irregularidade:

Quadro 14: Responsavel identificado

Responsavel Cargo Periodo Conduta Nexo Causal Prejuizo
no Cargo imputado

Guilherme Cargo: 28/01/2014 | O responsavel | Essas pesquisas | Nao se

Francisco Diretor da | a identificado elaborou o | ndo verificaram | aplica.

Guimaraes, Diretoria de | 21/11/2014 | relatério de estimativa | que havia

CPF: Analise, de precos constante | contratos

146.302.061- | Prospeccéo dos Processos n.s | administrativos

91 e Aquisicdes 060.010.711/2013 e | firmados para

060.008.900/2014 com

base apenas em

cotagbes de precos
elaboradas por
empresas privadas,

lembrando que no caso
desse dUltimo, ndo se
obteve sequer 3 (trés)

propostas.

objetos similares,
com pregos que
poderiam ser
utiizados como

referéncia.

Proposicfes
152.

Considerar prescrita a irregularidade afeta

ao “Achado 3 — Falhas na

elaboracdo do preco estimativo de objetos de adesao”, quanto aos processos n°

271.000.474/2012,
060.006.890/2012,
060.004.144/2012,
060.014.145/2012

060.001.832/2012,
060.006.891/2012,
060.011.013/2012,

e 060.015.303/2012.

060.011.946/2012,
060.008.468/2012,
060.014.141/2012,

No que

cabe aos

060.008.346/2012,
060.004.919/2013,
060.014.143/2012,

processos n°

060.010.711/2013 e 060.008.900/2014, propbe-se que o responsavel indicado no

Quadro 14 seja chamado em audiéncia para apresentar razdes de justificativa, sob pena

de aplicacdo da multa disposta no inciso Il do art. 57 da Lei Complementar n°® 01/1994.

Beneficios Esperados

153.

Os beneficios ja foram obtidos a partir dos avangos dos normativos e da

constatacdo de que as falhas observadas nos processos originarios de 2012 a 2014 néo
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ocorreram nos processos de adesao recentes (2018 e 2019). No entanto, em decorréncia
das irregularidades identificadas, faz-se necessaria a proposta de audiéncia com vistas

a aplicacao de penalidade, que, além do carater punitivo, contempla papel educativo.

2.1.4 Achado 4 — Adesfes desvantajosas para o Erario

Critério

154. Nesse Achado devem ser considerados 0s mesmos critérios do anterior:
Parecer Normativo n° 1191/2009-PROCAD/PGDF (requisito disposto na alinea “e” das
conclusdes); Decisdes TCDF n° 5278/2009 e 4837/2013; Lei n°® 5.525/2015; Portaria
SES n° 210/2017, arts. 23 e 26 c/c o art. 53; e Decreto n°® 39.453/2018. Acrescente-se
os dispositivos constantes dos Decretos que trataram das ARPs (art. 8° do Decreto
Federal n°® 3931/2001, adotado como referéncia no DF a partir do Decreto n® 22.950/2002
(revogado), e o art. 22 do Decreto n° 39.103/2018).

Andlises e Evidéncias
155. Tendo em conta o suporte técnico descrito no Achado anterior, basta
acrescentar os elementos constantes dos Decretos que ampararam as adesdes a ARPs

no Distrito Federal, no que se refere a demonstracédo da vantajosidade da adesao:

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer érgéo ou entidade da Administragdo que nao tenha participado do
certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem. Decreto Federal n° 3931/2001 aderido
pelo DF por meio do Decreto n° 22.950/2002

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgédo gerenciador. Decreto n° 39.103/2018

156. De inicio, cabe mencionar que o escopo do trabalho contemplou um
universo de 21 (vinte e um) processos®® e 194 (cento e noventa e quatro) itens aderidos.
157. Dessa forma, dada a inviabilidade de examinar a pesquisa de precos de
todos os itens, aplicou-se, como metodologia de selecdo de amostras, a denominada
“Curva ABC” (DA PT 26).

158. Mediante a aplicacado dessa metodologia foram selecionados 44 itens a

63 Cinco processos recentes (2018 e 2019) e 16 processos autuados entre 2012 e 2014.

49

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 0A591F55


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0A591F55
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14689&filter[anoproc]=2019

e-DOC 0A591F55
Proc 14689/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA
T TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

serem aferidos, que representavam 70,4% dos valores envolvidos nas adesdes objeto
do escopo da fiscalizagao.
159. Assim, em que pese os DAs PTs 22 e 23 terem tratado de todas as
adesdes, a analise dos precos compreendeu apenas 0s itens selecionados.
160. Os cinco processos recentes® envolveram seis itens. Desses, dois itens
foram selecionados para terem o0s precos examinados, encontrando-se ambos
compativeis com as referéncias obtidas pelo Corpo Técnico desta Corte.
161. Com relacdo aos processos originarios do periodo compreendido entre
2012 e 2014, pode-se resumir 0s certames da seguinte forma:

e abrangeram 16 (dezesseis) processos e 188 (cento e oitenta e oito) itens;

e foram analisados 42 (quarenta e dois) itens;

e dos itens analisados, concluiu-se que 15 (quinze) encontravam-se compativeis
com o0s pregcos praticados pelo mercado, 15 (quinze) sao objeto de
guestionamentos e em 12 (doze) situacdes nado foi possivel apresentar
manifestagao.

162. A pesquisa em questao se concentrou em obter precos publicos para os
itens aderidos, com o objetivo de aferir a razoabilidade dos orgamentos estimativos, haja
vista que a defasagem temporal inviabiliza a coleta de precos privados. Na sequéncia,
verificou-se a vigéncia das atas identificadas e os quantitativos registrados, no intuito de
avaliar a capacidade de atendimento da demanda mediante a utilizacdo de outras atas.
163. A seguir, apresenta-se a relacdo dos itens aderidos cujo valor da adesao
foi considerado superior ao de outras contratacdes publicas, possuindo, ou nao, outras
atas passiveis de adesédo, lembrando que informacdes mais detalhadas se encontram
no DA PT 24:

Quadro 15: ltens sem comprovacéo da vantagem da adeséo

Valor
Processo Item Aderido OBS
(R$)
Dados da pesquisa realizada pelo Corpo Técnico do TCDF em precos publicos
2 - Carga para Foi identificado rol de atas publicas com
271.000.474/2012 grampeador 1.560.00 valores abaixo do ajustado, com atas passiveis
R laparoscépico, e de adesdo e em condi¢gbes mais vantajosas
azul, 60mm para o Erario. Registrem-se os quantitativos

64 Autuados pela SES/DF entre 2018 e 2019.
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Valor
Processo Item Aderido OBS
(R$)
3 - Carga para demandados: item 2 (288 un), item 3 (288 un) e
grampea(,ior 1.000,00 item 6 (100 un)
laparoscépico,
branca, 45mm
6 - Pinca para
bisturi 3.650,00
ultrassdnico -
tamanho XL
Pesquisa realizada pelo Corpo Técnico:
Iltem da Ata UASG Pregéao Qtd Valor Unit (R$)
Aderida
250052 7/2010 84 299,00
250052 308/2010 120 306,00
2 153103 115/2010 300 1.200,00
153103 118/2011 300 1.025,00
153103 122/2012 354 999,37
160050 28/2009 100 1.389,04
250061 67/2010 36 1.828,33
160050 16/2011 100 745,00
3 254447 48/2018 30 810,00
153103 115/2010 300 900,00
153103 118/2011 300 699,00
153103 122/2012 404 698,67
160050 16/2011 30 2.504,00
6 943001 57/2011 136 2.300,00
943001 929/2013 50 2.380,00
Valor
Processo Item Aderido OBS
(R$)
Foi identificado rol de atas publicas com
060.008.900/2014 6_ - _Cadeira 747.67 valore_s _abaixp do, gjustado, po_rém,_ 0s
giratéria quantitativos disponiveis eram bem inferiores
ao necessario (400 un)
Pesquisa realizada pelo Corpo Técnico:
UASG Pregéo Qtd Valor Unit (R$)
153261 16/2011 18 203,84
150229 35/2012 6 180,00
160360 7/2012 30 125,00
160002 15/2012 60 102,00
158303 2/2013 2 244,00
343012 13/2013 25 189,42
Valor
Processo Item Aderido OBS
(R$)
11 - Fixador Foram identificadas atas publicas com valores
externo, abaixo do ajustado, com ata passivel de
060.011.946/2012 con_stituido de 85.000,00 ad,es_éo eem c_ondig()es mais vantajosas parao
conjuntos de Erario. Registre-se que o0 quantitativo
anéis de demandado era de 20un
aluminio
51

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 0A591F55


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0A591F55
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14689&filter[anoproc]=2019

e-DOC 0A591F55
Proc 14689/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA
T TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

Pesquisa realizada pelo Corpo Técnico:
UASG Pregéo Qtd Valor Unit (R$)
160399 25/2011 4 70.000,00
120066 01/2010 20 71.550,00
160223 33/2010 20 71.550,00
Valor
Processo Item Aderido OBS
(R$)
3 - Estacao de
trabalho para
04 (quatro) 11.900,00
lugares em X Foram identificadas atas publicas com valores
4 - Mesa 1.150.00 abaixo do ajustado. Porém, com excecédo do
autoportante T item 3, os quantitativos demandados eram bem
8 - Gaveteiro superiores aos das demais atas disponiveis:
060.010.711/2013 volante com 750.00 item 3 (24un), item 4 (323un), item 8 (823un),
duas gavetas ' item 17 (301un) e item 18 (688un)
€ um gavetéo
17, - Armario 890,00
medio
18 - Armario 1.150,00
alto
Pesquisa realizada pelo Corpo Técnico:
Item da Ata Aderida UASG Pregéao Qtd Valor Unit (R$)
160085 16/2013 50 8.515,00
3 255000 45/2012 80 8.000,00
200333 26/2013 44 4.158,00
160085 16/2013 50 620,00
4 255000 45/2012 350 400,00
200333 26/2013 40 539,00
8 255000 45/2012 800 375,00
200333 26/2013 310 317,00
160085 16/2013 50 1.153,00
17 255000 45/2012 100 655,00
200333 26/2013 62 386,00
160085 16/2013 50 1.300,00
18 255000 45/2012 250 800,00
200333 26/2013 275 544,00
Valor
Processo Item Aderido OBS
(R$)
4 - Kit de
Srotese . toEaI Dada a especificidade dos itens néo se
e quadril, ndo . - . ~
cimentada, 33.500,00 |dent|f|cou var_ladas opgcdes de precos. A
haste com quantldade de itens demandadla (30un para o
060.006.890/2012 colar item 4 e 12un para o item 5) e a
- indisponibilizacdo do PE n° 41/2013, na época
5 - Protese da adeséao também eram limitacBes
total de ] &
- 47.600,00 | reconhecidas
revisao de
joelho
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Pesquisa realizada pelo Corpo Técnico:
Item da Ata UASG Pregéo Item do Pregéo Qtd Valor Unit (R$)
Aderida Referenciado
4 112408 41/2013 59 12 19.990,00
5 120096 4/2010 82 5 42.860,01
112408 41/2013 60 12 38.450,00
Valor
Processo Item Aderido OBS
(R$)
7 - maca de . .
transposicao Assim como no caso anterior, apesar de terem
sido identificados valores inferiores ao
060.011.013/2012 cgr]trq 5 030.47 ajustado, a quantidade de itens demandada
R ;'rg‘c;géco com =001 (178un) e aindisponibilizagéo do PE n° 37/2013,
' na época da adesédo, também eram limitacGes
totalmente .
. reconhecidas
inox
Pesquisa realizada pelo Corpo Técnico:
UASG Pregéo Qtd Valor Unit (R$)
120096 13/2009 2 4.948,00
120014 38/2009 1 3.000,00
784700 9/2013 3 3.745,00
160322 37/2013 253 5.000,00
Valor
Processo Item Aderido OBS
(R$)
L N Parafuso Foram identificadas atas publicas com valores
pedicular 4.850,00 ; . .
poliaxial aba|x~o do ajustgdg, com ata passwel de
060.015.303/2012 > - Pparafuso adesfao eem qondlgoes mais vantajosas parao
pedicular 5 600 00 Erario. Registre-se que 0  quantitativo
. T demandado era de 60un, nos dois itens
monoaxial
Pesquisa realizada pelo Corpo Técnico:
Item da Ata UASG Pregéo Qtd Valor Unit (R$)
Aderida
160223 3/2011 300 1.990,00
1 160050 19/2011 100 3.675,18
160223 46/2011 30 1.095,00
160223 19/2012 300 1.390,00
160223 3/2011 300 1.990,00
5 160050 19/2011 100 2.982,16
160223 46/2011 30 1.095,00
160223 19/2012 300 1.340,00
Fonte: DA PT 24
Causas
164. Devido a semelhanca com o Achado anterior, apontam-se como

possiveis causas para as falhas verificadas as mesmas do Achado 3: a necessidade de
dar celeridade a tramitacéo do processo, sob pena de acabar a vigéncia das atas a serem
aderidas; desconhecimento das delibera¢cdes do Tribunal; insuficiente regulamentacao
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na area de pesquisa de precos, em periodo anterior a 2014; e/ou direcionamento das

contratacdes para as atas objetos de adeséao.

Efeitos

165. Quanto aos efeitos, novamente identificou-se semelhanca com o Achado
anterior: descumprimento de deliberagbes do Tribunal; orgcamentos estimativos
distanciados dos precos publicos; e adesfes desvantajosas, causando possivel prejuizo

ao Erério.

Consideracfes do Auditado

166. Mais uma vez, o Despacho SES/SINFRA (Doc. SEI n° 84319757) se limitou
a informar que as proposicbes da equipe de auditoria (instauracdo de TCE e
encaminhamento do Relatério ao MPDFT) ndo se enquadravam nas competéncias
daquele Setor, ndo havendo informacdes adicionais a prestar, nem providéncias a
adotar.

167. Nenhuma outra Unidade da SES/DF se manifestou especificamente

acerca desse Achado.

Posicionamento da equipe de auditoria
168. N&o havendo, por parte da SES/DF, contestacdo aos argumentos
lancados no Relatério Prévio, mantém-se as proposi¢des constantes daquele Relatorio.

Proposicfes

169. Haja vista o que dispde a Decisdo n°® 4314/2021 e o art. 4° da Deciséo
Normativa n® 05/2021, sdo imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao Erario
decorrentes de atos dolosos tipificados na Lei de Improbidade Administrativa, razao pela
qual se propde que:

e seja determinado a SES/DF que instaure Tomada de Contas Especial, com
fundamento no art. 9° da Lei Complementar n°® 01/1994, para apuracao dos fatos,
identificacdo dos responséaveis e quantificacdo do dano relacionado ao presente
Achado; e

e seja encaminhado ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT,
a titulo de cooperacéo institucional, cépia do Relatorio Final de Auditoria e das

decisdes decorrentes.
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Beneficios Esperados
170. Reparar o possivel prejuizo absorvido pelo Erario, causado pelas

adesOes consideradas desvantajosas.

2.2 QA 2-0s fornecimentos seguiram as regras dos editais, das atas de registro
de precos e dos contratos celebrados, observados os requisitos legais?
Parcialmente. Seguindo o que foi estabelecido na Matriz de Planejamento, buscou-se
avaliar o atendimento dos prazos de entrega; se a conferéncia de entrega dos bens
ocorreu conforme estabelecem os normativos; e se a distribuicdo das aquisi¢cdes para as

unidades de atendimento ocorreu tempestivamente.

2.2.1 Achado 5-Irregularidades no cumprimento das obrigacdes relativas
ao fornecimento e recebimento dos bens adquiridos
Critério
171. Os dispositivos que regulam a questao perpassam a Lei n° 8.666/1993,
art. 67 c/c o § 8° do art. 15; o capitulo IV da Cartilha instituida pela Portaria SEPLAG
n°® 222/2010; a Instrugdo Normativa da SES n° 1/2011; e o que consta nos contratos e
nos editais relacionados as atas aderidas.

Anélises e Evidéncias

172. Conforme a Lei de Licitacfes, art. 67, 0 acompanhamento da execucéo
dos contratos deverda ser realizado ou coordenado por representante da Administracao.
Ademais, dependendo do valor do bem®, essa missdo deve ser confiada a uma
comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros, conforme § 8° do art. 15 da mesma Lei®¢.
173. As atribuicdbes dos executores de contratos, dentre as quais, as
providéncias relacionadas a formalizacédo do atesto da entrega do objeto pela contratada,
no ambito do DF, se encontram detalhadas no capitulo IV da Cartilha instituida pela

65 No caso, se superior ao limite estabelecido para a modalidade convite. Caso seja relacionada a compras
e servicos, esse limite foi de R$ 80.000,00, até o inicio da vigéncia do Decreto Federal n® 9.412/2018. A
partir de entdo passou a ser de R$ 176.000,00.

66 Registre-se, por outro lado, que a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) ndo manteve o dispositivo que exigia o recebimento por Comissdo, em face do valor do
objeto licitado.
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Portaria SEPLAG n° 222/2010.

174. Essas atribuicdes foram ainda mais detalhadas para os servidores da
SES/DF, por meio da Instrugdo Normativa n® 1/2011.

175. Mais recentemente, a Portaria SES n° 170/2018 estabeleceu o
Regulamento da Execucao das Contratacdes daquela Secretaria. Destaque-se que 0 §
1° do art. 15 da mencionada Portaria definiu o recebimento de bens de valor superior a
R$ 80.000,00 por meio de Comissao. No entanto, de forma mais restritiva do que a Lei
n° 8.666/93, especificou essa situacdo para os bens permanentes®’.

176. Registre-se, ainda, que ndo se identificou na pagina eletrbnica da
Secretaria a Cartilha definida no art. 158 da referida Portaria, a qual deve conter: “as
principais diretrizes, normas, prazos, responsabilidades e modelos de formularios a serem
utilizados pelos executores contratuais e inspetores técnicos na realizagdo de suas atividades.”.
De acordo com essa Portaria, o prazo estabelecido para a disponibilizacdo da Cartilha
era de 60 (sessenta) dias ap0s a sua publicacdo (13/04/2018).

177. Com suporte no que havia sido estabelecido na Matriz de Planejamento
(DA PT 11), foi elaborado papel de trabalho (DA PT 25) com o objetivo de avaliar, para
0S processos objetos do escopo da fiscalizac&o: o atendimento dos prazos de entrega,
a conferéncia de entrega dos bens; e a distribuicdo das aquisicées para as unidades de
atendimento.

178. Para tanto, consultou-se o Sistema Alphalinc, que consolida informacdes
relacionadas a compras e estoques de produtos ndo patrimoniados. Ja para os bens
tombados, como é o caso dos mobiliarios, as informacdes foram extraidas da base de
dados do Sistema Sisgepat, disponibilizada ao Tribunal.

179. Com relacdo aos prazos de entrega, embora o ajuste celebrado seja a
peca que define o prazo acordado, o DA PT 25 trouxe, também, os prazos previstos nos
instrumentos precedentes®, com o intuito de evidenciar possiveis distorcdes.

180. Nesse sentido, foram identificadas as seguintes falhas relacionadas ao

cumprimento dos prazos de entrega:

Quadro 16: Processos onde foram identificados problemas quanto ao prazo de entrega

67 A Portaria os caracteriza como: ‘bem mével que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde sua
identidade fisica ou tem uma durabilidade superior a 05 (cinco) anos, devendo ser associado ao elemento
de despesa proprio,”.

68 Termo de Referéncia inicial da demanda; procedimento aderido; AFM (autorizagdo de fornecimento de
material); dentre outros.
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Processo

Data do
Contrato

Prazo de
Fornecimento

OBS

060.008.346/2012

23/04/13

90 dias
corridos apos
a celebragéo
do ajuste.

Observa-se no DA PT 19, que consolida
digitalizag6es de processos examinados: nota fiscal
emitida em 07/06/13 (fl. 545); nota de recebimento
indicando entrega em 10/09/13 (fl. 544);
encaminhamento da nota para pagamento somente
em 17/06/14 (fl. 552), dado a ndo entrega de
softwares e outros complementos. Por outro lado,
segundo consta na base de dados do Sisgepat, a
data de aquisicdo foi 17/07/13 e a data de
incorporagédo é 31/07/14. Considerando que o item
3.4 do Contrato exige como condicdo de
recebimento a entrega de todos os componentes,
verifica-se atraso de quase um ano. Nenhuma
penalidade foi aplicada ao Contratado (fl. 560).
Registre-se que o prazo contratual estabelecido
(90 dias) foi bem maior que o previsto no Termo
de Referéncia inicial (30 dias) e do que o
constante no procedimento aderido (20 dias).

060.011.013/2012

11/12/12

30 dias
corridos apds
a celebragéo
do ajuste.

Observa-se no DA PT 20: Solicitacdo, por parte da
empresa, de prorrogacdo de prazo para entrega em
21/02/13 (fl. 2840), o qual restou indeferido (fl. 2848).
Foram emitidas véarias notas fiscais, no periodo que
variou de 24/01/13 a 12/03/13. As notas de
recebimento indicam que as entregas ocorreram no
periodo que variou de 25/01/13 a 14/03/13. O resumo
dessas entregas encontra-se descrito no documento
de folhas 2937/2939, que indicou o valor a ser
cobrado da Contratada, a conta de multa. Ocorre, que
foi atendido pleito da Contratada (fls. 2942/2950) que
afrmava possuir aprovacdo do pedido de
prorrogacéo (fl. 2952). Uma vez concedido o pleito (fl.
2.960), nova data de entrega foi considerada. Na
sequéncia, foi elaborado o recélculo da multa a ser
aplicada (fls. 2955/2957) e registrada a ocorréncia no
SIASG (fl. 2.961). Destaque-se que esse valor foi
deduzido daquele que a empresa deveria receber (fls.
3112/3113). Por outro lado, os registros na base de
dados do Sisgepat indicam o dia 20/02/13 como data
de aquisicdo e somente o dia 18/07/13 como data de
incorporacdo dos bens. Deve-se registrar, ainda, que
algumas macas de transposicdo (item 7) foram
devolvidas por ndo haver uso para o bem e, por
serem bens acessorios, seriam recolhidas como
sucata (fls. 3141/3142). Considerando que essa
guestdo da devolucédo de bens serd abordada na
sequéncia, resta apenas a questao do atraso, que
decorreu em multa pecuniaria devidamente
subtraida do valor a receber pela empresa (fls.
3112/3113).

060.014.141/2012

10/04/13

10 dias
corridos apos
a celebragéo
do ajuste.

Observa-se no DA PT 20: nota fiscal emitida em
03/05/13 (fl. 3.440); nota de recebimento indicando
entrega em 03/05/13 (fl. 3.439). No sistema Alphalinc,
relatério “Ficha Kardex”, a entrada dos produtos
ocorreu mesmo em maio de 2013. Considerando
gue o prazo de entrega € contado a partir da
assinatura do ajuste, houve atraso na entrega,
ainda que por pouco tempo, sem aplicacdo de
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corridos apos
a celebragéo
do ajuste.

Processo Data do Prazo de OBS
Contrato | Fornecimento

multa (fl. 3.470)
060.004.144/2012 | 10/04/13 | 10 dias | Observa-se no DA PT 20: nota fiscal emitida em
corridos apos | 25/04/13 (fl. 2.552, 2.557 e 2.560); nota de
a celebragdo | recebimento indicando entrega em 26/04/13 (fls.
do ajuste. 2.551, 2.556 e 2.559). No sistema Alphalinc, relatério
“Ficha Kardex”, a entrada dos produtos ocorreu
mesmo em abril de 2013. Assim como no caso
anterior, houve atraso na entrega, ainda que por
pouco tempo, sem aplicacdo de multa (fl. 2.589).
060.014.145/2012 | 10/04/13 | 10 dias | Observa-se no DA PT 20: nota fiscal emitida em

24/04/13 (fl. 4.285); nota de recebimento indicando
entrega em 24/04/13 (fls. 4.284 e 4.291). No sistema
Alphalinc, relatério “Ficha Kardex”, a entrada dos

produtos somente ocorreu em outubro de 2013.
Novamente a situacéo se repetiu, houve atraso na
entrega, sem aplicacdo de multa. Causou
estranheza o momento em que sua entrada foi
registrada no sistema Alphalinc.

Fonte: DA PT 19, 20 e 25.

181.
ser abordados:

No que cabe a conferéncia de entrega dos bens, alguns aspectos devem
quantitativos recebidos no sistema em numero distinto do
contratado/pago, devolucdo de produtos por ndo terem uso e irregularidades na
designacéo dos executores.

182.

desde os fornecimentos®®, coube-nos verificar a adequacéo das quantidades adquiridas,

Com relacéo a conferéncia dos quantitativos, dado o tempo transcorrido

com aqueles lancados nos sistemas Alphalinc e Sisgepat.

183. Dentre os processos que trataram de materiais de consumo, nao se
identificou divergéncias.
184. Por outro lado, nas aquisi¢des relacionadas a mobiliario (registradas no

Sisgepat), foram observadas as seguintes divergéncias:

Quadro 17: Diferencas de quantitativos (Adquirida x Patrimoniada)

Processo Iltem Quant. Quant. Dif.
Adquirida | Sisgepat
Armadrio alto 2 portas, com 2 prateleiras 200 199 1
Armadrio baixo 2 portas 100 99 1
Cadeira giratéria 200 172 28
060.001.832/2012 Longarina 3 lugares 100 98 2
Mesa de trabalho com gaveteiro 234 232 2
Mesa de reunido oval 25 22 3
Armdrio alto 2 portas 688 687 1
060.010.711/2013 | Armaério baixo 2 portas 197 196 1
Gaveteiro volante 823 822 1
69 A grande maioria data de 2012.
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Processo Iltem Quant. Quant. Dif.
Adquirida | Sisgepat
Suporte para CPU 837 835 2
Cadeira de banho 100 93 7
Maca de transposicao 178 170 8
060.011.013/2012 | Poltrona reclinavel 240 231 9
Colchéo para cama fawler (*) 400 0 400
Colchéo p/ cama hospitalar com tredelemurg (*) 400 0 400

Fonte: DA PT 27

(*): Nao foram identificados registros desses itens, nem na base de dados do Sisgepat, nem no Alphalinc.

185. Destaque-se que o levantamento anterior j& inclui os bens com as
seguintes identificacdes: “em deposito”, “ndo localizados”, “bens recolhidos para
alienacao” e “em processo de TCE”. Isso reforca as duvidas sobre o que justificaria tais
diferencas.

186. Mencionado papel de trabalho (DA PT 27) traz, de maneira detalhada,
0s bens que se encontram nas localiza¢des identificadas no paragrafo anterior, que,
pelas préprias denominacgdes, requerem esclarecimentos da SES/DF-.

187. Com relacéo a designacao dos executores de contratos, observaram-se

as seguintes falhas:
Relacionadas aos processos autuados entre 2012 e 2014

e nao instituicio de Comissdo para 0s casos em que 0S bens possuiam valor
superior a R$ 80.000,00 (Processos n° 060.008.346/20127° e
060.011.946/20127%);

e nao consta dos autos, nem foi identificado no DODF, a designacao dos executores
de contratos (Processos n° 060.011.013/2012 e 060.015.303/2012); e

Relacionadas aos processos autuados a partir de 2018

e atraso na designacdo dos executores, restando ao titular da Subsecretaria de
Logistica em Saude o atesto do recebimento dos bens adquiridos, com
fundamento no paragrafo anico do art. 21 da Portaria SES n° 170/2018 (Processos
n°s 00060-00285486/2018-60 e 00060-00300273/2018-75).

188. De acordo com os dados extraidos da Curva ABC (DA PT 26), apenas
dois itens possuiam valor unitario superior a R$ 80.000,00, aparelho de tomografia e um
dos tipos de fixadores para prétese, constantes, respectivamente, dos Processos
n°s060.008.346/2012 e 060.011.946/2012.

70 Conforme designacéao publicada no DODF de 23/05/2013, fl. 21.
71 Conforme designacéo publicada no DODF de 29/01/2013, fl. 20.
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189. Observa-se que em ambos os processos nado foi designada comisséo
para o recebimento dos produtos (fls. 531 e 2.204 do DA PT 19), mas apenas 0S executores
titulares e substitutos. Assim, em que pese conste das notas fiscais/invoices’? atestos de
mais dois servidores (fls. 541 e 550 do DA PT 19), apenas um foi oficialmente indicado pela
Administracéo (executor titular).

190. Outrossim, identificaram-se situacfes em que ndo houve a devida
indicacdo dos servidores para serem designados executores de contratos, falha
identificada nos Processos n°060.011.013/2012 (fls. 2.606/3.144 do DA PT 20) e
060.015.303/2012 (DA PT 20b).

191. Cabe destacar, como visto anteriormente, que o0s regramentos foram
aperfeicoados. Vale transcrever, por exemplo, o que dispde os arts. 21 a 23 da Portaria
SES n° 170/2018:

Art. 21. Os executores e seus substitutos serdo indicados pela Area
Consolidadora, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da solicitacdo da
GFCC/DFACC.

Paragrafo Unico. Até que seja feita a indicagdo prevista no caput, ou nos casos
de afastamento ou impedimento do executor e seu substituto, as fungbes e
responsabilidades do executor caberdo ao titular da respectiva Area
Consolidadora.

Art. 22. Sera composta comissdo executora, formada por servidores indicados
pela Area Consolidadora ou Unidade Gestora, quando a natureza ou a
complexidade do objeto contratual assim o indicar ou por exigéncia legal.

Art. 23. Caberd a GFCC/DFACC, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da
indicacdo de que tratam os arts. 21 e 22, providenciar a publicacdo da
designacéo do executor ou comissao executora no DODF.

192. Nos processos recentes (n° 00060-00285486/2018-60 e 00060-
00300273/2018-75), constam documentos subscritos pelo Subsecretario de Logistica em
Saude, avocando para si 0 atesto das notas decorrentes desses processos, em face da
nao designacao dos executores correspondentes (fls. 2026 e 2332 do DA PT 21).

193. Ainda que respaldada na Portaria supra, tais atitudes indicam a
incapacidade da Secretaria de possuir servidores disponiveis para exercer a funcéo de
executor de contrato.

194, Mais, delegar a competéncia de atestar o fornecimento de bens ou

servigos a um gestor da Secretaria, a quem ja séo atribuidas diversas funcdes gerenciais,

72 Espécie de nota fiscal ou fatura, correspondente a fornecimentos/prestacdo de servigos
originarios/realizados do exterior.
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representa ofensa ao Principio da Segregacédo de Funcdes e ndo promove a eficiéncia
no acompanhamento contratual.

195. Por fim, ha que se discorrer sobre o ultimo aspecto previsto na Matriz de
Planejamento — tempestividade da distribuicdo dos produtos adquiridos.

196. Mais uma vez, teve-se que levar em consideracdo o tempo decorrido
desde as aquisi¢cdes. Nao mais sendo viavel a conferéncia dos estoques fisicos e dada
a grande quantidade de itens relacionados, a avaliacdo contemplou:

e no caso dos materiais de consumo (registrados no sistema Alphalinc): identificar
se os itens foram transferidos da farméacia central para as unidades de saude
(relatérios ficha Kardex), dentro da urgéncia requerida na demanda; e

e para os bens patrimoniados (registrados no sistema Sisgepat): as Unicas
informacgdes disponiveis eram a defasagem temporal entre as aquisicbes e as
incorporagdes, inviabilizando a retirada de conclusdes efetivas.

197. As informacdes obtidas foram lancadas no papel de trabalho DA PT 22,
do qual se extrairam as seguintes situacdes merecedoras de esclarecimentos:

e Processo n°® 060.008.346/2012: ndo se pode falar em tempestividade na
distribuicdo, uma vez que nao foi possivel colocar o equipamento (tomografo) em
funcionamento, dentro do prazo previsto, por falta de softwares e outros
complementos. De acordo com informacgdes disponiveis nos autos, apesar da nota
fiscal ter sido emitida em julho de 2013, somente em junho de 2014 o processo
estaria sendo encaminhado para pagamento, dada a incompletude do bem. Em
julho de 2014 o bem foi incorporado ao patriménio da Secretaria; e

e Processo n° 060.004.919/13: apesar de os bens terem sido recebidos em
novembro de 2013, somente foram completamente distribuidos para as unidades
de saude entre agosto e setembro de 2014. De acordo com o0s autos, 0s bens
demandados (tesoura coaguladora, grampeador endoscopico, dentre outros)
seriam utilizados em cirurgias bariatricas.

198. Diante do descrito anteriormente, e considerando a prescricdo da
pretensdo punitiva das falhas formais’® ocorridas ha mais de cinco anos, o Relatério
Prévio de Auditoria suscitava alertar a SES/DF:

o para a necessidade de dar efetivo atendimento ao disposto no art. 158 da Portaria
SES n° 170/2018; e

o que a recorrente avocacéao do titular da Subsecretaria de Logistica em Saude para
atestar o recebimento de aquisi¢cdes, com fundamento no paragrafo unico do art. 21 da
Portaria SES n° 170/2018, representa ofensa ao Principio da Segregacéo de Funcgdes e

73 JIrregularidades na designacdo de executores/comissdo de recebimento, intempestividade na
distribuicdo de alguns produtos adquiridos e descumprimento de prazos de entrega.
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nao promove a eficiéncia no acompanhamento contratual.

Causas

199. Pode-se inferir como causas para as falhas aqui abordadas: dificuldades
que os 6rgdos possuem de manter servidores devidamente capacitados para realizar o
papel de executores de contrato; o enorme volume de aquisi¢cdes realizadas pela
SES/DF para dar cabo a suas missdes institucionais; a urgéncia das demandas
envolvidas (por envolver o Direito a Vida e a Dignidade da Pessoa Humana); a nao
elaboracdo da Cartilha de execucdo das contratacdes, conforme prevé o art. 158 da
Portaria SES n° 170/2018; e possivel descontrole gerencial nas instancias superiores da
SES/DF.

Efeitos

200. Possivel prejuizo ao Erério; ineficiéncia na prestacao de servigos para
sociedade; descumprimento contratuais; e deficiéncia no controle da execucao dos
contratos. Com relacdo aos indicios de prejuizo auferido pelo Erario, ndo sendo possivel
apontar dolo por parte dos responsaveis pelo recebimento dos produtos adquiridos e
considerando que o tempo transcorrido, desde a ocorréncia dos fatos, supera o prazo
prescricional, ndo seréo propostas a¢cdes de ressarcimento. Registre-se, ainda, que, com
a entrada em vigor da nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°®

14.133/2021), os dispositivos normativos que ndo a contrariarem seguem validos.

Consideragcfes do Auditado

201. O Despacho SES/SUAG/DPAT (Doc. SEI n° 85047764)’4 apresentou
manifestacbes em face de apontamentos do Relatério Prévio (88 124/126) acerca de
supostas divergéncias entre quantitativos adquiridos e incorporados ao patrimonio.

202. Nesse sentido, especificamente em relacdo as incorporacdes
registradas nos Processos n°  060.001.832/2012, 060.010.711/2013 e
060.011.013/2012, divergiu das inconsisténcias relatadas no Quadro 16 daquele

Relatorio, pelos seguintes motivos:

74 Pega integrante do Oficio n° 3181/2022-SES/GAB (Peca n.° 20, e-DOC EE358EDS), fls. 9/10, apresentado
em resposta a Decisao n° 1264/2022.
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1. As incorporagdes foram realizadas de forma sequencial, sendo os nimeros de tombamentos
sucessivos. Assim, conforme informagbes constantes da planilha a seguir e dos Relatorios de
Incorporagdo 85047117, 85047521 e 85047673, ao executar a diferenca do tombamento maior pelo
menor de um determinado bem, acrescido de uma unidade, obtém-se o quantitativo total de bens
incorporados, que, neste caso, equivale ao quantitativo de bens adquiridos (com excecdo dos
colchdes), ndo havendo divergéncias.

2. Tal equivaléncia foi constada por esta Diretoria em todos os itens constantes do Quadro 12 do
Relatdrio TCDF, exceto no que tange ao colchdo para cama fawler e colchdo para cama hospitalar
com tredelemurg adquiridos por meio do Processo 060.011.013/2012, tendo em vista que ndo
houve incorporacdo dos mesmos ao patriménio desta Secretaria em razdo de tais objetos serem
classificados como materiais de consumo, conforme pode ser observado do elemento de despesa
33.90.30 constante da Nota de Empenho 2012NE07971 (85056715).

203. Na oportunidade, juntou o seguinte Quadro:

Quadro 18: Incorporagdes segundo o Despacho SES/SUAG/DPAT (Doc. SEI n® 85047764)

Processo Item Quant. Quant. Diferenca | Tombamentos | Documento
Adquirida | Incorporada
Armario alto
2 portas, 200 200 0 948.977 a 949.176
com
prateleiras
Armario
baixo 2 100 100 0 949.177 a 949.276
portas
Cadeira
060.001.832/2012 | giratéria 200 200 0 948.7772948.976 | g5047117
rongarina 3 100 100 0 949.602 a 949.701
ugares
Mesa de
trabalho 234 234 0 949.702 a 949.935
com
gaveteiro
Mesa  de 25 25 0 950.186 a 950.210
reunido oval
Armario alto 1.180.332 a
2 portas 688 688 0 1.181.019
Armario
baixo 2 197 197 0 1i117§(')8§§0a
060.010.711/2013 | portas ) ) 85047521
Gaveteiro 1.177.948 a
volante 823 823 0 1.178.770
Suporte 1.178.848 a
para CPU 837 837 0 1.179.684
Cadeira de 1.043.345 a
banho 100 100 0 1.043.444
Maca de 1.043.167 a
transposicéo 178 178 0 1.043.344 85047673
Poltrona 1.043.845 a
reclinavel 240 240 0 1.044.084
Colchao
060.011.013/2012 para cama 400 0 - Material Consumo -
fawler
Colchéo p/
cama
hospitalar 400 0 - Material Consumo -
com
tredelemurg
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204. Por sua vez, o Despacho SES/SINFRA (Doc. SEI n° 84319757)7% informou
gue, atualmente, antes da aquisicdo de qualquer equipamento médico-hospitalar, é feita
a analise da estrutura fisica, de modo a evitar qualquer problema com a aquisicdo. Com
relacdo aos equipamentos maiores (tomografias e ressonancias), estaria em estudo a
possibilidade de se adquirir o equipamento com a instalacao.

205. Acrescentou que outros fatores que poderiam justificar a demora na
incorporacdo dos bens deviam estar afetos a questdes de pagamentos ou outros

assuntos nao relacionados as competéncias da SINFRA.

Posicionamento da equipe de auditoria

206. Apesar da alegacdo constante no Relatério Prévio de que as
inconsisténcias resumidas no Quadro 17 deste Relatério estariam relacionadas a falhas
ja prescritas’®, a Diretoria de Patrimdnio da SES/DF se ateve a buscar demonstrar ndo
ter havido divergéncias entre o quantitativo adquirido e patrimoniado, dentre os itens la
destacados.

207. Para tanto, trouxe os relatérios de incorporacéo’’ dos bens constantes
dos processos la relacionados, de modo a demonstrar o tombamento de todos os bens
adquiridos.

208. Sem duvida, os relatérios apresentados trouxeram a incorporacéo de
bens que ndo haviam sido identificados em consulta a base de dados do Sisgepat, a
época da elaboracéo da auditoria. No quadro a seguir estdo relacionados os bens cujo

patrimonio ndo havia sido identificado anteriormente:

Quadro 19: Patrimdnio dos bens que ndo haviam sido identificados no Relatério Prévio

Processo Item Patrimdnio

Armdrio alto 2 portas, com 2 prateleiras 949.151

Armério baixo 2 portas 949.216

Cadeira giratoria 948.777 a 948.798, 948.812,

948.875, 948.877, 948.910, 948.914

060.001.832/2012 o 948.919
Longarina 3 lugares 949.602 e 949.603

Mesa de trabalho com gaveteiro 949.847 e 949.922

Mesa de reunido oval 950.189, 950.201 e 950.202

060.010.711/2013 | Armaério alto 2 portas 1.180.443

75 Peca integrante do Oficio n° 3181/2022-SES/GAB (Peca n.° 20, e-DOC EE358EDS), fls. 65/68, apresentado
em resposta a Decisdo n°® 1264/2022.

76 Tendo em conta que os Processos n°s 060.010.711/2013 e 060.008.900/2014 foram considerados ndo
prescritos, esse Achado somente contemplou uma situagdo ndo prescrita, sintetizada no Quadro 13,
relacionada a inconsisténcias entre o quantitativo adquirido e patrimoniado do primeiro Processo.

77 Pegas constantes do Oficio n°® 3181/2022-SES/GAB, juntadas as folhas 92/1155.
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Processo Iltem Patriménio
Armadrio baixo 2 portas 1.179.839
Gaveteiro volante 1.178.766
Suporte para CPU 1.179.207 € 1.179.222
Cadeira de banho 1.043.405, 1.043.406, 1.043.408,
1.043.411, 1.043.412, 1.043.421 e
1.043.427
Maca de transposicao 1.043.193, 1.043.194, 1.043.201,
060.011.013/2012 1.043.206, 1.043.227, 1.043.229,
1.043.276 e 1.043.278
Poltrona reclinavel 1.043.892 a 1.043.895, 1.043.916,
1.043.917, 1.043.919, 1.044.016 e
1.044.084
2009. Com relacdo aos colchdes adquiridos no ambito do Processo

n° 060.011.013/2012, aquela Diretoria justificou que os produtos se caracterizavam
como materiais de consumo, conforme observado na nota de empenho’® 2012NEQ07971,
nao requerendo serem patrimoniados.

210. Quanto a questdo da tempestividade das incorporacdes dos bens, a
Subsecretaria de Infraestrutura em Salude manifestou a realizacdo de agfes visando
minimizar as dificuldades enfrentadas com a instalacdo de equipamentos médico-
hospitalares, sem trazer elementos comprobatorios dessas acoes.

211. Por outro lado, ndo foi identificada na resposta da Secretaria qualquer
posicionamento acerca das sugestdes constantes do Relatorio Prévio, atinentes aos
processos de 2018/2019, motivo pelo qual se ratificam tais sugestdes.

Proposicfes
212. Alertar a SES/DF:

e para a necessidade de dar efetivo atendimento ao disposto no art. 158 da Portaria
SES n° 170/2018; e

e (ue arecorrente avocacao do titular da Subsecretaria de Logistica em Saude para
atestar o recebimento de aquisi¢bes, com fundamento no paragrafo unico do art.
21 da Portaria SES n°® 170/2018, representa ofensa ao Principio da Segregacao
de Funcdes e ndo promove a eficiéncia no acompanhamento contratual.

Beneficios Esperados

213. Regularizar situacdes dispostas na Portaria SES n° 170/2018.

78 Copia juntada no Oficio n°® 3181/2022-SES/GAB, folha 1156.
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3 Conclusao

214. A presente auditoria teve como objeto a analise das adesfes a atas de
registro de precos promovidas pela Secretaria de Estado de Saude do DF (SES/DF), em
dois periodos distintos (2012/2014 e 2018/2019).

215. Em termos de volume de adesdes e de recursos envolvidos, observou-
se consideravel reducdo nesse segundo periodo, sobretudo em decorréncia das
restricdes impostas pelos normativos regulamentares. No que cabe aos procedimentos
de controle, verificou-se evolucdo, tanto que a quase totalidade das falhas aqui
abordadas se referem ao primeiro periodo.

216. No entanto, antes de adentrar nas irregularidades identificadas,
importante destacar que ao longo do andamento do presente processo o Tribunal firmou
entendimento acerca da prescricdo quinquenal das pretensbes punitivas e de
ressarcimento ao Erario (Decisdo TCDF n°® 4314/2021 e Decisdo Normativa n° 05/2021).
A excecao sdo as acdes de ressarcimento decorrentes da préatica de ato de improbidade
administrativa, com atuacdo dolosa por parte dos responsaveis, que sao imprescritiveis.
217. Assim, a despeito de a aplicagdo do Sistema aprovado pela Portaria
TCDF n° 179/2022 indicar que os Processos n° 060.010.711/2013 e 060.008.900/2014
nao estavam prescritos, ratificou-se que a grande maioria das falhas foram constatadas
no primeiro periodo e se encontravam prescritas. Ademais, essas falhas ndo se
repetiram no segundo periodo, tornando-se desnecessarias determinacdes para a
correcao sistémica dessas falhas.

218. Restaram, portanto, propostas acerca do cumprimento de dispositivos
da Portaria SES n° 170/2018 (arts. 21 e 158); de ressarcimento ao Erario, por se
enquadrar na excegao prevista para a prescricdo antes mencionada; bem como de
audiéncias para apresentacdo de razdes de justificativa, em face de possiveis
irregularidades relacionadas a indevida motivacdo das contratacdes tratadas nos
mencionados processos e de falhas na elaboracao do orcamento estimativo dos objetos

gue restaram aderidos, situacdo também identificada nos demais processos prescritos.

4 Consideracdes Finais

2109. No presente Relatério de Auditoria, foram propostas responsabilizacdes

conforme o Quadro a seguir:
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Quadro 20: Responsaveis

NO

Nome Completo CPF ou CNPJ

Sancédo / | Valor do COE::&‘UC:E&O Ref.
Débito débito do débito (8)

Daniel Veras de Melo

Multa 78
prevista
863.368.271- no art.

00 57, inciso
Il,daLC
n° 01/94

N/A N/A

Guilherme Francisco 146.302.061- no art.

Multa 151
prevista
Guimaraes 91 57, inciso NIA N/A
Il,da LC
n° 01/94

5 Proposicoes

220.

Ante o0 exposto, sugere-se ao eg. Plenério:

tomar conhecimento:

a) do presente Relatorio Final de Auditoria; e

b) do Oficio n® 3181/2022-SES/GAB (Peca 20, e-DOC B614BC73);

determinar ao titular da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF que instaure Tomada de Contas Especial, com
fundamento no art. 9° da Lei Complementar n°® 01/1994, para apuracao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano
relacionado ao Achado 4 deste Relatério, dando conhecimento ao

Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, das providéncias adotadas;

chamar em audiéncia os responsaveis identificados no Quadro 20, com
fundamento no inciso IV do art. 248 c/c o art. 269 do RI/TCDF, para que
apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, raz0es de justificativa pelas

falhas indicadas nos Quadros 8 e 13;

alertar a SES/DF:

a) para a necessidade de dar efetivo atendimento ao disposto no art.
158 da Portaria SES n° 170/2018; e

b) que arecorrente avocacao do titular da Subsecretaria de Logistica
em Salde para atestar o recebimento de aquisicbes, com

fundamento no paragrafo Unico do art. 21 da Portaria SES n°
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170/2018, representa ofensa ao Principio da Segregacdo de
Funcdes e ndo promove a eficiéncia no acompanhamento

contratual;

V. encaminhar ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios —
MPDFT, a titulo de cooperacéo institucional, copia do Relatoério Final de

Inspecéo e das decisdes decorrentes;

VI. considerar, em razao da aplicacdo da Decisdo Normativa n° 05/2021 e
da Portaria TCDF n°® 179/2022, prescritas as irregularidades afetas ao
“‘Achado 1 — Insuficiente motivacdo em Projetos Basicos/Termos de
Referéncia (PBs/TRs), de modo a justificar o objeto da ades&o”, “Achado
2 — Descumprimento de dispositivos formais consolidados em instrucdes
normativas da Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF)” e ao
“‘Achado 3 — Falhas na elaboragédo do preco estimativo de objetos de
adeséo’, quanto aos processos nos 271.000.474/2012,

060.001.832/2012, 060.011.946/2012, 060.008.346/2012,
060.006.890/2012, 060.006.891/2012, 060.008.468/2012,
060.004.919/2013, 060.004.144/2012, 060.011.013/2012,

060.014.141/2012, 060.014.143/2012, 060.014.145/2012 e
060.015.303/2012;

VII. autorizar o retorno dos autos a SEASP, para que sejam adotadas as

providéncias cabiveis.

Brasilia (DF), 13 de setembro de 2022.

Ronaldo Mourédo Pereira
Auditor de Controle Externo — 667-0

68

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 0A591F55


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0A591F55
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14689&filter[anoproc]=2019

e-DOC 5688493B
Proc 14689/2019-e

pLepr/decrearia aas dDessoes
SECRETARIA DAS SESSOES TN
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Sessao Ordinaria N° 5348, de 12/07/2023

PROCESSO N° 14689/2019-e

RELATOR(A) : Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Auditoria de regularidade realizada no ambito da Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal — SES/DF, tendo como objeto a analise das adesdes a
atas de registro de pregos promovidas pela Pasta de Saude.

DECISAO N° 3160/2023

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento: a) do Oficio n.° 3181/2022-SES/GAB e dos seus respectivos
anexos, encaminhados pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF (e-DOC B614BC73); b) da Matriz de Achados (e-DOC 00F99169-¢); c)
da Matriz de Responsabilizacao (e-DOC BD44DE51-¢e); d) do Relatorio Final de
Auditoria (e-DOC 0A591F55-¢); e) da Informacao n.° 89/2022-DIASP3 (e-DOC
D6F63D05-¢); f) do Parecer n.° 255/2022-G3P (e-DOC CE84DDB5-¢); g) dos
demais documentos juntados aos autos; II — considerar que ocorreu a prescri¢ao
das pretensdes punitiva e de ressarcimento ao erario do TCDF acerca das
irregularidades identificadas nos autos em exame em relagdo aos Processos
Administrativos n°s 271.000.474/2012, 060.001.832/2012, 060.011.946/2012,
060.008.346/2012, 060.006.890/2012, 060.006.891/2012, 060.008.468/2012,
060.004.919/2013, 060.004.144/2012, 060.011.013/2012, 060.014.141/2012,
060.014.143/2012, 060.014.145/2012 e 060.015.303/2012; III — com fundamento
nos arts. 164 ¢ 269 do RI/TCDF, ordenar a audiéncia dos nominados na Matriz de
Responsabilizagdo, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de
justificativa quanto as irregularidades a eles atribuidas nos autos em exame,
conforme descrito nos quadros 8 e 13 do Relatorio Final de Auditoria, ante a
possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 57, incisos II e III, da Lei
Complementar n.° 1/94; IV — determinar a SES/DF que, com fulcro no art. 9° da
LO/TCDF e nas disposi¢oes da Instrugdo Normativa TCDF n.° 03/2021, instaure
Tomada de contas especial — TCE para apurar os fatos, identificar os responsaveis,
e quantificar o possivel dano ao erdrio aventado no Achado 4 para os contratos
decorrentes dos Processos  Administrativos n°  060.010.711/2013 e
060.008.900/2014, dando conhecimento ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa)
dias, acerca das providéncias adotadas; V — alertar a SES/DF: a) acerca da
necessidade de, em futuros processos de contratagdo, observar os regramentos da
Portaria n.° 170/2018-SES/DF; b) de que a avocagao do titular da Subsecretaria de
Logistica em Satde para atestar o recebimento de aquisi¢des pode representar
ofensa ao principio da segregacdo de fung¢des e ndo promove a eficiéncia no
acompanhamento contratual; VI — autorizar: a) o envio de copia dos documentos a
que aludem os itens I.b a I.d retro, do relatério/voto do Relator e desta decisdo a
SES/DF e aos responsaveis a serem chamados em audiéncia em decorréncia do
item III precedente; b) o retorno dos autos a Seasp/TCDF, para os devidos fins.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro MARCIO MICHEL. Votaram’ oS
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, ANILCEIA
MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e ANDRE
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CLEMENTE. Participaram o Auditor VINICIUS CARDOSO DE PINHO
FRAGOSO e o representante do MPJTCDF, Procurador-Geral DEMOSTENES
TRES ALBUQUERQUE.

SALA DAS SESSOES, 12 de Julho de 2023

Sandro Cunha Coelho
Secretario das Sessoes Substituto

Marcio Michel Alves de Oliveira
Presidente
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