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O controle externo de
desestatizacoes @ regulado
pela Instrucao Normativa
(IN) TCDF n° 01/24

Esta cartilha & voltada a todos os oOrgaos e
entidades distritais responsaveis pela
modelagem, licitacao, contratacao e/ou gestao
administrativa de contratos de Concessoes Comuns,
Parcerias Publico-Privadas — PPPs, Privatizacoes e
outros negocios publico-privados que, em funcao de
seu carater estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, longo
prazo, riscos ou incertezas envolvidos, adotam
estrutura juridica semelhante.
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IN TCDF n° 01/

¥

Etapa de planejamento das desestatizacoes.

@ Objetivo

Induzir processos de desestatizacao planejados,
contratados e executados de forma eficiente,
transparente e conforme a legislacao, protegendo
0 interesse publico e prevenindo irregularidades.

Documentacao

A IN disciplina a documentacao a ser enviada ao
TCDF pelos gestores publicos conforme a forma
juridica da desestatizacao pretendida.

@ Prazos

A IN define os prazos a serem observados pelos
gestores puablicos (art. 3°, § 2°, art. 11, art. 18, art.
20, art. 21) e também alguns prazos para o
tramite interno da fiscalizacao (arts. 12 a 15).
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Documentacao

Concessoes comuns (Lei n°® 8987/95)

Comprovacao da realizacao de procedimentos
preliminares ao desenvolvimento do empreendimento,
como:

® Diagnostico do servico atual (condicoes
técnicas, demanda, custos)

® Estudo de alternativas (Matriz de Opcoes)

® Relatorios de objetivos, ganhos e justificativas
da escolha do projeto

® Avaliacao preliminar do mercado

® Designacao do responsavel pelo processo

® Parecer juridico fundamentado

A documentacao acima visa verificar se o gestor
diagnosticou o problema a ser resolvido, ponderou
diferentes meios para a solucao da questao e confirmou
a viabilidade juridica de uma concessao antes de
proceder a estruturacao completa do projeto.

Responsavel pelo processo

Servidor que atua como ponto focal na apresentacao
e defesa do projeto. A designacao desse ator facilita a
comunicacao entre o 0rgao que estrutura a concessao e
as diversas instancias as quais o projeto sera submetido.
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® Estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental (EVTEA), que incluem: detalhamento
de investimentos - CAPEX, custos operacionais
- OPEX, receitas, fluxo de caixa, etc.

® Matriz de Riscos detalhada (a menos que o
negocio se dé por conta e risco do parceiro
privado)

® Minutas do edital e contrato, com parecer
juridico

® Manifestacao do controle interno sobre a
suficiéncia da documentacao

® Resumo Executivo do projeto (Anexo | da IN)

® Sumario de localizacao dos documentos (Anexo
Il da IN)

® Tabela de clausulas essenciais (Anexo Il da IN)

D tratam os Ane
: \

1) Resumo Executivo: conjunto de questdes que o gestor deve
responder sobre os aspectos definidores do negocio pretendido.
Baseia-se na Metodologia “Modelo de Cinco Dimensdes (M5D)"
e visa servir de Checklist ao gestor acerca do que nao pode ser
esquecido ao se estruturar um negocio publico-privado.

2) Sumario de Documentos: o gestor deve correlacionar os
documentos enviados ao que é exigido na IN, de forma
organizada.

3) Clausulas essenciais: 0 gestor deve apontar as clausulas das
minutas de contrato e edital que atendem as exigéncias legais.
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Parcerias Publico-Privadas stricto sensu
(Lei n° 11.079/04)

Aqui estamos falando das concessoes patrocinadas
e administrativas, nas quais o pagamento do parceiro
privado depende (em parte ou no todo) de verbas
publicas. Nesse caso, além dos mesmos documentos
exigidos das concessoes comuns, requer-se:

® Autorizacao fundamentada para abertura do
procedimento licitatorio, em atendimento ao
art. 10, I, a, da Lei Distrital n® 3.792/06

® Descricao das garantias da Administracao,
devidamente embasadas por estudo de
viabilidade

Privatizacoes

Aqui estamos falando da venda de ativos e/ou
alienacao da participacao acionaria do Distrito Federal
em empresas estatais ou qualquer outra modalidade
operacional que resulte na transferéncia de controle.
Aléem dos documentos exigidos das concessGes comuns
(conforme aplicavel), exige-se:

® Fundamentacao legal da proposta

® Mandato do gestor para praticar atos da
privatizacao

® (ontratos de consultoria e auditoria, se houver

® Relatorios de avaliacao econémico-financeira
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® Proposta e ato de fixacao do preco minimo de
venda

® Ata da assembleia de acionistas aprovando o
preco minimo

Papel do controle in

Tendo em conta o principio da eficiéncia, de forma a evitar
esforcos duplicados e retrabalhos, a IN organizou a atuacao dos
controles interno e externo na fase de planejamento das
desestatizacoes. Cabe a Controladoria Geral do DF manifestar-se
sobre a suficiéncia da documentacao, anteriormente ao
encaminhamento dessa ao TCDF. Isso tende a evitar a
paralisacdo da analise do Tribunal para requerimento de
complementacao de documentos.

- J

Prazos

O que deve informado ser

informado / enviado Observagao

24 meses antes do Medidas que serdo adotadas Qualquer gue seja a solugao
término do prazo de uma para garantir a continuidade adotada, a vantajosidade
parceria  publico-privada  do Servico. para o0 interesse publico
em andamento O contrato sera renovado? O devera ser demonstrada.

prazo sera ampliado? Sera

feita nova licitacao? O Poder

Pablico passara a prestar o

servico diretamente?
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150 dias antes da data
pretendida de publicacao
do edital

120 dias antes da data
pretendida de publicacao
do edital

2 dias (teis  apos

publicacao do edital

Em resumo:

Extrato do planejamento,

contendo: Objeto,
Investimentos previstos,
Relevancia, Localizacao,
Cronograma

Documentacao  completa,

conforme forma juridica da
desestatizacao (arts. 4° a 6°
da IN)

Copia do edital e anexos
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O intuito & permitir que o
Tribunal se organize para
receber a documentacao
completa do projeto.

Antes de chegar ao TCDF, a
documentacao devera ter
sua suficiéncia atestada pelo
Controle Interno

O TCDF verificara se o edital
atende ao deliberado pelo
Tribunal e as condicionantes
legais

Prazos a serem observados pelos gestores

150 dias antes da
publicagéo do

edital
Extrato do
planejamento Publicagdo do
edital
r
O o O o

24 meses antes
do término do
contrato

Medidas para
continuidade do servigo

120 dias antes da
publicagao do
edital

Envio da documentagéo
completa
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Envio do edital e anexos
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Outras formas juridicas de negocios
publico-privados

No caso de outros negocios publico-privados, a
exemplo de permissoes de uso, concessoes de uso e de
direito real de uso, a documentacao de estruturacao da
parceria devera ser encaminhada ao Tribunal quando
previstos investimentos ou receitas anuais acima de
parametros a serem dispostos em futura Portaria.
Enquanto esse normativo ndao é publicado, entrem em
contato com o Tribunal em caso de davida.

Tramite Interno

Recebimento

e Analise
Preliminar
A Unidade Técnica verifica Documentagﬁo
a documentagdo em até
=l g Incompleta?
Suspende-se a fiscalizacdo e
fixa-se prazo ao gestor
1<
|_:| ~~~~~~~
Designagao de g
Relator {:f
Quando a Analise
documentacao -
estiver completa, o de Merito
Processo avarnea. A equipe técnica
analisa a
documentagdo em
até 75 dias.
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Evite atrasos no cronograma de licitacao estruturando
adequadamente o projeto. Observe que a analise do TCDF sera
interrompida e um relatério parcial enviado ao Relator se
constatadas:

4 Atencao! ) N
L )

Limitagoes legais, ambientais ou patrimoniais que
inviabilizem o projeto (Ex: prazo necessario para
amortizacao dos investimentos excede o maximo
legal)

Auséncia de estudo de alternativas

Falta de avaliacao dos impactos trabalhistas ou
contratuais

Falta de avaliacao de interacao com outros projetos;
Auséncia de documentos técnicos minimos
Comunicacao insuficiente com orgaos impactados (Ex:
desestatizacao criara obrigacao ou despesa a terceiro
que desconhece existéncia do projeto)

Inconsisténcias que alterem receitas, despesas ou
riscos, exigindo remodelagem y

Execucao Contratual

Embora o foco da Instrucao Normativa seja no
planejamento das desestatizacoes, dado seu intuito de
prevencdo de irregularidades, o normativo dispOe que a
fase de execucao contratual sera também objeto de
fiscalizacoes pelo Tribunal, com vistas a se observar o
cumprimento da legislacao e do proprio contrato, alem
da gestao desse pelo Concedente.
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O gestor deve atentar-se para a necessidade de
comunicar ao TCDF a ocorréncia das situagoes a seguir,
no prazo de 10 dias contados da formalizacao do ato:

® tarifa
® outorga
® contraprestacao

publica

Revisoes de

Alteracoe

® de valores de
investimentos

® outras que ensejem
reequilibrio econémico

/

\financeiro /

*Sociedade de Propadsito Especifico

Setor Responsavel

da concessao ou do
controle societario

do controle da SPE*
para seus financiadores

/

A area tecnica do Tribunal responsavel pela
fiscalizacao de negocios publico - privados é a DIFID -
Divisao de Fiscalizacao de Projetos de Desestatizacao,
que pertence a SESPE - Secretaria de Fiscalizacao
Especializada. Contato: SESPE@tc.df.gov.br
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Editorial

Desembargadores de Contas

Manoel Paulo de Andrade Neto— Presidente

Inacio Magalhaes Filho — Vice-Presidente

Marcio Michel Alves de Oliveira — Desembargador -
Corregedor

Antonio Renato Alves Rainha — Desembargador Regente da
Escola de Contas

Paulo Tadeu Vale da Silva — Desembargador - Ouvidor
Anilcéia Luzia Machado - Presidente da Comissao de
Regimento e Jurisprudéncia

André Clemente Lara de Oliveira — Desembargador de
Relacoes Institucionais

Auditor (Desembargador de Contas Substituto)
Vinicius Cardoso Pinho Fragoso

Procuradores do Ministério Pablico junto ao Tribunal

Demaostenes Tres Albuquerque — Procurador-Geral
Marcos Felipe Pinheiro Lima
Claudia Fernanda de Oliveira Pereira

Autoria

Yasmin Carla Marchioro Silverio - Auditora de Controle
Externo
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